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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Under 2017 har en 6kad optimism om unionens framtid vuxit fram och en
omfattande framtidsdiskussion har forts. Vid det informella toppmotet i
Bratislava i september 2016 och vid firandet av Romfordraget i mars 2017
framholls vikten av att EU blir béttre pé att leverera i sakfragor som bidrar
till fred och demokrati, medborgarnas sakerhet samt ekonomisk och social
utveckling och darigenom starka fortroendet for EU-samarbetet hos
medborgarna. Under hosten 2017 presenterade Sveriges statsminister
genom linjetal sin syn pé& framtiden for EU. Europeiska radets ordférande
presenterade vid Europeiska radets mote i oktober en sakfrageorienterad
agenda (”ledaragendan”) for framtidsdiskussionen i Europeiska radet som
stracker sig fram till valen till Europarlamentet varen 2019.

De sociala fragorna fick under aret en framskjuten position pa EU:s
agenda. | oktober naddes en dverenskommelse i radet om en reformering
av utstationeringsdirektivet, som syftar till battre arbetsmarknadsvillkor
for utstationerad arbetskraft i EU:s medlemslander. P& regeringens
initiativ stod Sverige tillsammans med kommissionen vard for toppmotet
for réttvisa jobb och tillvdxt i Goteborg den 17 november. Motet
valkomnades av EU:s medlemsstater som ett vardefullt inslag i
diskussionen om EU:s framtid och en starkt social dimension dar
méanniskor satts i forsta rummet genom gemensamma anstrangningar pé
alla plan. Vid toppmotet signerades ocksd uttalandet om en europeisk
pelare for sociala réttigheter av tre av EU:s institutioner.

Forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU har inletts.
Medborgarnas rattigheter, gransen pa den irlandska 6n och den
ekonomiska uppgorelsen utgjorde, som de centrala uttradesfrgorna,
huvudfokus i forhandlingarna. Vid Europeiska radets mote i december
konstaterades att tillrdckliga framsteg hade gjorts och att férhandlingarna
darmed kunde ga vidare till nista etapp. Samtidigt som EU27 behgéver
halla samman, verkar regeringen for goda relationer och nara samarbete
med Storbritannien &ven i framtiden, framfor allt genom att etablera en
stark och omfattande handelsrelation.

I november presenterade kommissionen sin hdstprognos som bekraftade
att den ekonomiska aterhdmtningen fétt fotfaste. Ar 2017 kunde eurozonen
visa pa den hogsta tillvaxten pa ett decennium med 2,2 procent och EU i
sin helhet visade pa 2,3 procents tillvaxt. Flera medlemsstater uppvisade
stabilare offentliga finanser aven om de offentliga skuldnivéerna pd manga
hall ar fortsatt hdga. Arbetslosheten fortsatter att sjunka, men det finns
betydande skillnader mellan medlemsstaterna och vissa brottas fortfarande
med stagnerande arbetsmarknader.

Under aret fortsatte arbetet med att fullborda den inre marknaden. Bland
annat naddes en kompromiss mellan Europaparlamentet och radet om
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inriktning om forslag till direktiv om ett proportionalitetstest infor
antagande av ny reglering av yrken. Yiterligare steg togs ocksa i arbetet
med kapitalmarknadsunionen.

Den digitala inre marknaden ger konkurrenskraft, jobb och héllbar
tillvaxt for medborgarna och féretagen. Framsteg har gjorts under 2017,
men mycket forhandlingsarbete kvarstar. P4 Europeiska radets méte i juni
breddades den digitala inre marknadsstrategin till det s.k. Digitala Europa,
for att kunna innefatta den stora variation av frdgor som ar kopplade till
den digitala omstéllning EU stér infor. Fran och med 15 juni kunde EU:s
medborgare surfa p& internet utan roamingavgifter i EU. Vid det
informella motet i Tallinn i september diskuterade EU:s ledare bl.a. hur
EU bor arbeta med fragan om fri rorlighet av data och en gemensam
strategi for cybersakerhet for att mota digitala hot och kriminalitet pa
internet.

Regeringen har verkat for att frdmja frihandel och undanrgja
diskriminerande regler. Pa sa satt far europeiska foretag tillgang till fler
marknader. P& handelsomradet tradde EU:s handelsavtal med Kanada
(CETA) provisoriskt i kraft. Ett avtal med Japan fardigforhandlades under
2017. Forhandlingarna om en uppdatering av avtalet med Mexiko samt om
ett avtal med de s.k. Mercosur-landerna befann sig vid arsslutet i slutfasen.
Aven dverenskommelser om nya antidumpningsregler och granskning av
utldndska investeringar har diskuterats. Arbetet med en multilateral
tvistlésningsmekanism har fortgatt.

Pa det klimat- och energipolitiska omradet och i EU:s genomforande av
Parisavtalet har regeringen varit padrivande for en sd ambitiés utformning
som majligt av regelverk som leder till en omstéllning och skarpta krav pa
klimatomradet. | slutet av aret kunde en Gverenskommelse nds om en
reformering av EU:s utslappshandelssystem (ETS). Likasa naddes
framsteg i forhandlingarna om utslappsnivaer for den icke-handlande
sektorn (reglering av ansvarsfordelning) och sektorn for skog- och
markanviandning. Arbetet med att nd malen for energieffektivisering gick
framat, och en dverenskommelse véntas tidigt 2018. Andra forslag inom
ramen for atgardspaketet for ren energi forvantas kunna vara
fardigforhandlade innan nésta sommar.

Under 2017 har EU vidtagit flera viktiga atgarder for att hantera den
akuta flyktingsituationen och stérka nuvarande asylsystem. Regeringen
har betonat vikten av en solidarisk ansvarsfordelning inom unionen och en
6versyn av Dublinforordningen nér det géller flyktingmottagandet. De
beslut som fattades om en omfordelning av asylsokande mellan
medlemsstaterna under 2015 har inte uppfyllts. Regeringen har varit tydlig
med att medlemsstater som inte tar sitt ansvar inte heller bér ha samma
tillgang till EU-medel som forut. Samtidigt minskade antalet manniskor
som omkom pd Medelhavet, bl.a. tack vare den europeiska grans- och
kustbevakningen som uppréttades i oktober 2016. Atgérder for att stirka
den gemensamma yttre grénsen har genomforts genom systematiska
granskontroller. Dessutom paborjades forhandlingar om ett EU-system for
reseuppgifter  och  resetillstind  (ETIAS)  for  att  starka
sakerhetskontrollerna av resenarer utan visum. Malet &r att sa snart det ar
mojligt avlagsna de interna granskontrollerna inom unionen och aterga till
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Schengen. Nar det galler arbetet med reformeringen av Dublin-
forordningen och obligatoriska kvoter ska en bedémning av framstegen
goras i fragan i mars 2018 med malet att na en kompromiss i juni.

Utvecklingen i omvarlden fortsatte pa flera hall att vara oroande. EU
uppmanade Nordkorea att upphdra med sitt kdrnvapen- och robotprogram
och Iran att infria det kérntekniska avtalet JCPOA. Sanktioner infordes
mot Venezuela mot bakgrund av att den venezolanska regeringen agerar
pa ett sitt som underminerar demokratiska principer. EU uppmark-
sammade valdsamheter och évergrepp mot rohingyer i Myanmar och
Okade sitt humanitara stod till dem som flytt till Bangladesh. EU &r fortsatt
den storsta bistandsgivaren nar det galler konflikten i Syrien och den
omliggande regionen. Under aret etablerades en ny civil
stabiliseringsinsats i Irak for att stddja sékerhetssektorreform i efter-
dyningarna av kampen mot Daesh.

Nar det galler unionens Gstra naromrade konstaterades att Ryssland
fortsatt inte lever upp till sina ataganden i Minsk-avtalet till foljd av
aggressionen mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim. EU:s
sanktioner behgver darfor kvarsta.

Turkiet fortsatte att utvecklas i en alltmer negativ riktning med bristande
respekt for manskliga rattigheter. Under aret beslutade EU bl.a. att gora
omfordelningar inom formedlemskapsstodet till Turkiet for att 6ka en
andel som gar till att starka demokrati och rattsstatens principer i landet.

Under 2017 skakades unionen av terrorattacker i London, Paris,
Manchester, Barcelona, Bryssel, Abo och Stockholm. P& EU-niva fortsatte
arbetet med att forbattra europeisk sakerhet. Detta innefattade atgarder for
att oka informationsutbytet mellan medlemsstaterna, bl.a. genom
starkandet av Europols kapacitet och av unionens yttre gréns.

Under aret tog EU betydande steg for att fordjupa samarbetet pa
forsvars- och sékerhetsomradet, som en del av genomforandet av EU:s
globala strategi och den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet. |
december sjosattes det mellanstatliga permanent strukturerade samarbetet,
kallat Pesco. Sverige och 24 andra medlemsstater kommer att delta i
samarbetet. Utdver detta lanserades bl.a. den samordnade arliga
forsvarséversynen CARD och en europeisk forsvarsfond for investeringar
i gemensamma forsvarsforsknings- och forsvarsindustriutvecklings-
program. Den transatlantiska lanken stérktes genom fordjupat samarbete
mellan EU och Nato.

Utvecklingen i vissa medlemsldnder nédr det galler respekten for
rattsstatens principer och EU:s grundldggande varden om frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och ménskliga rattigheter har under aret
varit negativ vilket regeringen och andra medlemsstater ser med oro pa.
Dessa gemensamma varden &r inte forhandlingsbara, utan de &r grunden
for ett fungerande samarbete inom unionen och for ett omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna. En viktig uppgift ar darfor att stodja
kommissionens arbete for att f& medlemsstaterna att uppratthalla respekten
for de gemensamma vérdena. Den 20 december meddelade kommissionen
att den valt att initiera ett artikel 7.1-forfarande mot Polen, med
motiveringen att det trots tre rekommendationer om &tgarder pa
rattsstatsomréadet rader en tydlig risk for brott mot rattsstatens principer i
landet efter de reformer av rattsvdsendet som antagits. Radet kommer
under 2018 att fa ta stallning till situationen i Polen, samtidigt som Polen
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vanda utvecklingen. Regeringen stoder kommissionens forslag och
kommer samtidigt att verka for att det tas fram fler och mer effektiva
verktyg for att hindra dvertradelser och for att varna réttsstatens principer
inom EU.

Under 2017 genomfordes stora insatser for att framja 0kad delaktighet i
Sverige, bl.a. genomfordes elva EU-sakrad samt tvd EU-rad pa
statsministerniva. Vidare fortsatte arbetet med de s.k. EU-handslagen och
ytterligare 34 aktorer engagerade sig under aret.

Under 2017 6kade stédet fér EU inom hela EU. Av EU:s medborgare ar
57 procent optimistiska infér EU:s framtid, vilket ar den nast hdgst
uppmatta siffran sedan 2011. Detsamma galler EU-medborgarnas
fortroende fér EU som i slutet av 2017 uppgick till 41 procent. Stodet for
EU i Sverige 6kade under 2017 fran 50,3 procent till 56,1 procent. Manga
av samtidens utmaningar krdver mer samarbete inom EU. Det gdller inte
minst migrationsomradet och arbetet mot terrorism, som EU:s medborgare
fortsatt ser som de tva viktigaste politikomradena EU har att hantera. Den
nyfunna optimism som under aret kunnat skonjas pa alla nivaer inom EU-
samarbetet tycks déarfor delas av medborgarna i allt hdgre utstrackning.

1.1 Information till och 6verlaggning och samrad
med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar lamna en skrivelse om verksamheten i EU till
riksdagen.

Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
EU:s institutioner dverlamnat till riksdagen och som regeringen bedémer
som betydelsefulla. Under aret Overlamnades darfor 110 fakta-
promemorior (149 under 2016).

Regeringen ska 6verlagga med utskotten i de frdgor om EU-arbetet som
utskotten bestammer. Overlaggningar mellan regeringen och utskotten om
EU-fragor har agt rum vid 73 tillfallen under aret (66 under 2016).

Under 2017 har regeringen tagit del av de 3 motiverade yttranden som
riksdagen antagit om att ett lagstiftningsforslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. Regeringen har ocksa tagit del av de 13 utlatanden
om granskningar av EU-dokument, exempelvis grénbdcker och
meddelanden, som riksdagen har behandlat.

Enligt regeringsformen ska regeringen lopande samrada med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgérs enligt riksdagsordningen med EU-
namnden. Under aret dgde samrad rum infor samtliga moten i radet och i
Europeiska radet. En samlad redovisning av de fall dar Sverige rostat nej
eller avstatt fran att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.
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2 Europeiska radet

Informellt méte i Europeiska radet den 3 februari i Valletta

EU:s stats- och regeringschefer traffades for ett informellt mote for att dels
diskutera migration kopplad till situationen i centrala Medelhavsomréadet
och i Libyen, dels diskutera framtidsfragor kopplade till Storbritanniens
uttrade ur EU. Vid motet antogs en deklaration om atgarder for att starka
EU:s arbete for att rddda liv och minska antalet illegala éverfarter till havs
lings den centrala Medelhavsrutten. Atgarderna foljdes upp vid
Europeiska radets mote den 28-29 juni. | diskussionen om EU:s framtid
forde statsministern fram vikten av en social dimension i EU-samarbetet
och valkomnade sina kollegor till ett toppmdte om rattvisa jobb och
tillvaxt i Goteborg den 17 november. Regeringen lyfte ocksa fram
klimatférandringen som var tids storsta odesfrdga och pekade pa
nddvéndigheten att genomfora Parisavtalet.

Europeiska radets mote den 9-10 mars

Fore motet stod det redan klart att samtliga medlemsstater med undantag
for Polen kunde stalla sig bakom ett omval av Donald Tusk som
ordforande for Europeiska radet. Polens mycket starka invandningar mot
valet av ordférande foranledde Polen att inte ndrvara vid motet.
Europeiska radet saknade darmed den enhallighet som kravs for att anta
formella slutsatser men kunde daremot med majoritet besluta att utse
Donald Tusk som ordférande for en andra mandatperiod. Slutsatserna fran
motet den 9-10 mars blev emellertid ordférande Tusks egna. De
ekonomiska prognoser som presenterades vid motet var en anledning till
optimism, &ven om arbetsldshetssiffrorna var fortsatt hoga, sarskild bland
unga. Stats- och regeringscheferna enades om vikten av att ekonomisk
tillvaxt ska vara till gagn for alla medborgare samt att Europeiska radet
sdg framemot toppmotet for rattvisa jobb och tillvixt i Goteborg den 17
november. Stats- och regeringscheferna framholl sin fortsatta beslut-
samhet att fortsatt genomféra Maltadeklarationen och att stddja de
medlemsstater som bilateralt ger sitt stod till 1ander i Afrika for att 16sa
situationen pa och kring Medelhavet. Regeringen betonade ocksa vikten
av ett ndra samarbete med 10M och UNHCR och att genomférandet av
migrationspolitiken ska vara forenlig med internationell ratt och asylratt.
Under middagen diskuterades vastra Balkan och stats- och regerings-
cheferna var eniga i sitt stdd for EU:s engagemang och nérvaro i regionen.
Sakerhets- och forsvarsfragorna var ocksa uppe for diskussion. Har radde
enighet bland de deltagande stats- och regeringscheferna om att EU:s
arbete med dessa fragor inte ska dubblera befintliga samarbeten.

Den 10 mars mottes de 27 medlemsstaterna utom Storbritannien (i
EU27-format) for att diskutera Europas framtid och forbereda det
informella métet i Rom i samband med firandet av Romférdragets 60-
arsdag.



Firandet av Romfdrdraget den 25 mars

Den 25 mars 1957 undertecknade Frankrike, Italien, Tyskland,
Nederlanderna, Belgien och Luxemburg Romférdragen, de férdrag som
brukar anses vara startpunkten for EU-samarbetet. P& dagen 60 ar senare
traffades EU:s stats- och regeringschefer for att, delvis i ljuset av
Storbritanniens folkomrdstning om ett uttrdde ur unionen, reflektera dver
en vision for unionens framtid. | diskussionen om EU:s framtid har
regeringen utgatt och verkat utifran sina EU-prioriteringar: Ett Europa for
jobb och inkluderande tillvéxt, en ambitids klimat-, energi och miljépolitik
samt en solidarisk flykting- och migrationspolitik i en sédker omvarld.
Firandet i Rom utmynnade i den s.k. Romforklaringen. | férklaringen
forbinder sig motesdeltagarna att verka for: Ett tryggt och sakert Europa;
Ett blomstrande och héllbart Europa; Ett socialt Europa och Ett starkare
Europa.

Europeiska radets méte den 29 april (Art. 50)

Efter att Storbritannien den 29 mars ldmnat in en formell anmélan till
Europeiska radet om att lamna EU traffades EU:s stats- och
regeringschefer i EU27-format for att under ett extrainkallat europeiskt rad
anta riktlinjer for de kommande férhandlingarna med Storbritannien om
landets uttréde ur unionen.

Riktlinjerna faststéller att EU &r enigt i forhandlingarna med
Storbritannien, och att EU under férhandlingarna ska agera konstruktivt. |
riktlinjerna understryks ocksa att EU i framtiden onskar se Storbritannien
som en ndra partner. Sverige har ett stort intresse av ett bra resultat i
forhandlingarna med Storbritannien och av att dven i framtiden ha en god
relation med Storbritannien. Sverige understrok darfér vikten av att for-
handlingarna préaglas av en 6msesidig respekt. Sverige framférde ocksa
vikten av att en ekonomisk uppgorelse kommer pa plats dar Storbritannien
lever upp till de dtaganden de gjort.

Europeiska radets méte den 22 juni (inkl. Art. 50)

Europeiska radet diskuterade bl.a. sakerhet och forsvar, EU:s externa
relationer, migration och dven handelsfragor. Moétet inleddes med en
diskussion om sakerhets- och forsvarsfragorna som bl.a. berorde atgarder
mot extremism och radikalisering pd internet i samarbete med
internetindustrin. Mdtet fortsatte med en diskussion om europeiska
forsvarsfonden (EDF). Utéver det kom Europeiska radet Gverens om
behovet av att lansera det permanenta forsvarssamarbetet Pesco.
Regeringen tog under dessa diskussioner upp vikten av att pagdende
subsidiaritetsprévningar ska respekteras.

Under middagen gav tyska forbundskanslern Angela Merkel och
Frankrikes nytilltrade president Emmanuel Macron en uppdatering om
genomférandet av Minskdverenskommelserna. Beslut fattades om att
forlanga de ekonomiska sanktionerna med sex manader. Vidare antog
Europeiska radet slutsatser om klimat och understrok sitt starka stod for
Parisavtalet. Mycket tid d4gnades ocksa at flyktingsituationen pa och runt
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Medelhavet. Stats- och regeringscheferna diskuterade ocksa ekonomi- och
handelsfragor. Denna diskussion agde rum i ljuset av okad tillforsikt
eftersom samtliga EU-lander visade en positiv tillvaxt. Diskussionerna tog
fasta pa detta och fokuserade pa vikten av att sékerstélla att denna tillvaxt
bidrar till att starka EU:s ekonomi.

Storbritanniens premi&rminister Theresa May redogjorde under
middagen for landets syn pa de forhandlingar om brexit som nyss hade
inletts. Dérefter diskuterades i EU27-format det kommande arbetet med
brexit.

Toppmdte om digitalisering och informell middag med
stats- och regeringscheferna, den 28-29 september i Tallinn

Motet inleddes med en informell middag med stats- och regeringscheferna
den 28 september dar EU:s framtid stod i fokus. Vid motet framhdll
statsministern vikten av att EU héller ihop och fokuserar pa de utmaningar
som unionen star infor. Han lyfte sarskilt fram fragor om jobb och tillvaxt
som viktiga for EU:s medborgare, klimat- och miljésamarbete jamte
migration och sakerhet som viktiga omraden for EU:s langsiktiga
utveckling.

Den 29 september holls ett informellt digitaliseringstoppméte dar EU:s
ledare diskuterade hur unionen battre kan anvdanda de mdjligheter
digitalisering innebar for att starka konkurrenskraft och en hallbar tillvaxt.
Aven trygghet p& natet samt cybersakerhet lyftes fram som viktiga
aspekter av diskussionen. Matesdeltagarna diskuterade ocksa vilka steg
som behdver tas for att EU ska bli ledande inom den digitala ekonomin
samt hur den digitala kompetensen och allménbildningen tas tillvara och
tillagnas.

Regeringen paminde i diskussionerna om vikten av att den digitala inre
marknaden Oppnas mot omvarlden och att fria datafloden fortsétter att
finnas inom EU. Vidare framhdll regeringen vikten av att EU mojliggor
for nasta generations mobilkommunikationsteknik (5G) att starka Europas
digitala konkurrenskraft.

Europeiska radets méte den 19-20 oktober (inkl. Art. 50)

Europeiska radet diskuterade migration, digitala Europa samt sékerhet och
forsvar. Radet var overens om att ytterligare &tgarder pa
migrationsomradet kravdes, daribland starkt samarbete med ursprungs-
och transitlander. Reformen av Dublinférordningen diskuterades ocksa.
Regeringen framholl d& behovet av att bryta dodlaget i frigan om det
gemensamma asylsystemet och att verka for en mer réttvis fordelning. Det
digitala toppmétet i Tallinn i september foljdes upp, och stats- och
regeringscheferna bekréftade utfastelserna om att regeringar och offentlig
sektor fullt ut ska anamma den digitala tidsaldern. Cybersékerhet och
okade insatser mot brott och terrorism pa internet reflekterades ocksa i
slutsatserna.

Middagen agnades at utrikespolitiska fragor med sarskilt fokus pa icke-
spridning och Nordkorea. Utkomsten av diskussionerna pa detta omradet
var att nedrustning och avspanning pa den koreanska halvon maste ske pa



fredlig vdg. Europeiska radet bekraftade ocksad sitt stod il
Overenskommelsen om Irans kéarntekniska program. Dérefter foljde en
diskussion om Turkiet, men inga slutsatser togs.

Den 20 oktober diskuterades den s.k. ledaragendan under en informell
frukost. Ledaragendan syftar till att ge en langsiktig forankring av
Europeiska radets arbete, och stréacker sig fram till slutet av 2019. Under
denna diskussion passade regeringen pa att valkomna Europeiska radets
medlemmar till det sociala toppmétet for rattvisa jobb och tillvaxt i
Goteborg den 17 november.

| EU27-format antogs slutsatserna om artikel 50. Slutsatserna antogs
enhélligt.

Informellt méte | Europeiska radet den 17 november

I samband med toppmdtet om réttvisa jobb och tillvaxt i Géteborg hélls en
lunchdiskussion under ledning av Europeiska radets ordforande.
Diskussionerna under lunchen kom frdmst att kretsa kring utbildningens
och kulturens roll for jobb och tillvdxt. Det Kkonstaterades att
Erasmusprogrammet hittills varit en stor framgang och att en fortsatt
utvecklad rérlighet for studenter och ungdomar ar viktig. Aven starkandet
av yrkesutbildningarnas kvalitet, status och attraktionskraft diskuterades.
I diskussionerna lyfte manga ocksd fram behovet av att anpassa
utbildningssystemen pa sd vis att livslangt larande framjas. Inom
kulturomradet diskuterades mojligheten till att forbattra lanegaranti-
instrumenten, sarskilt till mindre foretag inom kultursektorn.
Avslutningsvis lyfte regeringen de goda erfarenheter av pedagogiskt
innehall som gjorts i den svenska forskolan.

Europeiska radets mote den 14-15 december (inkl. Art. 50)

Slutsatser antogs om sakerhet och forsvar, den sociala dimensionen jamte
utbildning och kultur, och klimat och EU:s standpunkt om Jerusalems
status. P& forsvars- och sakerhetsomradet bekraftade slutsatserna en
ambitionshdjning genom inrédttandet av det permanenta strukturerade
samarbetet Pesco, programmet for forsvarsindustriutveckling EDIDP,
forsvarsindustrifonden EDF, Kkapacitetsbyggande for sékerhet och
utveckling och det 6kade samarbetet med Nato. Den hdga representanten
uppdrogs ocksa att i samarbete med medlemsstaterna stirka arbetet med
EU:s civila insatser under &r 2018.

Slutsatserna om den sociala dimensionen &terspeglade utkomsten av
toppmotet for rattvisa jobb och tillvaxt i Goteborg. Kommissionen och
medlemsstaterna uppmanades i dessa att genomfoéra den sociala pelaren
inom respektive kompetens. Regeringen verkade for att Europeiska radet
ska aterkomma till de sociala fragorna under 2018 och att slutsatserna pa
omradet blev framétsyftande. Slutsatserna om kultur och utbildning antogs
med ett brett stod for att vidareutveckla Erasmusprogrammet. Slutsatserna
kompletterades tatt inpa motet med ett avsnitt om klimat, dar vikten av
fortsatt engagemang och handling understroks. Under motet tillkom ocksa
slutsatser dar EU bekréftade Jerusalems status och att medlemslanderna
fortsatt stodjer en tvastatslosning for Israel och Palestina.
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I EU27-format enades toppmaotet om att tillrackliga framsteg hade natts
for att 6ppna nésta fas i forhandlingarna om Storbritanniens uttrade ur
unionen, dven om ytterligare arbete kvarstar i fragan om gransen mellan
Nordirland och Republiken Irland.

Ett eurotoppméte i utvidgat format dgde dven rum ddr stats- och
regeringscheferna for EU27 diskuterade framtiden for den ekonomiska
och monetéra unionen.

Under middagen hélls en informell diskussion om migration dar Sverige
var padrivande om att solidaritetsfragan maste losas under 2018.

3 Toppmote for rattvisa jobb och tillvaxt

Den 17 november holls ett toppméte om rattvisa jobb och tillvéaxt i
Goteborg under vardskap av Sveriges statsminister och kommissionens
ordforande. Med pa motet var stats- eller regeringschefer fran EU:s
medlemsstater, EU-institutionerna, arbetsmarknadens parter pa EU-niva
och i Sverige samt foretrddare for det civila samhéllet, experter och
studerande. Toppmotet fokuserade pa hur man pa alla nivaer kan framja
inkluderande tillvéxt, skapa rattvisa jobb och framja lika méjligheter for
alla kvinnor och mén idag och i framtiden.

Diskussionerna fordes i ett unikt, 6ppet och interaktivt format, vilket
ledde till att olika perspektiv lyftes fram och olika l6sningar diskuterades
samtidigt som gemensamma utmaningar och nationella sérdrag och
prioriteringar beaktades. Hela motet webbséndes for att mojliggora for
méanniskor runt om i hela Europa att félja diskussionerna i realtid och pa
webben i efterhand.

Toppmatet var en viktig hallpunkt i diskussionen om EU:s framtid och
en stérkt social dimension i ett framtida EU. Det innebar ett unikt tillfalle
att samla nyckelaktorer och fokusera pa behovet av att satta manniskor
framst genom gemensamma anstrangningar pa alla plan.

P& toppmdtet undertecknades ett gemensamt uttalande om den
europeiska pelaren for sociala rattigheter av kommissionen,
Europaparlamentet och radet (se avsnitt 32.1). Efter motet presenterade
vardarna for motet ocksd en gemensam rapport som summerade
diskussionerna pé toppmotet och gav vardarnas syn pa hur den sociala
dimensionen kan utvecklas vidare. | slutsatserna frdn Europeiska radets
mote i december stéllde sig stats- och regeringscheferna bakom stora delar
av rapporten. Man enades da om att, som en uppféljning pa Goteborgs-
toppmotet, satta manniskorna framst, vidareutveckla unionens sociala
dimension pa basis av ett gemensamt Aatagande och faststallda
befogenheter och framja konvergens genom insatser pa alla nivaer,
déribland av arbetsmarknadens parter. Som ett forsta steg lyftes
genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter fram med
beaktande av befogenheter pa EU- respektive medlemsstatsniva samt att
driva pagdende arenden inom det sociala omradet framat, framja en
vélfungerande dialog med arbetsmarknadens parter pa alla nivaer, flja
upp prioriteringar i EU:s handlingsplan for att atgarda loneklyftan mellan



kvinnor och man och uppna ytterligare resultat inom den nya kompetens-
agendan for Europa. Stats-och regeringscheferna enades ocksd om att
aterkomma till dessa fragor i mars 2018.

4 EU:s framtidsfragor

Efter att Storbritannien valt att 1dmna EU har en nddvéndig och nyttig
framtidsdebatt paborjats. Redan i Bratislavadeklarationen fran den 16
september 2016 enades ledarna for EU27 om att EU maste bli battre pa att
leverera i konkreta sakfragor som fred och demokrati, medborgarnas
sakerhet samt ekonomisk och social utveckling. Avsikten var att pa sa sétt
starka fortroendet for EU hos medborgarna. Dessa ambitioner upprepades
i Romdeklarationen som stats- och regeringscheferna fér EU27 antog den
25 mars 2017. Europeiska radets ordforande konkretiserade ambitionerna
i ett arbetsprogram for hur framtidsdiskussionen ska tas vidare i den s.k.
ledaragendan, som han fick stdd for vid toppmotet den 19-20 oktober.
Denna agenda ar sakfrageorienterad och lagger fast en tidtabell for
framtidsdiskussionen i Europeiska radet som stracker sig fram till valen
till Europaparlamentet under varen 2019. | ledaragendan foreslas ocksa ett
nytt arbetssatt for Europeiska radet som innebar att sarskilda
beslutsskrivelser ska tas fram i vissa fragor for att styra diskussionen och
bidra till konkreta framsteg i diskussionerna.

Under hosten har flera europeiska ledare redogjort for sina respektive
ambitioner for framtiden. Statsministern holl ett tal om regeringens EU-
politik vid Uppsala universitet den 26 oktober, dar han betonade vikten av
enighet i EU27-kretsen och lyfte fram prioriteringar om en solidarisk
flykting- och migrationspolitik och en saker omvarld, ett socialt Europa
for jobb och tillvaxt samt en ambitids klimat-, energi- och miljopolitik.
Han betonade ocksa att EU maste leverera i politiska sakfragor som &r
viktiga for medborgarna. Kommissionens ordférande och Frankrikes
president har i uppmarksammade tal uttryckt en stark tilltro till EU-
samarbetet, men medan den forre bl.a. lyfte fram behovet av enighet,
betonade den senare mojligheten till ett EU i olika hastigheter.

Som ett led i diskussionen om EU:s framtid presenterade kommissionen
under varen dels en vitbok innehallande olika vagval for det framtida EU-
samarbetet, dels fem diskussionsunderlag i centrala fragor sésom den
sociala dimensionen, hur globaliseringen ska hanteras, den ekonomiska
och monetdra unionen, EU:s framtida finanser och det framtida
forsvarssamarbetet. Kommissionen ville med dessa underlag bidra till en
bred framtidsdebatt i det civila samhéllet och hos andra samhallsaktorer
for att framja delaktigheten i utformningen av EU:s politik.

Regeringen anser att kommissionens initiativ har gett vérdefulla
ingdngar i debatten om framtiden. Regeringen har genomfort EU-sakrad
om samtliga fem diskussionsunderlag, informerat riksdagen i form av
faktapromemorior, informerat eller éverlagt med flera fackutskott och
planerar att genomfora ytterligare ett uppsamlande EU-sakrad om EU:s
framtid under varen 2018 infor Europadagen den 9 maj. EU-sakraden har
uppskattats av deltagarna och bidragit till vardefull foérdjupning och
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breddning av regeringens perspektiv infor diskussionerna i EU.
Regeringen har sammanstallt resultatet fran EU-sakraden och skickat
information om detta arbete till kommissionen och ordforandeskapet i
radet.



DEL 2 FRAGOR UNDER RADET FOR
ALLMANNA FRAGOR

5 Delaktighet 1 EU-arbetet

Regeringen bedriver ett arbete for att starka delaktigheten, kunskapen och
engagemanget om EU-relaterade fragor i Sverige. Arbetet tar sin
utgangspunkt i betdnkandet "EU pd hemmaplan” (SOU 2016:10). Den
langsiktiga malsattningen &r att delaktigheten i beslut som fattas pd EU-
niva ska vara lika god som nar det géller den kommunala, regionala och
nationella nivan.

Regeringen har inlett en kunskapssatsning om EU bland centrala
grupper, daribland fortroendevalda, offentligt anstallda, yrkesverksamma
journalister och larare och skolelever.

Under aret har regeringen initierat en ny arbetsmetod s.k. EU-sakrad
som syftar till att pa ett strukturerat och transparent sétt ta vara pa expertis
i sakfragor inom civilsamhéllet och andra samhéllsaktcrer. Under &r 2017
dgde elva EU-sakrdd rum, daribland om kommissionens forslag till
tjanstepaket och om forslaget till europeisk pelare for sociala rattigheter.
Aven statsministerns tvd EU-r&d med foretridare for arbetsmarknadens
parter &r en del av arbetet med starkta samradsformer.

Under aret bjod regeringen in ett fyrtiotal myndighetschefer for en
dialog om myndigheters roll for att starka delaktigheten, kunskapen och
engagemanget i EU-arbetet.

For att 0ka delaktigheten i EU-arbetet behdvs ett engagemang av fler
samhéllsaktorer. Genom EU-handslaget bjuder regeringen in relevanta
aktorer att delta i arbetet. Vid utgangen av 2017 hade 42 aktérer ingéatt EU-
handslag, déribland arbetsmarknadens parter, kommuner, regioner,
ungdomsrorelser och universitet.

6 Storbritanniens uttrade ur EU

Efter folkomrdstningen den 21 juni 2016, drojde det till den 29 mars 2017
innan den brittiska regeringen satte igdng den formella uttradesprocessen.
Premiarminister Theresa May anmélde da i ett brev till Europeiska radets
ordférande, Storbritanniens avsikt att lamna EU. | enlighet med artikel 50
i EU-fordraget inleddes omedelbart EU:s forberedelsearbete och den 29
april antog Europeiska radet en forsta omgang riktlinjer for forhandlingen.
Den 22 maj antog radet for allmanna fragor detaljerade forhandlings-
direktiv och inrattade en sarskild arbetsgrupp inom radet med uppdraget
att bistd Coreper och allmanna rddet med radets forhandlingsarbete.
Slutligen gavs kommissionen det formella uppdraget att genomféra
forhandlingen med Storbritannien.

Som foreskrivs i artikel 50 FEU deltar Storbritannien inte i Europeiska
radet eller i Europeiska unionens rad nar dessa hanterar fragor avseende
det brittiska uttradet (brexit).
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Till EU:s chefsforhandlare utsdg kommissionen den franske politikern
och f.d. kommissiondren Michel Barnier. Till brittisk chefsférhandlare
utsag den brittiska regeringen ministern med ansvar for EU-uttradet David
Davis. Efter att Storbritannien den 8 juni genomfort allmanna val kunde
de formella forhandlingarna mellan delegationerna inledas den 19 juni.
Dessa fordes i Bryssel i manadsvisa omgangar om tva till fyra dagar.

| Europeiska radets riktlinjer lades principen om en etappvis férhandling
fast. Denna innebar att férhandlingen skulle inledas med uttradesfragorna.
Nar man nétt tillrackliga framsteg i en forsta etapp helt fokuserad pa dessa
fragor, skulle forhandlingarna kunna gé vidare till en andra etapp. Dar
skulle forhandlingarna Gppnas ocksa for ramarna for den langsiktiga
forbindelsen mellan EU och Storbritannien, liksom for ett Gvergangs-
arrangemang mellan medlemskapet och den Iangsiktiga forbindelsen.

Europeiska radet prévade i oktober for forsta gangen fragan om
tillrackliga framsteg uppnatts och fann att sa inte var fallet, men beslutade
att EU skulle inleda interna forberedelser for den andra forhand-
lingsetappen.

Vid sitt decemberméte kunde Europeiska radet konstatera att den
gemensamma framstegsrapport som chefsférhandlarna stallts sig bakom
bekraftade att tillrackliga framsteg hade uppnétts i den forsta
forhandlingsetappen. Europeiska radet gav darfor klartecken for att ga
vidare till den andra etappen och antog nya riktlinjer for, i forsta hand,
forhandlingar om ett 6vergangsarrangemang. Riktlinjerna avses den 29
januari 2018 kompletteras med nya forhandlingsdirektiv fran allmanna
radet.

Forhandlingarna om brexit fortsatter under 2018 med inriktning pé att
uttradesavtalet ska ligga fardigt till senhosten och bli foremal for
godké&nnande av Europaparlamentet och det brittiska parlamentet i tid till
det brittiska uttrddet som i enlighet med artikel 50 FEU forutses dga rum
den 29 mars 2019.

7 Raéttsstatens principer inom EU

Syftet med rattsstatsarbetet inom EU ar att framja och uppratthélla
medlemsstaternas respekt for rattsstatens principer och unionens
grundlaggande vérden.

Regeringen anser att utvecklingen i Polen & mycket oroande, och stéder
kommissionens motiverade forslag av den 20 december om att radet ska
sla fast att det finns en Kklar risk att Polen allvarligt asidosatter unionens
grundlaggande varden (det s.k. varningsforfarandet enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget). Kommissionen hanvisar till den sammantagna effekten av de
lagar som genomforts under tva ars tid och som dkar det politiska infly-
tandet Over rattsvéasendet.

Inom ramen for radets arbete for att frimja och uppratthalla rattsstaten
inom unionen halls den tredje arliga dialogen den 17 oktober under det
estniska ordforandeskapet pa temat “utmaningar for medieméngfald och
rittsstaten i digitaliseringens tid”.



Regeringen ser dialogerna som viktiga i arbetet med att starka den Skr. 2017/18:118

gemensamma forstaelsen for efterlevnad av rattsstatens principer och
dvriga grundlaggande varden som EU-samarbetat vilar pa. Regeringen
anser vidare att det maste fa konsekvenser nar en medlemsstat brister i
respekt for réttsstatens principer.

Regeringen tittar ocksa tillsammans med andra medlemsstater pa hur
radets dialog om réttsstatens principer kan starkas.

Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.

8 Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen

Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for smart och héllbar
tillvaxt for alla. Den innehaller 6vergripande mal inom fem omréaden.
Strategin foljs upp bland annat inom ramen for Europeiska terminen
som ar ramverket for ekonomisk-politisk samordning inom EU.

8.1 Strategin for hallbar tillvaxt och sysselsattning
— Europa 2020

Europa 2020-strategin antogs av EU:s stats- och regeringschefer i juni
2010 och &r EU:s gemensamma strategi for att skapa langsiktigt hallbar
tillvaxt, hog sysselsittning och social sammanhéllning i unionen.
Konkreta atgdrder pd EU-nivd och i medlemsstaterna ska bidra till
strategins malsattningar i enlighet med strategins riktlinjer (se avsnitt
31.1).

8.2 Europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Den sjunde europeiska terminen inleddes med att kommissionen i
november 2016 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i
EU for det kommande aret.

I februari 2017 publicerade kommissionen landrapporter med
fordjupade analyser 6ver medlemsstaternas ekonomier. Landrapporterna
ar en del i uppféljningen inom ramen fér den europeiska terminen och &r
en analytisk grund for de landsspecifika rekommendationerna. Regeringen
kunde i stort stélla sig bakom kommissionens analys av den svenska
ekonomin.

I april éverlamnade Sverige sina nationella reform- respektive konver-
gensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna bidragit med
sina nationella reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram
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analyserade kommissionen dessa med hansyn till medlemsstaternas
relativa utgangslagen och nationella forutsattningar.

Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 22 maj i form
av ett meddelande och forslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna. Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga
utmaningar som kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera
de kommande 12-18 manaderna for att leva upp till mélsattningarna i
Europa 2020-strategin och stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionens
forslag till landsspecifika rekommendationer behandlades i maj och juni i
radsstrukturen.

Vid Europeiska radet den 22-23 juni avslutade stats- och
regeringscheferna den europeiska terminen genom att stalla sig bakom
radets forslag till rekommendationer som darefter antogs formellt av radet
i juli.

Samrad med EU-namnden adgde rum ett flertal ganger mellan december
och februari infor radets behandling av tillvaxtoversikten och i juni
respektive juli infor antagandet av de landsspecifika rekommendationerna.
Aven samrdd med arbetsmarknadens parter, det civila samhallets
organisationer samt den lokala och regionala nivan har agt rum vid ett
flertal tillfallen under aret.

8.3 Sveriges nationella reformprogram 2017

Inom ramen for den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje
ar 6verlamna nationella reformprogram till kommissionen dar de redogor
for genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.
Finansutskottet informerades om Sveriges nationella reformprogram
innan det formellt dverlamnades till kommissionen.

8.3.1 Sveriges rekommendation 2017

Inom ramen for den europeiska terminen antog radet i juli en landsspecifik
rekommendation till Sverige med f6ljande lydelse:

Hérigenom rekommenderas Sverige att 2017 och 2018 vidta féljande

atgarder:

— Ta itu med risker kopplade till hushallens skuldsattning, framfor allt
genom att stegvis begransa avdragsratten for utgiftsrantor pa
bostadslan eller genom att hoja fastighetsskatten, samtidigt som
utldningen pa en alltfor hog skuldkvotsniva tyglas.

— Frémja bostadsinvesteringar och effektivisera bostadsmarknaden,
bland annat genom att infora storre flexibilitet i hyressattningen och
genom att se 6ver beskattningen av kapitalvinster.

De landsspecifika rekommendationerna inom terminen &r inte réttsligt
bindande och regeringen ser dessa som ett instrument for att uppmuntra
till en ansvarsfull ekonomisk politik och for att uppfylla de mél som satts
upp inom EU.



Det &r viktigt att medlemsstaterna genomfor nédvandiga reformer for att
komma tillratta med EU-l&ndernas minskande konkurrenskraft och svaga
tillvéxt.

.o

9 Oversynen av EU:s flerariga budgetram
2014-2020

Under varen 2017 slutfordes den Gversyn av EU:s flerariga budgetram for
perioden 2014-2020 som kommissionen presenterade den 14 september
2016 (se faktapromemoria 2016:FPM8). Radet for allmanna fragor nadde
en principéverenskommelse om dversynen den 15 november 2016. Italien
reserverade sig mot dverenskommelsen och Storbritannien avstod fran att
delta i omrostningen. Under varen 2017 kunde Italien slutligen lyfta sin
reservation varvid 6verenskommelsen kunde dverlamnas till Europa-
parlamentet for godkannande enligt gallande beslutsregler.

EU:s flerariga budgetram for perioden efter 2020

Kommissionen véntas i maj 2018 presentera ett forslag till flerérig
budgetram for perioden efter 2020 och forslag till hur EU:s gemensamma
utgifter ska finansieras. Ett viktigt ingangsvarde i forhandlingarna &r det
brittiska uttradet ur EU, vilket innebér att en betydande finansiar av den
gemensamma budgeten forsvinner. Regeringen presenterade sina
Overgripande positioner infér de kommande forhandlingarna vid en
presskonferens den 27 mars:

o Nar Storbritanniens bidrag forsvinner behdver budgeten minska med
lika mycket. Regeringen vill sétta ett utgiftstak som inte Gverstiger 1
procent av EU:s BNI.

e Den svenska avgiften ska hallas nere. Det vill vi géra framst genom att
minska storleken pa budgeten men ocksé genom att varna den andel vi
sjalva ska betala.

e Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till fordel
for gemensamma atgarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft,
forskning och klimatomstallning. Det sker genom minskade anslag for
jordbruksstéd och strukturfonder.

o Det ska kosta att inte ta ansvar. L&nder som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken ska inte heller kunna fa tillgang till stod fran EU
pa samma satt som i dag. Alla medlemsstater ska sta upp for véara
gemensamma varderingar och beslut. EU for med sig bade férdelar och
forpliktelser.

e Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel anvénds.
Med en minskad budget blir det &nnu viktigare att pengarna anvénds
pa ratt satt.

Som del i diskussionerna om EU:s framtid presenterade kommissionen i
juni diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (se fakta-
promemoria 2016/17:FPM117). Underlaget ger en bakgrundsteckning av
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EU:s finanser samt redogor for fem olika scenarier for hur EU:s framtida
finanser skulle kunna utformas. | diskussionerna om diskussionsunder-
laget har regeringen utgatt fran de fem 6vergripande positionerna.

Ett EU-sakrad om diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser
holls den 12 september.

Regeringen presenterade sina Overgripande positioner for finans-
utskottet i juni och genomfdrde en Gverlaggning med finansutskottet i
september.

10 Utvidgningsprocessen

Utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta framgangar och forblir
ett av unionens mest kraftfulla verktyg for att framja fred, stabilitet,
valstand och demokrati i naromradet. Sverige varnar ett trovardigt EU-
perspektiv baserat pa utvidgningens principer och att unionens atagande
fullfoljs.

10.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

Kommissionen har beslutat att offentliggéra sina arliga framstegsrapporter
pd véaren i stallet for hosten. Det innebar att inga rapporter med
rekommendationer eller bedémningar om EU-ndrmandet presenterades
under &ret vad avser kandidatlanderna Albanien, Makedonien (FYROM),
Montenegro, Serbien, Turkiet eller de potentiella kandidatl&nderna
Bosnien och Hercegovina samt Kosovo. Nésta framstegsrapporter
kommer att presenteras i april 2018. Kommissionens ordférande
understrok dock i sitt arliga tal om tillstindet i unionen den 13 september
att ett trovardigt utvidgningsperspektiv for vastra Balkan var nddvandigt
for mer stabilitet i EU:s grannskap. Sverige har tillsammans med lika-
sinnade medlemslander i radet verkat for att driva EU-narmandet pa vastra
Balkan framat.

10.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Samarbets- och verifikationsmekanismen (CVM) som det beslutades om i
samband med Bulgariens och Ruméniens EU-anslutning granskar dessa
landers utestdende anpassningsarbete nar det géller réttsliga och inrikes
fragor samt inom jordbruksomradet. Arets rapport visar att Bulgarien har
gjort framsteg men fortsétter att uppvisa brister framst inom rattssystemets
oberoende och nar det galler korruption. Rapporten visar ocksa pa en
forsdmrad situation i Rumadnien, framfor allt féoranledd av vissa korrup-
tionsrelaterade lagforslag.



10.3 Albanien

Albanien &r kandidatland till EU sedan 2014. Kommissionen
rekommenderade 2016 att landet skulle fa borja forhandla om medlemskap
forutsatt reformframsteg inom fem nyckelomraden. Framsteg har gjorts
vad avser genomforande av rattsreformen. Strukturerna for granskning av
domare och aklagare har upprattats och i september pabérjade den
internationella évervakningsinsatsen (IMO) sitt arbete pd plats i landet.
Vidare har vissa framsteg gjorts inom nyckelomraden som méanskliga
rattigheter och offentlig forvaltning. For att radet framéver ska kunna
besluta om att inleda medlemskapsforhandlingar behdver Albanien
fortsatta genomférandet av nyckelreformer och uppvisa trovérdiga och
konkreta framsteg i rattsreformen liksom i arbetet mot organiserad brotts-
lighet.

10.4  Bosnien och Hercegovina

Efter ett antal framsteg inom EU-ndrmandet under 2016 har reformarbetet
gatt i std under 2017. Ett omfattande fragebatteri har Gverlamnats till
landet, pa vilket kommissionen ska grunda sitt utldtande om
medlemskapsansokan. Besvarandet av dessa fragor skulle enligt den
ursprungliga tidsplanen ha slutforts under aret, men arbetet har forsenats.

Betydande utmaningar kvarstar inom rattsstatsomradet, den socio-
ekonomiska situationen samt nar det galler respekten for yttrande- och
mediefrinet. Bosnien och Hercegovinas forfattningsdomstol har &ven
suspenderat delar av landets vallagstiftning, vilket medfért att det for
nérvarande saknas rattslig grund for att bilda regering efter valet i oktober
2018.

10.5 Kosovo

Det senaste arets politiska utveckling i Kosovo har bromsat upp
genomforandet av reformer som &r nddvéandiga for landets EU-ndrmande
och for viseringsliberalisering. Vid stabiliserings- och associeringsradets
andra moéte den 17 november bekraftades att den europeiska
reformagendan ska vara vagledande framdver. Saval under detta méte som
vid stabiliserings- och associeringskommitténs forsta moéte den 5 oktober
uppmanades Kosovo att ateruppta och prioritera reformarbetet,
intensifiera ratificeringen av gransdragningsavtalet med Montenegro samt
pavisa konkreta resultat i arbetet mot korruption och organiserad brotts-
lighet.

Normaliseringsdialogen med Serbien har gatt pa sparldga bl.a. da
Kosovo saknade en chefsférhandlare under hésten. EU:s héga representant
for utrikes fragor har dock organiserat informella moten pa presidentniva.
Saval Serbiens som Kosovos president har lyft behovet av att framja en
normalisering av relationerna. Den 24 oktober integrerades domare och
aklagare fran de serbiska parallella rattsstrukturerna i norra Kosovo i det
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kosovariska rattssystemet. Det var ett viktigt framsteg for den kosovariska
statsbildningen och EU-n&rmandeprocessen.

10.6  Makedonien (FYROM)

Efter ar av djup politisk kris holls, efter EU:s medling, nyval i december
2016. En socialdemokratiskt ledd koalitionsregering kunde etableras den
31 maj 2017. Den nya regeringen har gjort EU- och Natonarmande till sin
hogsta prioritet och har som ett led i det sokt forbattra de bilaterala
relationerna med landets grannar. Ett grannlandsavtal har tecknats med
Bulgarien och &ven den mycket viktiga relationen till Grekland har
forbattrats. Grekland har hittills blockerat Makedoniens EU- och Nato-
narmande pa grund av dispyten om Makedoniens konstitutionella namn.
Makedonien ar kandidatland till EU sedan 2005, och syftet med den
makedonska regeringens reformplan &r att sékerstélla en rekommendation
om forhandlingsstart fran kommissionen varen 2018. For att stodja
Makedoniens EU-ndrmande beslutade regeringen under hdsten 2017 att
aterinfora det bilaterala reformsamarbetet.

10.7 Montenegro

Montenegro inledde medlemskapsforhandlingar 2012 och &r det land som
har kommit l&ngst i forhandlingarna raknat i antalet dppnade kapitel. Fyra
nya kapitel dppnades under 2017 och sammanlagt har 30 kapitel av 35 nu
Oppnats for forhandlingar, varav tre ar prelimindrt stingda. Trots framsteg
i forhandlingarna dras reformtakten ner pa grund av institutionernas svaga
kapacitet. Landet behdver uppvisa mer konkreta resultat, sarskilt nar det
géller kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

10.8 Serbien

Serbiens medlemskapsforhandlingar inleddes &r 2014. Under 2017 har sex
kapitel Oppnats. Sammanlagt har tolv av 35 Kkapitel oppnats for
forhandlingar, varav tvd &r preliminart stangda. Den 24 oktober
integrerades domare och aklagare fran de serbiska parallella
rattsstrukturerna i norra Kosovo med det kosovariska rattssystemet. Detta
var ett framsteg inom ramen for normaliseringsdialogen mellan Serbien
och Kosovo (kapitel 35, dvrigt). Genomfdrandet av reformagendan for
rattsstatskapitlen (kapitel 23 och 24) gér langsamt framat och for fortsatta
kapiteléppnanden behdver konkreta framsteg uppvisas.



10.9 Turkiet

Turkiet fortsatte att utvecklas i en alltmer negativ riktning med bristande
respekt for manskliga rattigheter. Varen 2017 préaglades av folkom-
rostningen om konstitutionsandringar i Turkiet den 16 april. Kommis-
sionens ordférande, den hdga representanten och kommissiondren for
europeiska grannskapet och utvidgningsférhandlingar gjorde ett
gemensamt uttalande efter folkomréstningen. D& meddelades bland annat
att konstitutionsandringarna skulle utvarderas i ljuset av Turkiets egenskap
som kandidatland till EU och medlem av Europaradet. Utvecklingen i
Turkiet diskuterades av radet for utrikes fragor den 16 oktober och under
Europeiska radets méte den 19-20 oktober.

Inga férhandlingskapitel Gppnades under aret. Férhandlingarna inom
EU:s radsstrukturer om att uppdatera och modernisera tullunionen med
Turkiet pagick under varen men avstannade i slutet av maj.

Under aret fortsatte genomforandet av det gemensamma uttalandet fran
motet mellan EU och Turkiet den 18 mars 2016. Faciliteten for flyktingar
i Turkiet, som beslutades under 2016 och uppgar till tre miljarder euro,
hade vid 2017 ars slut i princip helt allokerats och utbetalningar skedde
I6pande under &ret. Stodet gar till humanitéra insatser samt utbildning och
halsovard. Sverige har bidragit med 570 miljoner kronor till faciliteten
under perioden 2016-2017.

10.10 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Instrumentet for EU:s formedlemskapsstod (IPA 11) har till syfte att stodja
utvidgningslandernas EU-nédrmandeprocesser genom riktade insatser inom
bland annat rattsstatsomradet och for kapacitetshyggande inom offentlig
forvaltning. Under aret beslutades en nedjustering av Turkiets formedlem-
skapsstdd for 2018 med 105 miljoner euro och en omfordelning for att 6ka
andelen som gar till att starka demokrati och rattsstat i landet. En sarskild
finansieringsfacilitet (Faciliteten for flyktingar i Turkiet) har inréttats till
stod for framst syriska flyktingar i Turkiet. Finansiellt stdd ges dven inom
Madadfonden i syfte att hjélpa Syriens grannlénder och véstra Balkan att
omhdnderta och forbéttra situationen for flyktingar.

11 EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen erbjuder ett strategiskt ramverk for
samarbete i naromradet utifrdn malen om att radda havsmiljon i
Ostersjon, lanka samman regionen och ¢ka tillvaxten. Strategin antogs
2009 och &r den forsta av sammantaget fyra makroregionala strategier
i EU. Totalt nitton EU-lander och atta lander utanfor EU deltar i dag i
genomférandet av EU:s makroregionala strategier.
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Radets slutsatser om EU:s makroregionala strategier

| april antog réadet slutsatser om genomférandet av EU:s makroregionala
strategier, baserat pd kommissionens gemensamma lagesrapport for
samtliga makroregionala strategier (se faktapromemoria
2016/17:FPM74). Radet valkomnade de resultat som makroregionala
strategier bidrar till, sdsom ¢kad territoriell sammanhallning och ett mer
integrerat genomforande av EU:s politikomraden. Samtidigt behover
genomforandet stirkas genom bl.a. dkat politiskt dgarskap, tydligare upp-
foljning av resultat, och en starkt l1ank mellan EU-, nationell finansiering
och makroregionalt samarbete.

Styrning av EU:s strategi for Ostersjoregionen

Sverige avslutade sitt ettariga ordforandeskap i gruppen av nationella
samordnare den 31 juni och ldmnade darmed Over till Estland att ta vid.
Under Sveriges ordférandeskap faststélldes bl.a. en langsiktig rotations-
ordning for medlemsléndernas ordférandeskap och for vardskapet av det
arliga forumet vilket bidrar till 6kad stabilitet och transparens i styrningen
av strategin. Ordningen stracker sig fram till &r 2025.

Svenskt genomfdrande

Tillvaxtverket har i uppdrag av regeringen att arligen sammanstélla en
rapport och évergripande analys om genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen i Sverige. Rapporten baseras pa berérda myndigheters
arliga redovisning av sina uppdrag att bidra till strategins genomférande.
Arets rapport visar att det svenska genomforandet fungerar val, att
strategin har bidragit till att fler myndigheter arbetar granséverskridande
och till en dkning av myndigheters och regioners internationaliserings-
arbete.

Arligt forum i Berlin

Det &ttonde &rliga forumet for EU:s strategi for Ostersjéregionen agde rum
i Berlin 13-14 juni. Tysklands utrikesdepartement stod vérd tillsammans
med CPMR- Ostersjokommissionen. Det 6vergripande temat var
sammanlénkning i en vid bemérkelse. Programmet som stréckte sig dver
tva dagar handlade t.ex. om héllbara transporter, forskningssamarbeten,
smarta st&der, e-hélsa och framtidens sjofart.

12 Medborgarinitiativet

Det europeiska medborgarinitiativet ger EU-medborgarna en formell
majlighet att direkt paverka arbetet pd EU-niva. Sedan april 2012 har EU-
medborgare méjligheten att genom att lamna in ett medborgarinitiativ
uppmana kommissionen att lagga fram ett lagforslag. Ett initiativ ska
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medlemsstaterna for att kommissionen ska ta stéllning till det.

| september presenterade kommissionen ett forslag till ny férordning om
det europeiska medborgarinitiativet. Syftet &r att dels géra medborgar-
initiativet mer tillgéngligt, mindre betungande och lattare att anvénda for
organisatorerna och for dem som vill stodja ett initiativ, dels fraimja debatt
och medborgardeltagande pa europeisk niva, dven bland unga, och fora
unionen narmare medborgarna (se faktapromemoria 2017/18:FPM10).
Overlaggning med konstitutionsutskottet dgde rum i november.

13 Unionsrattsakten om val till
Europaparlamentet

Europaparlamentets forslag till reform av Europeiska unionens valrattsakt
(se faktapromemoria 2015/16:FPM28) har behandlats pa radsarbets-
gruppsniva under aret.

En grundldggande och helt avgdrande forutsattning i det svenska
forhandlingsarbetet har varit att tillforsékra att &ndringar i valréttsakten
inte kommer i konflikt med Sveriges grundlagar. En annan viktig fraga har
varit att &ndringarna inte ska rubba den nuvarande institutionella balansen
och maktfordelningen mellan EU:s institutioner och medlemsstater.

Information lamnades till konstitutionsutskottet i januari.

14  Oppenhetsregister for radet,
Europaparlamentet och kommissionen

Ett interinstitutionellt avtal (I1A) om ett frivilligt gemensamt
Oppenhetsregister  har  funnits mellan  Europaparlamentet och
kommissionen sedan 2011. Ett forslag till nytt 1A som &ven ska omfatta
radet och som ska vara obligatoriskt presenterades av kommissionen den
28 september 2016 (se faktapromemoria 2016/17:FPM20). Det nya avtalet
foreslas ersatta det befintliga avtalet. Huvudprincipen i forslaget ar att
aktorer som utfor lobbyaktiviteter ska registreras for att fa samverka med
institutionerna pa olika satt. Registret ska vara tillgangligt for allmanheten.

Forslaget har behandlats ett flertal ganger under &ret. Information
lamnades till konstitutionsutskottet i september.

15 Delegerade akter och genomforandeakter

| februari antog kommissionen ett forslag till &ndringar i
kommittéforfarandeforordningen som avser situationer dd man inom
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ramen for granskningsforfarandet natt omprovningskommittén (se fakta-
promemoria 2016/17:FPM77). Ett forsta méte pa radsarbetsgruppsniva
har gt rum i november, och fragan kommer att fortsatta att behandlas
under 2018.

Under 2017 har vidare fragor om delegerade akter och genomférande-
akter som institutionerna atog sig att gora i det interinstitutionella avtalet
om biéttre lagstiftning (11A) fran 2016 aktualiserats.

Néar det galler behovet av att anpassa alla rattsakter som fortfarande
hanvisar till det kommittéforfarande som kallas foreskrivande forfarandet
med kontroll, det s.k. PRAC-forfarandet, sd har kommissionens forslag
behandlats pa radsarbetsgruppsniva och betydande framsteg har gjorts.
Regeringen anser att Lissabonférdragets bestdimmelser ska respekteras och
en anpassning av det gamla systemet bdr goras. | férhandlingen har
regeringen avseende var och en av de rattsakter som behandlats bedomt
om den befogenhet som tidigare getts kommissionen, ska &ndras till att ges
i form av en delegerad akt, en genomforandeakt eller eventuellt utga.
Information till konstitutionsutskottet om férhandlingen dgde rum den 14
september.

Fragan om att komplettera den gemensamma Overenskommelsen om
delegerade akter och genomfdérandeakter i 11A med de icke bindande
avgransningskriterierna for att skilja mellan delegerade akter och
genomfdérandeakter har ocksé behandlats. | december kunde man enas om
radets mandat i frgan s& att forhandlingar mellan institutionerna kan
inledas. Regeringen har valkomnat fortsatt arbete i frdgan och angett att
det &r viktigt att man fortsétter diskutera icke bindande kriterier for att i
mdéjligaste man underlatta for dem som ska tillampa bestammelserna och
minska pa eventuella konflikter mellan institutionerna.

I 1A atog sig ocksa institutionerna att, senast vid utgangen av aret,
upprétta ett gemensamt funktionellt register éver delegerade akter. |
december kunde ordférandeskapet meddela att de tre institutionernas
arbete pa teknisk niva for att sikerstilla 6ppenhet och kommunikation i
lagstiftningsforfarandena resulterat i att inrdttandet av ett gemensamt
register over delegerade akter tekniskt sett blivit fardigt for att kunna tas i
drift offentligt i mitten av december. Regeringen valkomnar att ett
gemensamt funktionellt register 6ver delegerade akter tas fram, fragan ar
ocksd viktig frdn ett Oppenhetsperspektiv. Oppenheten forbattras
ytterligare genom att en delegerad akts hela livscykel omfattas, fran
planering och utarbetande till dess antagande och ikrafttrddande. Det
kommer att utgéra ett konkret verktyg som kommer att gynna bade
medborgarna och institutionerna.

16 Europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser
| september presenterade kommissionen ett forslag pa andringar i

forordningen om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser (1141/2014). Syftet med



andringarna ar att atgarda bristerna i forordningen, skapa mer éppenhet
och se till att EU-budgetens begrénsade medel fordelas och spenderas
korrekt, och pa sa satt fa de europeiska politiska partierna att i storre
utstrackning verkligen representera de europeiska véljarna. Andringarna
ska gora sa att de gallande reglerna inte kringgds eller missbrukas.
Forhandlingar inleddes i en radsarbetsgrupp under hésten.

Skr. 2017/18:118

37



Skr. 2017/18:118

38

DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

17 Utrikes- och sdkerhetspolitik

Malet med den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken &r att
varna unionens gemensamma varden och intressen, starka unionens
sékerhet och framja internationellt samarbete.

17.1 EU:s utrikestjanst

EU:s utrikestjansts (EEAS) sjunde verksamhetsar har praglats av ett
osdkert omvarldslage, saval i naromradet som globalt. | EU:s
anstrangningar att méta de utmaningar utvecklingen innebér, framgar
tydligt behovet av att i ndra samarbete mellan EEAS, medlemsstaterna och
kommissionen ta ett samlat grepp om de olika instrument och politik-
omraden som star till unionens forfogande. Arbetet med genomforandet
av den globala strategin for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik &r ett viktigt
led i detta arbete. Omfattande arbete med genomfdrande av strategin har
bedrivits under aret, sarskilt inom omréadet sakerhet och forsvar.

Nar det galler EEAS-personal visar statistik fran EEAS (per den 31
december 2016) att malet om att diplomater frdn medlemsstaternas
utrikesforvaltningar ska representera minst en tredjedel av EEAS-personal
pa chefs- och handlaggarniva i stort sett uppfyllts. Andelen &r 31,6 procent.
Né&r det galler fordelningen kvinnor-méan &r 33 procent kvinnor av den
samlade EEAS-personalen pa chefs- och handlaggarniva (i Bryssel och pa
EU-delegationerna). Pa chefsniva dr andelen kvinnor 22,7 procent. Under
aret har en dialog forts mellan EEAS:s foretradare och representanter for
medlemsstaterna om bl.a. behovet av anstrangningar for att uppna en
jamnare konsfordelning och forstarka jamstalldhetsarbetet i vidare be-
markelse.

17.2 En global strategi for EU:s utrikes- och
sékerhetspolitik

Arbetet med genomférandet av den globala strategin, som presenterades i
juni 2016, fortsatte under aret inom prioriterade omraden. Inom séakerhet
och forsvar har flera betydande beslut fattats. Vidare har arbetet inletts
med att utveckla en integrerad ansats for externa konflikter och kriser, som
fokuserar pa hela konfliktcykeln fran konfliktforebyggande till
stabilisering. Under &ret gjordes ocksd framsteg inom omradet
samhallsresiliens, dvs. statens och samhallets motstandskraft mot yttre och
inre kriser eller paverkan, dar radsslutsatser om en strategisk ansats till
resiliens i EU:s yttre &tgarder antogs vid radet for utrikes frgor den 13
november. Radsslutsatserna tar vidare de rekommendationer som
presenterades i juni av kommissionen och unionens héga representant for



utrikes- och sakerhetspolitik i form av ett gemensamt meddelande (se Skr. 2017/18:118

faktapromemoria 2016/17:FPM112). Syftet med meddelandet och
efterféljande radsslutsatser var att visa hur en strategisk ansats till resiliens
kan Gka genomslagskraften av EU:s yttre atgarder och bidra till EU:s
utvecklings-, utrikes- och sékerhetspolitiska och humanitara mal.

Inom uppféljningen av EU:s globala strategi verkade Sverige for att
konceptuellt utveckla EU:s civila krishantering att bli snabbare och
flexiblare for att battre kunna stédvja kriser under hela konfliktcykeln.
Sverige och Tyskland tog gemensamt initiativ till ett seminarium i Berlin
om att utveckla EU:s civila krishantering. Resultatet avspeglades i
radsslutsatserna i maj och inte minst i radsslutsatserna fran november som
faststallde en fardplan for att under 2018 utveckla EU:s mervarde,
kapacitet och snabbinsatsforméga inom civil krishantering.

17.3  Den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

Ett utdkat forsvarssamarbete

Som ett led i uppfdljningen av den globala strategin togs flera viktiga steg
under aret for ett utokat forsvarspolitiskt samarbete inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. | maj beslutade radet att
initiera en samordnad arlig forsvarséversikt (CARD). En testomgang
kommer att genomféras under 2017-2018. Oversikten syftar till att
etablera en gemensam ldgeshild ndr det géller medlemsstaternas
formégeutveckling, pé frivillig och mellanstatlig basis.

| juni fattade radet beslut om att inrdtta en central planerings- och
ledningsfunktion for EU:s militéra traningsinsatser (MPCC). Funktionen
forvéantas bidra till forbattrad operativ ledning i féalt och till starkt civil-
militdr samverkan. | juni presenterade &ven kommissionen ett forslag till
en europeisk forsvarsfond (EDF) som ska bestd av tre delar, ett
forskningsfonster, ett forsvarsindustriellt fonster samt en verktygslada
med finansiella instrument.

Europeiska radet antog i juni radsslutsatser om behovet av att upprétta
ett permanent strukturerat samarbete pa forsvarsomradet (Pesco). Efter
forhandlingar i EU-medlemskretsen uppréttades en gemensam under-
rattelse till rddet som beskriver vilka principer och &taganden som ska
ligga till grund for Pesco, samt hur styrningen av samarbetet ska ga till.
Beslut om Pescos upprattande antogs av radet den 11 december och 25
medlemsstater deltar i samarbetet.

Sverige vélkomnar uppréttandet av ett ambitiost, inkluderande och
mellanstatligt Pesco. Pesco bidrar till en stirkt gemensam sdkerhets- och
forsvarspolitik, och till battre sammanhallning inom EU. Regeringen har
Iopande uppdaterat utrikes- respektive forsvarsutskottet samt EU-
ndmnden om forhandlingslaget. Regeringen fattade den 22 november
beslut om att 6verlamna proposition 2017/18:44 i vilken man fore-
slog riksdagens godkénnande for att Sverige deltar i det permanenta
strukturerade samarbetet. Riksdagen godkéande den 6 december 2017 att
Sverige deltar i Pesco (bet. 2017/18:UF6U3, rskr. 2017/18:94).
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Sverige valkomnar ett Okat europeiskt samarbete pa forsvars-
materielomradet, och de mellanstatliga principerna som kommissionens
forslag ger uttryck for. Regeringen ser positivt pa att framja forsvars-
forskningen pa EU-niva. For regeringen &r det ocksa av vikt att ett okat
europeiskt samarbete inte begrénsar mojligheterna till samarbete med
l&nder utanfor EU.

Insatser i kontinuerlig forandring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) &r ett konkret
uttryck for unionens vilja och férmaga att bidra till fred och sékerhet.
Sverige bidrar till utvecklingen av denna forméaga och har engagerat sig i
samtliga insatser. Sedan insatsen EUAM Irak lanserades i oktober har EU
nu 16 insatser i Europa, Afrika och Mellandstern, varav sex militdra och
tio civila.

En o6versyn av den gemensamma finansieringen av EU:s militira
krishanteringsinsatser via den s.k. Athena-mekanismen péabdrjades under
aret. Arbetet har utgatt fran den inriktning som Europeiska radet gav i juni
om att ett eventuellt insattande av den europeiska stridsgruppen pé en
permanent basis ska finansieras gemensamt av EU:s medlemsstater.
Oversynen av Athena-mekanismen kommer att slutféras under 2018.

Insatser i Afrika

EU:s engagemang pa Afrikas horn fortgick under &ret med tre GSFP-
insatser som Omsesidigt forstarker varandra. Under slutet av aret
paborjades en strategisk Oversyn av insatserna. Under aret har EU:s
militdra utbildningsinsats for somaliska sé&kerhetsstyrkor (EUTM
Somalia) fortsatt att utbilda enheter till den somaliska armén, i néra
samarbete med framst Afrikanska unionen. Den civila insatsen (EUCAP
Somalia) bidrar till att utveckla kustbevakningsformagan, att motverka
sjoréveri och att mojliggora for den lokala fiskeindustrin att utvecklas.
Under aret majliggjorde revideringen av stabilitets- och fredsinstrumentets
(IcSP) forordning att EU for forsta gangen kunde stodja den maritima
polisenheten i Mogadishu med materiel, i syfte att bygga langsiktig
kapacitet. EU:s marina insats utanfér Somalias kust (EU NAVFOR
Atalanta) har under aret skyddat hjalpleveranser fran FN:s livsmedels-
program till Somalia, och tillsammans med andra internationella aktorer
framgangsrikt motverkat sjéréveri och bidragit till att halla sjévagar 6ppna
for handelstrafik. Sverige har under hdsten bidragit till insatsen med ett
truppbidrag om cirka 34 personer.

EU:s engagemang i Sahel har utvecklats och intensifierats. Den 20 juni
beslutade radet om att inrétta en regional samordningscell (RCC) inom den
civila formagehojande insatsen EUCAP Sahel Mali. RCC ska utfora en
analys av G5-landernas (Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och
Tchad) behov inom sékerhet och forvar, med sarskilt fokus pa grans-
dverskridande utmaningar. Analysen ska végleda en regionalisering av
GSFP-insatserna inom Sahel (den militira utbildningsinsatsen EUTM
Mali, den civila formagehojande insatsen EUCAP Sahel Niger och



EUCAP Sahel Mali), med fokus pa gransoverskridande samarbete och Skr. 2017/18:118

stod till regionala samarbetsstrukturer, sérskilt till dem som tillhor
organisationen G5 Sahel. Den regionala ansatsen kommer att pragla den
strategiska oversynen av EUTM Mali som inleddes i slutet av aret.

| syfte att stodja den maliska civila administrationen att aterta kontrollen
och ateruppbygga sin legitimitet i centrala Mali beslutade radet i augusti
om en ny stabiliseringsaktion i centrala Mali. Fokus ligger pa utveckling
och genomforande av maliska nationella strategier samt planering for att
ateretablera en fungerande civil administration.

EU:s militara utbildningsinsats i Centralafrikanska republiken (EUTM
RCA) é&r ett stdd till den FN-ledda sékerhetssektorreformen, som syftar till
att bygga upp kapacitet for forsvarssektorn genom utbildning och
strategisk  radgivning. Sverige bidrar sedan januari med ett
utbildningsteam, stabsofficer och tolkar till insatsen. Under aret har pilot-
projektet for aterintegrering av tidigare kombattanter i civil verksamhet
pabdrjats. Under slutet av aret initierades en strategisk versyn av insatsen.

Den 17 juli beslutade radet om att forlanga mandatet for utbildnings-
och radgivningsinsatsen EUBAM Libyen till den 31 december 2018. |
samband med det hdjdes antalet utsanda till insatsen till 38 tjénster.
Insatsen 6kar ocksa gradvis sin narvaro i Tripoli.

Insatser i Europa och Medelhavet

I Georgien har EU:s civila observatdrsinsats (EUMM Georgien) bidragit
till stabilisering i landet genom sitt uppdrag att dvervaka avtalet om
eldupphor mellan Ryssland och Georgien fran konflikten ar 2008.
Insatsens mandat l6per till december 2018.

EU:s radgivande civila insats i Ukraina (EUAM Ukraina) har arbetat
med att stédja en reform av den civila sékerhetssektorn, inklusive polisen
och rattsvasendet. Under aret naddes en éverenskommelse om att upprétta
ytterligare ett faltkontor i insatsen, i Odessa. Den 20 november forlangdes
insatsens mandat till och med den 31 maj 2019.

EU:s krishanteringsinsats i Kosovo (EULEX Kosovo) har sedan dess
grundande 2008 varit EU:s storsta civila insats och den enda med ett
exekutivt mandat. Insatsens mandat stracker sig till sommaren 2018, och
en gradvis nedtrappning av insatsen ska goras.

EU:s militéra insats i Bosnien och Hercegovina (EUFOR Althea) bidrog
till att stddja utbildning och kapacitetsbyggande av den bosniska
sikerhetssektorn. En strategisk oversyn av insatsen gjordes och pa basen
av den har en gradvis utfasning av vissa av insatsens aktiviteter paborjats.

Den 25 juli beslutade radet om att férlanga mandatet for EU:s marina
operation for bekdmpning av manniskosmuggling i Medelhavet,
EUNAVFOR MED Op. Sophia, till den 31 december 2018. | samband
med forlangningen justerades d&ven mandatet pé tre omraden. For det forsta
upprattades en dvervakningsmekanism for att battre kunna folja upp den
utbildning som man ger den libyska kustbevakningen. En annan ny uppgift
ar att insatsen ska bedriva dvervakning och inhdmta information om
smuggling av rdolja och andra forbjudna exportvaror enligt FN:s
sakerhetsradsresolutioner.  Slutligen ska informationsutbytet med
myndigheter som Frontex och Europol frémjas.
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Insatser i Mellandstern

Den 16 oktober fattade radet beslut om att etablera och lansera en ny civil
GSFP-insats, EUAM Irak. Insatsen ska stddja irakiska myndigheter med
strategisk radgivning och expertis for genomférandet av den irakiska
sékerhetsstrategin, bidra till samordningen av EU:s samlade stoéd och
identifiera och analysera irakiska behov for potentiellt ytterligare EU-st6d
till langsiktig civil sakerhetssektorreform. Insatsen inrattades for en tid av
12 manader och ska framst vara verksam i Bagdad. Den nya insatsen har
Sveriges starka stod. Fa fragor &r viktigare for stabilisering av Irak &n att
reformera sakerhetssektorn och ta steg mot en réattsstat som kan leverera
grundlaggande sékerhet och uppfattas som legitim av medborgarna.
Insatsen handlar darmed ocksd om att forebygga en ny konflikt. Néra
samverkan har skett med FN i forberedandet av insatsen.

Polisinsatsen i Palestina (EUPOL COPPS) fortsatte att fokusera pa att
bygga upp den palestinska civilpolisen till stod for en tvastatslosning.
Framsteg i den inompalestinska forsoningsprocessen har under hdsten
skapat utsikter for en eventuell ateraktivering av gransbevakningsinsatsen
i Rafah (EUBAM Rafah). EU foljer utvecklingen och har utféast beredskap
for en ateraktivering nar de politiska forutsattningarna finns. Bada
insatserna forlangdes under aret till och med den 30 juni 2018.

Konfliktférebyggande och medling

EU ska tillampa en s.k. integrerad ansats till kris och konflikt, dvs. en
samordnad tilldmpning av de verktyg EU har for att agera langs hela
konfliktcykeln fran tidig varning och konfliktforebyggande till medling,
krishantering och ateruppbyggnad efter konflikt. EU har genom stabilitets-
och fredsinstrumentet (IcSP) under aret finansierat konkreta medlings-
anstrangningar i bl.a. Mellandstern, Centralasien och i flera afrikanska
lander.

Europeiska fredsinstitutet (EIP) ska bidra till och komplettera EU:s
globala fredsarbete, framfor allt genom medlingsinsatser och dialogarbete.
Organisationen har under aret bedrivit viktiga medlings- och dialog-
insatser i bl.a. Irak och Jemen, samt med EU-finansiering inlett en insats i
Afghanistan och en insats som syftar till att motverka valdsbejakande
extremism pa Afrikas horn.

Kvinnor, fred och sékerhet

EU arbetar utifrdn en samlad ansats for att starka genomforandet av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) och de efterféljande resolutionerna
om kvinnor, fred och sakerhet. Under &ret har rapportering om
genomforandet skett gentemot uppdaterade indikatorer. EU stravar efter
att bidra till ett starkt aktdrskap for kvinnor i alla faser av fredsarbetet och
till att det internationella samfundet férebygger de sérskilda utmaningar
som kvinnor och flickor méter i krig och konflikt. Sverige har varit den
framsta padrivaren for att 6ka andelen kvinnor i EU:s civila krishanterings-
insatser och att tjanster for genderradgivare inrattas i varje insats, senast i



EUAM Irak. En uppdaterad beteendestandard for insatspersonalen med
stérkta riktlinjer mot sexuell exploatering och utnyttjande har antagits.

Sékerhet och utveckling

Revideringen av stabilitets- och fredsinstrumentets (IcSP) forordning, i
syfte att inrymma mojligheten till nya kapacitetsbyggande &tgarder till
stod for sdkerhet och utveckling (CBSD) tradde i kraft vid arsskiftet
2017/18. Den reviderade forordningen godtogs formellt av réadet den 11
december, efter att Europaparlamentet antagit trilogférhandlingarnas utfall
i sin novembersession. Sverige kommer fortsatt vérna om att
OECD/DAC:s kriterier om utvecklingssamarbete respekteras fullt ut da
den reviderade forordningen tillampas.

EU-Nato

Som uppféljning till de 42 forslag pa aktiviteter och samarbetsomréaden
som foljde av den gemensamma s.k. Warszawa-deklarationen har en
uppséttning nya samarbetsomraden mellan EU och Nato tagits fram under
aret. Det handlar om att utveckla samarbetet inom tidigare identifierade
samarbetsomraden som cybersakerhet, samhallens motstandskraft,
hybridhot och gemensamma Ovningar. Forslaget introducerar dven ett
utdkat samarbete for att minska hindren for transport av militar personal
och materiel inom EU, liksom ett utokat samarbete i linje med FN-
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

17.4 EU som aktor i FN

EU har med aktiv svensk medverkan spelat en viktig roll i FN:s arbete
under aret och varit drivande i flera férhandlingsprocesser, resolutioner
och initiativ. Arets gemensamma prioriteringar fér EU:s arbete i FN, vilka
antogs av radet for utrikes fragor i juli, inkluderar bland andra FN-reform,
uppratthallandet av en regelbaserad varldsordning och konflikt-
forebyggande. Sverige har kontinuerligt verkat for att frimja de gemen-
samma EU-prioriteringarna, inklusive som invald medlem i FN:s
sikerhetsrad 2017-2018.

EU har talat i flera debatter i generalférsamlingen och hallit anféranden
i 6ppna tematiska och geografiska debatter i FN:s sakerhetsrad, inklusive
den Oppna debatten om konfliktférebyggande och fredsbyggande som
anordnades under det svenska ordférandeskapet i sakerhetsradet i januari.
EU:s hoga representant informerade FN:s sékerhetsrad vid det arliga motet
om samarbetet mellan EU och FN. EU har fortsatt varit en viktig aktor i
FN:s arbete med att genomftra resolution 1325 och efterféljande
resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet (1820, 1888, 1889, 1960, 2106,
2122 och 2242). EU har ocksa stottat FN:s generalsekreterares sarskilda
representant for fragor om sexuellt vald i konflikter.

FN &r EU:s viktigaste partner i falt bl.a. i Mali, Centralafrikanska
republiken, Kosovo och Somalia. Samarbete sker &ven mellan FN-
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sekretariatet och EU:s utrikestjanst. Méten har agt rum mellan sakerhets-
radets medlemmar och EU:s kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik.
Inom ramen for partnerskapet EU-FN sker &ven samarbete med
Afrikanska unionen, vilket utvecklats ytterligare under aret.

EU fortsatte under aret att vara en ledande aktor i FN:s olika forum for
manskliga rattigheter. EU har drivit resolutioner i FN:s rad for manskliga
rattigheter och i generalférsamlings tredje utskott, som tar upp saval
tematiska fradgor som situationen for manskliga rattigheter i specifika
lander. Vidare har EU ocksa arbetat aktivt for att FN:s rdd for manskliga
rattigheter — som det huvudsakliga forumet fér ménskliga rattigheter — ska
forbli verksamt och effektivt i anstrdngningarna for att forbattra
situationen for de manskliga rattigheterna globalt.

EU har varit en aktiv aktér inom ramen for de tre huvudsakliga
reforminitiativ som FN:s generalsekreterare lanserat under aret nar det
galler utveckling, fred och sékerhet och ledarskapsfragor.

17.5  OSSE och Europaradet

Under aret har verksamheten for Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) fortsatt haft ett dverviagande fokus pa den
ryska aggressionen mot Ukraina, vilket har dominerat aven EU:s arbete i
organisationen. EU har bl.a. betonat vikten av att genomfora
Minskoverenskommelserna. Aven minskliga rattigheter, grundlaggande
fri- och rattigheter, inklusive mediefrihet, och rattsstatens principer i
landerna i OSSE-regionen har varit viktiga fragor for EU under aret, inte
minst mot bakgrund av den forsdmrade situationen for de ménskliga
rattigheterna i delar av OSSE-regionen. EU har under aret diskuterat
prioriteringar for sitt arbete i OSSE och antog i november ett dokument
som fastslar dessa. EU har ocksa verkat for att forstarka OSSE:s kapacitet
pd omréadena rustningskontroll och militar transparens, konfliktfore-
byggande och krishantering.

Betydelsen av det samforstandsavtal som ingicks ar 2007 och som
alltjamt utgor grunden for samarbetet mellan EU och Europaradet
uppmiarksammades under aret. Pa saval politisk niva som expertniva har
en néra dialog om utvecklingen i Turkiet, Ryssland och Azerbajdzjan agt
rum. Vidare har Europaradets Venedigkommission spelat en viktig roll for
EU:s hallning gentemot kontroversiella lagforslag i ett antal lander,
inklusive i EU:s medlemslander. EU &r den storsta bidragsgivaren till
Europaradets samarbetsprogram med ett antal medlemsstater pa véstra
Balkan, i Ukraina och landerna i sodra Kaukasien liksom till
projektverksamhet i Turkiet och Ryssland. Genom dessa liksom regionala
och tematiska program mellan Europarddet och EU bists landerna med
genomfdrandet av reformer som dven underlattar for anslutning till EU:s
stabiliserings- och associeringsavtal. Déarigenom frdmjas &ven ett
narmande till, och integration med, EU.

EU har under aret undertecknat Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av véald mot kvinnor och vald i hemmet.
EU:s anslutning till Europakonventionen har fortsatt lyfts fram som en
angelégen och politiskt prioriterad fraga.



17.6 Internationella brottmalsdomstolen

Det finns ett starkt stod fran EU och dess medlemsstater for Internationella
brottmalsdomstolens (ICC) arbete for att forebygga folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser och forhindra att forévarna av dessa
brott far straffrinet. Under aret har Gambia aterkallat sitt tidigare aviserade
frantrade frdn Romstadgan. Sydafrikas beslut om att frantrida Rom-
stadgan har konstaterats skett i strid med landets konstitution, men under
aret har landet meddelat att det fortfarande har for avsikt att frantrada
stadgan. Burundis frantrade fick effekt i oktober och darmed blev Burundi
det forsta land att lamna 1ICC-samarbetet. EU och dess medlemsstater har
samordnat sitt agerande for att forebygga att fler statsparter tar initiativ for
att frantrada stadgan och i stéllet forma fler stater att ansluta sig till den.
Den hdga representanten for utrikes fragor gjorde flera uttalanden till stod
for ICC, bl.a. vid fall av icke-samarbete med domstolen. EU verkade dven
for att de lagdndringar som krévs for att leva upp till stadgans
bestammelser genomfors i statsparternas nationella lagstiftning.

EU och dess medlemsstater har under aret diskuterat aktiveringen av
ICC:s jurisdiktion Over aggressionsbrottet och férhandlingar har skett
parallellti New York. | december beslutade ICC:s stadgeparter att aktivera
domstolens jurisdiktion fran och med den 17 juli 2018, samma dag som
Romstadgan firar 20 ar.

17.7  Respekten for manskliga rattigheter i varlden

EU har ett starkt engagemang for manskliga rattigheter (MR) och &r en
global aktér pad omraddet. EU:s globala strategi utgor ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, och ménskliga réttigheter
utgor en integrerad del i detta arbete. EU:s strategiska ramverk for
ménskliga rattigheter och demokrati, som antogs 2012 samt en
handlingsplan for genomférande av ramverket for perioden 2015-2019,
anger riktningen for arbetet i tredjeland och i multiforum. Genomférandet
av handlingsplanen foljs upp i EU:s arliga rapport om manskliga
rattigheter och demokrati i varlden. Rapporten fér 2016 antogs genom
radsbeslut den 16 oktober 2017. Samrad med EU-namnden &gde rum fore
antagandet. Utdver det strategiska ramverket har sedan 2012 drygt 150
landstrategier utarbetats med prioriteringar inom omradet manskliga
rattigheter for varje land och sedan dess har en genomgang gjorts dar
samtliga befintliga strategier har uppdaterats.

EU:s arbete for ménskliga réattigheter inbegriper bl.a. kampen mot
dodsstraff och tortyr, liksom skyddet av religions- och 6vertygelsefrihet.
Det inbegriper ocksa arbetet mot diskriminering av hbtg-personer, skyddet
av manniskorattsforsvarare och kvinnors och flickors fulla tnjutande av
de ménskliga réttigheterna. Det handlar dven om barnets rattigheter och
barn i vépnade konflikter, liksom respekten for den internationella
humanitara ratten. EU har under aret uppmarksammat aven individuella
fall dar manniskorattsférsvarares manskliga rattigheter krankts. EU har
ocksad systematiskt belyst den globala trenden med Gkade hinder for
civilsamhéllets moéjligheter att verka. Sverige har verkat for att EU ska
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fortsatta att vara en stark aktor for de ménskliga rattigheternas allménna
giltighet, for demokrati och for réttsstatens principer globalt, saval i
multilaterala forum som i relationen med tredjelénder.

EU har under aret prioriterat att starka arbetet for manskliga rattigheter
inom ramen for FN. Som ett led i detta arbete antar radet arligen radsslutser
om EU:s agerande i FN:s forum for ménskliga réttigheter — framst
generalforsamlingens tredje utskott och FN:s rad for manskliga rattigheter.
Samrad med EU-namnden agde rum fore antagandet i februari. EU har,
ensamt eller gemensamt med andra, lagt fram béade tematiska och
landspecifika resolutioner i dessa forum. Enskilda EU-medlemsstater har
ocksa lagt fram nationella initiativ som i huvudsak fatt brett stod fran EU,
exempelvis den resolution som Sverige tillsammans med Nya Zeeland och
Mexiko lagt fram i generalforsamlingens tredje utskott om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning, ar 2017 med sarskilt fokus pa kvinnor
och flickor med funktionsnedséttning.

EU:s sérskilda representant (EUSR) for manskliga réttigheter har under
aret deltagit i MR-relaterade aktiviteter och lett MR-dialoger. Sverige har
stottat EUSR:s arbete genom att stalla en radgivare till forfogande till
EUSR:s stab till och med februari, totalt under fyra ar. EU for regeloundet
dialoger om manskliga réttigheter med organisationer och stater. Under
aret holls MR-dialoger med bl.a. Afrikanska unionen, Armenien,
Vitryssland, Kina, Mexiko och Vietnam.

17.8  Uppfoéljning av EU:s handlingsplan for
jamstalldhet 2016-2020

I enlighet med fordraget ska EU verka for jamstélldhet och for
jamstalldhetsintegrering i all sin verksamhet. Né&r det galler EU:s externa
relationer har en handlingsplan for jamstalldhet och kvinnors egenmakt
tagits fram for perioden 2016-2020. Ett huvudomréade ar behovet av en
institutionell kulturférandring med betoning pa ledarskap, ansvars-
utkravande och tillrackliga resurser for jamstalldhetsarbete. Handlings-
planen anger &ven att en systematisk jamstélldhetsanalys ska goras i alla
nya externa atgarder. Kommissionen har sammanstéllt en forsta arlig
rapport om genomférandet av handlingsplanen, som bygger pa
information fran EU-aktorerna (inklusive EU-delegationerna) och
medlemsstaterna. Rapporten anger att genomférandet under 2016 har
bidragit till forbattringar, men att genomfdrandet och en institutionell
forandring tar tid. Radsslutsatser om genomfdranderapporten antogs vid
radet for utrikes fragor (utveckling) den 11 december. Réadsslutsatserna
véalkomnade rapporten och uppmuntrade till fortsatt genomférande.

Sverige verkar generellt for att EU ska vara en stark global aktor for
jamstalldnet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna. Detta galler inte minst sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR). Sverige vill att tgarderna i handlingsplanen
till fullo genomfors i alla delar av EU:s externa relationer och anvéands for
att 6ka samordningen och starka politisk dialog i dessa fragor.



Kvinnorattsorganisationer och andra civilsamhallesorganisationer &r
viktiga aktorer i jamstalldhetsarbetet och bor vara delaktiga i alla steg av
genomforandet av EU:s handlingsplan.

17.9  Agenda 2030-samarbetet i EU

I november 2016 presenterade kommissionen ett meddelande om
genomférandet av Agenda 2030 (se faktapromemoria 2016/17:FPM35).
Under varen har radet forhandlat fram radsslutsatser for att ge vagledning
till EU:s genomférande av Agenda 2030, som innefattar bade EU:s interna
och externa arbete. Radsslutsatserna antogs av radet for allmanna fragor i
juni.

Sverige har under forhandlingarna av radsslutsatserna verkat sarskilt for
en dvergripande ambitionshdjning i EU:s arbete med genomférande av
Agenda 2030, bl.a. genom att sékerstélla att agendan integreras i EU:s
nuvarande och framtida policyarbete. De fragor som Sverige sarskilt drivit
handlar om jamstélldhet, sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter
(SRHR), klimat och miljo, fred och sékerhet, migration och utveckling,
bistdndsmal, hallbart foretagande, handel, social dialog, verktyg for
samstammighet for utveckling och ett aktivt deltagande av intressenter i
EU:s arbete med agendan. Sverige fick gehor for merparten av de svenska
stdndpunkterna och ar positivt till radets proaktiva arbete med EU:s
genomfoérande av agendan. | december etablerades en ny radsarbetsgrupp
under radet for allmanna fragor for att samordna bade EU-externa och EU-
interna arbetet med Agenda 2030.

17.10  Nedrustning och icke-spridning

Massforstorelsevapen

EU har under aret foljt upp den strategi mot spridning av
massforstorelsevapen som radet antog 2003. Inom ramen for denna
strategi antas regelbundet radsbeslut till stod for de olika internationella
konventionerna pd omradet. Inom ramen for ett sddant radsbeslut
samordnade SIPRI den é&rliga konferensen i EU:s icke-spridnings-
konsortium. Uppféljning sker &ven genom en icke-spridningsklausul i
samarbetsavtal mellan EU och tredjeland. Vidare fortsatte genomfoérandet
av den handlingsplan om icke-spridning som EU antog 2008. EU deltog
vid den arliga sessionen i FN:s generalférsamlings forsta utskott. Sex
gemensamma anféranden holls, dock inget tematiskt anférande om
karnvapen. Det senare aterspeglar den interna motséttningen inom unionen
i synen pa karnvapennedrustning. EU fordomde Nordkoreas
provsprangning av en kérnladdning den 3 september samt upprepade
robottester under &ret i strid med FN:s sakerhetsradsresolutioner.
Medlemsstaterna har genomfort de av FN beslutade sanktionerna mot
Nordkorea och dartill beslutat om sarskilda EU-sanktioner.

EU talade vid FN:s hognivakonferenser om provstoppsavtalet CTBT i
samband med generalférsamlingens ministervecka och CTBT:s 20-
arsjubileum. Den hdga representanten for utrikes fragor uppmanade bl.a.
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aterstdende lander — i synnerhet de &tta vars ratifikation fordras for att
avtalet ska tréda i kraft — att ratificera CTBT snarast. Detta budskap
framforde dven Sverige nationellt vid de bada konferenserna.

EU har férdémt anvéndningen av kemiska vapen i Syrien, i synnerhet
nar den gemensamma OPCW/FN-undersdkningsmekanismen (JIM)
rapporterade att syriska regimen legat bakom en nervgasattack med manga
offer och Daesh for en attack med senapsgas. Den syriska regimen har ater
uppmanats att samarbeta till fullo med OPCW i dess arbete med att
verifiera Syriens rapporter och utreda pastddd anvéandning av kemiska
vapen. EU har fortsatt uttryckt starkt stéd for JIM och OPCW. EU
beklagade att det inte gick att enas i FN:s sikerhetsrdd om ett forlangt
mandat for mekanismen — ndgot som Sverige beframjade som medlem i
FN:s sakerhetsrad — och i synnerhet Rysslands veton mot ett sddant beslut.

Sverige har under aret gett tva miljoner kronor till JIM och en miljon
kronor till stéd for OPCW:s sérskilda uppdrag i Syrien. Dartill bidrog
Sverige med analyser och utbildningsinsatser.

EU talade gemensamt vid B-vapenkonventionens statspartskonferens,
genomforde ett antal regionala konferenser till stod for konventionen och
uppvaktade ett antal lander till forman for en starkt dversynsprocess.

EU har fortsatt varit engagerat i att stirka skyddskapacitet for kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleara hot och risker for naromrédet. EU
deltog i G7:s icke-spridningsarbete och det globala partnerskapet mot
spridning av material och teknologi for massforstorelsevapen till
terrorister som under aret leddes av Italien, dar Sverige har samordnat en
sérskild arbetsgrupp om biologiska vapen. EU var &ven representerat vid
ett hognivaméte i Kampala inom initiativet for en global halso-
sakerhetsagenda (GHSA), som syftar till att minska hot fran utbrott av
smittsamma sjukdomar.

Konventionella vapen

Genomforandet av EU:s strategi och handlingsplan for bekdmpning av
illegal spridning av sma och latta vapen (SALW) som antogs av
Europeiska radet 2005 fortsatte under aret. Sverige har bidragit aktivt till
framtagandet av en ny reviderad SALW-strategi. EU gav dven stdd till
forberedelserna infor den tredje éversynskonferensen av FN:s handlings-
program fér smé och latta vapen. Sverige fortsatte att verka for att EU:s
samarbetsavtal med tredjeland ska inkludera anstrdngningar for
motverkande av olaglig spridning av sma och latta vapen samt i lampliga
fall &ven stdd till FN:s vapenhandelsfordrag.

Rymden

Kommissionen publicerade i oktober sitt meddelande om en europeisk
rymdstrategi (se faktapromemoria 2016/17:FPM31). Strategin syftar till
att ange en strategisk riktning och mal for EU pa rymdomrédet. Strategin
tar bla. upp problematiken med rymdskrot och de ibland dubbla
anvandningsomradena for civil och militar rymdverksamhet.



Radsslutsatserna om rymdstrategin var foremal for 6verlaggning med Skr. 2017/18:118

utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden i maj, och antogs vid
konkurrenskraftsradet den 30 maj.

17.11  Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

Under EEAS:s ledning har medlemsstater under aret fortsatt att utbyta
information om tillampningen av den gemensamma standpunkten om
export av militar teknik och krigsmateriel (2008/944/GUSP) och synen pa
enskilda mottagarlander. Under aret antog radet i vanlig ordning en
uppdaterad forteckning 6ver EU:s gemensamma militdra lista, som
aterspeglar dndringar som Gverenskommits inom \Wassenaar-arrange-
manget. Dialogmoten har hallits med Europaparlamentet, tredjelander
samt enskilda organisationer. Under aret deltog Sverige i tvd av EU:s
exportkontrollstodsprogram pa plats i Moldavien respektive Kosovo. EU
och dess medlemsstater har fortsatt ge stod till FN:s vapenhandelsférdrag
(ATT), inklusive genomférandet i tredjeland. Ett nytt flerarigt program
beslutades i maj. EU bidrog ocksa till vapenhandelsfordragets tredje
statspartskonferens i Genéve i augusti.

Produkter med dubbla anvandningsomraden

Medlemsstaterna fortsatte under aret att starka regelverk och
samarbetsformer for att genomfora FN:s sédkerhetsradsresolutioner om
icke-spridning och ataganden i de internationella exportkontrollregimerna
Australiengruppen, Nuclear Suppliers Group (NSG), Zangger-kommittén,
Missilteknologikontrollregimen (MTCR) och Wassenaar-arrangemanget.
Dessa regimer reglerar produkter med dubbla anvandningsomraden inom
de nukledra, biologiska, kemiska och konventionella omrédena. Sverige
har varit ordférande i MTCR:s och NSG:s tekniska arbetsgrupper.
Medlemsstaterna fortsatte forhandlingar i radet om kommissionens forslag
till &ndringar i foérordningen om produkter med dubbla anvandnings-
omraden (se faktapromemoria 2016/17:FPM22). Kommissionen antog
aven i slutet av aret en uppdaterad forteckning dver produkter och teknik
som omfattas av exportkontroll, baserad pa de andringar som beslutats i
exportkontrollregimerna.

17.12 Sanktioner

EU anvénder sanktioner, s.k. restriktiva tgarder, som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i vissa lander. Under aret har EU
genomfort FN-sanktioner, infort nya sjélvstdndiga sanktioner eller
forstarkt, forlangt eller pa annat satt andrat befintliga sanktioner nar det
géller ett stort antal landersituationer. Dértill har EU &ven fattat beslut om
sanktioner mot personer och enheter som saknar sarskild koppling till ett
bestamt land eller en bestdmd region. Detta galler dels personer och
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enheter som har samrére med al-Qaida-natverket, dels sanktioner mot
andra som &r inblandade i terroristhandlingar, exempelvis Daesh. Sverige
har fortsatt att vara drivande i fragan om rattssakerhet och trovardighet i
EU:s sanktioner.

17.13  Terrorism

EU arbetar mot terrorism, internt inom unionen och externt, med
utgangspunkt i EU:s &vergripande strategi mot terrorism och EU:s
handlingsplan mot terrorism. EU:s interna arbete mot terrorism redovisas
i skrivelsens del 5 Réttsliga och inrikes fragor.

De europeiska stats- och regeringscheferna antog 2015 slutsatser for att
starka antiterroristsamarbetet med tredjeland och insatserna kring
utlandska stridande. Slutsatserna har bla. féljts upp fran ett
manniskorattsperspektiv och den halvarsvisa uppfoljningen visar pa
framgéang i genomforandet av EU:s externa sakerhetsarbete. Att allt anti-
terroristarbete maste bedrivas med full respekt for de manskliga
rattigheterna och réttsstatens principer har betonats.

EU:s externa arbete mot terrorism har intensifierats under aret. Politiska
dialoger med fokus pa antiterrorismfragor har hallits med en rad lander,
daribland Algeriet, Tunisien, Turkiet, Indien och Pakistan. EU ingar som
icke-militar partner i koalitionen mot Daesh och &r en av de storsta
bidragsgivarna till de humanitéra och stabiliseringsinriktade insatserna i
Syrien och Irak. Utvecklingen i de tva landerna har sérskilt uppmark-
sammats liksom medlemsstaternas utmaningar med atervandare och deras
familjer, dvs. inklusive kvinnor och barn. Arbetet med att genomféra EU:s
och Turkiets gemensamma handlingsplan for bekdmpning av terrorism
pagar.

Europaparlamentet och de europeiska stats- och regeringscheferna antog
i mars nya direktiv (2017/541) om bekdmpning av terrorism. Direktivet
fastslog att terrorismens vérldsomspannande natur gor det nodvandigt for
unionen och dess medlemsstater att fordjupa samarbetet med relevanta
tredjeléander. 1 en forordning som trédde ikraft i april &ndrades Schengens
granskodex for att forstarka databaskontrollen vid inresa éver EU:s
externa grans, detta bl.a. for att férebygga att utlandska terrorstridande ska
kunna ta sig in i unionen obemarkt.

De europeiska utrikesministrarna antog den 19 juni radsslutsatser for att
forstarka EU:s externa antiterrorismarbete. Dar beslutades bl.a. att det
befintliga natverket av antiterrorismexperter vid EU:s representations-
kontor runt om i varlden ska utvidgas, bade geografiskt och kompetens-
massigt. Hittills har 13 sadana utsetts i framfor allt MENA-regionen,
vastra Balkan och Sahel. Vidare pagér ett arbete med att ta fram ett
ramverk for informationsbyte, dmsesidig rattshjalp och utldmningsavtal
med l&nderna i regionen. Enligt den nya europeiska grannskapspolitiken
ges stabilitets- och sékerhetsaspekter 6kad tyngd i dialogen med landerna
dar ocksa tekniskt bistand och kapacitetshdjande atgarder tas upp.
Radsslutsatserna forordar fortsatt och utokat samarbete med lander i
MENA-regionen men slar ocksa fast att vastra Balkan ar ett sarskilt
prioriterat omrade for EU. Har laggs vikt pa samarbete for att motverka



illegal vapenhandel och flédet av utlandska stridande som fardas genom
regionen. Andra fokusregioner for EU ar Afrikas horn och Sahel. Vid
uppdateringen av EU:s Sahelstrategi lades sarskild vikt pa antiterrorism-
fragorna, bl.a. de sekonderade sakerhetsexperterna i Nigeria och Tchad. |
Asien har Bangladesh och Pakistan uppmérksammats med sérskilda
insatser. Under toppmdtet mellan EU och Indien i oktober undertecknades
ett sérskilt gemensamt uttalande om ett fordjupat samarbete mot terrorism.

EU har under aret alltmer betonat vikten av forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism, liksom kvinnors och flickors sérskilda roll,
respekt for ménskliga rattigheter och rattsstatens principer.

Kommissionens spetsprogram mot valdsbejakande extremism ar det
s.k. natverket mot radikalisering (RAN) som samlar tusentals aktorer i
medlemsstaterna inom flera discipliner for att utbyta erfarenheter om det
forebyggande arbetet mot radikalisering och extremism. Svenska aktorer
har tagit aktiv del i detta natverk. Vid radet for rattsliga och inrikes fragor
den 27-28 mars lade Frankrike och Tyskland fram forslag om att det skulle
utvecklas ett EU-centrum for att forebygga radikalisering. | ett forsta steg
inrattade kommissionen en hdgnivaexpertgrupp for arbetet mot radika-
lisering (HLCEG-R). Uppdraget for gruppen &r att ta fram ett antal
rekommendationer for hur EU kan stirka och vidareutveckla det fore-
byggande arbetet mot radikalisering. En forsta interimsrapport om
gruppens arbete presenterades i RIF-radet den 8-9 december. Gruppens
arbete pagar under 2017-2018.

17.14  Cybersakerhet

Under aret fortsatte arbetet med dversynen av EU:s cybersakerhetsstrategi
fran 2013. | september presenterade kommissionen ett cyberséakerhets-
paket. En del av paketet ar ett strategiskt dokument — gemensamt
meddelande om resiliens, avskrackning och forsvar: stark cybersékerhet i
EU (se faktapromemoria: 2017/18:FPM5).

Det strategiska meddelandet &r sprunget ur éversynen av EU:s strategi
for cybersakerhet frdn 2013 och lagger grunden for EU:s fortsatta
cybersakerhetsarbete. Under hosten har radsslutsatser tagits fram och
dessa antogs vid radet for allmanna fragor den 20 november. Information
gavs i trafikutskottet i oktober, EU-ndmnden i oktober, forsvarsutskottet i
oktober och i november. Flera viktiga EU-processer pagar, bl.a.
genomforandet av direktivet for nét- och informationssdkerhet,
sékerhetssamarbete for att bl.a. stdrka EU-institutionernas nét- och
informationssakerhet och samarbete for att bekdmpa it-brottslighet och
terrorism. En vagledning har tagits fram baserad pa Budapestkonventionen
om cyberkriminalitet for att mojliggéra for réttsvasendet att fa kund-
information fran molntjénsteleverantérer (se dven avsnitten 44:9 och
44.10).

EU antog i oktober, som en uppféljning av radsslutsatser vid radet for
utrikes fragor den 19 juni, ett ramverk for genomforande av den s.k.
diplomatiska verktygsladan. Ramverket ar en genomgang av EU:s
instrument och beslutsprocesser for att beméta antagonistiskt agerande i
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cyberrymden, inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken (GUSP). Syftet &r att forebygga konflikter och att avskracka
potentiella angripare.

EU har inom ramen for sitt strategidokument for europeisk cyber-
diplomati planerat for och genomfort strategiska cyberdialoger med USA,
Japan, Indien, Kina, Brasilien och Sydkorea. Fokus for dialogerna har bl.a.
varit internets styrning, utvecklandet av fortroendeskapande atgérder och
samarbete nar det galler cyberkriminalitet.

Under &ret har ett ramverk for en cyberforsvarspolicy forhandlats med
syfte att forstarka cyberforsvarsaspekterna inom den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Vidare undertecknade EU och
Nato i juli en gemensam deklaration som fastslar att de ska oka
koordineringen nar det galler cybersékerhet i missioner samt i dvnings-
och utbildningsverksamhet.

17.15 Civilskyddsmekanismen

17.15.1 Svenskt stdd via civilskyddsmekanismen inom EU

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har bidragit med
utvarderingsexpertis till kommissionens civilskyddsmekanism under
skogsbrandssasongen i Europa, logistikresurser till Karibien under
orkanen Irma och materiella resurser till skogsbrédnderna i Chile. Dessutom
har MSB skickat expertstdd till ett EU-team i Irak och expertis inom
farliga @mnen under en miljoolycka i Armenien. Inom ramen for det
internationella humanitéra partnerskapet (IHP) levererar MSB humanitért
koordineringsstod under oktober 2017 till januari 2018. MSB deltar dven
i tva projekt som syftar till att forbereda kandidatlander for EU-anslutning
(IPA) pa vastra Balkan.

MSB har sedan tidigare Oversvdmnings- och oljeskyddsresurser
registrerade i EU:s frivilligpool. Under aret har &ven taltresurser for att
hysa befolkning, it- och kommunikationsstdéd samt it- och boendestdd till
stod for EU:s civilskyddsinsatser registrerats.

17.15.2 Ovningsprojektet EDREX

MSB har lett ett dvningsprojekt, EDREX, inom Europeiska unionen med
22 deltagande lander och med ett brett deltagande inom EU:s institutioner
samt utrikestjansten. EDREX har dvat samverkan och ledning mellan EU-
nivan och den nationella nivan samt mellan EU och FN-systemet. Inom
ramen for EDREX 6vades dven EU:s arrangemang for integrerad politisk
krishantering, IPCR. IPCR-arrangemangen, som stddjer beslutsfattande
vid gréansoverskridande, tvérsektoriell kris, &r fortsatt aktiverat (sedan den
30 oktober 2015) med anledning av flyktingsituationen i vérlden, EU och
Sverige. Sverige bidrar veckovis till den inom EU gemensamma lages-
bilden (ISAA).

Resultaten av EDREX kommer att bidra till utveckling av
civilskyddsmekanismen och den samlade krishanteringsformagan inom



EU samt till fortsatt systematisk utbildning och 6vning pé strategisk och
politisk niva.

17.16  Konsular beredskap

EU:s medlemsstater arbetar I6pande med informations- och
erfarenhetsutbyte for att utarbeta god praxis och effektiva samarbets-
former saval i det dagliga konsuldra arbetet som vid konsulara kriser.
Informationsutbyte och EU-samverkan har under aret skett vid flera
konsuldra kriser bl.a. i samband med det forsamrade sakerhetslaget i
Kenya, Venezuela och Zimbabwe och orkanerna i Karibien. Det pagar ett
arbete med EU-gemensamma krisberedskapsplaner och konsuldr évnings-
verksamhet. Arbetet med att anpassa nationell lagstiftning till direktivet
om konsulart skydd for icke-foretradda unionsmedborgare i tredjeland
fortgar. Direktivet siktar till att sakerstalla samordning, saval i kris- och
katastrofsituationer som i enskilda nddsituationer. Proposition 6ver-
lamnades till riksdagen den 12 december (2017/18:48). Slutdatum for
inférlivande av direktivet ar den 1 maj 2018.

18 Den gemensamma handelspolitiken

EU:s handelspolitik fokuserar pd EU:s gemensamma agerande i
skapandet av globala och regionala regler for import och export i
Vérldshandelsorganisationen (WTO) och i bilaterala och regionala
frihandelsavtal. Sverige ar en stark foresprakare for fri och rattvis
handel, 6kad Oppenhet och mot protektionism. Miljon, klimatet,
Iontagarnas intressen och manniskors hélsa ska vérnas i handels-
politiken. | tilligg har Sverige varit padrivande for att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i frinandelsavtalen. EU:s externa handel bidrar
till EU:s tillvéxt och sysselsattning och &r en central del av EU:s roll
som global aktor.

18.1  Regionala och bilaterala frihandelsavtal

EU forhandlar en rad bilaterala och regionala frihandelsavtal med l&nder
och regioner som komplement till de multilaterala férhandlingarna i WTO.

Frihandelsavtalet CETA mellan EU, dess medlemsstater och Kanada
tillampas sedan den 21 september provisoriskt i avvaktan pa att samtliga
medlemsstater ratificerar CETA.

EU och Japan lyckades traffa en éverenskommelse om ett frihandels-
avtal under ret. Forhandlingarna har pagatt sedan 2013 och blir det storsta
bilaterala avtal som EU férhandlat hittills.

Under aret har EU aven péaborjat forhandlingar med Chile om att
modernisera associeringsavtalet EU-Chile, och paborjat diskussioner om
forhandlingsmandat for Australien och Nya Zeeland.
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Forhandlingarna om ett associeringsavtal EU-Mercosur inleddes redan
1999. Forhandlingarna aterupptogs hosten 2016 och har sedan dess varit
intensiva och substansorienterade. Férhandlingsavslut véntas forst under
2018.

EU har sedan ar 2000 ett frihandelsavtal med Mexiko. I juni 2016 hélls
den forsta forhandlingsrundan mellan EU och Mexiko i syfte att fordjupa
det nuvarande avtalet. Precis som i fallet med Mercosur har férhand-
lingarna det senaste aret varit intensiva, och forhoppningar finns om
férhandlingsavslut i bérjan av 2018.

Diskussioner pagar for att forbattra existerande handelsrelationer mellan
EU och grannlanderna inom Ostliga partnerskapet och Sodra grannskapet.
Férhandlingar om djupgaende frihandelsavtal (DCFTA), som en del av
breda associeringsavtal, inleds nér respektive land &r redo.

Den 1 september trddde associeringsavtalet och det fordjupade
frihandelsomradet mellan EU och Ukraina i kraft.

18.2 EU:s arbete med hallbart féretagande

Under hosten skickade Sverige tillsammans med ndgra likasinnade
medlemslander ett brev till kommissionens vice ordférande med en
uppmaning till kommissionen att utarbeta en handlingsplan om hallbart
och ansvarsfullt foretagande sa snart som majligt for att EU ska kunna
fortsatta att ha en ledande roll inom héllbart foretagande. Sverige fortsatter
att med likasinnade lander driva pa for att EU ska fortsatta att ha en
ledande roll inom hallbart féretagande.

18.3 Exportkrediter

Forhandlingarna om ett nytt globalt exportkreditavtal som omfattar dven
icke-OECD-ldnder fortsatte och en generalsekreterare fran EU (ltalien)
utsdgs till generalsekreterare for internationella arbetsgruppen for
exportkrediter. Den storsta fragan har rérde hur gemensamma ramar for
exportkrediter med inslag av bistand ska dstadkommas inom OECD i ljuset
av Agenda 2030 och malet om okad privatsektorfinansiering, utan att
gallande regler inom Arrangemanget for exportkrediter asidosatts.

18.4 Ny berdkningsmetod for antidumpning och ny
metod vid antisubventionsundersokningar

I november 2016 presenterades kommissionens forslag till férordning om
inforande av en ny berdkningsmetod for antidumpningsmarginaler och
subventioner i fall dar det férekommer marknadssnedvridningar (se fakta-
promemoria 2016/17:FPM32). Férordningen antogs av radet (Transport-,
telekommunikations- och energiradet, TTE) den 4 december. EU beh6vde
anpassa sin lagstiftning med anledning av sina ataganden i Vérldshandels-
organisationen.



Den nya metoden ersétter systemet som idag géller for lander som EU
klassar som icke-marknadsekonomier i EU:s antidumpningsférordning,
framfor allt géllande Kina, och forordningen blir darmed landsneutral.
Trilogférhandlingar mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
som har forts under aret har varit svara och resultatet ar en kompromiss. |
kompromissen har snedvridna lénekostnader tillkommit i listan med
exempel pd vad som utgdr en marknadssnedvridning. Vidare har det
ytterligare lagts pd kommissionen att ta fram regelbundna rapporter om
snedvridningar och Europaparlamentet ges utokade méjligheter att begara
information fran kommissionen.

18.5 EU:s handelspolitiska skyddsinstrument

Den flera ar utdragna diskussionen om en gemensam standpunkt néar det
géller modernisering av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument har under
aret skett genom intensiva trilogférhandlingar mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen. Forhandlingarna har gatt framét men fortfarande
kvarstar meningsskiljaktigheter om den s.k. regeln om lagsta tull, vilken
ar betydelsefull for att kunna balansera intresset hos de foretag som soker
skydd, med intresset hos de foretag som ar beroende av import av varan.

18.6 Konfliktmineraler

Under 2017 antogs en forordning om faststallande av skyldigheter vad
avser tilloorlig aktsamhet i leveranskedjan av unionsimportdrer av tenn,
tantal, volfram och guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och
hogriskomraden. Forordningen tradde i kraft den 8 juni och tillimpas fran
den 1 januari 2021. Férordningen utgor ett viktigt framsteg som kan bidra
till att minska mojligheterna for vapnade grupper, som begar évergrepp pa
befolkningen, att fa finansiering genom forséljning av mineraler. Under
processen foresprakade Sverige att starkta krav for importérer skulle ater-
speglas i forordningen, och bidrog darmed till att férordningen har
obligatoriska krav pa alla importérer inom EU, som importerar mineraler
Over ett visst troskelvérde, att vidta tillborlig aktsamhet.

18.7 Handelsrelaterat utvecklingssamarbete

EU och dess medlemsstater ar tillsammans varldens storsta givare av Aid
for Trade, dvs. handelsrelaterat utvecklingssamarbete. Under aret fortsatte
kommissionens arbete med att uppdatera EU:s strategi for Aid for Trade,
i ljuset av de handelspolitiska forandringarna och andra férandringar som
Agenda 2030, Parisavtalet och samstdmmighetspolitiken for utveckling
som intraffat sedan den forsta strategin antogs 2007. Ett meddelande om
den uppdaterade strategin antogs i november och radsslutsatser i
december. Sverige har drivit vikten av att inkludera och beakta bl.a.
jamstalldhet, hallbarhet, digitalisering, standardisering och globala varde-
kedjor i den uppdaterade strategin, vilket fatt gott genomslag. EU var
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ocksa en aktiv deltagare vid Global Review som dger rum vartannat ar i
WTO:s och OECD:s regi for att félja upp och utvérdera Aid for Trade
globalt.

19 EU som global utvecklingspolitisk aktor

19.1  Samstdammighet for utveckling

EU har ett fordragsbundet atagande till samstammighet for utveckling. Det
innebar att hansyn ska tas till utvecklingsmalen vid beslut inom olika
politikomraden med paverkan pa utvecklingslander. Sverige var aktivt i
diskussionen om hur samstdmmighet for utveckling inkluderades i de
radsslutsatser om genomforandet av Agenda 2030 som antogs av radet for
allmanna fragor den 20 juni 2017. | det nya dokumentet, Nytt europeiskt
samforstand om utveckling — Var varld, var vérdighet, var framtid, slas
ocksa fast att EU och dess medlemsstater ska tillampa principen om
politisk samstammighet for utveckling och ta hansyn till malen for
utvecklingssamarbetet i alla externa och interna policyer som genomfors
och som sannolikt kommer att paverka utvecklingslanderna.

19.2  EU:s utvecklingspolitik

EU och dess medlemsstater &r vérldens stdrsta givare av
utvecklingshistand. Utvecklingssamarbetet utgor en central del av EU:s
utrikespolitik. Efter intensiva forhandlingar antogs i juni 2017 EU:s nya
policy for utvecklingssamarbete vid namn Nytt europeiskt samférstand om
utveckling — Var varld, var vérdighet, var framtid. Policyn godkéndes vid
radsmétet den 19 maj och en signeringsceremoni med radet,
kommissionen, Europaparlamentet och den europeiska utrikestjansten
agde rum den 7 juni. Samréd i EU-namnden agde rum i maj. Policyn ar
politiskt bindande for EU-institutionerna och EU:s medlemsstater och tar
sin utgangspunkt i Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling. Vidare ska denna policy vdgleda EU:s och medlemsstaternas
utvecklingspolitik under de kommande 15 aren dar utrotning av
fattigdomen fortsatter att vara det framsta malet.

For Sverige var framtagandet av policyn hogt prioriterad vilket
resulterade i stort genomslag for flera svenska centrala politiska
prioriteringar i forhandlingarna. Exempel pa detta ar betydelsen av en
rattighetsbaserad ansats och fokus pé de fattigaste landerna och behovet
av att hantera utmaningar med klimatférdndringar och miljoforstoring.
Aven medlemsstaternas atagande om att allokera 0,7 procent av BNI till
officiellt bistind (ODA) och vikten av att respektera OECD/DAC:s ODA-
definition fick genomslag. Vidare integrerades Sveriges prioriteringar nar
det galler migration och utveckling, fokus pa demokrati och manskliga
rattigheter samt skrivningar kring jamstélldhet och sexuell och reproduktiv
hélsa och réttigheter (SRHR). EU och dess medlemsstater kommer att folja
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om vilken effekt stddet till utvecklingslanderna har haft for genomfoérandet
av Agenda 2030. Policyn ligger vél i linje med Sveriges policyramverk for
svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand (2016/17:60).

19.3 EU:s arbete f6r ménskliga réttigheter och
demokrati

En halvtidsoversyn av EU:s handlingsplan for manskliga réttigheter och
demokrati har genomforts under 2017 och radet for utrikes fragor antog
radsslutsatser den 16 oktober. Samrdd med EU-namnden &gde rum fore
antagandet. Rédsslutsatserna konstaterar bl.a. att handlingsplanen har
bidragit till att pa ett ssmmanhangande satt integrera manskliga rattigheter
i samtliga delar av EU:s externa agerande. Det slds &ven fast att
skyddandet och framjandet av ménskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer fortsatt ska vara en central prioritering dven bortom
2019. Sverige drev framgangsrikt att radsslutsatserna skulle framhalla
vikten av att frdmja och skydda réttsstatens principer och att motverka
diskriminering bl.a. pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion
eller dvertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.

Den 19 juni antog radet for utrikes fragor slutsatser om EU:s
engagemang med civilsamhallet i de externa relationerna. Samrad med
EU-namnden agde rum fore antagandet. Radet bekraftade EU:s stod till
civilsamhéllet och framholl dess vikt for framjandet av manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer.

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter
(EIDHR) stoder organisationer och personer som arbetar for de manskliga
rattigheterna, demokrati och réattsstatens principer runt om i vérlden. En
halvtidséversyn av EIDHR har paborijats.

Aven om samstimmigheten &r fortsatt stor bland EU:s medlemsstater
har det pa vissa omraden inom den externa MR-politiken blivit allt svarare
att halla ihop, saval lokalt i tredjeland som i multiforum. Overenskomna
positioner utmanas aterkommande av vissa medlemsstater. Detta har
foranlett ofta intensiva diskussioner pa flera nivéer i EU-systemet, dar
Sverige och likasinnade drivit pa for att halla ihop EU och att fa till stand
en bredare diskussion om enighet och arbetsmetoder. | oktober
diskuterades fragan av EU:s utrikesministrar vid radet for utrikes fragor.
Utfallet av dessa diskussioner blev ett tydligt budskap om vikten av en
stark och enad EU-rést och att det aligger alla EU-medlemsstater att
forhandla i konstruktiv anda och visa kompromissvilja. Fragan
behandlades vid samrad med EU-namnden.

19.4  EU:s humanitara bistand och EU:s roll som
humanitér aktor
EU d&r varldens storsta humanitdra givare. EU:s medlemsstater ger

omfattande bilateralt humanitart bistdnd. Utover detta ger kommissionen
humanitart bistdnd som finansieras av EU:s budget och darigenom av
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medlemsstaterna genom EU-avgiften. Genom att ge humanitéart bistand
forsoker EU rédda liv och lindra ménskligt lidande till foljd av krig,
konflikter, naturkatastrofer och andra kriser. Ar 2016 bidrog EU med &ver
2,1 miljarder euro i humanitart bistdind och civilskyddshistand till
manniskor i néd.

EU arbetar for att det humanitéra bistindet ska vara behovsbaserat och
ges i enlighet med internationell humanitér ratt och de humanitéra
principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende samt for
att battre koppla samman humanitart bistand och langsiktiga
utvecklingsinsatser. Radsslutsatser pd omradet antogs den 19 maj. Arbetet
med att folja upp det humanitéra varldstoppmotet i Istanbul och Grand
Bargain-overenskommelsen i maj 2016 har fortsatt under aret. Med
anledning av att cirka 20 miljoner ménniskor i Jemen, norddstra Nigeria,
Somalia och Sydsudan riskerade att drabbas av svélt antogs den 17 juli
radsslutsatser pa omradet. Sverige har dven verkat for ett starkt samarbete
mellan EU och FN pa det humanitara omradet, respekt for de humanitéra
principerna och jdmstalldhetsintegrering i humanitéra insatser.

19.5 Den externa investeringsplanen

Forslaget till extern investeringsplan (EIP) presenterades i september
2016. | EIP ingar tre pelare: en ny investeringsfond (Europeisk fond for
héllbar utveckling, EFHU), tekniskt bistand samt insatser for att framja
reformer i partnerlainderna som har en positiv inverkan pa
investeringsklimatet. En central del i EIP &r investeringsfonden (se
faktapromemoria 2016/17:FPM18). Forhandlingar om en férordning for
EFHU inleddes i september 2016. Trilogférhandlingar &gde rum om
forordningen under véaren och Europaparlamentet antog den fram-
forhandlade éverenskommelsen i juli. Den 25 september antog radet
forordningen om EFHU. Samrad med EU-ndmnden &gde rum i september.

Sverige har betonat att fokus p& grundorsakerna till ofrivillig migration
inte far leda till en nedprioritering av satsningar i det &stra
grannskapsomradet. Sverige har ocksa drivit och fatt gehor for att EFHU
ska ha ett tydligt mervarde och komplettera existerande satsningar pa
utvecklings- och migrationsomradena. | forhandlingarna har Sverige
vidare drivit och fatt genomslag for att utvecklingsprinciper som
héllbarhet, additionalitet och bistandseffektivitet (inklusive obundenhet)
tydligt ska framga i forordningen. Ambitidsare malsattningar nar det galler
milj6-, klimat- och jamstalldhetsaspekter har ocksa foresprakats.

19.6 Hélsa och réattigheter

Sverige ar padrivande inom EU for ett helhetsperspektiv pa global halsa
med en foérebyggande ansats fokuserad framst pa barn- och modrahélsa,
sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR) samt
halsosystemstarkande. EU:s handlingsplan for jamstalldhet och kvinnors
egenmakt 2016—2020 har varit utgdngspunkten i EU:s arbete med SRHR.
I ljuset av 6kat motstdnd mot SRHR globalt har Sverige tillsammans med



likasinnade verkat for att EU starker sin rést och finansiering till SRHR-
fragorna. Kommissionen deltog vid She-Decides-konferensen den 2 mars
som Sverige tillsammans med Nederldnderna, Danmark och Belgien stod
vard for i Bryssel. Motstandet mot SRHR inom EU har fortsatt varit starkt
under 2017 fran vissa lander. Sarskilt kontroversiella fragor ar allas
tillgang till saker och laglig abort samt ratten att fritt, utan tvang, vald eller
diskriminering utéva sin egen sexualitet. Efter langa och intensiva
forhandlingar enades medlemsstaterna under &ret om EU:s nya
utvecklingspolicy Nytt europeiskt samférstand om utveckling — Var varld,
var vardighet, var framtid. Tillsammans med likasinnade lander drev
Sverige sarskilt hart och fick genomslag for skrivningar om vikten av alla
manniskors fulla dtnjutande SRHR samt tillgang till sex- och samlevnads-
undervisning.

20 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

20.1 Samarbete mellan EU och EFTA-landerna

Tva moten holls under &ret med EES-rddet, som &r Europeiska
ekonomiska samarbetsomradets higsta organ (och inbegriper EU, Island,
Liechtenstein och Norge). Den 5 april avslutades forhandlingar mellan EU
och Norge om ingéende av avtal om ytterligare handelsformaner for
jordbruksprodukter pa grundval av artikel 19 i EES-avtalet. Avtalet
undertecknades mellan parterna den 20 november och EES-radet
valkomnade ett snart genomfdrande av radsslutsatserna som antogs den 14
november. Norges respektive EES finansiella mekanism for perioden
2014-2021 trédde i kraft den 1 september. Den 23 november under-
tecknades ett avtal mellan EU och Schweiz om att sammankoppla EU:s
utslappshandelssystem for vaxthusgaser till det schweiziska. Avtalet ska
ratificeras av Europaradet och Europaparlamentet, och vantas trada i kraft
20109.

20.2  Ostliga partnerskapet

Ostliga partnerskapet omfattar EU:s bilaterala relationer med Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland, samt en
multilateral dimension med samarbete mellan EU och alla partnerlénder.
Arbetet under aret har varit inriktat pa forberedelser infor toppmaétet som
&gde rum i Bryssel den 24 november. Toppmétet i Bryssel fastslog att
partnerskapet skulle breddas, fordjupas och fokuseras utifrdn priori-
teringarna fran toppmotet 2015. Till detta lades samarbete med civil-
samhéllet, jamstéalldhet och antidiskriminering samt att motverka des-
information och stddja oberoende media som horisontella prioriteringar.
P& toppmatet antogs 20 konkreta malsattningar fram till 2020 inom dessa
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omraden. Partnerskapets multilaterala arkitektur ska justeras for att gora
arbetet mer resultatorienterat och foljbart.

Inriktningen & en bred ansats for att stdrka partnerldndernas
samhélleliga motstandskraft, och konkreta resultat pa sektorsomradena
kommer att sta i fokus framgent. Agenda 2030 och de globala utvecklings-
malen och Parisavtalet om klimatforandringar ar viktiga element i
samarbetet. Arbetet med jamstalldhet behover dock stérkas. Forstaelsen
for denna fragas vikt ar bristfallig, aven om steg tas i ratt riktning.
Samarbetet med det civila samhéllet &r centralt men bor stérkas.
Utmaningarna med desinformation/informationspaverkan har under aret
kommit att bli en framtradande fraga, som omfattar saval partnerlanderna
som EU:s medlemsstater och som Sverige drivit. Sverige har framhallit
partnerskapets  varderingsbaserade  grund,  jamstilldhetsfragornas
betydelse for god utveckling, civilsamhéllets roll, strategisk
kommunikation, samt att ett fokus pd ungdomar behdvs. Sverige har
betonat l&nders suverdna ratt att vélja sina utrikes- och sékerhetspolitiska
samarbeten, och l&nders territoriella integritet. Vidare har Sverige drivit
att forstarka sakerhetssamarbetet med utgangspunkt i méansklig sakerhet
och vikten av ett starkt rattssamhalle i arbetet mot korruption, organiserad
brottslighet, hybridhot och terrorism.

Framsteg har gjorts nar det galler politisk associering och ekonomisk
integration med EU. Genomférandet av associeringsavtalen inklusive
fordjupade frihandelsomraden har fortsatt i Georgien, Moldavien och
Ukraina. | marginalen av toppmdtet tecknades ett omfattande och
fordjupat partnerskapsavtal med Armenien. Forhandlingar om ett avtal
med Azerbajdzjan pagar. Dialogen med Vitryssland har intensifierats.

Stodet for partnerskapet ar starkt, &ven om EU:s externa och interna
utmaningar paverkar engagemanget fran delar av medlemsstatskretsen.
Reformstdd och bistand ges genom europeiska grannskapsinstrumentet
(ENI). Kommissionen presenterade en halvtidséversyn av ENI och andra
bistandsinstrument i december 2017. Sverige har infor halvtidsoversynen
verkat for en bibehéllen nivd av stod for grannskapet och att EU:s
kommunikation om ENI-stddet stérks.

Rysslands agerande har fortsatt praglat genomférandet av politiken.
Arbetet inom EEAS:s East StratCom, som etablerades 2015 som svar pa
propaganda och informationspaverkan, &r viktigt och uppskattat.
Maojligheter att vidareutveckla detta arbete diskuteras.

Under aret har ett utrikesministermote &gt rum, samt ett flertal
ministerméten bl.a. om digital ekonomi och e-forvaltning, da en
ministerdeklaration antogs, samt en ungdomskonferens, en medie-
konferens och ett civilsamhéllesforum. Utrikesutskottet och EU-ndmnden
informerades i juni och november.

20.3  Osteuropa och Centralasien

Under aret har Rysslands aggression mot Ukraina fortsatt, inklusive den
olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol. EU har forlangt och i
vissa fall kompletterat de olika former av sanktioner som inférdes under
2014. Sverige har fortsatt att ge stdd till reformprocesserna i regionen,
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for en stark och tydlig EU-linje nér det galler respekten for demokrati och
manskliga réttigheter.

20.3.1 Ryssland

Inga toppmoten mellan EU och Ryssland eller andra hognivébesok har
genomforts under aret, men daremot mellan enskilda medlemsstater och
Ryssland. Forhandlingarna om viseringsfrihet och frihandel ar fortsatt
suspenderade. EU:s sektoriella sanktioner mot Ryssland, som infordes den
31 juli 2014 och berér sektorerna finans, olja, handel med krigsmaterial
och produkter med dubbla anvandningsomraden, forlangdes den 28 juni
till och med den 31 januari 2018.

EU:s individuellt riktade sanktioner i form av frysning av tillgadngar samt
reserestriktioner har forlangts fram till den 15 mars 2018. Nya individer
och juridiska personer har under aret lagts till listan pd personer som ar
foremal for dessa atgarder. De sanktioner som forbjuder import, viss
export och investeringar till respektive fran Krim, forlangdes den 18 juni
fram till 30 juni 2018. EU:s medlemsstater och institutioner ar éverens om
att en atergang till unionens tidigare relation med Ryssland ar omajlig sa
lange som Rysslands politik och dess agerande i och gentemot Ukraina
forblir ofdrandrat.

Rysslands agerande pa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet har
fatt okad uppméarksamhet under aret. Den militara insatsen i Syrien och
stodet till den syriska regimen har orsakat omfattande lidande, inte minst
bland civilbefolkningen. Mer och mer uppmarksamhet har riktats ocksa
mot rysk desinformation och misstdnkt inblandning i andra landers
valprocesser. Sverige har fortsatt att halla en hog profil vad avser den
bristande respekten for méanskliga réattigheter och demokrati i Ryssland och
har i detta avseende konsekvent verkat for en stark och tydlig EU-linje.

20.3.2 Ukraina

EU har sedan konflikten med Ryssland inleddes varit tydligt i sitt politiska
stod till Ukraina, i uttalanden for Ukrainas territoriella integritet och
oberoende, i fordémande av Rysslands olagliga annektering av Krim och
destabilisering av Ostra Ukraina. Stodet har &ven manifesterats genom
sanktioner riktade mot Ryssland, samt i form av konkreta stdinsatser for
landets reformprocess. Sverige ar ett av de lander som i EU och andra
multilaterala sammanhang &r mest engagerat for Ukrainas suveranitet,
territoriella integritet samt EU-ndrmande. Sverige &r &ven en av de storsta
bilaterala bistandsgivarna till Ukraina.

Tvd EU-fragor har under 2017 dominerat: ikrafttradande av
viseringsfrihet och av associeringsavtalet EU-Ukraina. Innehavare av
ukrainska biometriska pass kan fr.o.m. den 11 juni resa viseringsfritt till
lander inom Schengenzonen. Viseringsfrineten foregicks av en s.k.
viseringsdialog med kommissionen, som pagick 2008-2016, da
kommissionen beddmde att Ukraina hade genomfort reformer enligt
faststéllda kriterier inom ramen for en sérskild handlingsplan. Enligt en ny
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forstarkt suspenderingsklausul (tillampbar pé alla ldnder med viserings-
frihet) kan ukrainska avsteg fran handlingsplanen efter den 11 juni, eller
stora Okningar i antalet ogrundade asylansokningar, dock féranleda en
suspendering av viseringsfriheten fran Schengenlandernas sida. Radet har
&ven enats om att EU:s dvervakning av de delar av handlingsplanen som
beror ukrainska atgarder for att bekampa korruption och organiserad
brottslighet ska fortsétta dven efter att viseringskraven avskaffats.

Efter att ha tillampats provisoriskt sedan den 1 januari 2016 kunde
associeringsavtalet fullt ut trada ikraft den 1 september 2017. Avtalet &r
det mest omfattande som EU ingatt med nagot land och har haft en central
roll i Ukrainas konflikt med Ryssland sedan 2014. Ikrafttradandet
foregicks av en nederlandsk folkomréstning i april 2016 i vilken en
majoritet rostade mot ratificering av avtalet. Féranlett av detta antog
Europeiska radet i december 2016 ett forklarande uttalande om att avtalet
inte innebéar ett dtagande om att ge Ukraina status som kandidatland, inte
medfor nagra Omsesidiga sékerhetsgarantier, eller ger ukrainska
medborgare uppehélls- och arbetstillstind. Fragan blev laddad infor det
nederlandska parlamentsvalet i mars 2017. Det nederlandska parlamentet
kunde darefter, den 30 maj, rosta for ratificering av avtalet.

Det djupgdende frihandelsomradet (DCFTA) &r kérnan i avtalet och
innebar att huvuddelen av tullarna pa handeln med EU avskaffas. Ukraina
ska samtidigt gradvis anpassa sig till EU:s standarder och regler. Avtalet
ar aven inriktat pa stod till centrala reformer, ekonomisk &terhdmtning och
tillvaxt samt samhallsstyrning och samarbete inom olika sektorer.

EU:s bistand till Ukraina &r kopplat till associeringsavtalets
reformagenda.

20.3.3 Moldavien

Moldavien har sedan 2014 ett associeringsavtal med EU (tradde i kraft
2016). Handelsdelen i avtalet innebar att ett langtgaende frihandelsomréde
har uppréttats mellan Moldavien och EU.

Den moldaviska regeringen for officiellt en politik inriktad pd EU-
narmande, men trots ett aktivt lagstiftande arbete och att regeringen enligt
egna uppgifter uppfyllt ca 75 procent av associeringsavtalet finns brister i
genomforandet av reformer. Efter att IMF:s styrelse i november 2016
godkant ett stodpaket till Moldavien aterupptog EU under 2017
budgetstodsutbetalningar, som hade varit suspenderade pa grund av en
bankskandal 2014. Utbetalningarna var villkorade till att banksektorn
reformerades och att ett IMF-program upprattades. Kvarvarande
budgetstod for rattssektorn i Moldavien kommer déremot inte att utbetalas
pa grund av bristande reformresultat. EU fattade under &ret dven beslut om
ett makrofinansiellt stddpaket (MFA) med en forsta utbetalning planerad
under 2018.

De formella foérhandlingarna om Transnistrienkonflikten, dar EU deltar
som observatdr, har fortsatt under aret men utan konkreta resultat.

De formella férhandlingarna om Transnistrienkonflikten, dar EU deltar
som observator, har fortsatt under aret men utan konkreta resultat.



20.3.4  Georgien

Georgien har fortsatt att genomfara reformer utifran det associeringsavtal
som tradde i kraft i juli 2016 och som bidrar till djupare politisk
associering och ekonomisk integration mellan EU och Georgien. Avtalet
innebar ocksa att ett langtgaende frinandelsomrade har uppréttats. Sedan
mars 2017 atnjuter georgiska medborgare med biometriska pass
viseringsfrihet till Schengenomradet. Med sin ambiticsa reformtakt
fortsétter Georgien att vara en viktig partner till EU inom det 0stliga
grannskapet. I enlighet med “mer for mer”-principen inom EU:s Ostliga
partnerskap stddjer EU Georgiens reformanstrangningar. EU fortsétter
aven att stdtta Georgiens anstrangningar att motverka konsekvenserna av
den utdragna konflikten kring Georgiens utbrytarregioner Abchazien och
Sydossetien, vilken dnnu pagar efter kriget med Ryssland i augusti 2008.
EU:s évervakningsmission (EUMM) verkar enligt sitt mandat sedan 2008,
men fortsatt utan tilltrade till utbrytarregionerna. Sverige ar nast storsta
personalbidragsgivaren till EUMM. EU har ocksa en sarskild representant
for Sédra Kaukasien och krisen i Georgien.

20.3.5  Vitryssland

EU:s bilaterala relation till Vitryssland & mindre utvecklad, till foljd av
att landet hittills inte levt upp till EU:s férvantningar nar det géller respekt
for demokrati och ménskliga rattigheter.

| februari beslutade EU att forlanga de befintliga sanktionerna mot fyra
personer med anledning av deras ansvar for fyra fall av ouppklarade
forsvinnanden kring &r 2000 samt det sedan tidigare existerande vapen-
embargot. Samtidigt inférdes i embargobestimmelserna, rdrande
utrustning som kan anvandas for internt fortryck, ett undantag for skid-
skytteutrustning.

20.3.6  Armenien och Azerbajdzjan

I marginalen till toppmoétet for Ostliga partnerskapet den 24 november
undertecknades ett nytt partnerskapsavtal mellan EU och Armenien. Detta
avtal ger det juridiska ramverket for relationerna mellan EU och
Armenien. Avtalet ersatter partnerskaps- och samarbetsavtalet fran 1999.
Forhandlingar om ett liknande avtal med Azerbajdzjan inleddes efter att
president Alijev besokt Bryssel i februari och flera férhandlingsrundor har
héllits under 2017.

Under 2016 och 2017 aterupptogs alla métesformat under det gamla
partnerskaps- och samarbetsavtalet med Azerbajdzjan efter att dessa
moten varit suspenderade i lite mer an ett dr. EU och Azerbajdzjan
undertecknade under toppmétet den 24 november ett nytt luftfartsavtal.
EU stottade OSSE:s Minskgrupp i fredsskapande atgéarder gallande
konflikten i Nagorno-Karabach, bl.a. genom programmet Europeiskt
partnerskap for en fredlig 16sning av konflikten i Nagorno-Karabach
(EPNK). EU gjorde &ven uttalanden om parlamentsvalet i Armenien i maj
samt uttalanden kring flera gripanden av manniskorattsaktivister och
journalister i Azerbajdzjan.
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20.3.7 Centralasien

Ett forhandlingsdirektiv for ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och dess medlemsstater och republiken Kirgizistan togs fram
under aret. For EU:s vidkommande kommer ytterligare ett uppdaterat
samarbetsavtal med ett av de centralasiatiska landerna utgora ett viktigt
steg mot ett kat politiskt och ekonomiskt engagemang i regionen. EU:s
relationer med de centralasiatiska l&nderna styrs av en strategi som togs
fram 2007. Radsslutsatser antogs den 19 juni med innebdrden att strategin
ska uppdateras under 2018-2019.

Den hoga representanten for utrikes fragor foretradde EU vid minister-
motet med de centralasiatiska utrikesministrarna som anordnades i
Samarkand, Uzbekistan, i november.

204 Arktis

I enlighet med det gemensamma meddelandet om en integrerad EU-politik
for Arktis som presenterades varen 2016 har berdrda lander och regioner
under 2017 gjort inspel till kommissionens rapport kring prioriterade
omraden for investeringar i europeiska Arktis. Sverige har bidragit med
forslag fran bade nationell och regional nivd. Den 15-16 juni stod
kommissionen och det finska ordforandeskapet i Arktiska radet vard for
en konferens i Uledborg med deltagande av bl.a. den higa representanten
for utrikes fragor och kommissionar Vella. Hallbar utveckling av Arktis
stod pd agendan liksom diskussion kring europeiska investerings-
prioriteringar i Arktis. EU:s utrikestjanst (EEAS) utsdg sin forsta
ambassador for Arktis som under aret deltagit i arbetet inom ramen for
bade Arktiska radet och Barentsradet.

20.5 Mellandstern
20.5.1  Syrien

EU &r den storsta givaren av humanitért stod i Syrienkonflikten. I bérjan
av april stod EU vérd for en givarkonferens for Syrienkonflikten och i
samband med detta antogs dven EU:s strategi for Syrien. Kommissionen
och EU:s medlemsstater har sedan 2011 tillsammans bidragit med drygt
100 miljarder kronor. EU har vid upprepade tillféllen uttryckt oro dver
situationen i Syrien och dess grannlander och férdomt attackerna pé
civilbefolkning och humanitar- och sjukvardspersonal, samt upp-
marksammat krankningar av de manskliga rattigheterna. Sverige har varit
padrivande for och bidragit till ett intensifierat EU-engagemang for Syrien
med fokus pa& humanitart tilltrade, vapenvila samt pa en politisk 16sning
och dvergang i enlighet med FN:s sakerhetsradsresolution 2254.

20.5.2  Fredsprocessen i Mellandstern

EU har under aret behandlat fredsprocessen i Mellandstern vid radet for
utrikes fragor, samt vid EU:s informella utrikesministermote i september.



EU har bl.a. fordémt den fortsatta israeliska boséttningsexpansionen i
enlighet med FNSR resolution 2334, uttryckt starkt motstand gallande
israeliska vrékningar av palestinier, samt uttalat stdd till enandet av Gaza
och Véstbanken under en palestinsk ledning. EU har, genom den héga
representanten for utrikes fragor, tydligt uttryckt sin motsattning och oro
géllande det amerikanska beslutet rérande Jerusalem. Sverige har i linje
med sin vélkanda position i fragan verkat for att EU ska véarna och
genomféra sin sedan lange &verenskomna och folkréattsligt baserade
politik till stéd fér meningsfulla fredsférhandlingar, och ett avslut av
ockupationen som startade 1967 samt verka for en tvastatslosning dar
Israel och Palestina kan leva sida vid sida i fred och sdkerhet.

20.5.3 Egypten

EU har under aret tagit fram partnerskapsprioriteringar med Egypten for
2017-2020, som antogs i samband med ett associeringsrad i juli.
Partnerskapsprioriteringarna tacker i huvudsak Egyptens ekonomiska
reformer och social utveckling; samarbete; samt samarbete om sékerhet
och terrorism samt migrationshantering. Sverige var under processen
drivande for solida skrivningar om att partnerskapet mellan EU och
Egypten genomsyras av respekt fér demokrati och manskliga rattigheter.
Sverige drev aven fragor rorande det krympande utrymmet for civila
samhaéllet.

2054 Iran

EU:s engagemang med Iran har 6kat efter 6verenskommelsen om Irans
kérntekniska program som antogs 2015. Under 2017 har politiska
konsultationer och dialog om maénskliga réttigheter genomforts, liksom
fortsatt samarbete om bl. a. migration, ekonomi, handel och energi. EU har
ocksa engagerat sig i det fortsatta genomforandet av den karntekniska
dverenskommelsen, och att forsvara denna mot inte minst amerikansk
kritik. Ett gemensamt uttalande av EU:s utrikesministrar till stod for den
karntekniska éverenskommelsen gjordes den 16 oktober, och bekraftades
darefter av Europeiska radet. Sverige har under éret verkat for en
gemensam EU-politik gentemot Iran, dar maénskliga réttigheter och
regionala fragor ar i fokus. Mot bakgrund av ett hogt antal avrattningar i
Iran, inklusive av minderariga, har EU fortsatt att verka for ett avskaffande
av dodsstraffet.

2055 lrak

EU &r en av de tre storsta bistandsgivarna i Irak. Unionens bistand uppgick
under 2014-2017 till 650 miljoner euro, av vilket 370 miljoner euro var
humanitart bistand. Iraks behov av ateruppbyggnad &r mycket stort efter
bek&mpningen av Daesh, som kunde avslutas 2017. EU har &ven bidragit
till att skapa forutsattningar for en FN-ledd dialog mellan Iraks central-
regering och den kurdiska regionen. EU har uppmarksammat krankningar
av de manskliga rattigheterna och internationell humanitar ratt, sarskilt
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massavrattningar som har skett till féljd av den militdra kampen mot
Daesh. EU uppmuntrar Iraks regering att vidta politiska och ekonomiska
reformer och lanserade en civil polisinsats inriktad pa sdkerhetssektor-
reform. Sverige har varit drivande bakom insatsen och bidrar med flera
sekonderade tjansteman.

20.5.6  Jordanien

Det tolfte associeringsradet holls den 10 juli. Sverige agerade for starkare
skrivningar om ménskliga réttigheter, och vikten av att ett framtida
atervandande av syriska flyktingar ska vara frivilligt och sakert.

20.5.7 Libanon

Det attonde associeringsradet holls den 18 juli. Sverige agerade for
starkare skrivningar om manskliga rattigheter, och vikten av att ett
framtida atervandande av syriska flyktingar ska vara frivilligt och sakert.

20.5.8 Libyen

EU har under &ret okat sitt engagemang i Libyen. EU bidrar med 6ver 100
miljoner euro i stdd till den politiska processen, liksom stdd till arbetet for
politisk forsoning, att stdrka manskliga rattigheter och civila samhallet,
rattssektorn, halsosektorn samt utbildning. EU bidrar dven med insatser pa
migrationsomradet. AU, EU och FN har kommit Gverens om fordjupad
samordning av pagaende insatser pa migrationsomradet, genom bildandet
av en gemensam arbetsgrupp. Syftet &r att skydda migranter och flyktingar
i Libyen, samt intensifiera redan pagaende arbete med vidarebosattning
och frivilligt atervandande i ndra samarbete med IOM och UNHCR.
Sverige har drivit vikten av att EU:s Libyenengagemang maste ske i full
samordning med FN, for att undvika parallella initiativ, och understrukit
vikten av kvinnors politiska deltagande och folkréttens efterlevnad.

20.5.9  Algeriet

EU har under aret arbetat fram partnerskapsprioriteringar med Algeriet,
vilka antogs inom ramen for associationsradet. Genom prioriteringarna
skapas ett nytt ramverk for politiskt utbyte och 6kat samarbete. Fram till
ar 2020 &r prioriteringarna for partnerskapet bl. a. dialog inom politik och
sékerhet; handelssamarbete, inklusive socioekonomisk utveckling och
tilltrade till Europas inre marknad; energifrdgor, miljé och hallbar
utveckling; och rattsstatsprincipen, migration och rorlighet.



20.6 Nordamerika
20.6.1 USA

EU:s intressebaserade samarbete har fortsatt under aret. Politiska
hognivamoten och konsultationer har skett kontinuerligt, inklusive inom
ramen for EU-US Justice and Home Affairs Ministerial meetings och EU-
US Cyber Dialogue. Den transatlantiska agendan har rymt sékerhets- och
utrikespolitiska fragor, antiterrorism, rattsliga och inrikes frdgor samt
klimatfragor.

Det foreligger en paus i férhandlingarna mellan EU och USA om det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar (TTIP), framfor
allt med anledning av administrationsskiftet i USA och att val har &gt rum
i flera medlemsstater.

20.6.2 Kanada

Det Overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan EU, dess
medlemsstater och  Kanada (CETA) samt det strategiska
partnerskapsavtalet (SPA) godkéndes av Europaparlamentet i februari
2017. Vissa delar av avtalen borjade tillampas provisoriskt under aret.
CETA &r det mest omfattande och progressiva frihandelsavtal EU har
forhandlat. SPA innehéller forbattrade samarbetsformer pd en rad
omraden, bl.a. i frdga om internationell fred och sakerhet, framjande av
manskliga rattigheter, halsa, miljo och hallbar utveckling, rattsligt
samarbete och politisk dialog. Samtliga medlemsstater ska ratificera
CETA och SPA. | december genomfordes det forsta motet for den gemen-
samma ministerkommittén som uppréattats genom SPA.

20.7 EU:s samarbete med Latinamerika och
Karibien

Toppmdten mellan EU och CELAC, som &r samarbetsforum for lander i
Latinamerika och  Karibien, &ger rum vartannat & och
utrikesministermdten hélls aren mellan toppmaétena. Under aret skulle ett
toppmoéte &gt rum i El Salvador men detta skots upp till 2018.

20.7.1  Regionala associerings- och frihandelsavtal

Forhandlingarna om ett moderniserat frihandels- och strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och Mexiko har fortsatt under 2017. Malet ar
att avsluta forhandlingarna under varen 2018.

EU:s forhandlingar med den s.k. sydliga gemensamma marknaden
(Mercosur) om ett associeringsavtal fortsatte med 6kad intensitet under
2017. Malet ar att uppné en 6verenskommelse i borjan av 2018.

Europeiska radet antog i november ett mandat for kommissionen och
den hoga representanten for utrikes fragor att forhandla en modernisering
av EU:s associeringsavtal med Chile. Férhandlingarna inleddes samma
manad.
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20.7.2  EU:s samarbete med nagra latinamerikanska
lander

Brasilien

I september hélls det XVI1:e motet med EU-Brasiliens blandkommission.
En Oversyn gjordes av framstegen under de gangna tio aren av det
strategiska partnerskapet. Motet beslutade att ytterligare stdrka den
politiska dialogen och samarbetet mellan parterna.

Kuba

Avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och dess
medlemsstater och Kuba fick den 5 juli Europaparlamentets godkannande,
och tradde sedan i kraft provisoriskt den 1 november.

Venezuela

Mot bakgrund av den forvarrade situationen i landet beslutade EU och dess
medlemsstater i november att infora restriktiva atgarder mot Venezuela.
Atgarderna omfattar ett vapenembargo och ett embargo vad avser viss
utrustning som kan anvéndas for internt fortryck samt ett legalt ramverk
for reserestriktioner och frysning av tillgangar.

20.8 Afrika

EU och Afrika har ett nara partnerskap som pé flera omraden fordjupas
och utvecklas. Genom samarbete med Afrikanska unionen (AU) bidrar EU
bl.a. till att forebygga och hantera kriser och konflikter pa kontinenten. EU
framjar &ven mellanstatliga samarbeten i Afrika genom stdd till olika
regionala sammanslutningar. EU ar en stor bisténdsgivare och tillsammans
med medlemsstaterna, den storsta. Sverige deltar genom Europeiska
utvecklingsfonden, men &ven genom nédra samarbete med EU:s
delegationer i de av Sverige prioriterade landerna.

20.8.1 EU-Afrika-partnerskapet och Afrikanska unionen

Genomforandet av AU-EU toppmétet den 29-30 november i Abidjan
dominerade under aret EU:s relation med Afrika och med den Afrikanska
unionen. Ett gemensamt meddelande fran kommissionen och EU:s
utrikestjanst (EEAS) antogs den 4 maj och anger att EU:s partnerskap med
Afrika ska fordjupas och forstarkas inom huvudsakligen tvad omraden;
skapandet av motstandskraftiga stater och samhallen samt fler och battre
arbetstillfallen (se faktapromemoria 2017/18:FPM94). Under toppmotes-
forberedelserna fokuserade Sverige sarskilt pa temat fler och béttre jobb,
anstandiga arbetsvillkor och inkluderande hallbar tillvaxt samt migration
med klimat- och jamstalldhetsperspektivet som tvargaende teman. Under
toppmotet drev Sverige huvudsakligen SRHR genom att betona vikten av
att bevara tidigare 6verenskommet sprak, migration och deltagande fran
civila samhéllet och deras betydelse for genomférandet av partnerskapet.



20.8.2  De ekonomiska partnerskapsavtalen

Arbetet med att forhandla de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA)
mellan EU och AVS-landerna (79 utvecklingslander i Afrika, Karibien och
Stillahavet) har drivits vidare med varierande framgang. EPA-avtalet med
en regional grupp av lander, SADC (sddra Afrika) godkéndes av riksdagen
den 16 november. For en annan regional gruppering, EAC (Ostafrika), &r
avtalet fardigforhandlat men flera l&nder, bl.a. Tanzania, har indikerat att
man inte avser underteckna avtalet. Under aret har dven de interimsavtal
som sléts 2016 med Elfenbenskusten och Ghana borjat tillampas.

20.8.3  Afrikas horn

Etiopien/Eritrea

EU har under aret sarskilt foljt den inrikespolitiska situationen och
undantagstillstindet (som hévdes i augusti), samt observerat den politiska
dialogen mellan regering och opposition. EU:s sarskilda representant for
manskliga rattigheter besokte Etiopien under varen. Pa svenskt initiativ
gjorde EU:s hdga representant i april ett uttalande med anledning av 15-
arsdagen for granskommissionens beslut géllande gransdragningen mellan
Etiopien och Eritrea. EU har under aret haft en fortsatt aktiv dialog med
Eritrea syftandes till att forbattra levnadsvillkoren for eritreaner. Denna
sker bl.a. genom det nationella utvecklingssamarbetsprogrammet.

Somalia

EU &r den stdrsta finansidren av AU:s fredsbevarande insats AMISOM,
vars trupper ar en forutsattning for stabiliteten i stora delar av landet.
AMISOM har pabérjat en neddragning under &ret. EU:s marina insats EU
NAVFOR Atalanta arbetar med att skydda matsandningar fran FN:s
livsmedelsprogram, EU:s civila insats EUCAP Somalia med att forstarka
Somalias kustbevakningsférmaga och EU:s militdra insats EUTM med att
utbilda den nationella armén. Sverige bidrar med personal till samtliga av
EU:s insatser. Under aret har EU genomfort en strategisk Gversyn av sina
insatser i syfte att anpassa dem till AMISOM:s neddragning och det
internationella samfundets Okade fokus pa sakerhetsuppbyggnad i
Somalia.

Sudan

EU har verkat for fred och férsoning i Sudan, inklusive en lésning av
utestdende fragor i fredsavtalet med Sydsudan. Sverige har lamnat bidrag
till EU:s program till stdd for civilsamhéllet i Sudan. EU har varit tydligt
nér det géller Sudans skyldighet att samarbeta med den internationella
brottmélsdomstolen (ICC) och att félja de haktningsbeslut som utfardats
av domstolen. Sudan har fortsatt att avsta fran att ratificera det reviderade
Cotonou-avtalet fran 2005.
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Sydsudan

EU har verkat for en omedelbar vapenvila i Sydsudan, liksom for ett
fortsatt genomforande av fredsavtalet frdn 2015. Radet antog den 17 juli
slutsatser om risken for svalt i ndgra lander, bl.a. Sydsudan. Sverige har
bidragit till att EU uttalat stod for den fredsprocess som leds av landerna i
regionen. Sydsudan har fortsatt att avsta fran att ratificera Cotonou-avtalet.

20.8.4  Vast- och Centralafrika

Nigeria/Tchadsjén

Med bakgrund i det mandat som radet antog i september 2016 har
forhandlingar mellan EU och Nigeria pagatt om ett atervandandeavtal for
irreguljara migranter. Ingen Gverenskommelse har hittills kunnat nas
mellan parterna och en ny férhandlingsrunda &r planerad till februari 2018.
EU har vidare forhandlat fram ett EPA-avtal for frihandel med den
vastafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS. Nigeria har dock valt
att inte underteckna avtalet. Tchadsjoregionen i norddstra Nigeria &r ett av
fyra omraden som omfattas av de slutsatser om risk for svalt som antogs
av radet i juli. For att motverka svaltkatastrofen samt lindra effekterna av
konflikten med terroristorganisationen Boko Haram har EU utdkat sitt
humanitara stod fran 55 till 105 miljoner euro for 2017.

Sahel

Den hdga representanten besokte Mali i juni dar hon deltog i G5-landernas
ministermd&te och utlovade i samband med detta stéd om 50 miljoner euro
fran EU till organisationen G5 Sahels gemensamma styrka for
bekdmpning av terrorism och smuggling. Styrkan berdknas vara fullt
operationell varen 2018. Upprattandet och finansieringen av styrkan har
varit en prioritet for EU som tagit pad sig koordineringsansvar for
internationella bidrag genom en koordineringsgrupp inom EU:s militara
stab.

EU:s sérskilde representant (EUSR) Angel Losada har tillbringat
mycket tid i regionen och arbetat for béttre dialog. Migration har varit en
prioriterad friga inom arbetet med EU:s regionala handlingsplan for Sahel
och flera framsteg har gjorts. Bland annat ar migration nu en fraga pa G5:s
agenda. Inom handlingsplanens arbete fér ungdomar upprattades i april en
EU-fond till stod for unga. Sverige har i EU foresprakat att G5
Sahelstyrkan ska fa ett MR-ramverk samt en civil komponent.

Centralafrikanska Republiken

EU har med anledning av den omfattande humanitéra krisen gett fortsatt
stort stod i Centralafrikanska republiken (CAR). Under aret har EU tagit
initiativ for samordning av de olika fredsinitiativ som finns fér CAR. EU
har lamnat stéd genom den sarskilt inrattade Békou-fonden. Réadet antog
med anledning av en revision av Békou-fonden, slutsatser om denna den
11 december.



Liberia
EU sénde en valobservatérsmission till Liberia infor president- och
parlamentsvalen som genomférdes den 10 oktober.

Gambia

EU:s relationer med Gambia har normaliserats efter regeringsskiftet i
januari. EU sinde en valobservatdrsmission infér parlamentsvalet i
februari. EU finansierar ECOWAS-styrkan ECOMIG genom afrikanska
fredsfaciliteten fran och med februari 2017 till och med maj 2018. |
februari godkande EU bistand till Gambia, som uppgar till 75 miljoner
euro foljt av ytterligare 150 miljoner euro vid mitten av mandatperioden.

20.8.5 Ostafrika
Kenya

EU skickade en valobservatorsmission till Kenya infér president-,
parlaments- och lokalvalen den 8 augusti. EU:s observattrer bevakade
aven omvalet till presidentambetet den 26 oktober. Ett drygt sextiotal lang-
och korttidsobservatorer, samt personer fran Europaparlamentet och EU:s
medlemsstater, ingick i valobservatérsmission vid bégge valdagarna.

20.8.6  Stora sjoéregionen

Demokratiska Republiken Kongo (DRK)

Politiska processen samt véald och MR-6vergrepp i Kasai har statt i fokus.
EU har betonat att presidentval maste héllas sa snart som majligt och att
fortroendeskapande atgarder genomforas infor valet den 23 december
2018. Sverige har fort fram vikten av hognivadialog med regionala aktorer
for en fredlig och demokratisk losning pa den politiska krisen. EU,
Afrikanska unionen (AU), Frankofonins Internationella organisation
(OIF) och FN har under tva tillfallen antagit gemensamma uttalanden.

Radet antog den 29 maj nylistningar for EU-autonoma restriktiva
atgarder mot nio personer, flertalet med kopplingar till valdet i Kasai. EU
har fordomt vald och MR-6vergrepp och har inom MR-radet lyckosamt
yrkat for en oberoende internationell utredning av MR-brott i Kasai. P&
svenskt forslag inkluderar EU:s rostforklaring vid MR-radet vikten av att
till fullo utreda morden p&d FN-experterna Zaida Catalan och Michael
Sharp. EU har i enlighet med en &ndring i FN:s sanktionskriterier utvidgat
dessa till att omfatta ocksd attacker mot experter i FN:s
sanktionskommitté. Radet antog slutsatser om DRK den 6 mars och den
11 december.

20.8.7 Sodra Afrika

Zimbabwe

Under den arliga 6versynen i februari besléts en ettarig forlangning av de
restriktiva atgarderna som riktats mot Zimbabwe sedan 2002. De omfattar
bl.a. ett vapenembargo och restriktiva atgarder for ett vapenforetag samt
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reserestriktioner och frysning av tillgangar fér Robert och Grace Mugabe.
| samband med 6versynen infordes en begransad undantagsmoéjlighet fran
embargobestimmelserna avseende utrustning som kan anvéndas for
internt fortryck, rérande viss utrustning inom ramen for gruvndring och
infrastrukturprojekt, avsedd for civil anvandning. Sedan den 21 november
&r Robert Mugabe inte langre landets president.

Mogambique

EU:s budgetstod till Mogambique har fortsatt varit suspenderat med
anledning av 2016 ars upptéackt av omfattande skulder som mogambikiska
staten inte redovisat. EU for tillsammans med andra givare en dialog med
regeringen for transparens och ansvarsutkravande avseende dessa skulder.
EU:s utsedda medlare for den konflikt som fortgatt mellan regeringspartiet
Frelimo och det storsta oppositionspartiet Renamo, ersattes i borjan pa aret
av ett nytt medlingsinitiativ.

20.9 Asien

20.9.1 Sydasien

Afghanistan

EU:s nya Afghanistanstrategi for 2017-2020 och radsslutsatser om
Afghanistan antogs den 16 oktober. Strategin fokuserar pa fyra mal; 1) att
framja fred, stabilitet och regional sakerhet, 2) att starka demokratin,
rattsstatsprincipen och skyddet fér ménskliga rattigheter samt frdmja god
samhallsstyrning och kvinnors stéllning, 3) att stddja ekonomisk och
mansklig utveckling, samt 4) att méta migrationsrelaterade utmaningar.
EU och Afghanistan undertecknade i februari samarbetsavtalet om
partnerskap och utveckling, som faststéller allménna principer for
samarbete och fordjupad dialog inom omraden som landsbygdsutveckling,
utbildning, framjande av manskliga réttigheter och jamstélldhet och
korruptionshekampning. | EU:s nuvarande utvecklingsbistandsprogram
for perioden 2014-2020 uppgar det ekonomiska stodet till 200 miljoner
euro per ar, motsvarande 1,4 miljarder euro for hela perioden. EU tillsatte
i september ett Brysselbaserat sarskilt sdndebud for Afghanistan, vilket
innebar att EU:s sérskilda representants kontor i Kabul upphdrde. Sverige
var mycket aktivt infor framtagandet av EU-Afghanistanstrategin och lyfte
fram bl.a. okat fokus pa fred och regionala fragor.

Indien

| oktober holls det fjortonde EU-Indientoppmétet i New Delhi.
Overlaggningarna fokuserade pa utrikes- och sikerhetspolitik, migration,
handel och investeringar, klimat, samt forskning och innovation. Vid
toppmotet antogs ett gemensamt uttalande om EU:s och Indiens
strategiska partnerskap samt tre gemensamma deklarationer om samarbete
inom antiterrorism, klimat och fornyelsebar energi och smart urbanisering.
Bada sidor bekraftade sin vilja till fordjupat sakerhetspolitiskt samarbete
inom bl.a. maritim sakerhet och cyberfragor. | toppmdtesslutsatserna



valkomnades ocksd inrattandet av en faciliteringsmekanism for EU-
investeringar i Indien och 6ppnandet av Europeiska investeringsbankens
kontor i Delhi. | slutsatserna enades EU och Indien ocksa om fornyat
engagemang i férhandlingarna om ett frihandelsavtal, som ocksa omfattar
investeringsskydd.

Pakistan

I juli antog radet slutsatser om Pakistan som betonar EU:s intresse av ett
sakert, stabilt och demokratiskt Pakistan. Slutsatserna lyfter ocksa fram
atertagandeavtalet mellan EU och Pakistan som sarskilt prioriterat. EU:s
utrikestjanst (EEAS) och kommissionen har inlett konsultationer med
Pakistan om en framtida gemensam strategisk handlingsplan mellan EU
och Pakistan, som ska driva samarbetet vidare efter att den nuvarande
femariga planen avslutas 2017. Slutsatserna betonade ocksa vikten av
ménskliga rattigheter, civilsamhallet, antiterrorism, icke-spridning och
nedrustning. EU uppmanade ocksé Pakistan att intensifiera arbetet med att
sékerhetsstalla att inga terrorrelaterade aktiviteter forekommer i landet.

Sri Lanka

I maj beslutade EU att ater ge Sri Lanka formanligt tilltrade till EU-
marknaden i enlighet med GSP+-systemet eftersom Sri Lanka bedomts
ater folja de 27 internationella konventionerna géllande manskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljoskydd och god samhallsstyrning, som
GSP+-systemet foreskriver.

20.9.2 Ostasien

Nordkorea

EU for en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att stirka
fred och sékerhet och forhindra utveckling och spridning av
massforstorelsevapen. EU  kritiserade i starka ordalag landets
provsprangning av en karnladdning den 3 september och robottester under
aret. EU har genomfort de sanktioner som antogs av FN:s sakerhetsrad
(resolutionerna 2356, 2371 och 2375) efter Nordkoreas karnvapenprov-
sprangning i september och upprepade robottest och har dartill beslutat om
sarskilda EU-sanktioner. EU arbetar ocksa for att starka respekten for
manskliga rattigheter. Likt tidigare ar lade EU, tillsammans med Japan,
fram en resolution i FN:s generalférsamling om den svéra situationen for
de manskliga rattigheterna i Nordkorea. EU har bidragit med humanitart
stdd genom bl.a. rodakorsrorelsen. Sverige ar aktivt i EU nér det géller
EU:s kritiska engagemangspolitik och 6kad implementering av sank-
tionerna mot Nordkorea i tredjeland.

Mongoliet

Den 1 november trédde ett ramavtal om partnerskap och samarbete mellan
EU och Mongoliet i kraft. Avtalet ska 6ka utbytet samt det ekonomiska
och politiska samarbetet mellan EU, Sverige och Mongoliet. Samarbete
ska ske inom bl.a. rdvarusektorn, naringspolitik, miljo, turism, migration
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och bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet. Avtalet
bygger pa manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och
nedrustning och icke-spridning av massforstérelsevapen. Ikrafttrédandet
av avtalet sammanfoll med dppnandet av en EU-delegation i Mongoliet.
En av huvudprioriteringarna for EU-delegationen kommer att vara
genomfdrandet av avtalet.

Kina

Det nittonde EU-Kinatoppmdtet dgde rum den 1-2 juni i Bryssel. EU
foretraddes av Europeiska radets ordférande och kommissionens
ordférande och Kina féretraddes av premidarminister Li Kegiang. En viktig
fraga som diskuterades var klimat och genomférande av Parisavtalet.
Sverige har verkat for att EU och Kina ska kunna anta ett gemensamt
uttalande om klimat och gron energi. Andra fragor som diskuterades vid
toppmotet var sikerhetslaget pd den koreanska halvén, handel, regionala
och globala utmaningar, investeringar i infrastruktur och turism.
Manskliga rattigheter fortsatter att vara en viktig fraga i EU:s relation med
Kina. Den trettiofemte dialogen mellan EU och Kina om ménskliga
réttigheter dgde rum den 22-23 juni i Bryssel.

20.9.3  Sydostasien

Myanmar

EU antog den 16 oktober radsslutsatser om Myanmar med fokus pa
utvecklingen i delstaten Rakhine och flyktingsituationen dar
hundratusentals rohingyer flytt till Bangladesh som foljd av vald och
overgrepp. EU framholl vikten av att valdet upphor och att fullt humanitért
tilltrade sakerstalls i Rakhine, men dven i andra konfliktomraden. Vidare
understroks vikten av ett frivilligt, vardigt och sikert atervindande for de
som flytt till Bangladesh och att ansvarsutkréavande sker for 6vergrepp mot
manskliga rattigheter. EU:s fortsatta atagande for demokratisk utveckling
i  Myanmar och beredvillighet att stédja genomférandet av
rekommendationerna fran den radgivande kommissionen for Rakhine
presenterades av dess ordférande Kofi Annan. EU konstaterade i rads-
slutsatserna att det géllande vapenembargot ska ligga fast, att inbjudningar
av militéra ledare till EU ska upphdra och militira samarbeten ska ses dver
och att ytterligare atgarder kunde komma att vidtas om utvecklingen
forvarrades. Sverige ar padrivande for att EU tydligt ska uppméarksamma
dvergreppen av manskliga rattigheter, inte minst det omfattande sexuella
och konshaserade valdet och Gvergrepp mot barn. Sverige har inom EU
bl.a. lyft vikten av ansvarsutkrédvande for dessa 6vergrepp.

EU har genom sin hdga representant for utrikestjansten, EEAS
talesperson, samt lokalt i Yangon gjort uttalanden som fordémer bade
attacker mot sakerhetsstyrkor och det oproportionerliga vald som efterfoljt
attackerna. EU lade i mars fram en resolution om Myanmar i FN:s rad for
manskliga rattigheter. EU initierade i september ett beslut i FN:s rad for
manskliga rattigheter gallande mandatférlangning av ett rapportors-
uppdrag som givits mandat att utreda uppgifter om brott mot ménskliga
rattigheter i Rakhine och andra delar av landet. | marginalen av ASEM:s



utrikesmdte i Nay Pyi Taw i november holls ett mote mellan vardlandet
Myanmars statskansler Aung San Suu Kyi och utrikesministrar fran
Europa och Asien om situationen i delstaten Rakhine. Sverige deltog i
motet genom utrikesministern, som ocksa hade dverlaggningar med Aung
San Suu Kyi, bl.a. om den allvarliga situationen i Rakhine och for landets
rohingyer.

Thailand

Nya radsslutsatser for EU:s engagemang med Thailand antogs vid radet
for utrikes fragor den 11 december. | radsslutsatserna uttryckte EU oro
Over att politiska och medborgerliga rattigheter har inskrankts sedan
militarkuppen 2014 och framholl fortsatt stod till civilsamhalles-
organisationer och manniskoréattsforsvarare. | ljuset av antagandet av en
ny konstitution och nya valrelaterade lagar samt utlovade val 2018
beslutade radet att &teruppta politiska kontakter pa alla nivaer med
Thailand och utnyttja dessa mdjligheter for att lyfta oro for manskliga
rattigheter och demokrati. Undertecknande av ramavtal om partnerskap
och samarbete mellan EU och Thailand, och ett fullt aterupptagande av
frinandelsforhandlingarna med Thailand, bedémdes kunna ske ndr en
demokratiskt vald civil regering finns pa plats. Sverige har deltagit aktivt
i framtagandet av de nya radsslutsatserna i syfte att finna en lamplig balans
i slutsatserna mellan ett aterupptagande av politiska kontakter och uttrycka
fortsatt oro 6ver situationen i landet.

Kambodja

EU stddde processen kring de lokala valen som hélls i Kambodja i juni.
Sedan dess har den politiska situationen i landet vésentligt forsamrats. EU
har under hdosten gjort flera uttalanden som uttrycker oro d&ver
utvecklingen. EU har som f6ljd av den negativa utvecklingen beslutat att
upphora med stdd till den nationella valkommissionen.

Filippinerna

EU for en nara dialog med den filippinska regeringen om hur Filippinerna
kan vidta de atgarder som kravs nar det galler respekt for manskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljoskydd, rattsstatens principer och god
samhallsstyrning for att landet ska kunna uppratthalla sin GSP+-status.

Under den trettiosjatte sessionen av FN:s rad for manskliga rattigheter
uppmanade EU Filippinerna att respektera manskliga rattigheter och
rattsliga processer i bekdmpningen av narkotikarelaterade brott och att inte
aterinfora dodsstraffet. | EU:s arliga rapport om manskliga rattigheter i
varlden noterades den forvarrade situationen for manskliga rattigheter i
Filippinerna.

20.9.4 Regionala fragor

Sydkinesiska havet

Under aret har EU fortsatt patalat vikten av respekt for internationell ratt
nar det galler havsfragor, i synnerhet havsrattskonventionen och respekt
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for fri sjofart och Gverflygning. | radsslutsatser om det globala sjofarts-
skyddet som antogs den 19 juni vidlkomnar EU férhandlingarna mellan
Kina och ASEAN om ett ramavtal for en uppférandekod for Sydkinesiska
havet.

Frihandels- och investeringsavtal med Asien och Oceanien

Kommissionen genomférde en andra och tredje férhandlingsrunda om
frihandelsavtal med Indonesien i januari respektive september. En andra
forhandlingsrunda genomftrdes i februari i forhandlingarna om
frihandelsavtal med Filippinerna, men ingen ny runda &r inplanerad med
anledning av radande situation for manskliga rattigheter i landet.
Diskussioner pagar i EU-kretsen kring férhandlingsmandat for att inleda
forhandlingar om frihandelsavtal med Australien respektive Nya Zeeland.
En principéverenskommelse om ett frihandelsavtal mellan EU och Japan
naddes den 6 juli. Forhandlingar fortsatte under aret om enskilda
utestdende fragor. EU-domstolen presenterade den 16 maj sitt yttrande om
EU:s kompetens att underteckna och ratificera det sedan 2013 fardig-
forhandlade frihandelsavtalet med Singapore. Domstolen slog fast att
Singaporeavtalet (och dédrmed &ven liknande frihandelsavtal) omfattas av
EU-exKklusiv kompetens med undantag for vissa bestdammelser som hor
ihop med portfoljinvesteringar och tvistldsningsmekanismer mellan
investerare och stater (ISDS). Avtal som inkluderar investeringsskydd
betraktas som blandade, och méste da godkinnas av medlemsstaternas
parlament.

Samarbete inom Forum for Asien och Europa (ASEM) och
Organisationen for sydostasiatiska nationer (ASEAN)

ASEM:s trettonde utrikesministerméte dgde rum i Myanmars huvudstad
Nay Pyi Taw i november dar utrikesminister Margot Wallstrém deltog.
Utrikesministermotet enades om en gemensam definition av
sammanlankning (connectivity) som inkluderade hallbarhet och respekt
for internationella standarder. Vid métet antogs ett ordférandeuttalande
om ett starkt partnerskap for fred och hallbar utveckling som betonade
vikten av att samarbeta kring globala utmaningar som sékerhet, terrorism,
klimat och migration. ASEM:s ekonomiministerméte holls for forsta
géngen sedan 2005. Motet 4gde rum i Seoul i september med deltagande
av EU- och handelsminister Ann Linde. Vid motet, som antog en
ministerdeklaration och ett ordférandeuttalande, uttrycktes stod for det
multilaterala systemet och vikten av resultat p& WTO:s ministerkonferens
i Buenos Aires, for 6kad digital och fysisk sammanlénkning l&nderna
emellan, samt engagemang for héllbarhet och inkluderande ekonomisk
tillvaxt.

EU och ASEAN firade fyrtio ar av relationer vilket uppmarksammades
med ett sdrskilt toppmdte i Manila dar EU representerades av Europeiska
radets ordférande. Under ministermotet mellan EU och ASEAN i Manila
den 6-8 augusti antogs en ny gemensam handlingsplan for 6kat samarbete
for 2018-2022 med fokus pa handel, sékerhet, antiterrorism och klimat.
Den forsta hognivadialogen mellan EU och ASEAN om hallbar utveckling
hélls i Bangkok i november.



DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

21 Ekonomi och finans

Det ekonomisk-politiska samarbetet inom EU syftar bl. a. till att
understddja ekonomisk tillvaxt, hdg sysselsattning, stark konkurrens-
kraft och varaktig konvergens mellan medlemsstaternas ekonomiska
utfall. En grundl&dggande princip for den ekonomiska politiken i EU &r
Oppen marknadsekonomi med fri konkurrens som framjar en effektiv
resursanvandning.

21.1 Finansiellt stabilitetsstod

21.1.1  Medlemsstater som mottagit stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inrattade for eurolander

Grekland
Den 12 juli & 2015 enades eurotoppmotet om ett tredje
anpassningsprogram for Grekland genom Europeiska

stabilitetsmekanismen (ESM). Anpassningsprogrammet omfattar 86
miljarder euro och Idper till augusti 2018. Totalt har 40,2 miljarder euro
hittills betalats ut inom det pagaende anpassningsprogrammet, varav 8,5
miljarder euro under 2017.

Den andra 6versynen av anpassningsprogrammet avslutades i juni. |
samband med att Eurogruppen nadde en 6verenskommelse om den andra
dversynen publicerades ett uttalande. | uttalandet utvecklade Eurogruppen
ett tidigare uttalande fran maj 2016 om atgéarder som de kan dvervaga att
tillampa for att sakerstalla Greklands skuldhallbarhet. Den tredje
programoversynen inleddes under hosten.

| juli antog IMF ett forebyggande lanearrangemang for Grekland.
Lénearrangemanget omfattar 1,6 miljarder euro och antogs med forfarande
som innebar att finansieringen aktiveras forst nar IMF fatt en forsikran om
skuldlattnader for Grekland fran de europeiska institutionerna.
Lanearrangemanget kommer att I6pa parallellt med Greklands ESM-
program och avslutas den 31 augusti 2018. Sverige bidrar inte med
finansiering till Greklands tredje st6dprogram. Sverige har tidigare
bidragit med finansiering till Grekland via EFSM och sin andel av IMF:s
resurser. Skulle IMF:s lanearrangemang aktiveras sa skulle Sverige bidra
med finansiering till Grekland via sin andel av IMF:s resurser.

Irland

Ar 2010 beslutades om ett anpassningsprogram for Irland som omfattade
85 miljarder euro. Av detta utgjorde 67,5 miljarder externt stod, lika
fordelat mellan IMF, EFSM och EFSF (inklusive bilaterala langivare). De
bilaterala langivarna ar Sverige, Danmark och Storbritannien.
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Sverige har bidragit till Irlands finansiella stod dels genom sin andel i
EFSM och IMF och dels genom ett bilateralt 1an om 600 miljoner euro.
Utbetalningen av det svenska lanet dgde rum i fyra lika stora utbetalningar
pa 150 miljoner euro var under 2012 och 2013.

Den 7 september ansokte Irland hos sina officiella langivare om att
betala tillbaka aterstoden av sina lan till Internationella valutafonden
(IMF), Sverige och Danmark i fortid. Detta motsvarar 3,8 miljarder
sérskilda dragningsratter (motsvarande ca 4,6 miljarder euro) till IMF, 600
miljoner euro till Sverige och 400 miljoner euro till Danmark. Detta
motiverades av den ekonomiska &terhamtningen och Irlands gynnsamma
forutsattningar till marknadsfinansiering. Enligt Irlands laneavtal med de
andra officiella langivarna behovde dessa forst godkanna att Irland
aterbetalar IMF, Sverige och Danmark i fortid utan att de far motsvarande
aterbetalningar pro rata pa sina lan. Som bidragsgivare till EU-budgeten,
som star som garant till EFSM, deltog Sverige i EFSM:s beslut i denna
fraga. Efter att Gvriga langivare hade godkant Irlands ansokan betalade
Irland tillbaka aterstoden av sitt bilaterala Ian till Sverige den 19 december.
Aterbetalningen uppgick sammanlagt till 600,9 miljoner euro med
upplupen rénta.

Portugal

Ar 2011 beslutades om ett anpassningsprogram till Portugal som
omfattade 78 miljarder euro, dar IMF, EFSF och EFSM stod for 26
miljarder vardera. Portugal avstod fran den sista utbetalningen inom
stodprogrammet och ldmnade programmet 2014. Sverige har bidragit med
finansiering till Portugal via EFSM och Sveriges andel av IMF:s resurser.

Uppféljning av programmet gjordes i juni i &r, vilken visar att Portugals
ekonomiska och finansiella situation har forbattrats. Utmaningen framat
ligger i att bevara den positiva utvecklingen och Portugal uppmanas dérfor
vidta ytterligare reformatgarder for att sikra den ekonomiska ater-
h&mtningen.

Spanien

Ar 2012 beslutades om ett anpassningsprogram till Spanien som omfattade
upp till 100 miljarder euro i Ian frdn ESM. Under 2012—-2013 utbetalades
totalt 41,3 miljarder euro. Ar 2014 lamnade Spanien anpassnings-
programmet och kommissionen har dérefter Overvakat Spaniens
aterbetalningsformaga.

Den uppféljning av programmet som har gjorts under aret visar att
Spanien har en stark ekonomisk tillvaxt. Kommissionen uppmanar
Spanien att driva finanspolitisk konsolidering i syfte att minska det
offentliga underskottet och darmed skapa ytterligare manéverutrymme vid
en konjunkturnedgang.

Cypern

Ar 2013 beslutades om ett anpassningsprogram till Cypern som omfattade
10 miljarder euro, varav 9 miljarder via ESM och 1 miljard euro via IMF.
Sverige har bidragit med finansiering till Cypern via sin andel av IMF:s
resurser. Cypern lamnade programmet under varen 2016.



Kommissionen har i sin 6vervakning av Cyperns aterbetalningsforméga Skr. 2017/18:118

valkomnat landets positiva ekonomiska utveckling men dven uppmanat
Cypern till ytterligare reformatgarder for att sakra en hallbar tillvéxt.

21.1.2  Betalningsbalansstod till medlemsstater med
annan valuta &n euro

Medlemsstater med nationell valuta som har drabbats av, eller allvarligt
hotas av, svérigheter nir det géller betalningsbalansen kan soka sarskilt
stod som ges i form av medelfristiga lan. Under aret har inget land tagit
emot betalningsbalansstéd. Rumaniens program inom ramen for
betalningsbhalansstodet Iopte ut 2015 och overvakning efter avslutat
program pagar, den senaste gjordes i november.

21.1.3 Makrofinansiellt stod till lander utanfor EU

Under aret godkande radet och Europaparlamentet ett nytt
makrofinansiellt stddprogram till Moldavien och kommissionen lade fram
forslag om ett nytt stodprogram till Georgien. For Moldavien handlar det
om gavomedel pa 40 miljoner euro och ett 1an pa 60 miljoner euro. For
Georgien foreslas det att stodet delas upp i ett gdvomedel pa 10 miljoner
euro och ett 1an pa 35 miljoner euro. Stoden till Moldavien och Georgien
avses betalas ut under 2018. Férutom de tva nya stoden till Georgien och
Moldavien finns sedan tidigare pagaende makrofinansiella stodprogram i
Ukraina, Jordanien och Tunisien. Stodprogrammet till Ukraina uppgar
totalt till 1,8 miljarder euro varav 1,2 miljarder euro har betalats ut. De
resterande 600 miljonerna euro avses inte betalas ut, d& kommissionen har
gjort bedémningen att Ukraina inte har levt upp till sina ataganden enligt
stodprogrammets tidsplan. Av Jordaniens program pa 200 miljoner euro
aterstar 100 miljoner euro som véntas betalas ut i borjan av 2018. Tunisien
har ett program p& 500 miljoner dar 300 miljoner euro aterstar att betalas
ut under 2018.

21.2 Ekonomisk styrning och samordning
21.2.1  Stabilitets- och tillvaxtpakten

Stabilitets- och tillvaxtpakten ar EU:s gemensamma regelverk for att sakra
sunda offentliga finanser. Pakten bestar av en forebyggande del, som
fokuserar pa ett landspecifikt medelfristigt budgetmal, och en korrigerande
del, det s.k. underskottsforfarandet. Medlemsstater med alltfér stora
underskott eller alltfor hog skuldkvot kan bli foremal for ett
underskottsforfarande. | bérjan av éret var 6 av EU:s medlemsstater i ett
underskottsforfarande. Sverige var ett av de lander som inte var foremal
for ett underskottsforfarande.

Ekofin-radet beslutade den 16 juni om att avsluta underskottsforfarandet
for Portugal och Kroatien. Dessa lander ansags da av radet ha korrigerat
sina alltfér stora budgetunderskott. Kommissionen rekommenderade
ocksd under varen att ett forfarande inom forebyggande delen skulle
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tillampas for Rumanien. Inom ramen for det s.k. férfarande vid betydande
awvvikelser fick Ruménien en rekommendation att korrigera en avvikelse
fran anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet. Radet stéllde sig
bakom rekommendationen den 16 juni. Information om detta gavs till EU-
namnden i juni, och samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

Radet fattade ocksd beslut den 25 september om att avsluta
underskottsforfarandet for Grekland. Beslutet togs i radet i for allmanna
fragor och samrad med EU-ndmnden dgde rum i september.

Den 5 december fattade Ekofin-radet beslut om att Storbritanniens
underskottsforfarande skulle upphdvas. Réadet beslutade aven att
Rumanien inte hade vidtagit tillrackliga atgarder som svar pd varens
rekommendation, och stéllde sig sedan bakom en ny rekommendation till
Rumanien for 2018. Samrad med EU-namnden dgde rum i december.

21.2.2  Makroekonomiska obalanser:
forvarningsmekanismen

For sjatte aret i rad genomfordes forfarandet for overvakning av
makroekonomiska obalanser inom ramen for den europeiska terminen.
Forfarandet inleddes i november 2016 genom att kommissionen
publicerade 2017 ars forvarningsrapport med en preliminar ekonomisk
analys av medlemsstaterna, inklusive en resultattavila med elva
makroekonomiska indikatorer och tre sysselsattningsindikatorer. Utifran
den prelimindra analysen foreslogs vilka medlemsstater som skulle
djupgranskas for att dar pavisa eventuella makroekonomiska obalanser.

Sverige Overskred tre av indikatorerna angivna troskelvarden
(minskande exportmarknadsandelar, snabbt stigande bostadspriser och
hog privat skuldséttning) och kommissionen inledde en djupgranskning av
Sverige likt tidigare ar. | djupgranskningen konstaterades makro-
ekonomiska obalanser som inte bedémdes vara allvarliga. Det framholls
att fortsatta atgarder behévdes sarskilt for hushallens skuldséttning och de
snabbt dkande bostadspriserna for att minska risken for skadliga effekter
pa ekonomin.

Samtliga djupgranskningar publicerades som del av kommissionens
landrapporter i februari. Dessa var sedan en del av underlagen for de
landsspecifika rekommendationer som presenterades i maj.

Samrad om 2017 ars forvarningsrapport, kommissionens landrapporter
och de landsspecifika rekommendationerna, dgde rum med EU-n&mnden
i december 2016, samt i januari, mars, maj och juni 2017. Finansutskottet
informerades i april om landrapporterna inom ramen for det nationella
reform- och konvergensprogrammet. | november publicerade
kommissionen 2018 ars forvarningsrapport och samrad om rapporten dgde
rum med EU-ndmnden i december. Regeringen vélkomnar publiceringen
av forvarningsrapporten och djupgranskningarna.



21.3  Reformering av den ekonomiska och monetéra
unionen (EMU)

Under aret har arbetet med att fordjupa EMU fortsatt, bade som en del av
en bredare diskussion om EU:s framtid och for att bygga vidare pa forslag
som tidigare har lagts fram om reformering av EMU. | rapporten
Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetéra union, den s.k. fem
ordforandenas rapport, fran 2015 aviserades en uppfoljande vitbok. I ljuset
av den brittiska folkomréstningen valde kommissionen i stallet att utarbeta
underlag for en bredare diskussion om EU:s framtid. Den 1 mars lade
kommissionen fram en vitbok om EU:s framtid diar EMU behandlades pa
ett dvergripande plan. | vitboken aviserades fem diskussionsunderlag,
varav ett skulle handla om EMU.

Den 31 maj lade kommissionen fram diskussionsunderlaget om en
fordjupning av EMU (se faktapromemoria 2016/17:FPM102). Det bygger
i stora delar pa de fem ordférandenas rapport. En fardplan med sikte pa att
fullborda EMU till 2025 presenteras. Fardplanen innehaller forslag inom
tre overgripande block: 1) finansiell union, 2) ekonomisk- och
finanspolitisk union, och 3) demokratiskt ansvarsutkravande och starkt
styrning. Atgardsforslagen i underlaget handlar bland annat om att
fardigstalla bankunionen och kapitalmarknadsunionen, att starka den
ekonomiska  konvergensen, att upprdtta en makroekonomisk
stabiliseringsfunktion och att férstarka det institutionella ramverket for
EMU med en europeisk finansminister och en europeisk valutafond.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i september. Information
lamnades till EU-ndmnden i juni, november och december.

|  september anordnade regeringen ett EU-sakrdd om
diskussionsunderlaget med expertis och intressenter fran arbets-
marknadernas parter, intresseorganisationer och myndigheter. Syftet med
sakradet var att fordjupa och bredda regeringens kunskap och perspektiv i
fragan.

Den 6 december lade kommissionen fram ett paket med forslag och
initiativ i syfte att fullborda EMU. Paketet innehdll 1) ett
lagstiftningsforslag om en europeisk valutafond, 2) ett lagstiftningsforslag
om att 6verfora det mellanstatliga fordraget om stabilitet, samordning och
styrning, den s.k. Finanspakten, till EU:s rattsliga ram, 3) ett meddelande
med tillhérande lagforslag om nya budgetinstrument for ett stabilt
euroomrade och 4) ett meddelande om en europeisk ekonomi- och
finansminister.

Kommissionen paminner om fardplanen fran diskussionsunderlaget och
presenterar en tidsplan for arbetet de kommande 18 manaderna. En del
forslag ar kanda sedan tidigare, en del presenteras i paketet och en del
kommer att konkretiseras senare. Kommissionen anger att en hog prioritet
ar att fullborda bankunionen och kapitalmarknadsunionen. Kommissionen
foreslar att de flesta beslut om forslagen i paketet bor vara fattade till
mitten av 2019.

Forslaget om att inréatta en europeisk valutafond (EMF) handlar om att
inforliva den befintliga mellanstatliga Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) i EU:s réttsliga ram. EMF foreslas fortsatt ha den roll som ESM
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har idag, dvs. att ge finansiellt stdd till euromedlemsstater med betalnings-
balansproblem. En forandring ar att EMF foreslas tillhandahalla en
finansiell sékerhetsmekanism till resolutionsfonden inom bankunionen.

Forslaget om att inforliva det mellanstatliga fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom EMU, den s.k. Finanspakten, i EU:s
rattsliga. ram bygger pa ett atagande som finns i det fordraget.
Lagstiftningsforslaget handlar om att eurolander alaggs ha ett medelfristigt
budgetmal i sina nationella budgetramverk samt en automatisk
korrigeringsmekanism. Medlemsstater som inte har euron som valuta kan
vdlja att bindas av direktivet.

Kommissionen foreslar nya budgetinstrument inom EU-budgeten, dels
pa kort sikt for perioden 2018 — 2020, dels for perioden efter 2020 inom
ramen for nasta flerdriga budgetram. Forslagen handlar om stod till
strukturreformer, en konvergensfacilitet fér medlemsstater som &r pa vag
att inféra euron samt att inrétta en makroekonomisk stabiliseringsfunktion
avsedd for euroldnder med mojlighet for andra medlemsstater att delta.

En europeisk ekonomi- och finansminister foreslas bli inrattad.
Ministern foreslas vara bade vice ordférande i kommissionen med ansvar
for ekonomiska och finansiella fragor och ordférande fér eurogruppen.

P& ett eurotoppméte i utvidgat format (EU27) i december diskuterades
EMU:s framtid. Efter motet uttalade ordféranden att det fortsatta arbetet
under forsta halvaret 2018 framst bor inriktas pd de omraden dar bred
samsyn finns. Sarskilt ndmndes arbetet med att fardigstalla bankunionen
och att utveckla ESM.

21.4  Initiativ fOr att frdmja investeringar i EU

Under aret har arbetet fortsatt med att genomfora den investeringsplan som
kommissionen  presenterade under 2014 (se faktapromemoria
2014/15:FPM13). Det galler sérskilt den forsta pelaren av investerings-
planen, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) (se fakta-
promemoria 2014/15: FPM18). Vid utgangen av aret hade Efsi-projekt om
ca 51 miljarder euro godkants, vilket enligt EIB beddms bidra till att
attrahera totalt 256 miljarder euro i totala investeringar.

Forslaget fran kommissionen om en forlangning presenterades i
september 2016 (se faktapromemoria 2016/17:FPM9). Férhandlingarna
mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet har fortlopt under aret
och ett beslut om forlangningen togs i radet och Europaparlamentet i
december.

Regeringen har valkomnat investeringsplanen, dar Efsi ingr som en av
tre pelare. Investeringsplanen syftar till att 6ka investeringarna i EU och
dérmed bidra till forutsattningar for fler jobb och hégre tillvéxtpotential.
Den kan vara ett viktigt komplement till de &tgdrder som genomfors pa
nationell niva, inklusive strukturreformer, for att starka konkurrenskraft
och tillvaxt samt bidra till en hallbar utveckling. En sérskilt viktig del av
investeringsplanen ar atgarder inom den tredje pelaren som syftar till att
framja ett mer investeringsvanligt klimat i EU.



Samrad om Efsi och investeringsplanen dgde rum med EU-namnden i
juni och december 2016, information med EU-ndmnden &gde rum i mars
och juli 2017.

21.5  Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken ar ett fristdende organ inom EU. Bankens
huvudsyfte ar att bidra till tillvéxt och sysselséttning inom EU. Detta gors
genom langsiktig finansiering av samhéllsekonomiskt I6nsamma projekt
som framjar detta syfte. En del av verksamheten genomférs genom EIB:s
dotterbolag EIF som investerar i riskkapital och garantier till smd och
medelstora foretag. Under aret uppgick EIB-gruppens (EIB och EIF)
utlaning till ndrmare 78 miljarder euro i tecknade lan varav ca 38 miljarder
euro garanterades av Efsi.

Genomforandet av Efsi har paverkat EIB:s verksamhet, inte minst
genom att merparten av Efsi-projekten genomfors av EIB. Da Efsi-
projekten som regel &r mindre och mer riskfyllda &n den verksamhet som
EIB normalt bedriver har EIB tvingats utveckla sitt sétt att arbeta.
Eftersom en del av Efsi genomfors via EIF har Efsi dven paverkat
verksamheten i EIF under det senaste aret.

Huvudsakliga fragor som behandlades inom EIB under aret utdver den
ordinarie verksamheten var:

— Genomférande av Efsi har fortsatt under aret och en forldngning av
denna har diskuterats.

— EIB:s arbete med anledning av flyktingstrommarna till EU har fortsatt
under aret, bland annat genom ett initiativ for okad tillvaxt och
sysselsattning pa vastra Balkan och i det sodra grannskapet. Initiativet
véntas innebéra en 6kning av bankens verksamhet i de regionerna fram
till 2020.

Diskussioner kring halvtidsoversynen av EIB:s externa lanemandat, som
garanterar merparten av EIB:s utlaning utanfor EU, har fortlopt under aret.

216 EUIG20

Infor varje G20-moéte tas EU-gemensamma standpunkter fram i form av
ett mandat, s.k. Terms of Reference. Under aret holls ett stats- och
regeringschefsmote, fyra vice finansminister- och centralbankschefsméten
samt tre finansminister- och centralbankschefsméten. Teman for det tyska
ordférandeskapet har under aret varit att stirka landers forméga att sta
emot finansiella kriser, gora den globala utvecklingen mer hallbar, samt
att oka ansvarstagandet frdn G20 nar det géller omraden som péaverkar fred
och sékerhet. Tyskland har forordad kontinuitet i arbetet och klassiska
G20-amnen sdsom tillvéxt-, IMF-, finansmarknads- och skattefragor har
statt kvar pa agendan. Aven digitaliseringsfragor har lyfts fram. Tyskland
har arbetat sarskilt for att stodja den ekonomiska utvecklingen i Afrika,
bl.a. genom lanseringen av &verenskommelsen Compact with Africa.
Overenskommelsen syftar till att genom teknisk assistens och finansiella
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bidrag framja forutsattningar for privata investeringar och tillvéxt i Afrika.

USA:s andrade position i flera centrala fragor, daribland nar det galler

handel och klimat, har inneburit en utmaning for ordférandeskapet och

resulterat i flera kompromisser under aret (se nedan). Regeringen har
genom EU verkat for att G20 ska std upp for handel, oppenhet och
multilateralt samarbete, samt patalat vikten av att G20:s klimatarbete ges
en framtradande roll.
Vid toppmoétet i Hamburg den 7-8 juli antog stats- och
regermgscheferna en kommuniké dar man bl.a. kom &verens om att:
Fortsatt anvanda alla policyverktyg som star till forfogande —
penningpolitik, finanspolitik, strukturreformer — for att skapa en stark,
héllbar och inkluderande tillvaxt. Parallellt ska formagan att std emot
finansiella kriser starkas. Vinsterna av handel och globalisering
behdver fordelas béttre.

—  Att hédlla de internationella marknaderna 6ppna. G20 betonar vikten av
ett regelbaserat internationellt handelssystem, men erkénner samtidigt
vikten av “legitima forsvarsmekanismers roll” i handelspolitiken.
Kommunikén saknar dessutom tydliga skrivningar om att motverka
protektionism (tydliga eftergifter &t USA).

— Notera USA:s beslut att dra sig ur Parisavtalet. Ovriga G20-lander &r
overens om att Parisavtalet 4r odterkalleligt och bekraftar sina
ataganden om att motverka klimatférandringarna.

— Genomféra oOverenskomna reformer for den finansiella sektorn.
Finansiell inkludering for en okad tillgang till finansiella tjanster ska
ges sarskilt fokus och en sarskild atgardsplan antogs.

— Skapa ett réttvist och modernt globalt skattesystem. G20 bekréaftar sina
ataganden under projektet for att motverka erosion av skattebasen och
vinstforflyttningar (BEPS).

— Stérka det globala finansiella skyddsnatet med ett starkt, kvotbaserat
IMF med tillréckliga resurser i centrum av skyddsnétet. IMF:s 15:e
kvotoversyn, inklusive en ny kvotformel, ska slutféras fore IMF:s och
Varldsbankens drsmoten 2019.

— VYtterligare anpassa sina atgarder i linje med 2030-agendan for hallbar
utveckling och Addis Ababa Action Agenda. G20 gav sitt stod till
overenskommelsen for att framja forutsdttningar for privata
investeringar och tillvaxt i Afrika Compact with Africa.

Samrad med EU-namnden agde rum i februari och oktober infor de

tillfallen Ekofin-radet diskuterade EU:s gemensamma standpunkter.
Argentina &r sedan december nytt ordférandeland i G20.

22 Finansmarknaden

Arbetet inom finansmarknadsomradet syftar till att sakerstalla ett stabilt
finansiellt system, en valfungerande och héllbar finansmarknad.




22.1  Bankmarknaden
22.1.1 Revidering av fjarde penningtvattsdirektivet

Forslaget om reviderat penningtvattsdirektiv presenterades i juli 2016 (se
faktapromemoria 2015/16:FPM117).

Det fjarde penningtvéttsdirektivet, som antogs i maj 2015, skulle vara
genomfort i medlemsstaterna i juni 2017. Emellertid ledde héndelser som
intraffade efter maj 2015 — terrorattacker i Europa samt avsléjandet om
planerat skatteundandragande genom de s.k. Panamapappren — till att
kommissionen i juli 2016 presenterade ett forslag pa vissa forandringar av
det redan antagna direktivet. Réadet kom Gverens om ett
forhandlingsmandat i december 2016 och Europaparlamentet i mars 2017,
varpa trilogforhandlingar inleddes under det maltesiska ordforandeskapet
och avslutades med en politisk dverenskommelse under det estniska
ordférandeskapet i december.

Overlaggning med finansutskottet d4gde rum i oktober 2016. Samrad
med EU-ndmnden har &gt rum vid flera tillféllen, senast i december 2016.

22.1.2 Bankpaketet

I november 2016 presenterade kommissionen férslag innehallande
revideringar av kapitaltdckningsregelverket i tillsynsforordningen (CRR),
kapitaltdckningsdirektivet (CRD IV) och revideringar av regelverket for
krishantering i krishanteringsdirektivet (BRRD). Revideringarna
inkluderas som en del av de riskreducerande atgarderna inom bankunionen
och kallas tillsammans “bankpaketet” (se faktapromemoria
2016/17:FPM39).

Férhandlingen av dessa forslag, som har pagétt sedan januari, ar hogt
prioriterad av regeringen. Framfor allt innehller forslaget forandringar
som paverkar Sveriges nuvarande mojlighet att séitta kapitalkrav for
systemrisker pd svenska banker. Om kommissionens forslag i detta
avseende ar forenligt med subsidiaritetsprincipen har uppmarksammats av
riksdagen. Forhandlingen beréknas fortsdtta under 2018. Sverige har
arbetat aktivt for att fora fram att medlemsstaternas behoriga myndigheter
bade nar det galler kapitaltaickning och krishantering ska ha tillracklig
flexibilitet att kunna stdlla de krav som krévs for att sékerstalla den
finansiella stabiliteten i landet.

Inom forslaget finns dven tva s.k. snabbspar som forhandlats i sarskild
ordning som egna rattsakter: dels frdgan om rangordning av vissa
skuldinstrument vid insolvens, dels frédgan om évergangsbestammelser for
nya redovisningsregler (IFRS 9) och for stora exponeringar. | bada
frégorna naddes en allmén inriktning i radet den 16 juni och en éverens-
kommelse med Europaparlamentet i oktober.

Overlaggning med finansutskottet &gde rum i januari. Samrad &gde rum
i EU-ndmnden i december 2016 och i juni 2017.
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22.1.3 Bankunionen

Kommissionen presenterade i november 2015 ett férordningsforslag om
en europeisk inséattningsgarantiforsakring (se  faktapromemoria
2015/16:FPM27). Forhandlingar péagar sedan januari 2016. Sedan
november 2016 pagar dven férhandlingar om en gemensam finansiell
sékerhetsmekanism i den gemensamma resolutionsmekanismen (se
faktapromemoria 2012/13:FPM148).

Kommissionen presenterade den 11 oktober ett meddelande om full-
bordande av bankunionen till ar 2019 (se faktapromemoria
2017/18:FPM19). Kommissionens mal &r att forslaget om en gemensam
insattningsgarantiférsakring ska antas under sista kvartalet 2018 och att en
overenskommelse nds om en gemensam finansiell sakerhetsmekanism
senast i slutet av samma ar.

Eftersom Sverige inte & med i bankunionen berdrs Sverige i nuléget inte
av den gemensamma insattningsgarantiforsakringen eller den gemen-
samma sdkerhetsmekanismen i den gemensamma resolutionsmekanismen.

Overliggning med finansutskottet &gde senast rum i september och
samrad med EU-namnden i december.

22.1.4  Oversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna

Kommissionen presenterade den 20 september ett forslag om éversyn av
det europeiska systemet for finansiell tillsyn. Myndigheterna i
tillsynsstrukturen &r Europeiska systemriskndmnden (ESRB), som &r den
europeiska makrotillsynsmyndigheten, och de tre europeiska tillsyns-
myndigheterna (Esa-myndigheterna) (se faktapromemoria
2017/18:FPM11). Esa-myndigheterna, som ansvarar for mikrotillsynen,
bestdr av Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma),
Europeiska bankmyndigheten (Eba) och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa).

Forslaget ror i huvudsak andringar nar det géller Esa-myndigheternas
uppdrag och befogenheter, deras direkta tillsyn, hur de styrs och
finansieringen av deras verksamhet. Dartill foreslds dndringar i den
forordning som styr ESRB i syfte att anpassa ndmndens sammanséttning,
organisation och samverkan till de &ndringar som gjorts i EU:s
makrotillsynsramverk, bl.a. genom etableringen av EU:s bankunion.
Forhandling i radsarbetsgrupp pagar sedan oktober.

Overlaggning med finansutskottet &gde rum i oktober. Samréd agde rum
i EU-ndmnden i november.

22.2  Vérdepappersmarknaden

22.2.1  Aterhamtning och resolution for centrala
motparter

Forslaget om aterhamtning och resolution for centrala motparter
presenterades i november 2016 (se faktapromemoria 2016/17:FPM38).
Det har hallits ett flertal méten under aret. Under forhandlingarna har
Sverige betonat vikten av att sékerstalla att finansiella institut i forsta hand,



och staten i andra hand, har mdjlighet att agera snabbt och kraftfullt for att  Skr. 2017/18:118

aterstélla fortroendet for det finansiella systemet. Regeringen har ocksa
verkat for att forordningen ska sakerstalla att en balans uppnas nar det
galler inflytande i aterhdmtnings- och resolutionsplaneringen mellan
hemlander for centrala motparter och hemlénder for clearingmedlemmar
och kunder. Férhandlingar under aret har inte lett fram till en allmén
inriktning. Europaparlamentet har utsett en rapportor.

Overlaggning med finansutskottet &gde rum i januari. Darefter har
finansutskottet &ven informerats i oktober.

22.2.2  Tillsynen Over centrala motparter i EU och i
tredjeland

Forslaget om &ndrade regler for tillsyn éver centrala motparter i EU och i
tredjeland presenterades i juni (se faktapromemoria 2016/17:FPM115).
Syftet med &ndringarna &r att gora tillsynsarrangemangen for centrala
motparter belagna bade inom EU och i tredjeland mer d&ndamalsenliga i
ljuset av centrala motparters 6kande betydelse for det finansiella systemet.
Forhandlingarna inleddes i juni. Under forhandlingarna har Sverige
betonat vikten av att sédkerstélla att arrangemangen for tillsyn éver centrala
motparter inom EU och tredjeland &r effektiva och att balans uppnas i
ansvarsfordelningen mellan inblandade myndigheter. Under hosten fordes
forhandlingarna i radet. Europaparlamentet har utsett en rapportor.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i september. Dérefter har
finansutskottet dven informerats i oktober.

22.2.3 Rekommendation om artikel om clearingsystem i
stadgan for Europeiska centralbanken

Europeiska centralbanken (ECB) antog den 23 juni en rekommendation
riktad till Europaparlamentet och radet om dndring av artikel 22 i stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken
(ECBS-stadgan) (se faktapromemoria 2016/17:FPM121). Andringen
syftar till att ge ECB rattslig behdrighet att reglera clearingsystem, sarskilt
centrala motparter. Andringen motiveras med att ECB ska kunna fullgéra
de nya uppgifter som den alaggs i kommissionens forslag fran i juni om
andrade regler for tillsyn dver centrala motparter i EU och i tredjeland.
Under hosten fordes forhandlingarna i radet.
Overlaggning med finansutskottet &gde rum i september.

22.2.4  Forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

Forslaget om &ndringar i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister presenterades den 4 maj (se
faktapromemoria 2016/17:FPM93). Forslaget ar resultatet av en planenlig
Oversyn av forordningen som tradde i kraft 2012, i syfte att géra
forordningen mer effektiv och proportionerlig. De féreslagna andringarna
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avser bl.a. kravet pa clearing genom en central motpart, krav pa rappor-
tering, riskbegransningstekniker for OTC-derivat som inte clearas via en
central motpart samt krav pa transaktionsregister. Syftet med andringarna
&r att minska den administrativa bdrdan for mindre foretag och forbéttra
derivatmarknadens funktion, utan att asidosatta malet om finansiell
stabilitet. Det finns ett brett stod for syftet och den huvudsakliga
inriktningen i forslaget. Forhandlingarna inleddes i juni och en allmén
inriktning har natts i radet. Forhandlingar med Europaparlamentet
forvantas starta under varen 2018.
Overlaggning med finansutskottet &gde rum i juni.

22.2.5 Vardepapperisering

Kommissionen presenterade i september 2015 ett forslag till forordning
om ett ramverk for vérdepapperisering (se faktapromemoria
2015/16:FPM11) och ett forslag till &ndring av kapitaltdcknings-
forordningen, med justering av Kkapitalkrav for vérdepapperiserade
produkter (se faktapromemoria 2015/16:FPM12).

Radet nadde en Gverenskommelse i december 2015 och Europaparla-
mentet beslutade om forslaget i december 2016.

Overlaggning med finansutskottet agde rum i november 2015 och
samrad med EU-namnden i december 2015.

22.2.6  Kapitalmarknadsunionen

Kommissionen presenterade en handlingsplan om skapandet av en
kapitalmarknadsunion i september 2015 (se faktapromemoria
2015/16:FPM10).

Kommissionen genomforde ett offentligt samrdd infor en
halvtidsdversyn av skapandet av kapitalmarknadsunionen under perioden
januari till mars. Halvtidsdversynen presenterades i juni.

Halvtidsoversynen innehaller en utvardering och en uppdatering av den
handlingsplan som lades fram i september 2015 samt forslag pa nya
initiativ.

Overliggning med finansutskottet om kapitalmarknadsunionen agde
rum vid flera tillfallen, senast i september. Samrad med EU-namnden agde
rum vid flera tillfallen, senast i juli.

22.2.7  Prospektdirektivet

Kommissionen  presenterade ett  forslag till  revidering av
prospektdirektivet i form av en ny forordning den 30 november 2015 (se
faktapromemoria 2015/16:FPM:25). Revideringen ingar som ett av flera
initiativ inom kapitalmarknadsunionen.

Overliggning med finansutskottet agde rum i februari 2016. Dérefter har
finansutskottet informerats i oktober 2016 och i januari 2017. Den nya
forordningen offentliggjordes i EUT den 30 juni.



22.2.8  Penningmarknadsfonder

Kommissionen  publicerade ett forslag till  férordning om
penningmarknadsfonder i september 2013 (se faktapromemoria 2013/14:
FPM®6.) Forordningen tradde i kraft den 20 juli 2017 och ska bérja
tilldmpas fr.o.m. den 21 juli 2018.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum flera ganger, senast i april
2016. Finansutskottet informerades i januari 2017.

22.2.9  Europeiska riskkapitalfonder respektive fonder
for socialt foretagande

Kommissionen presenterade sitt férslag om andringar av férordningarna
for europeiska riskkapitalfonder och fonder for socialt foretagande den 14
juli 2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM121). Forhandlingar i radet
paborjades och avslutades under 2016. Europaparlamentet beslutade om
forslaget i mars 2017 och forhandlingar mellan Europaparlamentet och
radet inleddes och avslutades i maj med en politisk 6verenskommelse.
Andringarna publicerades i EUT den 10 november 2017.

Overlaggning med finansutskottet 4gde rum i oktober 2016 och samréd
med EU-ndamnden i januari 2017.

22.3  Forsakringsmarknaden

22.3.1 Europeisk privat pensionsprodukt

Kommissionen presenterade i juni ett forslag till forordning om en
europeisk privat pensionsprodukt (PEPP). Forslaget till PEPP-férordning
avser att gora det mojligt for pensionssparinstitut och distributdrer att
tillhandahalla en inom EU standardiserad privat pensionsprodukt (se
faktapromemoria 2016/17:FPM118). Vidare avser PEPP-forordningen att
skapa forutsattningar for ett dkat frivilligt privat pensionssparande, att ge
sparare fler valmdjligheter samt att ge mer flexibla och konkurrenskraftiga
privata pensionsprodukter pa den inre marknaden. Enligt forslaget ska
beteckningen PEPP vara en kvalitetsstdmpel for privata pensions-
produkter.

PEPP-férordningen avser att skapa ett regelverk for en ny
produktkategori som utgér ett komplement till dagens statliga pensioner,
arbetsgivares tjanstepensioner och nationella system for privat pensions-
sparande, men inte ersatta eller harmonisera sadana system.

Forhandling i radsarbetsgrupp pégar sedan i juli. Overlaggning med
finansutskottet dgde rum i september.
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23 Skatter

Skattesystemet ar ett viktigt nationellt instrument for att framja en god
ekonomisk utveckling, en varaktig hog sysselsattning och en uthallig
finansiering av offentliga utgifter. Samarbetet inom EU pa skatte-
omradet syftar bl. a. till att sakerstilla den inre marknadens uppréttande

och funktion och att undvika snedvridning av konkurrensen.

23.1 Mervardesskatt
23.1.1 Mervardesskatt vid e-handel

I december 2016 presenterade kommissionen ett antal férslag om &ndrade
regler for mervéardesskatt vid e-handel (se faktapromemorior
2016/17:FPM 40 och 41).

Forslaget har behandlats i radsarbetsgruppen for skatter under aret. Fran
svensk sida har bl.a. framforts att det &r positivt med ett regelverk som tar
hansyn till nya affarsmodeller och hur marknaderna ser ut idag och som
darmed ocksd ger battre forutsattningar for det framtida uttaget av
mervardesskatt.

Vid Ekofin-radet i december antogs direktivet. Sverige kunde stélla sig
bakom att direktivet antogs. Overlaggning med skatteutskottet dgde rum i
oktober och samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

23.1.2  Mervéardesskatt pa elektroniska publikationer

| december 2016 presenterade kommissionen ett forslag till reducerade
skattesatser for elektroniska bdcker, tidningar och tidskrifter (se
faktapromemoria 2016/17:FPM41). Syftet med forslaget &r att gora det
maéjligt for medlemsstaterna att tillampa samma skattesats pa elektroniska
publikationer som de tillampar pa tryckta publikationer, vilket skulle gora
det mojligt att infora reducerade skattesatser for elektroniska publika-
tioner.

Forslaget har behandlats i rddsarbetsgruppen for skatter under aret.

For svensk standpunkt se skatteutskottets protokoll fran den 15 juni
2017.

Forslaget togs upp pa Ekofin-radet i juni men enighet kunde inte nas om
forslaget. Overlaggning med skatteutskottet dgde rum i mars och juni.
Samrad med EU-namnden agde rum i mars och juni.

23.1.3 Omvand skattskyldighet for mervardesskatt

| december 2016 presenterade kommissionen ett forslag om tillféllig
tillampning av generell omvénd skattskyldighet fér mervardesskatt (se
faktapromemoria 2016/17:FPM57). Forslaget innebar att en medlemsstat,
efter beslut av kommissionen, far tillimpa omvand skattskyldighet, dvs.
att koparen ar skattskyldig i stallet for saljaren, pa inhemska leveranser av



varor och tillhandahallanden av tjanster som Gverstiger 10 000 euro per
faktura. Vissa andra krav maste ocksa vara uppfyllda.

Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp under aret. Forslagen togs
upp pa Ekofin-radet i mars och i juni men enighet om forslaget kunde inte
nas.

Sverige stodde inte en generell omvand skattskyldighet. For fullstandig,
overlagd standpunkt se skatteutskottets protokoll fran den 14 mars 2017
och den 15 juni 2017. Samrad med EU-namnden &gde rum den 13 mars
och den 9 juni.

23.1.4  Mervardesskatt vid gransoverskridande handel
mellan foretag

Den 4 oktober presenterade kommissionen forslag om @ndrade regler for
mervardesskatt vid gransoverskridande handel mellan foretag (se
faktapromemoria 2017/18:FPM17). Principen om att mervérdesskatt tas ut
i destinationslandet gors permanent och skatten foreslas betalas av saljaren
i stéllet for koparen. De forslag som nu har lamnats &r det forsta steget i
att infora det s.k. slutgiltiga mervérdesskattesystemet for granséver-
skridande handel. Kommissionen foreslar att det gors vissa mindre
justeringar av de nuvarande reglerna i vantan pa att det nya systemet inférs
fullt ut. Kommissionen foreslar ocksa att det nya begreppet certifierad
beskattningsbar person infors. Certifierad beskattningsbar person ska
kunna tillampa vissa forenklingsregler i det nya systemet. Kommissionen
ska aterkomma med ytterligare forslag under 2018.

Information har lamnats i EU-nd&mnden i oktober.

23.1.5 Meddelande fran kommissionen om uppfoljning
av handlingsplanen for mervardesskatt

Meddelandet fréan den 4 oktober (se faktapromemoria 2017/18:FPM18) &r
en uppfoljning av handlingsplanen for mervérdesskatt som presenterades
i april 2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM76). | meddelandet redogor
kommissionen for de atgarder som redan vidtagits med anledning av
handlingsplanen och de atgarder som aterstar. | meddelandet konstaterar
kommissionen bl.a. att det presenterats forslag om granséverskridande e-
handel med privatpersoner, mervardesskatt for e-publikationer och
tillfallig omvénd beskattning. | november presenterade kommissionen
mervardesskatteforslag om administrativt samarbete, och i januari 2018
ska forslag om skattesatser och forenklingar for mindre foretag
presenteras.

23.2 Punktskatter

23.2.1 Rapport om genomfoérandet och utvarderingen av
punktskattedirektivet

Kommissionen ldmnade i april en rapport om genomfdrandet och
utvarderingen av punktskattedirektivet. Kommissionen angav i rapporten
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vissa omraden dar uppfoljning bor ske, bland annat 6vervakning av import,
export och transitering av punktskattepliktiga varor och reglerna for
flyttning mellan foretag av varor for vilka punktskatt redan betalats. Det
finns inga konkreta forslag i nuléget, utan rapporten ror enbart vilka
omraden som bor ses Gver vidare.

Radsslutsatser om rapporten har under aret diskuterats vid ett radsarbets-
gruppsmaéte samt vid ett mote i hégnivagruppen for skattefragor och
antogs vid Ekofin-radet i december. Radsslutsatserna innebar i stort att
radet begar att kommissionen ska arbeta vidare med de omraden som
identifieras i rapporten och lamna ett eventuellt forslag till &ndringar av
punktskattedirektivet under ar 2018. Sverige stodde radsslutsatserna.

Overlaggning i skatteutskottet &gde rum i september.

23.3  Foretagsbeskattning

23.3.1  Andring i direktivet mot skatteundandraganden
(hybrida missmatchningar med tredjelander)

| oktober 2016 presenterade kommissionen sitt forslag med ytterligare
hybridregler som involverar tredjelander och som &r forenliga med och
inte mindre effektiva dn OECD:s BEPS-rekommendationer om
hybridregler. Detta gjordes i form av ett forslag till andringsdirektiv till
direktivet mot  skatteundandraganden (se faktapromemoria
2016/17:FPM28). Andringsdirektivet antogs vid Ekofin-rédet den 29 maj.

Sverige kunde stélla sig bakom att direktivet antogs.

Information och Gverlaggning i skatteutskottet samt samréad i EU-
namnden &gde rum i februari.

23.3.2 Gemensam konsoliderad bolagsskattebas

| oktober 2016 nylanserade kommissionen sitt forslag fran 2011 om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) som tva direktiv (se
faktapromemoria 2016/17:FPM26). Det ena direktivet avser att
harmonisera bolagsskatteregler (CCTB). Det andra direktivet innehéller
regler om konsolidering.

For 6verlagd standpunkt se skatteutskottets protokoll fran den 16 maj
2017.

Ekofin-radet holl en riktlinjedebatt om forslaget pd en gemensam
bolagsskattebas (CCTB-direktivet) den 23 maj.

Information och &verlaggning agde rum i skatteutskottet i maj och
samrad agde rum i EU-ndamnden i maj.

23.3.3  Tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning
inom EU

| oktober 2016 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tvistlosningsmekanismer vid fall av dubbelbeskattning inom EU (se
faktapromemoria 2016/17:FPM27).



Direktivet antogs vid Ekofin-radet den 10 oktober. Sverige kunde stdlla  Skr. 2017/18:118

sig bakom att direktivet antogs.
Overlaggning med skatteutskottet och samrad med EU-ndmnden agde
rum i maj.

23.3.4  Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Enligt uppforandekoden ska skattedtgarder, som innebar en patagligt lagre
effektiv beskattningsniva an den som normalt tillampas i en medlemsstat,
granskas.

En sarskild hognivagrupp, uppférandekodgruppen, har inrattats inom
radet for att genomfora uppférandekodens bestammelser. Vissa andra
fragor inom kodens ram ska darutover behandlas enligt gruppens
arbetspaket fran 2015. Dessutom har gruppen avslutat sitt arbete med att
ta fram en EU-forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet.

Uppférandekoden och uppférandekodgruppen ar viktiga instrument i
arbetet mot skadlig skattekonkurrens. Sverige anser att det &r viktigt att
gruppens arbete med avveckling och frysning av skadliga skatteatgarder
fortsatter utifrdn kodens principer och att framsteg gors med de Gvriga
fragor som behandlas av gruppen.

Vid Ekofin-radet i december antogs radsslutsatser om att uppratta EU-
forteckningen samt om mojliga motatgarder mot de jurisdiktioner som
placerats pa forteckningen.

Det ar viktigt att starka internationella pétryckningar mot icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen har darfor stott antagandet av
en gemensam EU-forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Nar det galler frdgan om lampliga motétgarder har processen for att
uppratta forteckningen och forteckningen i sig tillsammans med mot-
atgarder utanfor skatteomradet en avhallande effekt. For det fall att
atgarder bor vidtas pa skatteomradet ar det viktigt att medlemsstaterna ges
ett visst matt av flexibilitet och att atgarderna liknar redan forekommande
atgarder eller i vart fall passar in i de nationella skattesystemen.

Samrad om uppférandekoden agde senast rum med EU-namnden i
december 2015 och samrad om EU-forteckningen Gver icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner agde senast rum i december. Overlaggning
om EU-forteckningen skedde i skatteutskottet i oktober och november.

23.3.5 Beskattning av den digitala ekonomin

Den 21 september publicerade kommissionen meddelandet “Ett rattvist
och effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre
marknaden” (se faktapromemoria 2017/18:FPM12). Kommissionen
arbetar med ett forslag pa atgarder som kommer att Iamnas under varen
2018. Aven OECD arbetar for narvarande med frégor kring beskattningen
av den digitala ekonomin. En delrapport frin OECD kommer att
presenteras i april 2018.

Fragan om beskattningen av den digitala ekonomin togs upp vid
Europeiska radets mote i oktober. Radsslutsatser om utmaningar nar det
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galler beskattning av den digitala ekonomin har diskuterats vid radsarbets-
gruppsmoten under den senare delen av aret. Vid Ekofin-radet i december
antogs radsslutsatserna. Sverige kunde stodja dessa slutsatser.

Overliggning med skatteutskottet om radsslutsatser om utmaningar nar
det galler beskattning av den digitala ekonomin dgde rum i november.
Skriftligt samrad med EU-namnden &gde rum i december.

23.4 Administrativt samarbete

23.4.1 Informationsskyldighet for skatteradgivare

I juli lade kommissionen fram ett forslag till andringar i direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2016/17:FPM110). Forslaget innebdr att det ska inféras EU-gemensamma
bestdimmelser om informationsskyldighet for formedlare av granséver-
skridande skatteuppldgg och automatiskt utbyte av upplysningar i fraga
om beskattning som ror rapporteringspliktiga granséverskridande arrange-
mang.

Under aret har forhandlingar &gt rum pa radsarbetsgruppsniva. Under
forhandlingarna har det estniska ordférandeskapet lagt fram kompromiss-
forslag om bl.a. att ta bort kommissionens méjlighet att anta delegerade
akter avseende vissa delar av direktivet.

For oOverlagd standpunkt se skatteutskottets protokoll fran den 28
september 2017.

Overlaggning i skatteutskottet dgde rum i september. Information om
kommissionens forslag lamnades till EU-ndmnden i juli.

24 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska unionens samtliga forvéntade
inkomster och utgifter. Under aret férhandlades budgeten for 2018. Den
svenska EU-avgiften bestdms utifran betalningsanslagen pa EU:s
arsbudget genom tillampning av regelverket for EU:s egna medel.

24.1 Forhandling om EU:s arsbudget 2018

Kommissionen presenterade sitt forslag till arsbudget 2018 i maj.
Atagandeanslagen foreslogs uppgé till 161 miljarder euro, vilket limnade
en marginal till taket for &taganden pa 1,1 miljarder euro.
Betalningsanslagen foreslogs uppga till 145 miljarder euro vilket lamnade
en marginal till taket for betalningar pa 9 miljarder euro.

Mot bakgrund av Sveriges allmanna budgetrestriktiva héllning har
Sverige under radsférhandlingarna ansett att kommissionens forslag legat
for hogt och saknat tillrdckliga marginaler for att kunna mota oférutsedda
handelser under budgetaret. Radets position antogs i september och



innebar 6kade marginaler for betalningar och &taganden. Sverige och alla
évriga medlemsstater utom en rostade ja till radets position.

Den 18 november nadde Europaparlamentet och radet en Gverens-
kommelse om EU:s arsbudget for 2018. Alla medlemsstater i radet utom
en kunde stalla sig bakom 6verenskommelsen. Overenskommelsen
resulterade i en atagandemarginal pa 1,6 miljarder euro och en betalnings-
marginal pa 10,1 miljarder euro.

Samrad med EU-namnden agde rum i juli och november och over-
laggning med finansutskottet dgde rum i juni och i november.

25 Skydd av EU:s finansiella intressen

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna genomféra EU:s
budget och sékerstalla en sund ekonomisk forvaltning. Europeiska
revisionsratten granskar varje a&r kommissionens genomforande av
budgeten. Denna granskning ligger till grund for beddémningen om
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for det aktuella budgetaret.

25.1  Ansvarsfrihet for genomférandet av 2015 ars
budget

Ekofin-radet beslutade den 21 februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomforandet av budgeten 2015. Samrad med EU-namnden dgde rum i
februari. Sverige, tillsammans med tvé andra medlemsstater, rostade nej
till rekommendationen vid omrdstningen i Ekofin-rédet. Europaparla-
mentet beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfoérandet av budgeten 2015.

25.2  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2016 ars
budget

I oktober publicerade revisionsratten arsrapporten om budgetaret 2016.
Rapporten presenterades for Ekofin-radet den 7 november och samrad
med EU-ndmnden &gde rum i november. Revisionsratten granskar EU:s
inkomster och utgifter for att beddma om de ar i enlighet med tillampliga
lagar och forordningar. For budgetaret 2016 lamnar Revisionsratten for
forsta géngen en revisionsforklaring med reservation i stallet for med
avvikande mening, nér det géller utgifterna. Daremot uppskattas att 3,1
procent av de underliggande transaktionerna inte har varit i enlighet med
tillampliga lagar och férordningar (motsvarande felniva for budgetaret
2015 uppskattades till 3,8 procent), vilket Gverstiger den vedertagna
gransen for vasentliga fel som ligger pa 2 procent. Radet kommer i februari
2018 att ta stallning till om Europaparlamentet ska rekommenderas att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for 2016.
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26 Statistik

Statistiksamarbetet syftar till att &stadkomma jamforbar statistik mellan
medlemsstaterna. Jamforbar statistik ar viktig for att kunna utveckla,
analysera, genomfora, évervaka och utvardera EU:s politik.

Europaparlamentet och radet har under aret beslutat om tva forordningar
pa statistikomradet. Forordningarna géller territoriella typindelningar och
en forlangning av programmet for europeisk statistik for perioden 2018—
2020 (se faktapromemorior 2016/17:FPM48 och 2016/17:FPM7).

Under aret har forhandlingar pagatt om forslaget till foérordning om
europeisk statistik om personer och hushall, forslaget till férordning om
integrerad jordbruksstatistik, forslaget till forordning om harmonisering av
bruttonationalinkomsten samt forslaget till férordning om europeisk
foretagsstatistik (se faktapromemorior 2016/17:FPM4, 2016/17:FPM49,
2016/17:FPM83 och 2016/17:FPM108). Overlaggning med finans-
utskottet om forslaget till férordning om europeisk foretagsstatistik agde
rum i juni.

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i november sin nionde rapport om genomférandet av
riktlinjerna for europeisk statistik. Arets rapport fokuserar pa vikten av bra
styrning for att uppratthalla och oka fortroendet for officiell statistik,
behovet av tillgang till administrativa data och privata data och behovet av
samordning av de nationella statistiska systemen.

Ekofin-rddet antog den 7 november slutsatser om EU-statistik.
Slutsatserna handlar om vad som gjorts under aret, utmaningarna for det
europeiska statistiksamarbetet och ESGAB:s rapport. Samrad med EU-
namnden &gde rum i november.



DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

27 Civilrattsligt samarbete

| ett europeiskt omrade med verklig rattvisa ska medborgarna och
foretagen fritt kunna hivda sina rattigheter. Den framsta malsattningen
med det civilrattsliga samarbetet ar att forbattra samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter for att undanréja hinder som féljer av
de rattsliga och administrativa systemens olikheter. En hornsten i det
civilrattsliga samarbetet &r dmsesidigt erkdnnande av domar.

27.1  Tillhandahallande av digitalt innehall och
forsaljning av varor

Under &ret har forhandlingar pagatt om kommissionens tva forslag till
direktiv om avtal om dels tillhandahallande av digitalt innehall, dels
forsdljning av varor pa nitet eller pa distans (se faktapromemorior
2015/16:FPM36 och 2015/16:FPM37). Pa radsmatet for rattsliga och
inrikes fragor den 8-9 juni antogs en allman inriktning om forslaget om
digitalt innehall. Trilogforhandlingar med Europaparlamentet inleddes i
december. Den 31 oktober presenterade kommissionen ett &ndrat forslag
till  direktiv. om forséljning av varor (se faktapromemoria
2017/18:FPM21). Andringsforslaget ersatter det ursprungliga forslaget till
direktiv om forséljning av varor pad natet eller pa distans. | andrings-
forslaget foreslds att direktivets tillampningsomrade inte ska vara
begrénsat till distanskdp utan gélla aven kop i butik. Férhandlingar om
andringsforslaget paborjades i november.
Information lamnades till civilutskottet i mars och maj.

27.2 Ny Bryssel lI-férordning

Under éret har forhandlingar pagatt om kommissionens forslag till
omarbetning av  Bryssel Il-forordningen (se  faktapromemoria
2015/16:FPM116). Bryssel Il-forordningen dr hornstenen i det rattsliga
samarbetet pa familjerdttens omrade i EU och innehdller regler om
domstols behorighet samt erk&nnande och verkstéllighet av domar i
familjemal. Forslaget behandlades pa radsmotena for rattsliga och inrikes
fragor den 8-9 juni och den 7—8 december.

Overlaggning i civilutskottet &gde rum i februari, september och
november. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni och december.
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27.3 Forebyggande regler om foretagsrekonstruktion
och om en andra chans for seritsa foretagare

Under aret har férhandlingar pagatt om kommissionens forslag till direktiv
med regler bl.a. om fdretagsrekonstruktion och en andra chans for
foretagare (se faktapromemoria 2016/17:FPM34). Forslaget &r ett led i
arbetet med kapitalmarknadsunionen. Forslaget behandlades pa
radsmatena for rattsliga och inrikes fragor den 8-9 juni och den 7-8
december. Det behandlades aven pa det informella radsmoétet for rattsliga
och inrikes frégor den 26-27 januari. Overlaggning i civilutskottet agde
rum i maj och information lamnades i februari och november. Samrad med
EU-ndmnden &gde rum i juni och december.

27.4  Verkstallighet av medlingsdverenskommelser
fran tredjeland

Radet beslutade den 29 september genom skriftligt forfarande att ge
kommissionen mandat att for EU:s rékning fora forhandlingar i FN:s
handelskommission UNCITRAL om en konvention och en modellag om
verkstallighet av medlingsdverenskommelser (se faktapromemoria
2016/17:FPM99). Samrad med EU-namnden &gde rum i september.
Forslaget syftar till att underlatta verkstallighet av internationella
medlings6verenskommelser fran tredjeland.

28 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

Medlemsstaterna samarbetar for att forebygga och bek&mpa
brottslighet med gréanséverskridande inslag. EU:s atgarder for att
forebygga och bekdmpa denna brottslighet ska ge ett mervérde och
bedrivas pa ett effektivt satt. Samtidigt ska atgarderna vara forenliga
med grundldggande principer, exempelvis rattssakerhet och respekt for
den personliga integriteten.

28.1  Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism

28.1.1 Interoperabilitet och informationssystem

Efter kommissionens meddelande om smartare och starkare
informationssystem for grénser och sékerhet (se faktapromemoria
2015/16:FPM78) bildades i juni 2016 en hognivagrupp for informations-
system och interoperabilitet. Gruppens slutrapport med ett 50-tal
motiverade rekommendationer om det fortsatta arbetet publicerades den
11 maj 2017.



Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 8-9 juni 2017 antogs Skr. 2017/18:118

radsslutsatser med uppmaningar till kommissionen att fortsatta arbeta med

fragorna pa olika sétt. Kommissionen presenterade den 12 december

forslag till tva forordningar som avser

e inrattande av en europeisk sokportal for vissa EU-gemensamma
register

e inférande av en funktion for detektering av dubbla identiteter samt
funktioner fér uppfoljning och statistik till stod for 6kad informations-
kvalitet

e inférande av en gemensam matchningstjanst fér alla typer av bio-
metriska uppgifter i de olika systemen samt
inférande av en gemensam identitetsdatabas for alfanumeriska (icke-
biometriska) uppgifter.

28.1.2  It-relaterad brottslighet

P& radsmotet den 8-9 juni presenterade kommissionen resultatet av det
arbete som hittills bedrivits med anledning av radsslutsatserna om
straffratt i cyberrymden, som antogs i juni 2016. Kommissionen
redovisade saval genomforda som kommande praktiska atgarder, men
meddelade darutover att dven lagstiftningsatgarder skulle komma att
kravas savitt galler myndighets ratt att pa egen hand inhamta elektronisk
bevisning. Medlemsstaterna uttryckte ett allmant stod for kommissionens
foreslagna praktiska atgarder och gav dven kommissionen mandat att
fortsatta utreda forutsattningarna for eventuella lagstiftningsatgarder.
Kommissionen har aviserat att man avser att presentera ett forslag till
lagstiftning i borjan av ar 2018. Information lamnades till justitieutskottet
i mars, juni och oktober. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars, juni
och oktober.

Det blir vidare allt vanligare att personer, s& dven kriminella, anvander
sig av krypterad kommunikation. En aktuell fréga ar darfor hur de
brottshekdmpande myndigheterna ska hantera krypterad information nér
sadan patraffas i en brottsutredning. Vid rddsmatet i december 2016 gavs
kommissionen i uppdrag att arbeta vidare med fragan. Kommissionen har
darefter, vid radsmétet den 8-9 juni och den 12-13 oktober rapporterat om
sitt arbete.

Vid rddsmotet den 7-8 december lamnade kommissionen ater en
lagesrapport om sitt arbete med kryptering. | rapporten foreslar
kommissionen atgarder till stod for brottsbekdmpande och rattsliga
myndigheter nar dessa stoter pa krypterad information i samband med
brottsutredningar. Det handlar dels om rattsliga atgarder for att underlatta
tillgang till krypterade information, dels tekniska atgarder for att forstarka
dekrypteringskapaciteten hos medlemsstaterna.

| december 2016 meddelade EU-domstolen den s.k. Tele2-domen
rérande en fraga fran svensk domstol om skyldigheten att lagra uppgifter
om elektronisk kommunikation for brottsbekiampande &ndamal. EU-
domstolen uttalar i domen bl.a. att en generell och odifferentierad lagring
av samtliga trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter avseende samtliga
abonnenter och registrerade anvandare och samtliga elektroniska
kommunikationsmedel inte &r forenlig med EU-ratten. EU-domstolen
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uttalar sig ocksé i domen om nationella myndigheters tillgang till lagrade
uppgifter och konstaterar att tillgang kan ges enbart for atgarder som syftar
till att bek&mpa grov brottslighet.

Eftersom Tele2-domen géller i EU:s samtliga medlemsstater och har
patagliga effekter for alla medlemsstater inleddes informella diskussioner
i april, inte minst om vilket utrymme domen ger for lagring av data. Radet
for rattsliga och inrikes fragor behandlade fragan vid radsmatet den 7-8
december och arbetet kommer att fortsatta pd EU-niva i syfte att battre
forsta vad domen far for effekter och hur en framtida rattsligt godtagbar
lagringsskyldighet av trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter kan
utformas inom ramen for bl.a. EU-rédtten. Information l&mnades till
justitieutskottet i mars, juni och november. Samrad med EU-namnden
&gde rum i mars, juni och december.

28.1.3  Andra atgarder mot grov brottslighet

Under aret fortsatte arbetet i EU:s s.k. policycykel mot allvarlig och
organiserad brottslighet som inriktar sig mot ett antal prioriterade
brottsomraden. Bland annat genomfordes ett flertal EU-koordinerade
operativa insatser. Arbetet med den dvergripande utvédrderingen av det
hittillsvarande arbetet i policycykeln avslutades och lag till grund for
radets beslut i maj om vilka brottsomraden som ska vara prioriterade
2018-2021. Bland annat beslutades att ocksa bekdmpa penningtvitt och
dokumentbedragerier da denna kriminella verksamhet framjar all
organiserad brottslighet.

Den nya forordningen om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) borjade tilldmpas den 1 maj, med undantag
av nagra fa artiklar som tillampats sedan den 13 juni 2016. Genom
forordningen har bl.a. en ny dataskyddsreglering inforts med Europeiska
datatillsynsmannen som tillsynsmyndighet.

I november 2015 lade kommissionen fram ett forslag till revidering av
EU:s vapendirektiv (se faktapromemoria 2015/16:FPM24). Efter
trilogférhandlingar under ar 2016 antogs slutligen direktivet av radet i
april. Det ska vara genomfort senast i september 2018. Infér antagandet
agde samrad med EU-namnden rum i april.

Under hosten inleddes radets arbete med den attonde rundan av den
omsesidiga utvarderingsmekanismen rorande bekdmpning av grova
miljobrott. | september blev Sverige forsta medlemsstat att utvarderas.
Rapporten om Sverige forvantas bli antagen i bérjan av ar 2018. Den
attonde rundan beraknas paga till &r 2019, varefter en slutrapport kommer
att antas av radet.

28.1.4  Fonden for inre sakerhet

Fonden for inre sikerhet &r en del av EU:s flerariga budgetram for
perioden 2014-2020. Den &r uppdelad i tva instrument, ett for ekonomiskt
stod for yttre grénser och viseringar och ett for ekonomiskt stéd for
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering. Fonden forstarktes under 2017 med 236 miljoner euro



Oronmarkta for arbetet med flygpassageraruppgifter (PNR) och inter-
operabilitet. Fondens budget uppgar darmed till 4 miljarder euro for
perioden 2014-2020, varav Sveriges nationella program ska tilldelas 36
miljoner euro.

Polismyndigheten, som &r ansvarig myndighet i Sverige, har genomfort
fem utlysningar av medel sedan 2016. En halvtidsversyn av Sveriges
genomforande av nationella programmet har pabérjats under 2017. En
utvarderingsrapport har lamnats in till kommissionen den 20 december.

Genom den horisontella férordningens ikrafttradande inrattades
kommittén for asyl-, migration- och integrationsfonden och fonden for inre
sakerhet. Kommittén har under éret antagit arbetsprogram for den direkta
forvaltningen, dvs. den del av fonden som administreras och forvaltas av
kommissionen (t.ex. unionsatgarder och bistand i nédsituationer).

28.1.5 Terrorism

Den 6vergripande EU-strategin mot terrorism som Europeiska radet antog
2005 fortsatter att ligga till grund for EU:s arbete p& omradet. Under aret
har radet for rattsliga och inrikes fragor vid flera tillfallen diskuterat hotet
frdn terrorism och hur medlemsstaterna kan forebygga och forhindra
terrorism.

Efter attentatet pa Drottninggatan i Stockholm den 7 april tog Sverige
initiativ till diskussion bade med kommissionen och i radet om hur EU och
medlemsstaterna tillsammans med transportsektorn kan starka skyddet
mot denna typ av angrepp.

Den 18 oktober presenterade kommissionen vad den Kkallade ett
terrorismbekampningspaket (se faktapromemoria 2017/18:FPM23).
Paketet utgjordes av
— den elfte rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig

sékerhetsunion,

— handlingsplan till stéd for skyddet av offentliga platser,

— handlingsplan for att forbattra beredskapen infor kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra sékerhetsrisker,

— rekommendation om omedelbara atgarder for att forhindra missbruk av
sprangdmnesprekursorer,

— forslag till tva radsbeslut om ingaende, pa Europeiska unionens vagnar,
av dels Europaradets konvention om férebyggande av terrorism fran
2005, dels dess tillaggsprotokoll fran 2015,

— rekommendation till radets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Kanada om
Overforing och anvandning av passageraruppgifter for att férhindra och
bek&mpa terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet.

Under oktober och november agde férhandlingar rum i radet om forslagen
om unionens ingdende av Europaradets konvention om férebyggande av
terrorism och dess tillaggsprotokoll. Forslagen var utformade utifran
forutsattningen att unionen har exklusiv befogenhet att inga konventionen
och protokollet men justerades under forhandlingarna sa att det framgar
att dven medlemsstaterna kan vara parter till instrumenten (se fakta-
promemoria 2017/18:FPM22). Radet kan endast anta besluten efter
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Europaparlamentets godkannande, vilket radet (transport, telekommunika-
tion och energi) den 18 december beslutade att begéra.

I juli beslutade Europaparlamentet att inrdtta ett sarskilt utskott for
terrorismfragor. Utskottet ska under tolv manader granska samarbetet mot
terrorism inom unionen.

28.1.6  Utbyte av kriminalregisteruppgifter om
tredjelandsmedborgare

I juni presenterades kommissionens nya forslag till utdkning av systemet
for medlemsstaternas utbyte av kriminalregisterinformation (Ecris) till att
&ven omfatta uppgifter om tredjelandsmedborgare som déms inom EU (se
faktapromemoria 2016/17:FPM119). Det nya forslaget omfattar en
forordning med en centraliserad 16sning (Ecris-TCN) for inldggning av
identitetsuppgifter, saval alfanumeriska som biometriska, 6ver domda
tredjelandsmedborgare. Vid sokning i systemet ska medlemsstaterna
kunna fa traff/ingen traff och en hanvisning till i vilken/vilka medlems-
stater det finns information om domar mot den aktuella tredjelands-
medborgaren. Den sdkande medlemsstaten kan darefter begéra att
identifierade medlemsstater l&mnar ut fullstindiga uppgifter om dessa
domar genom det existerande Ecris-systemet. Det reviderade direktiv-
forslaget fran 2016 omfattar nu endast anpassningar av det existerande
Ecris-systemet. Forhandlingarna i radet avslutades med en allman
inriktning vid radsmaotet den 7-8 december och nu vidtar trilog-
forhandlingar med Europaparlamentet.

28.1.7  Schengenfragor inklusive granskontroll

Paket om smart gransforvaltning

Forordningen om ett elektroniskt in- och utresesystem for
tredjelandsmedborgare (Entry Exit System, EES), kompletterat med ett
forslag om &ndringar i EU:s granskodex till foljd av in- och utresesystemet,
tradde i kraft den 29 december. Systemet ska nu byggas upp och planeras
att driftsattas under 2020. Genom systemet ska tredjelandsmedborgare
som reser in i Schengen for kortare vistelser kontrolleras genom
registrering av resendrernas personuppgifter, bl.a. biometrisk data.
Systemet syftar till att hantera det 6kande antalet granspassager in och ut
ur Schengen genom att ersatta det nuvarande stamplingssystemet i passen.
Likaledes syftar systemet till att identifiera personer som &verskrider sin
ratt till vistelse inom Schengenterritoriet (s.k. overstayers) och att
bekdmpa sakerhetshot som internationell kriminalitet och terrorism.

Europeisk gréans- och kustbevakning

Férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning tradde i kraft
stegvis under hdsten och vintern 2016-17. Forordningen ger den
europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) utokade mojligheter
att ge stod till medlemsstaterna i uppratthallandet av EU:s yttre granser.
Aven pa atervandandeomradet ges byrdn utokat mandat.



Polismyndighetens och Kustbevakningens stéd till Frontex-
operationer

Polismyndigheten har under aret bidragit med personal och utrustning till
ett tiotal olika Frontex-operationer med syfte att starka kontrollen av EU:s
yttre granser. Tillsammans med svenska Kustbevakningen har
myndigheten ocksa bidragit till Frontex stora operationer i Grekland och
Italien. Forutom granskontrollverksamhet innehdll operationerna ocksa
betydande sjoraddningsinsatser. Myndigheternas bidrag bestod av
personal, helikoptrar, flygplan och fartyg.

Andringar i kodex om Schengengranserna

Europaparlamentet och radet beslutade den 15 mars 2017 om en &ndring
av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengengranserna). Andringarna innebér att
systematiska slagningar i relevanta databaser vid en gréanskontroll ska vara
huvudregel inte bara for tredjelandsmedborgare, utan &ven for personer
med rétt till fri rorlighet. Om det rader tvivel om resehandlingens dkthet
eller innehavarens identitet ska dessutom en verifiering ske av atminstone
ett av de biometriska kannetecken som finns lagrade i resehandlingen.

I september 2017 presenterade kommissionen ett nytt forslag om
andringar i EU:s granskodex i de delar som ror tillfalligt aterinférande av
granskontroll vid de inre granserna. Syftet &r att genom forlangda
tidsgranser anpassa regelverket till de behov som uppstatt under de senaste
aren nar flera medlemsstater pa grund av hot mot den allménna ordningen
eller inre sékerheten vid upprepade tillfallen forlangt den tillfalligt
aterinforda granskontrollen. (Se faktapromemoria 2017/18:FPM15).
Overlaggning med justitieutskottet dgde rum i oktober. Forhandlingar
pagar i radet. Polismyndigheten har under aret genomfort granskontroll
vid inre grans vid hamnar i polisregionerna Syd och Vast samt vid
Oresundsbron.

Schengenutvarderingar

EU utvdrderar aterkommande hur medlemslanderna tillampar
Schengenregelverket. Granskningen av Sverige inleddes under hdsten
2016. Platsbesok dgde rum under varen och férsommaren 2017. Pa
grundval av utvarderingarna vantas Sverige i borjan av 2018 fa
rekommendationer kring vilka atgarder som ska vidtas for att komma till
ratta med de eventuella brister som har uppmérksammats under
utvarderingarna.

Schengens informationssystem

I december 2016 presenterade kommissionen forslag till tre nya
forordningar rérande  Schengens informationssystem  (SIS)  (se
faktapromemoria 2016/17:FPM58). Forordningarna roér anvandning av
SIS for granskontrollandamal, brottshekampning och atervandande och
syftar till att forbattra och effektivisera det existerande informations-
systemet (KOM(2016) 881, 882, 883). Forhandlingar fordes under aret i
radsstrukturen. Information lamnades till justitieutskottet i februari och i
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juni. Samradd med EU-namnden agde rum i juni. Overlaggning med
justitieutskottet holls i oktober. Under hdsten inleddes trilogférhandlingar
med Europaparlamentet.

Forordning om ett europeiskt system for reseinformation och
inresetillstand

Kommissionen presenterade i november 2016 ett forslag om att inratta ett
europeiskt system for reseinformation och inresetillstind (ETIAS) for att
mdjliggéra en obligatorisk férhandskontroll av alla viseringsfria
tredjelandsmedborgare innan inresa i Schengenomradet. Kontrollen skulle
syfta till att beddma om den resande ur olika perspektiv skulle kunna
utgéra en risk for Schengenomradet. Den information som den resande
foreslas lamna elektroniskt vid ansokningstillfallet ska bl.a. granskas
genom att automatiska sokningar gors i olika EU-databaser, bl.a.
Schengens informationssystem (se faktapromemoria 2016/17:FPM33).
Forhandlingar om forslaget inleddes i radsstrukturen i december 2016 och
diskussioner med Europaparlamentet inleddes i oktober 2017. Systemet &r
planerat att driftsattas 2021. Information gavs i justitieutskottet i november
2016 och i juni 2017. Overldggning med utskottet 4gde rum i februari.
Samrad med EU-ndamnden agde rum i november 2016 och i juni.

Forordning om den europeiska byran for operativ forvaltning av
storskaliga it-system pa omradet for frihet, sakerhet och rattvisa (eu-
LISA)

I juni presenterade kommissionen ett forslag till ny eu-LISA-forordning.
Syftet med forslaget &r att forbattra byrans funktion samt att sakerstélla att
dess mandat moter de dkade behoven inom byrans ansvarsomrade. Vid
radsmaétet den 7-8 december antogs en allman inriktning om forslaget
infor forhandlingarna med Europaparlamentet och kommissionen.

Eurojust

I juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om EU:s
organ for straffrattsligt samarbete — Eurojust (se faktapromemoria
2013/14:FPM1). Under varen och sommaren har forhandlingarna om
relationen till den europeiska &klagarmyndigheten avslutats och en
dversyn av dataskyddsbestdmmelserna har dgt rum. Trilogférhandlingar
mellan rddet, Europaparlamentet och kommissionen inleddes i november.

Information lamnades till justitieutskottet i juni och oktober. Samrad
&gde rum med EU-ndmnden i juni och oktober.

Radsslutsatser om intensifiering av kampen mot olaglig handel med
tobaksvaror i EU

Kommissionen presenterade i juni en lagesrapport om genomforandet av
kommissionens  meddelande  "Upptrappning av  kampen mot
cigarettsmuggling och andra former av olaglig handel med tobaks-
produkter — en omfattande EU-strategi" (se faktapromemoria
2016/17:FPM95). | september presenterade ordférandeskapet radsslut-



satser som ett svar pa lagesrapporten. Regeringen valkomnade radsslut-
satserna som regeringen ansag borde kunna bidra till att kampen mot
olaglig handel med tobaksvaror kan intensifieras.

Overlaggning med skatteutskottet &gde rum den 28 september.
Radsslutsatserna antogs av radet for réttsliga och inrikes fragor den 7-8
december.

28.2  Straffréattsligt samarbete
28.2.1  Europeisk aklagarmyndighet

I juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om att
inratta en europeisk aklagarmyndighet — Eppo (se faktapromemoria
2013/14:FPM10). Forslaget forhandlades under 2013 — 2016. Efter att
Sverige forklarat att man for narvarande inte kommer att delta i Eppo
fastslog radet den 7 februari 2016 franvaron av den nodvandiga enhallig-
heten for att kunna uppréatta Eppo. Detta bekraftades av Europeiska radet
den 9 mars. Den 3 april underréttade 16 medlemsstater Europaparlamentet,
radet och kommissionen om att de onskade uppratta ett fordjupat sam-
arbete om inréattande av Eppo. Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den
8 juni antog de deltagande medlemsstaterna en allman inriktning om
forordningen om inrattande av Eppo. Vid radet for rattsliga och inrikes
fragor den 12 oktober antog 20 deltagande medlemsstater forordningen om
inrattande av Eppo. Sverige deltar inte i det fordjupade samarbetet.

Information lamnades till justitieutskottet i juni och oktober. Samrad
&gde rum med EU-namnden i juni och oktober.

28.2.2  Forordningen om frysning och forverkande

Kommissionen presenterade sitt forslag till férordning om 6msesidigt
erkénnande av beslut om frysning och forverkande i december 2016 (se
faktapromemoria 2016/17:FPM®60). Intensiva forhandlingar om férslaget
pagick under hela &ret. Sverige valkomnade forslaget, men bevakade
aktivt att forordningen inte skulle komma i konflikt med svenska
grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Overenskommelse om en allmén
inriktning fattades av radet i december.

Information lamnades till justitieutskottet i mars, oktober och november.
Overlaggning holls med justitieutskottet i februari och november samt
med konstitutionsutskottet i november. Samrdd &dgde rum med EU-
namnden i mars, oktober och december.

28.2.3  Materiell straffratt

Ett straffrattsligt direktiv mot penningtvatt

Sedan januari pagar forhandlingar med anledning av kommissionens
forslag till direktiv om atgarder mot penningtvatt pa straffrattens omrade
(se faktapromemoria 2016/17:FPM56). Information Idmnades till
justitieutskottet i februari. Overlaggning holls med justitieutskottet i juni
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och samrdd med EU-namnden samma manad. Overenskommelse om en
allman inriktning fattades av radet den 8 juni.

Direktiv om bedrégeri och forfalskningar som rér andra
betalningsmedel &n kontanter

Kommissionen presenterade i september ett forslag om bekdmpning av
bedrégeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter (se
faktapromemoria 2017/18:FPM4). Syftet med forslaget &r att uppdatera
och komplettera nuvarande regelverk mot bakgrund bl.a. av den tekniska
utvecklingen. Direktivet foreslas ersatta radets rambeslut 2001/413/RIF i
dess helhet. Forhandlingarna inleddes i radsarbetsgrupp i oktober.
Overlaggning med justitieutskottet hélls i november.

Narkotikarambeslutet

Under hosten antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/2103 om &andring av radets rambeslut 2004/757/RIF i syfte att
inkludera nya psykoaktiva substanser i definitionen av narkotika och om
upphavande av radets beslut 2005/387/RIF. Direktivet ar tillsammans med
en andring i férordningen om att inratta Europeiska centrumet fér kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (se avsnitt 34.1) en del av ett
lagstiftningspaket for att minska tillgangen pa nya psykoaktiva @mnen.
Infér antagandet holls samrad med EU-namnden i september.

Terrorismdirektivet

Under varen antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 om bekampande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF. Direktivet
innehéller bl.a. straffrittsliga bestammelser och bestimmelser om
informationsutbyte och stdd till offer for terrorism. Infor antagandet agde
samrad rum med EU-namnden i mars.

SEFI-direktivet

Under sommaren antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371 om bekdmpande genom straffrattsliga bestdmmelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Direktivet ersatter konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och protokollen till
denna. Infor antagandet 4gde samrad rum med EU-namnden i april.



29 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

Stora flykting- och migrationsstrommar har satt press pa asyl- och
mottagningssystemen i ett flertal medlemsstater. Migrationsfragorna
har under aret varit av stor vikt for Sverige som bl.a. drivit frdgan om
att fler medlemsstater maste ta sitt ansvar for en jamnare fordelning av
asylsokande inom EU och att sdkerstdlla ett effektivt, rattssakert,
langsiktigt hallbart, humant asylsystem som medger beslut av hdg
kvalitet som varnar asylratten.

En val fungerande ordning for atervandande ar viktig for ett
gemensamt europeiskt migrationssystem och regeringen har darfor
stéllt sig bakom de utokade anstréngningar som har presenterats under
aret i syfte att verkstélla atervandandebeslut och som sakerstaller att
detta sker med full respekt for grundlaggande réttigheter. Sverige
verkar for en ndrmare integrering av den externa och den interna
dimensionen av EU:s migrationspolitik till forman for ett langsiktigt
héllbart samarbete med tredjelander.

29.1 Reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet

En av kommissionens mest prioriterade fradgor under aret har varit
forhandlingarna om reformen av det gemensamma asylsystemet som
kommissionen  presenterade under 2016 (se faktapromemoria
2015/16:FPM79).

| syfte att fa till stdnd ett hallbart och réttvist asylsystem presenterade
kommissionen i maj 2016 forslag till revidering av Dublin- och Eurodac-
forordningarna och en ny forordning for Europeiska unionens myndighet
for asylfragor. | juli 2016 presenterades forslag till ny asylprocedur-
forordning, ny skyddsgrundsférordning, revidering av mottagande-
direktivet och en forordning om ett EU-gemensamt system for
vidarebosattning (se faktapromemoria 2015/16:FPM94, 2015/16:FPM95,
2015/16:FPM96, 2015/16:FPM122, 2015/16:FPM129, 2015/16:FPM130
och 2015/16:FPM131).

Forhandlingarna pagar i samtliga sju lagstiftningsforslagen. Langst har
forhandlingarna om forslagen till ny férordning for EU:s asylmyndighet
och reviderad Eurodacférordning kommit.

Under forhandlingarna har Sverige verkat for en 6kad harmonisering av
medlemsstaternas asylsystem och understrukit vikten av att alla medlems-
stater delar solidariskt pa ansvaret att ta emot manniskor i behov av skydd.
De viktigaste 6vergripande frgorna for Sverige i hela asylpaketet ar att
det kommer till stdnd en rattvis omfordelningsmekanism av asylsokande
samt att systemet ska vara effektivt, rattssikert, langsiktigt hallbart,
humant och medge beslut av hog kvalitet som varnar asylrétten.

Informationstillfallen och dverlaggning med Socialforsakringsutskottet
och samrad med EU-namnden har agt rum kontinuerligt under aret.
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Krishanteringsverktyget IPCR (Integrated Political Crisis Response) ar
fortsatt aktiverat for migrationssituationen. Detta innebdr en kontinuerlig
informationsinsamling som ligger till grund for gemensamma lagesbilder
i syfte att effektivisera beslutsfattandet i radet. IPCR bygger helt pa
politiska 6verenskommelser och dr inte fordragsfast.

29.2  Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Asyl-, migrations- och integrationsfonden &r en del av EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. Fondens syfte &r att bidra till en
effektivare hantering av migrationsstrommar inom EU i enlighet med EU:s
gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Budgeten for asyl-, migrations- och integrationsfonden uppgar till 3 137
miljoner euro for perioden 2014-2020, varav Sverige har tilldelats 207
miljoner euro. | november 2015 beslét regeringen att Migrationsverket
skulle ans6ka om medel for bistand i nodsituation fran fonden med
anledning av den stora instrdmningen av asylstkande. Kommissionen
beslot att tilldela Sverige 20 miljoner euro under 2017 utdver de 35
miljoner euro som tidigare beviljats. En halvtidsdversyn av Sveriges
genomfdérande av nationella programmet har paborjats under 2017. En
halvtidsutvarderingsrapport lamnades till kommissionen den 22 december
2017 som bl.a. visade att fonden tydligt svarar mot de samhallsbehov som
funnits under programperioden.

Under varen 2018 ska det nationella programmet ses dver och eventuellt
revideras.

Genom den horisontella foérordningens ikrafttradande inrattades
kommittén for asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for
inre sakerhet. Kommittén har under aret antagit arliga arbetsprogram for
den direkta forvaltningen, dvs. den del av fonden som administreras och
forvaltas av kommissionen (t.ex. unionsétgarder och bistand i
nddsituationer).

29.3  Laglig migration

| juni 2016 presenterade kommissionen ett forslag om ett nytt, omarbetat
blakortsdirektiv (se faktapromemoria 2015/16:FMP113). Blakortsdirek-
tivet handlar om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
EU for hdgkvalificerat arbete. Syftet med 6versynen &r att géra EU mer
attraktivt for sadan arbetskraft. Under aret inleddes trilogférhandlingar
med Europaparlamentet. Socialférsakringsutskottet informerades i
september.



29.4  Viseringspolitik
29.4.1  Koppling mellan viseringspolitik och atertagande

Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 9 juni antogs radsslutsatser
som syftar till att markera den politiska viljan att anvénda viserings-
instrument for att framja atertagande av tredjelandsmedborgare som
befinner sig olagligen i EU. Kopplingar mellan viseringsforenklingsavtal
och é&tertagandesamarbete gors liksom vikten av att introducera en
koppling mellan atertagande och viseringspolitik i EU:s viseringskodex.
Vidare hénvisas till en gradvis och pragmatisk ansats dar gemensamma
EU insatser inom ramen for EU:s viseringskodex foreslas vidtas mot
tredjeland for att forbattra samarbetet pd atertagandeomradet.

29.4.2  Viseringsforenklingsavtal

Ett avtal om viseringsforenkling innebér foérdelar i samband med
utfardande av Kkorttidsviseringar. Férutom de forenklade rutinerna, bl.a. i
form av kortare handlaggningstider och lagre krav p& dokumentation, ar
ofta ansdkningsavgiften lagre och vissa kategorier &r avgiftsbefriade.
Forhandlingar angéende avtal om viseringsforenklingar pégar med
Vitryssland, Marocko, Tunisien, Jordanien och Kina.

29.4.3  Viseringsfrihet

I rédets forordning (EG) nr 539/2001 (viseringsforordningen) regleras
vilka medborgare fran tredjeland som ar viseringsfria respektive inte
viseringsfria vid inresa i Schengenomradet. Forordningen revideras
regelbundet. Under aret har EU undertecknat avtal om viseringsfrihet med
Georgien och Ukraina.

I anslutning till dessa beslut har EU &ven beslutat om en forstarkt
suspenderingsmekanism som syftar till att EU effektivare ska kunna
upphéva viseringsfriheten tillfalligt for ett specifikt tredjeland om
viseringsfriheten allvarligt skulle missbrukas eller om det aktuella
tredjelandet inte samarbetar nar det géaller atertagande. Vidare har avtalen
med Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts &
Nevis och Seychellerna om undantag frdn viseringskravet for kortare
vistelser dndrats s att definitionen av “’kortare vistelse” i avtalen stimmer
Overens med géallande regelverk.

29.4.4  Viseringskodexen

EU:s viseringskodex (Europaparlamentets och radets forordning [EG] nr
810/2009) har varit i kraft sedan 2009 och reglerar forfarandet vid
utfardandet av Schengenviseringar. | april 2014 presenterade
kommissionen ett forslag till 6versyn av viseringskodexen samt ett forslag
om inférande av en rundresevisering. Efter att en dverenskommelse med
Europaparlamentet inte visat sig mojlig att uppna meddelade
kommissionen i sitt arbetsprogram for 2018 att man drar tillbaka forslagen.
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Kommissionen avser aterkomma med ett nytt forslag om en reviderad
viseringskodex under forsta kvartalet 2018.

29.5  Atervandande och migrationsstrémmar
29.5.1  Atervandande

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en fornyad
handlingsplan for atervandande (se faktapromemoria 2016/17:FPM80). |
meddelandet konstaterar kommissionen att farre &n hélften av besluten om
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inom EU
verkstélls och att det kravs ytterligare atgarder for att vésentligt 6ka
atervandandet. Den fornyade handlingsplanen &r i huvudsak en utveckling
av redan genomforda eller pagaende atgarder som syftar till att forbattra
effektiviteten i EU:s atervandandesystem. Liksom tidigare &r fokus pa
atgarder for effektivare tillampning av atervandandedirektivet, framjande
av sjalvmant atervandande, 6kat informationsutbyte och samarbete mellan
medlemsstaterna samt en forstarkt och mer proaktiv roll for Frontex att
organisera och samordna och i Ovrigt bistd medlemsstaterna med
atervandandeinsatser. Den fornyade handlingsplanen foreslar ocksa
fortsatt dialog med tredjelander i syfte att fa till stdnd ett fungerande
samarbete om atertagande. | samarbetet utmarks EU:s och medlems-
staternas samordnade insatser och kollektiva inflytande, vilket ocksa lyfts
fram inom EU:s partnerskapsram med tredjelander for att hantera de
externa aspekterna av migration.

I anslutning till den fdérnyade handlingsplanen presenterade
kommissionen dven en rekommendation om effektivare tillampning av
atervandandedirektivet  (se  faktapromemoria  2016/17:FPM80).
Rekommendationen innehaller vagledning for hur medlemsstaterna kan
effektivisera sina nationella atervandandeforfaranden och c¢ka antalet
atervandanden inom ramen fér det handlingsutrymme som ges i direktivet.

| Europeiska radets ordférandeslutsatser den 9 mars, som fick stod av 27
medlemsstater, valkomnade Europeiska radet meddelandet fran
kommissionen om en fornyad handlingsplan for atervandande samt den
efterféljande rekommendationen till medlemsstaterna. Kommissionens
meddelande och rekommendation behandlades i radet for rattsliga och
inrikes fragor den 27 mars. Infor behandlingen dgde Gverlaggning med
socialforsakringsutskottet och samréd i EU-namnden rum.

29.5.2  Atertagandeavtal

Under &ret ingick EU rattsligt icke-bindande Gverenskommelser om
atertagande med Guinea och Bangladesh.



29.6 Den externa dimensionen av
Migrationsagendan

I kommissionens arbetsprogram fér 2017 ingick en halvtidsversyn av
Migrationsagendan, vilken presenterades 2015. Partnerskapsramen for
EU:s forstarkta samarbete med tredjeldnder utgdér sedan 2016
Migrationsagendans  externa  dimension  (se  faktapromemoria
2015/1:FPM112). Halvtidséversynen fokuserar pa migrationen langs den
centrala Medelhavsrutten och identifierar fyra omraden som centrala for
EU:s framtida arbete;

1. forstirka UNHCR:s och I0OM:s arbete for att skydda och hjélpa
migranter och flyktingar under och efter sjéraddningsaktioner, sérskilt
avseende personer satta i forvar och sérbara grupper

2. stodja ateruppbyggnaden av en fungerande stat i Libyen bl.a. genom
samarbetsprojekt inom Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika
riktade mot lokal, socioekonomisk verksamhet och vérdsamhéllen for
migranter

3. paskynda samarbetet med IOM avseende det assisterade frivilliga
atervandandet och med UNHCR avseende vidareboséattning i syfte att
minska antalet strandsatta migranter och flyktingar i Libyen och

4, starka de libyska myndigheternas kapacitet att kontrollera landets
sOdra gréns och intensifiera samarbetet med grannlanderna avseende
grénshantering.

29.6.1  FN:s framtida ramverk om migration och
flyktingar

Under aret har informella dialogprocesser pagatt for att forbereda
framtagandet av tva globala ramverk, ett om migration (Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration) och ett om flyktingsituationer
(Global Compact on Refugees). Vid FN:s hdgnivamate den 19 september
2016 i New York antog FN:s medlemsstater den s.k. New York-
deklarationen for flyktingar och migranter och beslutade att ta fram dessa
ramverk. Ramverken forvantas antas hosten 2018 och de informella
processer som har pagatt under &ret har forberett 2018 ars formella
forhandlingar och konsultationer. EU har bidragit aktivt i dialogerna, bl.a.
genom att dela erfarenheter och kunskap som erhallits genom EU:s stod
till flyktingsituationer och genom samarbetet med unionens partnerskaps-
lander.

29.6.2  Migration och utveckling

Det vdgledande dokumentet for EU:s arbete med migration i
utvecklingssamarbetet &r EU:s reviderade utvecklingspolicy som antogs
den 17 juni. Sverige drev och fick genomslag i forhandlingarna att texten
skulle vara balanserad och inkludera betydelsen av migrationens positiva
utvecklingseffekter séval som att peka p& dess utmaningar. Detta
perspektiv ar val reflekterat i policyn som bl.a. lyfter betydelsen av
reguljar migration som en viktig aspekt och bidragande faktor till hallbar
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ekonomisk utveckling och tillvaxt. EU atar sig att anta en mer koordinerad,
holistisk och strukturerad ansats till migration for att pa sa satt maximera
synergier mellan olika politikomraden. Svenska politiska prioriteringar
sasom manskliga rattigheter och skyddsbehov for utsatta migranter lyfts
fram, liksom att utvecklingssamarbetet har en viktig roll i att arbeta med
grundorsakerna for ofrivillig och irreguljar migration. Remitteringar och
diasporans roll namns med dess potential och koppling till héllbar
utveckling. For bade den europeiska utvecklingspolitiken och migrations-
politiken kommer kopplingen mellan migration och utveckling att fortsatt
utgora en viktig del.

30 Grundlaggande rattigheter och
medborgarskap

Ett av EU:s fundament &r grundlaggande rattigheter. EU har atagit sig
att garantera rattigheterna uttryckta i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och sl vakt om att stadgan féljs i medlemsstaterna.

30.1 Reformen av EU:s dataskyddsreglering
30.1.1 Dataskyddsforordning for EU:s institutioner

I dag regleras behandling av personuppgifter som sker i EU:s institutioner,
organ, kontor och byrder av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dé
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (dataskydds-
forordning for EU:s institutioner). | januari 2017 presenterade
kommissionen ett forslag till anpassning av dataskyddsférordningen for
EU:s institutioner till den allménna dataskyddsférordningen (se
faktapromemoria 2016/17:FPM64). Syftet &r att slutféra inrattandet av ett
starkt och sammanhdngande dataskyddsramverk inom EU, genom att
anpassa den befintliga dataskyddsférordningen for EU:s institutioner till
principerna och bestdmmelserna i den nyligen antagna dataskydds-
forordningen.

Forslaget har forhandlats i radsstrukturen under véren och radet for
rattsliga och inrikes fragor (RIF) antog den 8 juni 2017 en allméin
inriktning. Sverige valkomnade réadets allmanna inriktning. Europaparla-
mentet antog sin position i oktober 2017. Trilogférhandlingar inleddes i
bdrjan av november 2017.

Information om fragan lamnades till konstitutionsutskottet i januari och
i maj. Samrad i EU-ndmnden &gde rum i juni.



30.1.2  Allman dataskyddsférordning

Forordningen om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter tradde i kraft
i maj 2016 (se faktapromemoria 2011/12:FPM117). Férordningen bidrar
till att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av personupp-
gifter for att forbattra den inre marknadens funktion och att 6ka enskildas
kontroll dver sina personuppgifter.

30.2  EU:s stadga om grundldggande rattigheter

Kommissionen lamnade i maj sin arliga rapport om tillampningen av EU:s
stadga for grundlaggande rattigheter. Av rapporten framgéar att
kommissionen fortsatter att vara vaksam och fast besluten om att
uppratthalla ett starkt skydd for grundlidggande rattigheter i EU.
Kommissionen kommer att intensifiera sitt arbete for att se till att alla EU:s
lagstiftningsforslag och lagstiftningsatgarder ar helt forenliga med stadgan
och avser att garantera att alla organ som ar bundna av stadgan fortsétter
att respektera den. Den 12 oktober antog radet slutsatser om tillampningen
av stadgan. Radet erinrade om de gemensamma vardena i artikel 2 i EU-
fordraget dar det fastslas att unionen ska bygga pa respekt fér manniskans
vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de
manskliga rattigheterna. | slutsatserna betonas ocksa vikten av att dka
medvetenheten bland beslutsfattare, rattstillampare och rattighetshavarna
om tillampningen av stadgan pa nationell niva och EU-niva. Samrad med
EU-ndmnden &gde rum i oktober.

30.3  Ramprogram for EU:s byra for grundlaggande
réttigheter

Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter ska genomféra
sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerarigt ramprogram.
Radet for rattsliga och inrikes fragor har den 7 december beslutat om
ramprogram for aren 2018-2022 (se faktapromemoria 2016/17:FPM120).

30.4  EU:s anslutning till Europakonventionen

Av kommissionens rapport om tilldmpningen av stadgan (se avsnitt 30.2)
framgar att kommissionen har for avsikt att fortsatta prioritera EU:s
anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), inte
minst mot bakgrund av dess juridiska skyldighet enligt férdraget. Enligt
rapporten kommer kommissionen fortsatta att undersoka losningar pa de
problem som EU-domstolen tog upp i sitt yttrande i december 2014 och
som innebar att utkastet till anslutningsavtal fran 2013 férklarades
ofdrenligt med fordragen. | oktober antog radet slutsatser om tillamp-
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ningen av stadgan. Réadet stod da fast vid sitt engagemang for EU:s anslut-
ning till Europakonventionen och uppmanade kommissionen att snabbt
fardigstalla sin analys av de rattsliga fragorna, sa att radet kan fortstta sitt
arbete.

30.5  Atgarder mot radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism och terrorism

Sverige deltar i det europeiska nétverket for strategisk kommunikation
(ESCN). Det ar ett sarskilt EU-nédtverk vars syfte ar att kartlagga
extremistisk propaganda i Europa och utveckla strategisk kommunikation
med malet att motverka valdsbejakande extremistiska budskap och
propaganda. Under &ret har natverket utokat sitt arbete med olika
arbetsgrupper for att battre fanga upp pagaende relevant forskning om
valdsbejakande extremistisk propaganda inom EU.

30.6 Forebygga och bek&dmpa radikalisering bland
ungdomar

Kommissionen har under aret tagit fram stodmaterial for hur fritidsledare
som arbetar med ungdomar kan forebygga marginalisering och
radikalisering. Materialet foljer de radsslutsatser som antogs av ungdoms-
ministrarna den 30 maj 2016 om ungdomssektorns roll nar det galler att
forebygga radikalisering. Radsslutsatserna fokuserar bl.a. pa framjande av
ett effektivt samarbete mellan ungdomssektorn, utbildningssektorn och
andra sektorer for att utveckla verktyg for att diskutera komplexa fragor
med ungdomar samt hantera fall av radikalisering.



DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

31 Sysselsattningspolitik

Den europeiska sysselsattningsstrategin, dar socialpolitiska aspekter
ingdr, ar en central del i Europa 2020-strategin och ett viktigt instrument
for att uppna EU:s gemensamma malséttning om en smart och hallbar
tillvaxt for alla. Medlemsstaterna ges inom ramen for den europeiska
planeringsterminen arliga landsspecifika rekommendationer for att
fokusera pa de viktigaste utmaningarna. Samarbetet pd omradet sker
annars framst genom den Oppna samordningsmetoden med gemen-
samma malsattningar, erfarenhetsutbyte, uppfoljning och utvérdering i
syfte att 6ka den sociala sammanhallningen inom EU.

31.1  Samordning av sysselsattning och socialpolitik
Inom sysselséttningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden

31.1.1 Gemensam sysselsattningsrapport

Enligt fordraget ska radet och kommissionen arligen uppratta en
gemensam rapport till Europeiska radet om sysselsattningssituationen i
unionen och om genomférandet av sysselsattningsriktlinjerna.

I november 2016 presenterade kommissionen ett utkast till rapport som
en del av kommissionens arliga tillvaxtoversikt for 2017.

Arets rapport visar att sysselsattningssituationen och den sociala
situationen inom EU har forbattrats. Om nuvarande trend fortsatter &r det
mojligt att nd Europa 2020-malet for sysselsattning. Sysselséttningsgraden
i aldern 20-64 &r for forsta gangen hogre &n vad den var 2008. De flesta
arbetsmarknadsindikatorer visar pad forbattringar. Andelen i risk for
fattigdom minskar. | rapporten ingar ocksd resultattavlan for syssel-
séttningsindikatorer och sociala indikatorer som syftar till att battre synlig-
gbra den sociala utvecklingen. Resultattavlan visar att inkomst-
ojamlikheten nu har stabiliserats pd historiskt héga nivaer, med stora
skillnader mellan lander.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten for 2017 antogs vid
EPSCO-radet den 3 mars. Samrad med EU-namnden &gde rum i februari.

31.1.2 Landsspecifika rekommendationer pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet

Rekommendationer pa sysselsattningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se avsnitt 8.1). Sverige fick under aret
ingen rekommendation pa det sysselsattnings- och socialpolitiska
omradet.
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31.1.3 Rapporter om situationen och utvecklingen pa det
socialpolitiska omradet och pa
sysselsattningsomradet

Inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden har Kommittén for social
trygghet under aret genomfort olika typer av erfarenhetsutbyten mellan
medlemsstaterna och tagit fram en rapport med huvudbudskap som
darefter forelagts EPSCO-radet. | oktober forelades EPSCO-radet
kommitténs arliga rapport om den sociala situationen, reformer och
utvecklingstrender pa det socialpolitiska omradet. Aven sysselséttnings-
kommittén har tagit fram en rapport med huvudbudskap, som forelades
radet. Huvudbudskapen fungerar som socialpolitiskt och sysselsattnings-
politiskt inspel till kommissionen infor att den presenterar sin arliga
tillvéxtoversikt.

Socialutskottet och socialforsakringsutskottet informerades i oktober
och samrad med EU-namnden &gde rum samma manad. Arbetsmarknads-
utskottet informerades i september.

32 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

Arbetsratt och arbetsmiljofragor ingar i omradet sysselsittnings- och
socialpolitik, dar en central malsattning ar att forbattra arbetstagares
levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pa detta omrade ar dialogen
med arbetsmarknadens parter. | omradet socialpolitik ingér att
astadkomma ett fullgott socialt skydd och bekadmpa social utslagning.

32.1 Europeisk pelare for sociala réttigheter

Den 17 november undertecknade rédet, Europaparlamentet och
kommissionen ett gemensamt uttalande om en europeisk pelare for sociala
rattigheter. Det gemensamma uttalandet innehaller 20 principer indelade i
tre kapitel: 1, lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden; I, réttvisa
arbetsvillkor samt 11, socialt skydd och social integration (se fakta-
promemoria 2016/17:FPM89).

Principerna har valts ut p& grundval av deras betydelse for vl
fungerande och rattvisa arbetsmarknader och valfardssystem. Malet for
den europeiska pelaren for sociala réttigheter ar att tjina som végledning
for sysselsattningsinsatser och sociala insatser som fyller manniskors
grundldggande behov och for sdkerstéllande av att pelarens principer
genomfors béttre.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter kommer att genomforas
bdde pa unionsnivd och pa medlemsstatsniva inom vars och ens
behorighetsomrade, med vederbdrlig hansyn till olika socioekonomiska
miljoer och de nationella systemens mangfald, inbegripet arbetsmarknads-



parternas roll, och i enlighet med subsidiaritetsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen. Pelaren ska i huvudsak f6ljas upp genom
samordningen av medlemsstaternas sysselsattnings- och socialpolitik
inom den europeiska planeringsterminen.

Regeringen dverlade med arbetsmarknadsutskottet i maj och september,
information gavs till socialutskottet och till socialférsakringsutskottet i
maj och oktober. Samrad dgde rum med EU-namnden i oktober.

32.2  Modernisering pa arbetsmiljoomradet

I januari lade kommissionen fram ett meddelande om modernisering pa
arbetsmiljoomradet (se faktapromemoria 2016/17:FPM65). Bakgrunden
till meddelandet & den omfattande utvardering som kommissionen har
gjort av EU:s arbetsmiljoregler. 1 meddelandet lyfts tre huvudsakliga
atgardsomraden fram: dels atgarder gallande cancerframkallande d&mnen
(se aven faktapromemoria 2016/17:FPM62), dels atgarder for att stodja
sma och medelstora foretag och dels uppdatering av arbetsmiljéreglerna.
Kommissionen foreslar atgarder under framst 2017—-2018.

32.3 Direktiv om balans mellan arbete och privatliv
for foraldrar och anhorigvardare

I april presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om balans i
arbetslivet som  ersdtter nuvarande  foraldraledighetsdirektivet,
2010/18/EU (se faktapromemoria 2016/17:FPM88). Direktivets Over-
gripande syfte ar att sékra genomférandet av principen om jamstalldhet
mellan mén och kvinnor nér det géller tilltrade till och forutsattningar i
arbetslivet. Forslaget till direktiv infor, utdkar och forstarker ratt till
familjerelaterad ledighet och méjlighet att be om flexibla arbetsformer. En
lagesrapport presenterades vid EPSCO-radet den 7 december.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet hélls i juni och oktober.
Information om férhandlingarna lamnades till arbetsmarknadsutskottet i
september, till socialutskottet i september och november, till social-
forsakringsutskottet i september och november samt till EU-ndmnden i
december.

32.4  Andring av utstationeringsdirektivet

Vid EPSCO-radet den 23 oktober antog radet en allman inriktning for
forslaget om &ndring av utstationeringsdirektivet. Sverige stallde sig
bakom den allmanna inriktningen. Den allménna inriktningen innehaller
bl.a. rétt till 16n och andra erséttningar enligt véardstatens niva fran forsta
dagen, 12 manaders tidsgrans for langvarig utstationering med méjlig
forlangning i 6 manader, undantag fran de nya reglerna for vagtransport
tills dess att mobilitetspaketet forhandlats klart och genomforts och 4 ars
genomforandetid av direktivet.
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Regeringen ar positiv till forslaget till andring av utstationerings-
direktivet och valkomnar kommissionens ansats att skapa mer
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare, med
respekt for den fria rorligheten av tjanster. Malsattningen for regeringen ar
att utlandska arbetstagare sa langt som mdjligt ska likabehandlas med
inhemsk arbetskraft, sarskilt vad avser grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor inom ramen for utstationeringsdirektivets omrade, med
respekt for den fria rorligheten (se faktapromemoria 2015/16:FPM67).

Europaparlamentet antog sitt forslag den 16 oktober och trilogfor-
handlingar pagér. Arbetsmarknadsutskottet informerades i januari, juni,
september, oktober och november. Samradd med EU-namnden &gde rum i
juni och oktober.

32,5  Andringar i carcinogen- och mutagendirektivet

Under aret naddes en Overenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet om en forsta revidering och forslag till &ndringar i
carcinogen- och mutagendirektivet (se faktapromemoria
2015/16:FPM97). Rédet beslutade antagande av rattsakt den 7 december.

I januari presenterade kommissionen en andra revidering och forslag till
andringar i carcinogen- och mutagendirektivet (se faktapromemoria
2016/17:FPM®62). Den 15 juni antog EPSCO-radet en allméan inriktning.
Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet hélls i januari. Samrad med
EU-ndmnden &gde rum i juni.

32.6  Atgarder for att underlatta fri rorlighet

32.6.1 Revidering av férordningarna om samordning av
de sociala trygghetssystemen

Kommissionen l&mnade i december 2016 forslag om andringar i EU:s
regelverk om samordning av de sociala trygghetssystemen (se
faktapromemoria  2016/17:FPM54), nedan kallat samordnings-
bestdmmelserna. Forslaget syftar enligt kommissionen till att fortsatta
moderniseringen av bestdmmelserna for att spegla de sociala och
ekonomiska forutsattningarna i medlemsstaterna och fokuserar pa fyra
omraden dar forbattrade samordningsbestammelser bedéms vara ndd-
vandiga. Det avser icke ekonomiskt aktiva unionsmedborgares tillgang till
sociala trygghetsformaner, forméaner vid langvarigt vardbehov,
arbetsloshetsformaner samt familjeformaner. Vidare foreslds en rad
andringar for att forbattra administrationen av bestdmmelserna samt stavja
fusk och missbruk.

Sverige har vdlkomnat att samordningsbestdmmelserna utvecklas och
moderniseras i takt med samhallsutvecklingen for att passa olika typer av
sociala trygghetssystem. Utgangspunkten har varit att samordnings-
bestdammelserna ska vara effektiva och inte utgoéra hinder for den fria
rorligheten for personer. Omotiverade administrativa kostnader for
tillampande institutioner bor undvikas. Vidare ska EU-fordragen, samord-
ningsbestdmmelsernas grundprinciper liksom den nationella kompetensen



varnas. Bestammelserna ska i sig inte syfta till en harmonisering av
medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem. Regelverket ska ge
uttryck for en skélig och réttvis ansvars- och kostnadsférdelning mellan
medlemsstaterna, samtidigt som den enskildes behov av social trygghet
varnas.

Vid EPSCO-radet den 23 oktober antogs en partiell allman inriktning
nar det géller forslagen om tillamplig lagstiftning och om icke ekonomiskt
aktiva unionsmedborgares tillgang till sociala trygghetsformaner. Vid
EPSCO-radet den 7 december antogs en partiell allman inriktning nér det
galler forslagen om formaner vid langvarigt vardbehov och familje-
formaner.

Informationstillfalle och éverlaggning med socialférsakringsutskottet
agde rum i januari, maj, oktober och november. Socialutskottet
informerades i januari, oktober och november medan arbetsmarknads-
utskottet informerades i januari. Samrad med EU-namnden agde rum i
februari, juni, oktober och december.

33 Jamstélldhet och arbetet mot
diskriminering

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén och skydd mot diskriminering &r
grundldggande véarden och mal i EU:s férdrag och ska genomsyra hela

unionens verksamhet.

33.1  Uppfoljning av Pekingplattformen

Som ett led i EU:s strategiska arbete med att félja upp FN:s handlingsplan
for jamstalldnet (Pekingplattformen) antog EPSCO-radet i december
radsslutsatser om starkta atgarder for att minska konssegregeringen i
utbildning och pé arbetsmarknaden. Overlaggning med arbetsmarknads-
utskottet d4gde rum i november och samrad med EU-namnden i december.

33.2 Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet

EU signerade i juli Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbul-
konventionen). EU:s anslutning till konventionen syftar till att fa till stand
ett mer enhetligt och strategiskt arbete saval inom EU som i EU:s
utvecklingssamarbete (se faktapromemoria 2015/16:FPM68). Efter
signeringen har forhandlingar paborjats i syfte att ta fram en
uppfoérandekod som beskriver EU:s och medlemsstaternas respektive
ansvar och befogenheter avseende konventionens tillampning.
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Konventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater.
Regeringen anser att ett mer strategiskt och enhetligt arbete mot
konshaserat vald mot kvinnor skulle géra EU mer sakert och jamstéllt och
sanda en tydlig signal om att EU tar det globala samhéllsproblem som vald
mot kvinnor utgor pa allvar.

33.3  Tillganglighetsdirektivet

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
atgarder om tillganglighetskrav  for produkter och tjénster (se
faktapromemoria 2015/16:FPM40). Férhandlingar har pagatt sedan
januari 2016 i radsarbetsgruppen for sociala fragor. Den 7 december antog
EPSCO-radet en allman inriktning.

Overliggning &gde rum i socialutskottet i maj samt i november, och
samrad med EU-namnden dgde rum i juni och december.

33.4  Arbetet mot diskriminering
33.4.1  Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127). Vid
EPSCO-radet den 15 juni och den 7 december presenterades en
lagesrapport. Arbetsmarknadsutskottet informerades i oktober. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i juni och i december.

33.4.2  Arbetet avseende romsk inkludering

| slutet av augusti presenterade kommissionen ett meddelande om en
halvtidsdversyn av EU:s ramverk for nationella strategier for integrering
av romer. | dversynen redovisar kommissionen vilka framsteg som gjorts
sedan ramverket lanserades 2011 samt aviserar en férdjupad utvardering
av detta som ska ligga till grund for framtagandet av réttsliga, politiska och
finansiella instrument pa EU-niva for arbetet med romers inkludering efter
2020. | Gversynen pekas aven ut nagra centrala prioriteringar for det
framtida arbetet; daribland fragor som ror antiziganism och involvering av
romer, sarskilt unga och kvinnor, i arbetet.



34 Halsofrdgor

Folkhalsa respektive halso- och sjukvérd &r huvudsakligen nationell
kompetens, men det finns ett mervarde i att arbeta tillsammans inom
EU pa till exempel lakemedelsomradet, alkohol-, narkotika och
tobaksomradet samt nar det galler gransoverskridande hot mot

manniskors hélsa.

34.1  Antagande av férordning om nya och
psykoaktiva substanser

Den 15 november antogs férordning (EU) 2017/2101 om andring av
forordning (EG) nr 1920/2006 om informationsutbyte, och ett system for
tidig varning och riskbeddémningsforfarande, om nya psykoaktiva
substanser. Férordningen baseras pa ett forslag som kommissionen
presenterade 2016 (se faktapromemoria 2016/:FPMZ2). Fdrordningen
innehaller riktlinjer for hur bedémningarna av folkhélso- och sociala risker
med olika substanser ska goéras och vilka tidsramar som bade
kommissionen, Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk och medlemsstater har for att ta beslut om
klassificeringar av nya psykoaktiva substanser (NPS) pa EU-niva.
Medlemsstaterna kan sjélva besluta om ytterligare klassificeringar av
substanser utéver de substanser som klassificeras genom beslut i radet.
Sverige har i forhandlingarna verkat for att klassificeringar ska kunna
goras sa snabbt som majligt och att medlemsstaterna ska kunna géra egna
bedémningar utover de som gors pa EU-niva. Infor antagandet holls
samrad med EU-namnden.

34.2  Alkoholpolitik

Europa ar den region i varlden dér alkoholkonsumtionen &r hogst. Vid
EPSCO-radet i december antogs radsslutsatser om gransoverskridande
aspekter i alkoholpolitiken. | radsslutsatserna uppmuntras medlems-
staterna att genom samarbete understoka mojligheten att genomfdra
nationella reformer i syfte att minska den skadliga alkoholkonsumtionen
och sérskilt skydda barn och unga. Kommissionen uppmanas att ta fram
en ny alkoholstrategi och inbjuds att utveckla en EU-gemensam
metodologi for att kunna utvardera reformer inom olika sektorer med syfte
att motverka skadlig alkoholkonsumtion. Regeringen vélkomnade
initiativet till radsslutsatser. Overlaggning dgde rum med socialutskottet i
november. Samrad med EU-namnden agde rum i december.

34.3 Antibiotikaresistens

Antimikrobiellresistens (AMR), sérskilt antibiotikaresistens, &r ett
vaxande gréns- och sektorséverskridande hot mot ménniskors och djurs
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hélsa. Regeringen prioriterar frdgan om antibiotikaresistens och har
valkomnat ambitiésa atgarder. | enlighet med radsslutsatser fran 2016
presenterade kommissionen i juni en handlingsplan om AMR
(KOM(2017) 339). Handlingsplanen baseras pa tre pelare: att EU ska vara
ett omrade for basta praxis, att forskning, utveckling och innovation ska
framjas och att EU ska paverka den globala agendan. Arbete med béaring
pad antibiotikaresistens behandlas aven inom avsnitt 48 Livsmedel, djur
och véxter mm.

34.4 Lakemedel i miljon

Utslapp av lakemedelsrester vid tillverkning, anvéndning eller i
avfallsledet kan ge upphov till negativa effekter i miljon. Fragan har dven
kopplingar till ménniskors hélsa, bl.a. genom att utsldppen kan bidra till
antibiotikaresistens. Kommissionen aviserade under aret sin avsikt att
publicera en strategi om lakemedel och miljo under 2018. Regeringen
verkar for oOkad miljohénsyn i EU:s ldkemedelslagstiftning och
internationellt, t.ex. lyftes frdgan pa svenskt initiativ vid EPSCO-radet den
16 juni. Samréad i EU-ndmnden dgde rum infor motet.

34,5  Sveriges EMA-kandidatur

Sverige arbetade aktivt under aret, i stark konkurrens med 18 andra
medlemsstater, for att fa den europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA)
omlokaliserad till Sverige. Under véaren diskuterades processrelaterade
fragor med fokus pa kriterier och forfarande for omlokaliseringen och i
slutet av juli lamnade Sverige in sitt anbud. Dérefter presenterade
kommissionen en utvérdering av de olika anbuden i september och
diskussioner dgde rum i radet for allmanna fragor och Europeiska radet i
oktober samt november. En sluten omréstning dgde rum i anslutning till
radet for allmanna fragor den 20 november dar det bestamdes att EMA och
Europeiska bankmyndigheten (EBA) ska ha sina nya séten i Amsterdam
respektive Paris. Regeringen informerade socialutskottet om arbetet for att
omlokalisera EMA till Sverige i maj, oktober och november. Regeringen
lamnade ocksa information vid samrad med EU-namnden infér radet for
allmanna fragor i juni, oktober och november samt infér Europeiska radet
i april och oktober inom ramen for forhandlingar avseende artikel 50 i
fordraget om den Europeiska unionens funktionssétt.



DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

35 Den inre marknadens utveckling

Atgarder som okar den fria rorligheten pé& den inre marknaden stérker
europeisk tillvaxt och konkurrenskraft. En forutsattning for en stark
tillvéxt ar att det ar enkelt att handla dver granserna inom EU.

35.1 Inremarknadsstrategin for varor och tjanster

Kommissionen lanserade 2015 en inremarknadsstrategi for varor och
tjanster som sedan dess format arbetet inom omradet. Arbetet med
strategin har fortlopt under aret och diskuterades pa konkurrenskraftsradet
den 29 maj.

35.2  Tjanstepaketet

Tjanstepaketet presenterades i januari och bestar av forslag till rattsakter
om proportionalitetstest, tjanstekort samt om ett anmalningsférfarande for
tjansteregler.

Forslaget till ett direktiv till proportionalitetstest innebédr att ett
europeiskt ramverk med kriterier for proportionalitetsprovning fore
antagandet av ny reglering av yrken ska genomféras i nationell ratt (se
faktapromemoria 2016/17:FPM69). Forslaget antogs med allmén
inriktning vid konkurrenskraftsradet den 29 maj.

Forslaget om ett tjanstekort syftar till att underlatta for tjansteforetag att
tillfalligt tillhandahalla tjanster 6ver granserna inom EU och att expandera
sin verksamhet genom att t.ex. etablera en filial i en annan medlemsstat.
Det bestar av en forordning som reglerar innehallet i tjanstekortet och ett
direktiv som innehéller bestammelser om processer och effekter av
tjanstekortet (se faktapromemoria 2016/17:FPM67).

Information l&mnades till néringsutskottet i februari och april samt till
EU-ndmnden i februari.

Forslaget om ett forbéttrat anmalningsforfarande for tjansteregler
presenterades i januari. Syftet med forslaget till direktiv &r att sédkerstélla
att medlemsstaternas regler om tillstdndsforfaranden eller andra krav som
omfattas av tjanstedirektivet (2006/123/EG) Overensstammer med
detsamma (se faktapromemoria 2016/17:FPM66).

Information lamnades till naringsutskottet i februari och maj samt till
EU-ndmnden i februari. Overlaggning med naringsutskottet dgde rum i
april. Samrad med EU-ndmnden &gde rum i maj.

35.3  Geoblockering

Regeringen har valkomnat kommissionens forslag om étgarder mot
geoblockering och andra former av diskriminering som en del av
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Inremarknadsstrategin och Strategin for en digital inre marknad for att
stimulera gransoverskridande e-handel och ge kunder béttre tillgang till
varor och tjanster inom EU (se faktapromemoria 2015/16:FPM98). Sadan
diskriminering hor som utgangspunkt inte hemma pa den inre marknaden.
For regeringen ar det viktigt att nd ett avslut i forhandlingarna for att
principerna i férordningen ska kunna tillimpas sa snart som méjligt.

Information ldmnades till ndringsutskottet och EU-ndmnden i
november. Overlaggning med naringsutskottet 4gde rum i november.

Radet enades om en allmén inriktning i fragan vid konkurrenskraftsradet
i november 2016. Under varen och hdosten pagick informella trilog-
forhandlingar mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen. Det
resulterade i att parterna den 29 november kunde né en informell Gverens-
kommelse.

35.4 Marknadsinformationsverktyget SMIT

| maj presenterade kommissionen ett atgardspaket i syfte att forstarka
efterlevnaden och funktionen av den inre marknaden (se faktapromemoria
2016/17:FPM92). Forslaget om marknadsinformationsverktyget (SMIT)
syftar till att hjalpa kommissionen att begéra in information direkt ifran
foretag i fall dar den inre marknaden fungerar bristfélligt, exempelvis
p.g.a. felaktigt genomférande av EU-regler eller avsaknad av EU-
lagstiftning. FOr regeringen &r det mycket viktigt att det ar tydligt vad
forslaget om ett nytt tillvagagangssatt for att inhamta information innebéar
for saval foretag som for medlemsstaterna, samt hur det forhéller sig till
EU:s grundldggande fordrag. Regeringen ar darmed avvaktande till
forslaget tills det &r klargjort i vilken utstrdckning verktyget avses
anvandas. Ramarna for nar SMIT ska och far anvandas ar otydliga och
forslaget har mott stor kritik av det svenska naringslivet med hénvisning
till 6kad regelbdrda och oklarhet kring hur informationen ska anvandas.
Medlemsstaternas instéllning om det mycket kritiserade forslaget har inte
andrats under hostens radsarbetsgruppsméten och det bulgariska
ordférandeskapet har tagit dver forslaget for vidare behandling.

35.5 Digital inre marknad

Kommissionen presenterade 2015 en digital inre marknadsstrategi.
Strategin syftar till att skapa battre forutsattningar for den digitala
ekonomin, tillvarata outnyttjad potential samt atgarda fragmentering och
hinder pa den inre marknaden. Sedan strategin lanserades har ett 30-tal
initiativ, varav ett tjugotal lagforslag, lagts fram. Arbetet med strategin har
fortlopt under aret och kommissionen arbetar aktivt for att slutfora
strategin enligt plan till december 2018. Kommissionen publicerade en
halvtidsoversyn for strategin 10 maj, och genomfdrandet av strategin
diskuterades pa konkurrenskraftsradet den 29 maj och TTE-radet den 9
juni och 24 oktober. Ett toppm6te om Digitala Europa hélls i Tallinn den
29 september. Information till narings- respektive trafikutskottet och
samrad med EU-namnden har &gt rum ett flertal tillfallen under aret.



35.6 Dataekonomi

I januari presenterade kommissionen ett meddelande om skapandet av en
europeisk  datackonomi  (se  faktapromemoria 2016/17:FPMG68).
Kommissionen konstaterar att datackonomin kommer krdva gemensamma
ramar som mojliggor att data kan anvandas genom hela vérdekedjan i
vetenskaps-, samhalls- och naringssyfte. Meddelandet tar upp olika
delfragor som véntas bli av allt storre betydelse i takt med att ekonomin
digitaliseras: fria datafloden, tillgang till och éverforing av data, skade-
stdndsansvar samt portabilitet, interoperabilitet och standarder.

35.7 Fritt flode av icke-persondata i EU

I september presenterade kommissionen ett forslag till férordning for att
frémja det fria dataflodet inom EU (se faktapromemoria 2017/18:FPM®6).
Forslaget ska framja det fria dataflodet och minska hindren for en
konkurrenskraftig datadriven europeisk ekonomi, framfor allt genom att
omotiverade eller oproportionerliga lokaliseringskrav inom unionen tas
bort. Ett enhetligt forhallningssétt till datarorlighet och lokaliseringskrav
inom unionen ska leda till battre forutsattningar for det fria flodet av data
och till 6kad forutsiagbarhet pd omradet.

Infor riktlinjedebatt pd TTE-radet informerades trafikutskottet i
november och samrdd med EU-ndmnden &gde rum i december.
Overliggning med néringsutskottet dgde rum i december.

Den 20 december gavs mandat till ordférandeskapet att inleda
trilogforhandlingar med Europaparlamentet.

35.8 Digitala portalen

Den 2 maj presenterade kommissionen ett &tgardspaket i syfte att forstarka
efterlevnaden och funktionen av den inre marknaden. En del av detta paket
ar ett forslag till en forordning for att skapa en samlad digital portal (se
faktapromemoria 2016/17:FPM91). Forslagets syften ar att medborgare
och foretag inom EU som reser, gor affarer, studerar, arbetar eller
uppehdller sig i en annan medlemsstat genom portalen ska fa tillgang till:
hdgkvalitativ och korrekt webbaserad information, méjlighet att anvénda
elektroniska forfaranden, via internet fa tillgéng till hjalpfunktioner och
problemlésningstjanster samt mojlighet till terkoppling.

35.9 Associationsratt

Aktiedgares rattigheter

I maj antog Europaparlamentet och radet ett nytt direktiv om aktieagares
rattigheter (2017/828/EU). Reglerna berdr borsnoterade aktiebolag och
deras ledande befattningshavare samt aktiedgare, institutionella
investerare, kapitalforvaltare, intermediarer och rdstningsradgivare.
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Direktivet ska vara genomfort av medlemsstaterna senast den 10 juni
2019. Samrad med EU-namnden &gde rum i mars.

Jamnare konsfordelning i borsnoterade bolagsstyrelser

Kommissionen lamnade i november 2012 ett forslag till direktiv om en
jamnare konsférdelning bland styrelseledaméter i bérsnoterade bolag (se
faktapromemoria 2012/13:FPM33). Ett andra forsok att nd en allman
inriktning vid EPSCO-radet i december 2015 misslyckades. Europa-
parlamentet har haft omrgstning och antagit ett forslag som i huvudsak
Overensstdammer med kommissionens. Sverige anser, i enlighet med den
standpunkt som riksdagens majoritet intagit, att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

35.10 Redovisnings- och revisionsfragor

EU:s program for finansiell information och revision 2014—
2020

I april 2016 lamnade kommissionen ett forslag om att forlanga
finansieringen av den europeiska radgivande gruppen for finansiell
rapportering (Efrag) inom ramen for EU:s program for finansiell
information och revision 2014—2020. Andringsférordningen antogs i maj.
Civilutskottet fick information i februari. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i februari och maj.

36 Fri rorlighet for varor

EU &r en tullunion med fri rorlighet for varor pa den inre marknaden.
Den fria rorligheten for varor & en av EU:s grundpelare. Ett
gemensamt, val utbyggt och val fungerande regelverk for varuhandeln
ar en forutséttning for detta.

36.1 Forordning om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen

| december 2016 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om
upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005 (se faktapromemoria
2016/17:FPM59). Avsikten med forslaget &r att fa regleringen i linje med
internationella normer och bésta praxis i kampen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Regeringen 4&r generellt positiv till
kommissionens forslag om en ny férordning om kontroller av kontanta
medel. Overlaggning med skatteutskottet dgde rum i mars. For svensk
standpunkt se skatteutskottets protokoll fran den 14 mars 2017.



36.2  Radsslutsatser om tullunionens utveckling och
styrning

Kommissionen fattade i december 2016 beslut om ett meddelande om
utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning (se faktapromemoria
2016/17:FPM61). Radet har under det maltesiska ordférandeskapet
forhandlat radsslutsatser som ar ett svar pd meddelandet. Regeringen
valkomnade radsslutsatserna och att genomfarandet av unionstullkodexen
lyftes fram som hdgprioriterat och att en it-strategi skulle tas fram. Ekofin-
radet antog slutsatserna den 23 maj. Overlaggning med skatteutskottet
agde rum i mars.

36.3 Radsslutsatser om finansiering av it-stod,
infrastruktur och kontrollutrustning pa
tullomradet

Fragor om finansiering av it-utveckling, utrustning for tullkontroller och
infrastruktur for tullandamal har diskuterats under en langre tid. Radet har
darfor under det maltesiska ordférandeskapet forhandlat radsslutsatser om
finansiering av it-stod, infrastruktur och kontrollutrustning pé tullomradet.
I slutsatserna uppmanas kommissionen och medlemsstaterna bl.a. att
arbeta tillsammans for att utvardera befintliga instrument for EU-
finansiering av tullverksamhet, it-infrastruktur for tullindamal och
mojligheterna att dela eller minska kostnader, bl.a. genom att dela resurser.
Regeringen verkade for att slutsatserna inte skulle innehélla skrivningar
som kunde anses foregripa forhandlingarna om nasta flerarsbudget eller
andra skrivningar som kan ses som kostnadsdrivande samt att
ansvarsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna skulle respekteras.
Ekofin-rédet antog slutsatserna den 23 maj. Overlaggning med
skatteutskottet &gde rum i mars.

36.4  Radsslutsatser om den framtida it-utvecklingen
pa tullomradet

Det estniska ordférandeskapet har drivit fragan om hur framtidens it-
system pa tullomradet ska utvecklas och forvaltas. Detta resulterade i
slutsatser om den framtida it-utvecklingen péa tullomradet. Fragan
diskuterades vid det informella Ekofin-radet den 15-16 september.
Regeringen valkomnade slutsatserna och ambitionen att finna moderna
och kostnadseffektiva it-losningar for framtiden. Ekofin-radet antog
slutsatserna den 7 november. Overlaggning med skatteutskottet 4gde rum
i september.
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36.5  Import av kulturféremal

| juli presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om import
av kulturféremal (se faktapromemoria 2016/17:FPM122). Forslaget syftar
till att forhindra import till EU av kulturféremal som exporterats olagligt
frén ett tredjeland for att darigenom minska den olagliga handeln,
bekampa finansieringen av terrorism och skydda kulturarvet, i synnerhet
arkeologiska foremal i ursprungslander som paverkas av vapnad konflikt.
For dessa andamal foresldas ett system med importlicens och
importorsforklaring vid import av i férordningen angivna kulturforemal.
Vidare foreslds att tullmyndigheterna ska fa kontrollbefogenheter.
Kommissionens forslag forhandlas for narvarande pa radsarbets-
gruppsniva.

37 Immaterialratt

Immateriella rattigheter — bl.a. upphovsratt, patent, varuméarken och
monster — representerar betydande varden och har en nyckelfunktion i
den globala ekonomin. Utvecklingen och férbattringen av systemen
genom forhandlingar i EU — men dven globalt — &r av centralt intresse
for en kunskapsintensiv ekonomi som den svenska. Arbetet pa
immaterialrattsomradet syftar till framjande av innovation och
skapande och darmed till malet att framja tillvaxt och sysselsattning.

37.1  Det enhetliga patentsystemet

Vintern 2012/13 antogs EU:s patentférordningar i ett fordjupat samarbete.
Déa undertecknade dven flertalet EU-medlemsstater ett domstolsavtal.
Rattsakterna grundlagger ett enhetligt patentskydd och en enhetlig
patentdomstol i EU. Med reformen blir det enklare, billigare och
rattssakrare for innovativa teknikforetag att skydda investeringar i EU.
Reformen frdmjar innovation (inkl. gron teknikutveckling), tillvéxt och
jobbskapande. Sedan rattsakterna kom till har patentskyddet och
domstolen forberetts gemensamt av medlemsstaterna i tvd kommittéer, dar
Sverige ar ordforande i domstolsdelen. Det arbetet dr klart. Pa nationell
nivd har omfattande lagandringar antagits och domstolsbyggnader
inrattats. Aven anvéandarna ar forberedda pa ett ikrafttradande.

For att systemet ska trada i kraft maste 13 medlemsstater inklusive
Tyskland, Frankrike och Storbritannien ratificera avtalet. Hittills har 15
lander gjort det, daribland Frankrike. | Tyskland, Storbritannien och en
handfull andra ar forberedelserna for avtalsratificering langt géangna.

Patentreformens igangsattande var ett tema under &rets samtliga
konkurrenskraftsrad, dar Sverige och andra proaktiva delegationer
uppmuntrade utestdende lander som kan ansluta sig att gora det.
Europeiska anvéandare har gang pa gang manat pa for ett igangsattande.



37.2 Forordning om vissa online-sandningar av TV-
och radioprogram

Under éret har forslaget till en forordning om faststallande av
bestammelser for utdvandet av upphovsratt och nérstdende rattigheter
tillampliga pa vissa av programforetagens online-sandningar och
vidaresandningar av TV- och radioprogram forhandlats i radet (se
faktapromemoria 2016/17:FPM12). Néringsutskottet informerades om
forhandlingarna i januari och overldggning med utskottet holls i maj.
Dérefter holls ett informationstillfille med utskottet i december.
Forhandlingarna kommer att fortsatta under 2018.

37.3 Direktiv om upphovsrétt pa den digitala inre
marknaden

Under &ret har forslaget till ett direktiv om upphovsrétt pa den digitala inre
marknaden forhandlats i radet (se faktapromemoria 2016/17:FPM11).
Néaringsutskottet informerades om forhandlingarna i januari och
Overlaggning med utskottet holls i maj. Darefter holls ett informations-
tillfalle med utskottet i december. Foérhandlingarna kommer att fortsétta
under 2018.

37.4  Genomforande av Marrakechfordraget i EU-
ratten

Den 17 juli beslutade radet att anta ett direktiv och en forordning som ska
genomfora det s.k. Marrakechfordraget i EU-ratten (se faktapromemoria
2016/17:FPM13).

Naringsutskottet informerades om direktivet och férordningen i januari
och maj. Samrad med EU-namnden agde rum infor radsmotet i maj och
juli.

Den 23 oktober beslutade radet att inhamta Europaparlamentets
godkénnande dver ett forslag till beslut om EU:s tilltrade till Marrakech-
fordraget. Samrad med EU-namnden dgde rum i oktober. EU har tidigare
undertecknat fordraget och det som kvarstod vid 2017 érs utgang var att
EU skulle besluta om att tilltrada fordraget (se tidigare faktapromemorior
2013/14:FPM51 och 2014/15:FPM12).

38 Néringspolitik

EU:s néringspolitik syftar till att stdrka den europeiska industrins
konkurrenskraft, sd att industrin kan fortsatta att fungera som en

drivkraft for hallbar tillvaxt och sysselsattning i Europa.
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38.1 Battre lagstiftning inom EU

Kommissionen presenterade i oktober ett meddelade KOM (2017) 651
som redogjorde for det pagaende arbetet med béttre lagstiftning i EU.
Arbetet fokuserar kring konsekvensutredningar, forhandsutvarderingar
samt involvering av intressenter.

38.2 Konkurrens och statsstod

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till direktiv om att ge
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och darigenom
sékerstalla en vél fungerande inre marknad (se faktapromemoria
2016/17:FPM84). Forslaget syftar till att sdkerstdlla att de nationella
konkurrensmyndigheterna har nédvéandiga tillsyns- och bétesbefogenheter
och garantier om oberoende for att effektivt kunna tillampa foérbudet mot
konkurrensbegransande samarbete och forbudet mot missbruk av
dominerande stallning. Naringsutskottet informerades i maj.

38.3 Forsvarsindustriprogrammet

I juni lade kommissionen fram ett forslag till en europeisk forsvarsfond
(EDF) dar ett europeiskt forsvarsindustriprogram (EDIDP) foreslogs inga
(se faktapromemoria 2016/17:FPM113). Forslaget géller en forordning for
2019 och 2020 for ett program omfattande totalt 500 miljoner euro fran
EU-budgeten. Inriktningen frdn och med 2021 &r ett program om 1 miljard
euro per ar. Programmet ska starka industrins konkurrenskraft genom att
ge stod till studier och utveckling av teknik och system. Programmet kan
&ven ge stod till provning och certifiering av system.

Radet for allminna fragor antog den 12 december en allmén inriktning
som kommer att vara utgangspunkten for trilogférhandlingar med
Europaparlamentet under 2018.

38.4  Meddelande om férnyad strategi for EU:s
industripolitik

I september presenterade kommissionen meddelandet “Investera i en
smart, innovativ och hallbar industri — en fornyad industripolitisk strategi
for EU” (se faktapromemoria 2017/18:FPM7). Meddelande foregicks av
att Europeiska radet vid sitt moéte den 15 december 2016 bad
kommissionen att dvervaga nya atgarder for att starka och modernisera
den inre marknadens industriella bas. Konkurrenskraftsradet foljde upp
onskemalet i radsslutsatser den 29 maj, dar kommissionen ombads att
under varen 2018 presentera en strategi och handlingsplan for en ny
europeisk industripolitik.

Meddelandet ar framfor allt en inventering av pagéende och planerade
insatser som kommissionen vidtagit inom ramen for sina tio politiska



prioriteringar. Utover forslag pa nagra nya dialogforum innehaller
meddelandet inga konkreta atgarder eller lagstiftningsforslag som inte
redan presenterats. Konkurrenskraftsradet antog radsslutsatser om
meddelandet pa sitt mote den 30 november.

39 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pd konsumentomradet syftar till att stirka
konsumenternas stallning pa den inre marknaden och till att motverka
en snedvriden konkurrens pa marknaden.

39.1  FoOrordning om konsumentskyddssamarbete

Vid konkurrenskraftsradet i november antogs en ny férordning om
konsumentskyddssamarbete som ska ersétta den nuvarande férordningen
(se faktapromemoria 2015/16:FPM100). Syftet ar att effektivisera
samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter vid gransdverskridande
Overtradelser, bl.a. genom stérkta tillsyns- och utredningsbefogenheter.

Sverige anser att de foreslagna befogenheterna som handlar om att
myndigheter ska kunna bl.a. begéra att vardtjanstleverantérer tar bort,
omojliggor eller begransar atkomst till ett internetgranssnitt ar for
Iangtgaende och oproportionerliga i forhallande till syftet att sakerstilla ett
hogt konsumentskydd. Sverige kunde darfor inte stodja forslaget till ny
forordning.

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i februari. Overlaggning med
civilutskottet och konstitutionsutskottet dgde rum i februari. Information
lamnades till civilutskottet i juni, juli och september. Information
lamnades till konstitutionsutskottet i juli och september.

40 Forskning och innovation

EU och medlemsstaterna har delad kompetens inom forskning och
innovation. Syftet med politiken &r att stirka unionens vetenskapliga
och tekniska grund genom att Aastadkomma ett europeiskt
forskningsomrade med fri forlighet for forskare, vetenskapliga rén och

teknik samt att framja utvecklingen av unionens konkurrenskraft.

40.1 Horisont 2020

EU:s ramprogram for forskning och innovation for perioden 20142020,
Horisont 2020, som d&ven omfattar Euratom (kdrnforskning) och

Skr. 2017/18:118

131



Skr. 2017/18:118

132

Europeiska institutet fér innovation och teknik (EIT), ar varldens storsta
forskningsprogram pa nastan 80 miljarder euro ar 2014-2020.

Den 30 maj presenterade kommissionen ett antal arbetsdokument dér
man utvarderar det pdgaende ramprogrammet. Sarskilda utvarderingar har
gjorts av exempelvis partnerskapsprogram och EIT. En extern expertgrupp
under Pascal Lamy presenterade den 3 juli en analys med rekommenda-
tioner som baserades pa utvarderingen. Fran juli har medlemsstaterna i
radet granskat utvarderingen och radsslutsatser antogs vid konkurrens-
kraftsrédet i december. Forutom reflektion kring genomforandet av
Horisont 2020 &r slutsatserna dven véagledande kring vad medlemsstaterna
vill se i nasta ramprogram, fran 2021. Kommissionen forvantas komma
med ett forslag till ndsta ramprogram i juni 2018.

Overlaggningar med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
&gde rum i november.

40.2 Partnerskapsprogram

EU-samarbetet innefattar ett antal partnerskapsprogram inom olika
forsknings- och innovationsomraden (se faktapromemoria
2012/13:FPM153). Under é&ret togs beslut om ytterligare ett program,
PRIMA, som handlar om forsknings- och innovationssamarbete mellan
lander kring Medelhavet. Samarbetet sker mellan ett antal medlemsstater
och nagra ldnder som inte & med i EU, men som anslutit sig till PRIMA.
Programmet ska genomféras 2018-28, delvis finansierat av EU:s
forskningsbudget. Partnerskapsprogrammen har diskuterats i radet i
samband med halvtidsutvarderingen av Horisont 2020. En arbetsgrupp
under kommittén for europeiska forskningsomradet och innovation
(ERAC), ska se dver hur partnerskapsprogram i olika former bor utvecklas
och hur landskapet av program kan forenklas.

40.3 Fusionsforskningsanldggningen ITER

Fusionsforskningsanldggningen ITER &r ett internationellt projekt med
Euratom som en av medlemmarna. En fullskalig forskningsanlaggning for
fusionsenergi &r under uppbyggnad i sédra Frankrike. Malet &r att lyckas
fa ut mer energi an den som kravs for att fusionsprocessen ska kunna ske.
Euratoms deltagande i ITER beslutades 2006. Malet var da att man ar 2020
skulle kunna uppna de forutsattningar som kravs i reaktorn for att fusion
ska kunna ske. Malet kommer dock inte att kunna nas till 2020 som
planerat. | juli presenterade kommissionen en plan foér genomférande och
finansiering av ITER for att plasma ska uppnas 2025 (se faktapromemoria
2016/17:FPM116).



40.4  Det europeiska institutet for innovation och
teknik

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) bestar av ett antal
kunskaps- och innovationsplattformar (KIC-ar) inom omraden dar det
finns stor potential till innovationer. Under aret annonserade EIT planer pa
att utlysa ytterligare tva KIC-ar ar 2018 inom tillverkning med mervérde
samt rorlighet i stader: miljovanligare, sdkrare och smartare system.
Kommissionen gjorde under aret en oberoende extern utvardering av hur
EIT fullgor sitt uppdrag. Utvarderingen omfattade EIT:s och KIC:arnas
verksamhet under 2011-2016.

40.5  Det europeiska innovationsradet

| januari tillsatte kommissionen en hognivagrupp for att ta fram
rekommendationer at kommissionen kring ett framtida europeiskt
innovationsrad (EIC). Kommissionen annonserade under aret EIC:s forsta
fas och gruppen presenterade sina forsta rekommendationer i november.
Fran ramprogrammet Horisont 2020 kommer kommissionen under 2018—
2020 att mobilisera 2,7 miljarder euro for att stodja innovationer med hog
risk men med stora méjligheter att ta sig in pa framtidens marknader.

40.6 Ett europeiskt samarbete inom vetenskaplig och
teknisk forskning

Europeiskt samarbete inom vetenskaplig och teknisk forskning (COST) ar
ett multilateralt instrument, i huvudsak finansierat av ramprogrammet
Horisont 2020 for att stodja natverksaktiviteter mellan forskare inom
akademi, institut, foretag och offentliga organisationer fran 36 europeiska
stater samt Israel. Kommissionen har under aret genomfort en
halvtidsutvardering av COST. Under aret har 35 nya COST-atgarder
beslutats och Sverige deltar i 22 av dessa.

40.7 Forsvarsforskningsprogrammet

Inom omradet forsvarsforskning pagar en s.k. forberedande atgard, med
en forsta omgang utlysningar som &gde rum i september/oktober. Tanken

ar att i nasta flerdriga budgetram skapa ett europeiskt
forsvarsforskningsprogram (EDRP) inom ramen for forsvarsfonden
(EDF).

Sverige vill se att EDRP blir ett inkluderande program som sékrar att
alla aktorer aktiva inom forsvar i EU; (industri, institut, akademi och sma
och medelstora foretag) kan delta, men dar dven samarbete med vara
partnerlander mojliggors. For Sverige ar det viktigt att EDRP verkligen
blir ett forskningsprogram och bygger pa samma principer om excellens
som det civila forskningsprogrammet. Sverige anser darfor att
forsvarsforskningsprogrammet ska ingd i EU:s nasta ramprogram for
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forskning och dar utgdra ett sarskilt program, dar forsvarsforskningens
sérskilda behov kan tillgodoses.

41 Den europeiska rymdpolitiken

Rymdverksamheten spelar en viktig roll for mojligheten att
framgangsrikt mota globala samhilleliga utmaningar samt skapa
innovativa losningar och ge kunskap inom omraden med stor betydelse
for samhallsutvecklingen.

41.1 En europeisk rymdstrategi

I oktober 2016 publicerade kommissionen ett meddelande om en
europeisk rymdstrategi (se faktapromemoria 2016/17:FPM31). Mot
bakgrund av den snabba utveckling som pagar inom den internationella
rymdverksamheten och samhéllets beroende av tjanster som
rymdverksamheten mojliggdr, anger strategin en tydlig riktning och sétter
strategiska mal for EU pa rymdomradet. Radsslutsatser om strategin
antogs pa konkurrenskraftsradet i maj. | dessa valkomnas ambitionen att
maximera nyttorna med rymdverksamheten fér samhéllet och EU:s
ekonomi, framja en globalt konkurrenskraftig och innovativ europeisk
rymdsektor, underbygga Europas sjalvstandiga tilltrade till rymden samt
att forstdrka Europas roll som global aktér i rymden och frdmja
internationellt samarbete. Sverige verkade sarskilt for att framhalla vikten
av en tydlig rollférdelning mellan EU och den europeiska rymdbyran
(ESA), sakerstalla tillgang till rymddata for storsta samhallsnytta och att
de redan igangsatta stora programmen (jordobservationssystemet
Copernicus, positioneringssystemet Galileo och rymddvervakningspro-
grammet SST), ska prioriteras.

Radsslutsatserna om rymdstrategin var foremal for overlaggning med
utbildningsutskottet och samrad med EU-ndmnden i maj. Rédsslutsatserna
antogs vid konkurrenskraftsradet i maj.

41.2  Jordobservationssystemet Copernicus

Kommissionen publicerade i oktober en halvtidséversyn av
jordobservationsprogrammet Copernicus. Med anledning av halvtids-
oversynen antog konkurrenskraftsradet i december radsslutsatser. Dessa
ger stdd till kommissionens konstaterande i halvtidsdversynen att pro-
grammet utvecklats enligt plan, men att ytterligare anstrangningar behovs
for att gora den data som genereras mer tillganglig och lattanvandbar for
att spridas till och ge nytta for fler samhéllssektorer. Sverige medverkade
till stérkta skrivningar om vikten av programmet som verktyg for battre
kunskap och beslutsunderlag om miljé- och klimatfragor samt att varna
den dppna datapolicyn.



Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-ndamnden  Skr. 2017/18:118

agde rum i november. Radsslutsatserna antogs vid konkurrenskraftsradet i
december.

42 Sammanhallningspolitiken

EU:s sammanhaliningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning inom unionen. Den ska bidra till
att minska regionala skillnader, frdmja social inkludering och medverka
till tillvaxt och utveckling. Sammanhallningspolitiken i Sverige bestar
av socialfonden och regionalfonden.

Radet for allmanna fragor hade under aret tva méten som behandlade
fragor inom sammanhallningspolitiken. Den 25 april dgnades motet i
forsta hand at hur sammanhallningspolitiken ska fa okad synlighet samt
genomférandet av EU:s makroregionala strategier. Den 20 november
behandlades kommissionens sjunde sammanhallningsrapport som enligt
fordraget ska presenteras vart tredje ar.

Information i naringsutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum
i april och november.
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DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

43 Transport

Ett val fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem ar en viktig
forutsattning for att moéta klimatutmaningen och for att starka EU:s
ekonomi och konkurrenskraft. En hel del arbete aterstar fortfarande
innan den inre marknaden for transporter kan anses fardig. Tre
nyckelatgarder i den andra inremarknadsakten avser transportomradet,
namligen det fjarde jarnvéagspaketet, sjofartsmarknaden och
utvecklingen av det gemensamma luftrummet.

43.1 Fragor som ror flera transportslag

Fonden for ett sammanlankat Europa

I juli godk&nde medlemsstaterna projektlistan for medfinansiering under
2016 ars transportutlysning i Fonden for ett sammanléankat Europa (CEF).
14 svenska projekt hade ansékt om medel varav 10 tilldelades
medfinansiering fran EU. Den svenska bidragsdelen uppgick till cirka 50
miljoner euro. Total budget for utlysningen var cirka 1,9 miljarder euro
varav cirka 1,1 miljarder euro var vikt till sasmmanhaliningslinderna.

Under véren dppnade dven en ny typ av utlysning inom CEF med kravet
att transportprojekt som ansoker om bidrag ska ta lan hos banker eller
andra kreditinstitut som uppgér till motsvarande bidragsbelopp.
Utlysningen har tva ansokningsomgangar. Den forsta i juli da 13 svenska
projektansdkningar skickades in till kommissionen. Den andra
ansokningsomgangen &ger rum i april 2018. Tre svenska projekt
beviljades sammanlagt cirka 60,5 miljoner euro i medfinansiering.

Under varen presenterade EU resultaten fran den sarskilt kombinerade
utlysningen, CEF Synergy, som riktade sig till transportprojekt i studiefas
som kombinerar energi- och transportatgérder. Sverige skickade in en
ansokan i slutet p& 2016 och denna ansokan beviljades medfinansiering
fran EU.

43.2 Landtransporter

43.2.1  Yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten

| februari 2016 presenterade kommissionen ett forslag om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer inom inlandssjofarten (se faktapromemoria
2015/16:FPM58). P& TTE-radet den 7 juni 2016 antog radet en allman
inriktning. Under &ret har en dverenskommelse natts mellan radet och
Europaparlamentet. Overenskommelsen godkéndes i Europaparlamentet
den 14 november och vid TTE-radet den 4 december.



43.2.2  Typgodkannande av och marknadskontroll éver
motorfordon

Kommissionen presenterade i januari 2016 ett forslag om att ramdirektivet
for godkénnande av motorfordon ersatts av en ny ramférordning (se
faktapromemoria 2015/16:FPM 50). Ett syfte med forslaget var att
revidera regelverket for typgodkéannande av motorfordon (bilar) utifran de
forandringar som beslutades om i regelverken for typgodkannande av tva-
och trehjuliga motorfordon respektive traktorer 2013. Europaparlamentet
antog sitt betdnkande den 4 april och radet antog en allméan inriktning vid
konkurrenskraftsradets mote den 29-30 maj. En preliminar Gverens-
kommelse naddes mellan radet och Europaparlamentet den 7 december.
Formellt antagande vantas ske under 2018.

43.2.3  Paketet for rorlighet

Kommissionen presenterade i maj en forsta av totalt tre omgangar med
forslag till reviderade rattsakter inom vagtransportomradet. En andra del
presenterades i november. De nu aktuella forslagen ror samtliga tre s.k.
pelare inom paketet. Dessa & marknadspelaren, sociala pelaren och
avgiftssattningspelaren.

I marknadspelaren ingar forslagen till revidering av forordningarna om
tilltrade till yrket och tilltrade till marknaden samt direktivet om
hyrfordon. 1 den sociala pelaren ingar forslagen till revidering av
forordningarna om kor- och vilotider och om fardskrivare och av direktivet
om kontroller av kdr- och vilotider och specialregler for utstationering av
forare. De olika delarna av paketet redovisas i faktapromemoriorna
2016/17:FPM 103, 2016/17:FPM 104, 2016/17:FPM 105, 2016/17:FPM
107. Forhandlingar om de delar som berdr den inre marknaden och sociala
villkor har forts under hésten och ordférandeskapet presenterade en
lagesrapport som behandlades av TTE-radet den 5 december.

Overlaggningar holls med skatteutskottet i november och med
trafikutskottet i oktober och november.

43.2.4  Andring av direktivet om rena och energieffektiva
vagfordon

Kommissionen presenterade i november som en del av paketet for
rorlighet ett forslag till &ndringar av direktivet om framjande av rena och
energieffektiva végtransportfordon (se faktapromemoria 2017/18:FPM
28). Kommissionen foreslar ett antal andringar av direktivet bl.a. ett vidgat
tillampningsomrade, definitioner av rena och energieffektiva vagfordon,
kvantitativa méal pd medlemsstatsnivd for upphandling av rena och
energieffektiva vagfordon samt rapporteringskrav fér medlemsstaterna.
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43.2.5 Andringar av bussférordningen

Kommissionen presenterade i november, som en del av paketet for
rorlighet, ett forslag till dndringar av EU:s bussforordning (se fakta-
promemoria 2017/18:FPM26). Bussfoérordningen reglerar tilltradet till
marknaden for langvéga busstrafik inom unionen. Kommissionen foreslar
ett antal &ndringar for att forbattra forutsattningar for busstrafiken. Den
stdrsta nyheten handlar om regler for tilltrade till terminaler.

43.2.6  Andringar av direktivet om kombinerade
transporter

Kommissionen presenterade i november, som en del av paketet for
rorlighet, ett forslag till &ndringar av direktivet om kombinerade
transporter (se faktapromemoria 2017/18:FPM29). Direktivet reglerar
transporter dar inledande och/eller avslutande del sker pa vag och
mellanliggande delar pa jarnvag eller till sjoss. Kommissionen foreslar ett
antal revideringar for att gora reglerna tydligare, inte minst avseende
kontrollmdjligheterna, samt for att battre stédja kombinerade transporter.
Den storsta forandringen &r ett nytt krav pa medlemsstaterna avseende ett
storsta avstand mellan terminaler.

43.2.7  Yrkesforarkompetensdirektiv och direktiv om
korkort

Kommissionen presenterade den 1 februari forslaget till a&ndring av
direktiv om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
vagfordon for transport av gods- eller passagerare och radets direktiv om
korkort (se faktapromemoria 2016/17:FPM75). Direktivet utgdr en del av
EU:s lagstiftning om yrkesforare av lastbilar och bussar. Ett av
huvudmalen i direktivet &r att forbattra trafikanters utbildning och traning
efter korkortsprov. P& TTE-radet den 7 juni antogs en allmin inriktning
och under hosten har trilogférhandlingar om en 6verenskommelse mellan
radet och Europaparlamentet pagétt. En preliminir éverenskommelse
naddes den 12 december.

43.2.8 Andringar i tagpassagerarforordningen

| september presenterade kommissionen ett forslag om &ndringar i
tdgpassagerarforordningen (se faktapromemoria 2017/18:FPM14). Ett
overgripande syfte med forordningen &r att garantera tgresendrer vissa
rattigheter, t.ex. vid forseningar. Kommissionens forslag syftar i huvudsak
till att hantera tillampningsproblem som man har uppmérksammat under
den tid som forordningen har varit i kraft. Forslaget har behandlats i
radsarbetsgrupp under hésten. Ordforandeskapet informerade om férhand-
lingarna vid radsmoétet den 5 december.



43.3  Sjofart

43.3.1 Hamntjanster och finansiell insyn

Kommissionens forslag till forordning om tilltréde till marknaden for
hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar omfattar TEN-hamnar inom
det transeuropeiska transportndtet (TEN-T) (se faktapromemoria
2012/13:FPM128). Den nya férordningen antogs i januari och ska borja
tillampas fran mars 2019.

43.3.2 Passagerarfartygssakerhet

Under aret har forhandlingarna om tre forslag pa direktiv med baring pa
passagerarfartygssékerhet (se faktapromemoria 2015/16:FPM 107)
slutforts. Syftet var att uppna en mer andamalsenlig lagstiftning for denna
fartygskategori. Andringarna rér direktiven om sakerhetsbestimmelser for
passagerarfartyg i inrikes trafik, registrering av personer ombord samt
inspektionssystem for passagerarfartyg i reguljar trafik. Rattsakterna
antogs den 23 oktober.

43.3.3  Sj0arbetskonventionen och genomférande av
partsavtal

P& begaran av de sociala parterna presenterade kommissionen i juli ett
forslag som skulle gora direktiv 2009/13/EG forenligt med beslutade
andringar av sjdarbetskonventionen (se faktapromemoria 2017/18:FPM1).
P& EPSCO-radet den 7 december antogs en politisk dverenskommelse.
Samrad med EU-namnden dgde rum i december.

43.3.4  Integrerad havspolitik

Inom ramen for EU:s integrerade havspolitik har en vattendeklaration for
bla tillvéaxt tagits fram dér konceptet ’héllbar bld ekonomi” stdds. Ett
partnerskap med Kina har ocksa ingatts med fokus pa hallbarhet. EU:s
frivilliga ataganden forhandlades infér konferensen Vara hav pd Malta i
oktober dar sammanlagt 36 frivilliga dtaganden presenterades.

43.4  Luftfart
43.4.1 EASA-forordningen

Forhandlingar om kommissionens forslag till revidering av forordningen
om den europeiska byréan for luftfartssakerhet (EASA) har fortgatt under
aret (se faktapromemoria 2015/16:FPM35). Férhandlingarna har framfor
allt &gt rum i trilogférhandlingar. En preliminér 6verenskommelse mellan
radet och Europaparlamentet ndddes i november. Information lamnades
till trafikutskottet i maj och samrad holls med EU-namnden i juni.
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43.4.2 Konkurrens inom luftfarten

I juni presenterade kommissionen ett férslag till forordning om skydd av
konkurrensen inom luftfarten (se faktapromemoria 2016/17:FPM111).
Forslaget ska ersatta nuvarande férordning 868/2004. Enligt forslaget ska
kommissionen kunna inleda en undersékning, om det finns bevis for att ett
tredjeland eller ett tredjelandsflygbolag &gnar sig at diskriminering eller
statsstdd, eller att de bryter mot internationella avtal och skada for EU:s
flygbolag kan konstateras. Beslut om avgifter eller andra gottgérande
atgarder kan fattas om skada (eller hot om skada) féreligger. En
lagesrapport lamnades vid radsmatet den 5 december.

Information lamnades till trafikutskottet i november och samrad holls
med EU-ndmnden i december.

44 Politiken for informationssamhallet

De atgarder som vidtas inom politiken for informationssamhéllet syftar
till att bidra till goda férutsattningar for val fungerande marknader och
effektiv konkurrens. Hushall och foretag ska ha tillgang till effektiv,
robust och sé&ker infrastruktur och bésta mdjliga utbud av
kommunikationstjanster.

44.1  Beslut om anvéndningen av frekvensbandet
470-790 MHz

Radet for allmanna fragor antog den 25 april beslutet (EU) 2017/899 om
att harmonisera anvandningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen.

44.2  Grénsoverskridande paketleveranstjanster

Pa TTE-rddet den 9 juni beslutades radets allmanna inriktning om
kommissionens forslag till férordning om granséverskridande paket-
leveranstjanster inom ramen for det s.k. e-handelspaketet (se faktaprome-
moria 2015/16:FPM99).

Trafikutskottet informerades i maj och samrad med EU-namnden &gde
rum i juni. Overenskommelse ndddes vid trilogférhandlingar den 13
december.

44.3 Bestammelser om grossistledet pa
roamingmarknaden
Radet for allmanna fragor antog den 25 april en férordning med

bestdmmelser om grossistpriser for roaming.
Trafikutskottet informerades i maj och EU-ndmnden informerades i juni.



44.4  Europeisk kommunikationslag

Fragan om  kommissionens  forslag om en  “europeisk
kommunikationsslag” (se faktapromemoria 2016/17:FPM17) var foremal
for en riktlinjedebatt vid TTE-radet den 9 juni samt for information fran
ordforandeskapet vid TTE-radet den 4 december.

Trafikutskottet informerades i maj och november och samrad med EU-
namnden &gde rum i juni och december.

44.5  Organet for regleringsmyndigheter — Berec

Forslaget till  forordning om Organet for de europeiska
regleringsmyndigheterna for elektronisk kommunikation (Berec) (se
faktapromemoria 2016/17:FPM17) var foremal for en riktlinjedebatt vid
TTE-radetden 9 juni och TTE-radet beslutade om en allméan inriktning pa
rddsmotet den 4 december.

Trafikutskottet informerades i maj och november och samrad med EU-
ndmnden &gde rum i juni och december.

44.6  Forordning om finansiering av offentlig wifi

Forslaget om finansiering av offentlig wifi (se faktapromemoria
2016/17:FPM15) var foremal for lagesrapport vid TTE-radet den 9 juni
och férslaget antogs vid jordbruks- och fiskeradet den 9 oktober. Sverige
rostade nej till forslaget med motiveringen att en konsekvensanalys
saknades av de langsiktiga effekterna och att denna typ av satsning bor
genomforas pé nationell niva.

Trafikutskottet informerades i maj och samrad med EU-namnden &gde
rum i juni.

44,7  Forordningen eDataskydd

Inom ramen for den digitala inre marknaden presenterade kommissionen i
januari ett forslag till ny férordning om respekt for privatlivet och skydd
av personuppgifter i elektronisk kommunikation (eDataskydd) (se
faktapromemoria 2016/17:FPM70). Syftet var att garantera en starkare
integritet i elektronisk kommunikation och samtidigt mojliggéra for nya
affarsmojligheter. Regeringen vélkomnade kommissionens forslag att
regelverket om integritet och elektronisk kommunikation (eDataskydd)
fornyas.  Uppdateringar behdvs mot bakgrund av marknads- och
teknikutvecklingen samt anpassning till annan lagstiftning. Regeringen
forde fram att reglerna behdver vara en bra balans mellan integritets-
skyddet for den enskilde och andra samhallsintressen. Forslaget var
foremal for lagesrapport vid TTE-radet den 9 juni och den 4 december.
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Trafikutskottet informerades i maj och november och samrad med EU-
nadmnden &gde rum i juni och december.

44.8  Meddelandet om hantering av olagligt innehall
online

Kommissionen presenterade i september ett meddelande om hantering av
olagligt innehall online (se faktapromemoria 2017/18:FPML16).
Meddelandet innehdll riktlinjer om hur onlineplattformar bér intensifiera
kampen mot olagligt innehdll online i samarbete med nationella
myndigheter, medlemsstater och andra relevanta intressenter. Syftet med
meddelandet var att underldtta och intensifiera genomférandet av god
praxis for att forhindra, upptacka, undanréja och blockera fortsatt tillgang
till olagligt innehall och darmed sékerstalla en effektiv borttagning av
olagligt innehéll, 6kad transparens och skydd av grundlaggande rattigheter
online. Avsikten var att ge plattformarna ett fortydligande nér det galler
deras ansvar vid proaktiva atgérder, kopplat till direktiv 2000/31/EG av
den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets
tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.

Europeiska radet valkomnade meddelandet i sina slutsatser den 19
oktober.

44,9  Cybersdkerhetsforordningen

Kommissionen presenterade i september ett forslag om den s.k.
cybersékerhetsakten (se faktapromemoria 2017/18:FPMB8). Forslaget
syftade till att hdja cybersékerheten i EU genom att utdka mandatet for
Europeiska byran for nat- och informationsséakerhet (Enisa). Det foreslogs
att Enisa ska fa ett permanent mandat och att byrdn pa begéaran fran
medlemsstaterna ska kunna bistd operativt vid gransoverskridande it-
incidenter. Till det foreslogs att byran ska kunna utveckla och forvalta ett
EU-ramverk for certifiering av it-sakerhetsprodukter och tjanster.

4410 NIS-direktivet och cybersakerhet

Direktivet om atgarder for en hog gemensam niva pa sakerhet i natverks-
och informationssystem i hela unionen (NIS-direktivet) tradde i kraft i
augusti 2016 (se faktapromemoria 2012/13:FPM68). Medlemsstaterna ska
senast i maj 2018 ha genomfort direktivet i nationell lagstiftning.

Utredningen om genomforande av NIS-direktivet (Ju 2016:11) lamnade
i maj betédnkandet Informationssakerhet fér samhallsviktiga och digitala
tjanster (SOU 2017:36). Regeringen uppdrog i juni a Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) att vidta vissa atgarder for att
forbereda genomférandet och i oktober fick Statskontoret i uppdrag att
utreda kostnader for och finansiering av tillsynsverksamhet enligt NIS-
direktivet.



Den av direktivet inrattade samarbetsgruppen samt (Computer Security Skr. 2017/18:118

Incident Response Team) CSIRT-natverket har ocksa hallit sina forsta
formella méten under aret.

45 Energi

EU:s strategi pd energiomradet vilar pa tre pelare: miljomassig
héllbarhet, konkurrenskraft och 6kad forsorjningstrygghet. Inom dessa
tre omraden har EU satt upp energi- och klimatmal fér 2020 och 2030
och klimatmal for 2050. Strategin for Energiunionen bygger pa fem
dimensioner: forsorjningstrygghet, inre marknad, energieffektivitet,
minskade klimatutslapp samt forskning, innovation och konkurrens-
kraft. Ramverket for EU:s klimat- och energipolitik till 2030 innebar att
utsldppen av véxthusgaser ska minska med minst 40 procent, ett
bindande mal pad EU-niva om minst 27 procent fornybar energi, och ett
indikativt mal p& EU-niva for energieffektivisering om minst 27 procent
(med mojlighet att se 6ver och hoja malet till 30 procent fore 2020) samt
ett mal om att alla medlemsstater till 2020 ska uppnéa minst 10 procent
sammanlankningsgrad for el i forhallande till installerad produktions-
kapacitet.

45.1 Reviderade direktiv for energieffektivisering
och byggnaders energiprestanda

Kommissionen presenterade i november 2016 ett férslag om &ndring av
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EED) som framfor allt syftar
till att anpassa lagstiftningen till Energiunionen och dess 2030-ramverk (se
faktapromemoria: 2016/17:FPM43).

Samrad med EU-namnden agde rum i februari om kommissionens ren
energi-paket i sin helhet. Overlaggning med néaringsutskottet dgde rum i
januari.

Pa TTE-rddet den 26 juni antogs en allman inriktning for
kommissionens bada forslag. Den allmanna inriktningen for
energieffektiviseringsdirektivet  innebdr bla. ettt  dvergripande
energieffektiviseringsmal till 2030 om 30 procent (utan att specificera om
det ska vara bindande eller indikativt). I artikel 7 om bindande nationella
energisparkrav uppgar kravet till 1,5 procent per ar till 2025 och till 1,0
procent per &r 2026-2030. For perioden 2026-2030 har kommissionen
mojlighet att foresld en 6kning upp till en nivd om 1,5 procent.

Den allménna inriktningen for direktivet om byggnaders energi-
prestanda innebér bl.a. att renoveringsstrategin nu ska innehalla indikativa
milstolpar, i stallet for mal, for en koldioxidfri byggnadssektor ar 2030 och
2050. Mojligheten att anvanda radgivning som ett alternativ till inspektion
av varme- och luftkonditioneringssystem har aterinforts och smarthets-
indikatorn har gjorts frivillig fér medlemsstaterna.
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Under hosten inleddes trilogférhandlingar med Europaparlamentet och
en 6verenskommelse naddes den 19 december.

45.2 Ny elmarknadsdesign

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 ett lagstiftningspaket
innehallande nya bestammelser for elmarknaden (se faktapromemoria
2016/17:FPM44). Lagstiftningspaketet omfattar en revidering av det
tredje inremarknadspaketets lagstiftning pa elomradet, dvs. elmarknads-
direktivet, elhandelsférordningen och byraforordningen. Dessutom ersétts
direktivet om trygg elférsdrjning av en ny férordning om riskberedskap.
Allmén inriktning avseende fdérordningen om riskberedskap inom
elsektorn beslutades pa det allménna radet den 20 november.

Overliggning med naringsutskottet om ren energi-paketet — inklusive
styrningssystemet — &gde rum i januari. Informationstillfalle med nérings-
utskottet om ren energi-paketet agde rum i februari och oktober. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i februari om kommissionens ren energi-paket
i sin helhet. P4 TTE-radet den 18 december antogs en allman inriktning.

45.3 Ett styrningssystem for Energiunionen

Kommissionen presenterade i november 2016 ett forslag till en férordning
for ett styrningssystem for Energiunionen (se faktapromemoria
2016/17:FPM 42). Forslaget syftar till att EU ska uppfylla malséttningarna
i Energiunionen, sarskilt 2030-malen for klimat- och energi, men aven till
att bidra till en effektiv rapportering och uppféljning av medlemsstaternas
atgarder for att na Parisavtalets malsattningar.

Overlaggning i naringsutskottet om ren energi-paketet — inklusive
styrningssystemet — dgde rum i januari. Informationstillfalle med nérings-
utskottet dgde rum i februari och oktober. Samrad med EU-namnden dgde
rum i februari om kommissionens ren energi-paket i sin helhet.

P& TTE-radet den 18 december antog radet en allmén inriktning.

45.4  Reviderat fornybart direktiv

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 ett forslag till
revidering av fornybart direktivet (se faktapromemoria 2016/17:FPM45).

Forslaget syftar till att bidra till att det p& EU-niva bindande méalet om
att andelen fornybar energi inom EU ska uppga till minst 27 procent till
2030 nas.

Overliggning med naringsutskottet om  regeringens prelimindra
standpunkter nar det galler kommissionens ren energi-paket, inklusive
direktivet for fornybart &gde rum i januari. Informationstillfalle med
naringsutskottet dgde rum i februari och oktober. Samrdd med EU-
namnden &gde rum i februari om kommissionens ren energi-paket i sin
helhet.

P& TTE-radet den 18 december antogs en allméan inriktning.



45.5 Gasmarknadsdirektivet

Kommissionen presenterade i november ett forslag till direktiv om andring
av gasmarknadsdirektivet. Genom de foreslagna &ndringarna tydliggors att
gasmarknadsdirektivet, liksom gasférordningen och de tillhérande
nitkoderna och riktlinjerna, som idag &r tillampligt pd EU-interna
ledningar aven ska tillampas inom omradet for EU:s jurisdiktion pa
befintliga och nya gasledningar mellan medlemsstater i EU och
tredjelander. Syftet med de foreslagna &ndringarna ar att klargora att direk-
tivets grundlaggande principer om atskillnad mellan handel/produktion
respektive dverforing, tilltrade for tredje part till icke-diskriminerande och
reglerade tariffer samt transparens aven ska tillampas pa sadana ledningar.
Overlaggning med néringsutskottet hélls i december.
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DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL M.M.

46 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar ett harmoniserat politikomrade
som bestar av tva pelare: forsta pelaren (direktstdd och marknadsstod)
och andra pelaren (miljo- och landsbygdsstéd).

46.1 Reform av gemensamma jordbrukspolitiken

Under aret genomforde kommissionen ett offentligt samréd om den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Kommissionen
publicerade ett meddelande om framtida GJP i slutet av november (KOM
(2017) 713) och lagftrslag kommer preliminért att 1aggas under sommaren
2018. Jordbruks- och fiskeradet diskuterade framtida GJP den 6 mars, 17
juli och 11 december. Information i milj6- och jordbruksutskottet och
samrad med EU-namnden &gde rum i mars, juli och december. Regeringen
stéller sig positiv till kommissionens meddelande och ser det som viktigt
att verka for att den foreslagna inriktningen leder till en effektivare,
enklare och mer resultatorienterad politik som bidrar till héllbar
produktivitet och ©kad konkurrenskraft. Atgarder inom landsbygds-
programmet har storre forutsattningar att framja hallbar produktivitet och
okad konkurrenskraft an gardsstodet och regeringen forordar darfor ett
okat fokus pa dessa atgarder inom ramen for totalt sett vasentligt lagre
utgifter for GJP. Regeringen anser att forenkling av politiken bor vara en
central utgangspunkt i kommande reform. Regeringen ser aven positivt pa
en 6kad ambition vad géller miljé och klimat.

46.2 HalvtidsOversyn av grundférordningarna for
gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionens forslag till &ndring av vissa regler i grundférordningarna
for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) i samband med dversynen
av EU:s flerariga budgetram har behandlats under aret. Férhandlingar
genomfordes med Europaparlamentet och kommissionen och en
overenskommelse naddes i oktober. Forslaget antogs formellt den 12
december. Regeringen rostade ja till forslaget som innehdll flera
férenklingar inom GJP, till exempel mojligheten att slopa kravet att
tillampa delar av bestdmmelsen om aktiva jordbrukare, vilket har varit en
svensk position sedan forra reformen av GJP. Forslaget innebar ocksa
mojligheter till forenklingar inom forgréningen som har upplevts som
krdnglig bland lantbrukare. Forslaget innebar en del andringar som
regeringen var mer skeptiska till, sarskilt sddana andringar som gick ifran
principen om 6kad marknadsorientering i GJP.



Information i milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
ndmnden &gde rum i april.

46.3  Ekologisk produktion

Kommissionens forslag till ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion har férhandlats sedan mars 2014 (se faktapromemoria
2013/14:FPM72) och det har hallits flera trilogforhandlingar under varen.
En preliminar 6verenskommelse naddes mellan institutionerna i juni.
Sarskilda jordbrukskommittén (SJK) bekraftade overenskommelsen i
november. Antagande av forordningen forvantas under forsta kvartalet
2018.

Information i miljo- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
namnden dgde rum i juni och juli. Overlaggning med milj6- och
jordbruksutskottet 4gde rum i november.

46.4  GOdselprodukter

Kommissionens forslag till ett reviderat och utvidgat regelverk for
tillhandahallande av CE-markta godselprodukter p& marknaden har
forhandlats sedan april 2016 (se faktapromemoria 2015/16:72). Det har
héllits ett flertal radsarbetsgruppsmoten under aret. Regeringen har aktivt
verkat for successivt sankta gransvarden for kadmium i mineralgddsel till
skydd for méanniska och milj6. Regeringen har ocksa drivit att mer
langtgdende nationella gransvarden ska kunna behallas till dess att EU-
gransvardet natt samma niva. Europaparlamentet behandlade fragan i
plenum i oktober. Férhandlingarna kommer att fortsatta under 2018.

47 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik.
Malet ar att forvalta en gemensam, granséverskridande naturresurs pa
ett sadant satt att ett hallbart nyttjande kan uppnas i ekonomiskt,
miljomassigt och socialt hdnseende.

47.1  Bevarande av fiskeresurserna och skydd av
marina ekosystem

En allmén inriktning om bevarande av fiskeresurserna och skydd av
marina ekosystem genom tekniska atgarder antogs pa jordbruks- och
fiskeradet den 11 maj (se faktapromemoria 2015/16:FPM71). Information
i milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-namnden dgde rum i
maj.
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47.2  Fiskemojligheter i Ostersjon for 2018

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till férordning om
reglering av fiskemdjligheter under 2018 for torsk, lax, sill, skarpsill och
rodspatta i Ostersjopn  (se  faktapromemoria  2017/18:FPM3).
Kommissionen foreslog dven att infora ett alfiskeférbud i Ostersjon under
2018. En politisk dverenskommelse om forslaget om fiskemdjligheterna i
Ostersjon for nastkommande &r naddes vid jordbruks- och fiskeradet den
9-10 oktober. Den slutliga 6verenskommelsen innebar i enlighet med
Ostersjoplanen oforandrade fiskemojligheter for torsk i véstra Ostersjon,
och en minskning av fiskeméjligheterna for torsk i ostra Ostersjon i linje
med forsiktighetsansatsen. Overenskommelsen innebar i enlighet med
Ostersjoplanen &ven ytterligare kompletterande bevarandedtgarder for
torsk samt att fritidsfiske pa torsk i véstra Ostersjon regleras pd EU-niva
pa samma vis som under 2017.

Nér det galler faststallande av fiskemojligheter for de 6vriga arterna som
omfattades av kommissionens forslag innebar 6verenskommelsen att
Ostersjoplanen tillampades fér de arter som omfattas av den, medan
fiskemojligheterna for de arter som inte omfattas av planen faststalldes i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer och
grundandes pé den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen.
D4 det inte fanns en kvalificerad majoritet for ett &lfiskeforbud i Ostersjon
under 2018 innebér den politiska 6verenskommelsen inget sadant forbud.
Samrad med EU-ndamnden agde rum i oktober.

47.3 Fiskemojligheter i VVésterhavet for 2018

Varje ar i december beslutar EU:s fiskeministrar om fiskemojligheter for
nastkommande ar for EU:s vatten i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt,
Atlanten, Medelhavet samt for vissa vatten utanfor EU. En politisk
dverenskommelse om 2018 &rs fiskemdjligheter antogs av jordbruks- och
fisker&det den 13 december. Overenskommelsen grundar sig p& mélen och
principerna i den gemensamma fiskeripolitiken som bl.a. innebér att
fangstbegransningar ska faststillas i enlighet med maximal héllbar
avkastning (MSY) senast 2020. Overenskommelsen innebar att tva
tredjedelar av fiskemojligheterna faststalls enligt MSY -malet 2018.

Overenskommelsen aterspeglade ocksa en fortsatt gradvis infasning av
landningsskyldigheten vilket innebér att vissa fiskemdjligheter okar till att
omfatta de fingster som tidigare kastats ut. Fér Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt infors landningsskyldighet for alla fangster av torsk, sej och
vitling under 2018. Den politiska éverenskommelsen resulterade ocksa i
en tre méanaders sasongsstiangning for fiske efter &l dver 12 cm under
perioden september till januari.

Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet och samrad i EU-ndmnden
agde som vanligt rum i december infor radsmotet. Ytterligare ett samrad
med EU-namnden dgde rum under sjalva rddsmaétet den 12 december om
forslaget om stangningsperiod for &l.



48 Livsmedel, djur och vaxter

Inom EU finns omfattande regelverk for vaxter, djur och livsmedel.
Enligt fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta
hansyn till djurens vélfard. Lagstiftningen om djurhélsa syftar till att
forsdkra en hallbar djurproduktion, underlatta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar samt férhindra
smitta fran djur till manniska. Lagstiftningen for livsmedel ar i stort sett
harmoniserad inom unionen. Lagstiftningen om véxter syftar bl.a. till
att skydda unionen mot allvarliga véxtskadegorare och att sakerstélla

att utséde m.m. &r av god kvalitet.

48.1  Samarbete pa djurskyddsomradet

Kommissionen beslutade i januari att inratta en plattform for djurskydd
efter ett forslag fran bl.a. Sverige, Danmark, Nederlanderna och Tyskland.
Plattformen syftar till att bidra till genomforandet av EU:s lagstiftning om
djurskydd, bidra till frivilliga taganden for att forbattra djurskyddet,
uppmuntra till dialog mellan berdrda aktorer om djurskyddsfragor med
relevans for EU samt bidra till frimjandet av EU:s djurskyddsstandarder
globalt.

Plattformen har under aret haft tva méten och en undergrupp har bildats
for att arbeta med frdgor om djurtransporter. Utéver det har det inom
ramen for samarbetet tagits fram underlag infor framtida arbete i
plattformen avseende hallande av unghéns och hast, samt om handel med
hundar.

48.2 Djurlédkemedel

Kommissionen lade 2014 fram ett forslag till ny forordning om
veterindrmedicinska ldkemedel (se faktapromemoria 2014/15:FPM2).
Forslaget har bl.a. baring pa antibiotikaresistens och lakemedel i miljon.
Forslaget diskuterades pé jordbruks- och fiskeradet i juni.

48.3 Lakemedel i foder

Kommissionen lade i september 2014 ett forslag till forordning om foder
som innehdller lakemedel (se faktapromemoria 2014/15:FPM3).
Forhandlingar har pagéatt under &ret. Arbete med baring pa
antibiotikaresistens och lakemedel i miljon behandlas dven i avsnitt 34
Halsofragor.
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48.4  Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

Den nya forordningen om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet (EU) 2017/625 antogs den 15 mars och trédde i kraft den 27
april. Den handlar om bestammelser for utformningen av offentlig kontroll
av bl.a. den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Férordningen ska i de
flesta delar tillampas fran december 2019.

48.5  Bisfenol A i material och produkter i kontakt
med livsmedel

Under aret har en férordning med nya harmoniserade bestammelser om
bisfenol A i material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel slutférhandlats. Sverige gav sitt stod till kommissionens forslag.
Forordningen andrar férordning (EG) nr 10/2011 om material och
produkter av plast som ar avsedda att komma i kontakt med livsmedel och
innebér bl.a. ett sénkt gransvarde for bisfenol A och inskréankningar i
anvandningen av amnet i produkter avsedda for barn i aldrarna 0-3 ar.
Antagande av forordningen forvantas i bérjan av 2018.

49 Skogsbruk

Inom EU finns ingen specifik rattslig grund foér en gemensam
skogsbrukspolitik, men svenskt skogsbruk paverkas av en utvecklad
unionspolitik inom en rad olika omraden, inte minst pa klimat- och
energiomradet och EU-rattsliga bestammelser som ror biologisk
mangfald och fragor om miljon, och av internationella skogliga
dverenskommelser.

Skogsfragor och EU:s skogsstrategi

Under aret har arbetet med genomfarandet av den flerariga planen for EU:s
icke-bindande skogsstrategi fortlopt. Sverige vérnar det nationella
sjalvbestammandet i skogsfragor och foljer noggrant nya EU-initiativ och
hur dessa kan paverka svensk skog och skogsnidring. Generellt verkar
Sverige for att begransa EU-insatser som berdr skogsomréadet. Samtidigt
ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de omraden som faller inom
EU:s befogenhet. Sverige har tillsammans med likasinnade medlemsstater
bedrivit ett aktivt pAverkansarbete i relaterade policydiskussioner, t.ex. om
hallbarhetspolitik for bioenergi och skogens roll i EU:s klimatramverk
2021-2030, samt forvaltat och starkt de mojligheter till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt forbattrad samordning inom EU som strategin
omfattar.



DEL 10 MILJO

50 Horisontella miljofragor

EU ska vara en drivande kraft for att bade inom EU och globalt skydda
miljon och underlatta omstallningen till en resurseffektiv och cirkular
ekonomi som sékerstaller en héllbar utveckling.

50.1  Cirkular ekonomi, inklusive avfallspaketet

Under aret har forhandlingarna avseende lagstiftningspaketet for de sex
avfallsdirektiven ramdirektivet for avfall (2008/98/EG),
forpackningsdirektivet  (94/62/EG) deponidirektivet (1999/31/EG),
direktiven om uttjanta bilar (2000/53/EG), direktivet om avfall fran
elektriska och elektroniska produkter (2012/19/EU) samt for batterier och
ackumulatorer (2006/66/EG) fortsatt inom radet samt trilogférhandlingar
har inletts med Europaparlamentet. Férhandlingarna baserar sig pa
kommissionens meddelande om cirkuldr ekonomi (se faktapromemoria
2015/16:FPM30). En preliminar 6verenskommelse med Europaparla-
mentet naddes den 17 december.

50.2  Granskning av genomférande av EU:s
miljopolitik

| februari redovisade kommissionen 28 landrapporter om
medlemsstaternas genomférande av EU:s miljopolitik (EIR) och vid
miljoradet samma manad hélls inledande diskussioner om EIR. | dessa
rapporter finns forslag pa atgarder for att forbattra genomforandet. Syftet
med rapporterna &r att stimulera en positiv debatt om gemensamma
utmaningar for EU och de effektivaste sétten for att tgarda viktiga brister
i genomforandet. Rapporterna ersétter inte andra genomfdrandeinsatser
sasom Overtradelsedrenden.

| Sveriges landrapport SWD (2017) 56 identifierade kommissionen
féljande, som de tre stdrsta utmaningarna for Sverige: 1) Forbéttra statusen
for livsmiljoer, framfor allt olika typer av grdsmark som alla har en
ogynnsam bevarandestatus, 2) forbattra kvaliteten pa programmen for
Overvakning av svenska marina vatten och 3) minska utsldppen av
luftféroreningar. Vidare papekades som lyckade insatser att Sverige har
mycket goda resultat nar det galler atervinning av avfall, att Sverige tillsatt
ett miljomalsrad som en plattform for chefer pd de nationella
myndigheterna att nd miljomalen och att regeringen antagit en strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.

Granskningen av medlemsstaternas genomférande av EU:s miljopolitik
kommer att ske vartannat ar och nista omgang landrapporter forvantas att
publiceras varen 2019.
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50.3 Ekoinnovation

Efter ett informellt miljoministerméte i juli tog det estniska
ordforandeskapet fram ett forslag till radsslutsatser om ekoinnovation,
som antogs av radet i december. Ekoinnovation &r en viktig del i
omstallning till en cirkuldr ekonomi. Regeringen anser att radsslutsatserna
aterspeglar de mest prioriterade fragorna for Sverige - giftfria kretslopp
som ar en forutsattning for dkad materialeffektivitet och for att sékra
materialfloden; tillgang till information om bl.a. farliga &mnen samt
produktinformation om héllbarhet; samt effektiva, andamalsenliga och
genomfdrbara styrmedel, industriell symbios och nya affarsmodeller.

51 Klimat och luft

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. For att klara
klimatutmaningarna och framja en héllbar utveckling kravs en ambitios
och sammanhallen klimatpolitik, sdval globalt som inom EU. EU &r en
drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det &r viktigt att EU s snart
som mojligt genomfor ramverket for energi- och klimatpolitiken till
2030. For att minska luftféroreningarna som sprids éver landers gréanser
ar internationellt samarbete av hogsta vikt, inom EU och globalt.

51.1 Genomforandet av Parisavtalet

Ett omfattande arbete med att utveckla ett regelverk for genomférandet av
Parisavtalet fortsatte under COP23 i Bonn den 6-17 november.
Regelverket ska beslutas under nasta ars partsméte, COP24 i Katowice,
Polen.

EU har gemensam handlingslinje och talar med en rost i
klimatférhandlingarna. EU:s &vergripande férhandlingsmandat infor
partsmdtet faststalldes i form av radsslutsatser pad miljoradsmaétet den 13
oktober och pa Ekofin-radet den 10 oktober. | oktober hélls éverlaggning
med miljo- och jordbruksutskottet samt samrad med EU-namnden.

Regeringen har verkat for att radsslutsatserna tydligt ska sla fast EU:s
globala ledarskap i arbetet for att bekampa klimatforandringarna, saval i
de internationella klimatférhandlingarna som i genomférandet av Paris-
avtalet inom och utanfér EU. Regeringen har ocksa verkat for att EU
fortsatt ska vara drivande i de fragor som &r betydande for méjligheten att
kontinuerligt héja den globala ambitionen i klimatarbetet. Sarskilt viktig
for detta ar att utformningen av den 5-driga cykeln for utslappsminsk-
ningar och dess globala 6versyn mynnar ut i succesivt hjd ambition éver
tid som &r i linje med vad som krévs for att klara Parisavtalets mal.

Regeringen anser att radsslutsatserna fran oktober gav EU en bra grund
for att kunna vara padrivande i dessa fragor under partsmotet. Regeringen
fick bra gehor for sina synpunkter vid férhandlingarna av radsslutsatserna.



EU:s stdndpunkt i frdgan om internationell finansiering for
klimatatgarder infér COP 23 behandlades vid Ekofin-radet den 10 oktober.
Radsslutsatserna om klimatfinansiering har tva syften, dels att redovisa
EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och ¢ka finansiering for
klimatrelaterade andamal och dels att ta fram och tydliggéra EU:s position
i fragor som é&r specifikt kopplade till klimatforhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet. Sverige har bl.a. drivit att klimat-
finansieringsarkitekturen behdver bli mer effektiv, att miljoskadliga
subventioner till utslappsintensiva projekt fasas ut och att givarbasen i
framtiden bor breddas.

51.2 EU:s system for handel med utsl&ppsratter

EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) ar EU:s centrala styrmedel pa
klimatomradet. | juli 2015 presenterade kommissionen ett forslag till
Oversyn av EU ETS infor perioden 2021-2030 (se faktapromemoria
2014/15:FPM47). Pa miljoradet i februari nadde EU:s medlemsstater en
allmén inriktning om dversynen av EU ETS infor perioden 2021-2030.
Samrdd med EU-namnden respektive oOverldggning med miljo- och
jordbruksutskottet d4gde rum i februari. Sverige spelade en péadrivande roll
i forhandlingarna for att starka handelssystemets prissignal genom att
annullera utslappsratter I6pande inom EU ETS samt att skapa langsiktiga
och transparenta regler for foretagen som omfattas av EU ETS.
Trilogférhandlingar mellan radet och Europaparlamentet inleddes i april
och en preliminar 6verenskommelse naddes i november. Overens-
kommelsen godkéandes av radet i november och kommer att behandlas i
Europaparlamentet i februari 2018.

51.3  Ansvarsfordelning samt utsldpp och upptag av
vaxthusgaser fran markanvandning och
skogsbruk

I juli 2016 presenterade europeiska kommissionen ett forslag till en
ansvarsfordelningsférordning (ESR) mellan medlemsstaterna géallande
utslappsminskningsmalet for de sektorer som inte omfattas av EU:s system
for handel med utslappsratter for perioden 2021-2030 (se fakta-
promemoria 2015/16:FPM124). Samtidigt presenterades ett forslag till en
férordning som inkluderar vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) som en separat del i EU:s
ramverk for klimat och energi till 2030 (se faktapromemoria
2015/16:FPM125). P& miljéradet i oktober antogs en allman inriktning om
forslagen.

Overlaggning om LULUCF agde rum med miljé- och jordbruksutskottet
i april. Overlaggning med miljé- och jordbruksutskottet och samréd med
EU-namnden om bada forslagen dgde rum i juni och i oktober.

| forhandlingen om ESR har Sverige bl.a. drivit att stora dverskott av
utslappsenheter bor undvikas da detta minskar omstallningstrycket inom
EU. Sveriges standpunkt har ocksa varit att en sa ambitios startpunkt som
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mojligt bor anvéndas for att begransa det forvantade dverskottet och att
flexibiliteterna, som t.ex. méjligheterna att spara och handla med utslapps-
utrymme, behover utformas pa ett satt som varnar systemets ambitionsniva
och miljoméssiga integritet. | forhandlingen om LULUCF har Sverige
bl.a. drivit att referensnivan for skogsbruk bor baseras pa prognos om
framtida héllbara avverkningsnivda utan hansyn till tidigare av-
verkningsnivaer och att de bor berdknas av medlemslanderna sjélva.
Trilogférhandlingar mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet
inleddes i oktober. Europaparlamentet nadde en preliminir dverenskom-
melse med radet om ESR och LULUCF i december.

52 Naturresurser och biologisk méngfald

Att bevara biologisk mangfald ar en av var tids stora miljoutmaningar.
For att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald ar internationellt
samarbete av hogsta vikt, sdval inom EU som globalt. Globala &tgéarder
samordnas inom EU-samarbetet.

Handlingsplan for natur, manniskor och miljo

Efter utvardering av naturvardsdirektiven presenterade kommissionen i
april en handlingsplan for naturen, manniskorna och naringslivet (se
faktapromemoria 2016/17:FPM87). Handlingsplanen syftar till ett béattre
genomfdérande av direktiven och betonar lokal forankring. Radsslutsatser
forhandlades fram i miljoradet i juni. Radsslutsatserna valkomnar
kommissionens handlingsplan, lyfter fram vikten av att engagera
intressenter starkare och erkanner planens potential att komma nérmare
malet att hejda forlusten av biologisk mangfald inom EU innan 2020.

Overliggning i milj6- och jordbruksutskottet och samréd med EU-
nadmnden &gde rum i juni.

53 Kemikalier och avfall

EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda manniskor och miljén mot
farliga kemikalier och sakra att avfallet kan tas om hand pa ett
miljomassigt bra sétt och utnyttjas som resurs. Problematiken med
negativa effekter pa halsa och miljo orsakade av farliga amnen ar grans-

Overskridande och forstarks av en globaliserad ekonomi.




53.1  Vetenskapliga kriterier for att faststalla
hormonstdrande egenskaper

Regeringen har verkat for att kriterierna for hormonstérande dmnen i
vaxtskyddsmedels- respektive biocidférordningen ska vara baserade pa
vetenskap och spegla den hoga skyddsnivd som lagstiftaren syftat till.
Regeringens insatser har bidragit till vissa forbdttringar jamfort med
kommissionens forslag. Samtidigt har regeringens uppfattning forblivit att
de beviskrav som stélls upp i kriterierna &r mycket hoga jamfort med
beviskraven for andra sarskilt farliga amnen, till exempel cancer-
framkallande &mnen. Kriterierna tar heller inte tillracklig hansyn till de
utmaningar som finns med att bevisa orsakssamband i de komplexa
biologiska system som hormonsystemen utgor.

Kommissionen har antagit kriterier for hormonstérande &mnen i EU:s
regelverk for biocider och i EU:s regelverk om véxtskyddsmedel. Vid
miljoradsmotet i oktober avgav Sverige en deklaration att fora till
radsprotokollet eftersom radet beslutade att inte invdnda mot den
delegerade akten for biocidforordningen.

Né&r det galler genomférandeakten for vaxtskyddsmedel, som Sverige
rostade emot i den standiga kommittén i juli, lade Sverige en reservation
till protokollet till radets beslut i september att inte invinda mot genom-
forandeakten. Europaparlamentet beslutade att invdnda mot genom-
forandeakten for vaxtskyddsmedel som darmed inte kunde trada i kraft.
Kommissionen fick i stdndiga kommittén i december stdd av en
kvalificerad majoritet for ett reviderat forslag anpassat till Europaparla-
mentets invandning. Aven vid detta tillfalle rostade Sverige emot.

Kriterier for hormonstérande &mnen i biocidférordningen har
publicerats och ska tillampas fran 7 juni 2018.

Informationstillfalle med miljo- och jordbruksutskottet dgde rum i
oktober.

53.2  Glyfosat

EU:s medlemsstater har under hosten tagit stallning till ett forslag frén
kommissionen om ett fornyat godk&nnande for glyfosat — det mest
anvénda vaxtskyddsmedlet i varlden. Behandlingen av forslaget har initialt
agt rum i den standiga kommittén for véxter, djur, livsmedel och foder.
Den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) har granskat alla till-
gangliga studier om glyfosat och kommit till slutsatsen att det inte finns
grund for att klassificera glyfosat som cancerframkallande. Echas slutsats
kompletterar den europeiska livsmedelssédkerhetsmyndighetens (Efsa)
tidigare arbete. Kommissionens ursprungliga forslag var ett forlangt
godkannande om tio ar.

Regeringen har verkat for en bred kompromiss kring glyfosat med
malsattningen att miljo och hilsa satts framst. Regeringen har ocksa ansett
att det ar viktigt att respektera vetenskapliga beddmningar och att folja
reglerna.

Kommissionen kunde inte samla en kvalificerad majoritet i den
omrdstning som genomférdes i den standiga kommittén i november. Vid
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behandling i omprévningskommittén réstade en kvalificerad majoritet for
forslaget om fem ars fornyat godkannande. Sverige rostade for forslaget
och vélkomnade beskedet fran kommissionen om att se Over hur
transparensen i underlagen kan ckas. Sverige lade ocksa fram det egna
forslaget om att de utredningar som redan gjorts om glyfosat ska
kompletteras med en utredning om dmnets paverkan pa ekosystemen.

53.3  Stdmningsanstkan om blykromater

Under aret har kommissionen gett in sitt svaromal pa Sveriges
stdmningsansbkan mot kommissionen till tribunalen och ytterligare
skriftvéxling mellan parterna har &gt rum. Sverige yrkar att tribunalen ska
ogiltigforklara ett beslut om att ge ett foretag tillstand for anvandning av
blykromater. Danmark, Finland och Europaparlamentet har intervenerat
till stéd for Sverige. Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) har
intervenerat till stéd for kommissionen.



DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

54 Utbildning

EU-politiken pé& utbildningsomradet syftar till att framja samarbete
mellan medlemsstaterna och stédja dem i arbetet med att vidareutveckla
sina utbildningssystem, men den omfattar inte harmonisering av
lagstiftning. Val genomtankta initiativ pa utbildningsomradet ger ett
stort mervarde samhallsekonomiskt genom positiv paverkan pa flera
andra politikomraden.

54.1  50.1 Slutsatser om mangfaldspraglad
inkludering

Utgangspunkten for radsslutsatserna, som antogs pé radet for utbildning,
ungdom, kultur och idrott (UUKI) i februari, ar att félja upp bl.a. Paris-
deklarationen om frdmjande av aktivt medborgarskap och gemensamma
demokratiska varderingar, tolerans och icke-diskriminering. Réds-
slutsatserna betonar vikten av ett jdmlikt utbildningsvésen dar alla elever
och studenter inkluderas oavsett bl.a. etnicitet, kén och sexuell 1aggning.
Medlemsstaterna inbjuds att bl.a. frimja ett allomfattande arbetssétt som
det s.k. hela skolvérlden-synséttet och som andra relevanta aktdrer
inbegrips i, i syfte att framja en inkluderande hogkvalitativ utbildning.
Vidare uppmuntras det att det skapas fler mdjligheter for ungdomar och
vuxna att utveckla sina fardigheter inom bl.a. yrkesutbildningar.
Radsslutsatserna uppmarksammar ocksd vikten av en hdogkvalitativ
forskola for att minska ojamlikheter genom hela skolgangen.
Kommissionen inbjuds att bl. a framja ett fortsatt erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna om hur de skapar mangfald och en inkluderande
utbildning.

Overlaggningar med utbildningsutskottet och samrédd med EU-namnden
agde rum i februari.

54.2 En europeisk referensram for kvalifikationer
for livslangt larande

Kommissionen presenterade i juni 2016 ett forslag till en reviderad
rekommendation om den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande och om upphévande av Europaparlamentets och radets
rekommendation frdn 2008 om en europeisk referensram for kvali-
fikationer for livslangt larande. Syftet med den europeiska referensramen
var att gora kvalifikationer tydligare och lattare att jamféra inom EU.
Rekommendationen fran 2008 har skapat ett aktivt samarbete mellan
medlemsstaterna som samtidigt respekterat medlemsstaternas olikheter.
Den reviderade rekommendationen innebér bl.a. att principerna for
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kvalitetssakring nu omfattar samtliga kvalifikationer som ingar i
referensramen, samt att utreda mdjligheterna att goéra det mojligt att
jamfora tredjelédnders nationella och regionala referensramar for kvalifika-
tioner med den europeiska referensramen. Den nya rekommendationen
antogs vid UUKI-radet i maj.

Overliggningar med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
&gde rum i maj.

54.3  Radets slutsatser om utveckling av skolan och
utbildning av hog kvalitet

I juni presenterade kommissionen ett meddelande om utveckling av skola
och utbildning av hog kvalitet for en bra start i livet. Rédsslutsatserna som
ar radets svar pa detta meddelande antogs i november pa UUKI-radet.
Slutsatserna utgar fran tre prioriterade omraden: att medlemsstaterna bor
arbeta for att utveckla skolor av hdg kvalitet och som &r mer inkluderande;
att medlemsstaterna bor stodja larare och skolledare och att medlems-
staterna bor arbeta for att skolsystemen ska bli mer andamalsenliga,
rattvisa och effektiva.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
&gde rum i november.

54.4  Radets slutsatser om en ny EU-agenda for
hogre utbildning

Kommissionen presenterade 2011 ett program for modernisering av den
hogre utbildningen, den s.k. moderniseringsagendan. Agendan har
fungerat som en vagledning for det europeiska samarbetet inom den hdgre
utbildningen. Den nya agendan som tagits fram, efter breda konsultationer
med berorda parter, identifierar fyra prioriterade omréden: 1) Kunskaper
och fardigheter som behdvs bade for att lyckas i arbetslivet och méta de
krav som stills pd ansvarsfulla samhallsmedborgare; 2) Majliggora ett
brett deltagande i hogre utbildning och ett livslangt larande inklusive
pedagogiskt nytdnkande; 3) Utveckla den hdogre utbildningens roll i
innovation och regional utveckling; 4) Vikten av uthallig finansiering och
effektiv styrning inom universitet och hdgskola. Slutsatserna antogs vid
UUKI-réadet i november.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
&gde rum i november.

54.5  Rekommendation om uppfdljning av
utexaminerade

I kommissionens meddelande ”En ny kompetensagenda foér Europa” fran
juni 2016 annonserades Okat fokus pa data for att analysera behov och
anvandning av kompetens i syfte att stodja utexaminerades utbildningsval



och overgang till arbetsmarknaden. Kommissionen féljde upp
meddelandet med ett antal initiativ, déribland forslag till en
radsrekommendation om uppféljning av utexaminerade. Rekommenda-
tionen, som antogs pa UUKI-radet i november, innehaller férslag om att
medlemsstaterna ska oka tillgangen pa data om utexaminerades etablering
pa arbetsmarknaden, inrétta system for uppfoljning av examinerade och
delta i ett nytt expertnétverk. En pilotstudie ska genomforas vars resultat
sedan ska ligga till grund for ett eventuellt inrattande av ett uppféljnings-
system pa europeisk niva.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samradd med EU-namnden
agde rum i november.

54.6 Meddelande om stérkt europeisk identitet
genom utbildning och kultur

I november publicerade kommissionen ett meddelande om starkt
europeisk identitet genom utbildning och kultur (se faktapromemoria
2016/17: FPM 31).

I meddelandet presenteras en vision om ett europeiskt omrade for
utbildning med utgangspunkt i den nya kompetensagendan fér Europa och
EU:s ungdomsinitiativ. Kommissionen vill med meddelandet peka pa hur
utbildning och kultur kan bidra till att hjalpa fler ménniskor att hitta bra
jobb, battre svara mot kompetensbehoven pa arbetsmarknaden och starka
EU:s forméga att dra nytta av de stora forandringar som drivs fram av
teknikrevolutionen och globaliseringen; samt starka ett socialt rattvisare
EU.

Aven om EU:s befogenheter inom utbildning och kultur inte tillater
harmonisering av medlemsstaternas lagar vill kommissionen peka pa
samarbetsatgarder som bidrar till 6kad rorlighet, msesidigt erkannande,
utbyte av bésta praxis och fértroende. Till 2025 vill kommissionen for-
verkliga en vision dér utbildning, studier och forskning inte hindras av
gréanser.

55 Ungdom

Mer &n 90 miljoner, eller cirka 20 procent av EU:s medborgare, &r
ungdomar mellan 15 och 29 &r. De tva évergripande mal som ligger till
grund for EU-samarbetet pa ungdomsomradet 20102018 ar att skapa
fler och lika mojligheter for alla unga i utbildningen och pa arbets-
marknaden samt att frdmja alla ungas aktiva medborgarskap, sociala

delaktighet och solidaritet.
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55.1  Slutsatser om att investera i Europas unga och
forordning om en solidaritetskar

Idén om en europeisk solidaritetskar lanserades den 14 september 2016 av
kommissionens ordforande i talet om tillstindet i unionen. Meddelandet
om den europeiska solidaritetskaren presenterades i december 2016 som
en del av kommissionens nya initiativ riktade till ungdomar (se
faktapromemoria 2016/17:FPM52). Initiativet syftar till att investera i
ungdomar for att ge dem béttre mdjligheter, bl.a. genom att stédja ungas
engagemang i samhallet och forbattra deras majligheter pa arbets-
marknaden. Solidaritetskaren ska ge unga i EU fler méjligheter till larande,
arbete, rorlighet och att engagera sig i samhallet. Solidaritetskaren foreslas
bestd av tva delar. Den forsta delen ska fokusera pa volontararbete och
bygga vidare p& den europeiska volontartjansten inom Erasmus+. Den
andra delen ska fokusera mer pa professionellt arbete bl.a. genom
praktikplatser och anstallningar. Tanken &r att bade de unga som deltar och
de myndigheter, organisationer och foretag som far del av de ungas arbete
ska gynnas. Malet &r att 100 000 unga ska ha registrerat sig i solidaritets-
karen till 2020. Radsslutsatser om att investera i Europas unga antogs pa
UUKI-radet i februari. Ett forslag om en férordning lades fram under
hosten (se faktapromemoria 2016/17:FPM100) och antogs pé radsmatet
for UUKI i november.

Overlaggningar med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
agde rum i februari. Overlaggningar med kulturutskottet och samrad med
EU-n&mnden &gde rum i november.

55.2  Slutsatser om ungdomsarbetets roll

Vid UUKI-radet i maj antogs radsslutsatser om ungdomsarbetets
mojligheter att stodja ungas utveckling av nddvandiga fardigheter som
underlattar deras 6vergang till vuxen- och arbetslivet samt bidrar till ett
aktivt medborgarskap.

Overlaggningar med kulturutskottet och samrad med EU-namnden &gde
rum i maj.

55.3  Slutsatser om det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet efter 2018

Det nuvarande europeiska ramverket for ungdomsfragor loper ut vid
arsskiftet 2018/2019. Under vdaren utarbetades radsslutsatser dar
kommande ordférandeskapstrio inbjuds att forbereda ett utkast till nytt
ramverk for det europeiska samarbetet pad ungdomsomradet efter 2018.
Utkastet till nytt ramverk ska dels beakta kommissionens initiativ till en
europeisk ungdomsstrategi efter 2018, dels radsslutsatserna som bl.a.
lyfter vikten av ett evidensbaserat arbete, ungdomsomradets tvar-
sektoriella karaktar och vikten av en bred och inkluderande konsultation.
Radsslutsatserna antogs av UUKI-radet i maj.
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rum i maj.

55.4  Resolution om den strukturerade dialogen

Formerna for den strukturerade dialogen, som dr ett verktyg som EU:s
medlemsstater enats om att anvanda pa ungdomsomréadet, kommer att ses
over i samband med att EU:s ungdomsstrategi revideras. Den strukturerade
dialogen ar ett forum fér dialog mellan EU:s beslutsfattare och unga och
ungdomsorganisationer som etablerades i samband med det svenska
ordférandeskapet 2009. Arbetet med strukturella dialogen ar cykliskt om
18 manader och innebar att respektive trio-ordférandeskap samordnar sig
for ett gemensamt tema. Radsresolutionen antogs vid UUKI-radets mote i
maj.

Overlaggningar med kulturutskottet och samrad med EU-namnden 4gde
rum i maj.

55.5  Slutsatser om smart ungdomsarbete

Radsslutsatser om smart ungdomsarbete antogs pd UUKI-radet i
november. Slutsatserna understrok att digitala media och teknologi ar
centrala delar i ett samhalles innovativa utveckling. Vidare lyfte slut-
satserna fram att unga och ungdomsledare &r viktiga aktorer pa den digitala
arenan dér den tekniska utvecklingen erbjuder stora mojligheter nér det
galler tillgang till information, starka den personliga utvecklingen, skapa
en plattform for kontakt och interaktion. Att inkludera den digitala arenan
i ungdomsarbetet forvantas darmed bidra till stérre utrymme for
kreativitet, sjalvforverkligande och ett aktivt medborgarskap.

Overlaggningar med kulturutskottet och samrad med EU-ndmnden agde
rum i november.

56 Kultur, medier och idrott

Enligt fordragen ska EU bidra till kulturens och den audiovisuella
sektorns utveckling med respekt for den nationella och regionala
mangfalden samtidigt som unionen ska framhiva det gemensamma
kulturarvet. EU ska ocksa framja europeiska idrottsfragor och da beakta
idrottens sérart. Kultur-, medie- och idrottspolitik faller huvudsakligen
under nationell kompetens, men EU ska frdmja samarbete mellan
medlemsstaterna och kan vid behov stddja och komplettera medlems-

staternas insatser.
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56.1 Kultur

| maj antog radet slutsatser om EU:s strategiska forhallningssatt till
internationella kulturella forbindelser, som bl.a. innebar inréttande av
tillfallig arbetsgrupp som har fortsatt att behandla fragan under aret.
Overlaggning med kulturutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum
i maj.

Den 21 november antog radet slutsatser om att framja tillgangen till
kultur via digitala medel med fokus pa publikutveckling. Overlaggning
med kulturutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum i november.

Stats- och regeringscheferna diskuterade kultur- och utbildningsfragor
under lunchen som avslutade toppmotet for rattvisa jobb och tillvaxt i
Goteborg i den 17 november. Diskussionen foljdes upp i slutsatser fran
Europeiska radet den 14-15 december.

Under aret beslutades det att utse 2018 till Europaar for kulturarv. Syftet
med aret ar att uppmarksamma kulturavets betydelse for den kulturella
mangfalden och interkulturell dialog, visa hur kulturarvet bidrar till
ekonomin och samhéllet samt kan utg6ra en viktig del i EU:s forbindelser
med andra lander (se faktapromemoria 2016/17:FPM3).

Riksantikvarieambetet ar nationellt samordningsansvarig for Europadret
for kulturarv.

56.2  Audiovisuella fragor

I maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av det s.k.
AV-direktivet som innehaller gemensamma grundlaggande regler for tv-
och bestall-tv-tjanster i EU (se faktapromemoria 2015/16:FPM101).

| forslaget foreslas en utvidgning av direktivets tillampningsomrade till
att omfatta audiovisuella tjanster med anvandargenererat material, s.k.
videodelningsplattformar. Dessa tjanster ska regleras genom samreglering
och nationella uppférandekoder for att garantera ett grundldggande
likvardigt skydd av minderariga och skydd mot uppmaningar till vald och
hat.

Vidare foreslas ett antal justeringar av direktivets jurisdiktionsregler
liksom en utjamning av innehallsreglerna for tv respektive bestall-tv. Krav
pé nationella myndigheters sjalvstandighet och samarbete foreslas ocksa.

Overlaggning med konstitutionsutskottet dgde rum i september 2016
och i januari och maj 2017. | maj 2017 enades radet om en allmén
inriktning vilken Sverige dock inte stéllde sig bakom. Férhandlingarna har
dérefter under hosten fortsatt med Europaparlamentet.

56.3  Kreativa Europa 2014-2020

Kreativa Europa &r EU:s ramprogram for de kulturella och kreativa
naringarna. Under aret beviljades totalt nastan 13 miljoner euro till projekt
med svensk medverkan inom delprogrammet Kultur. Inom delprogrammet
MEDIA (film, tv och dataspel) beviljades svenska aktorer totalt omkring



3,6 miljoner euro, men i den summan saknas stodet till Europa Cinemas Skr. 2017/18:118

svenska biografer.

I juni presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av programmet
Kreativa Europa for att l1agga till Europeiska unionens ungdomsorkester
som  bidragsmottagare i  programmet (se  faktapromemoria
2017/18:FPM2).

Overlaggning med kulturutskottet 4gde rum i november.
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DEL 12 EU:SINSTITUTIONER

57 Institutionernas verksamhet

57.1 Kommissionen

Kommissionen har under aret fortsatt sitt arbete utifrdn de politiska
prioriteringar som den tagit fram for mandatperioden. Den 13 september
holl kommissionens ordfoérande sitt arliga linjetal om unionen dar han
framforde tankar kring en positiv agenda for EU.

57.1.1  Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbetsprogram for 2018 presenterades den 24 oktober och
gar under rubriken “En agenda for ett mer enat, starkare och mer
demokratiskt EU” (se faktapromemoria 2017/18:FPM24). 1
arbetsprogrammet fortsatter kommissionen att fokusera pa att framfora
konkreta resultat for EU:s medborgare inom de tio prioriterade omradena
for sin mandatperiod. Kommissionen lagger sarskild vikt vid atgarder
inom den digitala inre marknaden, energiunionen, kapitalmarknads-
unionen och en fungerande bankunion. Parallellt med de initiativ som
presenteras for att avsluta arbetet med de prioriterade omradena har
kommissionen tagit fram nagra initiativ som tar sikte pa framtidens EU27.
Forslagen har en langre tidshorisont mot 2025 som flerarig budgetram, en
framtida energi- och klimatpolitik och initiativ om iakttagande av rétts-
statens principer.

Arbetsprogrammet innehaller 26 nya forslag, 15 forslag som ingar i s.k.
REFIT-atgarder och information om att 15 planerade forslag dras tillbaka.
Kommissionen har tydliggjort att programmet &r framtaget i enlighet med
principerna om béttre lagstiftning och betonar de tre institutionernas
gemensamma ansvar for genomférandet av arbetsprogrammet.

57.1.2 Genomfdrande av direktiv

Varje ar redogor kommissionen for medlemsstaternas statistik for
genomfdrande av direktiv i tid. Sverige hade vid métningen for 2016 ett
genomforandeunderskott for inremarknadsdirektiv pa 1,4 procent, vilket
ar en kraftig forsamring fran tidigare &rs mdtning (0,4 procent).
Forsamringen beror sannolikt pa den relativt sett stora 6kning av antalet
nytillkomna direktiv jamfort med tidigare ar, sarskilt inom omradena
migration, finansmarknad och milj6. Detta bekraftas ocksd av att det
genomsnittliga underskottet pd genomforande av direktiv for samtliga
medlemsstater vid samma maéttillfalle var 1,5 procent (2015: 0,7 procent).

I sin rsrapport om unionsrattens tillampning anger kommissionen bl.a.
hur ménga nya overtradelsearenden som ror for sent genomférande av
direktiv pa samtliga politikomraden. For 2016 ars statistik noterades for
Sveriges del 22 &renden i denna kategori, vilket &r en marginell minskning
fran tidigare ar (23 drenden). Genomsnittet for EU28 pa antalet sadana
&renden uppgick till 30. Jamforelsevis hade Portugal, Cypern och Belgien
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respektive 43 &renden).

57.1.3  Overtradelsearenden och EU-pilotarenden

For en allmdn beskrivning av det formella forfarandet for
Overtradelsedrenden och av forfarandet for drenden inom ramen for
projektet EU-piloten (EU-pilotarenden), se skr. 2016/17:115 s. 147 (med
hanvisning till skr. 2015/16:115 s. 229 f.).

Né&r det géller dvertradelsedrenden dverlamnade kommissionen under
aret 15 formella underrattelser och en kompletterande formell
underréttelse till Sverige, varav 12 avsag utebliven anméalan om genom-
forande av direktiv och fyra felaktigt genomférande av direktiv.

Vidare riktade kommissionen under aret fyra motiverade yttranden mot
Sverige vilka samtliga avsag utebliven anmélan om genomférande av
direktiv.

For en jamforelse med antalet formella underrattelser och motiverade
yttranden som riktades mot Sverige under foregéende ar, se skr.
2016/17:115s. 147.

Under 2017 skrev kommissionen av sammanlagt 21 drenden som varit
foremal for dvertradelseforfarande mot Sverige.

Betraffande EU-pilotdrenden har Sverige under aret tagit emot sju
sddana drenden. Vidare har 15 EU-pilotarenden mot Sverige avslutats. Vid
arsskiftet fanns 25 6ppna EU-pilotarenden.

| bilaga 2 redogérs det for laget per den 31 december nar det galler
Overtradelsedrenden mot Sverige. FOr en oversikt av dvertradelsedrenden
som kommissionen driver mot medlemsstaterna hénvisas till
kommissionens arliga rapport om kontrollen av unionsrattens tillampning.

57.2  Europaparlamentet

Europaparlamentsaret inleddes med att italienaren Antonio Tajani, (EPP),
valdes till ny talman for en period av tva och ett halvt ar. Han valdes med
stod av en ny “pro-europeisk allians” bestiende av EPP och liberala
ALDE. Valet innebar ett slut p& samarbetet mellan EPP och
socialdemokratiska S&D, vilken underlattade for de tva storsta
partigrupperna att fA majoritet for sina forslag. For den nya alliansen EPP
och ALDE har det inte blivit lika enkelt att i omréstningarna samla
tillrackligt stod for sin linje. Det bidrog bl.a. till att Europaparlamentet for
andra gangen under mandatperioden inte kunde enas om en gemensam
resolution om vad som borde ingd i kommissionens arbetsprogram.

Under aret fortsatte det aktuella lagstiftningsarbetet samtidigt som det
holls ménga engagerade debatter i omtvistade fragor om bl.a. migration
och grénskontroll, respekten for réttsstatens principer i medlemsstaterna
och arbetet med den sociala pelaren. Europaparlamentets talman och flera
europaparlamentariker deltog vid toppmotet for réttvisa jobb och tillvaxt i
Goteborg den 17 november.

Fragan om brexit praglade flera plenarsessioner och ledaméterna stallde
i flera resolutioner harda krav pa hur slutuppgérelsen borde se ut. Flera
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ledande ledamoter var ocksd involverade i forhandlingarna genom
informella kontakter med unionens férhandlare.

Vidare avslutades arbetet i tva undersokningskommittéer. Slutsatser och
rekommendationer presenterades av savdl EMIS-kommittén som
undersokte utsléppstester i bilindustrin, som PANA, med uppgift att
undersdka om det forekommit penningtvatt eller skattefusk i strid mot EU-
lagstiftningen.

Svenska europaparlamentarikern Cecilia Wikstrom (ALDE) valdes i
februari till ordférande i Europaparlamentets utskottsordférande-
konferens.

57.3  Europeiska unionens domstol

Under 2016 paborjades genomfdrandet av den reform av institutionen
Europeiska unionens domstol som beslutades i december 2015, se skr.
2016/17:115 s. 148. Hittills har reformens tva forsta etapper genomforts
vilket resulterat i att antalet domare vid tribunalen vid arsskiftet uppgick
till 46 domare. FOr en narmare beskrivning av EU-domstolens och
tribunalens behdrighet och av de olika maltyper som normalt handlaggs
vid dessa instanser, se skr. 2016/17:115 s. 148 (med hanvisning till
2015/16:115s. 231 1.).

De vanligaste malen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 i EUF-fordraget. Under aret begarde nationella domstolar
forhandsavgorande fran EU-domstolen i 498 fall, varav sju fran svenska
domstolar. Under aret yttrade sig regeringen skriftligen i 11 mal om
forhandsavgoérande och deltog vid muntlig férhandling i 11 sadana mal.

For att mojliggéra en snabb och rattssaker hantering av mal om
forhandsavgdrande som kréver en mycket skyndsam handlaggning, t.ex.
vissa fall av frihetsberévande, finns sedan 2008 pa omradet frihet, sakerhet
och rattvisa ett sarskilt forfarande. Under aret beslutade EU-domstolen om
att tillimpa detta forfarande i fyra mal. Inget av dessa kom fran svensk
domstol.

En annan vanlig maltyp & mal om s.k. direkt talan, dvs. mal dar talan
vacks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen.

| EU-domstolen &r det huvudsakligen fraga om mal som inleds nar en
institution eller en medlemsstat véckt talan mot en annan medlemsstat eller
institution, t.ex. i mal dar kommissionen har vackt fordragsbrottstalan mot
en medlemsstat enligt artikel 258 i EUF-fordraget. | sddana mal mot en
institution eller annan medlemsstat 4n Sverige gav regeringen under aret
in en interventionsinlaga samt deltog i en muntlig férhandling.

Tribunalen handlagger bl.a. mal dar talan vécks av fysiska eller juridiska
personer mot EU-institutionernas beslut. Under éret intervenerade Sverige
i tre mél och gav in tva interventionsinlagor. Regeringen gav ocksd in
ytterligare atta inlagor i sddana mal, varav en replik, ett skriftligt yttrande
jamte ett kompletterande sadant, tva svar pa tribunalens fragor och tre
yttranden &ver en annan parts interventionsinlaga. Vidare deltog
regeringen i tre muntliga férhandlingar i tribunalen.
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under aret in en svarsskrivelse samt deltog i tva muntliga forhandlingar i
sadana mal.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mél av svenskt intresse vid domstolen
och tribunalen.

57.4  Oppenhet och insyn

Europaparlamentet, réddet och kommissionen tillampar sedan 2001
forordningen om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsférordningen). | behandlingen av de
enskilda drenden om utlamnande av handlingar som radet beslutar i har
Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att framja en
Oppenhetsvénlig tolkning av férordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 0okat vésentligt sedan
Gppenhetsforordningen inférdes. Manga handlingar som tidigare var
hemliga ar numera direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot c¢kad
handlingsoffentlighet &r dock inte entydig. Under den Oversyn av
Oppenhetsférordningen som inleddes 2008 har dven framforts forslag som
skulle kunna leda till minskad Oppenhet. Sveriges malsattning i
forhandlingarna ar 6kad Oppenhet i EU:s institutioner. Sverige verkar
ocksa aktivt for att oppenhetsforordningen ska goras tillamplig dven pa
handlingar som forvaras hos EU:s myndigheter, byrder och organ. Sverige
har &ven i forhandlingen om det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning verkat for ett dppet och effektivt beslutsfattande som framjar
demokratisk legitimitet (se avsnitt 15).

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allmanhetens tillgang till handlingar bevakas. Under aret har Sverige
fortsatt att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt. Sverige
har aven intervenerat i ett nytt mal vid tribunalen som bl.a. rér tolkningen
av sekretessundantaget i forordningen avseende skyddet for rattsliga
forfaranden (T-421/17, Péivi Leino-Sandberg mot Europaparlamentet).

EU-domstolen har under aret meddelat domar i tre mél av principiell
betydelse dar Sverige intervenerat. Tva av domarna innebar framgangar
for oppenheten medan en av domarna innebar en motgang for dppenheten.

EU-domstolen meddelade dom den 11 maj 2017 i mal C-562/14 P,
Sverige mot kommissionen. Domstolen konstaterade i domen bl.a. att
handlingar i EU-pilotdrenden (kommissionens databas for informella
kontakter med medlemsstaterna) ska anses omfattas av en allmén
presumtionsregel fér sekretess. EU-domstolen meddelade den 18 juli 2017
dom i mal C-213/ 15 P, Kommissionen mot Breyer. Genom domen
klargjorde domstolen att handlingar som inkommit till kommissionen fran
EU-domstolen och som harrér fran en medlemsstat, dvs. inlagor som
uppréttats  for  ett  domstolsforfarande, ska  omfattas av
oppenhetsforordningens tillampningsomrade.

Den 7 september 2017 meddelade EU-domstolen dom i mal C-331/15
P, Frankrike mot Schlyter. EU-domstolen konstaterade i domen bl.a. att
detaljerade utlatanden inom ramen for det s.k. 98/34-forfarandet (direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
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tekniska standarder och foreskrifter) utgér en utredning i den mening som
avses i dppenhetsforordningen och att det system som foreskrivs i direktiv
98/34 innefattar ett krav pa oppenhet. Kravet pa dppenhet utesluter dock
inte att tillgang till utlatandet kan vagras om institutionen i det enskilda
fallet visar att ett utldmnande av handlingen konkret och faktiskt
motverkar syftet att forhindra att tekniska foreskrifter antas som &r
oftrenliga med unionsratten.

Tribunalen meddelade den 14 december 2017 en dom i ett mal av
principiell betydelse dar Sverige intervenerat (mal T-136/15, Evropaiki
Dynamiki mot Europaparlamentet). Tribunalen fann att parlamentet inte
hade visat att i malet aktuella anbudsforfragningar, med anledning av deras
art, omfattas av en allmén presumtion for sekretess. Sverige intervenerade
pa grund av fragan om tillatligheten av en sadan presumtion och domen ar
en framgang for Sveriges éppenhetsarbete i EU.

Information lamnades till konstitutionsutskottet i januari.

57.5  EU-rekrytering

En framgangsrik basrekrytering via uttagningsprov eller direktrekrytering
&r en forutsattning for att det ska finnas tillrdcklig andel svenska
medborgare inom EU:s institutioner, byraer (myndigheter) och organ och
en grund for att &ven svenskar ska kunna befordras till hdgre tjanster inom
dessa. Det &r angeléget att fler svenska medborgare soker till proven och
till de utlysta tjansterna och att de lyckas bli antagna och
rekryterade/anstéllda. Darfor har regeringen under 2017 tillfort
Universitets- och hogskoleradet utokade medel for att myndigheten ska
informera om EU:s institutioner som arbetsgivare och om karridrvégar
inom dessa institutioner. For att forstarka narvaron av svenska handlaggare
och chefer har vidare en strategi och en handlingsplan utarbetats for fler
handlaggare, chefer och nationella experter frdn Sverige inom EU:s
institutioner, byraer och organ.

57.6  Sprak

57.6.1  Tolkning

Vid méten i radet tolkades det till och fran samtliga 24 EU-sprak. Nar det
galler tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestélla-betala-
systemet bestéllde Sverige tolkning i samma omfattning som exempelvis
Estland.

57.6.2 EU-sprakvarden

Regeringskansliet driver EU-sprakvarden som riktar sig framst till dem
som arbetar med EU-texter inom Regeringskansliet, myndigheterna eller
EU:s institutioner. Inom EU-sprakvéarden finns det ett natverk av



kontaktpersoner i EU-sprakliga fragor pa olika departement och myndig-
heter. Stod ges till dversattare, granskare och juristlingvister i insti-
tutionerna.

57.7  Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 350 fortroendevalda fran lokal och regional
niva i EU:s 28 medlemsstater. Kommittén inledde en ny mandatperiod i
februari 2015 som I6per t.o.m. den 25 januari 2020. Sverige foretrads av
tolv ledaméter och tolv erséttare.

Regionkommittén har under ret haft sex plenarsessioner. Under aret har
Sverige haft fem rapportérskap: Regionala halso- och sjukvardssystem:
resultat, integration och samarbete, Finanspolitisk kapacitet och
automatiska stabilisatorer i EMU, Behovet av och inriktningen pa en EU-
strategi for alkoholfragor, Att skydda migrerande barn och Avinstitu-
tionalisering i vardsystem pa lokal och regional niva.
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Bilaga 1 Mal av svenskt intresse vid EU-
domstolen och tribunalen under 2017

| det féljande redovisas de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka
den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller intressent och
— i fraga om mal om forhandsavgoranden — de mal i vilka den svenska
regeringen har yttrat sig eller dar férhandsavgorande har begarts fran
svensk domstol. Redovisningen avser 2017. Ovriga domar av sarskild
betydelse som meddelats under aret finns sammanstallda pd domstolarnas
gemensamma webbplats, under féljande adress: http://curia.europa.eu (se
Press och medier>Pressmeddelanden).

I det inledande registret (avsnitt 1) listas malen efter det sakomréade som
de huvudsakligen berér med angivande av malnummer och en beskrivande
beteckning.

Darunder upptas i avsnitt 2 de mal som har avgjorts slutligt under ar
2017. | avsnitt 3 finns de mal som vid utgangen av aret fortfarande var
pagaende och i vilka regeringen under aret givit in inlagor. | de pagaende
mal dar regeringen inte givit in nagon inlaga under aret gors i stallet i
anslutning till malnumret i registret en hanvisning till skr 2016/17:115
eller till tidigare skrivelse.

Malen redovisas inom respektive avsnitt i tva avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 2.1 och 3.1) avser malen i vilka Sverige ar eller varit part eller
intervenient och de senare (avsnitt 2.2 och 3.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom varje kapitel redovisas mélen i malnummer-
ordning, med EU-domstolens mal forst foljda av tribunalens mal.

Overtradelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt i bilaga 2.

1 REGISTER

Arbetsratt

e (-188/15 — Tolkning av arbetslivsdirektivet
e (C-336/15 — Tolkning av 6verlatelsedirektivet
e (-306/16 — Tolkning av arbetstidsdirektivet

Institutionella fragor och behorighetsfordelningen inom
EU

e (C-626/15 — Befogenhet att lagga fram ett diskussionsunderlag i
CAMLR-kommissionen, delad eller exklusiv kompetens? (se skr
2016/17:115)

e (C-643/15 och C-647/15 — Rattslig grund for beslut om omplacering
av asylsdkande



e (C-5/16 — Rattslig grund for beslut om upprattande och anvandning av
en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem
(se skr 2016/17:115)

e (C-659/16 — Befogenhet att lagga fram ett forslag pa atgarder i
CAMLR-kommissionen, delad eller exklusiv kompetens?

Domstols behdrighet

e (-168/16 och C-169/16 — Begreppet “den ort dir arbetstagaren
vanligtvis utfor... sitt arbete” enligt artikel 19.2 i Bryssel I-
férordningen

o (C-242/16 — Begreppet ’den ort dér arbetstagaren vanligtvis utfor...
sitt arbete” enligt artikel 19.2 i Bryssel I-forordningen

Energi

e (C-549/15 — Begreppet masshalanssystem i fornybartdirektivet (se skr
2015/16:115)

Etableringsfrihet

e (C-189/16 — Erhallande av garantipension
e (C-382/16 — Armléngdsprincipen; skatteréatt (se skr 2016/17:115)

Fri rorlighet for arbetstagare/personer

e (-551/16 — Samordning av de sociala trygghetssystemen
e (C-679/16 — Assistansersattning

Fri rorlighet for tjanster

e (-393/17 — Utfardande av masterexamen

Miljo

e (C-80/16 — Om giltigheten av kommissionens beslut 2011/278/EU om
tilldelning av utslappsratter

e (-528/16 — Om tolkning av genmodifierade organismer i direktiven
2001/18/EG och 2002/53/EG

e (C-419/17 P — Uppdatering av Reach-férordningens kandidat-

forteckning
e T-545/11 RENV — Begreppet utslapp i miljén i Arhusférordningen
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T-429/13 och T-451/13 — Anvandningen av neonikotinoider i vaxt-
skyddsmedel (se skr 2015/16:115)

T-716/14 — Begreppet utslapp i miljon i Arhusférordningen

T-115/15 — Uppdatering av Reach-forordningens kandidatforteckning
T-837/16 — Beslut om tillstand for anvandning av blykromater
T-400/17 — Beslut om Klassificering och mérkning av antrakinon som
cancerframkallande

T-436/17 — Beslut om tillstand for anvandning av blykromater

Skatteratt

C-283/15 — Verksamhetsstatens skyldighet att beakta begrénsat skatt-
skyldigas personliga forhallanden

C-115/16 — C-119/16 samt C-299/16 — Tolkning av rénte- och
royaltydirektivet samt moder- och dotterbolagsdirektivet (se skr
2016/17:115)

C-292/16 — Beskattning av verksamhetsoverlatelse,
etableringsfriheten i forhallande till fusionsdirektivet

C-327/16 och C-421/16 — Tolkning av artikel 8 i fusionsdirektivet i
frdga om beskattning av andelsbyten (se skr 2016/17:115)

C-504/16 — Tysk beskattning av utdelning fran dotterbolag till
moderbolag i annat EU-land

C-613/16 — Tysk beskattning av utdelning fran dotterbolag till moder-
bolag i annat EU-land

C-135/17 — Tysk CFC-beskattning

C-440/17 — Tysk beskattning av utdelning fran dotterbolag till moder-
bolag i annat EU-land

C-647/17 — Begreppet tilltrdde till evenemang” i
mervérdesskattedirektivet

C-607/17 — Rétt till forlustavdrag for moderbolag enligt artikel 49
FEUF

C-608/17 — Raétt till forlustavdrag for moderbolag enligt artikel 49
FEUF

Upphandling

C-388/17 — Begreppet transporttjanster i forsorjningsdirektivet

Oppenhet (tillgang till handlingar)

C-562/14 P — Handlingar i ett &rende i EU-piloten (6verklagande)
C-213/15 P — Handlingar som héarrér frdn EU-domstolen
(6verklagande)

C-331/15 P — Handlingar i ett s.k. 98/34-arende (6verklagande)
C-57/16 P — Handlingar som innehaller miljoinformation (6ver-
klagande) (se skr 2015/16:115)



e T-136/15 — Handlingar i ett d&rende om offentlig upphandling

e T-514/15 — Handlingar i ett s.k. 98/34-arende (se skr 2016/17:115)

e T-421/17 — Handling i ett d&rende som roér en begaran om tillgang
enligt Oppenhetsforordningen

Ovrigt

e (C-289/15 — Krav pa dubbel straffbarhet vid 6verforing av straff-
verkstéllighet

e (C-60/16 — Berakning av tidsfrister for forvar enligt Dublin-

férordningen

C-230/16 — Selektiva distributionssystem

C-542/16 — Forsékringsformedling

C-554/17 — Rattegangskostnader i smamalsforfaranden

C-572/17 — tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv

2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt

e (C-29/17 — Off label-anvandning och nationell subventionering av
lakemedel

e (C-404/17 — Uppenbart ogrundad ans6kan enligt det omarbetade

asylprocedurdirektivet

C-492/17 — Finansiering av public service

T-68/15 — Statligt stod till Oresundsbrokonsortiet

T-260/16 — Finansiell korrigering pa géardsstod

T-627/16 — Finansiell korrigering pa géardsstod

2 SLUTLIGT AVGJORDA MAL

2.1 Mal i vilka talan vackts vid EU-domstolen eller
tribunalen

C-562/14 P (UDEUD2014/415) Sverige mot Europeiska
kommissionen

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 275 f.

EU-domstolens dom den 11 maj 2017: Med ogillande av Sveriges
dverklagande faststallde domstolen tribunalens dom. Domstolen anség att
kommissionen hade rétt att grunda sig pa en allmin presumtion for
sekretess for handlingar i ett EU-pilotarende nar kommissionen &beropar
undantaget till skydd for syftet med utredningar i artikel 4.2 tredje
strecksatsen i Gppenhetsférordningen for att vagra tillgang till sédana
handlingar. Detta betyder att kommissionen kunde avsla begaran om
tillgang till handlingarna utan att géra nagon konkret och individuell
provning av innehallet i dessa.
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C-213/15 P (UDEUD2015/186) Europeiska kommissionen
mot Breyer

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 276 f.

EU-domstolens dom den 18 juli 2017: Med ogillande av kommissionens
overklagande faststallde domstolen tribunalens dom. Domstolen kom fram
till att de i mélet aktuella inlagorna omfattas av tillampningsomradet for
Oppenhetsforordningen och att de utgdr “handlingar som finns hos en
institution”, i den mening som avses i artikel 2.3 i férordningen. I artikel
3 b i Oppenhetsforordningen foreskrivs att ratten till tillgang till
parlamentets, radets och kommissionens handlingar inte endast omfattar
handlingar som har uppréttats av dessa institutioner, utan ocksa sadana
handlingar som de har mottagit frdn tredje part, sdsom andra
unionsinstitutioner och  medlemsstater.  Tillimpningsomradet ~ for
forordningen faststélls siledes med avseende pa de institutioner som anges
i forordningen och inte med avseende pa specifika kategorier av
handlingar och inte heller med avseende p& upphovsmannen till den
handling som finns hos dessa institutioner.  Eftersom det enligt
oppenhetsforordningen ar mojligt att i forekommande fall véagra tillgang
till handlingar som har samband med réttsliga forfaranden vid
unionsdomstolarna &r det inte nédvandigt att tolka det undantag fran ratten
till tillgang till handlingar som har inférts genom artikel 15.3 fjarde stycket
i EUF-fordraget pa ett sitt som innebar att inlagor som upprattats av en
medlemsstat och som finns hos kommissionen maste undantas fran
oppenhetsforordningens tillampningsomrade.

C-331/15 P (UDEUD2015/186) Frankrike mot Carl Schlyter

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 277.

EU-domstolens dom den 7 september 2017: Med ogillande av
Frankrikes 0&verklagande faststdllde domstolen tribunalens dom.
Domstolen konstaterade, till skillnad fran tribunalen, att kommissionens
detaljerade utldtande enligt det s.k. 98/34-forfarandet ingatt i en
“utredning”, men att detta i sig — utan forklaring vad den konkreta skadan
ar — i princip inte ar tillrackligt for att avsla en begaran om utlamnande av
handlingen. Saledes gjorde tribunalen en riktig bedémning nar den fann
att beslutsmotiveringen — att det fanns risk for att medlemsstaterna skulle
bli mindre samarbetsvilliga — var otillrdcklig. Domstolens praxis om en
allman presumtion for sekretess synes saledes inte vara tillamplig
betréffande handlingar inom ramen for 98/34-forfarandet.

Forenade malen C-643/15 (UDEUD2015/105) Slovakien mot
Europeiska unionens rad och C-647/15 (UDEUD2015/106)
Ungern mot Europeiska unionens rad

For bakgrund se skr 2016/17:115 s.163 f.

EU-domstolens dom den 6 september 2017: Slovakien och Ungerns
talan ogillades i sin helhet och radets beslut om omplacering stod fast.
Villkoren for att anta det angripna beslutet med stod av artikel 78.3 FEUF
utan att folja det ordinarie lagstiftningsforfarandet var uppfyllda.
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var uppenbart att beslutet inte kunde uppna malet att hjélpa Grekland och

Italien att hantera foljderna av migrationskrisen och dess giltighet kunde

inte ifrdgasattas med stod av en bedomning i efterhand. Radet hade grundat

beslutet pa en detaljerad granskning av de statistiska uppgifter som da

fanns tillgangliga. Det laga antalet omférdelningar berodde pa andra

omstandigheter som radet inte kunnat forutse, sésom vissa medlemsstaters

bristande samarbetsvilja.

T-115/15 (UDEUD 2015/225) Deza mot Echa

For bakgrund se skr 2015/2016:115 s 280.

Tribunalens dom den 11 maj 2017: Tribunalen konstaterade att Echa
hade befogenhet att fatta det angripna beslutet. Den omsténdigheten att det
rorde sig om att komplettera en befintlig post avseende a@mnet DEHP i
kandidatforteckningen medférde ingen annan beddmning. Vidare
beddémdes principerna om forutsebarhet, rattssakerhet och skydd for
beréttigade forvantningar inte ha asidosatts. Slutligen, underkindes Dezas
argument i frdga om bl.a. ratt till en rattvis rattegang enligt Europa-
konventionen och EU:s rattighetsstadga. | denna del konstaterade
tribunalen att Echa inte utgér ndgon domstol och att artikel 47 i EU:s
rattighetsstadga respektive artikel 6 i Europakonventionen darmed inte var
tillampliga. Tribunalen fann att Deza inte heller visat att Echa asidosatt
sina skyldigheter att behandla angelagenheten i fraga opartiskt och rattvist.

T-136/15 (UDEUD2015/282) Evropaiki Dynamiki mot
Europaparlamentet

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 165 f.

Tribunalens dom den 14 december 2017: Tribunalen ogillade Evropaiki
Dynamikis talan med motiveringen att parlamentet — under de mycket
speciella omsténdigheterna i forevarande fall och med beaktande av den
arbetsinsats som kravdes, det forslag som parlamentet hade formulerat och
sOkandebolagets attityd — kunde goéra géllande en orimlig arbetsbérda till
stod for sitt beslut att inte gora ndgon konkret och individuell provning av
samtliga begérda handlingar. Daremot kunde parlamentet inte dberopa en
allmén presumtion for sekretess for de aktuella handlingarna till stod for
ett avstdende fran skyldigheten att konkret och individuellt prova
innehallet i varje enskild handling.

2.2 Mal om forhandsavgoranden

C-188/15 (UDEUD2015/176) Asma Bougnaoui m.fl. mot
Micropole Univers SA

Begdran fran Cour de Cassation, Frankrike
Fér bakgrund se skr 2015/16:115 s. 293. 175
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EU-domstolens dom den 14 mars 2017: En arbetsgivares vilja att ta
hansyn till en kunds énskemal om att de tjanster som arbetsgivaren
tillhandahaller inte langre ska utforas av en arbetstagare som bar muslimsk
huvudduk kan inte anses utgora ett verkligt och avgdrande yrkeskrav i den
mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 2000/78/EG.

C-283/15 (UDEUD2015/242) X mot Staatssecretaris van
Financién

Begaran frdn Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 288 f.

EU-domstolens dom den 9 februari 2017: Artikel 49 FEUF om
etableringsfrihet ska tolkas s4, att den utgér hinder for att en medlemsstat,
vars skattelagstiftning innehaller en mojlighet till avdrag for underskott
fran bostad, inte beviljar denna forman for en egenfcretagare som saknar
hemvist i landet nér vederbdrande inom den medlemsstaten forvérvar 60
procent av sina inkomster och i den medlemsstat dar bostaden &r beldgen
inte forvarvar nagon inkomst som gor det méjligt for honom eller henne
att i den staten gora géllande en motsvarande avdragsréatt. Férbudet galler
for varje verksamhetsmedlemsstat i vilken en egenforetagare har sddana
inkomster som go6r det mojligt for denne att dar goéra gallande en
motsvarande avdragsrétt, i proportion till den andel av ndmnda inkomster
som har forvérvats i var och en av verksamhetsmedlemsstaterna. | detta
avseende ska en ”verksamhetsmedlemsstat” forstas som varje medlemsstat
som &r behorig att beskatta de verksamhetsinkomster som en person som
saknar hemvist i landet forvéarvar i den medlemsstaten, oberoende av
vilken plats verksamheten bedrivs rent faktiskt. Det saknar betydelse om
den skattskyldiga personen som saknar hemvist i landet uppbér en del av
sina skattepliktiga inkomster i ett tredjeland och inte i en medlemsstat.

C-289/15 (UDEUD 2015/246) Josef Grundza

Begiran fran Krajsky sud v Presove, Slovakien

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 289.

EU-domstolens dom den 11 januari 2017: Artiklarna 7.3 och 9.1 d i
radets rambeslut 2008/909/RIF om tillampning av principen om
omsesidigt erkannande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsberévande &tgérder i syfte att verkstalla dessa inom EU, ska tolkas
pa s sitt att kravet pa dubbel straffbarhet ska anses vara uppfyllt i en sadan
situation som den i det nationella malet, om de omstandigheter som utgor
brottet, sésom de anges i det avgérande som har meddelats av den behériga
myndigheten i den utfdrdande staten, i sig &ven skulle vara straffbara i den
verkstéllande staten om de hade gt rum i denna stat.

C-336/15 (UDEUD2015/294) Unionen mot Almega
Tjansteforbunden m.fl.

Begaran fran Arbetsdomstolen, Sverige



EU-domstolens dom den 6 april 2017: Artikel 3 i radets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnd&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid Overlatelse av
foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter ska tolkas
s, att under sadana omstandigheter som de som ar aktuella i det nationella
malet maste forvarvaren, i samband med uppséagningen av en arbetstagare
som &ger rum mer dn ett ar efter Gvergangen av ett foretag, ta med
arbetstagarens anstéllningstid hos Gverlataren i berakningen av den
anstallningstid som &r relevant for att avgora vilken uppsagningstid som
arbetstagaren har rétt till.

C-549/15 (UDEUD2015/419) E.ON Biofor Sverige AB mot
Statens energimyndighet

Begdran fran Forvaltningsratten i Linkoping, Sverige

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 290.

EU-domstolens dom den 22 juni 2017: Artikel 18.1 i direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor och om &andring och ett senare upphdvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG ska tolkas pa sé satt att den inte infor ndgon
skyldighet for medlemsstaterna att godké&nna att biogas som uppfyller
héllbarhetskriterierna i artikel 17 i direktivet och som &r avsedd att
anvandas som biodrivmedel importeras via deras sammankopplade
nationella gasnat. Det har vid prévningen av den andra frdgan inte
framkommit ndgon omstandighet som kan péverka giltigheten av artikel
18.1 i direktiv 2009/28. Artikel 34 FEUF ska tolkas pa sa sétt att den
hindrar ett sadant foreldggande som det i det nationella mélet, genom
vilket en nationell myndighet avser att oméjliggdra for en ekonomisk aktor
att tillampa ett massbalanssystem, i den mening som avses i artikel 18.1 i
direktiv 2009/28, for hallbar biogas som transporteras i ssmmankopplade
nationella gasnat, med stéd av en foreskrift som antagits av ndmnda
myndighet och enligt vilken en sddan massbalans ska vara uppfylld ”inom
en plats med tydlig gréns”, trots att myndigheten samtidigt, med stdd av
denna foreskrift, tillater att ett massbalanssystem tillampas for hallbar
biogas som transporteras i det nationella gasnatet i den medlemsstat som
myndigheten tillhor.

C-60/16 (UDEUD2016/89) Mohammad Khir Amayry mot
Migrationsverket

Begaran frdn Migrationsdverdomstolen, Sverige

For bakgrund se skr 2016/17:115 s 169

EU-domstolens dom den 13 september 2017: Artikel 28 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 jamférd med
artikel 6 i EU:s rattighetsstadga utgor inte hinder for nationell lagstiftning,
sasom den svenska, enligt vilken forvaret, i fall dar en sokande av
internationellt skydd tas i forvar efter det att den anmodade medlemsstaten
har godtagit framstallan om 6vertagande, kan besta i hogst tvd manader,
savida tidsperioden for forvaret inte dverstiger den tid som ar nédvandig
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for overforingsforfarandet, beddmd med beaktande av de konkreta krav
som det forfarandet staller i varje enskilt fall, och savida tidsperioden for
forvaret, i forekommande fall inte forlangs mer an sex veckor fran dagen
da 6verklagandet eller Gverprévningen inte langre har suspensiv verkan.
Déremot utgér ndmnda bestdmmelser hinder for nationell lagstiftning som
tillater att forvaret bestar under tre eller tolv manader under vilka
overfdringen kan verkstallas med giltig verkan. Artikel 28.3 i férordningen
ska tolkas sa att de antal dagar som personen i fraga redan héllits i forvar
efter det att en medlemsstat har godtagit framstéllan om dvertagande eller
atertagande inte ska riaknas av fran den sexveckorsfrist som foreskrivs och
som loper fran den tidpunkt d& 6verklagandet eller dverprévningen inte
langre har suspensiv verkan. Sexveckorsfristen ska éven tillampas nar den
berérda personen inte specifikt har begart att verkstalligheten av
overforingsbeslutet ska avbrytas.

C-80/16 (UDEUD2016/099) ArcelorMittal

Begdaran fran Tribunal administratif de Montreuil, Frankrike

Den nationella domstolen ville f veta om kommissionen i sitt beslut
2011/278/EU om tilldelning av utslappsratter underlatit att ta vederborlig
hénsyn till direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter och om kommissionen genom beslutet &sidosatt sin
skyldighet att anvanda de mest exakta och aktuella vetenskapliga uppgifter
som finns tillgangliga och/eller principen om god forvaltning? Domstolen
fragade ocksa om den omstandigheten att kommissionen valt att inkludera
en fabrik som samtidigt producerar bade sintrad jarnmalm och pellets i
referensanlaggningarna vid bestdmningen av produktriktmérket for sintrad
jarnmalm, utgdr en omstandighet som gor att produktriktmarket i beslutet
ska anses rattsstridigt samt huruvida kommissionen har &sidosatt sin
motiveringsskyldigheten enligt artikel 296 FEUF.

EU-domstolens dom den 26 juli 2017: Vid prévningen av fragorna i
malet framkom inte ndgon omstandighet som kunde péaverka giltigheten
av kommissionens beslut. Vad géller fragan om pellets och sintrad
jarnmalm &r utbytbara produkter anger domstolen att det integrerade
stalverk som inkluderats som referensanlaggning innehaller bade en
pelletsenhet och en sintringsenhet, vilka & sammankopplade for att
framstélla en blandning som matas in direkt i masugnen. Slutprodukten
har saledes, i en sddan anlaggning, ungefar samma egenskaper som sintrad
jarnmalm, och den anvénds som en direkt ersattning for denna i masugnen.
Med hansyn till att anvandningen av dessa tvd produktionsenheter
tillsammans gor det mojligt att tillverka en enda produkt som &r utbytbar i
forhallande till sintrad jarnmalm, ska produktionen av pellets saledes anses
som en av de “processer som dr direkt eller indirekt kopplade till
processenheterna”, i den mening som avses i definitionen av sintrad
jarnmalm i bilaga 1 till beslut 2011/278. Det var alltsd ratt av
kommissionen att vid faststallandet av produktriktmérket for sintrad
jarnmalm beakta denna produktionsenhet for pellets.



C-168/16 och C-169/16 (UDEUD2016/158) Nogueira m.fl.
mot Crewlink samt Osacar mot Ryanair Ltd.

Begdran fran Cour du travail de Mons, Belgien

For bakgrund se skr 2016/17:115s. 170 f.

EU-domstolens dom den 14 september 2017: Begreppet “den ort dér
arbetstagaren vanligtvis utfor... sitt arbete” enligt artikel 19.2 i radets
forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om erk@nnande
och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (Bryssel I-férord-
ningen) kan visserligen inte likstdllas med begreppet “’stationeringsort” i
forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav och
administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart, men sistnamnda
begrepp utgdr en betydelsefull faktor for att faststalla det férstndmnda
begreppet.

C-189/16 (UDEUD2016/165) Zaniewicz-Dybeck

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

For bakgrund se skr 2016/17:115s 171 f.

EU-domstolen dom den 7 december 2017: Radets férordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av system for social trygghet nar anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
ska tolkas s& att nir en medlemsstats behoriga institution berdknar en
sadan minimiforman som den i det nationella mélet aktuella garanti-
pensionen, ska den inte tilldmpa vare sig artikel 46.2 eller artikel 47.1 d i
namnda férordning. En sddan forman ska beriknas enligt bestammelserna
i artikel 50 i ndmnda férordning, jamférda med bestdmmelserna i nationell
lagstiftning, dock utan tillimpning av nationella bestammelser, sdsom de
som &r aktuella i det nationella mélet, angédende pro rata-berdkningen.
Forordningen utgdr inte hinder for en medlemsstats lagstiftning som
foreskriver att den behdriga institutionen vid berdkningen av aktuell
forman ska ta hansyn till samtliga pensionsinkomster som den forsakrade
faktiskt uppbér i en eller flera andra medlemsstater.

C-230/16 (UDEUD2016/202) Coty

Begaran fran Oberlandesgericht Frankfurt am Main, Tyskland

Den nationella domstolen vill huvudsakligen fa veta om det inom ramen
for ett selektivt distributionssystem ar tillatet enligt EU:s konkurrensregler
for en leverantdr att forbjuda forséljning via tredjemans internetplattform.

EU-domstolens dom den 6 december 2017: Selektiva distributionsavtal
i syfte att sékerstalla varors prestigefulla eller luxudsa framtoning samt
den avtalsklausul som i mélet aktuella, som forbjuder terforsaljare i ett
sadant distributionssystem att anlita utomstéende foretag pa satt som ar
synligt utdt vid natforsaljning, nar klausulen avser att bevara varornas
lyxframtoning, ar forenligt med artikel 101.1 FEUF. En forutséttning ar
dock att aterforsaljarna valjs och klausulen utformas med beaktande av
principerna om objektivitet, enhetlighet, icke-diskriminering och propor-
tionalitet.
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C-242/16 (UDEUD2016/205) José Rui Garrett Pontes
Pedroso mot Netjets Management Limited.

Begdaran fran Supremo Tribunal de Justica, Portugal

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 172.

EU-domstolens beslut den 14 februari 2017: Efter att den nationella
domstolen aterkallat sin begaran om forhandsavgorande avskrevs malet.

C-292/16 (UDEUD2016/271) A Oy

Begaran fran Helsingfors forvaltningsdomstol, Finland

For bakgrund se skr 2016/17:115 s 172 f.

EU-domstolens dom den 23 november 2017: Artikel 49 FEUF ska tolkas
sd att den utgér hinder for en nationell lagstiftning, sdsom den finlandska,
vilken i fall da ett i landet hemmahorande bolag inom ramen for en
overforing av tillgangar overlater ett fast driftstalle i utlandet till ett
utlandskt bolag, dels foreskriver en omedelbar beskattning av vérde-
okningar som uppkommit i samband med denna transaktion, dels inte
tillater att uppbdrden av denna skatt skjuts upp, medan dessa vérde-
okningar i en motsvarande inhemsk situation beskattas forst vid av-
yttringen av de 6verforda tillgangarna, sétillvida denna lagstiftning inte
tillater att uppbdrden av en sddan skatt skjuts upp.

C-306/16 (UDEUD2016/273) Ant6nio Fernando Maio
Marques da Rosa mot Varzim Sol — Turismo, Jogo e
Animacédo SA

Begaran fran Tribunal da Relagdo do Porto, Portugal

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 173.

EU-domstolens dom den 9 november 2017: Artikel 5 forsta stycket i
direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden ska
tolkas s, att bestammelsen inte betyder att den minsta sammanhangande
veckovila pa 24 timmar som en arbetstagare har ratt till maste ges senast
den dag som foljer pé en period pa sex arbetsdagar i foljd, utan innebér att
veckovilan ska ges inom varje period om sju dagar.

C-504/16 (UDEUD2016/389) Deister Holding AG mot
Bundeszentralamt fur Steuern (férenat med mal C-613/16
Juhler Holding A/S mot Bundeszentralamt fiir Steuern)

Begéran fran Finanzgericht Koln, Tyskland

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 175.

EU-domstolens dom den 20 december 2017: Artikel 1.2 jamford med
artikel 5.1 i direktiv 90/435/EEG samt artikel 49 FEUF, ska tolkas s, att
de utgdr hinder for en medlemsstats skattelagstiftning, som den som ar i
fraga i de nationella malen, vilken, i fall da aktier i ett utlandskt moder-
bolag ags av personer som inte skulle ha ratt till aterbetalning av eller
befrielse fran kallskatt om de erhallit utdelning direkt fran ett dotterbolag



med hemvist i medlemsstaten, nekar befrielse fran kallskatt pa kapital-
avkastning vad galler utdelningar till detta moderbolag, om nagon av de
omsténdigheter som anges i ndmnda lagstiftning ar for handen.

C-613/16 Juhler Holding A/S mot Bundeszentralamt fur
Steuern

Begdran fran Finanzgericht Kéln, Tyskland
EU-domstolens dom den 20 december 2017: Se foregdende mal C-
504/16.

3 PAGAENDE MAL

3.1 Mal i vilka talan har vackts vid EU-domstolen
eller tribunalen

C-659/16 (UDEUD2017/117) Europeiska kommissionen mot
Europeiska unionens rad

Kommissionen har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara radets beslut
den 10 oktober 2016 om faststallande av unionens standpunkt infor
kommissionens 34:e arsméte for bevarande av marina levande tillgangar i
Antarktis (CCAMLR) om upprattande av tre skyddade marina omraden
och upprattande av sarskilda omraden for studier i den del det avser att
forslagen om namnda skyddsomraden och omraden for studier ska lamnas
pa unionens och dess medlemsstaters vagnar, i stallet for endast av
unionen. Kommissionen anser att beslutet och forslagen omfattas av EU:s
exklusiva befogenhet inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
och darfor kranker denna befogenhet. Kommissionen hévdar att férslagen
omfattas av unionen exklusiva behorighet ifrdga om bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
(artikel 3.1 d FEUF) och i andra hand eftersom férslagen i vart fall kan
paverka unionens regler eller rackvidden av dessa i enlighet med artikel
3.2 FEUF. | sak har kommissionen inga invandningar mot forslagen.

Sverige har intervenerat till stod for radet och i allt vasentligt anslutit sig
till de grunder och omstandigheter som radet har aberopat till stod for sitt
bestridande. Grunden for radets och Sveriges installning ar att de aktuella
forslagen med hansyn till innehall, syfte och sammanhang huvudsakligen
avser omradena for miljéskydd och forskning for vilka unionen inte har
exklusiv kompetens.

C-419/17 P (UDEUD 2017/300) Deza mot Echa

Deza vackte talan vid tribunalen och yrkade ogiltigférklaring av Echas
beslut att uppdatera den s.k. kandidatforteckningen savitt avsag ftalaten
DEHP for eventuellt inforande i bilaga X1V till Reach-férordningen (mal
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T-115/15). Genom uppdateringen inférdes DEHP i kandidatforteckningen
aven med hanvisning till att det ar fraga om ett hormonstorande damne for
vilket det finns vetenskapliga belagg for sannolika allvarliga effekter pa
miljon.

Deza har overklagat tribunalens dom och yrkat att EU-domstolen ska
upphédva domen och ogiltigforklara det angripna beslutet. Dezas
argumentation i 6verklagandet motsvarar i allt vasentligt det som tidigare
anforts i forhallande till de grunder som gjordes géllande under processen
vid tribunalen. Dérutéver argumenterar Deza, savitt géller péastdende om
Echas bristande behdrighet, utifran senare tillkommen praxis i mal C-
323/15 P Polynt SpA mot Echa och C-324/15 P Hitachi Chemical Europe
GmbH mot Echa samt att syftena med Reach-férordningen kan tillgodoses
pd annat satt, till exempel genom det begransningsforfarande som
foreskrivs i forordningen. Deza utvecklar &ven sitt resonemang till grund
for pastaendet om att Echa éverskridit sina befogenheter genom att kringga
det unionsrattsliga forfarandet som syftar till att anta kriterier for
identifiering av hormonstérande &mnen.

Sverige har anfort foljande: Dezas tolkning av mal C-323/15 P Polynt
SpA mot Echa och C-324/15 P Hitachi Chemical Europe GmbH mot Echa
ar felaktig och Reach-férordningens syften kan inte tillgodoses pa annat
satt sdsom Deza gor géllande. Inte heller har Echa overskridit sina
befogenheter genom att kringga det unionsrattsliga forfarandet i fraga.
Tribunalens dom &r séledes i sin helhet riktig.

T-545/11 RENV (UDEUD2016/429) Stichting Greenpeace
Nederland och Pesticide Action Network Europe (PAN
Europe) mot Europeiska kommissionen

For bakgrund se skrivelse 2016/17:115 s. 165.

Sverige har anfért foljande. Fororeningarna i ett verksamt amne beror
pa amnets referenskalla (dvs. tillverkare, ravara, tillverkningsmetod och
plats for tillverkning). Under forutsattning att referenskallorna for glyfosat
under nagon tidsperiod efter det att glyfosat godkéandes har dverensstamt
med de som har beskrivits i ansokan maste slutsatsen dras att glyfosat
innehallande fororeningarna ocksa har slappts ut i miljén vid normala eller
realistiska anvandningsvillkor, i enlighet med EU-domstolens tolkning av
begreppet miljéutslapp i artikel 6.1 i Arhusférordningen. Inte heller det
som kommissionen anfort om skillnaden i prévningen av godkénnande av
det verksamma amnet pad EU-nivd i forhallande till nationellt
produktgodkannande eller skillnader i tillverkningsmetod och tillverk-
ningsstalle, ger anledning att betvivla att den omtvistade informationen ror
sig om information om miljoutsldpp i den mening som avses i forsta
meningen i artikel 6.1 i Arhusférordningen. Kommissionens beslut att
neka tillgang till den omtvistade informationen bér darfor upphévas.

T-716/14 (UDEUD2015/016) Anthony C. Tweedale mot
Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet (EFSA)

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 278.



Sverige har intervenerat till stod for Tweedale och stéllt sig bakom Skr. 2017/18:118

yrkandet om ogiltigforklaring pa i huvudsak féljande grunder. | forsta Bilaga 1

hand ar sekretessundantaget som EFSA aberopat inte tillampligt eftersom
de begarda studierna innehéller information om utslapp i miljon som
innebdr att ett dvervdgande allménintresse for utlamnande foreligger. |
andra hand har EFSA inte visat att undantaget &r tillampligt genom att
pavisa en konkret och faktisk skada vid utlamnande, och i vart fall inte att
intresset av sekretess vager tyngre &n intresset av utlamnande, sérskilt inte
som studierna innehaller miljéinformation som innebar att allméanheten
har ett sarskilt stort intresse av utldmnande. | sista hand har EFSA inte haft
fog for att vagra sokanden delvis tillgang till de begarda studierna,
eftersom det ar uppenbart att inte alla uppgifter i studierna omfattas av
sekretessundantaget.

T-68/15 (UDEUD2015/183) HH. Ferries m. fl. mot
Europeiska kommissionen

For bakgrund se skr 2015/16:115 s. 279.

Sverige har i svar pad skriftliga frdgor fran tribunalen om bl.a.
Oresundsbrokonsortiets réttsliga stallning anfort i huvudsak foljande: Med
hénsyn till formen for konsortiets bildande genom riksdagsbeslut och dess
mellanstatliga stillning med hemvist i saval Danmark som Sverige
motsvarar konsortiet inte omedelbart nagon befintlig bolagsform i den
svenska bolagsratten. Innebdrden av riksdagsbeslutet — sdvitt galler
forutsattningarna for bildandet av konsortiet — ar att konsortiet som sadant
ska ha kapacitet att &ga och svara for Oresundsférbindelsens verksamhet
samt att for denna uppgift kunna ta upp ndédvandiga lan. Parterna i
konsortiet, det vill siga SVEDAB och A/S @resund, svarar ocksa enligt 3
8 2 i konsortialavtalet solidariskt gentemot tredje man for varje forpliktelse
som kan uppkomma for konsortiet i samband med dess verksamhet, vilket
ar ett avgorande kénnetecken for en juridisk person som kan ha egna
forpliktelser.

T-260/16 (UDEUD2016/182) Sverige mot Europeiska
kommissionen

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 166 f.

Sverige har i yttrande 6ver Tjeckiens interventionsinlaga anfort att saval
Tjeckiens intervention i malet liksom den argumentation som Tjeckien
anfort i interventionsinlagan valkomnas och att regeringen inte hade ngra
synpunkter pa innehallet.

Sverige har vidare begart muntlig férhandling i malet.

T-627/16 (UDEUD2016/443) Tjeckien mot Europeiska
kommissionen
Tjeckien har yrkat att tribunalen ska ogiltigférklara kommissionens

genomforandebeslut (EU) 2016/1059 om undantagande fran
unionsfinansiering av  vissa betalningar som  verkstillts av
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medlemsstaterna inom ramen for EGFJ och Ejflu, i den del beslutet
undantar betalningar som verkstallts i samband med systemet for enhetlig
arealerséttning, i samband med investeringar i vinsektorn samt i samband
med tvarvillkor. Malet liknar delvis mal T-260/16.

Sverige har intervenerat till stéd for Tjeckien och begrénsat sin
argumentation till den del av beslutet som uppvisar likheter med mal T-
260/16 (se ovan). Saledes har Sverige i sin interventionsinlaga behandlat
den del av beslutet som ror finansiell korrigering géllande systemet for
enhetlig arealerséttning och sammanfattningsvis anfort att kommissionen
inte har lagt fram tillrackliga bevis som styrker dess tvivel om
tillforlitligheten av Tjeckiens kontrollsystem. Sverige har vidare anfort att
det forhallandet att det forekommer skillnader i andelen funna fel mellan
fjarranalyskontroller och klassiska féltkontroller inte visar att
medlemsstaten gjort sig skyldig till nagon allvarlig brist i iakttagelsen av
uttryckliga unionsbestammelser eller utsatt fonden for en verklig risk for
forlust.

Tribunalen har kallat till muntlig forhandling i malet den 31 januari
2018.

T-837/16 (UDEUD2016/417) Sverige mot Europeiska
kommissionen

For bakgrund se skr 2016/17:115 s. 168.

Sverige har givit in replik och sammanfattningsvis anfort att
argumentationen i kommissionens svaromal inte ar Gvertygande varfor
talan i malet vidhalls.

Sverige har ocksa yttrat sig over inkomna interventionsinlagor i malet
och forklarat sig inte ha nagra synpunkter pa innehéllet i dessa.

T-400/17 (UDEUD2017/432) Deza mot Europeiska
kommissionen

Deza, a.s. (Deza) har véckt talan mot kommissionen och yrkat att
kommissionens forordning (EU) nr2017/776 av den 4 maj 2017 om tillagg
till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 (CLP-
forordningen) av den 16 december 2008 ska ogiltigforklaras i den del som
kommissionens forordning marker och klassificerar &mnet antrakinon som
cancerframkallande enligt CLP-férordningen.

Sverige har ansokt om och beviljats intervention till stod for
kommissionen samt givits mojlighet att senast den 8 februari 2018 ge in
en interventionsinlaga i malet.

T-421/17 (UDEUD2017/443) Paivi Leino-Sandberg mot
Europaparlamentet

Pdivi Leino-Sandberg har yrkat att tribunalen ska ogiltigforklara
Europaparlamentets beslut av den 3 april 2017 om att inte bevilja sékanden
tillgang till dess beslut av den 8 juli 2015 som antagits som svar pa en



bekraftande ansokan som en utomstéende part ingett med stod av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 om allméanhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsférordningen).

Sverige har ansdkt om intervention till stod for Péivi Leino-Sandberg.

T-436/17 (UDEUD2017/444) ClientEarth m.fl. mot
Europeiska kommissionen

ClientEarth m.fl. har vackt talan mot kommissionen och yrkat att
tribunalen ska (i) forklara att talan kan tas upp till prévning och bifalla den,
(ii) ogiltigforklara kommissionens beslut C(2016) 5644 om beviljande av
tillstand for vissa anvandningar av blysulfatkromat, gul, och
blykromatmolybdatsulfat, roéd, enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach-
forordningen) samt (iii) ogiltigforklara kommissionens omprévnings-
beslut C(2017) 2914 att inte &ndra sitt tillstandsbeslut.

Sverige har ansékt om och beviljats intervention till stod for ClientEarth
m.fl. samt givits mojlighet att senast den 26 februari 2018 ge in en
interventionsinlaga i mélet.

3.2 Mal om forhandsavgorande

C-528/16 (UDEUD?2016/405) Confédération paysanne m.fl.
mot Premier ministre, Ministre de I'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la foret

Begiran fran Conseil d’Etat, Frankrike

Den nationella domstolen har fragat om tolkningen av begreppen
genetiskt modifierad organism (GMO) och gentiskt modifierad sort enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001
om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljén och
om upphavande av radets direktiv 90/220/EEG (utsattningsdirektivet) och
radets direktiv 2002/53/EG av den 13 juni 2002 om den gemensamma
sortlistan for arter av lantbruksvéxter (sortlistedirektivet) nédr det géller
organismer och sorter som erhallits genom mutagenes, om medlems-
staternas utrymme till nationell reglering i den del mutagenes undantas
frén utsattningsdirektivets tillampningsomrade samt om giltigheten av
direktivet i den delen kan ifragasattas med hansyn till forsiktighets-
principen. Fragorna har uppkommit mot bakgrund av att mutagenes,
liksom organismer som erhallits genom den metoden, &r undantagna fran
utsattningsdirektivet, men inte uttryckligen fran sortlistedirektivet, och att
nya mutagenestekniker har utvecklats sedan undantaget tillkom.

Sverige har anfort féljande: Organismer som erhdlls genom de nya
mutagenesteknikerna bor inte omfattas GMO-regelverket, i vart fall med
stod av undantaget for mutagenes. Vidare bor tillampningsomradena for
de bada direktiven savitt avser organismer/sorter som erhallits genom
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mutagenes vara desamma. | den del mutagenes och GMO undantas fran
utsattningsdirektivet ar situationen harmoniserad pa sa satt att innebar
motsvarande krav som direktivets for utsattning i miljon och utslappande
pd marknaden inte far inféras pa nationell niva. Slutligen finns inte
anledning att ifragasatta giltigheten av utsattningsdirektivet i denna del
med hénsyn till forsiktighetsprincipen.

C-542/16 (UDEUD2016/418) Lansforsakringar Sak
Forsakringsaktiebolag m.fl.

Begaran fran Hogsta domstolen, Sverige

Den nationella domstolen har sokt klarhet i bl.a. om direktiv
2002/92/EG om forsakringsformedling (IMD-direktivet) reglerar sadan
radgivning, ekonomisk eller annan, som ldmnas i anslutning till
formedlingen av en forsakring men som inte i sig tar sikte pa sjalva
tecknandet eller uppratthallandet av ett forsakringsavtal samt vad som
géller i det hanseendet sarskilt betraffande radgivning rérande placering
av ett kapital inom ramen for en kapitalférsakring. Vidare har domstolen
frdgat om sadan radgivning omfattas, nar den definitionsmassigt utgor
investeringsradgivning enligt direktiv 2004/39/EG om marknader for
finansiella instrument m.m. (MiFID-direktivet), ocksa eller i stillet av
bestammelserna i det direktivet och i s fall om nagot regelverk ska
tillampas framfor det andra.

Sverige har anfort foljande: IMD-direktivet reglerar &ven sadan
radgivning, ekonomisk eller annan, som ldmnas i anslutning till
formedlingen av en forsakring men som inte i sig tar sikte pa sjalva
tecknandet eller uppratthdllandet av ett forsdkringsavtal, under
forutsattning att radgivningen inte definitionsmassigt utgor investerings-
radgivning. Samma sak galler ocksd betraffande radgivning rorande
placering av ett kapital inom ramen for en kapitalforsakring. N&r sédan
radgivning definitionsmassigt utgor investeringsradgivning enligt MiFID,
ska den i stéllet omfattas av bestammelserna i det direktivet som utgér en
specialreglering i forhallande till IMD och séledes ska tillampas framfor
sistndmnda direktiv.

C-551/16 (UDEUD2016/428) Klein Schiphorst

Begéran fran Centrale Raad van Beroep, Nederlanderna

Den nationella domstolens fragor ror tolkningen av artikel 64.1 ¢ i
férordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Enligt den artikeln ska en arbetslés person som reser till en annan
medlemsstat for att soka arbete dar bibehalla sin ratt till arbetsldshets-
forman under tre manader. Artikeln ger ocksd de behoriga arbets-
férmedlingarna eller de behoriga institutionerna méjlighet att férlanga
denna period med ytterligare tre manader (sk. export av forménen). Den
nationella domstolen vill fa veta om behérigheten att forlanga perioden far
begransas pé nationell niva och, om sa inte ar fallet, hur behérigheten i sa
fall ska tillampas.

Sverige har anfort foljande: Artikel 64.1 c i forordning nr 883/2004 ger
varje medlemsstat rétt att sjalv bestdmma om mdgjligheten att forlanga



tremanadersperioden ska kunna utnyttjas. Om en medlemsstat bestammer
sig for att den majligheten ska kunna utnyttjas ligger det ocksa inom
behdrigheten att nationellt reglera de ndrmare forutséttningarna under
vilka en forlangning ska kunna beviljas.

C-554/17 (UDEUD2017/433) Jonsson

Begdran fran Svea hovratt, Sverige

Den nationella domstolens tva fragor ror tolkningen av artikel 16 i
forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrattande av ett
europeiskt smamalsforfarande och om artikeln utgér hinder for
tilldmpning av en nationell bestdmmelse enligt vilken kostnaderna for ett
forfarande far kvittas eller jamkas beroende pa om parterna émsom vinner
och forlorar, nar det i malet forekommer flera yrkanden, eller nar ett
yrkande bifalls endast till en del. Om svaret pa fragan ar jakande vill
domstolen veta hur ska begreppet “forlorande part” i artikel 16 i férord-
ningen ska tolkas.

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-679/16 (UDEUD2017/52) A

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Finland

Den nationella domstolens fragor ror tolkning av begreppet formaner
vid sjukdom enligt artikel 3.1 i férordning nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen samt tolkning av artiklarna 20 och 21 FEUF.

Sverige har anfort féljande: Den nationella assistansformanen utgor inte
en sadan social trygghetsforman som omfattas av tillampningsomradet for
forordning nr 883/2004 eftersom beviljandet av férmanen innehaller
betydande inslag av skonsmassig beddémning av férmanstagarens
individuella behov. Om den nationella assistansformanen bedoms falla in
under forordningens tillimpningsomrade ska den betraktas som en
vardforman enligt artikel 1(va)(i) i férordningen. For det fall formanen ska
anses utgdra en kontantforman ar den att betrakta som en forman som
faller inom tillampningsomradet for artikel 70 i forordningen. Den
omstandigheten att den nationella lagstiftningen inte medger att A beviljas
personlig assistans for den tid da han bedriver studier i Tallinn utgor inte
nagon en inskrankning av A:s ratt enligt artikel 21 FEUF att fritt rora sig
och uppehalla sig i Estland. Att den nationella assistansférméanen kan
beviljas till att ges i en annan kommun &n personens hemkommun i
Finland paverkar inte detta forhallande. For det fall en inskrankning
bedoms foreligga &r den motiverad av allménintresse eftersom
inskrankningen ar &gnad att sdkerstalla att malet med den nationella
assistansformanen uppfylls och inte gar utéver vad som ar nodvandigt for
att uppna syftet med formanen.

C-29/17 (UDEUD 2017/078) Novartis Farma

Begdran fran Consiglo di Stato, Italien
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Den nationella domstolens fragor ror rackvidden av harmonisering pa
humanléakemedels-omradet  genom tillampligheten av  direktiv
2001/83/EG samt direktiv 89/105/EEG i forhallande till medlemsstaternas
befogenheter i fraga om formanssystem och subventioner vid sa kallad off
label-anvandning av lakemedel. Tolkningsfragorna i malet ror bl.a. om
bestdmmelserna i direktiv 2001/83/EG eller i direktiv 89/105/EEG utgor
hinder for tillampningen av en nationell bestdmmelse, med stdd av vilken
ett visst lakemedel subventioneras vid off label-anvdndning av det
nationella halso- och sjukvardssystemet. Vidare aktualiseras fragan om
undantag fran tillampningsomradet av direktiv 2001/83/EG, som anges i
artikel 3.1, ar tillampligt i viss situation.

Sverige har anfort foljande: Varken bestdmmelserna i direktiv
2001/83/EG eller i direktiv 89/105/EEG utgdr hinder for tillampningen av
en nationell bestdmmelse, med stdéd av vilken ett visst lakemedel
subventioneras vid off label-anvandning av det nationella hélso- och
sjukvardssystemet. For att det undantag fran tillampningsomradet av
direktiv 2001/83/EG, som anges i artikel 3.1, ska vara tillampligt krévs
enligt regeringen endast att de kumulativa rekvisiten i den bestdmmelsen
ar uppfyllda, det vill séga att lakemedlet har beretts pa apotek enligt ett
recept som utfardats for en enskild patient.

C-135/17 (UDEUD2017/157) X-GmbH mot Finanzamt
Stuttgart — Korperschaften

Begéran fran Bundesfinanzhof, Tyskland

Den nationella domstolen har stallt tva fragor avseende tolkningen av
stand still-klausulen i artikel 57.1 EG (nuvarande artikel 64.1 FEUF) och
aven fragat om artikel 56 EG (nuvarande artikel 63 FEUF) utgor hinder
mot en nationell bestdmmelse, enligt vilken till beskattningsunderlaget for
en skattskyldig person med hemvist i denna medlemsstat, vilken har ett
innehav i ett bolag med hemvist i en annan stat pa minst 1 procent, gors
ett tilldgg, proportionellt, i forhallande till 4garandelen, pa grundval av de
inkomster av kapitalplaceringskaraktir som detta bolag erhéller, om dessa
inkomster pafors lagre skatt an i forstnamnda stat?

Sverige har anfort foljande. Artikel 56 EG, dvs nuvarande artikel 63
FEUF, utgdr som utgangspunkt hinder mot en sadan nationell
bestammelse som avses i malets tredje fraga. En sddan restriktion kan dock
rattfardigas av tvingande skél av allmanintresse, exempelvis om innehavet
&r ett rent konstlat uppldgg i skatteundandragande syfte, varvid det
forhallandet att innehavet avser ett bolag i tredjeland (i forevarande fall
Schweiz) medfor storre mojligheter for medlemsstaten att rattfardiga
restriktionen &n vid ett innehav som avser ett bolag inom EU.

C-388/17 (UDEUD2017/333) Konkurrensverket mot SJ AB

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolen énskar fa klarhet i hur bestammelserna om
transporttjanster i direktiv 2004/17/EG om samordning av férfarandena
vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(forsorjningsdirektivet) ska tolkas. Enligt den nationella domstolen &r den



centrala fragan i mélet huruvida SJ bedriver sddan verksamhet som avses
i artikel 5.1 i direktiv 2004/17/EG, vilken forutsatter en tolkning av vad
som i artikeln avses med "nét for transporttjanster", "tjansten tillhandahalls
enligt villkor som faststélls av en behérig myndighet i en medlemsstat,
t.ex. i fraga om linjedragning, tillganglig transportkapacitet eller turtathet"
samt "tillhandahallande eller drift".

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-393/17 (UDEUD2017/340) Openbaar Ministerie mot F
Kirschstein och T Kirschstein

Begaran fran Hof van beroep Antwerpen, Belgien

Den nationella domstolen énskar fa klarhet i om ett nationellt krav pa
behdrighet for att utfarda examensbevis strider mot direktiv 2005/29/EG
om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av naringsidkare mot
konsumenter pa den inre marknaden och mot direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet).

Sverige har anfort foljande: Varken direktivet om otillborliga
affarsmetoder eller tjanstedirektivet utgor hinder mot att medlemsstaterna
stéller krav pa att utbildnings-institutioner ska vara godkanda av behériga
myndigheter for att fa utfirda examensbevis for masterexamen m.fl.
examina. Direktivet om otillbérliga affarsmetoder omfattar inte nagot
skydd for naringsidkare pé det sitt som gors gallande i malet. Vidare
behovs ett nationellt krav pa godkannande av utbildningsinstitutioner for
att skydda tjanstemottagarna dvs. for att sékerstdlla en hdg
utbildningsniva, vilket forutsatter att det kan kontrolleras huruvida de
kvalitetskrav som stélls faktiskt &r uppfyllda. Medlemsstaterna forutsatts
ocksd i princip uppstilla krav pa godkannande for utfirdande av
examensbevis enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG
om erkannande av yrkeskvalifikationer.

C-404/17 (UDEUD2017/078) A

Begaran fran Migrationsdomstolen i Malmo, Sverige

Den nationella domstolen vill f& veta om en ansékan — vari den sokandes
uppgifter beddéms som tillforlitliga, och darmed laggs till grund for
bedémningen, men inte tillrdckliga for att grunda ett internationellt
skyddsbehov pé grund av att landinformation ger stod for att det finns ett
godtagbart myndighetsskydd — ska anses som uppenbart ogrundad enligt
artikel 31.8 i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Sverige har anfort foljande: En ansdkan — vari den s6kandes uppgifter
beddms som tillforlitliga, och dérmed 1aggs till grund for bedémningen,
men inte tillrackliga for att grunda ett internationellt skyddsbehov pa grund
av att landinformation ger stod for att det finns ett godtagbart myndighets-
skydd — kan anses som uppenbart ogrundad enligt artikel 31.8 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet om de uppgifter som s6kanden
aberopar, efter en bedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda
fallet, anses sakna betydelse.
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C-440/17 (UDEUD2017/377) GS

Begdaran fran Finanzgericht Koln, Tyskland

Den nationella domstolen har frdgat om artikel 49 FEUF
(etableringsfriheten) samt artiklarna 1.2 och 5 i moder- och
dotterbolagsdirektivet utgdr hinder mot en nationell skatte-bestdmmelse,
enligt vilken ett moderbolag utan hemvist i landet, vars enda aktieégare
utgor ett kapitalbolag med hemvist i landet, nekas befrielse fran skatt pa
kapitalinkomst pa aktieutdelning, om de personer som innehar andelar i
bolaget inte skulle vara beréttigade till aterbetalning eller undantag om de
uppbar inkomsterna direkt, och de bruttointakter som det utlandska
bolaget erholl under det aktuella beskattningsaret inte harstammar fran
dess egna ekonomiska verksamhet, och (1) det med avseende pa dessa
inkomster saknas ekonomiska eller andra beaktansvdrda sk&l for att
involvera det utldndska bolaget, eller (2) det utlandska bolaget inte deltar
i den allmédnna ekonomiska handeln genom en vederbdorligt utformad
affarsverksamhet, medan moderbolag med hemvist i landet beviljas
aterbetalning av skatt pad kapitalinkomst oberoende av ovannamnda
villkor.

(EU-domstolen har nyligen meddelat dom i tvd mal avseende samma
tolkningsfradgor angaende en tidigare lydelse av den aktuella nationella
skattelagstiftningen, se ovan mal C-504/16 Deister och C-613/16 Juhler. |
dessa mal &r dock en tidigare version av moder- och dotterbolagsdirektivet
tillampligt. Dessutom har den tyska lagstiftaren till viss del justerat
utformningen av den nationella bestammelsen sedan dessa mal initierades
vid EU-domstolen.)

Sverige har anfort foljande: Artikel 1.2 i moder- och
dotterbolagsdirektivet ska tolkas pa sa satt att den utgdr hinder mot den
nationella skattebestdimmelsen. Genom artikeln 1.2 i direktivet ges
medlemsstaterna endast ratt att foreskriva de nationella undantag som
behovs for att forebygga missbruk. Eftersom den nationella
skattebestammelsen gar utéver vad som ar nodvandigt och dessutom
inskranker etableringsfriheten pa ett oproportionerligt satt ar den saledes
&ven ofdrenlig med artikel 1.2 i moder- och dotterbolagsdirektivet. Det
gors ocksé gallande att artikel 49 FEUF, jamford med artikel 54 FEUF,
utgdér hinder mot den &ndrade och hér tillampliga lydelsen av den
nationella skattebestdimmelsen. Den nationella skattebestdimmelsen
inskranker etableringsfriheten, eftersom den medfér en skillnad i hur ett
dotterbolags aktieutdelning behandlas ur skatterattsligt perspektiv
beroende pd om det mottagande bolaget har hemvist i landet eller inte.
Aven om inskrinkningen av etableringsfriheten delvis kan motiveras av
behovet att motverka rent konstlade upplagg kan den inte anses sta i
proportion till detta andamal.

C-492/17 (UDEUD2017/414) Rittinger m.fl.

Begaran fran Landgericht Ttbingen, Tyskland

Den nationella domstolen vill f& veta om en bostadsbaserad radio och
tv-avgift, i stallet for den tidigare gallande sédndningsmottagarbaserade
radio- och tv-licensen, for finansiering av public service, strider mot de



unionsréattsliga bestammelserna om statligt stod. Vidare soker den Skr.2017/18:118

nationella domstolen klarhet i om en sadan finansieringsmodell ar forenlig Bilaga 1

med principerna om yttrande- och informationsfrihet, likabehandling och
forbud mot diskriminering.

Sverige har anfort foljande: En sadan finansieringsmodell som den
aktuella strider inte mot de unionsrattsliga bestdammelserna om statligt
stdd, eftersom den inte kan anses utgdra en sadan andring av befintligt stod
som &r anmélningspliktig enligt artikel 108.3 FEUF. Inte heller 4r en sddan
finansieringsmodell oftérenlig med principerna om yttrande- och
informationsfrihet, likabehandling och férbud mot diskriminering under
de i tolknings-fragorna angivna forutsattningarna (i allt vésentligt
hanforliga till boendeforhallanden, till exempel ensamhushall, dubbelt
boende eller boende innanfor/utanfér den tyska gransen). Detta i forsta
hand redan pa den grunden att finansieringsmodellen i fraga saknar
erforderlig anknytning till unionsratten pa sa satt att EU-domstolen kan
antas vara behorig att préva dessa fragor.

C-647/17 (UDEUD2017/518) Srf konsulterna

Begdran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolen énskar fa klarhet i om begreppet tilltrade till
evenemang i artikel 53 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa att det
omfattar en tjanst i form av en femdagarskurs i redovisning som enbart
tillhandahalls beskattningsbara personer och som forutsatter att
registrering och betalning sker i forvag.

Sverige har mojlighet att senast den 20 februari 2018 ge in ett skriftligt
yttrande i malet.

C-572/17 (UDEUD2017/448) Riksaklagaren mot
Muhammad IMRAN Khalid Syed

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den nationella domstolen onskar fa klarhet i om, nar varor med
skyddade motiv olovligen bjuds ut till forséljning i en butik, féreligga ett
intrdng i upphovsmannens ensamrétt till spridning enligt artikel 4.1 i
direktiv 2001/29 aven betraffande varor med likadana motiv, som halls i
lager av den som bjuder ut varorna samt om det har ndgon betydelse om
varorna halls i lager i anslutning till butiken eller pa annan plats.

Sverige har inte yttrat sig i malet.

C-607/17 (UDEUD2017/491) Skatteverket mot Y

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den hanskjutande domstolen har stallt tva tolkningsfragor om ratt till
forlustavdrag for moderbolag vid en gréansodverskridande fusion av ett
utlandskt dotterbolag enligt artikel 49 FEUF. Forsta fragan ar om det ska
beaktas att det enligt reglerna i dotterbolagsstaten finns begransningar i
mojligheten for andra subjekt an forlustobjektet sjélvt att dra av forlusten.
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Om forsta fragan svaras jakande, s ar andra fragan om hansyn ska tas om
det faktiskt finns nagot annat subjekt i dotterbolagsstaten.

Sverige har méjlighet att senast den 15 februari 2018 ge in ett skriftligt
yttrande i malet.

C-608/17 (UDEUD?2017/492) Skatteverket mot X

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Den hanskjutande domstolen har stallt fyra tolkningsfragor om ratt till
forlustavdrag for moderbolag enligt artikel 49 FEUF. Forsta fragan ar om
avdragsratten forutsétter att dotterbolaget dgs direkt av moderbolaget.
Andra fragan ar om en forlust ska anses vara slutlig aven da den pa grund
av nationella bestdimmelser inte har kunnat kvittas mot vinster under ett
visst ar utan i stallet forts vidare till kommande ar. Tredje och fjarde fragan
ror vad som ska beaktas vid bedémningen av om en forlust i ett dotterbolag
ar slutlig.
Sverige har mojlighet att senast den 15 februari 2018 ge in ett skriftligt
yttrande i mélet.



Bilaga 2 Under 2017 avslutade och pagaende ;';Ifé:aogwl&lw
Overtradelsedrenden

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade arenden

Direktiv 2014/26/EU om kollektiv forvaltning av
upphovsratt och narstaende rattigheter och grans-
Overskridande licensiering av rattigheter till musikaliska
verk for anvandning pa natet pa den inre marknaden
(&rendenummer 2016/0462)

Kommissionen skrev av drendet den 27 april 2017.

Direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredovisning
och rapporter i vissa typer av foretag (arendenummer
2015/0488)

Kommissionen skrev av &rendet den 13 juli 2017.

1.2 Mal i EU-domstolen

1.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars réatt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier (&rendenummer
2011/2060)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2016/17:115 s. 176.

Direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (d&rendenummer
2016/0818)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 24 januari 2017. Vidare dverlamnades ett kompletterande svar
pa den formella underrattelsen den 30 juni 2017.
Den 14 juli 2017 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.
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Sverige svarade den 14 september 2017 bl.a. féljande. Regeringens
malsattning ar att beslut om lagradsremiss och proposition ska fattas sa
fort som majligt under hdsten 2017 och att nodvéndig lagstiftning ska
kunna trada i kraft under varen 2018.

Direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern
forflyttning av personal (&rendenummer 2017/0190)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 januari 2017 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 24 mars 2017. Vidare éverlamnades ett kompletterande svar
pa den formella underrattelsen den 28 september.

Den 5 oktober 2017 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.

Sverige svarade den 5 december 2017 bl.a. féljande. Sverige fattade den
19 oktober 2017 beslut om proposition som [&mnades 6ver till riksdagen
den 24 oktober 2017. | propositionen foreslas att nédvandig lagstiftning
ska trada i kraft den 1 mars 2018.

1.4 Formella underrattelser

Direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (arendenummer
2015/0486)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2016/17:115s. 176 f.

Direktiv 2013/33/EU om normer fér mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd
(&rendenummer 2015/0487)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2016/17:115s. 177.

Direktiv 2014/42/EU om frysning och férverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen
(&rendenummer 2016/0819)

Kommissionen anforde i en formell underrdttelse den 24 november 2016
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 24 januari 2017 i huvudsak féljande. Nédvandig
forordningsandring trédde i kraft den 1 december 2016 och anméldes
samma dag i kommissionens MNE-databas. Harigenom &r direktivet
fullstandigt genomfort.



Direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa
det straffrattsliga omradet (arendenummer 2017/0422)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 19 juli 2017 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 19 september 2017 i huvudsak f6ljande.
Propositionen Nya regler om bevisinhdmtning inom EU beslutades den 24
augusti 2017. Beréknat ikrafttradande for relevanta bestdammelser &r den 1
december 2017 genom vilka direktivet kommer att vara fullstandigt
genomfort. | ett kompletterande svar pa den formella underréttelsen den 9
november 2017 upplyste Sverige att riksdagen bifallit regeringens forslag
till forfattningsédndringar med ovan ndmnda ikrafttrédandedatum. Den 24
november 2017 anmaldes férfattningsandringarna i kommissionens MNE-
databas.

Direktiv (EU) 2016/2309 om transport av farligt gods pa
vag, jarnvag och inre vattenvagar till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen (a&rendenummer 2017/0424)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 19 juli 2017 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 19 september 2017 att direktivet genomforts genom
andringar i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter,
vilka tratt i kraft den 1 januari 2017 samt anmalts i kommissionens MNE-
databas den 8 september 2017.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade arenden

2.2 Mal i EU-domstolen

Bilaterala investeringsskyddsavtal (&rendenummer
2004/2055, mal C-249/06)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115 s. 178.

2.3 Motiverade yttranden

Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Ruménien,
(&rendenummer 2013/2207)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115s. 178 f.
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2.4

4.1

Formella underrattelser

FORSVARSDEPARTEMENTET

Avslutade drenden

Mal i EU-domstolen

Motiverade yttranden

Formella underrattelser

SOCIALDEPARTEMENTET

Avslutade arenden

Foraldrapenning (&rendenummer 2014/4101)

Kommissionen skrev av drendet den 17 maj 2017.

Direktiv (EU) 2015/565 vad galler vissa tekniska krav for
kodning av manskliga vavnader och celler (&rendenummer
2016/0821)

Kommissionen skrev av drendet den 13 juli 2017.

Direktiv (EU) 2015/566 vad galler forfarandena for kontroll
av likvardiga kvalitets- och sdkerhetsnormer for



importerade vavnader och celler (arendenummer Skr. 2017/18:118
2016/0822) Bilaga 2

Kommissionen skrev av arendet den 13 juli 2017.

4.2 Mal i EU-domstolen

4.3 Motiverade yttranden

Tjanstekoncessioner (arendenummer 2013/4153)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115 s. 180.

Direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter
(&rendenummer 2016/0570)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 27 juli 2016 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort. Den besvarades av
Sverige den 27 september 2016. Vidare 6verlamnades ett kompletterande
svar pa den formella underrattelsen den 6 december 2016.

Den 9 december 2016 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.

| svar pa det motiverade yttrandet den 9 februari 2017, samt i
kompletterande svar den 16 mars 2017, den 11 augusti 2017 och den 6
december 2017, informerade Sverige kommissionen om det pagaende
lagstiftningsarbetet med att genomféra direktivet. | det sisthamnda svaret
uppgav Sverige att direktivet den 5 december 2017 anmaélts som
fullstandigt genomfort i kommissionens MNE-databas.

5 FINANSDEPARTEMENTET

51 Avslutade arenden

Direktiv (EU) 2016/856 av den 25 maj 2016 om andring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt vad galler varaktigheten for skyldigheten
att efterleva den lagsta normalskattesatsen (arendenummer
2016/0681)

Kommissionen skrev av arendet den 15 februari 2017.
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Direktiv 2014/59/EU om inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag (arendenummer 2015/0102)

Kommissionen skrev av drendet den 27 april 2017.

Direktiv 2014/49/EU om insattningsgarantisystem
(&rendenummer 2015/0490)

Kommissionen skrev av &rendet den 27 april 2017.

Direktiv 2013/50/EU om andring av direktiv 2004/109/EG
om harmonisering av insynskraven angaende upplysningar
om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa
en reglerad marknad, av direktiv 2003/71/EG om de
prospekt som skall offentliggdras nar vardepapper erbjuds
till allméanheten eller tas upp till handel och av direktiv
2007/14/EG om tillampningsforeskrifter for vissa
bestammelser i direktiv 2004/109/EG (a&rendenummer
2016/0143)

Kommissionen skrev av drendet den 17 maj 2017.

Direktiv 2014/91/EU om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar
i overlatbara vardepapper (fondforetag) nar det géaller
forvaringsinstitutsfunktioner, ersattningspolicy och
sanktioner (arendenummer 2016/0463)

Kommissionen skrev av drendet den 4 oktober 2017.

Vadhallning pa idrottsevenemang (arendenummer
2004/4087)

Kommissionen skrev drendet den 7 december 2017.

Internetpoker och pokerspel i lokaler (&rendenummer
2006/4160)

Kommissionen skrev av drendet den 7 december 2017.

Kasinoverksamhet (d&rendenummer 2008/4010)

Kommissionen skrev av arendet den 7 december 2017.



5.2 Mal i EU-domstolen

5.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2005/29/EG om otillbdrliga affarsmetoder som
tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den
inre marknaden (drendenummer 2014/2132)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 184.

Sverige underrattade den 2 november 2017 kommissionen om innehéllet
i proposition 2015/16:46 Andring i reglerna om aggressiv marknadsforing
och uppgav att forslaget till andringar i marknadsforingslagen (2008:486)
hade tratt i kraft den 1 mars 2016.

Direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11)
(&rendenummer 2015/0228)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 182.

Direktiv 2014/51/EU om andring av direktiven 2003/71/EG
och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009,
(EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten
(&rendenummer 2015/0229)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 182.

Direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG
och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010
(&rendenummer 2016/0458)

For bakgrund, se féregéende arsbok skr 2016/17:115 s. 183.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 18 januari 2017 och
uppgav att direktiven nu var fullstandigt genomforda i svensk rétt, att den
nationella lagstiftningen hade trétt ikraft den 1 januari 2017 och att
samtliga atgarder hade anmalts i kommissionens MNE-databas den 22
december 2016.
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Direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner
(&rendenummer 2016/0459)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 183.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 9 februari 2017 och
uppgav bl.a. att direktivet delvis genomforts i svensk ratt men att viss
kompletterande lagstiftning behdvdes for att fullt ut genomfora direktivet.
| kompletterande svar den 22 mars 2017 och den 16 maj 2017 upplystes
om att all nddvéndig lagstiftning antagits for att fullstandigt genomféra
direktivet. Atgarderna anméldes i kommissionens MNE-databas den 8 maj
2017 och den 16 maj 2017. Lagstiftningen trédde i kraft den 1 juni 2017.

Direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphéavande av direktiv 2004/18/EG (arendenummer
2016/0460)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 183.

Sveriges svar pa det motiverade yttrandet den 9 februari 2017 &r
likalydande med det svar som ldmnades i dvertradelsedrendet ovan med
nummer 2016/0459

Direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG
(&rendenummer 2016/0461)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 183.

Sveriges svar pa det motiverade yttrandet den 9 februari 2017 &r
likalydande med det svar som lamnades i foregaende vertradelsedrendet
ovan med nummer 2016/0459.

54 Formella underrattelser

Ranteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 10 b-10f 88 i
inkomstskattelagen (1999:1229) (arendenummer 2013/4206)

Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2016/17:115 s. 184.

Upphandling av avfallstjanster (d&rendenummer 2014/4183)
Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2016/17:115 s. 184.

Kommissionens genomfdrandedirektiv (EU) 2015/2392 av
den 17 december 2015 om Europaparlamentets och radet
forordning (EU) nr 596/2014 vad géller rapportering till
behoriga myndigheter av faktiska eller potentiella



Overtradelser av den forordningen (&rendenummer
2016/0679)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 185.

Sverige anmalde i kommissionens MNE-databas den 19 januari 2017 att
direktivet genomforts i svensk réatt genom en férordning som tradde i kraft
den 1 februari 2017.

Direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrattsliga
pafoljder for marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksdirektivet) (d&rendenummer 2016/0680)

For bakgrund, se foregaende arshok skr 2016/17:115 s. 185.

Sverige anmaélde i kommissionens MNE-databas den 19 januari 2017 att
direktivet genomforts i svensk ratt genom lagéndringar som tradde i kraft
den 1 februari 2017.

Direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for avgifter som
avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till
betalkonto med grundléaggande funktioner (arendenummer
2016/0820)

For bakgrund, se foregaende arshok skr 2016/17:115 s. 186.

Sverige besvarade den formella underrattelsen den 25 januari 2017 med
uppgift om att arbetet med genomférandet av direktivet dessvarre
forsenats. | kompletterande svar den 24 april 2017 meddelade Sverige att
arbetet med lagandringarna pégick och att lagandringarna foreslogs att
trada i kraft den 1 juni 2017. Den 16 respektive den 19 maj 2017 anmaldes
lagandringarna i kommissionens MNE-databas och upplystes att direktivet
nu genomforts i svensk rétt.

Direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument (d&rendenummer 2017/0501)

Kommissionen anforde i en formell underréattelse den 26 september 2017
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 24 november 2017 bl.a. foljande. Direktivet &r i allt
vésentligt genomfort i svensk ratt. Arbetet med att genomfdra en
aterstdende mindre frdga rorande artikel 3.2 forsta stycket i direktivet
péagar och lagandringar foreslés trada i kraft den 1 juli 2018.

Direktiv (EU) 2016/1034 om marknader for finansiella
instrument (d&rendenummer 2017/0503)

Kommissionen anférde i en formell underréattelse den 26 september 2017
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 24 november 2017 att direktivet genomforts i
svensk ratt genom lagandringar som trader i kraft den 3 januari 2018.
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Lagandringarna anmaldes i kommissionens MNE-databas den 5 oktober
2017.

Direktiv (EU) 2017/593 i fraga om skydd av finansiella
instrument och medel som tillhér kunder, produkt-
styrningskrav och regler for tillhandahallande eller
mottagande av avgifter, provisioner eller andra monetéara
eller icke-monetéra formaner (arendenummer 2017/0504)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 26 september 2017
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 24 november 2017 att direktivet genomforts i
svensk ratt genom foreskrifter som trétt i kraft den 26 juni 2017 respektive
trader i kraft den 3 januari 2018. Foreskrifterna anméldes i kommissionens
MNE-databas den 5 oktober 2017.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Avslutade drenden

6.2 Mal i EU-domstolen

6.3 Motiverade yttranden

6.4 Formella underrattelser
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7.1 Avslutade arenden

Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(&rendenummer 2016/2044)

Kommissionen skrev av drendet den 27 april 2017.

Direktiv 2016/774 om uttjanta fordon (&rendenummer
2017/0193)

Kommissionen skrev av &rendet den 14 juni 2017.

Direktiv 2016/585 vad géller undantag for bly m.m. i
reservdelar som atervunnits fran och anvéands for
reparation eller renovering av medicintekniska produkter
eller elektronmikroskop (drendenummer 2017/0239)

Kommissionen skrev av drendet den 4 oktober 2017.

Direktiv 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av
vissa luftféroreningar (arendenummer 2017/0240)

Kommissionen skrev av drendet den 4 oktober 2017.

Direktiv 2008/98/EG ramdirektivet om avfall
(&rendenummer 2017/2053)

Kommissionen skrev av drendet den 7 december 2017.

7.2 Mal i EU-domstolen

7.3 Motiverade yttranden

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter/art- och habitatdirektivet (arendenummer
2010/4200)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2016/17:115 s. 187.
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Overskridna gransvarden — partiklar i luften, PM10
(2012/2216)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115 s. 187 f.

7.4 Formella underrattelser

Rening av avloppsvatten (drendenummer 2002/2130, mal C-
438/07)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115 s. 188.

Direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en ram for
unionens atgarder pa vattenpolitikens omrade samt
klagomal angaende genomférandet av direktivet
(&rendenummer 2007/2239)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115 s. 188.

Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(&rendenummer 2009/2310)

For bakgrund, se foregaende arsbok skr 2016/17:115 s. 188.

Kommissionen Overldamnade en andra kompletterande formell
underréttelse den 28 april 2017. Kommissionen hanforde sig till brister
avseende 48 avloppsreningsverk och anférde att Sverige brustit i sin
efterlevnad av direktivet eftersom 1) Den information som Sverige lamnat
i de attonde och nionde rapporteringarna innehéller alltfor manga fel, 2)
Den information som Sverige lamnat i sitt svar inte atfoljs av ndgon form
av provresultat eller andra relevant bevis, 3) Den information som Sverige
lamnat i sitt svar bygger pa olika tekniska parametrar och inte leder till
likvardiga resultat vad galler efterlevnaden av Overvaknings-
skyldigheterna enligt direktivet, 4) Den information som Sverige lamnat i
sitt svar bygger pa andra tekniska parametrar 4n de som kravs enligt
direktivet och 5) Sverige har hdvdat att undantaget i artikel 4.2 i direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse ar tillampligt
utan att tillhandahalla nédvéndiga bevis.

Sverige svarade den 28 juni 2017 och redogjorde for 1) Att atgarder
vidtagits for att forbattra rapporteringen, 2) Att provtagningsresultat for
respektive avloppsreningsverk bifogades svaret, 3) Att Sverige anvént sig
av tekniska parametrar for analys av kemisk respektive biokemisk
syreforbrukning vilka Overensstdimmer med direktivets krav, 4) Att
anvandningen av arsmedelvirden for BOD och COD é&r forenligt med
direktivet och 5) Att Sverige vidhaller att artikel 4.2 i direktivet ar
tillampligt i forhallande till del av de berérda avloppsreningsverken. |
svaret redogjordes ocksa for vilka avloppsreningsverk som enligt
regeringens beddmning uppfyller respektive inte uppfyller direktivets
krav.



Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévandet av
vissa direktiv (drendenummer 2016/2172)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 9 december 2016 att
Sverige inte korrekt genomfort direktivet.

Sverige svarade den 9 februari 2017 och angav bla. att
Miljodepartementet avser att ta fram en promemoria med férslag till de
andringar i lagar och férordningar som kan behdva goras for att fortydliga
och forstdrka genomforandet av vissa delar av direktivet (artikel 3.14,
3.20, 13, 15.4, 17, 23.1 och 34).

Direktiv 2015/1480 om faststallande av regler for
referensmetoder, datavalidering och placering av
provtagningspunkter for utvardering av luftkvaliteten
(&rendenummer 2017/0191)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 24 januari 2017 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 24 mars 2017 att direktivet genomforts genom
Naturvardsverkets foreskrifter vilka anmalts i kommissionens MNE-
databas den 27 januari 2017.

Direktiv 2009/72/EG och direktiv 2009/73/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el
respektive naturgas (arendenummer 2017/2040)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 28 april 2017 att
Sverige underlatit att uppfylla skyldigheterna i artiklarna 10.2 och 37.17 i
direktiv 2009/72/EG och artikel 41.17 i direktiv 2009/73/EG.

Sverige svarade den 28 juni 2017 att 2 kap. 10 § andra stycket ellagen
(1997:857) visserligen i praktiken innebdr att endast Affarsverket svenska
kraftnat, eller en juridisk person som Svenska kraftndt har ett
bestimmande inflytande &ver, kan f& tillstind att driva en utlands-
forbindelse, men att bestdmmelsen inte strider mot artikel 10.2 i
elmarknadsdirektivet. Vidare anfordes att Sverige uppfyller kravet i artikel
37.17 i elmarknadsdirektivet och artikel 41.17 i gasmarknadsdirektivet pa
att tillsynsmyndigheternas beslut ska kunna éverklagas till ett organ som
ar oberoende av de berorda parterna och nagon regering. | ett
kompletterande svar den 12 oktober 2017 uppgav Sverige att en
promemoria, EImarknadslag (Ds 2017:44), utarbetats och remitterats samt
redovisade de forslag i promemorian som kan ha betydelse for
Overtradelseérendet.
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Dir. 2014/52/EU om beddémning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt (arendenummer
2017/0421)

Kommissionen anférde i en formell underréattelse den 19 juli 2017 att
Sverige inte i tid anmélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 19 september 2017 att direktivet berdknas vara
fullstandigt genomfdrt till den 2 november 2017. Genomforande-
atgarderna anmaldes i kommissionens MNE-databas den 1 december
2017.

Direktiv (EU) 2015/652 om faststallande av
berakningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen (arendenummer 2017/0274)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 31 maj 2017 att
Sverige inte i tid anmaélt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 9 augusti 2017 att regeringen beslutat proposition
2016/17:193 Branslekvalitetsdirektivets specificerade rapporteringskrav
och utslappsmal med forslag till genomforande av direktivet och att
regeringen, med forbehéll for riksdagens beslut, kommer att utfarda de
foreslagna lagarna samt besluta om kompletterande férordningar senast
den 5 oktober 2017. Genomforandeatgarderna anmaldes i kommissionens
MNE-databas den 23 respektive 27 november 2017.

Direktiv (EU) 2015/1513 om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen och om andring av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéallor (arendenummer 2017/0542)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 23 november 2017
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfért. Underrattelsen ska
besvaras senast den 23 januari 2018.

8 NARINGSDEPARTEMENTET

8.1 Avslutade drenden

Direktiv (EU) 2016/882 vad galler krav pa sprakkunskaper
(&rendenummer 2016/0823)

Kommissionen avskrev arendet den 13 juli 2017.



Direktiv (EU) 2015/719 om storsta tillatna dimensioner i Skr.2017/18:118
nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i Bilaga2
internationell trafik for vissa vagfordon som framfdrs inom

gemenskapen (arendenummer 2017/0423)

Kommissionen skrev av arendet den 7 december 2017.

8.2 Mal i EU-domstolen

8.3 Motiverade yttranden

Direktiv 64/432/EEG om djurhéalsoproblem som paverkar
handeln med notkreatur och svin inom gemenskapen
(&rendenummer 2010/4214)

Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115 s. 189.

Direktiv 2006/126/EG om korkort (arendenummer
2015/2118)

For bakgrund och handelser t.o.m. ar 2016, se skr 2015/16:115 s. 321 f.
och skr 2016/17:115 s. 190.

Sverige dverlamnade den 10 februari 2017 ett kompletterande svar pa
det motiverade yttrandet tillsammans med proposition 2016/17:83 Nagra
korkortsfragor.

Kommissionen meddelade harefter att beslut om stdmning fattats den 15
februari 2017. Den 14 juni 2017 aterkom kommissionen med besked om
att stdmningen skjutits upp.

Sverige 6verlamnade den 14 november 2017 och den 19 december 2017
ytterligare kompletterande svar pa det motiverade yttrandet med bifogande
av lagradsremiss och proposition 2017/18:63 Ndagra fragor om alkolés
jamte uppgift om att lagdndringarna berdknas trada i kraft den 1 mars
2018.

Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen (drendenummer 2017/0192)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 24 januari 2017 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 24 mars 2017 att Sverige inom utsatt tid i
kommissionens MNE-databas anmélt de forfattningar samt den nationella
handlingsplan som genomfor direktivet men att direktivet endast anmélts
som delvis genomfort eftersom medlemsstaterna enligt direktivet ska
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upphévts och ersatts av ISO/TS 19880-1:2016 som &nnu inte tratt ikraft.
Sverige anforde vidare att det mot denna bakgrund inte torde finnas nagon
skyldighet att genomfora direktivet i detta avseende men att Sverige i tid
kommer att genomftra de standarder och specifikationer som kommer att
ersétta 1ISO/TS20100.

Den 5 oktober 2017 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.

Sverige svarade den 4 december 2017 bl.a. foljande. De bestdmmelser
som kommissionen gjort gallande att Sverige har underlatit att inforliva ar
genomforda s& langt det ar nodvandigt i svensk lagstiftning for att
sakerstalla direktivets fulla verkan i enlighet med de mal som efterstravas
med direktivet. Saledes har direktivet fullstandigt genomforts i Sverige
inom den i direktivet angivna tidsfristen, vilket ocksa inom samma tidsfrist
anmalts till kommissionen. | konsekvens harmed har direktivet anmélts
som fullstandigt genomfort i kommissionens MNE-databas.

8.4 Formella underrattelser

”Open skies” (drendenummer 1995/2089, mal C-468/98)
Ingen forandring sedan foregaende arshok, se skr 2016/17:115 s. 190.

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(a&rendenummer 2010/2182)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2016/17:115 s. 190.

Direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter (&rendenummer
2014/4136)

Ingen forandring sedan foregaende arsbok, se skr 2016/17:115 s. 190.

Direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen
(&rendenummer 2015/4187)

Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2016/17:115s. 191 f.

Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen (drendenummer 2017/2070)

Kommissionen anférde i en formell underrdttelse den 14 juli 2017 att
Sverige genom att tillhandahalla ett ofullstandigt handlingsprogram for
utvecklingen av marknaden for alternativa branslen inom transportsektorn
och utbyggnaden av den tillnrande infrastrukturen har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv
2014/94/EU.



Sverige svarade den 13 september 2017 med att fortydliga och redogéra  Skr. 2017/18:118
for hur det svenska handlingsprogrammet i allt vésentligt uppfyller Bilaga 2
direktivets krav.

Direktiv (EU) 2016/844 om sdkerhetsbestammelser och
sakerhetsnormer for passagerarfartyg (arendenummer
2017/0502)

Kommissionen anférde i en formell underréattelse den 26 september 2017
att Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige svarade den 24 november 2017 att nddvéandiga foreskrifter for
att genomfdra direktivet trétt i kraft samma dag och att dessa anmalts i
kommissionens MNE-databas den 17 november 2017.

9 KULTURDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade arenden

9.2 Mal i EU-domstolen

9.3 Motiverade yttranden

9.4 Formella underrattelser

Direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestammelser
som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (A&rendenummer 2013/2191)

Ingen forandring sedan foregdende arshok, se skr 2016/17:115s. 192 f.
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10 ARBETSMARKNADSDEPARTE-
MENTET

10.1 Avslutade drenden

Direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjanster och om andring av férordning
(EV) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen) (&rendenummer 2016/0678)

Kommissionen skrev av &rendet den 13 juli 2017.

10.2 Mal i EU-domstolen

10.3 10.3 Motiverade yttranden

10.4 10.4 Formella underrattelser



Bilaga 3 Beslut i radet under 2017 som Sverige
inte stott

En malsattning for regeringens EU-arbete & att genom tidigt
paverkansarbete och aktivt deltagande i forhandlingsarbete na resultat som
gagnar svenska och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfallen varje ar
kan det dock uppkomma situationer da det inte ar mojligt att stodja radets
beslut. Dessa fall redovisas i denna bilaga.

1 Beslut i rddet dar Sverige rostat nej

1.1 Ansvarsfrihet for kommissionen for
genomfdorande av budgeten 2015

Radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten 2015

— Datum for rostning: 21 februari 2017

— Radsformation: Rédet for ekonomiska och finansiella fragor
(EKOFIN)

— Bakgrund: EKOFIN-radet beslutade i februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genom-
forandet av budgeten 2015.

— Sverige rostade nej

Sverige rostade, tillsammans med tva andra medlemsstater, nej till
rekommendationen da felen for kommissionens genomfdérande av
budgeten fortfarande var pa en for hog niva.

1.2 Forordning om finansiering av offentligt wifi

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordningarna (EU) 1316/2013 och (EU)
283/2014 vad géller framjande av internetuppkoppling i
lokala samhéllen

— Datum fér réstning: 9 oktober 2017

— Radsinformation: Radet for jordbruk och fiske

— Beslutsforfarande: Artiklarna 170-172 jamfort med artikel 294 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Europaparlamentet
och radet ska besluta enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén.
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— Bakgrund: Kommissionen presenterade den 14 september 2016 ett
forslag till forordning som innebdr att man inom ramen for
telekomdelen av Fonden for ett Sammanlénkat Europa (FSE telekom)
ska kunna finansiera projekt for att installera gratis wifi pa offentliga
platser.

— Sverige ristade nej

Sverige rostade, tillsammans med tvd andra medlemsstater, nej till
forslaget eftersom det saknas en konsekvensanalys av férslagets
langsiktiga effekter pad konkurrens och investeringsvilja, i synnerhet i
relation till den utbyggnad som forvéntas for att skapa forutsattningar for
5G-tackning. Dessutom bhor denna typ av satsningar regleras och
finansieras pa nationell niva.

1.3 Forordning om konsumentskyddssamarbete

Europaparlamentets och radets forordning om samarbete
mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar
for konsumentskyddslagstiftningen.

— Datum for réstning: 30 november 2017

— Radsformation: Konkurrenskraftsradet

— Bakgrund: Rédet beslutade i november att anta forslaget till ny
forordning om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen. Beslutet antogs
med kvalificerad majoritet.

— Sverige rostade nej.

Sverige rostade nej eftersom de foreslagna befogenheterna som handlar
om att myndigheter ska kunna bl.a. begdra att vardtjanstleverantérer tar
bort, omajliggor eller begransar atkomst till ett internetgranssnitt ar for
langtgéende och oproportionerliga i forhallande till syftet att sakerstélla ett
hdgt konsumentskydd.

2 Beslut dar Sverige lagt ner sin rost
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 2018

Narvarande: Statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém, Eneroth

Foredragande: Statsminister Lofven

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under
2017



