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Propositionen innehéller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebar foljande.

For nyanlédnda elever som tas emot inom skolvdsendet i hogstadiet i
grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har bedomts, ska en
individuell studieplan upprittas. Detta ska goras senast tvd manader efter
mottagandet. Dessa elever ska dven kunna ges undervisning enligt en
anpassad timplan. I en sédan prioriteras vissa &mnen och ddrmed utdkas
undervisningstiden i dessa &mnen. De ska ocksa f& studichandledning pa
sitt modersmal om det inte 4r uppenbart obehovligt. Det sistndmnda géller
dven nyanlinda som tas emot inom skolvisendet pd hogstadiet i
grundsérskolan.

Det undantag i skollagen som ger fritidspedagoger eller motsvarande
mdjlighet att undervisa i fritidshemmet utan legitimation och behorighet
ska tas bort. En f6ljdandring ska goras i lagen (2010:801) om infoérande av
skollagen.

Den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskole-
enhet ska bendmnas rektor i stillet for forskolechef. 1 de fall det blir
otydligt vilken skolform en rektor ansvarar for ska bendmningen komp-
letteras med skolform. Ett krav infors pé att rektorer for forskoleenheter
ska genomgé en obligatorisk befattningsutbildning. Utbildningen ska pa-
borjas snarast mojligt efter tilltradandet av anstillningen och vara genom-
ford inom fem ér efter tilltradesdagen.

Lagéndringarna i friga om nyanldnda elever foreslas trida i kraft den
1 augusti 2018 och ovriga lagdndringar den 1 juli 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:194

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2.lag om &ndring i lagen (2010:801) om inforande av skollagen
(2010:800).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om dndring i1 skollagen

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att nuvarande 3 kap. 12 g § ska betecknas 3 kap. 12j §,

dels att 2 kap. 9-12 och 17 §§, 3 kap. 1, 12 b och 12 d §§, 4 kap. 4 §,
6 kap. 10 §, 8 kap. 9 § och rubrikerna narmast fore 2 kap. 9 och 11 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 12 g § ska séttas narmast fore 3 kap.

128,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer 3 kap. 12 g—12 i §§, och
nirmast fore 3 kap. 12 g—12 i §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
Rektor och forskolechef Rektor
98§

Det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Det pedagogiska
arbetet vid en forskoleenhet ska
ledas och samordnas av en for-
skolechef. Dessa ska sdrskilt verka
for att utbildningen utvecklas.

Rektorn och forskolechefen ska
bendmnas pa detta sitt. Dessa
bendmningar ska forbehéllas den
som har en anstillning som rektor
eller forskolechef.

En stéllforetrddare far utses for
en rektor eller en forskolechef.

Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rek-
torn ska sarskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pa detta
sitt. Bendmningen ska forbehéllas
den som har en anstéllning som
rektor.

En stéllforetrddare far utses for
en rektor.

10 §>

Rektorn och forskolechefen be-
slutar om sin enhets inre organisa-
tion och ansvarar for att fordela re-
surser inom enheten efter barnens
och elevernas olika forutséttningar

! Senaste lydelse av 3 kap. 12 g § 2018:000.
% Senaste lydelse 2014:458.

Rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn
fattar i 6vrigt de beslut och har det



och behov. Rektorn och forskole-
chefen fattar i 6vrigt de beslut och
har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag
eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far
uppdra &t en anstélld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller skol-
enheten som har tillrdcklig
kompetens och erfarenhet att full-
gora enskilda ledningsuppgifter
och besluta i frdgor som avses i
forsta stycket, om inte annat anges.

Behorighetskrav for rektor och for-

ansvar som framgér av sirskilda
foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstélld
eller en uppdragstagare vid for-
skole- eller skolenheten som har
tillrdcklig kompetens och erfaren-
het att fullgora enskilda lednings-
uppgifter och besluta i frdgor som
avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

Behorighetskrav for rektor

skolechef

11
Som rektor eller forskolechef tar
bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har peda-
gogisk insikt.

12

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sdrskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska pébdrjas snarast
mdjligt efter det att rektorn har
tilltratt sin anstéllning och vara
genomford inom fyra ar efter till-
tradesdagen.

§

Som rektor far bara den anstillas
som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

§

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sérskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska pébdrjas snarast
mojligt efter det att rektorn har
tilltritt sin anstdllning och vara
genomford inom fyra ar efter till-
tridesdagen eller, ndr det gdller
rektorer for forskoleenheter, inom
fem ar efter tilltridesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket géller inte i friga om

rektorer som

—tidigare gétt befattningsutbildningen eller en dldre statlig rektors-

utbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvérvat kunskaper
som av en hogskola som anordnar befattningsutbildning har jamstéllts med

sadan utbildning, eller
—den 15 mars 2010 dr verk-
samma som rektorer.

—den 15 mars 2010 var verk-
samma som rektorer eller, ndr det
gdller rektorer for forskoleenheter,
den 1 juli 2019 dr verksamma som
sdadana rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

Prop. 2017/18:194
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17 §3
Larare som inte uppfyller kraven i 13 § fér trots det bedriva
1. annan undervisning pé ett frimmande sprék dn sprakundervisning om

de har

a) en utldndsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen,

och

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spraket,

2. undervisning i fritidshem om
de har en svensk eller utlindsk
hogskoleutbildning som dr avsedd
for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
sdrskild pedagogisk inriktning.

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spraket, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristaende fritidshem med
sdrskild pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning 1 fristdende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprak
som avses 1 forsta stycket 1 och
vilka  sédrskilda  pedagogiska
inriktningar som avses 1 forsta
stycket 3 och andra stycket.

Lydelse enligt prop. 2017/18:183

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprak
som avses i forsta stycket 1 och
vilka séarskilda pedagogiska
inriktningar som avses 1 foOrsta
stycket 2 och andra stycket.

Féreslagen lydelse

3 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tilldmpningsomrade (2 §),

— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §§),
—stdd 1 form av extra anpassningar (5 a §),

— sérskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av
nyanldnda elever (12 a—12 £'§9),

— Overlamning av uppgifter vid
overgang mellan och inom skol-
former (12 g §), och

— mottagande och undervisning av
nyanldnda elever (12 a—12 i §§),

— Overldmning av uppgifter vid
overgang mellan och inom skol-
former (12 §), och

— allméinna bestdmmelser om betyg (13-21 §9).

3 Senaste lydelse 2014:458.
4 Senaste lydelse 2018:000.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12b§°

Bestimmelserna i 12 c—12 f'§§
giller endast 1 grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan.

Bestimmelserna i 12 c—121i §§
géller, om inte annat anges, 1
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan och sameskolan.

12d §6
En beddmning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt. For en nyanldnd
elev och for en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 2 ska beddmningen
goras i sddan tid att beslut om placering i &rskurs och undervis-
ningsgrupp kan fattas enligt 12 e §. For en elev som avsesi 12 ¢ § andra
stycket 1 ska beddmningen goras senast inom tvd méanader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvdsendet i ndgon av de skolformer som

angesi12b§.

Resultatet av en beddmning
enligt 12 c § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e § samt vid planering av
undervisningen och vid fordelning
av undervisningstiden.

3 Senaste lydelse 2015:246.
¢ Senaste lydelse 2015:246.

Resultatet av en beddmning en-
ligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e och & §§, upprittande
av individuell studieplan enligt
12 g § och bedémning av behov av
studiehandledning pd
modersmdlet enligt 12 i § samt vid
ovrig planering av undervisningen
och vid fordelning av
undervisningstiden.

Individuell studieplan

12g§
For en nyanlind elev som har

tagits emot inom skolvisendet i
hogstadiet i grundskolan eller
specialskolan och vars kunskaper
har bedomts enligt 12 c §, ska en
individuell studieplan upprdttas
senast inom tvd mdnader frdn
mottagandet.

Studieplanen ska vara langsiktig
och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans
nationella program utifran elevens
mdl. Den ska innehdlla uppgifter
om utbildningens huvudsakliga
innehdll och planerade stédatgdr-
der.

Prop. 2017/18:194



Prop. 2017/18:194

10

Studieplanen ska revideras [6-
pande utifran de bedémningar som
gors av elevens dmneskunskaper.

Anpassad timplan

12h§

Rektorn far besluta att en ny-
anldnd elev som har tagits emot
inom skolvisendet i hogstadiet i
grundskolan eller specialskolan,
ska ges undervisning som avviker
fran den timplan samt de dmnen
och mdl som annars gdller for
utbildningen (anpassad timplan),
om

1. rektorn efter att elevens kun-
skaper har bedémts enligt 12 ¢ §
eller senare, bedomer att eleven
kommer att ha svdrt att nd be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan inom ramen for
skolplikten eller motsvarande rdtt
till utbildning enligt 7 kap. 2 §, och

2. eleven och elevens vardnads-
havare har samtyckt till den
anpassade timplanen.

En anpassad timplan ska utfor-
mas sd att

1. eleven ges undervisning i
sadana dmnen och minst det antal
dmnen som krdvs for att nd be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan,

2. ett av de dmnen som avses i 1
dr idrott och hdlsa, och

3. eleven ges minst den totala
undervisningstid som dterstar for
ovriga elever i den drskursen hos
huvudmannen under den kvarva-
rande skoltiden.



Studiehandledning pa modersmalet

12i§

En nyanldnd elev, som har tagits
emot inom skolvisendet i hog-
stadiet i grundskolan, grundsdr-
skolan eller specialskolan och vars
kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ §, ska fa studiehandledning pd
modersmdlet om det inte dr
uppenbart obehovligt. Studiehand-
ledningen ska syfta till att ge eleven
forutsdttningar  att nd  de
kunskapskrav som minst ska upp-
nas.

Studiehandledningen far ges pd
elevens starkaste skolsprak, om det
dr ett annat dn modersmdlet.

4 kap.
48
Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som anges
i3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomforas under medverkan av
larare, forskolldrare, dvrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta

i arbetet.

Rektorn  och  forskolechefen
ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors enligt fOrsta
och andra styckena.

Rektorn ansvarar for att kvali-
tetsarbete vid enheten genomfors
enligt forsta och andra styckena.

6 kap.
10 §

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anméla
detta till forskolechefen eller rek-
torn. En forskolechef eller rektor
som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten dr
skyldig att anmaéla detta till huvud-
mannen. Huvudmannen ar skyldig
att skyndsamt utreda omstindig-
heterna kring de uppgivna krénk-
ningarna och i forekommande fall

En lédrare, forskolldarare eller
annan personal som far kdinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for kridnkande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anméla
detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband
med verksamheten dr skyldig att
anmila detta till huvudmannen.
Huvudmannen 4r skyldig att
skyndsamt utreda omsténdigheter-
na kring de uppgivna krénkningar-
na och i forekommande fall vidta de
atgdrder som skiligen kan krévas

Prop. 2017/18:194
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12

krédvas for att forhindra kriankande
behandling i framtiden.

for att forhindra kridnkande be-

handling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pa motsva-
rande sétt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier pa sdtt som avses i diskrimineringslagen

(2008:567).

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte ar
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet géller forsta och andra
styckena for den personal som huvudmannen utser.

8 kap.

98§

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kraver.

Om det genom uppgifter fran
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att ett barn
ar 1 behov av sarskilt stod, ska
forskolechefen se till att barnet ges
sadant stod. Barnets vardnadshava-
re ska ges mojlighet att delta vid
utformningen av de sérskilda stod-
insatserna.

Om det genom uppgifter fran
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att ett barn
ar 1 behov av sirskilt stod, ska
rektorn se till att barnet ges sadant
stod. Barnets virdnadshavare ska
ges mojlighet att delta vid utform-
ningen av de sérskilda stddinsat-
serna.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2018 i fraga om 3 kap. 1, 12 b,
12 doch 12 g-12j §§ och i 6vrigt den 1 juli 2019.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801)

om inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:182 Foéreslagen lydelse
33§7

I frdga om lérare eller forskolldrare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsendet och som har ingétt avtal om
anstéllning som ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillaimpas under tiden for anstdllningen 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 &rs skollag i stillet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock langst till utgdngen av
juni 2015 eller, nir det géiller undervisning i grundsérskolan, special-
skolan, gymnasiesérskolan eller sirskild utbildning for vuxna, ldngst till
utgangen av juni 2021.

Larare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap.
16 § i den nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som
larare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ar under tiden
for anstéllningen behdriga att besluta om betyg, dock liangst till utgdngen
av juni 2015 eller, nér det géller betyg i grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sérskild utbildning for vuxna, ldngst till utgdngen
av juni 2021.

Forsta stycket géller inte ldrare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal
om anstillning for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma
paragraf. I friga om en ldrare som
avses 1 2 kap. 17 § forsta stycket 1
eller 2 1 den nya skollagen géller
detta dock bara om han eller hon
uppfyller de krav som anges dir.

Forsta stycket géller inte lérare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal
om anstdllning for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma
paragraf. I fraga om en ldrare som
avses i2 kap. 17 § forsta stycket 1 1
den nya skollagen géller detta dock
bara om han eller hon uppfyller de
krav som anges dir.

Andra stycket géller inte ldrare som har ingétt avtal om anstillning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 juli 2016 att tillsétta en sérskild utredare med
uppdrag att bl.a. foresld hur utbildningen for nyanlédnda elever som
kommer till Sverige under grundskolans senare arskurser kan anpassas for
att 6ka deras mojligheter att nd behdrighet till gymnasieskolans nationella

7 Senaste lydelse 2018:000.
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elever som kommer till Sverige under grundskolans senare arskurser,
lamnade den 7 juni 2017 betidnkandet Fler nyanldnda elever ska uppna
behorighet till gymnasiet (SOU 2017:54). 1 propositionen behandlas
forslag i betdnkandets avsnitt 5.4.3, 5.5.4 och 7.6.1. En sammanfattning av
beténkandet i relevanta delar finns i bilaga I. Betinkandets lagforslag i
dessa delar finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en
forteckning av remissinstanserna redovisas i bilaga 3. En sammanstéllning
over remissyttrandena finns tillgidnglig i Utbildningsdepartementet
(U2017/02610/S).

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att uppdra at en sérskild
utredare att ldmna forslag som syftar till att ge béttre forutsittningar for
larare, rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag och bl.a. se 6ver
behorighets- och legitimationsreglerna (dir. 2016:76). Utredningen, som
tog sig namnet Utredningen om en biattre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner, ldmnade den 8 juni 2017 delbetdnkandet Utbildning,
undervisning och ledning — reformvard till stod for en battre skola (SOU
2017:51). 1 propositionen behandlas forslag i betdnkandets avsnitt 7.3,
12.1.4 och 12.2.7. En sammanfattning av betdnkandet i relevanta delar
finns i bilaga 4. Betinkandets lagforslag i dessa delar finns i bilaga 5.
Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning av remiss-
instanserna redovisas i bilaga 6. En sammanstillning 6ver remissyttran-
dena finns tillgidnglig i Utbildningsdepartementet (U2017/02696/S).

I propositionen behandlas dven ett tillkdnnagivande fran riksdagen, se
avsnitt 5.3.

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa-
tioner beretts tillfélle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss. Utkastet
Overensstdmmer i huvudsak med utredningarnas forslag i sak, men med
vissa dndringar och till viss del en annan lagteknisk 16sning (se vidare i
avsnitt 4.3, 4.5 och 6.4). De myndigheter och organisationer som har
beretts tillfdlle att yttra sig Over utkastet till lagradsremiss dr Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Skolvédsendets Overklagandendmnd,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksférbund, Sveriges Skolledarforbund, Lararférbundet
och Lérarnas Riksforbund. Inkomna yttranden finns tillgédngliga i
Utbildningsdepartementet (U2017/02610/S) och (U2017/02696/S). 1dé-
burna skolors riksforbund har inte inkommit med ndgra synpunkter.
Déaremot har det kommit synpunkter frdn Skolverket, Skolinspektionen,
Skolvisendets oOverklagandenimnd, SKL, Friskolornas riksforbund,
Sveriges Skolledarforbund, Lérarférbundet och Lérarnas Riksforbund.
Dessa behandlas i avsnitt 4.3-4.5, 5.3, 6.3, 6.4, 8.1.1, 8.1.3 och 8.3.1.

Darutdver har ytterligare vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over avsnitt 6 i utkastet till lagradsremiss. Forslaget Gverensstimmer i
huvudsak med utredningens forslag, men med vissa dndringar. De myn-
digheter som har beretts tillfille att yttra sig dver utkast till lagradsremiss
i denna del dr Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Mittuni-
versitetet, Stockholms universitet, Umea universitet och Universitets-
kanslersimbetet. Inkomna yttranden finns tillgingliga i Utbildnings-
departementet (U2017/02696/S). Stockholms universitet, Umea univer-
sitet och Universitetskanslersdmbetet har avstatt frén eller inte inkommit



med ndgra synpunkter. Daremot har det kommit synpunkter fran Gote-
borgs universitet, Karlstads universitet och Mittuniversitetet. Dessa
behandlas i avsnitt 6.4.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 mars 2018 att inhdmta Lagradets yttrande dver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga §.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran. I forhéllande till lagradsremissen
har nagra sprakliga dndringar gjorts.

4 Fler nyanldnda elever ska uppné
behorighet till gymnasieskolan

4.1 Utbildningen behdver anpassas for elever som
kommer till Sverige under grundskolans senare
arskurser

Fler nyanléinda elever bérjar sent i grundskolan och de har en annan
skolbakgrund jimfort med tidigare nyanlinda elever

Sverige har i dag en annan elevsammansattning dn for 20 &r sedan. Ande-
len elever med utldndsk bakgrund i Sverige har férdubblats och under de
senaste dren har dven andelen elever som invandrat efter ordinarie skol-
startsdlder okat betydligt. Allt fler elever borjar 1 grundskolan vid en allt
hogre élder. Enligt Statens skolverk har de utlandsfodda eleverna i
genomsnitt tva ar farre i svensk skola pé sig att uppna skolans kunskaps-
krav jaimfort med motsvarande elevgrupp ar 2006 (Skolverket [2016]
Invandringens betydelse for skolresultaten).

En slutford gymnasieutbildning okar patagligt ungas mojligheter till
arbete, vidare studier och ett aktivt deltagande i samhaillslivet. Att klara
skolan dr den enskilt viktigaste faktorn for barns utveckling och framtid.
Det handlar inte bara om undervisningen, att ldra sig det svenska spraket
och att utveckla sina dmneskunskaper, utan skolan har dven en central
betydelse for elevens individuella utveckling.

Fran 2008 har det ocksa skett en tydlig fordndring nér det géller vilka
lander som eleverna har invandrat fran. Detta har betydelse for elevernas
skolbakgrund. Betydligt fler elever har de senaste aren kommit fran lénder
vars skolsystem ir relativt outvecklade. Eleverna kan ocksé ha en lang
period bakom sig med bristande utbildning, t.ex. pa grund av att de har
varit pa flykt. Aven elevens modersmal har betydelse, eftersom det &r mer
eller mindre svart att ldra sig svenska beroende pa hur nirbesldktade
svenskan och modersmélet dr. Det anses generellt svarare att ldra sig
svenska for elever fran ldnder som t.ex. Irak, Afghanistan, Somalia och
Syrien jamfort med de mer nérliggande omréadena i fore detta Jugoslavien,
varifran en stor del av flyktinginvandringen skedde pa 1990-talet
(Skolverket [2016], Invandringens betydelse for skolresultaten).
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Att eleverna invandrat frén lander med en 1&g utvecklingsniva behover
inte betyda att de har en lag socioekonomisk bakgrund. De som har in-
vandrat under senare ar forefaller dock enligt Skolverket ha fordldrar med
en lagre utbildningsniva jamfort med tidigare. Fram till bérjan av 2000-
talet hade de utlandsfodda elevernas fordldrar en utbildningsniva som var
i niarhet med fordldrar till elever med svensk bakgrund. Under de senaste
fyra—fem dren har dock den genomsnittliga utbildningsnivén hos fordldrar
till utlandsfodda elever sjunkit.

Foréldrarnas utbildningsniva har betydelse for savil andelen behoriga
till gymnasieskolan som till hdgskola och universitet. Sannolikheten for
att en elev ska uppnd behorighet till gymnasieskolan &r hogre om for-
dldrarna har eftergymnasial utbildning. Detta géller for bade inrikes och
utrikes fodda.

Elever som kommer till Sverige under grundskolans senare drskurser
hinner inte bli behériga

Nyanldnda elever som kommer i grundskolans senare arskurser &r en
sdrskilt utsatt grupp. P& mycket kort tid forvintas de komma ikapp sina
svenska klasskamraters &mneskunskaper pé ett sprak som de inte kan och
dessutom i en ny kultur som kan vara frimmande. Nér en elev kommit till
Sverige har darfor stor betydelse for skolresultaten. De som invandrar efter
12 ars alder uppnar behorighet i betydligt ldgre utstrackning én de elever
som kommer i yngre alder.

Varterminen 2017 blev cirka 91 procent av eleverna som var fodda i
Sverige behoriga till gymnasieskolans nationella program. For pojkar var
motsvarande siffra cirka 90 procent och for flickor cirka 92 procent.
Andelen nyinvandrade elever som blev behoriga var 28 procent (flickor
cirka 34 procent och pojkar cirka 25 procent) och inom gruppen elever
med okénd bakgrund var det 11 procent (flickor cirka 21 procent och
pojkar cirka 9 procent) som uppnadde behérighet varen 2017. Med nyin-
vandrade elever avses hir elever som dr fodda utomlands, har bada
fordldrarna fodda utomlands, och som har kommit till Sverige under de
senaste fyra dren. I begreppet nyinvandrade ingar dock enbart folk-
bokforda elever. I begreppet "med okénd bakgrund” inkluderas elever som
saknar personnummer, samt enstaka elever som har skyddad identitet med
hemliga personnummer.

Statistiska centralbyran (SCB) har undersokt hur manga personer som
hade slutbetyg fran gymnasieskolan vid 24 ars alder. I gruppen inrikes
fodda var andelen ungefar 80 procent. Bland utrikes fodda elever som
invandrat fore sju ars alder var andelen nirmare 80 procent for kvinnor
och knappt 70 procent for mén. Bland dem som invandrat vid 13 érs alder
eller senare och kommer fran ett land utanfér Europa som flykting eller
anhorig var dock andelen betydligt 1dgre — 33 procent av kvinnorna och 27
procent av médnnen.

Tiden i svensk grundskola ar séledes avgorande for en elevs mojligheter
att bli behorig till gymnasieskolans nationella program och avsluta en
gymnasieutbildning.



Férdandringar och insatser har gjorts men det behovs ytterligare
atgdarder och en mer dndamdlsenlig reglering

Med nuvarande lagstiftning dr det mdjligt att ge eleverna extra tid i
grundskolan genom att dels placera dem i en nagot lagre arskurs dn vad
som &r brukligt for elever i den aktuella aldern, dels 14ta dem ga om ett ar.
Insatserna riskerar dock att bli kortsiktiga om en langsiktig planering
saknas. Ett beslut att en elev ska ga om en arskurs fattas oftast forst dé det
redan har konstaterats att eleven inte uppnatt godkinda betyg i de &mnen
som krévs for behorighet till ett av gymnasieskolans nationella program.
Ett sddant beslut innebar &ven att eleven kommer att ingd i
undervisningsgrupper ddr majoriteten av eleverna dr betydligt yngre,
sarskilt om eleven vid skolstarten har placerats i en lagre arskurs dn den
som oftast dr aktuell for elever av motsvarande alder, vilket varken gynnar
elevens sociala utveckling eller mojligheterna till integration. Om
skillnaderna i férkunskaper dr markanta mellan eleverna innebér det dven
en stor utmaning for savil larare och den nyanlénda eleven som eleverna i
den undervisningsgrupp dir den nyanlénda placeras.

I 3 kap. skollagen (2010:800) finns bestimmelser om barns och elevers
utveckling mot mélen och om olika former av stdd som bl.a. ska ges till
alla elever som befaras inte kunna na de nationella kunskapskraven. I det
niamnda kapitlet regleras ocksd mottagande och undervisning av ny-
anldnda elever. Bestimmelserna om stdd i 3 kap. dr dock inte utformade
med sérskilt hinsynstagande till elever dér det tidigt kan konstateras att de
pa grund av kort skolbakgrund och relativt hdg alder vid intradet i svensk
skola kommer att ha mycket sma mojligheter att bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program inom den tid som &terstar i grund-
skolan.

Det kridvs en dndamalsenlig reglering for att stddja huvudmédnnens
arbete att ge alla elever en likvérdig utbildning av god kvalitet med syftet
att eleverna ska fa de bésta forutséttningarna att uppna kunskapskraven.
Erfarenhet visar att redan da en elev borjar i den svenska grundskolan &r
det mojligt att konstatera om elevens mojligheter att inom avsedd tid bli
behorig till gymnasieskolans nationella program &r starkt begrénsade. Det
kan t.ex. handla om att eleven inte har tillrdckliga 14s- och skrivkunskaper
for att kunna folja den reguljéra undervisningen. Darfor maste det pa ett
tidigt stadium goras en langsiktig planering for dessa elevers skolgéng for
att ge dem en utbildning av likvédrdig och hog kvalitet och 6ka deras
mojligheter att fa behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Detta kan
krdva insatser som inte ryms inom dagens reglering. Aven for vissa elever
som har en god skolunderbyggnad kan det bli svart att nd kunskapskraven
i de fall eleven borjat i den svenska grundskolan under de senare
arskurserna, framst pa grund av att de dnnu inte har sprakkunskaper pa den
nivd som dmnesundervisningen i grundskolans sena arskurser kréver.
Aven dessa elever kan behova siirskilda anpassningar av undervisningen
med en langsiktig planering for hur de ska nd kunskapsmalen och bli
behdriga till ett nationellt gymnasieprogram.

Innan forslag till dndringar i regleringen presenteras ldmnas nedan en
redogorelse for gillande ritt.
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Savil skolpliktiga elever som vissa kategorier av elever utan
skolplikt har ritt till utbildning

Barn som ska vara folkbokforda i Sverige har skolplikt och riitt till
utbildning

Barn som dr bosatta i Sverige har skolplikt. Med bosatt i Sverige avses
enligt skollagen den som ska vara folkbokford hér enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § forsta stycket skol-
lagen). Skolplikten motsvaras av en ritt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning i allmén skola (2 kap. 18 § regeringsformen och 7 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § skollagen). De utbildningar som avses med allmén
skola dr grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola. Hem-
kommunen har ansvar for att skolpliktiga barn far féreskriven utbildning
och fullgdr sin skolgang. Detta géller oavsett var eleven gar i skola.
Ansvaret innebér att hemkommunen maste hélla sig informerad om skol-
géng och franvaro (7 kap. 21 §, se d&ven huvudmannens informations-
ansvar enligt 7 kap. 22 §§ skollagen).

Barn som inte ska vara folkbokférda hér men som enligt skollagen ska
anses vara bosatta hdr har ocksa ritt till utbildning

Utover skolpliktiga elever har dven vissa andra kategorier av elever ritt till
utbildning. Det giller elever som inte dr folkbokforda hér, men som vid
tillampningen av skollagen ska anses bosatta hér (29 kap. 2 § andra stycket
skollagen). Detta géiller den som é&r asylsokande i enlighet med vissa
bestimmelser i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
barn som inte omfattas av ndimnda lag och som saknar uppehallstillstind
och som inte vistas pa en forldggning, om de bor hos en vardnadshavare
som har uppehéllstillstand (29 kap. 2 § andra stycket 1 skollagen jamford
med 1 a § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.) och den som vistas
hiar med stdod av ett tidsbegransat uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 §
utldnningslagen (2005:716). Den som har rétt till utbildning enligt
skollagen till f61jd av EU-rdtten m.m., den som &r familjemedlem till en
person som tillhor en frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat
m.m. och den som vistas hir utan stéd av myndighetsbeslut eller
forfattning anses ocksa som bosatt i landet i skollagens mening.

Mottagande av asylsokande

Den kommun dér en asylsdkande elev stadigvarande vistas dr att anse som
hemkommun i skollagens mening (29 kap. 6 § skollagen). Det innebar att
det &r den kommunen som har skyldighet att erbjuda utbildning enligt
skollagen. Eleven ska erbjudas utbildning i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan sa
snart det &r lampligt med hénsyn till elevens personliga forhallanden. Detta
bor dock ske senast inom en manad efter ankomst (4kap. lag§
skolforordningen [2011:185] och 12 kap. 14 § gymnasieférordningen
[2010:2039]). Vad som avses med “ankomsten” dr inte nidrmare reglerat,
men i Skolverkets allminna rdd anges att det utifrdn barnets bdsta &r
lampligt att rdkna fran nér barnet eller ungdomen har ankommit till landet



(Skolverket [2014] Allmidnna rdd med kommentarer, Utbildning for
nyanlidnda elever). Enligt forarbetena dr en méanad en rimlig tid med tanke
pa savil det enskilda barnets behov som kommunens mojligheter att ta
emot eleven (prop. 2000/01:115 s. 20).

Skollagens bestiimmelser om stod och sérskilt stod giller alla barn
och elever i skolan

Skollagens 3 kap. innehéller bestimmelser om barns och elevers utveck-
ling mot mélen. Utgéngspunkten ér att alla elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver for sitt 1drande och sin personliga utveckling for
att utifrdn sina behov och forutsittningar kunna utvecklas sa langt som
mdjligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

I skollagen finns bestimmelser om elevens ritt till stod i form av extra
anpassningar och sirskilt stod. Om det inom ramen for undervisningen
eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran ldrare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnads, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om det
ar tillrackligt (3 kap. 5 a § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet péd ett
nationellt prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnads, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, ska det anmélas till rektorn som ska se
till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning
visar att en elev behover sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod
och ett atgardsprogram ska utarbetas. Om det finns sirskilda skl far ett
beslut for en elev innebéra att sirskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp dn den som eleven normalt hor till, s.k. sérskild
undervisningsgrupp (3 kap. 612 §§ skollagen).

Om en elev féar sérskilt stod och det sérskilda stddet inte i rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och forutséttningar far beslut fattas om
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen, s.k. anpassad studiegang. Den anpassade studiegangen ska
utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsédttningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program (3 kap. 12 § skollagen
i dess lydelse fr.o.m. den 1 juli 2018).

Det finns sdrskilda bestimmelser for nyanlinda elever

Det som &r gemensamt for nyanldnda elever dr den korta tiden i svensk
skola och det faktum att flertalet av dem inte kan svenska. I den meningen
ar alla dessa elever att betrakta som elever som behover extra stod och
hjdlp. Det innebdr inte att de per definition behover sérskilt stod i
meningen specialpedagogiska insatser, &ven om det naturligtvis kan
forekomma. Vad nyanldnda elever i allminhet behover, dr i stillet mer
undervisningstid och vissa andra anpassningar av undervisningen under de
ar som de kan fa utbildning i den svenska skolan. D& den reglering som
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tillgodose behovet av ndgot mer flexibla regler for nyanlédnda elever
infordes 2016 sarskilda bestimmelser om mottagande av och viss
anpassning av undervisningen for nyanldnda elever i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan eller sameskolan (prop. 2014/15:45 s. 18). Dessa
bestdmmelser innebér foljande.

En nyanldnd elevs och vissa andra elevers kunskaper ska bedomas

Med nyanldnd avses i skollagen en person som har varit bosatt utomlands
och som nu dr bosatt i landet och som har paboérjat sin utbildning hér senare
@n hostterminens start det kalenderar da personen fyller sju ar. En person
ska inte ldngre anses vara nyanldnd efter fyra ars skolgang hér i landet
(3 kap. 12 a § forsta och andra stycket skollagen).

En beddmning av en nyanldnd elevs kunskaper ska goras om en séddan
bedomning inte &r uppenbart onddig. Om det behdvs ska en sddan be-
domning goras dven for en elev som har varit bosatt utomlands och som
har paborjat sin utbildning hér senast vid hostterminens start det kalenderér
da han eller hon fyller sju ar. Detta géller alltsé elever som i likhet med
nyanldnda har bott utomlands men inte anses som nyanldnda, darfor att de
har péabdrjat sin utbildning hér i landet senast vid hdstterminens start det
ar eleven fyller sju ar. Behov av att gora en bedomning av en sadan elevs
kunskaper kan anses foreligga t.ex. om eleven har anlént till Sverige och
borjat i forskoleklassen sent pé varen fore arskurs ett och har brister nér
det giller kunskaper i svenska. Aven for en elev som efter skolging i
Sverige har varit bosatt utomlands och dérefter har atervént hit for att
ateruppta sin utbildning hér ska en sidan beddmning goras, om det behdvs
(3 kap. 12 ¢ § forsta och andra stycket skollagen, prop. 2014/15:45 s. 59).

Beddomningen ska goras skyndsamt. Nér det giller nyanlidnda elever ska
beddmningen slutforas i sddan tid att det kan fattas ett beslut om vilken
arskurs och undervisningsgrupp eleven ska placeras i inom tva manader
fran det att eleven for forsta gangen har tagits emot i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan. Detsamma géller en elev
som tidigare har gatt i svensk skola och som efter boséttning utomlands
har atervént till Sverige for att &teruppta sin skolgéng hir och vars
kunskaper har beddmts. Niar det giller en elev som har varit bosatt
utomlands och som har pabdrjat sin utbildning hir senast vid host-
terminens start det kalenderar han eller hon fyller sju ar, ska en bedémning,
om en saddan behdvs, goras senast inom tva manader fran det att eleven har
tagits emot i grundskolan, grundsidrskolan, specialskolan eller sameskolan
(3 kap. 12 d § forsta stycket skollagen).

Rektorn ska senast inom tva manader fran det att en nyanlédnd elev for
forsta gdngen har tagits emot i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
eller sameskolan besluta om placering i en arskurs och i en under-
visningsgrupp. Eleven ska placeras i en arskurs som ar lamplig med
hinsyn till elevens &lder, forkunskaper och personliga forhdllanden i
ovrigt. Detsamma géller en elev som tidigare har gétt i svensk skola och
som efter bosittning utomlands har atervént till Sverige for att ateruppta
sin skolgéng hir och vars kunskaper har beddomts (3 kap. 12 e § forsta
stycket skollagen).



En nyanldnd elev och andra elever vars kunskaper har bedomts kan i
vissa fall fa undervisning i forberedelseklass

Rektorn far besluta att en nyanldnd elev och andra elever vars kunskaper
har bedomts och som saknar tillrdckliga kunskaper i det svenska spraket
for att kunna f6lja och tillgodogora sig den ordinarie undervisningen,
delvis far undervisas i forberedelseklass (3 kap. 12 f § forsta stycket skol-
lagen). Da ett beslut om undervisning i forberedelseklass bara kan avse att
en elev delvis ska undervisas i en sddan klass dr det inte mdjligt att besluta
att en elev bara ska gé i forberedelseklass. I praktiken innebér det att eleven
ocksé ska placeras i en ordinarie undervisningsgrupp. Syftet med denna
ordning &r att underldtta Overgdngen mellan undervisning i
forberedelseklass och reguljar undervisning. S&vil de ldrare som ska
komma att undervisa eleven som klasskamraterna i elevens undervis-
ningsgrupp och den nyanlidnda eleven anses gynnas av att kontakt knyts sa
tidigt som mojligt (prop. 2014/15:45 s. 45).

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas
sa snart eleven bedoms ha tillrickliga kunskaper for att kunna delta i den
ordinarie undervisningen i det aktuella &mnet. En elev fir vidare inte ges
undervisning i forberedelseklass langre tid &n tva ar (3 kap. 12 f § andra
och tredje styckena skollagen).

Fér en nyanldnd elev och andra elever vars kunskaper har bedomts kan
undervisningstiden omfordelas enligt en prioriterad timplan

I skollagen anges vilka &mnen undervisningen ska omfatta. Hur ménga
timmar som undervisningen ska omfatta i varje &mne framgar av den s.k.
timplanen. Regeringen far meddela foreskrifter om foérdelning av under-
visningstiden. Vidare anges i skollagen att den totala undervisningstiden
for varje elev i grundskolan ska uppga till ett visst antal timmar. Det ar
huvudmannen som beslutar om férdelning av undervisningstiden mellan
arskurserna (9 kap. 4 § skolforordningen).

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara
minst 6 890 timmar. For en nyanlénd elev och en elev som efter skolgang
i Sverige har varit bosatt utomlands och dérefter har atervint for att
ateruppta sin utbildning hér och vars kunskaper har bedomts, ska den totala
undervisningstiden, efter ett beslut om placering i arskurs som ar lamplig
med hénsyn till elevens élder, forkunskaper och personliga forhallanden i
Ovrigt, motsvara minst den tid som aterstar for Ovriga elever i den
arskursen under den kvarvarande skoltiden (3 kap. 12 c—12 e och 10 kap.
5 §§ skollagen).

Om det bedoms 6ka forutsdttningarna for en nyanlind elev, eller en
annan elev vars kunskaper har beddmts, att s snart som mojligt kunna
tillgodogdra sig undervisningen i den undervisningsgrupp som eleven
normalt hor till, far rektorn besluta att eleven ska ges mer undervisning i
svenska eller svenska som andrasprak &n 6vriga elever hos huvudmannen
genom en omfordelning av undervisningstiden (prioriterad timplan). En
elev far ha en sédan prioriterad timplan i hogst ett ar (9 kap. 4 a § skol-
forordningen).

Ett beslut om prioriterad timplan bor fattas individuellt utifrdn den
enskilda elevens behov och genomforas s att mojligheterna for eleven att
nd kunskapskraven i Ovriga &mnen inte forsvéras. Vid beslut om
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atgdrden anpassad studiegang anvénds (3 kap. 12 § skollagen), avvikelser
fran de amnen och mal som giller for utbildningen inte goras. Inte heller
far avsteg fran den garanterade undervisningstiden goras. Det innebér att
eleven fortfarande har rédtt till samma antal undervisningstimmar som
andra elever. En prioriterad timplan hindrar inte att en elev samtidigt far
sin undervisning i forberedelseklass (prop. 2014/15:45 s. 38 och 44).

For att uppna behorighet till ett nationellt program maste eleven ha
uppnatt godkiint resultat i vissa imnen

Utbildningen i gymnasieskolan bestar av nationella program som é&r
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program. I gymnasieskolan
finns ocksé utbildning i form av introduktionsprogram for elever som inte
ar behoriga till nationella program. Olika introduktionsprogram har olika
syften, varav vissa syftar till att eleven ska bli behorig till nationella
program (15 kap. 7 § och 17 kap. 3 § skollagen). Regeringen foreslér i
propositionen En gymnasieutbildning for alla (prop. 2017/18:183) vissa
justeringar nér det géller vilka introduktionsprogram som ska finnas och
vilka syften de ska ha.

Gymnasieskolan ska vara ppen endast for ungdomar som avslutat sin
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som, enligt
huvudregeln, pabdrjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det
forsta kalenderaret det ar de fyller 20 ar. Forutom denna grundliggande
forutsittning krévs for behorighet till ett nationellt program att eleven har
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik. Dartill ska eleven, for att uppnd behorighet till ett
yrkesprogram, ha godkédnda betyg i ytterligare minst fem andra &mnen. For
behorighet till ett hogskoleforberedande program krivs godkanda betyg i
ytterligare minst nio &mnen utéver svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik (15 kap. 5 och 7 §§ och 16 kap. 29-31 och 33 §§
skollagen).

En slutféord gymnasieutbildning okar patagligt ungas mojligheter till
arbete eller vidare studier.

4.3 Det ska inforas 6kade mojligheter till
anpassning av nyanldnda elevers utbildning
(anpassad timplan)

Regeringens forslag: Rektorn ska fa besluta att en nyanldnd elev som
har tagits emot inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan eller
specialskolan, ska ges undervisning som avviker fran den timplan samt
de d@mnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad
timplan), om

— rektorn efter att elevens kunskaper har beddmts eller senare,
bedomer att eleven kommer att ha svért att nd behdrighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan inom ramen for skolplikten eller
motsvarande ratt till utbildning, och




— eleven och elevens vardnadshavare har samtyckt till den anpassade
timplanen.

En anpassad timplan ska utformas sa att

— eleven ges undervisning i sddana &mnen och minst det antal &mnen
som krdvs for att nd behdrighet till ett nationellt program i gym-
nasieskolan,

— ett av dessa dmnen &r idrott och hélsa, och

—eleven ges minst den totala undervisningstid som aterstar for ovriga
elever i den &rskursen hos huvudmannen under den kvarvarande
skoltiden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att den anpassade timplanen dven ska
utformas for att ge eleven forutséttningar att genomfora det nationella
programmet i gymnasieskolan. Utredningen har dven valt en annan lag-
teknisk 16sning som innebdr att de forutsittningar som ska gélla for att ett
beslut om anpassad timplan ska fa fattas inte preciseras i lagtexten utan
anges vara “sédrskilda skél”. Utredningen har ocksé foreslagit att en elev
far ha anpassad timplan under hogst tre ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Forvaltningsrdtten i
Goteborg, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myn-
digheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-
fragor, Statens institutionsstyrelse, Barn- och elevombudet, Géoteborgs
kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Friskolornas riksférbund och Ldrarnas Riksforbund. Flera av de som
tillstyrker forslaget har d&ven lamnat synpunkter pa delar av forslaget.

Skolverket tillstyrker forslaget och bedomer att detta kan forbattra moj-
ligheterna for nyanldnda elever i arkurs 7-9 i grundskolan och éarskurs 8—
10 i specialskolan att pé kort tid nd gymnasiebehdrighet. Skolverket anser
dock att det kan finnas anledning att overvdga om en elev ska kunna ha en
anpassad timplan i mer an tre ar i de fall nér eleven efter arskurs 9 eller 10
slutfér utbildningen i grundskola eller specialskola. Skolvdsendets
overklagandendmnd har inget att erinra mot den foreslagna bestimmelsen,
men stéller sig ocksé fragande till den foreslagna tidsgrdnsen pé tre ar.
Skolverket och Skolvdsendets Overklagandendmnd ifrdgasitter &ven
avgransningen av malgruppen och anfor att det kan finnas skil att
Overviaga om det finns andra elever dn de som anges i forslaget som ocksa
bor omfattas av bestimmelsen om anpassad timplan.

Ett antal remissinstanser lyfter vikten av information, delaktighet samt
studie- och yrkesvégledning. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget
under forutsittning att barnet som berdrs far information och ar delaktig i
beslutet. Nationellt centrum for svenska som andrasprdk vilkomnar
forslaget, men vill lyfta vikten av god studie- och yrkesvégledning och
pekar pa behovet av kompetensutveckling for studie- och yrkesvigledare.
Stockholms kommun anfor att forslaget om anpassad timplan &r nddvéandigt
men anser att forstarkt studie- och yrkesvégledning bor kopplas till beslut
om anpassad timplan. Mpyndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor patalar att det inte framgar hur elevens delaktighet ska
sakerstillas och trycker dven pa vikten av att elever och virdnadshavare
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att den anpassade timplanen utformas.

Nationellt centrum for svenska som andrasprdak och Ldrarforbundet
lyfter vikten av att beslut om anpassad timplan foljs upp och revideras
kontinuerligt.

Nationellt centrum for svenska som andrasprak anfor att det behover
fortydligas och exemplifieras vad som avses med “sdrskilda skal” i be-
stimmelsen. Skolvisendets 6verklagandendmnd anser att regeringen bor
Overvdga att utforma bestimmelsen utan att anvidnda “’sdrskilda skal”
eftersom det annars finns en risk for att betydelsen av sérskilda skal
urvattnas nir det giller stod till elever. Skolvésendets dverklagandenimnd
anser dven att det finns anledning att overviga att infora en mojlighet att
overklaga ett beslut om anpassad timplan.

Négra remissinstanser, bl.a. Skolverket, Statens skolinspektion, Malmé
kommun och Stockholms kommun, anser att det behover fortydligas hur
forslaget om anpassad timplan forhaller sig till narliggande befintliga
bestdmmelser, t.ex. prioriterad timplan och anpassad studiegang.

Lérarforbundet och Sveriges Skolledarforbund anser att det finns en risk
for att anpassad timplan anvands som en generell dtgéard for alla nyanlanda
elever, oavsett deras individuella forutséttningar. Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk och Lararforbundet vill papeka att det finns en
risk for att beslut om anpassad timplan fattas pa godtyckliga grunder och
med bristande underlag, eftersom kartliggning i alla &mnen inte &r
obligatoriskt i dag.

Kunskapsskolan AB tror att det sékert finns elever som kan bli hjélpta av
bestdmmelsen men anser att befintlig lagstiftning redan ger mdjligheter att
anpassa undervisningen, t.ex. genom prioriterad timplan eller genom att
anordna mer undervisningstid.

Nationellt centrum for svenska som andrasprdk, Nykvarns kommun och
Ldrarforbundet anser att fler &mnen &n de som anges i forslaget bor vara
obligatoriska. Nationellt centrum for svenska som andrasprak och
Lérarforbundet anser att ett par SO-dmnen och minst ett NO-dgmne bor vara
obligatoriska. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor har en
delvis annan héllning och ifragasétter att en anpassad timplan ska omfatta
10-12 @mnen dven for elever som har for avsikt att gé ett yrkesprogram
som endast kridver godként betyg i 8 dmnen. Friskolornas riksforbund
tillstyrker forslaget, men anser att anpassningar av timplanen borde goras
annu mer flexibelt. Nagra av remissinstanserna, bl.a. Skolinspektionen,
Lidképings kommun och Kunskapsskolan AB, anser att det finns en risk
med att prioritera bort vissa &mnen och dr tveksamma till att elever i
laingden skulle vara betjdnta av att prioritera ned vissa &dmnen.
Skolinspektionen, som avstyrker forslaget, anser att det bara ar en liten del
av gruppen nyanlédnda elever som utgdr malgrupp for anpassad timplan.

Nacka kommun avstyrker forslaget eftersom de anser att forslaget inne-
bar att kraven pa malgruppen blir lagre och att kraven pa en likvérdig skola
for alla ddrmed frangas. Nacka kommun anser dessutom att anpassningen
bor utgé fran behov och inte elevens bakgrund.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfdlle att yttra sig Over ett utkast till lagrddsremiss, vars forslag
huvudsakligen dverensstimmer med regeringens forslag i detta avsnitt. I
forhallande till utkastet till lagradsremiss har regeringens forslag en annan



redaktionell utformning. Enligt regeringens forslag ska vidare rektorn vid  Prop. 2017/18:194
beddmningen av om eleven kommer att ha svart att nd behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan bara beakta den tid som éterstér inom
ramen for skolplikten eller motsvarande ratt till utbildning, inte den rétt att
slutfora utbildningen som eleven har enligt 7 kap. 15 § skollagen. SKL och
Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget i utkastet till lagradsremiss.
Lérarférbundet vidhéller tidigare synpunkter att en anpassad timplan kan
vara lampligt for vissa elever, men for att det ska vara individuellt bedomt
och inte riskera att bli ett generellt fattat beslut, behdver huvudmannen
forvissa sig om att berdrda rektorer har de resurser och forutséttningar som
kréavs for att kunna genomfora Skolverkets kartliggningsmaterial steg 3 i
sd minga dmnen som mdjligt. Lararforbundet lyfter dven vikten av att
beslut om anpassad timplan &terkommande méste utvdrderas och
omprovas. Skolinspektionen patalar en risk for sammanblandning av de
snarlika begreppen anpassad timplan och anpassad studieging.
Myndigheten vill dven papeka att Skolinspektionens regelbundna tillsyn
inte dr konstruerad pa ett sddant sitt att den kan férvantas identifiera alla
individuella fall ddr en rektor eventuellt inte tagit tillrdcklig hansyn till
samtyckeskravet vid beslut om anpassad timplan. I de fall en sadan fraga
kommer som ett anmélningsédrende till Skolinspektionen kommer fragan
dock sannolikt att granskas. Skolvisendets 6verklagandendmnd har svart
att forstd bakgrunden till att rektorn i den i utkastet till lagradsremiss
foreslagna 3 kap. 12 h § skollagen (2010:800) ska ta hinsyn till elevens
mdjlighet att slutfora skolgangen enligt 7 kap. 15 § skollagen vid en
beddmning om det finns skél att anpassa elevens timplan.

Skilen for regeringens forslag

Det bér finnas mojlighet att anpassa utbildningen efter nyanlinda
elevers behov och forutsdttningar

Nyanlédnda elever dr en heterogen grupp med olika kunskaper och er-
farenheter. Nagra ar analfabeter medan andra har gedigna kunskaper i alla
eller flertalet av den svenska skolans &mnen. Enligt géllande bestimmelser
ska dock alla elever oavsett skolbakgrund som huvudregel undervisasi 16
amnen pa grundskolan. Att elever som &r nyborjare bade i spraket och i
flera &mnen ska lyckas na godként i 16 dmnen under ett till tre ars tid,
beddomer utredningen, for de allra flesta vara en omdjlighet. Enligt
utredningen visar forskning att det ofta tar minst fem ar att nd en niva i
spréket for att tillgodogdra sig dmnesundervisning. Aven statistiken visar
att det dr svart for nyanldnda elever som paborjar sin skolgang i Sverige
sent i grundskolan att hinna na godként i de &mnen som krévs for att bli
behdrig till ett nationellt program. Det finns darfor skl for att ge en del av
de elever som pébdrjar skolgangen i hogstadiet utdkad undervisning i ett
mer begrénsat antal &mnen. Regeringen instimmer saledes i utredningens
bedomning att det bor finnas mdjlighet att anpassa utbildningen efter
nyanlénda elevers behov och forutsittningar.

Tre olika mdjligheter och syften med att anpassa utbildningen

I nuvarande bestimmelser dr det frimst bestimmelsen om anpassad

studiegang och i viss man bestimmelsen om prioriterad timplan som ger
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anvéndas nér inga andra stodinsatser ger resultat. Stodatgérden innebér att
avvikelser gors fran den timplan samt de &mnen och mél som annars géller
for utbildningen. Eftersom anpassad studiegéng ar en form av sérskilt stod,
krévs att rektorn forst beslutar om en utredning om sérskilt stéd och
dérefter beslutar ett atgardsprogram for att atgdrden ska kunna komma i
fraga. Ett beslut om anpassad studiegang kan av den anledningen ta tid och
vara administrativt betungande. Elever som kommer till Sverige under
hostterminen i arskurs 9 riskerar darfor att inte hinna fa anpassad
studiegéng. Utredningens uppfattning ar vidare att anpassad studiegang
tenderar att leda till att nyanlinda elever snarare ges mindre
undervisningstid 4n jamnériga elever. Det 4r inte heller vanligt att huvud-
ménnen beslutar om mer undervisningstid dn den som anges i timplanen,
trots att skolférordningen ger dem ritt att gora det. Av dessa anledningar
bor insatsen anpassad studiegdng kompletteras med andra atgérder.

Bestimmelsen i skolférordningen om prioriterad timplan har som syfte
att en elev under en kortare tid ska kunna ges mer undervisningstid i &mnet
svenska eller svenska som andrasprdk genom att undervisningstid
omfordelas fran andra dmnen. En forutsittning for prioriterad timplan &r
dock att elevens mdjligheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
i alla &mnen eller att utvecklas si ldngt som mdjligt inom ramen for
utbildningen, inte begrinsas. Det far inte goras nagra avvikelser fran de
amnen och mal som annars giller for utbildningen. Enligt utredningen kan
denna bestimmelse vara svar att tolka och tillimpa i praktiken och det
forekommer att beslut om prioriterad timplan inte fattas alls eller pa ett
felaktigt sétt. Eftersom det inte far goras nagra avvikelser fran de &mnen
och mél som annars géller for utbildningen ar dessutom den grupp som
kan komma att omfattas av bestimmelsen pa hogstadiet mycket begriansad.

For att mota de behov som den heterogena gruppen sent nyanldnda har
anser darfor regeringen att det bor inforas ytterligare en mojlighet att
prioritera vissa utvalda dmnen och dédrmed utdka undervisningstiden i
dessa dmnen for dem som paborjar sin skolgang i Sverige i grundskolans
senare ar. Regeringen foreslar att det ska vara mdjligt att gora sddan
prioritering genom att avvika frén bestimmelserna om timplan samt de
dmnen och mal som annars géller for utbildningen i form av en anpassad
timplan. Detta bor vara en kompletterande mojlighet att anpassa utbild-
ningen. Syfte ska vara att forbéttra elevens forutsittningar att nd beho-
righet till ett nationellt program p& gymnasieskolan. Regeringen bedémer
i likhet med bl.a. Skolverket att en anpassad timplan kan forbattra mo;jlig-
heterna for nyanlinda elever i hogstadiet i grundskolan eller i special-
skolan att pa kort tid nd gymnasiebehorighet. Regeringen beddmer att en
betydande andel av denna grupp kan vara behjilpta av en séddan an-
passning. Men dven om det bara skulle vara en mindre del av gruppen som
utgdr malgrupp for anpassad timplan, vilket anfors av Skolinspektionen,
bor bestimmelserna sammantaget skapa bittre mojlighet att anpassa
utbildningen med hénsyn till elevers individuella forutséttningar och
behov.

Det finns dock, som flera remissinstanser anger, bl.a. Skolverket och
Skolinspektionen, skil for att fortydliga hur forslaget anpassad timplan
forhaller sig till nirliggande befintliga bestimmelser.



En anpassad timplan ska enbart kunna beslutas for nyanlinda elever
som har tagits emot inom skolviisendet i hogstadiet i grundskolan eller
specialskolan

Anpassad studiegang dr en stodatgdrd som kan anvéndas i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan. Sistndmnda skolform
giller for elever i arskurs 1-6. Det innebér att dven yngre elever kan fa
anpassad studiegang, som ar en form av sérskilt stdd. Inte heller prioriterad
timplan &r begrinsad till att avse enbart dldre elever.

Den foreslagna bestimmelsen om anpassad timplan har som syfte att
forbéattra elevens forutséttningar att nd behorighet till ett nationellt pro-
gram pé gymnasieskolan. Gymnasieskolan dr bara 6ppen for de ungdomar
som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.
Dartill géller for gymnasieskolans nationella program att for behorighet
krévs att eleven har godkdnda betyg i ett visst antal &mnen. For utbildning
i gymnasiesédrskolan finns ddremot inte nagra sérskilda behorighetskrav.
Utbildningen ska vara dppen for ungdomar vars skolplikt har upphort och
som inte bedéoms ha forutsittningar att nd upp till gymnasieskolans
kunskapskrav dérfor att de har en utvecklingsstorning (18 kap. 4§
skollagen). Regeringen bedomer darfor att mojligheten till en anpassad
timplan bor gélla for elever som mottas i hogstadiet i grundskolan och
specialskolan, men inte for elever som mottas i hdgstadiet i
grundsérskolan.

Skolverket och Skolvisendets overklagandendmnd anser att det kan
finnas andra malgrupper dn de som anges i forslaget som kan vara be-
hjilpta av en anpassad timplan. D4 anpassad timplan &r en ny insats som
inte tidigare har provats anser regeringen att det finns skil att invinta en
utvdrdering innan det tas stdllning till om bestdmmelsen bor utdkas till att
gélla en bredare malgrupp. Regeringen avser darfor att ge lamplig
myndighet i uppdrag att f6lja upp och eventuellt utvirdera stodinsatsen
anpassad timplan.

Undervisningstiden ska inte fa begrdnsas

Syftet med den foreslagna bestimmelsen om anpassad timplan &r att en
elev ska fa 6kade forutséttningar att nd kraven for behorighet till gymna-
sieskolans nationella program. Det innebdr att nagon begransning av
undervisningstiden inte far goras. Den totala undervisningstiden ska darfor
fortfarande motsvara den som andra elever i samma arskurs far.

Eleven ska ges undervisning i ett begrdnsat antal dmnen

En anpassad timplan ska, till skillnad fran en prioriterad timplan, innebéra
att undervisningen begrénsas till ett visst antal &mnen med avvikelse fran
den timplan samt de &mnen och mal som giller for utbildningen. Eleven
kommer d& att f& mer undervisning i de utvalda &mnena én elever i samma
arskurs som inte har en anpassad timplan.

Utredningen har foreslagit att en elev bor f undervisning i minst 10—12
amnen for att ges forutséttningar for att sdvil nd behorighet till ett
nationellt program som att klara av att genomfora det. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor ifragasitter dock att en anpassad
timplan ska omfatta tio—tolv &mnen dven for elever som har for avsikt att
gé ett yrkesprogram som endast krdver godkint betyg i atta dmnen.
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atta godkdnda dmnen for att uppna behorighet till ett yrkesprogram och
tolv godkénda dmnen for att uppnéd behorighet till hdgskoleforberedande
nationella program (16 kap. 29-31 §§ skollagen). Det far forutsittas att en
elev som har klarat behdrighetskraven till en utbildning ocksa har forméga
att klara av utbildningen. Av det skélet bor det vara mojligt att begrénsa
undervisningen till minst &tta respektive tolv dmnen, beroende pé vilket
nationellt program som &r malet. For att eleven ska kunna na sa 14ngt som
mojligt, men minst uppna behdrighet till ett nationellt program, méste dock
beslut om anpassad timplan innehalla undervisning i ett for den eleven
relevant antal och urval av dmnen, som allra minst ger tillrdckliga
kunskaper for det tilltinkta nationella programmet.

Undervisning ska alltid ges i vissa dmnen

En elev som far en anpassad timplan bor vidare alltid f& undervisning i
svenska eller svenska som andrasprik, matematik, engelska och idrott och
hilsa. De forstndmnda dmnena &r viktiga eftersom de som huvudregel
krévs for behorighet till gymnasieskolans nationella program, medan idrott
och hélsa &r viktigt eftersom elevens hélsa paverkar prestationerna i 6vriga
amnen. Det finns flera studier som visar pé att idrottsundervisning, fysisk
aktivitet eller motorisk trining kan ha betydelse for elevernas, 1 synnerhet
pojkars, skolresultat och i forldngningen behorighet till gymnasieskolan
(se t.ex. Ericsson Ingegerd [2011], Motorik och skolresultat; en
longitudinell ~ interventionsstudie = om  effekter = av  utdkad
idrottsundervisning, Jesper Fritz [2017], “Physical Activity During
Growth — Effects on Bone, Muscle, Fracture Risk and Academic Perfor-
mance”). Amnet idrott och hiilsa bidrar ocksa till att befésta grundliggande
vérden som jamstélldhet och bidrar till 6kad integration.

Det bor vara rektorn som avgdr vilka &mnen som i 6vrigt ska prioriteras
utifrdn bl.a. den inledande beddmning som gjorts av elevens kunskaper,
enligt 3 kap. 12 c § skollagen. Nationellt centrum for svenska som andra
sprak, Nykvarns kommun och Lérarforbundet anser att det ocksd finns
andra &mnen som bor vara obligatoriska. Regeringen anser i enlighet med
resonemanget ovan att en anpassad timplan méste innehélla ett allsidigt
urval av d&mnen. Det dr dven viktigt att bedomningen av vilka &mnen som
ska prioriteras sé langt som mojligt gors utifran laroplanens samtliga mél.
Utrymmet for att anpassa utbildningen bor dock inte vara alltfor begrénsat
om en anpassad timplan ska uppfylla syftet med att utifran elevens
forutsdttningar och mal prioritera vissa dmnen och forbéttra elevens
mdjlighet att nd behdrighet till gymnasieskolans nationella program.
Regeringen anser att detta inte innebér att kraven péd likvdrdig skola
frangés vilket Nacka kommun vill gora gillande. Kraven for att bli behdrig
till gymnasieskolans nationella program ar oférdndrade och en elev som
ges en anpassad timplan bor inte heller f4 mindre undervisning totalt &n
andra elever i samma Aarskurs. Regeringen anser i stilllet att forslaget
mojliggdr en anpassning som utgar fran elevens behov och forutsittningar.

Négra remissinstanser, bl.a. Skolverket och Lidképings kommun anser
att det finns en risk med att prioritera bort vissa dmnen. Regeringen
bedomer att risken att nyanldnda elever inte nar behorighet till gymnasie-
skolans nationella program &r storre om det saknas mojligheter att anpassa



utbildningen. Elever som har goda forutséttningar att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds i grundskolans dmnen ska dock naturligtvis
undervisas i samtliga &mnen som géller for grundskolan.

Det bor inte finnas ndgon grdns for hur ldnge en anpassad timplan fdar
anvdindas

Utredningen foreslar att en elev bor kunna fa undervisning enligt en an-
passad timplan under den tid eleven normalt fullgdér sin utbildning i
hogstadiet, dvs. under tre ar. Skolverket och Skolvisendets éverklagande-
ndmnd ifragasitter den fOreslagna tidsgrinsen péd tre ar. Regeringen
instéimmer i denna invéndning och beddmer att en elev som exempelvis
géar om en arskurs bor fa mojlighet att ha anpassad timplan dven ett fjarde
ar. Regeringen anser darfor att det inte bor finnas ndgon grans for hur lange
en elev kan ges undervisning med anpassad timplan.

En elevs kunskaper mdste forst bedomas

Vissa remissinstanser, bl.a. Ldrarforbundet, anfor att det finns en risk for
att anpassad timplan anvénds som en generell dtgird for nyanlidnda elever
och att beslut kan komma att fattas pa godtyckliga grunder. Regeringen
instimmer att det kan finnas en s&dan risk. For att kunna bedéma om det
finns anledning att besluta om anpassad timplan anser regeringen att det
ar nodvindigt att den obligatoriska inledande beddmningen ar gjord och
att rektorn kénner till vilka kunskaper eleven har i grundskolans dmnen.
Det bor dérfor uttryckligen framgé av lagtexten att ett beslut om anpassad
timplan bara far fattas efter att en elevs kunskaper har bedomts enligt
3 kap. 12 c § skollagen eller senare. Utdver det kartldggningsmaterial for
bedémning av nyanldnda elevers kunskaper, som i dag &r obligatoriskt att
anvénda, har Skolverket utarbetat kartliggningsmaterial for alla &mnen i
grundskolan utom svenska, svenska som andrasprék och modersmal.
Materialet &r tillgdngligt for alla skolor och kan utgora ett stod for att
bedoma vilka kunskaper eleven har i grundskolans &mnen.

En bedomning av om en anpassad timplan ar lamplig forutsitter vidare
att varje elev bedoms individuellt utifrdn sina egna forutsittningar, behov
och mél. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 4.5 foreslar regeringen
att det for varje nyanlédnd elev som har tagits emot inom skolvdsendet i
hogstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ §, ska uppréttas en individuell studieplan senast inom
tva manader frén mottagandet. Planen ska vara langsiktig och beskriva hur
eleven ska uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella program
utifrdn elevens mél. Studieplanen ska vidare revideras 10pande utifran de
beddomningar som gors av elevens dmneskunskaper. Studieplanen bor
utgora ett nddvandigt underlag for ett beslut om anpassad timplan.

Nationellt centrum for svenska som andrasprdak och Lérarforbundet
anser att ett beslut om anpassad timplan bor foljas upp och revideras
kontinuerligt. En elev kan ha en anpassad timplan i flera ar och forut-
sattningar, behov och malsittning kan fordndras med tiden. Som framgétt
ovan ska alla nyanlédnda elever som har tagits emot inom skolvésendet i
hogstadiet i grundskolan eller specialskolan ha en studieplan som ska
revideras 16pande. Om en elev har en anpassad timplan utgér regeringen
frén att en sddan revidering av studieplanen som fér inverkan pa beslutet
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om anpassad timplan leder till att rektorn beslutar att 4ven revidera den
anpassade timplanen. Regeringen anser att detta ligger i sakens natur och
att detta inte behover anges sarskilt.

Studie- och yrkesvigledning dr viktigt

Regeringen anser i likhet med bl.a. Barnombudsmannen och Nationellt
centrum for andra sprdk att det r viktigt att eleven far ndodvéndig infor-
mation och végledning samt &r delaktig i beslut om anpassad timplan.
Nyanldnda elever kan ha ett extra stort behov av studie- och yrkes-
végledning. De ska forutom att ldra sig ett nytt sprdk dven ldra sig hur
utbildningssystemet och arbetslivet fungerar. Regeringen beslutade den
30 november 2017 att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag att foresla
atgirder for att ge alla elever inom skolvédsendet mdjlighet att gora vil
overviagda utbildnings- och yrkesval utifrdn goda kunskaper om arbetsliv
och utbildningsvégar (dir. 2017:116). Utredaren ska bl.a. foresld mojliga
atgdrder for att minska betydelsen av kon, social bakgrund och
funktionsnedsattning vid utbildnings- och yrkesval. Utredningen har dven
i uppdrag att utreda hur studie- och yrkesvégledningen i skolvdsendet
mdter nyanldnda elevers behov och forutsittningar.

En anpassad timplan forutsdtter samtycke

Ett beslut om anpassad timplan innebér ett ingrepp i elevens rittigheter,
eftersom det gors avsteg frdn gillande krav pad &mnen och timplan. Dérfor
bor det krivas att sdvil eleven som elevens vardnadshavare eller gode man
samtycker till atgdrden. Ett samtycke forutsdtter att skolan ger god
information om vad atgirden innebér sd att eleven och elevens vard-
nadshavare kan ta stéllning till den. Regeringen anser att ett beslut om
anpassad timplan som utgar fran den enskilde elevens forutséttningar och
sa langt som mojligt foljer elevens ambition med sina studier kan bidra till
att elevens motivation okar.

I det fall en elev eller elevens vardnadshavare inte samtycker till att
eleven ska ha anpassad timplan anser regeringen att rektorn inte ska fa
fatta ett sddant beslut. Om rektorn i ett sddant fall bedomer att eleven
behover stodatgirder bor i stillet behovet av sérskilt stod utredas och
rektorn far overvéga ett beslut om t.ex. anpassad studiegéng. Ett sadant
beslut kan eleven och elevens vardnadshavare overklaga till Skolvasendets
overklagandendmnd. Eftersom ett beslut om anpassad timplan ska
forutsétta att eleven och elevens vardnadshavare samtycker till beslutet bor
ett sddant beslut inte kunna overklagas. Om en elev eller elevens
vardnadshavare forst har lamnat ett samtycke och sedan dndrar sig och tar
tillbaka samtycket dr en konsekvens av detta att beslutet om anpassad
timplan ska upphévas.

Skolvdsendets overklagandendmnd pépekar att forslaget, nér det géller
samtycke, liknar moéjligheten att reducera ett program i gymnasieskolan
enligt 9kap. 6§ gymnasieforordningen. Aven i siddant fall krivs
samtycke. Overklagandenimnden har emellertid sett exempel pa att
rektorn har fattat beslut med stdd av denna bestimmelse utan elevens
samtycke. Overklagandenimnden ser dérfor att en elev kan ha behov av
att fa beslutet 6verprovat. Regeringen utgar dock fran att rektorer foljer



géllande bestimmelser och att de i annat fall kan anmdlas till Skol-
inspektionen och bli foremal for Skolinspektionens tillsyn.

Lagteknisk losning

Utredningen har foreslagit en lagteknisk 16sning som innebér att de for-
utsittningar som ska gélla for att kunna fatta ett beslut om anpassad tim-
plan inte preciseras i lagtexten utan anges vara “sarskilda skal”. T likhet
med Skolvdsendets overklagandendmnd anser regeringen att bestim-
melsen bor utformas utan formuleringen “sérskilda skil”, eftersom det
finns en risk for att betydelsen av sdrskilda skél urvattnas nar det géller
stod till elever. Regeringen anser att det av lagtexten bor framgé att
anpassad timplan innebar att det ska ges undervisning som avviker fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars giller for utbildningen.
Nér det géller fragan under vilka forutsittningar rektorn ska kunna fatta
beslut om en anpassad timplan har Skolvdisendets overklagandendmnd,
som har beretts tillfdlle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss (se
avsnitt 3), haft synpunkter pé lagtexten dir det angetts att ett beslut om
anpassad timplan far fattas bl.a. om rektorn bedomer att eleven kommer
att ha svart att uppna de krav som minst ska uppnds for att fa behdrighet
till ett nationellt program i gymnasieskolan pa den tid som eleven har ratt
att slutfora utbildningen i grundskolan eller specialskolan enligt 7 kap.
15 § skollagen. Enligt den paragrafen har elever bl.a. ritt att slutfora
utbildningen under viss tid efter att skolplikten har upphdrt om eleven inte
har natt upp till de kunskapskrav som minst ska uppnés for respektive
skolform. Skolvasendets 6verklagandendmnd har anfort att nimnden har
svart att forstd bakgrunden till att rektorn vid en bedémning av om det
finns skél att anpassa elevens timplan ska ta hdnsyn till elevens mojlighet
att slutfora skolgangen enligt 7 kap. 15 §. Bakgrunden till den foreslagna
lydelsen i utkastet till lagrddsremiss r att det i forfattningskommentaren
till betdnkandet anges att sadan hdnsyn bor tas. Regeringen delar dock
Skolvésendets 6verklagandendmnds uppfattning att detta kan ifragaséttas.
Den heterogena gruppen nyanlédnda elever kan omfatta savél elever som
har skolplikt som elever som inte har skolplikt men som har rétt till
utbildning. Atgirder som planeras ndr det giller anpassningar av
undervisningen pa hogstadiet bor utgd fran den tid som kvarstar inom
ramen for skolplikten eller motsvarande ritt till utbildning, inte med
utgangspunkt frén den tid som eleven eventuellt kommer att frivilligt delta
i undervisning i skolformen efter att skolplikten har upphort. Regeringen
anser darfor att det i lagtexten bor anges att rektorn far fatta beslut om en
anpassad timplan om rektorn, efter att en bedomning av elevens kunskaper
har gjorts enligt 3 kap. 12 ¢ § eller senare, bedomer att eleven kommer att
ha svart att nd behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan inom
ramen for skolplikten eller motsvarande rétt till utbildning. Ytterligare ett
krav bor vara att eleven och elevens vardnadshavare eller gode man har
samtyckt till den anpassade timplanen. Det bor vidare framga av lagtexten
att ett beslut om anpassad timplan ska utformas si att eleven ges
undervisning i sddana dmnen och minst det antal &mnen som krévs for att
nd behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan, att minst ett av
dessa d@mnen ska vara idrott och hélsa, och att eleven ges minst den totala
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huvudmannen under den kvarvarande skoltiden.

Forslaget om anpassad timplan dr varken direkt eller indirekt
diskriminerande

Forslaget om anpassad timplan &r begrinsat till att gilla nyanlénda elever
som har tagits emot inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan eller
specialskolan. Fradgan om forslaget &r diskriminerande maste da behand-
las. I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser om férbud mot
diskriminering i samband med utbildning. Med direkt diskriminering
avses att ndgon missgynnas genom att behandlas sémre 4n nadgon annan
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhdrighet
(1 kap. 4 § 1). Med indirekt diskriminering avses att ndgon missgynnas
genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt
som framstar som neutralt men som kan komma att sérskilt missgynna
personer med bl.a. viss etnisk tillhdrighet, sdvida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet har ett berdttigat syfte och de medel som
anvands dr lampliga och nédvéindiga for att uppna syftet (1 kap. 4 § 2).
Med etnisk tillhorighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller etniskt
ursprung, hudférg eller annat liknande forhéllande (1 kap. 5 § 5). Den som
bedriver verksamhet som avses i skollagen far inte diskriminera nagot barn
eller ndgon elev som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 §).

Diskrimineringslagen genomfor bl.a. rddets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Enligt direktivet far det
inte forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung (artikel 2.1). Direkt diskriminering ska anses
forekomma nér en person pa grund av ras eller etniskt ursprung behandlas
mindre forménligt &n en annan person behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation (artikel 2.2 a). Indirekt
diskriminering ska anses forekomma nér en skenbart neutral bestimmelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt sirskilt missgynnar
personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort med andra
personer, om inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt
motiveras av ett berdttigat mal och medlen for att uppna detta ar lampliga
och nédvindiga (artikel 2.2 b). Av EU-domstolens praxis framgar att det
inte krdvs att den mindre formanliga behandlingen eller det sdrskilda
missgynnandet inkrdktar pa réttigheter eller beréttigade intressen. EU-
domstolen har ansett att en atgird som innebdr mindre formanlig
behandling av invanarna i en stadsdel jamfort med invénarna i andra
omréden utgdr direkt diskriminering om det visar sig att dtgidrden har
inforts eller upprétthallits av skél som hdnger samman med det etniska
ursprung som dr gemensamt for de flesta av invanarna i den aktuella
stadsdelen (EU-domstolens dom den 16 juli 2015 i mél C-83/14).

For att en atgérd ska vara direkt diskriminerande méste den innebéra att
nagon missgynnas genom att behandlas sdmre dn ndgon annan i en
jémforbar situation. Syftet med forslaget om anpassad timplan &r att en
elev med kort tid i den svenska grundskolan eller specialskolan ska fa
battre forutséttningar att fi gymnasiebehdrighet. En frivillig mojlighet att



anpassa utbildningen efter elevens sérskilda behov kan knappast ses som
ett missgynnande. Det skulle i stéllet kunna uppfattas som en forman for
eleven att fa mer undervisningstid i ett begransat antal amnen. Samtidigt
innebédr dock forslaget att eleven inte ldser alla obligatoriska &mnen i
grundskolan. For det fall atgdrden skulle kunna vara att anse som ett
missgynnande i forhéllande till ndgon annan i en jamforbar situation anser
regeringen att den foreslagna &tgérden saknar direkt samband med
diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet. Den foreslagna mojligheten att
ldsa farre &mnen omfattar elever som har varit bosatta utomlands, bosétter
sig i Sverige i skollagens mening och som paboérjar sin utbildning i den
svenska skolan i en viss &lder. Det gors ingen skillnad mellan svenska och
utlindska medborgare och det saknar ocksd betydelse i vilket land en
person dr fodd. Den personkrets som omfattas av utredningens forslag
definieras sédledes genom kriterier som &ar neutrala i forhallande till
diskrimineringslagens diskrimineringsgrunder.

Aven om kriterierna #r neutrala i forhallande till diskrimineringsgrun-
derna, kan skélen for kriterierna ha avgérande betydelse for fragan om
direkt diskriminering. Det kan antas att de familjer som bosétter sig i
Sverige efter ordinarie skolstart oftast har annan etnisk tillhdrighet &n
svensk. Skilet till att elever som kommer till och pabérjar sin skolgéng i
Sverige i en viss dlder har mojlighet till sdrbehandling enligt regeringens
forslag ar emellertid inte deras etniska tillhorighet. Skélet dr i stéllet att de
som kommer i en viss alder hinner fa betydligt farre undervisningstimmar
totalt i grundskolans dmnen, i jamforelse med de barn som péborjar sin
skolgang i Sverige vid ordinarie tidpunkt. Regeringen anser mot denna
bakgrund att den foreslagna mojligheten till anpassad timplan inte kan
anses utgora direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen och det
bakomliggande EU-direktivet.

Vad som vidare bor dverviagas dr om forslaget om anpassad timplan
riskerar att vara indirekt diskriminerande med anledning av att tillamp-
ningen kan komma att sérskilt missgynna personer med en viss etnisk
tillhorighet. For att forslaget om anpassad timplan, vid ett sddant for-
héllande, inte ska std i strid med forbudet mot indirekt diskriminering
krédvs att det har ett berittigat syfte och att de medel som anvéinds &ar
lampliga och nodvéndiga for att uppné syftet. Syftet med forslaget om
anpassad timplan dr att ge elever likvirdiga forutsittningar att uppna
behorighet till nationella program. I forldngningen innebér det att elever
som bositter sig och paborjar sin skolgéng i Sverige i hogstadiet far béttre
forutsdttningar att nd en gymnasieexamen och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Diarmed minskar risken for att gruppen forsenas i
etableringen i det svenska samhéllet och hamnar i ett utanforskap. Rege-
ringen bedomer att syftet med forslaget om anpassad timplan &r ett sddant
objektivt sett godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet pa att vara
ett berdttigat syfte i den mening som avses i diskrimineringslagen.
Utredningen har dvervigt andra dtgérder for att uppna syftet med att ge
eleverna forutsittningar att snabbare na behdrighet till gymnasieskolans
nationella program och i foérlingningen né en gymnasieexamen samt in-
tride pé arbetsmarknaden. Regeringen bedomer dock att den foreslagna
bestimmelsen om anpassad timplan &r den mest lampliga och effektiva av
de overvigda atgirderna.
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Utformningen av den foreslagna mojligheten &r vald for att utgora en sa
liten begrénsning for eleven som mdjligt. Ett beslut om anpassad timplan
ska bara kunna fattas om eleven beddms ha svart att uppna behéorighet till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Dessutom ska atgérden vara
frivillig for eleven. De oldgenheter som forslaget skulle kunna anses
medfora &r att eleven inte far undervisning i alla grundskolans 16 dmnen.
Enligt forslaget kan dock eleven dndra sig och dé fa tillgang till
undervisning i alla &mnen igen. Det finns ockséd mdjlighet att 14sa in
grundskolans dmnen pd gymnasieskolans introduktionsprogram samt en
ritt att delta i utbildning pd grundlidggande nivd inom den kommunala
vuxenutbildningen frén och med det andra kalenderhalvéret eleven fyller
20 ar (20 kap. 11 § skollagen). Regeringen beddomer att de eventuella
olidgenheter som kan uppsté inte dr orimliga i forhallande till det efter-
strdvade malet.

4.4 Ritten till studiechandledning p4 modersmalet
eller det starkaste skolspriket ska forstarkas

Regeringens forslag: En nyanlind elev, som har tagits emot inom
skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan, i grundsérskolan eller i
specialskolan och vars kunskaper har beddmts, ska fa studiehand-
ledning pa modersmalet om det inte &r uppenbart obehdvligt. Studie-
handledningen ska syfta till att ge eleven forutsittningar att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Studiehandledningen fér ges pa elevens starkaste skolsprak om det dr
ett annat 4n modersmalet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten Barnom-
budsmannen, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor, Statens institutionsstyrelse, Barn- och elevombudet,
Nationellt centrum for svenska som andrasprdak, Statskontoret, Bricke,
Gavle, Goteborgs, Kalix, Klippans, Lunds, Malmé, Nacka, Nykvarns,
Sollentuna, Solna, Stockholms och Sundsvalls kommuner, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Idéburna skolors riksforbund,
Kunskapsskolan AB, Sveriges Skolledarférbund, Léirarforbundet, Léirar-
nas Riksforbund, Férdldraalliansen Sverige och Sveriges elevrdd SVEA.

Skolinspektionen anfor att utifrdn de brister och problem som myndig-
heten uppmérksammat i tillsyn och kvalitetsgranskningar beddmer
myndigheten att foreslagen atgérd dr motiverad och att den tydliggoér den
rétt som finns redan i dag.

SKL delar utredningens uppfattning att studichandledning pa moders-
malet dr den viktigaste insatsen for att nyanldnda elever ska ges forut-
sdttningar att na skolans kunskapskrav. SKL anser dven att den foreslagna
bestdmmelsen leder till en minskning av onddigt administrativt arbete for
skolpersonalen.



Aven Statskontoret tillstyrker forslaget och anser att det framstar som en
rimlig och effektivitetsfrimjande atgdrd men tror samtidigt att forslaget
sannolikt inte pad egen hand kommer att 16sa problemen med bristande
tillgang pé och kvalitet i studichandledningen. Statskontoret anser dock att
bestimmelsen kan oka trycket pa huvudménnen att undanréja de egna
organisatoriska hindren. Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket,
Skolinspektionen, Gévle, Goteborgs, Malmé, Ménsterds och Stockholms
kommuner, Kunskapsskolan, Lirarnas Riksforbund och SKL, ér positiva
till forslaget men lyfter samtidigt den bristande tillgdngen pa
studiehandledare med rétt kompetens som ett problem.

Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvdsendets overklagandendmnd, Nationellt centrum for svenska som
andrasprak, Gdvle kommun, Stockholms kommun, Ldrarforbundet och
SKL anser att det bor dvervigas om bestimmelsen ska gélla en bredare
malgrupp och dven omfatta elever i andra arskurser. Nationellt centrum
for svenska som andrasprdk och SKL anser att studiehandledning pa
svenska skulle kunna vara vardefullt d&ven nér en elev inte langre definieras
som nyanlidnd enligt skollagen.

Stockholms kommun anser att kraven pa omfattningen av studiehand-
ledning pd modersmélet bor tydliggoras. Skolinspektionen och Lunds
kommun anser att omfattningen bor vara behovsstyrd.

Skolvisendets dverklagandendmnd anser att det finns anledning att
Overviga att infora en mojlighet att 6verklaga ett beslut om studiehand-
ledning pd modersmaélet.

Stockholms kommun, Nationellt centrum for svenska som andrasprdk
och Ldrarnas Riksforbund pétalar i sammanhanget behovet av olika
former av stod och kompetensutveckling for studiehandledare. Nagra
remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och SKL, papekar dven ett
behov av att tydliggéra kompetenskraven pa studiehandledare. Skolverket
vill framhélla att forslaget riskerar att leda till att huvudménnen fokuserar
mer pé studiehandledarens kunskaper i1 elevens modersmal &n pa
amneskunskaper eller kunskaper i svenska hos studiehandledaren.

Friskolornas riksforbund &r den enda remissinstans som avstyrker
forslaget. Detta med hénvisning till att eleverna redan i dag har en
uttrycklig rétt till studiehandledning pa modersmalet samt den brist som i
dag finns pa studiehandledare.

Som nidmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfdlle att yttra sig over ett utkast till lagrddsremiss, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspektionen,
Skolvisendets overklagandendmnd, Sveriges Skolledarforbund och
Ldrarnas Riksforbund har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.
Ldrarforbundet anser att forslaget ar mycket vilkommet och vidhaller att
bestdimmelsen borde omfatta alla nyanldnda elever, oavsett arskurs och
skolform. Forbundet dr ocksa mycket positiva till att studichandledning
dven kan ges pa svenska om det bedoms vara elevens starkaste skolsprak.
SKL tillstyrker forslaget men anser att behovet av studichandledning pa
modersmalet dven finns i arskurs 1-6 och gymnasieskolan. Friskolornas
riksforbund tillstyrker forslaget. Forbundet vill dock peka pé svarigheterna
att tillhandahélla studichandledning p&d modersmalet, dé tillgangen pa
saddana handledare 4r begrinsad.
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Studiehandledning pd modersmdlet dr en stodinsats

En elev ska enligt 5 kap. 4 § skolférordningen fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behdver det. En elev som ska erbjudas mo-
dersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har under-
visats pd ett annat sprak dn modersmalet far ges studiehandledning pé det
spraket i stéllet for pd modersmalet, om det finns sérskilda skal. Studie-
handledning pd modersmalet &r en stodinsats. Enligt ldroplanen for
grundskolan ska undervisningen anpassas till varje elevs forutsattningar
och behov. Den ska frdmja elevernas fortsatta ldrande och kunskaps-
utveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter,
sprék och kunskaper. Studiehandledning pd modersmalet kan ges som
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller som
sdrskilt stod (3 kap. 5 a och 6-12 §§ skollagen, forordningen [SKOLFS
2010:37] om laroplan for grundskolan, fdrskoleklassen och
fritidshemmet). For att studichandledning p4 modersmalet ska riknas som
sarskilt stod ska det rora sig om insatser av mer ingripande karaktir som
normalt inte &r mdjliga att genomféra for larare inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet
maéste beaktas. Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid
kan vara att betrakta som stdd i form av extra anpassningar medan mer
omfattande eller regelbundna specialpedagogiska insatser utgor sérskilt
stod (prop. 2013/14:160 s. 21). Bestimmelsen om studichandledning pa
modersmalet, som finns i skolférordningen, géller inte sirskilt for nyan-
landa och den grupp av nyanlédnda som tas emot i hdgstadiet.

Studiehandledning pa modersmdlet dr viktig for nyanldnda

Enligt forskning och studier gjord av skolmyndigheter &r det tydligt hur
viktig studiechandledning p4 modersmalet dr for nyanldnda elevers sprak-
och kunskapsutveckling. Med studiehandledarens stod kan eleverna forsta
undervisning som annars hade varit for svar. Utredningen uppfattar dérfor
att studichandledning pa modersmalet dr den absolut viktigaste insatsen
for att forbéttra nyanlidnda elevers kunskapsutveckling och oka
maluppfyllelsen.

Skolinspektion har dock under ett flertal ar papekat brister i huvud-
minnens hantering av studiechandledning pd modersmalet. Skolinspek-
tionens granskning 2014 visade att studiehandledning inte gavs i tillrdcklig
omfattning eller av tillricklig kvalitet for att vara ett stdd i nyanldnda
elevers kunskapsutveckling. I Skolinspektionens senaste rapport 2017 har
det ocksé konstaterats att tiden for studiehandledning inte férdelas utifran
elevernas behov utan i stillet utifrdn huvudmannens tillgdngliga resurser.
Vanligtvis fick eleverna 1 de granskade skolorna en—tva timmars
studiehandledning pa modersmalet per vecka oavsett behov. Forskning har
ocksa visat att vid dvergéngen till ordinarie undervisning minskade eller
upphorde ofta studiehandledningen p& modersmalet, trots att eleverna
uttryckte ett okat behov av studichandledning i den ordinarie klassen
(Nilsson och Axelsson [2013], “Welcome to Sweden”: Newly Arrived
Students’).

Regeringen uppfattar mot den bakgrunden att eleverna inte far studie-
handledning p& modersmalet i den omfattning som de behdver och att det



finns skil att forstérka rétten till studichandledning for gruppen nyanldanda
elever som kommer till Sverige i grundskolans senare arskurser.

De nyanlinda elever som pabdrjar sin skolgéng i Sverige i hogstadiet
har enligt statistiken sdmst forutsédttningar att nd malen med utbildningen
och det kridvs ocksa en hogre spraklig niva for att klara kunskapskraven i
de hogre arskurserna dn i de lagre. Forskare anser att den kritiska aldern
for sprakinldarning infaller vid 12—13 ars alder. Elever som anldnder till
Sverige efter 12 ars &dlder har alltsd svérare att ldra sig svenska
(Vetenskapsradet [2012], Flersprakighet — en forskningsdversikt, rapport
5:2012). Statistiken visar ocksa pa att andelen elever som fér studie-
handledning pa modersmaélet i de senare arskurserna okar. De nyanlédnda
elever som pabdrjar sin skolgéng i hdgstadiet ska dessutom som huvud-
regel undervisas i 16 obligatoriska &mnen i grundskolan enligt skolfor-
fattningarna. Regeringens bedémning ar att en stor majoritet av dessa
elever behover studiehandledning pad modersmalet. Samma beddmning
gors vad géller nyanldnda elever i grundsérskolan och specialskolan.

Regeringen anser att utgdngspunkten bor vara att alla nyanlidnda elever
som paborjar sin skolgang i hogstadiet i grundskolan och grundsérskolan
samt i specialskolan ska fa studiehandledning pa modersmélet. Enbart i de
fall det ar uppenbart obehovligt bor den nyanlinda eleven std utan
studichandledning. Det innebér att dessa elever bor antas ha ett behov av
studichandledning p& modersmalet. Det kan t.ex. anses uppenbart obe-
hovligt med studichandledning pd modersmalet om eleven redan har sa
goda sprakkunskaper i svenska att eleven utan stodinsatser nar de kun-
skapskrav som minst ska uppnas i varje dmne.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket och Skolinspektionen, anser att
det bor 6vervéigas om bestimmelsen dven ska gélla andra elever dn de som
omfattas av forslaget, t.ex. nyanldnda elever i lagre arskurser. Regeringen
haller med om att det kan finnas andra malgrupper som kan vara behjélpta
av att omfattas av bestimmelsen. Regeringen bedomer dock att det med
anledning av bl.a. den radande bristen pa studichandledare finns skail att
avvakta och se vilka effekter bestimmelsen far och om syftet med den
foreslagna bestimmelsen uppnds innan bestdmmelsen utvidgas till att
gélla andra malgrupper.

Flera remissinstanser dr positiva till forslaget men lyfter samtidigt den
bristande tillgdngen pa studichandledare som ett problem. Den 6kning av
antalet nyanlédnda elever som har skett de senaste &ren stéller hogre krav
pa huvudmén och skolors mottagande, organisation och arbetssitt. Det
innebdr bade praktiska och kvalitetsmidssiga fragor att 16sa, som t.ex. ett
okat behov av studiehandledare i modersmél. Regeringen instimmer
darfor i Statskontorets bedomning att forslaget sannolikt inte p& egen hand
kommer att 16sa problemen med bristande tillgdng pa och kvalitet i
studiehandledningen men att det kan 6ka trycket pa huvudménnen att
undanrdja de egna organisatoriska hindren. Regeringen instimmer dven i
att det behovs stod och kompetensutveckling for studiehandledare, vilket
anfors av bl.a. Stockholms kommun och Lirarnas Riksforbund. Skolverket
erbjuder av den anledningen, inom ramen for de nationella skol-
utvecklingsprogrammen, en utbildning om 7,5 hdgskolepodng som riktar
sig till studiehandledare i modersmal. Utbildningen har till syfte att ut-
veckla studiehandledares kompetens i att erbjuda flersprakiga och ny-
anldnda elever studichandledning av hdg och likvardig kvalitet. Sedan
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1 augusti 2016 kan en kommun, landsting eller enskild huvudman dven
kdpa fjarrundervisning i modersmél och studiehandledning pa moders-
malet fran en annan huvudman. Detta gor det mgjligt for huvudmén som
inte klarar av att anordna utbildningen inom den egna organisationen att
erbjuda studiechandledning pa modersmalet genom samarbete med andra
huvudmain som har béttre forutsdttningar. Dessutom finns det stdrre mdj-
ligheter att rekrytera studiehandledare i dag eftersom det har anlént fler
nyanlédnda vuxna till Sverige.

Studiehandledning pd modersmdlet ska kunna ges till nyanlinda elever i
hogstadiet utan att bestdmmelserna om sdrskilt stod tillimpas

Dagens bestimmelser forutsitter att rektorn tillsitter en utredning om
sdrskilt stod och beslutar ett atgardsprogram for den elev som behdver mer
omfattande studiehandledning pd modersmélet 4n vad som ryms inom
stodatgdrden extra anpassningar. Detta &r en omfattande administrativ
uppgift for personalen pa skolorna, och utredningen har ocksa fatt signaler
om att det brister hos huvudminnen i den hanteringen. Regeringen anser
darfor att det finns skél att 6verviga en annan ordning for de elever som
enligt ovan foreslas en forstarkt ratt till studichandledning pa modersmalet.
Regeringen anger i propositionen Utbildning for nyanldnda elever —
mottagande och skolgéng (prop. 2014/15:45) att nyanldnda elever bor ges
sarskilt stod nér det finns sddana behov, men att atgérder som sannolikt
kommer att anvéndas i stor utstrackning och ar helt ordinéra for elever som
har ett annat modersmal &n svenska i stéllet bor ses som en introduktion
till den svenska skolan. Atgirder inom ramen for sirskilt stod riskerar
annars att inte bli sddana sirskilda atgirder som har avsetts (prop.
2014/15:45 s. 44). Regeringen anser darfor att ritten till studiehandledning
for nyanldnda elever i hogstadiet inte bor hanteras inom ramen for
regleringen for sarskilt stod.

Genom att regeringen foreslar att det infors en réttighet for nyanlédnda
elever som tas emot i hogstadiet att fa studiehandledning pa modersmalet,
om det inte dr uppenbart obehdvligt, kommer 3 kap. 8 § fjarde stycket
skollagen att bli tillamplig. Den paragrafen anger att bestimmelserna om
sarskilt stod inte ska tillimpas, om en elevs stodbehov bedéms kunna
tillgodoses genom en atgéard till stdéd for nyanldnda och andra elever vars
kunskaper har bedomts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen.

Forslaget innebdr ingen fordndring av nuvarande bestimmelser om
studiehandledning p& modersmalet i Ovrigt. Dessa giller dven fort-
sdttningsvis for de nyanlédnda elever som tas emot i de tidigare arskurserna
eller 1 gymnasieskolan och for elever 1 Ovrigt som behdver
studichandledning pd modersmalet (5 kap. 4 § skolférordningen och
9 kap. 9 § gymnasieforordningen).

Syftet med studiehandledning pa modersmdlet till nyanlinda dr att
eleven ska na kunskapskraven

Syftet med studiehandledning p& modersmélet till nyanldnda elever bor
vara att ge eleverna mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds. Det innebér att den studiehandledning som eleven ska fa enligt
forslaget bor utgd frén elevens stodbehov och lirarens planerade under-



visning utifran kursplanen och kunskapskraven i &mnet. Stockholms kom-
mun anser att kraven pa omfattningen av studiehandledning pa moders-
maélet bor tydliggdras. Regeringen anser dock i likhet med bl.a. Skol-
inspektionen att elevens behov ska styra i vilken omfattning handledning
ges och hur den utformas. I annat fall finns risk for att erbjudandet blir
schabloniserat och baseras mer pa skolhuvudmannens forutsittningar &n
pa elevens behov.

Négra remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun och SKL, anser att
kompetenskraven pé studiehandledare behdver tydliggoras, och Skolverket
framhaller att forslaget riskera att leda till att huvudménnen fokuserar mer
pa studiehandledarens kunskaper 1 elevens modersmal 4dn pa
amneskunskaper eller kunskaper i svenska hos studiehandledaren. Da
syftet med studichandledningen ska anges i lagtexten, dvs. att studie-
handledningen ska syfta till att ge eleven forutsittningar att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds, anser regeringen att det framgar vilka
kompetenskrav som bor stillas pa studiehandledaren. Studiehandled-
ningen maste utgé fran elevens stodbehov i forhallande till den planerade
undervisning utifrdn kursplanen och kunskapskraven i dmnet. Detta
forutsétter enligt regeringens uppfattning dels att eleven &r delaktig, dels
ett samarbete mellan &mnesléraren och studiehandledaren samt att studie-
handledaren har kunskaper i kursplaner och kunskapskrav i de &mnen som
denne handleder i.

Studiehandledning pd modersmdlet ska kunna ges pd elevens starkaste
skolsprak

Enligt nu géllande bestimmelser far en elev som undervisats pa ett annat
sprak &n sitt modersmal fore sin ankomst till Sverige ges studiechand-
ledning pa det spraket i stéllet for modersmélet.

Flersprakighet &r inte ovanligt hos elevgruppen nyanldnda elever. Det
finns t.ex. nyanldnda elever som har varit pa flykt under en ldngre tid och
ddarmed fatt en stor del av sin skolgéng i ett annat land dn hemlandet och
pa ett annat sprak dn modersmaélet. For dessa elever kan det spraket vara
elevens skolsprak som eleven bast utvecklar sina kunskaper i. Skolsprak
ar det sprakbruk som eleverna méter i skolans undervisning i olika &mnen.
For att varje enskild elev ska fa si bra forutsattningar som mojligt for att
kunna né de kunskapskrav som minst ska uppnas i varje dmne anser
regeringen darfor att studiehandledning pd modersmaélet till nyanldnda
elever som har tagits emot inom skolvisendet i hogstadiet bor kunna ges
pa elevens starkaste skolsprak om det 4r ett annat &n modersmalet. Det
innebér ocksa att studiehandledning kan ges pa svenska om det t.ex. efter
nagra ars skolgéng i Sverige, bedoms vara elevens starkaste skolsprak.
Nationellt centrum for svenska som andrasprak och SKL anser att
studiehandledning pé svenska skulle kunna vara vardefullt &ven nér en
elev inte langre definieras som nyanldnd enligt skollagen. Regeringen
delar den bedomningen och ser inga hinder for att skolor med
utgangspunkt i elevens behov som ett stdd i form av extra anpassning
véljer att erbjuda studichandledning pa svenska till elever som inte langre
ar nyanldnda. Regeringen anser dock inte att det bor forutséttas att alla
elever som har varit nyanlédnda har behov av sadant stod.
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genom laglighetsprovning

Skolviisendets 6verklagandendmnd anser att det finns anledning att Gver-
viga att infora en mojlighet att 6verklaga ett beslut om studiehandledning
pd modersmalet enligt den fOreslagna bestimmelsen. Beslut om
modersmalsundervisning och studiehandledning p4 modersmalet dr dock
inte Overklagbara annat dn genom laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Beslut om stéd for nyanldnda och andra
elever vars kunskaper har bedomts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen é&r inte
heller dverklagbara. Regeringen bedomer att det inte finns anledning att
avvika fran detta genom att infora en mojlighet att overklaga beslut i den
foreslagna bestimmelsen om studiehandledning pd modersmalet eller det
starkaste skolspraket.

Farslaget om en forstirkt rdtt till studiehandledning dr varken direkt
eller indirekt diskriminerande

Syftet med forslaget om en forstarkt rétt till studiehandledning ar att de
elever med annat modersmal &n svenska som bositter sig i Sverige och
paborjar sin skolgidng i hogstadiet ska f4 en forstarkt rétt till studie-
handledning pad modersmalet for att fa battre forutsittningar att tillgodo-
gora sig den undervisning som ges och for att pa sé sétt fa okade for-
utsittningar att nd godkdnda betyg i de &mnen som krédvs for behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Forslaget innebdr en tillkom-
mande rattighet och kan saledes inte anses utgdra nadgot missgynnande.
Atgirden saknar samband med etnisk tillhdrighet. S& som angetts tidigare
har gruppen nyanlidnda elever som paborjar sin skolgang i hogstadiet ett
sarskilt behov av att fa likvirdiga forutsittningar att nd maélen med
utbildningen. Vid en jamforelse med elever med annat modersmal &n
svenska som paborjar sin skolgédng vid ordinarie skolstart, kan det
konstateras att dessa elever som regel har mdjlighet att genomfora sin
skolgéng i grundskolan i de nio arskurser som skollagen anger (10 kap. 3 §
skollagen). Raétten till studichandledning pad modersmélet finns for de
elever som behover det under hela skolgéngen i grundskolan (5 kap. 4 §
skolforordningen). Dessa elever ska saledes enligt géllande
skolforfattningar fa den minsta garanterade undervisningstiden fordelat pa
grundskolans &mnen och dessa elever har ritt att fa studiechandledning pa
modersmélet sd linge de behdver. Eleverna med annat modersmél &n
svenska som péborjar sin skolgang vid ordinarie skolstart far diarigenom
anses ha goda forutsittningar att uppné behorighet till gymnasieskolan.
Nagot behov av motsvarande atgdrd finns dérfor typiskt sett inte hos elever
tillhdriga denna grupp. Mot denna bakgrund finns inte skél att anse att
forslaget diskriminerar den grupp av elever som inte kommer att omfattas
av forslaget. Atgérden har ett godtagbart indamél, och framstir som
lampligt och proportionerligt. Forslaget utgor dérfor varken direkt eller
indirekt diskriminering.



4.5 Nyanlédnda elever som tas emot i hogstadiet ska
f4 en individuell studieplan

Regeringens forslag: For nyanldnda elever som har tagits emot inom
skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan eller i specialskolan och vars
kunskaper har bedomts, ska en individuell studieplan uppréttas senast
inom tvd ménader frdn mottagandet.

Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna
behdrighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal.
Den ska innehalla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall
och planerade stodatgérder.

Studieplanen ska revideras 1dpande utifrdn nya bedomningar som
g0rs av den nyanldnda elevens &mneskunskaper.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor, Statens institutionsstyrelse,
Barn- och elevombudet, Barnombudsmannen, Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk, Migrationsverket, Statskontoret, Gévle, Géte-
borgs, Kalix, Klippans, Lunds, Malmo, Monsterds, Nacka, Nykvarns,
Skurups, Sollentuna, Solna, Stockholms och Sundsvalls kommuner,
Idéburna skolors riksforbund, Kunskapsskolan AB, Ldrarférbundet,
Ldrarnas Riksforbund, Fordldraalliansen Sverige och Sveriges elevrdd
SVEA.

Skolverket tillstyrker forslaget och anser att det forbattrar
huvudminnens mojlighet att utforma rétt insatser for nyanlénda elever, i
synnerhet om den individuella studieplanen knyts direkt till den inledande
kartlaggningen och blir skolformsdvergripande.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Skolverket, Nationellt centrum for
svenska som andrasprak, Klippans kommun, Nacka kommun och
Kunskapsskolan AB belyser behovet av att sikerstdlla valfungerande,
Overgangar och informationsdverlamning mellan skolor och skolformer.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor ar positiv till
forslaget och anser att det ar av stor vikt att studieplanen utgér fran indi-
videns mal och att eleven ar delaktig i utformandet. Myndigheten anser
dock att det inte framgar hur man kan sékerstilla att den individuella
planen foljer med eleven och att ett informationsutbyte verkligen sker
mellan dverlamnande och mottagande skolenhet.

Skolinspektionen delar utredningens problembild. Myndighetens
kvalitetsgranskningar visar att det finns ett stort behov av att hitta ett
system for spridningar av kartliggningar och inledande beddmningar samt
att brister i informationsoverforing ofta leder till brister i individ-
anpassningen och till en forsenad utbildning for de nyanlédnda eleverna.
Myndigheten anser att forslaget om individuell studieplan skulle kunna
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avhjélpa detta. Skolinspektionen bedomer ocksa att individuella studie-
planer dr ett viktigt komplement till forslaget om anpassad timplan. Utan
individuell studieplan ser myndigheten en risk for att &mnen stryks utan
att detta ar en del av en individuell planering av elevens fortsatta utbild-
ning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten, Nationellt centrum for svenska
som andrasprdk, Malmé, Nykvarns och Stockholms kommuner och
Ldrarforbundet pekar pa vikten av samverkan med studie- och yrkesvig-
ledare nér den individuella studieplanen ska uppréttas. Nationellt centrum
for svenska som andrasprak och Malmo kommun lyfter dven betydelsen
av samverkan med elevhilsopersonal.

Barn- och elevombudet ser positivt pé forslaget och vill framhalla vikten
av att skolan i samband med upprittandet av planen tar hénsyn till elevens
eventuella sociala svarigheter.

Skolverket, Skolvisendets dverklagandendmnd, Gdvle kommun och
Lidképings kommun anser att det bor overviagas om bestimmelsen ska
gélla en bredare malgrupp och dven omfatta elever i andra arskurser.

Négra remissinstanser papekar att forslaget stéller krav pa skolornas
organisation samt pa rektorernas och ldrarnas kompetens. Skolverket anser
att skolor darfor kan behova ytterligare stod i arbetet med individuell
studieplan. Lidképings kommun anser att det krdvs kompetensutveckling
for larare och rektorer. Sundsvalls kommun anser att det &r viktigt att
allménna rad revideras skyndsamt utifran forslaget.

Specialpedagogiska skolmyndigheten, Brdicke, Klippans och Malmé
kommuner dr positiva till férslaget men lyfter ocksa att forslaget kan leda
till 6kad administration.

Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyr-
ker forslaget om att en individuell studieplan ska uppréttas for elever som
anldnder i arskurs 7-9 i grundskolan alternativt arskurs 8—10 i special-
skolan men vénder sig mot den angivna tidsramen inom vilken en indivi-
duell studieplan ska upprittas. De anser att tvd manader frdn mottagande
inom skolvésendet dr for kort tid.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfdlle att yttra sig Over ett utkast till lagrddsremiss, vars forslag
overensstimmer med regeringens forslag i detta avsnitt. Skolverket, Skol-
inspektionen, Skolvisendets overklagandendmnd, Sveriges Skolledar-
forbund och Ldrarnas Riksforbund har inte haft ndgra synpunkter pa
forslaget. Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget. Ldrarférbundet
vilkomnar rétten till en individuell studieplan och att det tillfors resurser
till skolorna for att bade upprétta och revidera dessa. Forbundet vill ocksa
betona vikten av goda forutsittningar for kartliggning av elevens
dmneskunskaper och ett gott samarbete mellan &dmneslérare, larare i
svenska som andrasprak, modersmalsldrare, elevhélsopersonal, studie-
handledare och studie- och yrkesvagledare. SKL &r i huvudsak positiv till
forslaget men véinder sig mot att en individuell studieplan ska upprittas
senast inom tva manader fran mottagandet.

Skil for regeringens forslag

De inledande bedomningarna av en nyanlénd elevs kunskaper genomfors
redan i dag, men anvénds inte i tillricklig utstrdckning for att planera



elevens fortsatta undervisning (Skolinspektionen [2017], Skolhuvudmén-
nens mottagande av nyanldnda elever i grundskolan). Eleverna far som
regel inledningsvis undervisning i ett begrénsat antal &mnen och ménga
elever i de senare arskurserna placeras ocksd i forberedelseklass. Av
utredningen framgér att prioriterad timplan och anpassad studiegéng ar
vanliga insatser for eleverna. Det har ocksa framkommit att elever och
vardnadshavare uppfattar det som oklart vad undervisningen ska innehalla
och vad den ska leda till.

Enligt de nya bestimmelserna om beddmning av en elevs kunskaper
som tridde i kraft den 1 januari 2016 ska resultatet av en sddan bedomning
beaktas vid planering av undervisningen och vid fordelning av
undervisningstiden (3 kap. 12 e § skollagen). Utredningen har dock upp-
mirksammat att det séllan finns en plan for hur utbildningen och under-
visningen ska ldggas upp for den enskilde eleven, men att det finns
exempel pad kommunala och enskilda huvudmén som efter den inledande
bedémningen uppréttat en individuell plan f6r varje elev och upplever det
som ett bra arbetssitt.

Nyanldnda elever som péaborjar sin skolgang i hogstadiet har ett stort
behov av en langsiktig planering for hur de ska uppna behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Den korta tiden och okunskap om
vilka végar som finns i skolsystemet kan skapa onddig stress hos framfor
allt eleverna, men @ven hos vardnadshavarna. Regeringen anser att eleven
har rétt att kunna se ett méal med sin utbildning i grundskolan. Majoriteten
av eleverna far i dag ett stort antal F i betyget och det finns ingen
overgripande plan for hur de ska na behorighet till gymnasieskolans
nationella program eller kunna gé vidare till annan utbildning som kan leda
till arbete. En ladngsiktig planering ger eleven och vardnadshavaren en
Okad mojlighet till insyn och delaktighet.

Regeringen foreslar dirfor att varje nyanlédnd elev som pabdrjar sin
skolgang i hogstadiet i grundskolan och i specialskolan bor fa en indivi-
duell studieplan i samband med den inledande beddmningen. Den inle-
dande bedomningen ska enligt géllande bestimmelser goras senast inom
tvd manader fran det att eleven har tagits emot inom skolvésendet. Saledes
bdr dven en individuell studieplan upprittas inom den tidsramen. Malmé
kommun och SKL tillstyrker forslaget om individuell studieplan men
vénder sig mot den angivna tidsramen. De anser att tvd manader fran
mottagande inom skolvdsendet dr for kort tid. Regeringen delar dock
Skolverkets bedomning om att forslaget forbattrar i synnerhet huvud-
ménnens mdjlighet att utforma ratt insatser for nyanldnda elever om den
individuella studieplanen knyts direkt till den inledande beddémningen.
Regeringen menar att det &r viktigt att den tid som eleven har pé sig i
skolformen tas tillvara och att bade eleven och skolan tidigt bestimmer
hur tiden kan anvéndas pa bésta sitt. Regeringen bedomer dessutom att det
ar mer effektivt att samordna den inledande bedémningen och utformandet
av en individuell studieplan &n att driva de bada processerna skilda fran
varandra med olika tidsramar. Vidare anser regeringen att det bor framga
av lagtexten att en individuell studieplan ska revideras l6pande med
hiansyn till de beddmningar som gors av den nyanlinda elevens
amneskunskaper.
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En individuell studieplan ska bara krdvas for nyanlinda elever som tas
emot i hégstadiet i grundskolan och specialskolan

En individuell studieplan bor syfta till att 6ka elevens forutséttningar att
nd behorighet till ett nationellt program pa gymnasieskolan. Det finns inte
ndgra speciella behorighetskrav till gymnasiesérskolan. Utbildningen i
gymnasiesarskolan ska vara ppen for ungdomar vars skolplikt har upp-
hort och som inte beddms ha forutsittningar att nd upp till gymnasie-
skolans kunskapskrav dérfor att de har en utvecklingsstorning (18 kap. 4 §
skollagen). Regeringen bedomer dérfor att forslaget om en individuell
studieplan inte bor gilla for nyanldnda elever i grundsdrskolan. I
sameskolan ges utbildning i arskurserna 1-6, varfor en individuell studie-
plan inte heller foreslas gilla for den skolformen.

Regeringen delar bl.a. Skolverkets och Skolvisendets overklagande-
ndmnds uppfattning att det kan finnas andra malgrupper &n de som anges
i forslaget som kan vara behjélpta av en individuell studieplan. Regeringen
bedomer att en rektor kan besluta om en individuell studieplan dven i andra
fall om det bedoms vara ldmpligt, men att bestimmelsen inte bor vara
obligatoriskt for andra elever &n de som anges i forslaget. Elever som
paborjar sin skolgang vid ordinarie tidpunkt har som regel mojlighet att
genomfora sin skolgang i grundskolan i de nio arskurser som skollagen
anger (10 kap. 3 § skollagen). Dessa elever ska fa den minsta garanterade
undervisningstiden fordelat pa grundskolans dmnen i enlighet med
géllande skolforfattningar och far ddrigenom anses ha goda forutsittningar
att uppna behorighet till gymnasieskolan. Nagot behov av motsvarande
atgdrd finns darfor typiskt sett inte hos elever tillhoriga denna grupp.

Vad bér den individuella studieplanen anvindas till?

Den individuella studieplanen bor anviandas som ett verktyg for att gora en
individuell planering av elevens utbildning inom grundskolan och
specialskolan. Regeringen delar Skolinspektionens bedémning att den
individuella studieplanen bl.a. &r ett viktigt komplement till férslaget om
anpassad timplan. Utan individuell studieplan finns det en risk for att
damnen stryks utan att detta dr en del av en individuell planering av elevens
fortsatta utbildning.

Skolinspektionen anfor vidare att forslaget om individuell studieplan
skulle kunna avhjélpa brister i informationséverforing. Barnombudsman-
nen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor och Skolverket
m.fl. anfor att det finns ett behov av att sdkerstilla vilfungerande over-
gingar och informationsdverlamning mellan skolor och skolformer.
Regeringen instimmer i detta och anser att studieplanen dven bdr utgora
ett underlag for samverkan och fortsatt planering av elevens utbildning
inom savidl grundskolan och specialskolan som gymnasieskolan. Under
den inledande perioden i Sverige &r det inte ovanligt att eleverna flyttar
mellan grundskolor och dokumentet bor bidra till att eleverna far en storre
kontinuitet vid dvergangar mellan grundskolor. Vid dvergangen till en
annan grundskola eller gymnasieskolan dr det viktigt att lamna tydlig
information om vilken dmnesundervisning eleven har fatt och vilka
stodinsatser eleven behover till den mottagande skolan. Déarutdver ar det
sjdlvklart viktigt att limna information om elevens kunskapsutveckling i
form av betyg eller skriftliga omdomen. Myndigheten fér ungdoms- och



civilsamhdllesfragor anfor att det inte framgar hur man kan sékerstélla att
den individuella studieplanen foljer med eleven och att ett informa-
tionsutbyte verkligen sker mellan 6verlamnande och mottagande skol-
enhet. Regeringen har i propositionen En gymnasieutbildning for alla
(prop. 2017/18:183) foreslagit att det ska inforas en ny paragraf i 3 kap.
skollagen av vilken det framgar att ndr en elev i bl.a. grundskolan,
specialskolan eller gymnasieskolan dvergar fran skolformen till en annan
av de angivna skolformerna, ska den skolenhet som eleven ldmnar, till den
mottagande skolenheten 6verlimna séddana uppgifter som behdvs for att
underldtta overgdngen for eleven. Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen (3 kap. 12 g § skollagen).

Vad bér inga i en individuell studieplan?

Studieplanen bor vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal.
Utifran resultatet frén den inledande bedomningen av elevens kunskaper
bor en planering av undervisningen och eventuella stodatgdrder genast
upprittas. Elevens mal med utbildningen bor vara styrande och han eller
hon bor vara delaktig i planeringen. Om elevens mél med utbildningen
t.ex. dr att bli behorig till ett nationellt hogskoleforberedande program bor
den langsiktiga planeringen utgé fran det. Regeringen beddmer att en plan
som utformas utifrdn elevens Onskan och ambition leder till en 6kad
motivation hos eleven. Om det bedoms att eleven kan uppna behdrighet
till gymnasieskolans nationella program inom den tid som finns i grund-
skolan sa ska studieplanen utga fran det. Eftersom tiden i grundskolan inte
alltid ar tillracklig for en elev att uppnd behorighet till gymnasieskolans
nationella program kan dock en individuell studieplan i vissa fall ocksa
innehdlla en planering for tdnkbara védgar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, dock med malet att uppna behorighet till ett
nationellt program. Med ordet langsiktig” avses sdledes att mélet for
planen kan uppnés inom skolformen eller dérefter. Regeringen instimmer
med bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Malmé kommun och
Ldrarforbundet att det vid planeringen ar viktigt att radgora med skolans
studie- och yrkesvigledning. Vidare anser regeringen i likhet med Natio-
nellt centrum for svenska som andrasprak och Malmé kommun att sam-
verkan med elevhélsopersonal ocksa kan vara nddvéindig. Regeringen
instdimmer dven i Barn- och elevombudets uppfattning om att det &r viktigt
att ta hinsyn till elevens eventuella sociala svérigheter.

For en del elever kan en individuell studieplan innebéra att han eller hon
direkt ska f& undervisning i grundskolans samtliga dmnen i ordinarie
undervisningsgrupp med maélet att bli behdrig till ett hdgskoleforbere-
dande nationellt program vid utgangen av arskurs 9 och enbart stddinsatser
i form av t.ex. studiehandledning pd modersmalet. For andra elever kan
studieplanen innebira att eleven ska g en viss tid i forberedelseklass och
f4 undervisning i ndgra enstaka &mnen i ordinarie klass, under viss tid ldsa
mer svenska som andrasprdk eller eventuellt f& undervisning som
begrinsas till ett visst antal &mnen genom insatsen anpassad timplan eller
anpassad studiegang. Det kan ddrutdver framga av planen att eleven ska fa
stod i form av studichandledning pad modersmalet samt sérskilt stod i form
av en sérskild undervisningsgrupp i1 nyborjarengelska och att malet skulle
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gymnasieskolans introduktionsprogram. Utdver vdgar som leder till
behdrighet till gymnasieskolans nationella program finns dven utbildning
som kan leda till arbete, t.ex. inom ramen for introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion. Studieplanen bdr dock, som ndmnts ovan, beskriva hur
eleven ska uppnd behorighet till ett nationellt program.

Nir det giéller planeringen av stddinsatser bor den individuella studie-
planen framfor allt ange planerade beslut som é&r att anse som atgérder till
stod for nyanldnda, sdsom prioriterad timplan och placering i forbere-
delseklass samt de av regeringen foreslagna insatserna anpassad timplan
och studiehandledning pd modersmalet for nyanldnda. Men dven even-
tuella beslut om sérskilt stod som t.ex. sdrskild undervisningsgrupp och
anpassad studiegang kan ha stor betydelse for elevens forutsittningar att
bli behdrig till gymnasieskolans nationella program. For att undvika att
dokumentera dubbelt (vid sérskilt stod ska ett atgdrdsprogram alltid
uppréttas, 3 kap. 9 § skollagen) bor dock planeringen i den individuella
studieplanen enbart beskriva vilken insats som eleven behdver for att
uppna sitt mél och for vilken tid. Nér det géller stodinsatser som &r att anse
som extra anpassningar enligt 3 kap. 5a§ skollagen, finns enligt
nuvarande bestimmelser inget dokumentationskrav. Regeringen anser
dock att det kan vara lampligt att dokumentera siddana stddinsatser i en
individuell studieplan, t.ex. om det beddms att eleven har ett fortsatt behov
av stodinsatsen.

Regeringen delar den uppfattning som bl.a. Skolverket har att skolor,
rektorer och ldrare kan behova ytterligare stod i arbetet med individuell
studieplan. Regeringen gor vidare samma beddémning som Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten och Malmé kommun m.fl. att forslaget om indi-
viduell studieplan kan leda till 6kad administration. Savél Lararforbundet
som Lérarnas riksforbund tillstyrker dock forslaget. Lararforbundet anfor
att en individuell studieplan dir bade elev och véardnadshavare kan ges
delaktighet 4r mycket vdlkommet. Vidare vialkomnar Lérarforbundet att
utredningen i sin konsekvensbeskrivning patalar att det kommer att behdva
avsittas tid for bade larare och studie- och yrkesvigledare for upprittande
och aterkommande revidering av de individuella studieplanerna.
Regeringen delar fackférbundens uppfattning och menar att fordndringen
ar viktig, dels ur elevens perspektiv for att ge 6kade forutséttningar att na
behorighet till gymnasieskolan, dels ur ett huvudmannaperspektiv
eftersom dokumentet &ven &r ett stod for huvudméannen i hur utbildningen
for den enskilde eleven kan utformas i bade grundskolan och i
gymnasieskolan efter en Overlimning. Regeringen anser vidare att
Skolverket bor ta fram stodmaterial for upprittande av individuella
studieplaner for att underlitta larares arbete och 6ka forutsdttningarna for
likvardighet.

Forslaget om en individuell studieplan dr varken direkt eller indirekt
diskriminerande

Som tidigare redogjorts for har gruppen nyanlidnda elever som pébdrjar sin
skolgang i1 hogstadiet en mycket begrdnsad tid pa sig att fullgéra
utbildningen i grundskolan och ddrmed inte samma forutséttningar att na
malen med utbildningen som de elever som pébdrjar sin skolgang i Sverige



vid ordinarie skolstart. Forslaget om individuell studieplan syftar till att ge
de nyanldnda eleverna en plan for hur utbildningen ska utformas for att ge
forutsédttningar att uppnd behdrighet till gymnasieskolan under den
begrinsade tid som den enskilde eleven har i grundskolan. Vid en
jamforelse med de elever som pabdrjar sin skolgang vid ordinarie tidpunkt,
kan det konstateras att dessa som regel har mojlighet att genomfora sin
skolgang i grundskolan i de nio arskurser som skollagen anger (10 kap. 3 §
skollagen). Dessa elever ska fa den minsta garanterade undervisningstiden
fordelat p& grundskolans &mnen i enlighet med géllande skolforfattningar
och eleverna far dirigenom anses ha goda forutsittningar att uppna
behorighet till gymnasieskolan. Négot behov av motsvarande atgérd finns
darfor typiskt sett inte hos elever tillhoriga denna grupp. Mot denna
bakgrund finns enligt regeringens uppfattning inte skil att anse att
diskriminering sker av den grupp elever som inte omfattas av forslaget om
en individuell studieplan, dvs. de elever som paboérjar sin skolgang vid
ordinarie skolstart. Atgirden har ett godtagbart syfte och framstir som
lamplig och proportionerlig. Forslaget utgor darfor varken direkt eller
indirekt diskriminering.

5 Undantaget fran krav pé legitimation och
behorighet for att fa bedriva under-
visning 1 fritidshemmet ska tas bort

5.1 Fritidspedagoger omfattas inte av kravet pa
legitimation och behorighet

Utbildning for att arbeta i fritidshem har sett olika ut 6ver tid. I dag ar den
utbildning som ges for arbete i fritidshemmet enligt 2011 &rs examens-
ordning (bilaga 2 till hogskoleférordningen [1993:100]) grundlirar-
examen med inriktning mot arbete i fritidshem. En sddan examen ger
behorighet att undervisa i fritidshemmet och kan ligga till grund for en
lararlegitimation. Vissa éldre utbildningar avsedda enbart for arbete i
fritidshemmet, bl.a. fritidspedagogutbildningen, ger dock inte behdrighet
for undervisning i fritidshemmet och kan inte heller ligga till grund for en
legitimation utan kompletterande studier. Med stéd av vissa undan-
tagsbestdmmelser i skollagen (2010:800) kan dock dven fritidspedagoger
med en éldre utbildning bedriva undervisning i fritidshemmet och anstillas
tills vidare, trots att de inte anses behoriga och inte har en legitimation
(2 kap. 17 och 20 §§ skollagen). Enligt dessa undantagsbestimmelser
krdavs dock att den som bedriver och ansvarar for undervisningen i
fritidshemmet har en svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som &r
avsedd for arbete som fritidspedagog.

Prop. 2017/18:194

47



Prop. 2017/18:194 5 2 Néarmare om nuvarande reglering

48

Fritidshemmet ingdr i skolviisendet men dr inte en egen skolform

Skolvisendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérsko-
la, kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning f6r vuxna (1 kap.
1 § andra stycket skollagen). Fritidshemmet &r inte en egen skolform men
ingér i skolvdsendet och kompletterar utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan och vissa
sdrskilda utbildningsformer (1 kap. 1 § tredje stycket skollagen). Fritids-
hemmet &r en pedagogisk verksamhet som ska erbjudas till och med var-
terminen det ar dé eleven fyller 13 ar om foréldrarna arbetar, studerar eller
om eleven har ett eget behov. Utbildningen ska stimulera elevens
utveckling och ldrande samt erbjuda en meningsfull fritid och rekreation.
Fritidshemmet ska utgé fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov
(14 kap. 2, 5 och 7 §§ skollagen). Fritidshemmen 4r ofta samordnade med
skolan, t.ex. ndr det giller personal, lokaler och den pedagogiska
verksamheten.

For att fd undervisa i skolvisendet krivs som huvudregel legitimation...

Huvudregeln ér att endast den som har legitimation som lérare eller for-
skolldrare och &r behdrig for viss undervisning far bedriva undervisning i
skolvésendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Endast den som har
legitimation fér, enligt huvudregeln, anstéllas som lérare eller forskol-
larare utan tidsbegransning (2 kap. 20 § forsta stycket skollagen).

Systemet med legitimation for ldrare och forskolldrare infordes ar 2011
och innebar i huvudsak att legitimation enbart ska kunna meddelas till de
larare och forskolldarare som har en behdrighetsgivande examen. Behdrig-
het ges for skolform samt i arskurser och &mnen enligt bestimmelserna i
forordning (2011:326) om behdrighet och legitimation for ldrare och
forskolldrare, den s.k. behorighetsforordningen. Syftet med legitima-
tionssystemet &r att alla barn och elever i forskola och skola ska undervisas
av vil kvalificerade och lampliga ldrare och forskolldrare. Ytterligare
syften med bestdmmelserna om legitimation och behdrighet &r att
tydliggora det individuella yrkesansvar som legitimerade ldrare och
forskollarare har, hoja statusen pa ldrar- och forskolldraryrket och att bidra
till en béttre rekryteringsbas dér fler vdl motiverade personer soker sig till
yrket (prop. 2010/11:20 s. 25 f.).

Statens skolverk ska efter ansdkan meddela legitimation till en lirare
eller forskolldrare som har en behdrighetsgivande examen. Skolverket ska
vidare komplettera en ldrares eller forskolldrares legitimation med
behdrighet utdver den behorighet som foljer av en behorighetsgivande
examen, om han eller hon med tillfredsstéllande resultat har gétt ytterligare
behdrighetsgrundande utbildning eller om ldraren eller forskolldraren pé
annan grund ska anses ha sddan behorighet. Lararens eller forskolldrarens
behorighet att bedriva undervisning i skolvdsendet ska anges pa
legitimationen (2 kap. 16 § skollagen).



...men det finns undantag fran kravet pa legitimation

I vissa situationer &r det tillatet for en larare att undervisa trots att hon eller
han saknar legitimation. Bland annat far en ldrare som inte uppfyller
kraven pa legitimation och behorighet bedriva undervisning i fritids-
hemmet om léraren har en svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som
ar avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande (2 kap. 17 §
forsta stycket 2 skollagen). En fritidspedagog som ar undantagen frén
kravet pa legitimation far anstéillas som ldrare i skolvdsendet utan
tidsbegransning (2 kap. 20 § tredje stycket skollagen). I undervisningen i
fritidshemmet far det utover ldrare finnas annan personal med sédan
utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och ldrande framjas,
t.ex. fritidsledare (2 kap. 14 § skollagen).

En legitimerad lérare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller en lérare eller forskollédrare
som &r undantagen fran kravet pa legitimation (2 kap. 15 § skollagen).

53 Fritidspedagoger eller motsvarande ska inte
undantas fran kravet pa legitimation och
behorighet

Regeringens forslag: Undantaget i skollagen for fritidspedagoger eller
motsvarande att fa bedriva undervisning i fritidshemmet utan
legitimation och behorighet ska tas bort. Med anledning av detta ska en
foljdandring goras i lagen om inférande av skollagen.

Regeringens bedomning: En &ldre examen pa hogskoleniva eller
motsvarande avsedd for arbete enbart i fritidshemmet bor vara be-
horighetsgivande for undervisning i fritidshemmet och ddrmed kunna
ligga till grund for legitimation.

Forslaget och beddmningen ar forenliga med principerna for yrkes-
reglering i det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invinda mot forslaget om att undantaget frén krav pé
legitimation och behorighet for fritidspedagoger eller motsvarande for att
fa bedriva undervisning i fritidshemmet tas bort. Detta géller bl.a. Statens
skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for del-
aktighet, Universitetskanslersdambetet, Stockholms universitet, Hogskolan
Viist, Ornskoldsviks kommun och Lérarforbundet. Ingen remissinstans har
sarskilt ldmnat synpunkter pa forslaget om fo6ljdandringen i lagen
(2010:801) om inforande av skollagen (2010:800).

Hégskolan Kristianstad, Sodertérns hogskola, Arjeplogs kommun och
Gislaveds kommun framhaller att forslaget kommer att bidra till att 6ka
utbildningens och yrkets status och attraktivitet.

Svenska kommunalarbetareférbundet lyfter fram utredningens forslag
att en dldre examen pa hogskoleniva avsedd for arbete enbart i fritids-
hemmet ska vara behorighetsgivande och kunna ligga till grund for
legitimation och att det utdver legitimerade ldrare fortsatt ska fa finnas
annan personal i fritidshemmet med sédan utbildning eller erfarenhet att
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elevernas utveckling och larande fridmjas. Forbundet anser att det behdvs
en forstaelse for att det utover larare och forskolldrare far finnas annan
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens
utveckling och ldrande fradmjas. Det dr for att stora yrkesgrupper som elev-
och ldrarassistenter, fritidsledare och barnskotare inte ska forsummas i sin
yrkeskompetens och anstéllningstrygghet.

Skolverket anser att de justeringar som foreslas vad géller legitimation
och behorighet sdkrar legitimationsreformens legitimitet.

Sameskolstyrelsen poédngterar att det 4r markligt att fritidspedagogerna
stilldes utanfor reformen med legitimation tidigare trots att deras utbild-
ning ar lika ldng som en larares. Styrelsen papekar att fritidspedagogernas
uppdrag i fritidshemmet &r ett viktigt uppdrag och ett komplement till
skolan d& manga skolor har en fritidsverksamhet integrerad i skolan och
fritidspedagogerna arbetar i ndra samverkan med ldrarna.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfdlle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
Overensstimmer med regeringens forslag och bedomning i detta avsnitt.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Friskolornas riksforbund
tillstyrker forslaget och bedéomningen. Skolverket, Statens skolinspektion,
Skolvisendets overklagandendmnd, Sveriges Skolledarférbund, Ldérar-
forbundet och Léirarnas Riksforbund har inga synpunkter pa forslaget och
bedomningen. SKL anser att det ar positivt att alla fritidspedagoger med
examen pd hogskoleniva eller fran dldre seminarieutbildning ska kunna
legitimeras och fa behorighet for enbart fritidshem.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

1 fritidshemmets undervisning ska behériga ldrare och annan kompetent
personal finnas

I dag ar fritidspedagoger eller motsvarande som undervisar i fritidshemmet
undantagna fran kravet pa legitimation och behorighet. Undervisning
definieras enligt skollagen som malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden (1kap. 3§
skollagen). I fritidshemmet bedrivs betydelsefull pedagogisk verksamhet
som ska stimulera elevers utveckling och ldarande och undervisningen
kompletterar annan utbildning i skolvdsendet. Undervisningen ska be-
drivas av den som é&r kvalificerad och lamplig. Det &r av stor vikt for yrkets
status och attraktivitet att det stdlls krav pa legitimation och behdrighet for
undervisning i fritidshemmet pa samma sétt som for 6vrig undervisning i
skolvdsendet.

Svenska kommunalarbetareférbundet framhaller att det ar viktigt att
yrkeskompetens och anstdllningstrygghet hos stora yrkesgrupper som
elev- och ldrarassistenter, fritidsledare och barnskétare inte forsummas.
Forbundet betonar att det behovs en forstéelse for att det utdver larare far
finnas annan personal i fritidshemmet med sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och lidrande framjas.
Regeringen delar uppfattningen att det forutom legitimerade larare ska
kunna finnas annan personal med kompletterande kompetens som fyller
en viktig funktion i fritidshemmet. Regeringen vill framhélla att forslaget



inte innebar nigon fordndring nir det géller annan personal som dven
fortséttningsvis far finnas i undervisningen i fritidshemmet.

Fritidspedagoger ska omfattas fullt ut av legitimationssystemet

Riksdagen har i ett tillkdinnagivande anfort att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i
legitimationsreformen. De grupper som avses kan i dag fa en tillsvidare-
anstéllning utan att ha lararlegitimation. (bet. 2013/14: UbU6 punkten 2,
rskr. 2013/14:27).

Aven om de allra flesta fritidspedagogerna redan i dag har mojlighet att
bli legitimerade ldrare eller forskolldrare finns det en kategori fritids-
pedagoger som undervisar i fritidshemmet som inte kan & nagon legiti-
mation. Regeringen beddmer att det inte dr rimligt att, som for nérvarande,
endast den som har en utbildning i fritidspedagogik som ar kombinerad
eller kompletterad med ytterligare skolformer eller undervisningsémnen
kan fa ldrar- eller forskolldrarlegitimation. Regeringen avser dérfor att
gora en dndring i behorighetsforordningen sd att en dldre examen pa
hogskoleniva eller motsvarande avsedd for arbete enbart i fritidshemmet
blir behdrighetsgivande for undervisning i fritidshemmet och kan ligga till
grund for legitimation.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att fler yrkesgrupper bor
omfattas av bestimmelserna om legitimation. Regeringen bedémer att det
inte finns tillrdckliga skil for att fritidspedagoger eller motsvarande som
bedriver undervisning i fritidshemmet ska vara undantagna fran kravet pa
legitimation och behorighet utan anser att det ar viktigt att de omfattas fullt
ut av legitimationsreformen. Regeringen foreslar darfor att skollagen
dndras sd att undantaget fran krav péd legitimation och behorighet for
fritidspedagoger eller motsvarande for att fi bedriva undervisning i
fritidshemmet tas bort. Riksdagens tillkdnnagivande far i och med de
foreslagna dndringarna, till den del de avser frdgan om hur
fritidspedagoger kan innefattas i legitimationsreformen, anses slutbe-
handlat.

I lagen om inférande av skollagen finns en hinvisning till den bestim-
melse i skollagen som reglerar undantaget fran krav pa legitimation och
behorighet for fritidspedagoger eller motsvarande. I och med att undan-
taget i skollagen tas bort méste en foljdéndring goras i lagen om inférande
av skollagen.

Kraven pd legitimation och behérighet for fritidspedagoger dr forenliga
med principerna for yrkesreglering i yrkeskvalifikationsdirektivet

Larar- och forskolldraryrkena ar reglerade yrken och omfattas av det s.k.
yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkédnnande av yrkeskvalifika-
tioner, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU). Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts i svensk rétt
genom lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
forordningen (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Ett reg-
lerat yrke &r yrkesverksamhet dér det genom lag, forordning eller andra
foreskrifter, direkt eller indirekt, krdavs bestdmda yrkeskvalifikationer for
att fa tilltrade till eller utova verksamheten eller ndgon form av denna eller
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anvanda en viss yrkestitel (5§ 2 lagen om erkdnnande av yrkeskva-
lifikationer). Universitets- och hdgskoleradet ska till Europeiska kom-
missionen l6pande 1&dmna uppgifter om fordndringar avseende reglerade
yrken i Sverige och ska inom sex manader fran det att ett nytt eller hogre
krav pé yrkeskvalifikationer har inforts ldmna uppgift om kravet och
skélen for detta (9 kap. 1 § 5 och 7 forordningen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer).

Varje medlemsstat har i princip rétt att sjélv bestimma vilka yrken som
ska regleras och vilka krav pé yrkeskvalifikationer som ska stéllas. Det
kravs dock enligt artikel 59.3 yrkeskvalifikationsdirektivet att regleringen
varken direkt eller indirekt diskriminerar pd grund av nationalitet eller
bosittningsort, att kraven &r motiverade av tvingande héinsyn till
allménintresset samt att kraven &r lampliga for att uppné de efterstravade
maélen och inte gar utdver vad som &r nédvindigt for att uppnd malen.
Sverige har anmalt att bl.a. olika former av lararyrket &r reglerade yrken i
Sverige.

Som framgétt av avsnitt 5.1 och 5.2 &r den som bedriver undervisning i
fritidshemmet i dag undantagen fran skollagens krav pa legitimation och
behorighet men kommer utifran regeringens forslag att omfattas av dessa
krav. I och med att regeringen avser att gora en dndring i behorighets-
forordningen kommer en dldre examen pa hogskoleniva eller motsvarande
avsedd for arbete enbart i fritidshemmet att kunna bli behorighetsgivande
for undervisning i fritidshemmet och ligga till grund for ldrarlegitimation.
Fler utbildningar dn i dag kommer didrmed kunna leda till en
lararlegitimation. Uppgiften att undervisa i fritidshem &r dock redan i dag
reglerad sa till vida att det i lagen finns krav pa att den som bedriver och
ansvarar for undervisningen i fritidshemmet ska ha en svensk eller
utlandsk hogskoleutbildning som ar avsedd for arbete som fritidspedagog
eller motsvarande, dvs. uppgiften forutsitter bestimda yrkeskvalifikatio-
ner. Regeringens forslag innebdr en forandring av de yrkeskvalifikationer
som kravs enligt skollagen, dels genom att fler yrkeskvalifikationer 4n i
dag kommer att kunna leda till en ldrarlegitimation, dels genom att den
redan i dag reglerade uppgiften att undervisa i fritidshem kommer att
omfattas av bestimmelserna om legitimation och behorighet i skollagen.

Niér det géller den beddmning som ska goras enligt artikel 59.3 yrkes-
kvalifikationsdirektivet kan det konstateras att regeringens forslag innebér
att en ldrare med en utlindsk examen framover kommer att behdva
legitimation for att fa bedriva undervisning i fritidshemmet. Samma krav
kommer att stéllas pé larare med en svensk examen. Regeringens forslag
ar darmed varken direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av natio-
nalitet eller boséttningsort. Syftet med att den som bedriver undervisning
i fritidshemmet ska omfattas av kravet pa lararlegitimation och behorighet
ar att undervisningen ska bedrivas av den som dr kvalificerad och lamplig.
Det dr ocksa av stor vikt for yrkets status och attraktivitet att det stélls krav
pa legitimation och behorighet pd samma sdtt som for undervisning i
ovriga delar av skolvdsendet. Kraven pé att dven den som bedriver
undervisning i fritidshemmet ska vara behdrig och ha en lararlegitimation
bedoms vara lampliga for att uppné de efterstrivade mélen och inte ga
utdver vad som krévs for att uppné de aktuella mélen. Regeringen beddmer
saledes att de fordndrade forfattningskraven ér forenliga med principerna
for yrkesreglering i yrkeskvalifikationsdirektivet.



6 Forskolechefer ska benamnas rektorer
och omfattas av en obligatorisk
befattningsutbildning

6.1 Bristande likvérdighet mellan forskolechefer
och rektorer trots likartat uppdrag och ansvar

Av skollagen (2010:800) framgar att det pedagogiska arbetet vid en skol-
enhet ska ledas och samordnas av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid
en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en forskolechef som i likhet
med en rektor sarskilt ska verka for att utbildningen utvecklas. Nér skol-
lagen trddde i kraft den 1 juli 2010 blev forskolan en egen skolform och
begreppet forskolechef reglerades. Syftet med detta var att befédsta for-
skolans stillning som en del av utbildningssystemet och forstiarka dess
kvalitet och likvardighet.

Férskolors kvalitet dr ojdmn

Statens skolinspektions granskning Forskolans kvalitet och méluppfyllelse
2015-2017 delrapport 1 visar att kvaliteten varierar i forskolan och att
forskolor lyckas olika bra med att uppfylla forskolans pedagogiska
uppdrag och att méta barnens behov av nirvaro, trost och uppmarksamhet
(dnr 2015:3364). Vidare konstaterar Skolinspektionen i delrapport 2 om
Forskolans kvalitet och maluppfyllelse 2015-2017 att det finns stora
skillnader i hur de granskade forskolorna tar sig an arbetet med den
pedagogiska kvaliteten. Det innebér att det finns risker att barnen inte
erbjuds likvardiga forutsittningar och mdjligheter till omsorg, utveckling
och larande i svensk forskola. Verksamheten dr inte tillrdackligt aktivt
malstyrd. Barnen riskerar ddrmed att forlora en rad tillféllen diar de kan
utmanas i sitt larande i riktning mot mélen i laroplanen (dnr 2015:3364).
Forskolans betydelse bekriftas av bade svensk och internationell forsk-
ning. I forskningsartikeln Forskolan och dess ledarskap i fokus och for-
dndring framhalls att stora internationella undersdkningar visar att en
forskola av hog kvalitet har savil lang- som kortsiktiga positiva effekter,
speciellt for barn fran missgynnade forhéllanden och for barn i behov av
sarskilt stod. Vidare anges att forskolan kan ha en mycket betydelsefull
roll som kompletterande och kompenserande utvecklings- och lidrande-
miljo for barn som lever i psykiskt krdvande och omsorgsmaissigt otill-
rackliga miljder. I artikeln beskrivs dven att studier med nationalekono-
miskt fokus har visat att forskolor av hog kvalitet &r Ionsamma for
samhdllet eftersom sddana forskolor har ldngsiktigt positiva effekter pa
barns utveckling och ldrande, som tenderar att vara stabil over tid. Forut-
sattningen for denna betydelsefulla funktion dr forskolans kvalitet, vilken
ar kopplad till ett tydligt och tillgéngligt ledarskap (Tallberg Broman
[2016], Ledarskap, utveckling, lirande — Grundbok for rektorer och
forskolechefer, s. 222-244). Av laroplanen framgar att forskolechefen har
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ansvaret for forskolans kvalitet och ett sdrskilt ansvar for att systematiskt
planera, folja upp, utvdrdera och utveckla verksamheten (férordningen
[SKOLFS 1998:16] om laroplan for férskolan).

Foérskolechefers ledarskap behover utvecklas

Forskolechefen har ansvar for forskolans kvalitet i dess helhet. Att for-
skolechefen har goda kunskaper om det systematiska kvalitetsarbetet ar
darfor en forutséttning for att uppna en 6kad maluppfyllelse. Under 2016
publicerade Skolinspektionen en kvalitetgranskningsrapport Forskole-
chefens ledning — Om att ta ansvar for den pedagogiska verksamheten
avseende forskolechefens ledningsuppdrag. Resultaten visar att vissa for-
skolechefer tydligt leder och utvecklar den pedagogiska verksamheten mot
de nationella malen, medan andra inte gor det. Det finns enligt
myndigheten ett starkt positivt samband mellan hur vil forskolechefens
ledning fungerar och hur forskolechefen systematiskt och kontinuerligt
planerar, foljer upp och utvidrderar den pedagogiska verksamheten till-
sammans med personalen. Av rapporten framgér dven att forskolechefer
som &r tydliga i sin delegering av ledningsansvar i storre utstrickning kan
leda verksamheten till att uppfylla de nationella mélen. I rapporten anges
att en otydlig ansvarsfordelning kan leda till att personalen inte arbetar mot
samma mal, vilket resulterar i svarigheter for férskolechefen att leda och
utveckla den pedagogiska verksamheten. Vidare konstaterar
Skolinspektionen att om forskolechefen inte kan anpassa verksamheten
och fokusera pd de omrdden som forskolan har behov av att utveckla
innebér det negativa konsekvenser for den pedagogiska verksamheten (dnr
2015:6590).

Det finns fa skillnader i ansvar mellan forskolechefer och rektorer...

Rektorns och forskolechefens uppdrag och ansvar for en skol- respektive
forskoleenhet ser i princip likadant ut. Rektorn och forskolechefen beslutar
om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
sin enhet efter barnens och elevernas olika forutsdttningar och behov.
Rektorn och forskolechefen fattar i dvrigt de beslut och har det ansvar som
framgar av sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar
(2 kap. 10 § skollagen). En forskolechef och en rektor ska leda det
pedagogiska arbetet och ha det Gvergripande ansvaret for att verksamheten
bedrivs i enlighet med malen i ldroplanen och uppdraget i dess helhet.
Ledarna for forskola och skola ska dven ansvara for att barns och elevers
utbildning &ar likvdrdig och réttssidker (prop. 2009/10:165 s.247 f.).
Uppdrag och ansvar skiljer sig at endast i nagra fa avseenden. Rektorn,
men inte forskolechefen, ansvarar for betygssittning, beslut om
atgardsprogram och beslut att vidta disciplindra atgérder (3 kap. 9 och
14 §§ och 5 kap. 6 § skollagen). For rektorer &r det dessutom obligatoriskt
att genomga en sérskilt reglerad befattningsutbildning.

...men forskolechefer omfattas inte av kravet pd att genomgd en
befattningsutbildning

Enligt skollagen ska varje huvudman se till att rektorerna gar en sérskild
befattningsutbildning (rektorsprogrammet) eller en utbildning som kan
jémstdllas med denna. Utbildningen ska paborjas snarast mojligt efter det



att rektorn har tilltrdtt sin anstdllning och vara genomford inom fyra ar
efter tilltrddesdagen (2 kap. 12 § skollagen). Det &r mdjligt dven for
forskolechefer att ga rektorsprogrammet men for dem é&r utbildningen inte
obligatorisk. Av deltagarna som antogs till rektorsprogrammet 2015 var
endast omkring 20 procent forskolechefer vilket dr samma andel av de
anstdllda forskolecheferna som gétt rektorsprogrammet fram till 2017
enligt Statens skolverks statistik. Att en stor andel forskolechefer saknar
en befattningsutbildning liknande rektorsprogrammet for rektorer nir det
géller deras ansvar att leda och samordna det pedagogiska arbetet riskerar
att ge negativa konsekvenser for verksamheten. Det kan leda till att
utbildningen i forskolan inte utformas i enlighet med skolforfattningarna.
Skolinspektionen visar i sin granskning Forskolans kvalitet och mélupp-
fyllelse 2015-2017 att forskolecheferna behdver 6kad kunskap for att ges
battre mojligheter att ta det Gvergripande pedagogiska ansvaret. Detta
innebdr bl.a. att ge forutsdttningar for personalen inom forskolan att ta
ansvar for att undervisningen genomfOrs sd att barnen stimuleras och
utmanas i sin utveckling och sitt ldrande.

6.2 Néarmare om nuvarande reglering

Rektorns och forskolechefens uppdrag och ledningsansvar ser i huvudsak
likadant ut

Forskolan ar en egen skolform i skolvisendet. Ovriga skolformer &r for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymna-
sieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning och sérskild ut-
bildning for vuxna (1 kap. 1 § andra stycket skollagen).

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Motsvarande arbete vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas
av en forskolechef. Bade rektorn och forskolechefen ska sarskilt verka for
att utbildningen vid skol- respektive forskoleenheten utvecklas (2 kap. 9 §
forsta stycket skollagen). Det finns vidare inte négra skillnader mellan en
rektor och en forskolechef ndr det géller rétten att besluta om sin enhets
inre organisation eller ansvaret att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov (2 kap. 10 § forsta
stycket skollagen). Rektorn och forskolechefen har &ven samma
mdjligheter att uppdra &t en anstilld eller en uppdragstagare vid skol-
respektive forskoleenheten, som har tillricklig kompetens och erfarenhet,
att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i vissa fragor (2 kap.
10 § andra stycket skollagen). En rektors och en forskolechefs uppdrag
och ansvar for att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en skol-
respektive en forskoleenhet samt att besluta om organisation och resurser
regleras séledes pa samma sitt i skollagen.

Som rektor eller forskolechef far bara den anstillas som genom utbild-
ning och erfarenhet har pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen). Samma
behorighetskrav for anstillning géller ddrmed for bade rektorer och
forskolechefer.

Rektorn och forskolechefen ansvarar vidare for det systematiska kvali-
tetsarbete som ska genomforas pa skol- respektive forskoleenhetsniva
(4 kap. 4 § tredje stycket skollagen). En rektor och en forskolechef har
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dven samma ansvar nir det géller att anmdla till huvudmannen att en elev
eller ett barn anser sig ha blivit utsatt for krénkande behandling i samband
med verksamheten (6 kap. 10 § forsta stycket skollagen).

Rektorns ansvarsomraden ar dock ndgot fler dn forskolechefens och
rektorn har uppgifter som en forskolechef inte har. Rektorn har t.ex. ansvar
for att fatta beslut om atgérdsprogram inom ramen for sérskilt stod samt
ansvarar for betygséttning och for vissa beslut avseende disciplindra
atgdrder (3 kap. 9 och 14 §§ och 5 kap. 6 § skollagen). Nar det géller
sdrskilt stod ska en forskolechef se till att ett barn som &r i behov av sérskilt
stod ges sddant stod (8 kap. 9 § andra stycket skollagen). Det finns dock
inte sérskilt reglerat for forskolan att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for
ett barn som é&r i behov av sérskilt stod.

Rektorns och forskolechefens ansvar enligt ldroplanerna

For forskolan, liksom for dvriga skolformer, finns en laroplan. I samband
med att forskolan blev en egen skolform reviderades ldroplanen for for-
skolan och bl.a. infordes ett avsnitt om forskolechefens ansvar. Enligt
laroplanen for forskolan, avsnitt 2.7, har forskolechefen som pedagogisk
ledare och chef for forskolldrare, barnskdtare och 6vrig personal i for-
skolan det &vergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet
med malen i ldroplanen och uppdraget i dess helhet. Det ansvar som de
olika ldroplanerna stéller pa rektor respektive forskolechef sammanfaller i
stor utstriackning, sdrskilt vad géller rektorns respektive forskolechefens
overgripande ansvar for verksamheten och dess kvalitet. Rektorns och
forskolechefens ansvar enligt laroplanerna skiljer sig dock &t pa nagra
punkter, eftersom ldroplanerna ar utformade i forhallande till de olika
bestimmelser i skollagen som géller for de olika skolformerna.

Obligatorisk befattningsutbildning for rektorer

En huvudman &r skyldig att se till att varje rektor gér en sérskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning som kan jamstéllas med en siddan
utbildning. Utbildningen ska pébdrjas snarast mojligt efter det att rektorn
har tilltrédtt sin anstéllning och vara genomford inom fyra ar efter till-
triddesdagen. Skyldigheten for huvudmannen géller inte for rektorer som
tidigare har gétt befattningsutbildningen, en éldre statlig rektorsutbildning
eller genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvérvat
kunskaper som av en hdgskola som anordnar befattningsutbildning har
jémstdllts med befattningsutbildning. Skyldigheten att ga befattningsut-
bildning géller inte heller i friga om rektorer som den 15 mars 2010 var
verksamma som rektorer (2 kap. 12 § skollagen).

Som ndmnts kan dven forskolechefer delta i befattningsutbildningen
dven om den inte dr obligatorisk for dem. Det saknas séledes en skyldighet
for huvudmannen att se till att en forskolechef genomfor befatt-
ningsutbildningen.

Befattningsutbildningens innehall och syfte regleras i forordning

Den obligatoriska befattningsutbildningen for rektorer regleras i forord-
ning (2011:183) om befattningsutbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem samt
fortbildning for rektorer och forskolechefer (forordningen om



befattningsutbildning). Utbildningen ska motsvara 30 hogskolepoéng och
bestd av kurserna skoljuridik och myndighetsutdvning, mél- och resultat-
styrning och skolledarskap (2 kap. 3 § forordningen om befattnings-
utbildning).

Syftet med befattningsutbildningen &r att ge rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som anges i
foreskrifter som géller inom skolan, férskolan och fritidshemmet. Ett annat
syfte med utbildningen ar att utveckla deras roll som ledare sa att
verksamhetens kvalitet kan sdkerstillas (2 kap. 2 § forsta stycket forord-
ningen om befattningsutbildning).

Malet med utbildningen &r att deltagarna far sdédana kunskaper att de kan
ansvara for att elever och barn far en likvéardig och réttssiker utbildning
och skapa fOrutsittningar for maluppfyllelse pa sivil individ- som
verksamhetsniva. Ytterligare ett mal med befattningsutbildningen &r att
deltagarna far sddana kunskaper att de kan ansvara for att verksamheten
som helhet utvecklas (2 kap. 2 § andra stycket forordningen om befatt-
ningsutbildning).

I forordningen om befattningsutbildning finns dven bestimmelser om
fortbildning for rektorer respektive forskolechefer. Syftet med fortbild-
ningen &r att rektorer respektive forskolechefer ska utveckla sitt pedago-
giska ledarskap (3 kap. 2 § och 3 a kap. 1 § forordningen om befattnings-
utbildning). Fortbildningarna ska motsvara 7,5 hogskolepodng (3 kap. 3 §
och 3 a kap. 2 § forordningen om befattningsutbildning).

6.3 Forskolechefer ska bendmnas rektorer

Regeringens forslag: Den som leder och samordnar det pedagogiska
arbetet vid en forskoleenhet ska bendmnas rektor. I de fall det blir
otydligt vilken skolform rektor ansvarar for ska bendmningen kom-
pletteras med skolform.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Skolforsknings-
institutet, Goteborgs universitet, Umed universitet, Uppsala universitet,
Luled kommun, Stockholms kommun, Sveriges Skolledarforbund och
Ldrarforbundet.

Lérarforbundet stiller sig positiva till att skolledare dven i forskolan
bendmns rektor. Férbundet var kritiska till att inféra begreppet forskole-
chef redan 2010, dd den nya skollagen infordes. Stockholms kommun
framhaller att beteckningen for skolledare i olika skolformer inom skol-
vésendet bor vara lika och anser att en gemensam titel fran forskola till
hogskola betonar vikten av varje del i utbildningssystemet. Hammard
kommun anser att en gemensam bendmning av skolledare tydliggér och
stirker forskolan ytterligare, vilket kénns naturligt d& dven forskolan &r en
skolform som lyder under skollagen.

Skolforskningsinstitutet papekar att bade det ansvar och de krav som
stélls pa dagens forskolechefer och rektorer i huvudsak sammanfaller och
Sveriges Skolledarférbund framhaller att det inte finns nigra vigande skal
for att skilja pa titlarna for skolledare i forskola och skola. Férbundet anser
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att utredarens forslag bidrar till att lyfta fram forskolans stora betydelse for
sma barns ldrande och utveckling.

Lulea kommun framhaller att en gemensam titel dkar flexibiliteten hos
huvudmaénnen att nyttja skolledare pa bésta sitt och Stockholms kommun
anser att en sddan fordndring kommer att 6ka attraktiviteten att arbeta som
chef'i forskolan forutsatt att befattningsutbildningarna blir lika.

Statens skolverk och Friskolornas riksférbund anser att begreppet for-
skolechef &r inarbetat och tydliggdr uppdragets sérart. En titeldndring
riskerar att skapa otydlighet. Skolverket anser att det &r viktigt att
regelverket inte anpassas pé ett sadant sétt eller i en sddan utstrackning att
forskolans sérart eller uppdrag blir otydligt. Om samma titel anvénds finns
det risk for att de olika ansvarsomrddena som en forskolechef respektive
rektor har blandas samman, speciellt vad géller bestimmelserna om
sarskilt stod.

Malmé kommun anser att bendmningen forskolechef tydliggor att
forskoleverksamheten i sig inte har samma uppdrag som den obligatoriska
grundskolan, dven om forskolechef och rektor i sin befattning har vissa
likartade krav och mal att forhalla sig till.

Lérarnas Riksforbund anser att rektor av hdvd har varit en bendmning
for chefer i skolan och att det finns likheter i uppdraget men att det ocksé
finns viktiga skillnader. Det &r ocksé olika legitimationer som ligger till
grund for behorighet i de olika verksamheterna.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfdlle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
Overensstimmer med forslaget i detta avsnitt. Ldrarforbundet, Statens
skolinspektion, Sveriges Skolledarforbund, Goéteborgs universitet och
Mittuniversitetet tillstyrker forslaget. Skolvdsendets overklagandendmnd
har inte haft nagra synpunkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att bendmningen rektor dr forknippad med den
myndighetsutévning och det ansvar att fatta beslut rérande enskilda elever
som rektorer i skolan har och &r dérfor tveksamma till om forskolans
chefer bor tituleras rektor. Ldrarnas Riksforbund och Friskolornas
riksforbund vidhaller sina tidigare stindpunkter.

Skiilen for regeringens forslag
Foérskolechef och rektor har ett likvirdigt ansvar

Forskolan ér en laroplansstyrd skolform och har samma 6vergripande mal
och bestimmelser som de andra skolformerna. Som tidigare namnts har en
forskolechef ledningsansvar for en forskoleenhet, i likhet med en rektors
ledningsansvar for en skolenhet. En forskolechef och en rektor ska leda
det pedagogiska arbetet och ha det Overgripande ansvaret for att
verksamheten bedrivs i enlighet med maélen i ldroplanen och uppdraget i
dess helhet. Ledarna for forskola och skola ska dven ansvara for att barns
och elevers utbildning &r likvardig och réttssdker (prop. 2009/10:165,
s. 247). Forskolechef och rektor har vidare samma ansvar att anméla
krankande behandling och diskriminering i forskolan och skolan till
huvudmannen. Dessutom regleras forskolechefens och rektorns ansvar for
det systematiska kvalitetsarbetet pd forskole- och skolenhetsnivad pa
samma sitt. Regleringen av forskolechefens ansvar i forskolans ldroplan
dr jamforbar med avsnitten om rektors ansvar i Ovriga ldroplaner.



Exempelvis slas det dir fast att bade forskolechefen och rektorn har det
overgripande ansvaret for verksamheten. P4 samma sitt som skollagens
reglering av rektors och forskolechefs ansvarsomraden skiljer sig a4t i ndgra
fa avseenden, gor ocksa ldroplanernas reglering det.

Lérarnas Riksforbund papekar att A&ven om det finns likheter 1 uppdraget
finns ocksa viktiga skillnader och Skolverket anser att en sadan viktig
skillnad dr bestimmelserna om sirskilt stod. Aven SKL anser att titeln
rektor dr kopplad till myndighetsutdvning och beslut kopplade till enskilda
elever. Till skillnad fran Léararnas Riksforbund, Skolverket och SKL anser
regeringen att skillnaderna inte &r sa stora att det finns tillrdckliga skél att
skilja pa titlarna for skolledare i forskola och dvriga skolformer. Aven
Skolforskningsinstitutet anser att bade ansvar och krav pd dagens
forskolechefer och rektorer sammanfaller.

Samma krav géller for anstdllning som forskolechef och rektor

Av skollagen framgér, som tidigare har ndmnts, att som rektor eller for-
skolechef far bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt. Samma behdrighetskrav géiller ddrmed for forskole-
chefer och rektorer och legitimationskrav saknas. Detta dr ocksa motiverat
da skillnaderna i uppdrag och ansvar mellan forskolechefer och rektorer &r
sma enligt regeringens bedomning. Ldrarnas Riksforbund framhéller att
det &r olika legitimationer som ligger till grund for behdrighet att undervisa
i de olika verksamheterna. Enligt géllande bestimmelser finns det
skillnader i behorighetskraven for att f4 undervisa i olika skolformer. Detta
giller t.ex. savil forskola, grundskola som gymnasieskola. Detta motiverar
dock inte enligt regeringen att olika benimningar ska anvindas for de
personer som har ledningsansvaret for de olika skolformerna.

Okad attraktivitet och flexibilitet nér forskolechef bendmns rektor

I de fall dédr forskolan &r integrerad eller samorganiserad med annan
verksamhet finns inget hinder for att en rektor dven &r forskolechef (prop.
2009/10:165, s. 251). Det finns ingen reglering av hur ledningen ndrmare
ska organiseras, utan detta &r huvudmannens ansvar. Flera remissinstanser,
daribland Lulea och Stockholms kommuner, framhaller att huvudmannens
mojligheter att rekrytera ledare och organisera sin verksamhet skulle
underléttas om bendmning och befattningsutbildning var den samma for
forskolechefer och rektorer. Luled kommun pépekar att det ar viktigt att
kunna nyttja samma chef bade i skola och forskola, sérskilt pA mindre
orter, dir rekryteringsldget i frdga om forskolechefer och rektorer &r mer
anstrangt. Regeringen anser att ett starkt pedagogiskt ledarskap &r lika
viktigt i forskolan som i skolan. Det &r darfor viktigt att stirka
attraktiviteten for de yrken som &r grundlidggande for en god kvalitet i
skolvdsendet. Att bendmna forskolechef rektor skulle oka yrkets
attraktivitet och gynna och stirka forskolans utveckling.

Samma bendmning av ledare bor gdlla i samtliga skolformer i
skolvisendet

Som tidigare ndmnts inférdes begreppet forskolechef i skollagen 2010 nér
forskolan blev en egen skolform. Ett syfte med dessa fordndringar var att
tydliggora forskolans stéllning som en del av utbildningssystemet och att
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stairka dess kvalitet och likvdrdighet. Regleringen innebér att det
pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en
forskolechef. Léirarforbundet ansadg redan 2010 att forskolan borde ledas
av en rektor eftersom forskolan dr en egen skolform och en laroplansstyrd
verksamhet. Lararforbundet vilkomnar utredningens forslag att den som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska
bendmnas rektor, i stillet for forskolechef. Det borde skapa forutséttningar
for att forskolan och dess chefer behandlas mer likvardigt.

Skolverket och Friskolornas riksforbund framhaller att begreppet for-
skolechef &r inarbetat och att en titeldndring riskerar att skapa otydlighet,
t.ex. att de olika ansvarsomradena som en forskolechef respektive rektor
har blandas samman. Ldrarnas Riksforbund anser att rektor av hiavd har
varit en benimning for chefer i skolan. Regeringen anser dock att en
gemensam titel for ledare i alla skolformer skapar en tydlig lednings-
struktur i skolvdsendet. Regeringen delar Stockholms kommuns uppfatt-
ning att en gemensam titel fran forskola till hogskola betonar vikten av
varje del i utbildningssystemet. I likhet med Sveriges Skolledarférbund
anser regeringen vidare att en gemensam titel bidrar till att lyfta fram
forskolans viktiga betydelse for smd barns ldrande och utveckling.
Benidmningen av skolledare i olika skolformer inom skolvdsendet bor
darfor vara den samma. I de fall det blir otydligt vilken skolform rektor
ansvarar for ska benimningen kompletteras med skolform.

6.4 Rektorer for forskoleenheter ska omfattas av en
obligatorisk befattningsutbildning

Regeringens forslag: Rektorer for forskoleenheter ska omfattas av ett
krav pd att gé en obligatorisk befattningsutbildning. De ska pabdrja den
obligatoriska befattningsutbildningen snarast mojligt efter det att de
tilltrdtt sin anstillning och ha genomfort den inom fem ar efter till-
tradesdagen.

Skyldigheten att genomf6ra utbildningen géller dock inte sddana
rektorer for forskoleenheter som tidigare har gétt befattningsutbild-
ningen, en dldre statlig rektorsutbildning, eller genom annan utbildning
eller yrkeserfarenhet har forvdrvat kunskaper som en hogskola som
anordnar befattningsutbildning har jamstéllt med séddan utbildning.
Skyldigheten géller inte heller rektorer som den 1 juli 2019 éar
verksamma som rektorer for forskoleenheter.

Regeringens bedomning: Rektorer for forskoleenheter bor genomgé
motsvarande befattningsutbildning som &vriga rektorer. Befatt-
ningsutbildningen bor regleras i forordningen om befattningsutbildning
och omfatta 30 hogskolepoing.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att forskolechefer ska genomga en obliga-
torisk befattningsutbildning och att den ska vara genomférd inom tva ér
fran tilltradesdagen. Skélet till att utredningen foreslér tva ar ar att utred-
ningen ocksa foreslér att befattningsutbildningen for forskolechefer ska



omfatta 7,5 hogskolepodng, dvs. inte vara lika omfattande som den
befattningsutbildning som finns i dag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget att forskolechefer ska genomgé en
obligatorisk befattningsutbildning. Majoriteten av remissinstanserna anser
dock att den bor vara lika omfattande som nuvarande befattnings-
utbildning for rektorer, déribland Statens skolverk, Skolforskningsinsti-
tutet, Umed Universitet, Karlstads universitet, Hégskolan Dalarna,
Goteborgs, Luled, Malmo, Stockholms och Ornskoldsviks kommuner,
Sveriges Skolledarférbund, Utbildningscheferna for rektorsutbildningen
och Lérarforbundet.

Skolforskningsinstitutet anser att utredningen konstaterar att det ur ett
kvalitets- och likvardighetsperspektiv vore bést att alla rektorer i forskolan
fick genomga en utbildning av samma omfattning och med motsvarande
innehall som den for skolans rektorer. Lirarforbundet anser att det vore
orimligt att anpassa statens ambitioner for kvalitet och likvdrdighet i
skolviasendet efter hur de allra minsta enheterna dr organiserade.
Forbundet framhaller att en stor del av huvudménnen ser det som sjéalvklart
att den nuvarande rektorsutbildningen ska gélla for alla skolledare och
anfor att 20 procent av forskolecheferna redan i dag har genomgéatt
nuvarande befattningsutbildning for rektorer. Skolverket anser att de
negativa konsekvenserna for de sma forskoleenheterna inte dvervéger de
negativa konsekvenser som en kortare befattningsutbildning kan fa for
mdjligheterna att skapa en utbildning av hog kvalitet som méter de behov
som finns i forskolan. Goteborgs universitet anser att barn i verksamheter
dér forskolecheferna har forutsdttningar att genomga den langre befatt-
ningsutbildningen i forldngningen sannolikt kommer att fa en mer funge-
rande och kompetent ledning. Goteborgs universitet menar att forslaget
nér det géller utbildningens langd rimmar illa med mélséttningen att varje
barn och elev i det svenska skolsystemet ska garanteras samma
forutsdttningar och samma kvalitet pd den undervisning och de
pedagogiska verksamheter som de befinner sig i. Hogskolan Dalarna
anser att omraden som skoljuridik, myndighetsutdvning och verksam-
hetsstyrning, vid sidan av det pedagogiska ledarskapet, &r lika angeldgna
for rektorer i forskolan som for de i grund- och gymnasieskolan, vars
befattningsutbildning i dag omfattar 30 hdgskolepoédng. Mittuniversitetet
samt Gislaveds, Halmstads, Luled och Norrképings kommuner anser att
lika befattningsutbildning, tillsammans med lika bendmning (rektor), ger
huvudmainnen storre flexibilitet i att nyttja skolledare pa bésta sétt i sina
forskole- och skolorganisationer. Vidare pépekar Mittuniversitetet och
Luled kommun att det vid mindre orter, dér rekryteringsldget i friga om
skolledare dr mer anstriangt, ar sérskilt viktigt att kunna nyttja skolledare
bade i skola och forskola.

Friskolornas riksforbund péapekar att det finns drygt 2 600 fristdende
forskolor i landet och att ett stort antal av dessa dr smd. Férbundet anser
att det &r positivt att utredningen beaktat deras situation vad géller kravet
pa omfattning av en befattningsutbildning. Ett krav motsvarande den
obligatoriska rektorsutbildningen riskerar medfora negativa konsekvenser
for forskolorna.

Ideburna skolors riksforbund anser att beteckningen forskolechef bor
kvarsta och att det vore olyckligt att ha samma beteckning for personer
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bundet menar att mdjligheten finns redan i dag att ha en rektor med
befattningsutbildning p& 30 hogskolepodng som forskolechef pa for-
skolan. For sma forskolor kan det bli kdnnbart att avsétta sd mycket tid for
fortbildning for forskolechefen och det ar kanske heller inte nodvandigt att
ha alla delar i rektorsutbildningen for mindre enheter.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfdlle att yttra sig dver ett utkast till lagrddsremiss, vars forslag
overensstimmer med regeringens forslag och beddmning i detta avsnitt.
Statens skolinspektion, Goteborgs universitet, Karlstads universitet, Mitt-
universitetet, Ldrarforbundet, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget och bedémningen.
Skolvisendets overklagandendmnd, Stockholms universitet och Léirarnas
Riksférbund har inte haft ndgra synpunkter pé forslaget och bedémningen.
Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget, men papekar att det kan
innebédra problem for en liten forskolehuvudman som har svart att fa
vikarier och tillrickligt med tid for deltagande i utbildningen. Lérar-
forbundet anser att regeringen nu tydligt visar att rektorns pedagogiska
ledarskap ar lika viktigt oavsett skolform. Sveriges Skolledarforbund ser
positivt pé att regeringen valt att frangd utredarens forslag vad avser
omfattningen av forskolechefernas befattningsutbildning. Att ge for-
skolechefer ett extra ar for utbildningen &r, enligt forbundet, en bra
16sning. SKL &r enig med regeringen om att rektorer i forskolan har samma
behov av att vara vil forberedda for sitt uppdrag och har dérfor inga
invindningar mot att samma regler giller for alla rektorer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Alla forskolors kvalitet dr lika viktig

Mélet &r en forskoleutbildning av hog och likvérdig kvalitet. Alla barn ska
ges forutsittningar att utveckla sina kunskaper, fardigheter och kom-
petenser sa langt som mojligt (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, s. 85). Ett
starkt utbildningssystem mojliggdr ett livslangt larande. Det ska starta i en
forskola av hog kvalitet och fortsétta i en jamlik kunskapsskola med
behdriga och kompetenta ldrare som ger barn och unga en god grund att
std pa (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, s. 191). Som tidigare ndmnts visar
bl.a. stora internationella undersdkningar att en forskola av hog kvalitet
har savil lang- som kortsiktiga positiva effekter. Forskolor av hog kvalitet
kan ha en mycket betydelsefull roll som kompletterande och
kompenserande utvecklings- och ldrandemiljo for barn som lever i
psykiskt krdvande och omsorgsméssigt otillrackliga miljéer. Sadana for-
skolor har ockséd langsiktigt positiva effekter pa barns utveckling och
larande, som tenderar att vara stabila over tid. For att utveckla och siker-
stilla hog kvalitet i forskolan ar ett tydligt och tillgédngligt ledarskap en
viktig faktor. Regeringen anser att en obligatorisk befattningsutbildning
for rektorer i forskolan ar en forutséttning for ett sdidant ledarskap.
Idéburna skolors riksforbund och Friskolornas riksforbund har farhagor
kring inférandet av en befattningsutbildning for rektorer for for-
skoleenheter, speciellt en langre befattningsutbildning som den som géller
for rektorer for andra skolformer. Av de 2600 fristdende forskolorna
(2017) &r ett stort antal relativt smé& och enligt forbunden kan det vara



kdnnbart att avsitta sd mycket tid som kridvs for att genomfora
befattningsutbildningen for mindre férskoleenheter.

I likhet med Skolforskningsinstitutet anser regeringen att om kvaliteten
i verksamheten paverkas av en kompetent ledning &r det svart att motivera
att detta skulle vara mindre viktigt for barn i sma forskoleenheter &n i stora.
Regeringen har ambitionen att 6ka och vérna kvalitet och likvérdighet i
skolvisendet och anser, liksom Skolverket, att de negativa konsekvenser
en befattningsutbildning kan fa for sma forskoleenheter inte 6verviger de
negativa konsekvenser som utredningens fOrslag om en Kkortare
befattningsutbildning far for mojligheterna att skapa en utbildning av hog
kvalitet som méter de behov som finns hos alla barn i forskolan.

Idéburna skolors riksforbund anser att mdjligheten att ga befatt-
ningsutbildningen som forskolechef redan finns i dag. Manga huvudmén
anser ocksa att det dr naturligt att de nuvarande forskolecheferna gér
rektorsprogrammet, men langt ifrén alla huvudmén mojliggor for sina
forskolechefer att ga utbildningen. Skolverkets statistik visar att fram till
2017 hade endast 20 procent av forskolecheferna gétt rektorsutbildningen.
En stor andel forskolechefer har alltsa inte fatt mojlighet till utbildning i
omraden som skoljuridik, myndighetsutovning, mél- och resultatstyrning
och skolledarskap. I likhet med Héogskolan Dalarna anser regeringen att
dessa omraden ar lika angeldgna for rektorer for forskoleenheter som for
rektorer for andra skolformer. Géteborgs universitet papekar att om vissa
rektorer for forskoleenheter ges mojlighet att delta i en
befattningsutbildning medan andra inte gor det brister likvardigheten.
Regeringen delar Goteborgs universitets uppfattning och vill med den
obligatoriska befattningsutbildningen sdkerstdlla att rektorer for
forskoleenheter garanteras utbildning av god kvalitet och dédrmed bidrar
till 6kad likvérdighet i skolsystemet.

Forskolan dr en del av skolvisendet ...

Forskolan har stegvis blivit en allt mer integrerad del i skolvdsendet. Den
forsta laroplanen for forskolan tradde i kraft 1998. Syftet med ldroplanen
var att skapa forutsittningar for en likvérdig forskola med hog kvalitet och
att tydliggora forskolans pedagogiska roll. Léroplanens struktur ut-
formades 1 Overensstimmelse med skolans Gvriga ldroplaner. Nar skol-
lagen trddde i kraft den 1 juli 2010 blev forskolan en egen skolform vilket
skulle fortydliga dess roll som forsta steget i utbildningssystemet. Aven
begreppet forskolechef infordes och innebér att det pedagogiska arbetet
vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en forskolechef. Som
framgatt av foregdende avsnitt anser regeringen att forskolecheferna
framover bor bendmnas rektorer.

... och rektorer for forskoleenheter bor bli garanterade en
befattningsutbildning

Av 2 kap. 12 § skollagen framgar att rektorer som anstéllts efter den
15 mars 2010 ska genomga en sirskilt reglerad befattningsutbildning.
Motsvarande krav saknas for nuvarande forskolechefer. Den obligatoriska
befattningsutbildningen, rektorsprogrammet, omfattar 30 hdgskolepoéng.
Syftet med utbildningen &r att ge rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som anges i de
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foreskrifter som géller inom skolan, férskolan och fritidshemmet samt att
utveckla deras roll som ledare sd att verksamhetens kvalitet kan
sakerstéllas. Befattningsutbildningen syftar dven till att alla elever ska fa
tillgang till en likvdrdig och rittssédker utbildning och ddrigenom ge
eleverna de bésta forutséttningarna for att na de nationella malen.

Utredningen pépekar att Skolinspektionens granskning Forskolans
kvalitet och maluppfyllelse 2015-2017 visar att forskolechefer behdver
kompetensutveckling. I granskningen pévisar Skolinspektionen att
forskolecheferna behdver 6kad kunskap for att ges battre mojligheter att ta
det Overgripande pedagogiska ansvaret. Detta innebdr bl.a. att ge
forutsattningar for personalen inom forskolan att ta ansvar for att
genomfora undervisningen s& att barnen stimuleras och utmanas i sin
utveckling och sitt ldrande. Utredningen anser att avsaknaden av en
obligatorisk befattningsutbildning for forskolecheferna som behandlar
deras ansvar att leda och samordna det pedagogiska arbetet kan innebéra
negativa konsekvenser for verksamheten och leda till att den inte utformas
i enlighet med skolforfattningarna.

Trots att utredningen tydligt pavisar nuvarande forskolechefers behov
av kompetensutveckling foreslar den att rektorer for forskoleenheter ska
omfattas av en betydligt kortare befattningsutbildning dn rektorer for andra
skolformer. Samtidigt understryker utredningen att forslaget ska ses som
ett forsta steg mot en mer omfattande obligatorisk befattningsutbildning
dven for rektorer for forskoleenheter. En majoritet av remissinstanserna,
déribland Ldrarforbundet och Sveriges Skolledarférbund vilkomnar
utredningens forslag att dven saddana rektorer ska omfattas av en
obligatorisk befattningsutbildning. Majoriteten av remissinsatserna
avstyrker dock utredningens forslag om en betydligt kortare befattnings-
utbildning for dem. Skolforskningsinstitutet papekar att utredningen kon-
staterar att det bésta ur ett kvalitets- och likvardighetsperspektiv vore att
rektorer for forskoleenheter fick genomgé en befattningsutbildning av
samma omfattning och med motsvarande innehall som den for rektorer for
andra skolformer.

Regeringen delar bl.a. Sveriges Skolledarférbunds och Ldrarforbundets
uppfattning att rektorer for forskoleenheter bdr omfattas av en
befattningsutbildning och att den bor vara av samma omfattning som for
ovriga rektorer. Liksom t.ex. Halmstads och Norrképings kommuner och
Mittuniversitetet anser regeringen vidare att lika befattningsutbildning
tillsammans med lika benimning ger huvudménnen storre flexibilitet i att
nyttja skolledare pa bésta sétt i sina forskole- och skolorganisationer.
Regeringen vill 4ven framhélla vikten av att virna kvalitet och likvardighet
i hela skolsystemet. Forskolors kvalitet varierar och rektorer for
forskoleenheter behdver dirfor garanteras en befattningsutbildning. Aven
sadana rektorer behover kunskaper sa att de kan ansvara for att alla barn
far en likvdrdig och réttssdker utbildning och skapa forutsittningar for
maluppfyllelse pa verksamhetsniva.

Som regeringen aterkommer till i avsnitt 7 foreslas att forslaget om att
rektorer for forskoleenheter ska genomga en obligatorisk befattnings-
utbildning ska triada i kraft den 1 juli 2019. Skyldigheten att genomfora
utbildningen bor darfor inte gélla rektorer for forskoleenheter som den
1 juli 2019 4r verksamma som sidana rektorer.



Rektorer for forskoleenheter bor dock fa lite ldingre tid pd sig att
genomfora utbildningen

Idéburna skolors riksforbund anser att for sma forskolor kan det bli
kénnbart att avsétta s& mycket tid for fortbildning for forskolechefen.
Regeringen har forstaelse for att det kan vara en utmaning for vissa
huvudmén att tillse att rektorn for forskoleenheten gér den obligatoriska
befattningsutbildningen. Av Skolverkets beskrivande data (2015) framgar
att jamfort med rektorer arbetade manga forskolechefer hosten 2014 delvis
i barngruppen, totalt 37 procent. Cirka 3 procent av forskolecheferna i
kommunala forskolor och cirka 76 procent av forskolecheferna i fristdende
forskolor arbetade delvis i barngrupp. Det kan innebéra att rektorer for
fristdende forskolor kan ha svarare att genomfora befattningsutbildningen.
Forskolechefer inom fristdende forskolor ansvarar dock i genomsnitt for
ett farre antal anstédllda och farre barn. Det kan tyda pa att rektorer for
fristdende forskolor i stdllet lédttare skulle kunna genomfora
befattningsutbildningen.

Av Skolverkets utvirdering (2014) De forsta fyra aren med det tredriga
rektorsprogrammet - En uppf6ljning av tre kursgruppers utbildning fram-
gér att forskolecheferna som deltagit i den obligatoriska befattningsut-
bildningen for rektorer har klarat av utbildningen lika vél som rektorerna.
Forskolechefer i kommunal verksamhet hade klarat studierna i ndgot hogre
omfattning 4n forskolechefer i enskild verksamhet, 83 procent jamfort med
70 procent. Nagot fler forskolechefer i enskilda verksamheter hade dock
avbrutit studierna an forskolechefer i kommunal verksamhet, 17,5 procent
jamfort med 7,5 procent. Skolverkets utvérdering visar att det ar
mdjligheten att avsitta tid samt stdd fran huvudmannen som har varit
avgorande for  forskolechefers  mdjlighet  att  genomfora
befattningsutbildningen.

Skolverket och Lirarforbundet anser att forskolechefer skulle kunna ges
mer tid for att genomfora befattningsutbildningen. Regeringen har
forstaelse for att huvudmén kan behdva mer tid for att planera genom-
forandet av befattningsutbildningen for rektorer i forskolan, speciellt for
mindre forskoleenheter dir rektorn ocksa delvis arbetar i barngrupp. Aven
sédana rektorer kan behova langre tid for att kunna planera sitt deltagande
i utbildningen. Regeringen foreslar déarfor att den obligatoriska
befattningsutbildningen for rektorer for forskoleenheter ska vara genom-
ford inom fem ar efter tilltrddesdagen, i stillet for inom fyra ar som géller
for 6vriga rektorer.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen om individuell
studieplan, anpassad timplan och studiehandledning pa modersmaélet
ska trida i kraft den 1 augusti 2018. Ovriga indringar i skollagen ska
trada i kraft den 1 juli 2019.

Andringen i lagen om inforande av skollagen ska triida i kraft den
1 juli 2019.
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Utredningen om elever som kommer till Sverige under grund-
skolans senare arskursers forslag: Overensstimmer inte med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér att de nya bestimmelserna ska tréda
i kraft den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting anser att
ikrafttrddandet av bestimmelsen om individuell studieplan bor skjutas
fram till 1 januari 2019. Solna kommun anser att kommunerna bor fa mer
tid for implementering. Ingen annan remissinstans har nigot att invinda
mot det av utredningen foreslagna ikrafttrddandet.

Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioners forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pé tid-
punkten for ikrafttridande.

Skilen for regeringens forslag
Férslagen som réor nyanlinda elever

Regeringen anser att det dr angeldget att de foreslagna dndringarna i
skollagen om individuell studieplan, anpassad timplan och studiehand-
ledning pd modersmalet trader i kraft s snart som det dr mojligt, men be-
domer att kommuner behdver en viss tid for att genomfora forslagen.
Lagindringarna foreslds darfor trdda i kraft den 1 augusti 2018. Det inne-
bar att lagéndringarna kommer att tillimpas forsta gdngen under host-
terminen ldséret 2018/19.

Undantaget fran krav pd legitimation och behérighet

Regeringens bedomning &r att en dldre examen pa hdgskolenivé eller
motsvarande avsedd for arbete enbart i fritidshemmet bor vara behdrig-
hetsgivande och kunna ligga till grund for legitimation. Regeringen avser
att utifran den bedomningen géra en dndring i behorighetsforordningen.
En sidan dndring beddms kunna triida i kraft den 1 augusti 2018. And-
ringen i skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2019. Det skulle innebéra
att fritidspedagoger med en édldre examen som utifrdn &ndringen i
behorighetsforordningen kan anséka om och meddelas legitimation har
ungefir ett ar pa sig att gora detta.

Forslaget att forskolechefer ska bendmnas rektorer och genomgd en
obligatorisk befattningsutbildning

Forslaget om att forskolechefer ska bendmnas rektorer bor trada i kraft sa
snart det ar mojligt. Forslaget ar dock kopplat till forslaget om en obliga-
torisk befattningsutbildning for rektorer for forskoleenheter, vilket innebar
att det behdvs lingre forberedelsetid. Aven forslaget om att en rektor for
en forskoleenhet ska genomga en obligatorisk befattningsutbildning bor
trdda i kraft s snart det d4r mdjligt. Det ar dock viktigt att ge berdrda
myndigheter, ldrosdten och huvudmin mojlighet att forbereda sig infor
fordndringen. Darfor anser regeringen att den 1 juli 2019 &r en lamplig
tidpunkt for bada forslagen att tréda i kraft.



Féljdéindringen i lagen om inforande av skollagen

Den foreslagna éndringen i lagen om inforande av skollagen ér en f6ljd-
andring av att undantaget i skollagen for fritidspedagoger eller mot-
svarande att fa bedriva undervisning i fritidshemmet utan legitimation och
behorighet tas bort. Andringen bor dirfor trida i kraft samtidigt som
andringen i skollagen, dvs. den 1 juli 2019.

Overgingsbestimmelser

Det bedoms inte finnas behov av dvergiangsbestimmelser for nigot av
forslagen i propositionen.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser av forslagen som syftar till att
fler nyanlidnda elever ska uppna behorighet till
gymnasieskolan

8.1.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och lands-
ting inte ska &ldggas nya uppgifter utan att de fr ekonomisk kompensation
for detta.

Forslaget om anpassad timplan innebér inte nagra nya skyldigheter for
kommunerna och medfor ddrmed inte nagra 6kade kostnader for kommu-
nerna. Forslagen om en individuell studieplan och forstarkt ratt till
studiehandledning pa modersmél innebar dock nya skyldigheter och 6kade
kostnader for kommunerna. Regeringen berdknar att kostnaden for
forslagen om individuell studieplan och forstarkt rétt till studiehand-
ledning pa modersmalet uppgér till cirka 23 miljoner kronor arligen med
halvérseffekt for 2018. 1 budgetproposition for 2018 (prop. 2017/18:1)
foreslar regeringen att det for genomférande av dessa och andra forslag i
betidnkandet Fler nyanldnda elever ska uppnd behdrighet till gymnasiet
(SOU 2017:54) avsitts 35 miljoner kronor for 2018 och déarefter berdknas
70 miljoner kronor arligen.

Angiende berikningar av antalet elever

Berdkningar av kostnader for forslagen bygger i vissa fall pa antaganden
och i andra fall pa fasta berdkningsgrunder. Nér det géller uppgifter om
elever och arskullar gors dessa antaganden i huvudsak utifrdn tidigare
lasar. Berdkningarna utgar dock inte fran ldsaret 2016/17, utan fran elev-
statistik vid métning i oktober 2015 vilket var innan den stora 6kningen av
antalet asylsokande elever. Anledningen till detta &r att lasaret 2016/17 var
ett exceptionellt ar. Antalet asylsokande borjade enligt Migrationsverkets
statistik 6ka kraftigt fran september 2015 men troligen hade inte s& ménga
av dessa elever hunnit fa en skolplacering i oktober 2015. De allra flesta
av de elever som kom som asylsdkande under 2015, cirka 70 400, syns i
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statistiken for laséret 2016/17. Manga av dessa elever har ldmnat
grundskolan och befinner sig i gymnasieskolan 2018. Att utga fran lasaret
2016/17 skulle déarfor innebira att antalet nyanlédnda elever i grundskolan
overskattas. Sedan varen 2016 har antalet asylsokande i Sverige legat pa
en stabil niva.

Antalet nyanldnda elever som utgér underlag for berdkningarna utgér
fran Statens skolverks statistik om nyinvandrade och elever med okand
bakgrund for ldsaret 2015/16. Nyinvandrade elever definieras enligt
Skolverket som fodda utomlands, har bada fordldrarna fédda utomlands,
och har kommit till Sverige under de senaste fyra aren. I begreppet
nyinvandrade ingér enbart folkbokforda elever. Att elever med okédnd
bakgrund hér réknas in i gruppen nyanldnda beror pé att den gruppen till
storsta delen utgors av elever som dnnu inte har hunnit bli folkbokforda.

Ytterligare skil till valet av ldséret &r att Skolverket inte redovisat
grupperna nyinvandrade och elever med okénd bakgrund separerade
forrén i statistiken for lasaret 2014/15. Fram till och med 2014 har elever
utan personnummer placerats i kategorin ”svensk bakgrund”. Fran och
med 2015 ar dessa elever i en egen kategori, okédnd bakgrund. Eftersom
malgruppen for forslagen i statistiken aterges som dels nyinvandrade
elever i arskurs 7-9, dels elever med okénd bakgrund i &rskurs 7-9 utgar
berékningarna nedan fran summan av dessa elevgrupper enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Antalet och andel nyinvandrade elever och elever med okénd

bakgrund

Lasaret 2015/16 Bk 7 Bk 8 Bk 9 Bk 7-9
Antalet elever totalt 104 384 101 699 102 167 308 250
Andel nyinvandrade och 6,1 7,2 8,3 7,3
elever med okénd

bakgrund!

Antal nyinvandrade och 6519 1423 8 566 22 508
elever med okand

bakgrund

Varav nyinvandrade elever 5108 5 444 5725 16 277
Varav elever med okand 1411 1979 2 841 6231
bakgrund

Kélla: Skolverkets PM Nyinvandrade elever och bestallda uppgifter fran Skolverket av antalet elever.
1 Bygger pa Skolverkets underlag vid matning 15 oktober 2015.

Forslaget om individuell studieplan

Regeringen foresldr att en individuell studieplan infors for nyanlédnda
elever som paborjar sin skolgang i hogstadiet. Studieplanen ska innehalla
en langsiktig plan for hur eleven ska uppnd behorighet till gymnasie-
skolans nationella program utifran elevens méal. Studieplanen ska baseras
pa den inledande beddmningen som ska goras av den nyanlénda elevens
kunskaper och bor revideras 16pande utifran de beddmningar som gors av
den nyanldnda elevens dmneskunskaper. I planeringen &r det viktigt med
forutsittningar for kartldggning av elevens &mneskunskaper och ett gott



samarbete mellan &mnesldrare, ldrare i svenska som andrasprik, moders-
maélsldrare, elevhilsopersonal och studiehandledare samt studie- och
yrkesvégledare.

Studieplanen bor utgdra ett underlag for samverkan och fortsatt pla-
nering av elevens utbildning inom sévél grundskolan som gymnasie-
skolan. Att planera undervisningen pa grundskolan for den nyanladnde ele-
ven &r en obligatorisk uppgift som foljer av skolforfattningar redan i dag,
men det finns inga krav pa att planeringen ska dokumenteras i en
studieplan i grundskolan. Det finns inte heller nagon skyldighet att redan i
grundskolan gora en ldngsiktig planering som i vissa fall striacker sig over
gymnasieskolans introduktionsprogram med maélet att eleven ska na
behorighet till ett nationellt program. Inte heller finns ndgon skyldighet att
dokumentera atgérder som beslutas till stod for nyanlédnda i grundskolan
eller specialskolan i ett sérskilt dokument. Huvudméannen alaggs med
forslaget dérfor till viss del en ny obligatorisk uppgift.

Regeringen anser dven att Skolverket bor ta fram stod om individuell
studieplan for att underlétta ldrares arbete och oka forutséttningarna for
likvardighet.

Regeringen bedomer att forslaget kommer att medfora ett utdkat admi-
nistrativt arbete som kan involvera flera larare, studie- och yrkesvigledare
samt tid for samarbete mellan dessa. Det bor dven avsittas tid for samtal
med eleven och elevens vardnadshavare. Utredningen uppskattar att tiden
for att gora en individuell studieplan och tid for revidering darfor uppgar
till totalt 50 minuter. Sveriges Kommuner och Landsting anser att det ar
alltfor kort tid. Som tidigare ndmnts dr det dock enligt géllande
skolforfattningar redan en obligatorisk uppgift att planera undervisningen
pa grundskolan for den nyanldnde eleven. Den tid som regeringen
uppskattar att det tar att uppritta och revidera en individuell studieplan
avser det arbete som inte krdvs i dag.

Regeringen bedomer att kostnaderna for forslaget om en individuell
studieplan totalt uppgar till cirka 5 300 000 kr med en halvarseffekt 2018.
Berikningen bygger pa ett antagande om 22 508 elever (nyinvandrade och
elever med okdnd bakgrund i &rskurs 7-9), en 16nekostnad pa 283 kr i
timmen och att en genomsnittlig uppskattad tidsdtgdng for att gora en
individuell studieplan samt for revidering uppgar till totalt 50 minuter per
elev. Lonekostnaden bygger péa en grundskolldrares 16n pa 30 200 kr/mén
(SCB 2015), semestertilligg och sociala avgifter och arbetsgivaravgifter
pé 38,33 %, vilket landar pa en lonekostnad pé 42 397 kr/man, dvs. 257
kr/tim och uppriknat till 2018 blir det 283 kr/tim. SKL bedomer att fler
yrkesgrupper behover involveras i detta arbete och att kostnaderna for
dessa yrkesgruppers arbetstid bor vara inrdknad i regeringens
konsekvensanalys. Regeringen haller med SKL om att andra yrkesgrupper
kommer att involveras men gor dock bedomningen att det framst &r
grundskolldrare som kommer att utforma den individuella studieplanen.
Dessutom har nagra av de Ovriga yrkesgrupperna en hdgre 16n an
grundskolldrare medan andra har en ldgre 16n &n grundskolldrare.
Regeringen anser darfor att berdkningen bor utga fran en grundskollarares
16n.

Négra remissinstanser, bl.a. Statskontoret och Stockholms kommun
anser att utredningen overlag underskattar den tid och de kostnader som
forslaget om individuell studieplan och andra forslag i betéinkandet
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innebdr. Regeringen delar inte den bedomningen. En majoritet av remiss-
instanserna har inget att invdnda mot utredningens beddmning av tid och
resurser for forslagen och regeringen ser heller inte ndgon anledning att
ifragasitta utredningens berdkningar.

Forslaget om studiechandledning p4 modersmalet

Regeringen foreslar att en nyanldnd elev som péabdrjar sin skolgéng i
Sverige i hogstadiet i grund- och grundsérskolan samt i specialskolan, ska
fa studiehandledning pa modersmélet om det inte dr uppenbart obehovligt.
Regeringens forslag innebér att om en elevs stddbehov beddms kunna
tillgodoses genom sddan studiechandledning pa modersmalet ska
bestimmelserna om sérskilt stod inte tillimpas.

Om eleverna behover studiehandledning pd modersmalet har de dven i
dag ritt till det. Men enligt géllande lagstiftning 4r studiehandledning pa
modersmaélet en stodinsats som i vissa fall dr att anse som extra anpass-
ningar, vilket inte behdver dokumenteras, och i vissa fall dr insatsen att
anse som sdrskilt stod. Sérskilt stod ska alltid foregas av en utredning och
ett beslutat atgérdsprogram. Regeringen bedomer att de allra flesta ny-
anldnda elever som paborjar sin skolgang i hogstadiet behover studie-
handledning pd modersmélet. Utifran den tolkning som Skolverket gor av
bestimmelserna om studiehandledning pd modersmélet i forhallande till
extra anpassningar och sirskilt stdd beddmer regeringen dven att en
majoritet av de nyanlidnda eleverna som pébdrjar sin skolgang i hdgstadiet
behover studichandledning i en sddan omfattning att det dr friga om
sdrskilt stod, varfor atgirdsprogram som huvudregel ska upprittas for
dessa elever (se vidare i avsnitt 4.4). Forslaget innebér att en nyanlind
elev, som har tagits emot inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan,
grundsiérskolan eller specialskolan och vars kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ §, ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte 4r uppenbart
obehdvligt. Detta innebér att det for sddana elever varken behdver goras
en utredning om sérskilt stod eller behover beslutas ett dtgiardsprogram
vilket innebér att den administrativa bérdan minskar.

Det rader brist pa studiechandledare och modersmaélsliarare. Det finns
dven ett behov av studichandledare i gymnasieskolan. Utredningen
beskriver dock att det finns flera regionala och lokala projekt som pagar
for att rekrytera och utbilda studiehandledare bland t.ex. nyanldnda vuxna
och hogskole- och universitetsstudenter. Vidare &r mojligheten till
fjarrundervisning i dag ocksa storre jamfort med tidigare. Dessutom finns
det storre mojligheter att rekrytera i dag, eftersom det har anldnt fler
nyanldnda vuxna till Sverige. Studiehandledare omfattas inte heller av
kraven pé behorighet. Det kan finnas flera skl till att studiehandledning
inte har erbjudits i den omfattning man skulle 6nska. Férutom brist pa
studiehandledare och modersmalslérare, i synnerhet i vissa sprak, ar det en
kostsam insats.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att forslaget innebér att
dven larares arbetstid kommer att 6ka. SKL pétalar ocksé att kostnaden
kan bli storre i de fall en elev har ett modersmal som ingen annan pa skolan
behover studichandledning i. Om eleverna som behover studie-
handledning gér pa olika skolor kan det vara svart att samordna studie-
handledningen. Detta innebdr enligt SKL hogre kostnader dn regeringen



raknar med. Brdicke kommun anser att forslaget om studiehandledning pa
modersmalet riskerar att bli mycket kostnadsdrivande och Statskontoret
anser att utredningen underskattar de resurser som krévs for att genomfora
forslaget. Regeringen menar dock i likhet med Statens skolinspektion att
foreslagen bestimmelse tydliggdr den ritt som redan finns i dag. Syftet &r
i huvudsak det samma som med nu géllande bestimmelse, men med bl.a.
den skillnaden att det bor antas att alla nyanldnda elever i hogstadiet i
grund- och grundsdrskolan samt i specialskolan  behover
studiehandledning pd modersmélet. Forslaget innebdr inte heller att
malgruppen for studiehandledning pd modersmaélet utokas. Regeringen
anser darfor att foreslagen justering av nuvarande forfattning enbart
innebdr en viss ambitionshdjning jamfort med nuvarande skyldighet.
Regeringen bedomer att denna ambitionshdjning ska finansieras.

Tabell 1.2 Andel elever med studiehandledning pa modersmalet i
arskurs 7-9, antalet och andel nyinvandrade och elever med
okéand bakgrund i arskurs 7-9, samtliga skolor, l4saret

2015/16
Andel (%) med studiehandledning  Antal och andel nyinvandrade och elever med
pa modersmalet okéand bakgrund
Arskurs  Totalt Flickor Pojkar Antal Antal Andel
eleveri nyinvandrade nyinvandrade
arskursen och elever med och elever med
okand okand
bakgrund bakgrund
7 2,0 1,8 2,2 104 384 6519 6,1
8 2,5 2,2 2,9 101 699 7423 1,2
9 3,1 2,4 3,8 102 167 8 566 8,3
Totalt 308 250 22 508

Studiehandledning p4 modersmalet kan ges individuellt, i grupp, efter
skolan, i anslutning till ordinarie lektion, vid léxhjdlp m.m. Studie-
handledning kan ocksé ges individuellt eller i grupp via fjarrundervisning
och s&dana lektioner kostar mindre. Som beskrivs ovan beddmer rege-
ringen att majoriteten av de nyanlédnda elever som tas emot i hogstadiet
behover studichandledning pd modersmalet, och har ddrmed ratt att fa
insatsen utifrdn nuvarande lagstiftning. Regeringen uppskattar att den
ambitionshdjning som foreslds kommer att innebidra att fler nyanldnda
elever 1 hogstadiet fir studiehandledning i modersmalet jamfort med
antalet som har ritt till sddan studiehandledning enligt nu géillande
bestimmelser. Utredningen uppskattar att forslaget innebér att ytterligare
15 procent av det totala antalet nyanldnda elever, i form av asylsékande
elever och elever som &r nyinvandrade, i arskurs 7-9 kommer att fa
studichandledning pd modersmal. Detta motsvarar cirka 3 400 elever,
utifran att det under l4séret 2015/16 fanns cirka 22 500 nyinvandrade och
elever med okénd bakgrund i &rskurs 7-9.

Ett antal av dessa elever kommer att fa studiehandledning individuellt
medan andra kommer att fa studiehandledning i grupp eller via fjérr-
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handledning pa modersmalet i grupp kan antalet elever variera stort, men
regeringen viljer att berdkna utifrén att studiehandledning kan ges i grup-
per om sex elever. Vid ett sddant antagande och utifran SCB:s 16nestatistik
berdknar regeringen att forslaget kommer att kosta cirka 19 300 000 kr per
ar med halvarseffekt 2018, se berdkning i tabell 1.3 nedan.

Tabell 1.3 Berakning av kostnad for forslaget om studiehandledning
Antagande lasaret 2018/19

Arskurs 7-9

Antal elever 3400
Antalet elever per grupp 6,0
Antalet grupper 570
Antalet personaltimmar per vecka och grupp 2,5!
Antalet timmar per ar 74 100
Genomsnittlig kostnad per timme, kronor 2612
Total kostnad undervisning 19 300 000

IAntal larartimmar av 40 timmar, avser undervisning och férberedelser.

2Avser en lonekostnad pa on pa en skolassistents [6n pa 26 100 ar 2015 enligt SCB, plus semestertillagg och
sociala avgifter och arbetsgivaravgifter pa 38,33 %, vilket landar pé en lonekostnad pa 36 641 kr/man, dvs
222 kr/tim och uppréaknat till 2018 blir det 261 kronor.

Minskade kostnader

Forslaget kommer, som ndmnts, att innebéra att farre antal utredningar och
atgdrdsprogram maste upprittas for elever som fér studiehandledning pa
modersmélet. Regeringen bedomer darfor att forslaget kommer att minska
den administrativa kostnaden for dessa uppgifter. Detta bor beaktas vid
berékning av tillkommande kostnader for forslaget om forstérkt ratt till
studiehandledning pé@ modersmaélet. Utredningen uppskattar att det tar
cirka 30 minuter att utarbeta ett atgdrdsprogram som enbart avser insatsen
studiehandledning pa modersmalet. Under ldsaret 2015 fanns 22 508
nyanldnda elever i grundskolan arskurs 7-9. Utredningen bedémer att en
majoritet av dessa ér aktuella for atgdrdsprogram. Regeringen har déarfor
valt att utgd fran 55 procent. Besparingen for minskad utredning beréknas
darfor till totalt 1 750 000 kronor. Berékningen bygger pa 12 375 elever,
en grundskolldrares 16n pa 283 kr/tim och en tidsatgdng pa 30 minuter.
Lonekostnaden bygger pa en grundskollérares 16n pa 30 200 kr/mén (SCB
2015), semestertilligg och sociala avgifter och arbetsgivaravgifter pa
38,33 %, vilket landar pa en lonekostnad pa 42 397 kr/man och en timlén
pa 257 kr. Uppréknat till 2018 ars 16neniva blir det 283 kr.

8.1.2 Konsekvenser for den kommunala sjéilvstyrelsen

Forslaget om anpassad timplan innebdr en mojlighet for kommunala
huvudmén att anpassa utbildningen for nyanldnda elever i hogstadiet.
Forslaget innebér inga skyldigheter for kommunerna och péverkar dérfor
inte den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget om att en individuell studieplan ska upprittas for varje
nyanlind elev som paborjar sin utbildning i hogstadiet dr en ny



obligatorisk uppgift for kommunerna, vilken innebér en viss inskrdnkning
i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget om en forstarkt rtt till studiehandledning pd modersmalet &r
en ambitionshdjning som innebér en viss dkad styrning av verksamhet dér
kommunerna redan i dag har ett stort ansvar. Forslaget begrénsar saledes i
viss man den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagens grundliggande syfte dr att Oka forutsédttningarna for
nyanldnda elever som pébdrjar sin skolgdng i hogstadiet att uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program. I forlingningen inne-
bir det att dessa elever i hogre grad nér en gymnasieexamen och etablerar
sig pad arbetsmarknaden. Detta bidrar till en snabbare etablering i det
svenska samhéllet och minskad risk for att hamna i ett utanforskap.
Bedomningen &r darfor att behovet av att sdkerstilla att nyanlédnda elever
far mer likvdrdiga forutséttningar att nd malen med utbildningen &r stort.
Utredningen beddmer att detta behov inte heller kan tillgodoses pé ett for
det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt, varfor for-
slaget far anses utgéra ett proportionellt ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen.

8.1.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Konsekvenser for Statens skolinspektion

De foreslagna forfattningsdndringarna kommer att berdra Statens
skolinspektion i egenskap av tillsynsmyndighet. Skolinspektionen papekar
att det sammantaget framdver kommer manga regelforandringar som beror
myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskning. Skolinspektionen anser att
det ar viktigt att uppmérksamma att detta samlat kan fa betydelse for
myndighetens kostnader. Regeringen bedomer att eventuella Ookade
kostnader till foljd av forslagen om anpassad timplan, studiehandledning
pa modersmalet och individuell studieplan ryms inom myndighetens
befintliga anslag.

8.14 Konsekvenser for barn och elever

En av grundprinciperna i FN:s konvention om barnets rittigheter ar att
barnets bista ska komma i framsta rummet vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (artikel
3.1). For att kunna bedoma barnets bésta ska barnets ritt att uttrycka sina
asikter 1 drenden som ror barnet frimjas. Barnets asikt ska tillmétas
betydelse i forhallande till 4lder och mognad (artikel 12).

De barn som kommer till Sverige dr unika individer och har olika
forutséttningar och behov. Barnets bésta kan darfor inte ges en enhetlig
innebord for alla barn som kommer att omfattas av de foreslagna bestdm-
melserna. Barnrittskommittén har uttalat att i beslut som ror barn som
kollektiv — t.ex. ndr lagar stiftas — maste barns bista beddmas och fast-
stillas med utgédngspunkt i de omstdndigheter som réder for den grupp av
barn det géller och for barn i allménhet.
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De barn som omfattas av de foreslagna bestimmelserna dr nyanldnda
elever som paborjar sin skolgang i hogstadiet. Den gruppen omfattar alla
barn som har varit bosatta utomlands, som nu &dr bosatta i Sverige enligt
skollagens mening och som paborjar sin skolgédng i svensk skola i
hogstadiet. I gruppen ingar asylsokande, utldnningar som har fatt uppe-
hallstillstaind i Sverige, EU/EES-medborgare och svenska medborgare
som flyttar till Sverige efter att ha varit bosatta utomlands.

Principen om barnets bésta &r grundldggande i skollagen (1 kap. 10 §). I
skollagen finns ocksé den grundldggande principer om att alla elever ska
ha lika tillgéng till utbildning och att utbildningen ska vara likvérdig inom
varje skolform (1 kap. 8 och 9 §§). Samtliga forslag syftar till att
nyanldnda elever som kommer i hogstadiet i grundskolan eller special-
skolan, och ddrmed far en mycket begriansad tid att fullgéra sin skolgang,
ska fa mer likvardiga forutséttningar att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program. De positiva konsekvenserna av forslagen dr darmed
att eleverna i hogre utstrackning far mgjlighet att nd en gymnasieexamen
och ett intrdde pa den svenska arbetsmarknaden.

En negativ konsekvens skulle kunna anses vara att nyanlédnda elever
under vissa forutséttningar inte kommer att ldsa samtliga dmnen som
ovriga elever enligt forslaget om anpassad timplan. Sverige har dock tagit
emot nyanldnda elever i skolan under flera decennier, och statistiken visar
tydligt att elever som anlédnt efter 12 ars alder i betydligt hogre utrdckning
dn Ovriga elever inte har fullf6ljt en gymnasieutbildning vid 24 érs élder.
Den visar ocksad bland dessa ungdomar &r andelen arbetslosa storre &n
bland elever fodda i Sverige. Regeringen beddmer att forslaget kan bidra
till att bryta dessa monster och till att individen senare i livet far utdkade
mojligheter till arbete eller fortsatt utbildning.

Dérutdver lyfter majoriteten av de huvudmén som utredningen har
intervjuat att den tid dessa elever har for att l4sa in niodrig svensk
grundskola dr for kort. For manga nyanldnda elever racker det inte heller
med lovskolor och nagot extra ar pa grundskolan for att bli behdriga. I
grundskolan finns 16 obligatoriska &mnen och for att bli behdrig till
gymnasieskolans nationella hdgskoleférberedande program krévs godként
i 12 @mnen. Utredningen uppfattar att nyanlédnda elever som pébdrjar sin
skolgang i de senare arskurserna kénner en stor stress och oro dver att de
inte hinner bli behoriga och f4 en gymnasieutbildning i tid. Regeringen
bedomer dérfor att framfor allt forslagen om anpassad timplan och en
individuell studieplan tillsammans kan bidra till att minska den stressen
och samtidigt bidra till att eleverna far storre chans att uppna godkénda
betyg.

Utredningen har inte gjort egna intervjuer med barn men har tagit intryck
av vad som kommit fram i senare tids forskning och studier om elevernas
syn pad mottagandet i skolan och &vergangar mellan klasser i svenska
skolsystemet. Rapporterna visar att eleverna och vardnadshavarna tycker
det ar oklart vad den inledande undervisningen innehaller, att de inte &r
delaktiga och att de dnskar mer information om utbildningen och vigen
framat i utbildningssystemet. Forslaget om individuell studieplan med en
langsiktig planering for hur eleven ska uppna behorighet stérker elevens
mdjlighet till en individanpassad utbildning och ger eleven 6kad mdjlighet
till delaktighet i sin utbildning. Planen kan dessutom bidra till att viktig
information om elevens kunskapsutveckling inte gar forlorad i vergédngen



frdn grundskola till gymnasieskola. Detta stirker likvérdigheten vid
overgangar. For de elever som flyttar bidrar planen ocksa till att stirka
informationen om eleven och forutséttningarna for kontinuitet i dessa
elevers utbildning bor dérfor oka.

Ur ett barnrittsperspektiv bedomer regeringen sammanfattningsvis att
forslagen i princip enbart har positiva konsekvenser for de barn som om-
fattas.

Konsekvenser for elever med funktionsnedsiittning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Alla barn med fysisk eller psykisk funktions-
nedsdttning har ratt till ett fullvirdigt och anstindigt liv som gor det
mdjligt for dem att delta aktivt i samhallet, inklusive tillgang till utbildning
av kvalitet pé lika villkor som andra. Forslagen om anpassad timplan och
individuell studieplan syftar till att i &nnu hogre grad ta tillvara pé enskilda
elevens forkunskaper och att anpassa utbildningen till elevens individuella
forutséttningar samt att elever ska motas utifran sina behov. Regeringen
bedomer att dessa forslag dven kommer att gynna elever med
funktionsnedsittning och sirskilda behov i skolan.

8.1.5 Konsekvenser for skolans personal

Det ar viktigt att 6kade krav pd dokumentation och andra arbetsuppgifter
an undervisning noggrant vigs mot den nytta de har for eleven. Det ar
framfor allt regeringens forslag om en individuell studieplan som kan fa
betydelse for skolors administrativa arbete. Solna kommun framhéller att
dven forslaget om att nyanldnda elever som paborjar sin skolgang i
hogstadiet ska fad studichandledning pd modersmalet om det inte &r
uppenbart obehovligt, stiller krav pa undervisande ldrare och medfor
mycket organisatoriskt arbete. Regeringen bedomer dock att forslaget
forenklar for skolans personal. Forslaget innebar att om elevens stodbehov
kan tillgodoses genom den insatsen ska bestimmelserna om sarskilt stod
inte tillimpas. Detta kommer att leda till att skolornas arbete med att utreda
eleverna stodbehov och att uppritta atgérdsprogram kommer att minska.
Nar det giéller forslaget om en individuell studieplan alaggs skolorna till
viss del en ny administrativ uppgift. Séval Ldrarforbundet som Léirarnas
riksforbund tillstyrker dock forslaget. Lérarforbundet anfor att en
individuell studieplan dar bade elev och vardnadshavare kan ges
delaktighet 4r mycket vidlkommet. Vidare vidlkomnar Lararférbundet att
utredningen i sin konsekvensbeskrivning patalar att det kommer att behova
avsittas tid for bade ldrare och studie- och yrkesviagledare for upprittande
och aterkommande revidering av de individuella studieplanerna.
Regeringen delar fackforbundens uppfattning och menar att fordndringen
ar viktig, dels ur elevens perspektiv for att ge 6kade forutsittningar att nd
behorighet till gymnasieskolan, dels ur ett huvudmannaperspektiv
eftersom dokumentet dven ar ett stod for huvudméannen i hur utbildningen
for den enskilde eleven kan utformas i bade grundskolan och i
gymnasieskolan efter en dverlamning. Regeringen vill framhalla att en
upprittad individuell studieplan pa grundskolan avsevért kan underlitta
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upprittandet av en individuell studieplan pd framfor allt gymnasieskolans
introduktionsprogram, varfor en sddan plan kommer att innebéra att
administrationen kommer att minska dar.

8.1.6 Konsekvenser for enskilda huvudméin

Léséret 2016/17 fanns det totalt 4 847 skolenheter. Av dessa hade 820 en
enskild huvudman. Andelen elever i landet som gér i fristdende grund-
skolor ar cirka 15 procent, men varierar betydligt mellan kommunerna.
Hoésten 2016 var 2,9 procent av eleverna i skolenheter med enskild
huvudman nyinvandrade eller hade okénd bakgrund. Sextionio procent av
skolenheterna med enskild huvudman hade en eller flera elever som var
nyinvandrade och/eller hade okédnd bakgrund. Samtliga forslag som riktar
sig mot offentliga huvudmén ska ocksa gilla enskilda huvudmén. De
enskilda huvudmén som berors av forslagen ér de foretag, foreningar och
andra juridiska och fysiska personer som &r huvudmén for fristdende
skolor. Forslagen innebér nya krav i lag. Regeringen lamnar inga forslag
som enbart riktar sig till enskilda huvudmén. Enligt bestimmelser i
skollagen ska elevernas hemkommun ldmna bidrag till enskilda huvudmén
for varje elev som gér i en fristdende skola. Bidraget bestar av ett s.k.
grundbelopp och ett tilliggsbelopp for elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Grund-
beloppet ska enligt principen om lika villkor berdknas pa samma grunder
som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna
verksamheten av motsvarande slag (se t.ex. 10 kap. 37-39 §§ skollagen
[2010:800]). De 6kade kostnader som forslagen kan medfora for enskilda
huvudmén kommer ddrmed erséttas genom kommunens bidrag.

8.1.7 Konsekvenser for sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet

Forslaget om en forstarkt rétt till studiehandledning pa modersmalet kan
innebéra sirskilda utmaningar for kommuner som ar glesbefolkade och
som har stora geografiska avstdnd. Vid vissa skolor kan det finnas ett fatal
elever som behdver studiehandledning i modersmalet. I en liten kommun
kan det vara svart att tillgodose detta inom kommunen, och det kan dven
vara svart att samverka med andra skolor eller andra kommuner om
avstanden ar stora.

En viktig fordndring &r att det frdn och med den 1 juli 2015 &r mojligt
med fjarrundervisning. Med fjarrundervisning menas interaktiv under-
visning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér
elever och ldraren befinner sig i olika lokaler nér undervisningen sker. Frdn
och med den 1 augusti 2016 dr det 4ven mdjligt for en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman att kopa fjarrundervisning i moders-
mal och studiehandledning p&d modersmalet fran en annan huvudman pa
entreprenad. Bestdmmelserna innebér ocksa att t.ex. kommuner kan till-
handahalla fjarrundervisning till andra huvudmén.

Regeringen beddmer att sysselsittningen kommer att paverkas positivt
genom ett 6kat behov av studiehandledare pd modersmélet i grundskolan.



8.1.8 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor
och méan

Det finns viktiga jadmstilldhetsaspekter pa utbildning. Flickor har varit mer
framgangsrika &n pojkar under hela den tid som métningar av skolresultat
har gjorts, och utifran Skolverkets statistik har de genomsnittliga
betygsskillnaderna mellan flickor och pojkar varit ungefar lika stora sedan
1980-talet.

Skolprestationerna i form av betyg é&r tydliga data for att se kons-
skillnader i grundskolan. Lasaret 2015/16 hade flickorna i genomsnitt
30 podng hogre meritvarde &n pojkarna och flickorna hade i genomsnitt
hogre betyg dn pojkarna i alla &mnen. I gruppen nyanlédnda elever har
flickor ocksa hogre meritvirde dn pojkar men det skiljer sig inte lika
mycket. Nyinvandrade flickor hade generellt 13 podng hogre meritvérde
an pojkar.

Under perioden 2011-2016 var det cirka 20 procent av flickorna och 26
procent av pojkarna som inte uppnadde kunskapskraven i ett, flera eller
alla &mnen. Motsvarande andelar for nyinvandrade elever var 77,5 procent
av flickorna och 80,8 procent av pojkarna (Skolverkets statistik i tabeller
och databas Siris for lasaret 2015/16).

Det var tva procent av eleverna i grundskolan som hade studie-
handledning p& modersmalet ldsaret 2015/16. Andel dkar ndgot i grund-
skolans hogre arskurser. Fram till arskurs 6 finns inga konsskillnader men
fran och med arskurs 7 6kar andelen pojkar i hogre utstrackning an flickor
(Skolverket 2016, PM: Sérskilt stod i grundskolan).

Férre pojkar an flickor blir behoriga till ett nationellt program i gymna-
sieskolan och skillnaderna mellan kénen har dkat for varje ar sedan 2012.
Laséret 2015/16 uppnadde 87,7 procent av flickorna och 79 procent av
pojkarna behdrighet. Om elever med okdnd bakgrund och nyinvandrade
exkluderas blir andelen 91,4 procent av flickorna respektive 89,3 procent
av pojkarna. Andelen nyinvandrade flickor som uppnadde behdrighet till
nationellt program véren 2016 var 32,4 procent och andelen pojkar 28,2
procent.

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsniva och forvirvsarbete.
Det ar en storre andel av den hogutbildade delen av befolkningen som
forvarvsarbetar jamfort med den med ldgre utbildning. (SCB 2014,
Befolkningens utbildning och sysselsittning 2014, Statistiknyhet fran
SCB 2016- 04-21 Nr 2016:84).

Regeringen bedomer att forslagen kommer att gynna bade pojkar och
flickor. Utifrén att det ar fler pojkar som invandrar i senare arskurser och
att pojkars studieresultat dr ldgre &n flickors kan forslagen bidra till att
minska skillnaderna mellan flickor och pojkars resultat.

8.1.9 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Elever som gatt nio ar i svensk grundskola har andra forutséttningar att
klara kunskapskraven i skolan &n elever som kommit till Sverige i
grundskolans senare arskurser. Andelen elever med svensk bakgrund som
ar behdriga till gymnasieskolan har varit relativt konstant under de senaste
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16 aren. Drygt 90 procent uppnar behdrighet till gymnasieskolans
nationella program. Elever med svensk bakgrund innefattar i detta fall
elever fodda i Sverige med minst en fordlder fodd i Sverige. For de elever
som 4r utrikes fodda men som invandrat fore skolstart var andelen drygt
89 procent laséret 2015/16. For de elever som invandrat mellan arskurs 6
och 9 var andelen 30 procent medan endast 4 procent av eleverna med
okdnd bakgrund uppnadde behorighet.

Forslagen syftar till att stirka kunskapsresultaten och att 6ka behd-
righeten till samt genomforande av gymnasieutbildning foér nyanldnda
elever och pé sikt stirka ungdomarnas mojlighet till arbete och sjalv-
forsorjning. Regeringen bedomer att forslagen sdledes kommer att bidra
till strivandena mot det integrationspolitiska malet om lika réttigheter och
mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

8.1.10 Konsekvenser for brottsligheten

Det finns undersdkningar pa omradet, bl.a. fran Brottsforebyggande radet,
IFAU och Kriminalvardens klientkartlaggningar som visar att personer
utan gymnasieutbildning 16per hogre risk att begé brott jaimfort med
personer som har en gymnasieutbildning. Personer med endast
forgymnasial utbildning har 5,7 génger storre risk att registreras for brott
dn de som har en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer. Av dem
som domdes till faingelse 2005 saknade ungefir hédlften fullstdndiga
gymnasiebetyg. (BRA 2005, Brottslighet bland personer fodda i Sverige
och i utlandet rapport 2005:17 och IFAU 2005: Utbildning och brottslighet
— vad hdnde ndr man forlingde yrkesutbildningarna p& gymnasiet?
Rapport 2005:11) En 6kad andel ungdomar som pébdrjar en gymna-
sieutbildning och far en gymnasieexamen kan darfor leda till minskad
brottslighet.

8.1.11  Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen inte far ndgra konsekvenser for den per-
sonliga integriteten. Forslagen ror inte fragor som ér reglerade i EU-rétten.

8.2 Konsekvenser av forslaget att undantaget fran
krav pa legitimation och behorighet for fritids-
pedagoger eller motsvarande for undervisning i
fritidshemmet ska tas bort

8.2.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner och lands-
ting inte ska aldggas nya uppgifter utan att de far ekonomisk kompensation
for detta.

Forslaget om att undantaget fran krav pa legitimation och behorighet for
fritidspedagoger eller motsvarande for att fa bedriva undervisning i
fritidshemmet ska tas bort innebdr en viss skdrpning av kommunens
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dag ska den som huvudmannen tillsvidareanstéller for undervisning i
fritidshemmet ha en svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som é&r
avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande. Fran och med den
1 juli 2019 ska den som tillsvidareanstills ha legitimation och behdrighet
for att f& bedriva undervisning. Som framgar av avsnitt 5.3 gor regeringen
beddmningen att en dldre examen pa hogskolenivé eller motsvarande
avsedd for arbete enbart i fritidshemmet bor vara behdrighetsgivande for
undervisning i fritidshemmet och didrmed kunna ligga till grund for
legitimation. Forslaget innebdr endast en mindre utdkning av en redan
befintlig skyldighet och bedoms dérfor inte medfora nagra okade
kostnader for kommunerna.

8.2.2 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Redan i dag har kommunerna skyldighet att sékerstélla att den som
tillsvidareanstélls for undervisning i fritidshemmet har en svensk eller
utlindsk hogskoleutbildning som ér avsedd for arbete som fritidspedagog
eller motsvarande. Forslaget att undantaget fran krav pé legitimation och
behorighet for fritidspedagoger eller motsvarande for att fA bedriva
undervisning i fritidshemmet ska tas bort innebir en ambitionshdjning sa
att undervisningen i fritidshemmet fullt ut omfattas av géllande regler for
legitimation. I praktiken innebdr detta inte ndgon ny skyldighet for
kommunerna. Forslaget innebar en viss 6kad statlig styrning av en verk-
samhet ddr kommunerna redan i dag har ett stort ansvar och begransar
saledes i viss mén den kommunala sjélvstyrelsen. Bedomningen &r dock
att behovet av att sdkerstilla att undervisning i fritidshemmet endast
bedrivs av den som har legitimation och &r behdrig, inte kan tillgodoses pa
ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sitt.
Forslaget far darfor anses utgdra ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen.

8.2.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Alla som undervisar i fritidshemmet ska vara legitimerade och behoriga

Regeringens forslag innebér att alla som undervisar i fritidshemmet fran
och med den 1 juli 2019 kommer att omfattas av kravet pa legitimation
och behorighet for att fa anstéllas tills vidare och f& ansvara f6r och bedriva
undervisning. Forslaget kommer att fA konsekvenser for Skolverkets
arbete med provning for legitimation och behorighet.

Svart att berdkna det okade antalet ansékningar om legitimation

Det &r svart att uppskatta antalet fritidspedagoger som kommer att ansdka
om legitimation. Skolverket ska enligt forordning (2011:268) om lérar-
och forskolldrarregister fora ett register dver legitimerade och tidigare
legitimerade ldrare och forskolldrare. Det som lagras i registret &r
lararexamen respektive forskolldrarexamen och ddrmed enbart dessa yr-
ken. Uppgiften om antal fritidspedagoger som meddelats en legitimation
lagras ddremot inte av Skolverket.
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Utredningen bedomer att den absoluta majoriteten av alla fritids-
pedagoger som efter 2013 har ansdkt om legitimation ocksé har meddelats
en ldrarlegitimation redan med dagens reglering. Regeringen bedomer
dérfor att gruppen som omfattas av den foreslagna dndringen &r mycket
begrinsad och att forslaget inte kommer att leda till ndgon omfattande
okning av antalet ans6kningar om legitimation.

Kostnaderna for legitimation bedoms inte 6ka ndmnvdrt

Utifrén forslaget att ta bort undantaget fran krav pa legitimation och be-
horighet for att undervisa i fritidshemmet kommer de fritidspedagoger som
i dag saknar legitimation att behdva anséka om en sddan. Ansdkningar om
legitimation &r avgiftsbelagda om inte ldraren eller forskolldraren har
avlagt behorighetsgivande examen eller fatt ett behdrighetsbevis av
Hogskoleverket fore den 1 juli 2011. Avgiften ar 1 500 kronor for den som
ansoker om en larar- eller forskolldrarlegitimation och 750 kronor for en
legitimerad larare eller forskolldrare som ansdker om att komplettera
legitimationen med fler behdrigheter. Néar det géller fritidspedagoger med
en dldre examen omfattas de av undantaget fran avgift. De bedoms dock
vara mycket begrinsade till antalet. Regeringen beddmer darfor att endast
begriansade statliga kostnader kommer att uppstd och dessa beriknas
kunna hanteras inom befintlig ram. Vissa kostnader for staten kan dock
uppsta i arbetet med att hantera verklaganden av beslut som &r fattade
grundat pé sadana ansékningar. Vilken denna kostnad blir beror pa antalet
ansokningar som den nya regleringen genererar. Generellt sett dverklagas
2-4 procent av Skolverkets alla beslut i legitimationsirenden. Mot den
bakgrunden dr bedomningen att de administrativa kostnaderna som kan
uppstd vid Skolverket och forvaltningsdomstolarna p.g.a. overklagade
beslut dr marginella och dérfor kan hanteras inom befintliga ramar.

8.2.4 Konsekvenser for barn och elever

Fritidshemmet ska enligt skollagen stimulera elevers utveckling och
larande och erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Under-
visningen i fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sér-
skilda utbildningsformer. Forslaget att undantaget frén krav péd legiti-
mation och behdrighet for fritidspedagoger eller motsvarande som under-
visar i fritidshemmet ska tas bort, bedoms inte 4 ndgra negativa konse-
kvenser for barn och elever utan snarare bidra till att kvaliteten i under-
visningen i fritidshemmet sékras.

8.2.5 Konsekvenser for fritidshemmets personal

Vilka av de som arbetar i fritidshemmet berors av forslaget?

[ tabell 1.4 visas den typ av utbildning som pedagoger i fritidshemmet hade
2016.



Tabell 1.4 Utbildning hos fritidshemmets personal

Typ av uthildning Arsarbetare Antal personer
Forskollrarexamen 2 469 4 257
Fritidspedagogexamen 4 895 8437
Lararexamen 1940 3345
Fritidsledarutbildning 926 1596
Annan utbildning inom pedagogik 1345 2 318
Annan utbildning inom social omsorg 2227 3839
Ovrigt 8224 14 176
Totalt 22 049 38 066

Kélla: Skolverket
Antal drsarbetare har genom uppskattning berdknats till antal personer

Den personal i fritidshemmet som ansvarar for att bedriva undervisning
berors av forslaget om att ta bort undantaget fran krav pé legitimation och
behorighet. Fran och med den 1 juli 2019 ska enligt forslaget den som
anstills tills vidare for detta uppdrag ha legitimation och behéorighet for att
undervisa 1 fritidshemmet. For den som redan har en ldrar- eller
forskolldrarlegitimation med behdrighet for undervisningen far forslaget
inga konsekvenser. For den ldrare, forskolldrare, fritidspedagog eller
motsvarande som saknar legitimation, men som genom examen eller
kompletterande utbildning har grund for att fa en legitimation, innebér
forslaget att den maste ansdka om sédan hos Skolverket. For fritids-
pedagoger eller motsvarande med en édldre examen som i dag inte ger
grund for legitimation och behorighet innebar forslaget att de efter den
sista juni 2019 inte ldngre far bedriva undervisning i fritidshemmet.
Genom den édndring i behorighetsforordningen som regeringen avser att
gora kommer dock en sédan édldre examen att kunna ligga till grund for
legitimation. Dessa fritidspedagoger eller motsvarande méste darfor an-
s6ka om en legitimation med behdrighet for undervisning i fritidshemmet
for att fortsatt fa bedriva undervisning i fritidshemmet.

Forslaget innebar ingen dndring nér det géller att det i undervisningen i
fritidshemmet ocksa far finnas annan personal som har utbildning eller
erfarenhet som gor att elevernas eller barnens utveckling och lirande
frimjas, t.ex. fritidsledare. Det finns ingen bestimmelse i skollagen som
styr forhdllandet mellan antal anstillda som ansvarar for undervisningen
och annan personal. Fér annan personal bedoms forslaget inte fa nagra
konsekvenser.

Kommer handldggningstiden for legitimation hos Skolverket att oka?

Sedan den 1 juli 2011 har det varit mojligt for larare och forskolldrare att
ansoka om legitimation hos Skolverket. Under 2016 kom 19 300 nya
ansokningar in till Skolverket, vilket &r en minskning jamfort med tidigare
ar med undantag for antalet ansdkningar om legitimation for larare och
forskollarare med utlindsk examen. Av de inkomna ansdkningarna géllde
de flesta ansokan om legitimation for larare och forskolldrare med svensk
examen, cirka 1 600 ansokningar gillde legitimation for ldrare och
forskolldarare med utlindsk examen och cirka 3 800 var ansokningar om
att komplettera legitimationen med ytterligare behorighet.
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Av behorighetsforordningen framgér att beslut i drenden om legiti-
mation ska meddelas senast fyra méanader efter det att alla handlingar som
ror ansokan kommit in. Under 2015 effektiviserade Skolverket arbetet och
kortade handldggningstiderna. Det ledde till att verksamheten under 2016
uppfyllde kravet pa hogst fyra manaders handldggningstid med god
marginal, bortsett fran ansdkningar dir den sdkande har en utlindsk
examen.

Regeringens bedomning &r mot den bakgrunden att forslaget om att ta
bort undantaget frén krav pa legitimation i fritidshemmet inte kommer att
paverka handlaggningstiden i ndgon storre utstrickning, &ven om det kan
resultera i en viss 6kning av antalet ansokningar.

8.2.6 Konsekvenser for enskilda huvudmién

De enskilda huvudmén som berors av forslagen ar de foretag, foreningar
och andra juridiska och fysiska personer som dr huvudmén for fristdende
fritidshem. Lésaret 2016/17 fanns det totalt 4 238 fritidshem och av dessa
hade 677 en enskild huvudman. Cirka tolv procent av alla elever som gér
i ett fritidshem gér i ett fristdende fritidshem men variationen mellan
kommunerna ar stor. Regeringen anser att den foreslagna &ndringen inte
kommer att medfora négra sérskilda konsekvenser for de fristdende
fritidshemmen i forhallande till de kommunala fritidshemmen eftersom
alla huvudman ber6rs av de nya bestimmelserna i lika stor utstrackning.

8.2.7 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor
och man

Drygt 75 procent av de anstéllda i fritidshemmet med en fritidspedagog-
examen 2016 var kvinnor. Forslaget om att undantaget frn krav pa legi-
timation och behorighet for att bedriva undervisning i fritidshemmet kan
darfor antas paverka kvinnor i hogre utstrackning &n mén.

8.2.8 Konsekvenser for mdjligheten att na de
integrationspolitiska méilen

Forslaget bedoms inte paverka de integrationspolitiska malen.

8.2.9 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Larar- och forskolldraryrkena &r, som nimnts i avsnitt 5.3, reglerade yrken
och omfattas av det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet. Direktivet, som i
svensk ritt har genomforts genom bl.a. lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, innehaller regler for hur yrkeskvalifikationer som
forvirvats i ett land inom EU ska erkdnnas i ett annat. Som framgétt av
avsnitt 5.3 innebér regeringens forslag en fordndring av de bestdmda
yrkeskvalifikationer som krivs enligt skollagen, dels genom att fler
yrkeskvalifikationer &n i dag kommer att kunna leda till en lérarlegiti-
mation, dels genom att den redan i dag reglerade uppgiften att undervisa i
fritidshem kommer att omfattas av bestimmelserna om legitimation och



behorighet i skollagen. Universitets- och hogskolerddet kommer att be-
hova meddela dessa fordndringar till Europeiska kommissionen enligt
9 kap. 1 § 5 och 7 férordningen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer.

Regeringens forslag innebir att en larare med en utldndsk examen fran
och med den 1 juli 2019 kommer att behdva legitimation och behdrighet
for att anstéllas utan tidsbegransning for att bedriva undervisning i fri-
tidshemmet. Samma krav kommer att stillas pa ldrare med en svensk
examen. Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organi-
sation som uppfyller dessa krav kan huvudmannen under hogst ett ar i taget
anstélla en larare eller forskolldrare som huvudmannen finner lamplig och
som 1 sé stor utstrackning som mdjligt har en utbildning som motsvarar
den utbildning som &r behdrighetsgivande (2 kap. 18 § skollagen).

Enligt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet
om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, s.
43) ar medlemsstaterna skyldiga att infora bestimmelser for att forhindra
missbruk genom anviandandet av pad varandra foljande viss-
tidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstéllningsforhallanden. I departe-
mentspromemorian Genomforande av deltids- och visstidsdirektiven (Ds
2001:6) gors bedomningen att skollagens regler om mojlighet att tids-
begrinsa avtal om anstéllning av obehdriga larare (2 kap. 21 § skollagen)
ir en objektiv grund for fornyad visstidsanstillning och att skollagen
darfor inte behdver dndras med anledning av visstidsdirektivet (Ds 2001:6
s. 63 ). Arbetsdomstolen har i mal AD 2013 nr 42 accepterat denna
bedomning.

8.3 Konsekvenser av forslagen om att forskole-
chefer ska bendmnas rektorer och ska omfattas
av en obligatorisk befattningsutbildning

8.3.1 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Forslaget om att forskolechefer ska bendmnas rektorer bedoms inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Daremot kan forslaget
om obligatorisk befattningsutbildning fa det.

En obligatorisk befattningsutbildning innebér att forskolechefer som
anstills efter den 1 juli 2019 ska gé en sdrskilt reglerad befattningsutbild-
ning, det s.k. rektorsprogrammet, eller en utbildning som kan jamstéllas
med denna.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att huvudmannen star
for resekostnader och kostnader for kurslitteratur. Studierna sker inom
ramen for den ordinarie arbetstiden. Den tid som forskolechefen deltar i
utbildning i stéllet for att vara i verksamheten kommer att paverka den
enskilde forskolechefens vardagssituation. Det dr darfor av stor vikt att
huvudmannen ser over forskolechefens totala arbetsbelastning infér och
under utbildningstiden.

Redan hosten 2017 har cirka 590 av 2 550 kommunala forskolechefer
gétt rektorsprogrammet och cirka 110 kommunala forskolechefer paborjar
arligen programmet. Dessa studerar pa frivillig basis i samrdd med sin
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arbetsgivare. Lagéndringen medfor att andelen forskolechefer i
befattningsutbildningen kommer att 6ka.

Utredningen framhaller att den tid som huvudmén behdver frigora for
att forskolechefen ska kunna delta i utbildningen bér kunna rymmas inom
ramen for det ansvar for kompetensutveckling som huvudmannen enligt
2 kap 34§ skollagen har for personal vid forskole- och skolenheter.
Kommunerna behdver daremot tillforas medel for den kade kostnad som
uppstar for resor, logi och litteratur. Sveriges Kommuner och Landsting
anser att om befattningsutbildningen ska genomforas pa chefernas
arbetstid behdver kommunerna kompenseras #@ven for arbetstiden.
Regeringen bedomer dock att samma Overvidganden bor goras som nér
rektorsutbildningen beslutades (prop. 2009/10:27). Dér kompenserades
kommunerna med 14 000 kronor per deltagare. Regeringen bedomer i
likhet med utredningen att huvudméinnen behover lata cirka 500 nya
forskolechefer delta i befattningsutbildningen érligen. Det innebdr en
kostnad pa 3,5 miljoner kronor for 2019 (halvérseffekt) och fr.o.m. 2020
med 7 miljoner kronor per ar.

8.3.2 Konsekvenser for den kommunala sjéilvstyrelsen

Forslaget att i skollagen ange att en chef for en forskoleenhet ska benim-
nas rektor i stillet for forskolechef (2 kap. 9 § andra stycket skollagen)
innebér inte ndgon utdkad inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen,
men en fordndrad inskrdankning.

Flera kommuner anger i sina remissvar att forslagen om gemensam titel
och befattningsutbildning for rektorer och forskolechefer kommer
innebédra att det samlade organisationsbyggandet hos skolhuvudmannen
underlittas. Aven arbetet i skolledarteam underlittas och det ger fler
alternativ och mojligheter vid omorganisationer hos skolhuvudmannen.
Lika befattningsutbildning tillsammans med lika bendmning (rektor), ger
huvudmainnen storre flexibilitet i att nyttja skolledare pé bésta sétt i sina
forskole- och skolorganisationer. Regeringen anser dérfor att den kom-
munala sjélvstyrelsen kan oka.

Regeringen bedomer ocksa att forslaget kan skapa interna utveck-
lingsmdjligheter for rektorer. Det kan bl.a. leda till att fler medarbetare
stannar kvar hos huvudmannen och utvecklas i stéllet for att s6ka an-
stdllning hos en annan arbetsgivare.

8.3.3 Konsekvenser for enskilda huvudméin

En utgéngspunkt for regleringen av skolvdsendet &r bl.a. att den i sa stor
utstrackning som mojligt ska vara gemensam for alla skolformer och alla
huvudman. Lika villkor ska gélla sa langt som mdjligt oavsett huvudman.

De foretag som berdrs av forslaget dr de enskilda huvudmén som
bedriver forskola. Ar 2016 fanns det cirka 2 270 forskolechefer i forskolor
med enskild huvudman. Av Skolverkets beskrivande data (2015) framgér
att cirka 76 procent av forskolecheferna i fristdende forskolor delvis
arbetade i barngrupp. A andra sidan ansvarade forskolechefer for
fristdende forskolor i genomsnitt for ett farre antal anstéllda och farre barn
in forskolechefer for kommunala forskolor. Ar 2014 ansvarade



forskolechefer for fristdende forskolor for 1 genomsnitt 1,2
forskoleenheter, 41 barn och 8 anstillda medan forskolechefer for
kommunala forskolor ansvarade for i genomsnitt 2,8 férskoleenheter, 150
barn och 31 anstéllda.

Forslaget om en befattningsutbildning for forskolechefer géller savil
enskilda som kommunala huvudmén och innebér att forskolechefer som
anstills efter den 1 juli 2019 omfattas av kravet pa en sérskilt reglerad
befattningsutbildning, det s.k. rektorsprogrammet, eller en utbildning som
kan jimstéllas med denna.

Utbildningen ar kostnadsfri men huvudmannen star for deltagarens 16n
under utbildningstiden, for resekostnader samt for kostnaderna for kurs-
litteratur. Studierna sker inom ramen for den ordinarie arbetstiden.

Hosten 2017 hade cirka 250 av 2270 forskolechefer i fristdende
forskolor gatt rektorsprogrammet. Cirka 50 forskolechefer i fristdende
forskolor pabodrjar rektorsprogrammet arligen. Dessa studerar, liksom
kommunalt anstéllda forskolechefer, pa frivillig basis i samrad med sin
arbetsgivare.

Den tid som forskolechefen deltar i utbildning i stillet for att arbeta i
verksamheten kommer att paverka den enskilde forskolechefens vardags-
situation. Det &r darfor av stor vikt att den enskilde huvudmannen ser 6ver
forskolechefens totala arbetsbelastning infor och under utbildningstiden.

Forslaget innebér att tiden for ndr utbildningen ska vara genomford
kommer att vara fem ér for rektorer for forskolenheter, i stillet for fyra ar,
som giller for ovriga rektorer. Regeringen beddomer darfor att for-
skolechefer som ocksé arbetar i barngrupp kommer att kunna genomfora
befattningsutbildningen.

8.3.4 Ekonomiska konsekvenser for staten

For nirvarande géller obligatoriet att g& befattningsutbildningen endast
rektorer anstillda efter den 15 mars 2010. I och med foréndringarna i
skollagen kommer det dven gélla forskolechefer anstéllda efter den 1 juli
2019. Cirka 110 kommunala forskolechefer och cirka 50 forskolechefer i
fristdende forskolor paborjar rektorsprogrammet arligen. De studerar pa
frivillig basis i samrad med sin arbetsgivare. Lagéndringen medfor att
andelen forskolechefer i den statliga befattningsutbildningen kommer att
oka.

Det finns 4 900 forskolechefer och 5 700 rektorer. I befattningsutbild-
ningen deltar i dag rektorer, bitrddande rektorer, forskolechefer och bitré-
dande forskolechefer.

Utredningen foreslar att medel fran den nuvarande befattningsutbild-
ningen anvinds for att kunna genomfora den nya obligatoriska utbild-
ningen for rektorer for forskoleenheter. Utredningen beddmer sdlunda att
nuvarande tilldelning av medel skulle racka. Enligt utredningen skulle det
dock betyda att farre bitrddande rektorer ges mdjlighet att delta.
Regeringen bedomer dérfor att antalet platser kan behdva utdkas, dels for
att sdkra att rektorer for forskoleenheter ges tilltrade, dels for att ge ut-
rymme dven for bitrddande rektorer. Regeringen bedomer att de kostnader
som tillkommer for att sékra tillgdngen péd utbildning blir 4 miljoner
kronor for 2019 och 8 miljoner kronor per ér fr.o.m. 2020.

Prop. 2017/18:194

85



Prop. 2017/18:194  8.3.5 Konsekvenser for barn

86

Malsidttningen med fOrslagen dr att varje barn ska garanteras samma
forutsattningar och samma kvalitet i den pedagogiska verksamhet dér de
deltar. Rektorer for forskoleenheter som genomgar en lingre befattnings-
utbildning kommer sannolikt att utvecklas i sin roll som ledare sa att
verksamhetens kvalitet kan sdkerstéllas. Barnen i forskolan kommer déri-
genom att fa tillgang till en mer likvdrdig och réttssdker utbildning.

Ett tydligt och tillgdngligt ledarskap ar en viktig forutsittning for en
forskola med hog kvalitet. Forskolan kan da f& positiva savél lang- som
kortsiktiga effekter, speciellt for barn fran missgynnade forhéllanden och
for barn i behov av sérskilt stod. En forskola av hog kvalitet kan ocksé
bidra med en kompenserande utvecklings- och larandemiljo for barn som
lever i psykiskt krdvande och omsorgsmaéssigt otillrickliga miljoer. Nar
forskolechefer omfattas av en obligatorisk befattningsutbildning bedomer
regeringen att det generellt kommer att inverka positivt pa forskolans
kvalitet och dirmed &ven gynnsamt for barnens fortsatta skolgéng.

8.3.6 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor
och man

Under 2016 var cirka 93 procent av alla forskolechefer kvinnor. Detta kan
jamforas med att 64 procent av rektorerna i grundskolan var kvinnor.
Forslaget om att bendmna forskolechef rektor och att inféra krav pa en
obligatorisk befattningsutbildning bedoms 6ka attraktiviteten i yrket och
paverkar diarmed ett i hog grad kvinnodominerat yrke positivt. Med detta
kan jamstdlldheten ocksa paverkas positivt.

8.3.7 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska méalen

Ett starkt utbildningssystem mojliggdr livsldngt ldrande for alla barn,
oavsett bakgrund. Forslagen syftar till att stirka kvaliteten och likvérdig-
heten i forskolan. Som tidigare nimnts kan forskolor av hog kvalitet ha en
mycket betydelsefull roll som kompletterande och kompenserande
utvecklings- och ldrandemilj6. Sddana forskolor har ocksd langsiktigt
positiva effekter pd barns utveckling och ldrande. For att utveckla och
sakerstélla hog kvalitet 1 forskolan krévs tydligt ledarskap och vilutbildade
rektorer. Regeringen anser att en obligatorisk befattningsutbildning ar en
forutséttning for ett sddant ledarskap. Regeringen bedomer darfor att
forslagen kommer att paverka det integrationspolitiska malet om lika
réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund i
positiv riktning.

8.3.8 Forslagen beror inte Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

Forslaget beror inte fragor som &r reglerade i EU-rdtten



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

9 § Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.
Rektorn ska bendmnas pa detta sétt. Bendmningen ska forbehéllas den som har
en anstéllning som rektor.
En stdllforetradare far utses for en rektor.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vem som har ansvaret for att leda
och samordna det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet.

Andringarna i forsta, andra och tredje styckena innebir att titeln
forskolechef dndras till rektor. Den som leder och samordnar det peda-
gogiska arbetet vid en forskoleenhet ska alltsd bendmnas rektor och
déarigenom kommer alla skolledare i de olika skolformerna inom skol-
vésendet att ha samma titel.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

10 § Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.
Rektorn fattar i ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sdrskilda
foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn far uppdra 4t en anstilld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fradgor som avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rektorns och forskolechefens

beslutanderétt och ansvar samt mojlighet att delegera sin beslutanderitt.
Andringarna i forsta och andra styckena, som bestar i att ordet forsko-

lechef tas bort, ar en foljd av att titeln forskolechef dndras till rektor.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

11 § Som rektor far bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som fér anstéllas som rektor
eller forskolechef.

Andringen, som bestar i att ordet forskolechef tas bort, r en foljd av att
titeln forskolechef dndras till rektor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

12 § Varje huvudman ska se till att rektorerna gar en sérskild befattningsutbildning
eller en utbildning som kan jémstdllas med denna. Utbildningen ska pabdrjas
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snarast mojligt efter det att rektorn har tilltrdtt sin anstéllning och vara genomford
inom fyra ér efter tilltrddesdagen eller, ndr det giller rektorer for forskoleenheter,
inom fem dr efter tilltrddesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket géller inte i fraga om rektorer
som

— tidigare gatt befattningsutbildningen eller en &ldre statlig rektorsutbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvérvat kunskaper som av
en hogskola som anordnar befattningsutbildning har jamstillts med sédan
utbildning, eller

— den 15 mars 2010 dr verksamma som rektorer eller, ndr det giller rektorer for

forskoleenheter, den 1 juli 2019 dr verksamma som sddana rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om att rektorer maste genomga en
befattningsutbildning som ska péborjas snarast mojligt efter det att rektorn
har tilltrdtt anstdllningen. Rektorer ska ha genomfort befattnings-
utbildningen inom fyra ar efter tilltradesdagen.

Andringen i forsta stycket innebir att det infors ett krav pé att dven
rektorer for forskoleenheter ska genomféra befattningsutbildningen.
Sadana rektorer ska ha genomfort befattningsutbildningen inom fem ar
efter tilltradesdagen.

I paragrafen finns ocksé bestimmelser om ndr en rektor inte behdver
genomga befattningsutbildningen. Enligt dndringen i andra stycket om-
fattas inte rektorer for forskoleenheter av kravet pa befattningsutbildning
om de dr verksamma som rektorer den 1 juli 2019.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

17 § Léarare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett frimmande sprak &n sprakundervisning om de har

a) en utlédndsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och

b) kompetens att undervisa pa det frimmande spraket, och

2. undervisning 1 fristdende skolor och fristdende fritidshem med sirskild
pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva undervisning
i fristdende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka sprak som avses i forsta stycket 1 och vilka sérskilda peda-
gogiska inriktningar som avses i forsta stycket 2 och andra stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om att ldrare i vissa fall far bedriva
undervisning trots att de saknar legitimation och behorighet enligt kraven
i138§.

Paragrafens forsta stycke dndras genom att undantaget i punkten 2 fran
krav pa legitimation och behdrighet for att fA bedriva undervisning i
fritidshemmet tas bort och att den efterfoljande punkten numreras om.
Andringen innebir att lirare som ska bedriva undervisning i fritidshemmet
omfattas av kravet pd legitimation och behdrighet enligt huvudregeln i
13 §.

1 tredje stycket gors en f6ljdandring med anledning av dndringen i forsta
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.



3 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomrade (2 §),

— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (3 §),

— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §§),

—stdd 1 form av extra anpassningar (5 a §),

— sérskilt stod (6-12 §9),

— mottagande och undervisning av nyanlénda elever (12 a—12 i §§),

— Overlamning av uppgifter vid 6vergang mellan och inom skolformer (12 §),
och

— allménna bestdmmelser om betyg (13-21 §9§).

I paragrafen beskrivs kapitlets innehall.

Genom att nya bestimmelser om anpassad timplan, individuell studie-
plan och forstérkt rétt till studiehandledning p&4 modersmaélet infors dndras
paragrafen d& bestimmelserna om mottagande och undervisning av ny-
anlénda elever blir fler. I paragrafen gors ocksa en f6ljdandring pa sa vis
att den i propositionen En gymnasieutbildning for alla (prop. 2017/18:183)
foreslagna 12 g § byter beteckning till 12 j §.

12 b § Bestdmmelserna i 12 c—12 7 §§ géller, om inte annat anges, i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka skolformer som bestdm-
melserna i 12 c—12 1 §§ ar tillimpliga.

Paragrafen &ndras genom ett fortydligande om att bestimmelserna ska
tillimpas 1 vissa skolformer om inte annat anges och genom att en hén-
visning till de nya bestdmmelserna i 12 g—12 1 §§ laggs till.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3, 4.4 och 4.5.

12 d § En bedomning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt. For en nyanlénd elev och
for en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 2 ska bedomningen goras i sddan tid
att beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp kan fattas enligt 12 e §.
For en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 1 ska beddmningen goras senast inom
tvd ménader fran det att eleven har tagits emot inom skolvésendet i ndgon av de
skolformer som anges i 12 b §.

Resultatet av en bedomning enligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut enligt 12 e och
h §§, upprdttande av individuell studieplan enligt 12 g § och bedémning av behov
av studiehandledning pd modersmdlet enligt 12 i § samt vid 6vrig planering av
undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den bedémning som ska goras av
en nyanldnd elevs kunskaper enligt 12 ¢ §.

Paragrafen dndras pé sé sitt att resultatet av en sddan bedomning ska
beaktas, forutom vid beslut enligt 12 e § och vid planering av undervis-
ningen och vid fordelning av undervisningstiden, dven vid beslut om
anpassad timplan enligt 12 h §, uppréttande av individuell studieplan enligt
12 g § och bedomning av behov av studichandledning pd modersmalet
enligt 121 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3, 4.4 och 4.5.
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12 g § For en nyanldnd elev som har tagits emot inom skolvisendet i hogstadiet
i grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har bedomts enligt 12 c §,
ska en individuell studieplan upprittas senast inom tvd manader fran mottagandet.

Studieplanen ska vara ldangsiktig och beskriva hur eleven ska uppnd behorighet
till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska innehdlla
uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehdll och planerade stoddtgdrder.

Studieplanen ska revideras I6pande utifran de bedémningar som gors av elevens
dmneskunskaper.

Paragrafen &r ny. Den innehéller bestimmelser om att en individuell
studieplan ska upprittas for vissa nyanlédnda elever.

Det forsta stycket innebér att en individuell studieplan ska uppréttas for
en nyanlidnd elev som har tagits emot inom skolvdsendet i hogstadiet i
grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ §. Detta ska goras senast inom tva manader fran mottagandet. En
bedomning enligt 12 ¢ § ska ocksa goras senast inom tvad manader fran det
att eleven har tagits emot inom skolvisendet. En individuell studieplan ska
alltsé upprittas inom samma tidsram och i samband med den inledande
bedomningen. Paragrafen omfattar séledes nyanlédnda elever som har
paborjat sin utbildning i Sverige i hogstadiet i aktuella skolformer.

I andra stycket finns bestimmelser om vad den individuella studieplanen
ska innehélla. Studieplanen ska vara langsiktig och innehalla en
beskrivning av hur eleven ska uppna behorighet till gymnasieskolans
nationella program utifrén elevens mal. Utifran resultatet fran den
inledande bedémningen av elevens kunskaper ska en planering av
undervisningen och eventuella stodatgarder upprattas. For planeringen ska
elevens méal med utbildningen vara styrande. Om elevens mal med
utbildningen t.ex. dr att bli behorig till ett nationellt hdgskoleférberedande
program sa ska den utgé fran det malet. Eftersom tiden i grundskolan inte
alltid ar tillrdcklig for att en elev ska kunna uppnd behorighet till
gymnasieskolans nationella program bor en individuell studieplan, i de fall
det &r aktuellt, beskriva tinkbara vdgar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, dock med maélet att eleven ska bli behorig till ett
nationellt program. I ordet ”langsiktig” ligger saledes att malet kan uppnas
inom skolformen eller ddrefter. Planen ska innehélla utbildningens
huvudsakliga innehall och planerade stodatgidrder. Om man behdver gora
avvikelser fran ordinarie rutiner for att eleven ska né sé langt som mojligt
mot utbildningens mal ska den individuella studieplanen i férsta hand ange
planerade beslut som &r att anse som atgérder for nyanldnda, sdsom prio-
riterad timplan och placering i forberedelseklass samt de nya insatserna
anpassad timplan och studiehandledning pd modersmaélet for nyanldnda.
Men dven eventuella beslut om sérskilt stod som t.ex. sédrskild under-
visningsgrupp och anpassad studiegang kan ha stor betydelse for elevens
forutsattningar att bli behdrig till gymnasieskolans nationella program. For
att undvika att dokumentera dubbelt (vid séarskilt stod ska t.ex. alltid ett
atgardsprogram upprittas enligt 9 §) ska planeringen enbart beskriva
vilken insats som eleven behover for att uppna sitt mal och for vilken tid.
Nar det géller stodinsatser som &r att anse som extra anpassningar enligt
5 a §, finns inget dokumentationskrav. Det kan dock vara lampligt att ange
vilka anpassningar som bor ske. Den individuella studieplanen bor



anvéndas som ett verktyg for att gora en individuell planering av elevens
utbildning inom grundskolan och specialskolan.

I tredje stycket fortydligas att den individuella studieplanen ska revi-
deras 16pande med hénsyn till de beddmningar som gors av den nyanlédnde
elevens @mneskunskaper.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

12 h § Rektorn far besluta att en nyanlind elev som har tagits emot inom
skolviisendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan, ska ges under-
visning som avviker fran den timplan samt de dmnen och mdl som annars giller
for utbildningen (anpassad timplan), om

1. rektorn efter att elevens kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ § eller senare,
bedomer att eleven kommer att ha svart att na behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan inom ramen for skolplikten eller motsvarande rqitt
till utbildning enligt 7 kap. 2 §, och

2. eleven och elevens vardnadshavare har samtyckt till den anpassade
timplanen.

En anpassad timplan ska utformas sa att

1. eleven ges undervisning i sddana dmnen och minst det antal dmnen som
krdvs for att na behérighet till ett nationellt program i gymnasieskolan,

2. ett av de dmnen som avses i 1 dr idrott och hélsa, och

3. eleven ges minst den totala undervisningstid som dterstdr for ovriga elever
i den drskursen hos huvudmannen under den kvarvarande skoltiden.

Paragrafen dr ny. Den innehdller bestimmelser om omfordelning av
undervisningstiden for vissa nyanlédnda elever.

Forsta stycket innebar att rektorn far besluta om en anpassad timplan for
en nyanlidnd elev som har tagits emot inom skolvisendet i hogstadiet i
grundskolan eller specialskolan. Paragrafen omfattar séledes nyanldnda
elever som har paborjat sin utbildning i Sverige i hogstadiet i aktuella
skolformer. En anpassad timplan innebér att en elev far mer undervisning
i vissa utvalda &mnen dn dvriga elever i samma éarskurs hos huvudmannen
genom en omfordelning av undervisningstiden. Omférdelningen kan
innebéra att eleven, for att denne ska kunna klara de utvalda &mnena, inte
alls far undervisning i vissa andra @mnen. Detta dr mgjligt eftersom
beslutet enligt paragrafen far innebéra avvikelser fran ”den timplan samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen”. Den angivna
formuleringen motsvarar den formulering som finns i 12 § for anpassad
studiegéng.

Av forsta styckets forsta punkt framgar att rektorn efter att en elevs
kunskaper har bedomts i den inledande beddmningen i 12 ¢ § eller i en
senare beddmning, far fatta beslut om en anpassad timplan om rektorn
bedomer att eleven kommer att ha svért att uppna de krav som minst ska
uppnads i det antal &mnen som kravs for att nd behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan inom ramen for skolplikten eller motsvarande
rétt till utbildning.

Forsta styckets andra punkt innebér att eleven och elevens vardnads-
havare eller gode man ska ha samtyckt till den anpassade timplanen. Detta
eftersom ett beslut om anpassad timplan innebér ett ingrepp i elevens
rattigheter i och med att det gors avsteg fran géllande krav pa &mnen och
timplan. Ett samtycke forutsdtter att skolan ger god information om vad
atgirden innebdr sa att eleven och elevens vardnadshavare kan ta stdllning
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till den. I det fall en elev eller elevens vardnadshavare inte samtycker till
en foreslagen atgérd om anpassad timplan ska rektorn inte fatta ett sddant
beslut. Om rektorn i ett sddant fall bedomer att eleven har behov av
stodatgérder bor i stillet behovet av sirskilt stod utredas och rektorn far
Overvéga ett beslut om t.ex. anpassad studiegang. Om en elev eller elevens
véardnadshavare forst har lamnat ett samtycke och sedan dndrar sig och tar
tillbaka samtycket blir konsekvensen att beslutet om anpassad timplan ska
upphévas. Det finns inte ndgon angiven gréns for hur linge en elev kan ha
en anpassad timplan, utan det &r elevens behov som avgor detta.

I andra stycket anges hur den anpassade timplanen ska utformas.

Av andra styckets forsta punkt framgér att den anpassade timplanen ska
utformas sé att eleven ges undervisning i sddana amnen och minst det antal
dmnen som krévs for att nd behdrighet till ett nationellt program i gym-
nasieskolan. Enligt gillande bestimmelser kravs tolv godkdnda amnen for
behorighet till ett hogskoleférberedande nationellt program och atta
godkinda dmnen for behorighet till ett yrkesprogram. For behorighet kravs
som huvudregel att tre av dessa ar svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik (16 kap. 29-31 §§ skollagen och 5 kap. 15 §
skolforordningen [2011:185]). Eleven ska saledes fa undervisning i minst
atta respektive tolv &mnen, varav tre ska vara svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik, beroende pé vilket nationellt pro-
gram (yrkesprogram eller hogskoleforberedande) som ar malet.

I andra styckets andra punkt anges att ett av de &mnen som ska inga i
den anpassade timplanen ska vara idrott och hélsa. Detta eftersom elevens
hélsa paverkar prestationerna i 6vriga dmnen.

Av andra styckets tredje punkt framgar att den anpassade timplanen
maste utformas sé att eleven ges minst den totala undervisningstid som
aterstar for ovriga elever i den arskursen hos huvudmannen under den
kvarvarande skoltiden. Det innebér att eleven inte fir ges mindre antal
timmar undervisning dn andra elever i samma arskurs. Formuleringen
motsvarar de formuleringar som finns i 10 kap. 5 § och 12 kap. 5 § som
reglerar den totala undervisningstiden i grundskolan och specialskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

12 i § En nyanldnd elev, som har tagits emot inom skolvisendet i hégstadiet i
grundskolan, grundsdrskolan eller specialskolan och vars kunskaper har bedomts
enligt 12 c §, ska fa studiehandledning pa modersmdlet om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven forutsdttningar att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnds.

Studiehandledningen far ges pa elevens starkaste skolsprdk, om det dr ett annat
dn modersmalet.

Paragrafen &r ny. Den innehéller bestimmelser om studiehandledning pa
modersmalet for vissa nyanlédnda elever.

Férsta stycket forsta meningen innebér att en nyanlidnd elev, som har
tagits emot inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan, grundsirskolan
eller i specialskolan och som har blivit beddmd enligt 12 ¢ §, ska fa
studiechandledning pd modersmélet om det inte dr uppenbart obehovligt.
Bestimmelsen innebér att nyanldnda elever som har paborjat sin ut-
bildning i Sverige i hogstadiet i aktuella skolformer forutsitts ha ett behov
av studiehandledning. Enbart i de fall det 4r uppenbart obehovligt kan man



avstd fran att ge sddan studiechandledning. Det kan t.ex. anses uppenbart
obehdvligt med studiehandledning pd modersmélet om eleven redan har
s& goda kunskaper i svenska att han eller hon nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas i varje &mne utan stddinsatser. Sadan information kan
t.ex. framkomma i den bedémning av elevens kunskaper som ska goras
enligt 12 ¢ §.

Av forsta stycket andra meningen framgér att studichandledningen ska
syfta till att ge eleven forutséttningar att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnés. Det innebér att den studichandledning som eleven ska f& bor
utgd fran elevens stddbehov och lirarens planerade undervisning utifrdn
kursplanen och kunskapskraven i &mnet. Detta forutsétter dels ett sam-
arbete mellan dmneslédraren och studiehandledaren, dels att studiehand-
ledaren har kunskaper i kursplaner och kunskapskrav i de &mnen som
denne handleder i.

Andra stycket innehéller bestimmelser om att studichandledning enligt
forsta stycket far ges pé elevens starkaste skolsprak om det &r ett annat &n
modersmalet. Med skolspréak avses det sprak som eleverna méter i skolans
undervisning. Det finns t.ex. nyanlédnda elever som har varit pa flykt under
en langre tid och ddrmed fatt en stor del av sin skolgang i ett annat land &dn
hemlandet och pé ett annat sprak &n modersmaélet. For dessa elever kan det
spréket vara det som eleven bast utvecklar sina kunskaper i. Bestimmelsen
innebér vidare att studichandledning kan ges till en elev pa svenska om
det, t.ex. efter ndgra ars skolgang i Sverige, bedoms vara elevens starkaste
skolsprak.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

4 Kkap.

4 § Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 §
ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av ldrare,
forskolldrare, dvrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare
och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena.

I paragrafen finns bestimmelser om det systematiska kvalitetsarbetet pa
forskole- och skolenhetsniva och att det &r rektorn och forskolechefen som
ansvarar for genomforandet av arbetet.

Andringen i tredje stycket, som bestér i att ordet forskolechef tas bort, 4r
en foljd av att titeln forskolechef dndras till rektor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

6 kap.

10 § En lérare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med
verksamheten dr skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kdinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i
samband med verksamheten dr skyldig att anmila detta till huvudmannen.
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Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgérder som skéligen kan
krévas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pa motsvarande sitt
om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier pa sétt som avses i diskrimineringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses i1 25 kap. och for fritidshem som inte dr integrerade
med en skolenhet eller forskoleenhet giller forsta och andra styckena for den
personal som huvudmannen utser.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet att anmaéla, utreda och
vidta atgirder mot krinkande behandling.

Andringarna i frsta stycket, som bestér i att ordet forskolechef tas bort,
dr en f0ljd av att titeln forskolechef dndras till rektor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

8 kap.

9 § Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sérskilt stod i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kréver.

Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett barns
véardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att ett barn &r i behov av sérskilt
stdd, ska rektorn se till att barnet ges sadant stod. Barnets vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta vid utformningen av de sérskilda stédinsatserna.

I paragrafen finns bestimmelser om att barn i forskolan som behdver
sarskilt stod i sin utveckling har rétt till det stod som deras speciella behov
kréaver och att det dr forskolechefen som ansvarar for att barnet ges sadant
stod.
Andringen i andra stycket, som bestar i att ordet forskolechef dndras till
rektor, dr en f6ljd av att forskolechefer ska bendmnas rektorer.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

33 § I frdga om ldrare eller forskolldrare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning i skolvésendet och som har ingatt avtal om anstéllning som lérare,
forskollérare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 tilldimpas under tiden for
anstdllningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket
i 1985 éars skollag i stillet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015 eller, nér det géller undervisning i grundsirskolan,
specialskolan, gymnasiesirskolan eller sédrskild utbildning for vuxna, langst till
utgangen av juni 2021.

Lérare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den
nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéillning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under tiden for anstillningen behdriga
att besluta om betyg, dock lidngst till utgangen av juni 2015 eller, nér det géller
betyg i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan eller sirskild utbildning
for vuxna, langst till utgangen av juni 2021.

Forsta stycket géller inte ldrare och forskolldrare som avses i 2 kap. 17 § i den
nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal om anstéllning for att



bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf. I friga om en ldrare som
avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya skollagen géller detta dock bara om
han eller hon uppfyller de krav som anges dr.

Andra stycket giller inte ldrare som har ingétt avtal om anstillning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning som avses
12 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

I paragrafen finns overgangsbestimmelser nir det géller undantag fran
krav pé legitimation och behdrighet for larare, forskolldrare och fritids-
pedagoger som har ingétt avtal om anstéllning fore den 1 juli 2011.

Andringen i tredje stycket, som bestar i att hiinvisningen till 2 kap. 17 §
forsta stycket 2 skollagen (2010:800) tas bort, dr en foljdédndring av att
undantaget, i 2 kap. 17 § forsta stycket 2 skollagen, for fritidspedagoger
eller motsvarande att fa bedriva undervisning i fritidshemmet utan legiti-
mation och behorighet, tas bort.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.
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Sammanfattning av betankandet Fler nyanldnda
elever ska uppné behorighet till gymnasiet (SOU
2017:54) 1 relevanta delar

Utredningen har i uppdrag (dir. 2016:67) att analysera och exemplifiera,
utifran forskning och beprovad erfarenhet, hur undervisningen i
grundskolan kan organiseras for att mota behov och forutsittningar hos
elever med kort skolbakgrund och som kommer till Sverige i grundskolans
senare ar. | denna del ingér att analysera om dagens reglering é&r tillracklig
for att tillgodose maélgruppens behov av undervisning och frdmja
integration pé& bésta sdtt samt att foresld hur maélgruppen med
kostnadseffektiva 10sningar kan ges bittre fOrutsittningar att uppna
behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Utredningen ska dven
utreda hur elever som har en god skolunderbyggnad men som ar nybdrjare
i svenska kan ges béttre fOrutsdttningar att uppnad behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Hur den individuella kunskaps-
utvecklingen kan synliggoras nédr kunskapsnivén énnu inte motsvarar ett
godkint betyg ingar ocksé i uppdraget. En annan del i direktivet handlar
om att analysera hur nyanldnda elevers skolgang kan priaglas av kontinuitet
dven om de flyttar mellan olika boenden och dérfor placeras i olika skolor
eller hos olika huvudmén samt analysera hur &vergidngen fran olika
huvudmin och skolor kan forbéttras for de elever som flyttar. Slutligen
ska utredningen ldmna nddvéndiga forfattningsforslag och analysera hur
forslagen forhaller sig till diskrimineringslagen.

Inledning

Skolan dr en av de forsta platser som nyanldnda barn och elever kommer
till och den har en viktig roll for den fortsatta integrationen. Det handlar
inte bara om undervisningen, att lira sig det svenska spraket och att
utveckla dmneskunskaper, utan skolan har dven en central betydelse for
elevens individuella utveckling.

Sverige har i dag en annan elevsammanséttning &n bara for 20 ar sedan.
Under perioden 1994-2016 har andelen elever med utldndsk bakgrund i
Sverige fordubblats fran ungefér 12 till ndstan 24 procent. Allt fler elever
borjar ocksd skolan efter ordinarie skolstart. Nyanldnda elever som
kommer i grundskolans senare arskurser &r en sérskilt utsatt grupp som pa
mycket kort tid forvdntas komma ikapp sina jdmnariga svenska
klasskamraters d@mneskunskaper, pa ett sprak som de inte kan och
dessutom i en ny kultur som kan vara frimmande.

Det var 91 procent av eleverna som var fodda i Sverige som blev
behoriga till gymnasieskolan nationella program varterminen 2016.
Andelen nyinvandrade' elever som var behoriga var 30 procent och inom
gruppen elever med okind bakgrund? var det 4 procent som uppnidde

! Med nyinvandrade elever menas elever som ir fodda utomlands, har bada forildrarna
fodda utomlands, och som har kommit till Sverige under de senaste fyra aren. I begreppet
nyinvandrade ingar enbart folkbokforda elever.

2 Elever med okéind bakgrund saknar personnummer samt enstaka elever som har skyddad
identitet med hemliga personnummer.



behorighet varen 2016. Nar de utlandsfodda eleverna invandrar till Sverige Prop. 2017/18:194
har stor betydelse for skolresultaten. Elever som invandrar efter 12 ars Bilaga 1
alder uppnér behorighet 1 betydligt ldgre utstrickning 4n t.ex. de elever
som invandrar i dldern 7-12 ar.

Statistiska centralbyran (SCB) har undersokt hur ménga personer® som
hade slutbetyg fran gymnasiet vid 24 ars dlder. I gruppen inrikes fodda
elever hade omkring étta av tio slutbetyg fran gymnasiet vid 24 ar. Bland
utrikes fodda elever som inflyttat fére sju ars alder var andelen nirmare
atta av tio kvinnor och knappt sju av tio man. Nér det géller elever som
invandrat vid 13 ar eller dldre som kommer fran ett land utanfor Europa
och som flykting eller dess anhdrig var det 33 procent av kvinnorna och
27 procent av ménnen som hade slutbetyg frdn gymnasiet vid 24 ars élder.

En avslutad gymnasieutbildning ger betydligt storre chanser till etab-
lering pa arbetsmarknaden, fortsatta studier och stabila inkomster vilket
bidrar till aktivt deltagande i samhéllslivet. Att klara skolan ar sdledes den
enskilt viktigaste faktorn for barns utveckling och framtid.

I betinkandet exemplifieras forskning och resultatet fran olika
granskningar om mottagande och organisation av nyanlidnda elevers
utbildning och ldrande. Det handlar t.ex. om vilka framgéngsfaktorer som
identifierats for mottagandet och vad som kénnetecknar en god
undervisning for nyanlidnda elever. Utredningen presenterar dven studier
om nyanlinda elevers syn pa mottagandet i svensk skola, upplevelse av
forberedelseklass, inkludering, 6vergéng till ordinarie klass, erfarenhet av
inledande bedémning och bild av gymnasieprogrammet spréakintro-
duktion. For att fa en ldgesbeskrivning, och i syfte att identifiera problem
och foresla 16sningar, har utredningen dven genomfort 35 intervjuer med
olika huvudmén. Utifrdn dessa kunskapsinhdmtningar och berérda
underlag har utredningen analyserat vilka fordndringar som behdver géras
och foreslar ett antal varierande &tgdrder och anpassningar av
utbildningen. Malet &r att fler nyanldnda elever som kommer i grundskolan
senare ar ska uppna behdrighet till gymnasieskolans nationella program.

Okade méjligheter till anpassning av nyanlinda elevers utbildning

Utredningen konstaterar att nyanlénda elever som pébdrjar sin skolgéng i
arskurs 7-9 har mycket begrinsad tid pa sig att fullgbéra sin grund-
skoleutbildning. Utredningen bedomer att den korta tiden sannolikt &r
avgorande for de laga kunskapsresultat som eleverna har.

Eftersom det finns begrénsningar for hur mycket den enskilde elevens
undervisning kan utdkas, finner utredningen det nddvéndigt att i stillet
overviga pé vilket sétt utbildningen kan anpassas i sitt innehall for att de
nyanlénda elever som paborjar skolgdngen i Sverige i1 arskurs 7-9 ska fa
battre forutsattningar att uppna behorighet till gymnasieskolans nationella
program.

Utredningen kan konstatera att nyanlédnda elever dr en mycket heterogen
grupp. Nyanldnda elever har olika kunskaper och erfarenheter med sig in
i svensk skola. Skolférfattningarna innebér dock att alla elever oavsett
skolbakgrund som huvudregel ska ldsa 16 &mnen pa grundskolan, vilket

3 I datamaterialet ingar personer fodda 1983—-1991 och som nigon géng under perioden
1999-2015 var registrerade i gymnasieskolan. 97
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ar mycket for en elev som t.ex. dr nyborjare i skolan eller enbart har lést
ett par dmnen 1 sitt hemland. Statistiken visar att det dr svart for en
nyanlidnd elev som pébdrjar sin skolgang i Sverige i grundskolans senare
ar att hinna f4 godként i de &mnen som krévs for att bli behorig till ett
nationellt program. Statistiken visar ocksa tydligt att elever som anlédnt
efter 12 ars alder i betydligt hogre utstrackning dn ovriga elever inte
uppnatt en fullféljd gymnasieutbildning vid 24 érs alder och att en hogre
andel av dessa ungdomar ar arbetslosa jimfort med infodda elever. Det
finns dérfor, enligt utredningens mening, skdl for att infora en
bestimmelse som ger mojlighet for skolan att ge elever som pabdrjar
skolgéngen i &rskurs 7-9 utdkad undervisning i ett mer begriansat antal
amnen.

Utredningen foreslar darfor att rektorn far, om det finns sérskilda skal,
fatta beslut om att en nyanlénd elev som har tagits emot i det svenska
skolvdsendet i arskurs 7-9 i grundskolan eller i &rskurs 8—10 i special-
skolan far ges mer undervisning i utvalda &mnen &n dvriga elever i samma
arskurs hos huvudmannen genom en omférdelning av undervisningstiden
(anpassad timplan). Ett sddant beslut fir inte innebéra att eleven ges
mindre undervisning totalt &n andra elever i samma arskurs hos
huvudmannen. Ett sddant beslut far dock innebdra avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen. Den
anpassade timplanen ska utformas s att eleven dels far forutséttningar att
nd behdrighet till gymnasieskolans nationella program, dels far
forutsittningar att genomfora ett sddant program. Det innebir, enligt
utredningens mening, att eleven alltid ska fa undervisning i 10—12 &mnen.
Eleven ska ocksé alltid ges undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak, matematik, engelska och idrott och hilsa. Ett beslut om
anpassad timplan far enbart fattas efter att en elevs kunskaper har bedomts
och efter samtycke av eleven och elevens vardnadshavare. En elev far ha
anpassad timplan under hogst tre ar.

Forstirkt ritt till studiehandledning pa modersmalet

Enligt forskning och studier gjord av skolmyndigheter ar det tydligt hur
viktig studichandledning pd modersmalet &r for nyanldnda elevers sprak-
och kunskapsutveckling. Med studiehandledarens stod kan eleverna forsta
undervisning som annars hade varit for svar och med sadant stod ges
mdjlighet for ldraren att stimulera och utmana de nyanlédnda eleverna.
Utredningen uppfattar darfor att studichandledning pa modersmélet dr den
absolut viktigaste insatsen for att forbdttra nyanlinda elevers
kunskapsutveckling och 6ka méluppfyllelsen.

Skolinspektionen har under ett flertal ar papekat brister i huvudméannens
hantering av studiehandledning pad modersmaélet. Studichandledning ges
t.ex. inte i tillrdcklig omfattning eller av tillrdcklig kvalitet for att vara ett
stod 1 nyanlédnda elevers kunskapsutveckling.

Utredningen uppfattar mot den bakgrunden att eleverna inte far studie-
handledning i den omfattning som de har behov av och att det finns skal
att forstdrka rdtten till studiehandledning for nyanldnda elever som
paborjar sin skolgang sent i grundskolan och motsvarande skolformer.
Utredningen foreslar dérfor att en nyanlédnd elev som mottas i det svenska
skolvdsendet i arskurs 7-9 i1 grundskolan och grundsdrskolan samt i



arskurs 8—10 i specialskolan och vars kunskaper har bedomts, ska fa
studiehandledning pad modersmalet om det inte &r uppenbart obehovligt.
Sadan studiehandledning ska syfta till att ge eleven forutséttningar att na
de kunskapskrav som minst ska som uppnés. Studiehandledningen fér ges
pa elevens starkaste skolsprak om det ar ett annat 4n modersmalet.

En individuell studieplan

Séaval huvudmén som skolmyndigheterna har lyft problematiken kring att
nyanlidnda elever flyttas runt inledningsvis och att det paverkar eleverna
negativt. De finns exempel pa elever som t.ex. kartlagts flera ganger och
att eleverna fatt borja om i forberedelseklass pa nytt nir de flyttat till en
ny kommun. Nér en elev byter skola inom skolformen eller dvergér till en
ny skolform finns en risk att betydelsefull information inte fors dver till
den nya skolan. Att 6vergangarna fungerar vél ar en viktig faktor for att
eleverna ska lyckas med sina grundskole- eller gymnasiestudier.
Nyanlidnda elever som paborjar sin skolgang i arskurs 7-9 hinner inte fa
lika manga undervisningstimmar totalt under tiden i grundskolan som
andra elever. Overlimningen mellan skolenheter och mellan grundskolan
och gymnasieskolan ar darfor sérskilt viktig for nyanldnda elever som
paborjar sin skolgang i arskurs 7-9. Om Gverldmningen mellan skol-
enheter brister riskerar eleven att tappa viktig tid och i vérsta fall kan
eleven backa i sin kunskapsutveckling. Utredningen bedémer dérfor att det
finns behov av ytterligare dokumentation om dessa elevers skolging for
att i storre utstrickning sékerstélla en lyckad dvergang.

Det signaleras vidare frdn skolmyndigheterna att den inledande
bedomningen inte anvénds i tillridcklig utstrickning for att planera den
nyanlénda elevens fortsatta undervisning. Det uppfattats ocksa som oklart
for elever och vardnadshavare vad undervisningen ska innehalla och vad
den ska leda till. Eftersom de nyanlinda eleverna som pébdrjar sin
skolgang i arskurs 7-9 har mycket begransad tid pa sig att dels ldra sig
spraket, dels uppnad de kunskapskrav som minst ska uppnas, uppfattar
utredningen att dessa elever har ett stort behov av en langsiktig planering
for hur eleven ska uppnd behdrighet till gymnasieskolans nationella
program. Utredningen anser att eleven har rtt att kunna se ett mal med sin
utbildning i grundskolan.

Mot den bakgrunden foreslar utredningen att det for nyanldnda elever
som pabdrjar sin skolgdng i Sverige i arskurs 7-9 i grundskolan och 8-10
i specialskolan och vars kunskaper har bedomts, ska en individuell
studieplan uppréttas senast inom tvd manader fran mottagandet inom det
svenska skolvisendet. Studieplanen ska innehélla en langsiktig plan for
hur eleven ska uppné behorighet till gymnasieskolans nationella program
utifran elevens mal. Planen ska innehdlla uppgifter om utbildningens
huvudsakliga innehéll och planerade stodétgérder. Studieplanen ska
baseras pé den inledande bedomning som ska goras av den nyanldnda
elevens kunskaper och studieplanen bdr revideras efter de senare
bedomningar som gors av den nyanldnda elevens &mneskunskaper.

Prop. 2017/18:194

Bilaga 1

99



Prop. 2017/18:194
Bilaga 2

100

Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800) /.../
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.

1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade (2 §),
— barnens och elevernas ldarande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §9),
— stod i form av extra anpassningar (5 a §),
— sérskilt stod (6-12 §%),

— mottagande och undervisning — mottagande och undervisning
av nyanlénda elever (12 a— av nyanldnda elever (12 a—

12 £§§), och 121 §§), och
— allméinna bestdmmelser om betyg (13-21 §9).
12b §?

Bestimmelserna i 12 c—12 f §§ Bestimmelserna i 12 ¢c—12 i §§
géller endast 1 grundskolan, géller om inte annat anges i
grundsérskolan, specialskolan  grundskolan, grundsérskolan,
och sameskolan. specialskolan och sameskolan.

12d§3

En bedomning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt. For en nyanlidnd elev
och for en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 2 ska bedomningen goras
i sddan tid att beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp kan
fattas enligt 12 e §. For en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 1 ska
bedémningen goras senast inom tva manader fran det att eleven har tagits
emot inom skolvisendet i ndgon av de skolformer som angesi 12 b §.

Resultatet av en bedémning en- Resultatet av en bedémning en-
ligt 12 c § ska beaktas vid beslut ligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e § samt vid planeringav  enligt 12 e och /2 g—12 i §§ samt

undervisningen och vid vid 6vrig planering av under-
fordelning av undervisningstiden.  visningen och vid fordelning av
undervisningstiden.

Individuell studieplan

! Senaste lydelse (2015:246).
2 Senaste lydelse (2015:246).
3 Senaste lydelse (2015:246).
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For en nyanlind elev som har  Bilaga 2
tagits emot i det svenska skol-
vdsendet i drskurs 7-9 i grund-
skolan eller i drskurs 8—10 i
specialskolan och vars kunskaper
har bedomts enligt 12 ¢ §, ska en
individuell studieplan upprittas
senast inom tvd mdnader efter
mottagandet.
Studieplanen ska innehdlla en
langsiktig plan for hur eleven ska
uppnd behdrighet till gymnasie-
skolans  nationella  program
utifran elevens mdl. Planen ska
ocksd innehdlla uppgifter om

utbildningens huvudsakliga
innehall och planerade
stodatgdrder.

Studieplanen  bor revideras
efter de bedomningar som gors av
den nyanldnda elevens
dmneskunskaper.

Anpassad timplan

12h§

Om det finns sdrskilda skdl far
en nyanldnd elev som har tagits
emot i det svenska skolvisendet i
drskurs 7-9 i grundskolan eller i
drskurs 8—10 i specialskolan, ges
mer undervisning i utvalda dmnen
dn ovriga elever i samma drskurs
hos huvudmannen genom en om-
fordelning av undervisningstiden
(anpassad timplan). Ett sddant
beslut far inte innebdra att eleven
ges mindre undervisning totalt dn
andra elever i samma darskurs hos
huvudmannen. Ett sddant beslut
far dock innebdra avvikelser frdn
den timplan samt de dmnen och
mdl som annars gidller for utbild-
ningen.

Den anpassade timplanen ska
utformas sd att eleven dels far
forutsdttningar att na behdrighet
till gymnasieskolans nationella
program, dels forutsdttningar att
genomfora ett sddant program. 101
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/..

Eleven ska alltid ges undervisning
i svenska eller svenska som
andrasprdk, matematik, engelska
och idrott och hdlsa.

Rektorn beslutar om anpassad
timplan och ett sadant beslut far
enbart fattas efier att en elevs
kunskaper har bedomts enligt 3
kap. 12 ¢ § och efter samtycke av
eleven och elevens vdrdnads-
havare. En elev far ha anpassad
timplan under hogst tre dr.

Studiehandledning pad
modersmdlet

12i§

En  nyanlind  elev, som
mottagits i  det  svenska
skolvisendet i drskurs 7-9 i
grund- och grundsdrskolan eller i
drskurs 8—10 i specialskolan och
vars kunskaper har bedomts
enligt 12 ¢ §, ska fa

studiehandledning pd
modersmdlet om det inte dr
uppenbart obehovligt.

Sddan studiehandledning ska
syfta till att ge eleven forutsdtt-
ningar att nd de kunskapskrav
som minst ska som uppnds.

Studiehandledning enligt forsta
stycket far ges pd elevens
starkaste skolsprdak om det dr ett
annat dn modersmdlet.

.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning over remissinstanserna Bilags 3

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av: Forvaltningsritten
i Goteborg, Migrationsverket, Barnombudsmannen, Myndigheten for
delaktighet, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Statens institutionsstyrelse, Skolvédsendets overkla-
gandendmnd, Barn- och elevombudet, Diskrimineringsombudsmannen,
Nationellt centrum for svenska som andrasprak, Briacke kommun, Géavle
kommun, Géteborgs kommun, Kalix kommun, Klippans kommun, Lid-
kopings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Mdnsterds kommun,
Nykvarns kommun, Skurups kommun, Sollentuna kommun, Solna
kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Kunskapsskolan
AB, Friskolornas riksforbund, Fordldraalliansen Sverige, Idéburna skolors
riksférbund, Léararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Sveriges elevrad
SVEA, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Skolledar-
forbund.

Yttranden har ocksa inkommit fran: Nacka kommun.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig Over
remisspromemorian, men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit
med yttrande: Riksdagens ombudsmén (JO), Boxholms kommun, Hapa-
randa kommun, Hjo kommun, H66rs kommun, Laxd kommun, Malung-
Silens kommun, Mariestads kommun, Orsa kommun, Ragunda kommun,
Robertsfors kommun, Simrishamns kommun, Skara kommun, Vaggeryds
kommun, Virnamo kommun, Are kommun, Academedia AB, Jensen
Education AB, Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges Elevkarer,
Sveriges Vigledarforening, Handikappforbunden och Lika unika.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Utbildning,
undervisning och ledning — reformvérd till stod
for en battre skola (SOU 2017:51) 1 relevanta
delar

Utredningen har till uppdrag att lamna forslag som syftar till att ge béttre
forutsattningar for ldrare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer att
utfora sina uppdrag och bl.a. se dver behdrighets- och legitimations-
reglerna. I delbetdnkandet redovisas i enlighet med direktivet de delar av
uppdraget som ror justeringar av legitimations- och behdrighetsreglerna,
uppdraget att utreda om forskolechefer i forskolan bor bendmnas rektorer
i skollagen och uppdraget att se 6ver hur en god introduktion i ldrar- och
forskolldraryrkena kan sdkras. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
1 mars 2018.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta i dialog med de som medverkar i
den nationella samlingen for lararyrket dvs. Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksforbund, Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund,
Lararutbildningskonventet, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund. Detta har gjorts via flera gemensamma
moten samt att det har erbjudits mojligheter att d&ven péd andra sétt limna
synpunkter.

Genomgripande reformer kriver justeringar

Det senaste decenniets politiska reformer som berdr skolvdsendet har varit
ménga och genomgripande. En ny skollag, nya ldroplaner och en ny
betygsskala dr bara nagra exempel pa centralt beslutade férdndringar som
pa ett mycket konkret sétt paverkat forutsdttningarna for skolans och
forskolans verksamhet. Insatser for att stirka ldrares och forskolldrares
forutsittningar for att bedriva undervisning med hog kvalitet liksom for att
oka attraktiviteten i yrket har varit ett omrade som politiskt prioriterats. En
ny ldrar- och forskolldrarutbildning, krav pa legitimation och behorighet,
mojlighet till karridrtjinster och ldrarlonelyft &r exempel pa sddana
insatser. Omfattande reformer, sirskilt de som bryter ny mark, krdver som
regel alltid revideringar for att fungera pa bista sitt. De fragor som
rapporteras i detta delbetéinkande handlar ocksa om just detta, att varda
genomforda reformer for att de, var for sig och tillsammans, ska ge battre
forutsittningar for skolprofessionerna att utféra sina uppdrag och
ddrigenom stérka kvaliteten i undervisningen liksom attraktiviteten i yrket.

Justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna

Sedan 2011 stills krav pa legitimation och behdrighet for mojlighet att
anstéllas utan tidsbegransning samt for att bedriva undervisning och
sjdlvstindigt sétta betyg. Reformen har sedan den tradde i kraft 4ndrats vid
flera tillfallen for att hantera problem som identifierats. I detta
delbetéinkande foreslés ytterligare ett antal fordndringar for att justera den
omfattande regleringen. Flertalet fordndringar &r att betrakta som



reformvérd och 16sningar pa problem som foljer av hur reglerna for Prop.2017/18:194
legitimation och behorighet dr utformade. De foreslagna dndringarna Bilaga 4
forvintas oOka ldrares och forskolldrares mdjlighet att utoka sina
behdrigheter, utan att ddrmed eftersétta legitimationsreformens grund-
princip, att barn och elever ska ha rétt att undervisas av vil kvalificerade
larare och forskolldrare. Utredningen har dvervégt om en stdrre revidering
borde goras men bedomer att det i dag inte kan anses motiverat.
Utredningen vill dock papeka vikten av att regleringen successivt och
aterkommande ses over.

Grundprincipen i legitimationsreformen, att en behorighetsgivande
examen krivs for legitimation ska dven fortsatt gélla. Nar den huvud-
sakliga strategin for att sikra undervisningens kvalitet, dvs. att stélla krav
pa legitimerade och behoriga larare och forskollérare, i vissa fall inte &r
mojlig att tillimpa har en viktig utgdngspunkt for utredningens arbete varit
att lagga forslag som ger forbéttrade forutsittningar for att steg for steg
forstirka en obehorig ldrares kompetens. Denna strategi bedoms av
utredningen ocksé kunna ligga till grund for hantering av den omfattande
generella ldrarbristen.

Examen med inriktning enbart mot arbete i fritidshemmet foreslds vara
behérighetsgivande

Med nuvarande reglering &r det endast mdjligt att bli legitimerad ldrare
eller forskollarare, inte legitimerad fritidspedagog. 1 dag bedrivs inte
fritidspedagogutbildning utan personal for fritidshemmet utbildas inom
ramen for grundlararutbildningens inriktning mot arbete i fritidshemmet
vilka efter ansokan erhéller ldrarlegitimation. Fritidspedagoger eller
motsvarande kan ocksd meddelas en ldrarlegitimation om han eller hon har
tillrackliga &mneskunskaper i ett undervisningsdmne i eller vid sidan av
sin examen. Den absoluta majoriteten av alla fritidspedagoger som i dag
ansoker om legitimation meddelas ocksa en lararlegitimation. Utredningen
foreslar att en dldre examen pa hogskoleniva avsedd for arbete enbart i
fritidshemmet ska vara behdrighetsgivande och ensamt kunna ligga till
grund for legitimation och behorighet att undervisa i fritidshemmet.
Utredningen foreslar ocksa att dessa, liksom grundldrare med inriktning
mot arbete i fritidshemmet, ska ha mojlighet att komplettera sin behorighet
att undervisa i ytterligare &mnen, arskurser och skolformer.

Andrad titel och krav pa befattningsutbildning for forskolechefer

Utredningen menar att det saknas vigande skal att skilja pa bendmningen
av ledningen for skolledare i olika skolformer inom skolvédsendet. En
gemensam titel fran forskola till hogskola betonar i stillet vikten av varje
del i utbildningssystemet. Utredningen foreslar dérfor att den som leder
och samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska bendmnas
rektor.

Dagens rektorer i skolvésendet omfattas av ett krav pa att genomga en
befattningsutbildning om 30 hdgskolepoédng. Utbildningen syftar till att ge
kunskaper om de krav som anges i foreskrifter som géller inom skolan,
forskolan och fritidshemmet, samt att utveckla rektorernas roll som ledare
sa att verksamhetens kvalitet kan sdkerstéllas. Forskolechefer har ocksé en
mojlighet att delta i utbildningen men omfattas inte av nagot krav. 105
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Utredningen menar att det angeldget att forskolecheferna har den
kompetens som kravs for att kunna organisera verksamheten i forskolan
pa ett andamalsenligt och rattssékert sitt och foreslar déarfor att dven dessa
ska omfattas av ett krav pa befattningsutbildning.

Aven om det finns manga likheter i styrningen av de olika skolformerna
finns det ocksd vissa olikheter t.ex. vad giller rektors respektive
forskolechefs ansvar. Det finns ocksé skillnader i de praktiska forut-
sdttningarna for verksamheterna dir det bland forskolorna finns manga
mycket smd enheter med ett begrdnsat antal barn och anstillda. Detta
géller inte minst storleken p& verksamheterna. Utredningen skulle som
utgangspunkt vilja foresla att dven forskolechefer skulle omfattas av det
utbildningskrav som dagens rektorer har men ser att det skulle kunna fa
sddana odnskade konsekvenser, sérskilt for manga av de smé verk-
samheterna, att det dr oskaligt. Utredningen foreslar i stéllet att forskole-
cheferna ska omfattas av ett krav pa att genomfora en befattnings-
utbildning om 7,5 hogskolepoéng.



Delbetankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om lag om &ndring i skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 9, 10, 11, 12, 15, 17, 18, 20, 21 och 22 a §§, 4 kap. 4 §,
6 kap. 10 § och 8 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9§!

Det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Det pedagogiska ar-
betet vid en forskoleenhet ska ledas
och samordnas av en forskolechef.
Dessa ska sdrskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn och férskolechefen ska
bendmnas pa detta sitt. Dessa
bendmningar ska forbehéllas den
som har en anstillning som rektor
eller forskolechef.

En stillforetrddare far utses for
en rektor eller en forskolechef.

Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rek-
torn ska sarskilt verka for att ut-
bildningen utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pa detta
sitt. Bendmningen ska forbehéllas
den som har en anstdllning som
rektor.

En stéllforetrddare far utses for
en rektor.

10 §>

Rektorn och forskolechefen be-
slutar om sin enhets inre orga-
nisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens
och elevernas olika forutséttningar
och  behov. Rektorn  och
forskolechefen fattar 1 Ovrigt de
beslut och har det ansvar som fram-
gar av sirskilda foreskrifter i denna
lag eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far
uppdra at en anstilld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillriacklig
kompetens och erfarenhet att full-
gora enskilda ledningsuppgifter

! Senaste lydelse 2010:800.
2 Senaste lydelse 2014:458.

Rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn
fattar 1 Gvrigt de beslut och har det
ansvar som framgér av sérskilda
foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Rektorn far uppdra at en anstélld
eller en uppdragstagare vid for-
skole- eller skolenheten som har
tillrdcklig kompetens och erfaren-
het att fullgora enskilda lednings-
uppgifter och besluta i fragor som
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och besluta i fragor som avses i
forsta stycket, om inte annat anges.

avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

11§

Som rektor eller forskolechef far
bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har peda-
gogisk insikt.

Som rektor far bara den anstéllas
som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

12 §

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska paborjas snarats
mojligt efter det att rektorn har
tilltrdtt sin anstdllning och vara
genomford inom fyra &r efter till-
tradesdagen.

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska péabdrjas snarats
mojligt efter det att rektorn har till-
tritt sin anstdllning och vara
genomford inom fyra ar efter till-
tridesdagen eller, ndr det giller
sadan befattningsutbildning som
rektorer vid forskoleenheter ska gd,
inom tvd ar efter tilltrddesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket géller inte i friga om

rektorer som

—tidigare gatt befattningsutbild-
ningen eller en dldre statlig rek-
torsutbildning,

—tidigare gatt befattningsutbild-
ning eller en dldre statlig rek-
torsutbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvirvat kunskaper
som av en hdgskola som anordnar befattningsutbildning har jamstéllts med

sadan utbildning, eller
—den 15 mars 2010 &r verk-
samma som rektorer.

—den 1 juli 2019 dr verksamma
som rektorer vid en forskoleenhet
eller den 15 mars 2010 ar verk-
samma som rektorer 1 Ovriga
skolformer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

1.1

17 §°

Lérare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

l. annan undervisning pa ett
frimmande sprék dn sprékunder-
visning om de har

3 Senaste lydelse 2010:800.
4 Senaste lydelse 2010:800.
5 Senaste lydelse 2014:458.

Lérare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett
frimmande sprék dn sprékunder-
visning om de har



a)en utlindsk ldrarutbildning
som motsvarar en svensk ldrar-
examen, och

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spraket,

2. undervisning i fritidshem om
de har en svensk eller utlindsk
hogskoleutbildning som dr avsedd
for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
sérskild pedagogisk inriktning.

a)en utlindsk ldrarutbildning
som motsvarar en svensk ldrar-
examen, och

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spréket, och

2.undervisning 1 fristdende
skolor och fristdende fritidshem
med sarskild pedagogisk inrikt-
ning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § fér trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka sprak som avses i forsta stycket 1 och vilka sdrskilda
pedagogiska inriktningar som avses i forsta stycket 3 och andra stycket.

/...

4 kap.
4 §°
Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som anges
i3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pa enhetsnivd ska genomforas under medverkan av
larare, forskolldrare, dvrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta

i arbetet.

Rektorn och férskolechefen an-
svarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors enligt forsta
och andra styckena.

Rektorn ansvarar for att kvali-
tetsarbete vid enheten genomfors
enligt forsta och andra styckena.

6 kap.
10 §7

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anméla
detta till forskolechefen eller rek-
torn. En forskolechef eller rektor
som fir kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit

¢ Senaste lydelse 2010:800.
7 Senaste lydelse 2010:800.

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krédnkande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anmila
detta till rektorn. En rektor som far
kédnnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling i samband

Prop. 2017/18:194

Bilaga 5

109



Prop. 2017/18:194
Bilaga 5

110

utsatt for krinkande behandling i
samband med verksamheten &r
skyldig att anmila detta till huvud-
mannen. Huvudmannen ar skyldig
att skyndsamt utreda omstdndig-
heterna kring de uppgivna krank-
ningarna och i forekommande fall
vidta de atgarder som skéligen kan
kravas for att forhindra krinkande
behandling i framtiden.

med verksamheten dr skyldig att
anmdla detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skynd-
samt utreda omstdndigheterna
kring de uppgivna krdnkningarna
och i forekommande fall vidta de
atgdrder som skiligen kan krévas
for att forhindra krénkande
behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pa
motsvarande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier pa sétt som avses i diskrimine-

ringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet giller forsta och andra
styckena for den personal som huvudmannen utser.

8 kap.
9§8
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behover sdrskilt stod i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kraver.

Om det genom uppgifter fran
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att ett barn
ir 1 behov av sdrskilt stod, ska
forskolechefen se till att barnet ges
sadant stdod. Barnets vérdnads-
havare ska ges mojlighet att delta
vid utformningen av de sérskilda
stodinsatserna.

Om det genom uppgifter fran
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att ett barn
dar 1 behov av sidrskilt stod, ska
rektorn se till att barnet ges sddant
stod. Barnets vardnadshavare ska

ges mojlighet att delta vid
utformningen av de sérskilda
stodinsatserna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

/...

8 Senaste lydelse 2010:800.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801) om :
Bilaga 5

inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs 1 friga om lag (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) att 33 § ska ha f6ljande lydelse.

Féreslagen lydelse

33 ¢§°

I friga om lérare eller forskolldrare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsendet och som har ingétt avtal om
anstéllning som ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for anstdllningen 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 &rs skollag i stéllet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock langst till utgdngen av
juni 2015 eller, nir det géiller undervisning i grundsérskolan, special-
skolan, gymnasiesérskolan eller sarskild utbildning for vuxna, langst till
utgangen av juni 2021.

Lérare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16
§ 1 den nya skollagen och som har ingatt avtal om anstéllning som lérare,
forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under tiden for
anstéllningen behoriga att besluta om betyg, dock léngst till utgangen av
juni 2015 eller, nir det géller betyg i grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sérskild utbildning f6r vuxna, ldngst till utgdngen
av juni 2021.

Féreslagen lydelse i avsnitt 1.4

Forsta stycket géller inte ldrare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal
om anstillning for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma
paragraf. I friga om en ldrare som
avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1
eller 2 1 den nya skollagen géller
detta dock bara om han eller hon
uppfyller de krav som anges dir.

Forsta stycket géller inte lérare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal
om anstdllning for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma
paragraf. I fraga om en ldrare som
avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i
den nya skollagen géller detta dock
bara om han eller hon uppfyller de
krav som anges dir.

Andra stycket géller inte ldrare som har ingétt avtal om anstillning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

? Senaste lydelse 2018:XXX.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Arbetsdomstolen, Kammarritten i Stockholm, Dom-
stolsverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse (SIS), Myndig-
heten for delaktighet, Barnombudsmannen, Sametinget, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Skolvisendets Overklagandendmnd, Skolforskningsinstitutet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor, Universitetskans-
lersimbetet, Universitets- och hogskolerddet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea Universitet, Linkdpings universitet, Karl-
stads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mittuniversitetet,
Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i Borés, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Stockholms konstnérliga hogskola,
Sodertdrns hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Arbetsgivar-
verket, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering, Diskrimineringsombudsman-
nen, Regelradet, Arjeplogs kommun, Botkyrka Kommun, Dals-Eds
kommun, Géteborgs kommun, Gislaveds kommun, Halmstads Kommun,
Hammaré kommun, Luled kommun, Malmdé kommun, Norrkdpings
kommun, Olofstroms kommun, Stockholms Stad, Sundbybergs kommun,
Ormnskoldsviks kommun, Landstinget Dalarna , Lapplands kommunal-
forbund, Vaéstra Gotalandsregionen, Almega, Folkbildningsradet,
Friskolornas riksférbund, Forbundet Folkhogskolldrarna,
Foridldraalliansen Sverige, Idéburna skolors riksforbund, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Nationell
estetisk kongress i Sverige AB, Svenska Kommunalarbetareforbundet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers centralorganisation, Sveriges
Skolledarforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges univer-
sitets- och hogskoleforbund, Sveriges Vigledarforening och Sverigefin-
landarnas delegation.

Foljande instanser har avgett spontana yttranden: Foreningen Sverige-
finska skolledare, Sveriges Finska Lararforbund, Horselskadades Riks-
forbund, Utbildningscheferna for rektorsutbildningen, Uppsala univer-
sitet, Sveriges Dovas Riksforbund, Sérskolenédtverket Norr och en privat-
person.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Statskontoret,
Hogskolan i Gévle, Malmd hogskola, Borlinge kommun, Dorotea kom-
mun, Horby kommun, Kungsoérs kommun, Lilla Edets kommun, Ludvika
kommun, Marks kommun, Munkfors kommun, Ockelbo kommun, Pers-
torps kommun, Surahammars kommun, Stromstads kommun, Tjorns
kommun, Ystads kommun, Arjings kommun, Alvsbyns kommun, Ockerd
kommun, Goteborgsregionens kommunalforbund, Region Norrbotten,
Landstinget Sérmland, Region Ostergétland, Bris Barnens riitt i samhillet,
FSO Fria forskolor, Funktionsritt Sverige, Lika Unika, Lérarférbundet
Student, Lérarnas Riksforbund Student, Nétverket Unga f{or
Tillgénglighet, NUFT, Praktiska Sverige AB, Riksforbundet Hem och
Skola, Romska Ungdomsforbundet, Svenska Tornedalingars Riksforbund,



Sveriges Elevkérer, Sveriges elevrad, Sveriges elevrdd SVEA, Sveriges Prop. 2017/18:194
forenade studentkérer, Sveriges Jiddischforbund, Tjénsteménnens central- Bilaga 6
organisation, Vuxenutbildning i samverkan, ViS.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att nuvarande 3 kap. 12 g § ska betecknas 3 kap. 12 §,

dels att 2 kap. 9-12 och 17 §§, 3 kap. 1, 12 b och 12 d §§, 4 kap. 4 §,
6 kap. 10 §, 8 kap. 9 § och rubrikerna narmast fore 2 kap. 9 och 11 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 12 g § ska séttas narmast fore 3 kap.

128,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer 3 kap. 12 g—12 i §§, och
nirmast fore 3 kap. 12 g—12 i §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
Rektor och forskolechef Rektor
98§

Det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Det pedagogiska
arbetet vid en forskoleenhet ska
ledas och samordnas av en for-
skolechef. Dessa ska sdrskilt verka
for att utbildningen utvecklas.

Rektorn och forskolechefen ska
bendmnas pé& detta sétt. Dessa
bendmningar ska forbehéllas den
som har en anstillning som rektor
eller forskolechef.

En stéllforetrddare far utses for
en rektor eller en forskolechef.

Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor.
Rektorn ska sirskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pa detta
sitt. Bendmningen ska forbehéllas
den som har en anstéllning som
rektor.

En stéllforetrddare far utses for
en rektor.

10 §>

Rektorn och forskolechefen be-
slutar om sin enhets inre organisa-
tion och ansvarar for att fordela re-
surser inom enheten efter barnens
och elevernas olika forutséttningar
och behov. Rektorn och forskole-
chefen fattar 1 6vrigt de beslut och
har det ansvar som framgar av

! Senaste lydelse av 3 kap. 12 g § 2018:000.
% Senaste lydelse 2014:458.

Rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn
fattar i Ovrigt de beslut och har det
ansvar som framgér av sirskilda
foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.



sarskilda foreskrifter i denna lag
eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far
uppdra &t en anstélld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller skol-
enheten som har tillricklig
kompetens och erfarenhet att full-
gora enskilda ledningsuppgifter
och besluta i frdgor som avses i
forsta stycket, om inte annat anges.

Behorighetskrav for rektor och for-

Rektorn far uppdra at en anstélld
eller en uppdragstagare vid for-
skole- eller skolenheten som har
tillrdcklig kompetens och erfaren-
het att fullgéra enskilda lednings-
uppgifter och besluta i frigor som
avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

Behorighetskrav for rektor

skolechef

11
Som rektor eller forskolechef far
bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har peda-
gogisk insikt.

12

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sarskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska pébdrjas snarast
mojligt efter det att rektorn har
tilltrétt sin anstdllning och vara
genomford inom fyra ér efter till-
tradesdagen.

§

Som rektor far bara den anstéllas
som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

§

Varje huvudman ska se till att
rektorerna gar en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning
som kan jamstdllas med denna.
Utbildningen ska pébdrjas snarast
mojligt efter det att rektorn har
tilltrdtt sin anstdllning och vara
genomford inom fyra ar efter till-
tridesdagen eller, ndr det gdller
rektorer for forskoleenheter, inom
fem ar efter tilltridesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket géller inte i fraga om

rektorer som

—tidigare gatt befattningsutbildningen eller en é&ldre statlig rektors-

utbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvérvat kunskaper
som av en hogskola som anordnar befattningsutbildning har jamstéllts med

sadan utbildning, eller
—den 15 mars 2010 &r verk-
samma som rektorer.

—den 15 mars 2010 ar verk-
samma som rektorer eller, ndir det
gdller rektorer for forskoleenheter,
den 1 juli 2019 dr verksamma som
sddana rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.
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17 §3
Larare som inte uppfyller kraven i 13 § fér trots det bedriva
1. annan undervisning pé ett frimmande sprék dn sprakundervisning om

de har

a) en utldndsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen,

och

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spraket,

2. undervisning i fritidshem om
de har en svensk eller utlindsk
hogskoleutbildning som dr avsedd
for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
sdrskild pedagogisk inriktning.

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spraket, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristaende fritidshem med
sdrskild pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning 1 fristdende forskolor med sérskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprak
som avses 1 forsta stycket 1 och
vilka  sidrskilda  pedagogiska
inriktningar som avses 1 forsta
stycket 3 och andra stycket.

Lydelse enligt lagradsremissen En
gymnasieutbildning for alla

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprak
som avses i forsta stycket 1 och
vilka séarskilda pedagogiska
inriktningar som avses 1 foOrsta
stycket 2 och andra stycket.

Féreslagen lydelse

3 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tilldmpningsomrade (2 §),

— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (3 §),
— information om barnets och elevens utveckling (4 och 5 §9),
—stdd 1 form av extra anpassningar (5 a §),

— sérskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av
nyanlidnda elever (12 a—12 £§§),

— Overlimning av uppgifter vid
overgang mellan och inom skol-
former (12 g §), och

— mottagande och undervisning av
nyanldnda elever (12 a—12 i §§),

— Overlimning av uppgifter vid
overgang mellan och inom skol-
former (12 §), och

— allméinna bestdmmelser om betyg (13-21 §9).

3 Senaste lydelse 2014:458.
4 Senaste lydelse 2018:000.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12b§°

Bestimmelserna i 12 c—12 f'§§
giller endast 1 grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan.

Bestimmelserna i 12 c—121i §§
géller, om inte annat anges, 1
grundskolan, grundsérskolan, spec-
ialskolan och sameskolan.

12d§°
En beddmning enligt 12 ¢ § ska goras skyndsamt. For en nyanldand
elev och for en elev som avses i 12 ¢ § andra stycket 2 ska beddmningen
goras i sddan tid att beslut om placering i &rskurs och undervis-
ningsgrupp kan fattas enligt 12 e §. For en elev som avsesi 12 ¢ § andra
stycket 1 ska beddmningen goras senast inom tvd manader fran det att
eleven har tagits emot inom skolvisendet i ndgon av de skolformer som

angesi12b§.

Resultatet av en beddmning
enligt 12 c § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e § samt vid planering av
undervisningen och vid fordelning
av undervisningstiden.

3 Senaste lydelse 2015:246.
¢ Senaste lydelse 2015:246.

Resultatet av en beddmning en-
ligt 12 ¢ § ska beaktas vid beslut
enligt 12 e och h §§, upprdttande
av individuell studieplan enligt
12 g § och bedémning av behov av
studiehandledning pd
modersmdlet enligt 12 i § samt vid
ovrig planering av undervisningen
och vid fordelning av under-
visningstiden.

Individuell studieplan

12gy§
For en nyanlind elev som har

tagits emot i hogstadiet i grund-
skolan eller specialskolan och vars
kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ §, ska en individuell studie-
plan upprdttas senast inom tvd
mdnader fran mottagandet.
Studieplanen ska vara langsiktig
och beskriva hur eleven ska uppnd
behorighet till gymnasieskolans
nationella program utifran elevens
mdl. Den ska innehdlla uppgifter
om utbildningens huvudsakliga
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innehdll och planerade stédatgdr-
der.

Studieplanen  ska  revideras
lopande utifran de bedémningar
som gors av elevens dmneskunska-

per.

Anpassad timplan

12h§

Rektorn far besluta att en ny-
anldind elev som har tagits emot i
hogstadiet i grundskolan eller
specialskolan, ska ges undervis-
ning som avviker fran den timplan
samt de dmnen och mdl som annars
gdller for utbildningen (anpassad
timplan), om

1. rektorn efter att elevens kun-
skaper har bedomts enligt 12 c §
eller senare, bedomer att eleven
kommer att ha svdrt att nd be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan inom ramen for
skolplikten eller motsvarande rdtt
till utbildning enligt 7 kap. 2 §, och

2. eleven och elevens vardnads-
havare har samtyckt till den
anpassade timplanen.

En anpassad timplan ska utfor-
mas sd att

1. eleven ges undervisning i
sadana dmnen och minst det antal
dmnen som krdvs for att nd be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan,

2. ett av de dmnen som avses i 1
dr idrott och hdlsa, och

3. eleven ges minst den totala
undervisningstid som dterstar for
ovriga elever i den drskursen hos
huvudmannen under den kvarva-
rande skoltiden.



Studiehandledning pa modersmalet

12i§

En nyanldnd elev, som har tagits
emot i hogstadiet i grundskolan,
grundsdrskolan eller specialskolan
och vars kunskaper har bedémts
enligt 12 ¢ §, ska fd studiehand-
ledning pa modersmdlet om det inte
dr uppenbart obehovligt. Studie-
handledningen ska syfta till att ge
eleven forutsdttningar att nd de
kunskapskrav som minst ska upp-
nas.

Studiehandledningen far ges pd
elevens starkaste skolsprak, om det
dr ett annat dn modersmadlet.

4 kap.

43§

Sadan planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen som anges
i3 § ska genomforas dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomforas under medverkan av
larare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta

i arbetet.

Rektorn  och  forskolechefen
ansvarar for att kvalitetsarbete vid
enheten genomfors enligt fOrsta
och andra styckena.

Rektorn ansvarar for att kvali-
tetsarbete vid enheten genomfors
enligt forsta och andra styckena.

6 kap.
10 §

En ldrare, forskolldrare eller
annan personal som far kannedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anméla
detta till forskolechefen eller rek-
torn. En forskolechef eller rektor
som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling i
samband med verksamheten dr
skyldig att anmaéla detta till huvud-
mannen. Huvudmannen ar skyldig
att skyndsamt utreda omstindig-
heterna kring de uppgivna krénk-
ningarna och i forekommande fall
vidta de atgérder som skiligen kan

En lédrare, forskolldarare eller
annan personal som far kdinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krédnkande
behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anméla
detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband
med verksamheten dr skyldig att
anmila detta till huvudmannen.
Huvudmannen é&r skyldig att skynd-
samt utreda omstdndigheterna
kring de uppgivna krdnkningarna
och i forekommande fall vidta de
atgdrder som skiligen kan krévas
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kravas for att forhindra krinkande for att forhindra  krénkande
behandling i framtiden. behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pa
motsvarande sédtt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakasserier pa sdtt som avses i diskrimine-
ringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses i 25 kap. och for fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller forskoleenhet géller forsta och andra

styckena for den personal som huvudmannen utser.

8 kap.
98§

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin

utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kraver.

Om det genom uppgifter fran
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att ett barn
ir 1 behov av sdrskilt stod, ska
forskolechefen se till att barnet ges
sadant stod. Barnets vardnadshava-
re ska ges mojlighet att delta vid
utformningen av de sérskilda stod-
insatserna.

Om det genom uppgifter fran
forskolans personal, ett barn eller
ett barns vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att ett barn
dar 1 behov av sidrskilt stod, ska
rektorn se till att barnet ges sadant
stod. Barnets vérdnadshavare ska
ges mojlighet att delta vid utform-
ningen av de sérskilda stddinsat-
serna.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2018 i fraga om 3 kap. 1, 12 b,
12 doch 12 g-12j §§ och i 6vrigt den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801) om :
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inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Samling for skolan
33§7

I fraga om ldrare eller forskolldrare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsendet och som har ingétt avtal om
anstéllning som ldrare, forskollédrare eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for anstdllningen 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 ars skollag i stillet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock langst till utgdngen av
juni 2015 eller, nir det géller undervisning i grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesérskolan eller sirskild utbildning for vuxna, lédngst till
utgangen av juni 2021.

Larare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap.
16 § i den nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som
larare, forskollédrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under tiden
for anstéllningen behdriga att besluta om betyg, dock liangst till utgdngen
av juni 2015 eller, nér det géller betyg i grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sérskild utbildning f6r vuxna, ldngst till utgdngen
av juni 2021.

Forsta stycket géller inte ldrare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal
om anstillning for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma
paragraf. I friga om en ldrare som
avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1
eller 2 1 den nya skollagen géller
detta dock bara om han eller hon
uppfyller de krav som anges dir.

Forsta stycket géller inte lérare
och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som
fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal
om anstdllning for att bedriva sadan
undervisning som avses i samma
paragraf. I fraga om en ldrare som
avsesi2 kap. 17 § forsta stycket 1 i
den nya skollagen géller detta dock
bara om han eller hon uppfyller de
krav som anges dir.

Andra stycket géller inte ldrare som har ingétt avtal om anstillning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses 1 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

7 Senaste lydelse 2018:000.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-03-08

Nirvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitierddet Erik Nymansson

Fler nyanlinda ska uppna behorighet till gymnasieskolan och
kvaliteten i forskola och fritidshem ska stirkas

Enligt en lagradsremiss den 1 mars 2018 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &dndring i skollagen (2010:800),
2. lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreterarna
Anders Edin, Karin Flemstréom och Johanna Gokall.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Utbildningsdepartementet Prop. 2017/18:194

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 mars 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2017/18:194 Fler nyanlédnda ska uppna
behorighet till gymnasieskolan och kvaliteten i1 forskola och fritidshem
ska stérkas
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