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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors bestimmelser i skollagen (2010:800)
om en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet i
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med garantin &r att en
elev i behov av stdd, tidigt ska fa stod utformat utifrdn sitt behov.
Propositionen innehéller en justerad version av forslagen i propositionen
Lasa, skriva, rdkna — en atgdrdsgaranti (prop. 2017/18:18). I forhallande
till den propositionen har dndringar gjorts i syfte att tydliggora dels att alla
elever i behov av stodinsatser ska fa rétt stod i ratt tid, dels att garantin inte
innebdr nagra nya dokumentationskrav. De lagforslag som avsag att
fortydliga att extra anpassningar ska dokumenteras i en elevs individuella
utvecklingsplan har tagits bort. Vidare har en dndring gjorts i de paragrafer
som reglerar garantin, ikrafttridandetidpunkten for lagforslaget har
senarelagts och huvudmannens ansvar for att tillse att det finns tillrackliga
resurser for att genomfora garantin har tydliggjorts.

Garantin innebér att elever i behov av stdd ska fa adekvata stodinsatser
bl.a. genom att forskolldrare och ldrare samrdder med personal med
specialpedagogisk kompetens. Redan i forskoleklassen ska elevens
sprakliga medvetenhet och matematiska ténkande kartldggas med stod av
ett nationellt kartliggningsmaterial. Om det utifrdn anvidndningen av
kartliggningsmaterialet, ett nationellt bedomningsstdd eller ett nationellt
prov finns en indikation pa att en elev i forskoleklassen eller i lagstadiet
inte kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnés i svenska, svenska
som andrasprak eller matematik, ska ansvarig forskolldrare eller larare
gora en sérskild bedomning av elevens kunskapsutveckling for att avgora
om eleven dr i behov av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
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undervisningen eller sérskilt stod, for att nd de kunskapskrav som ska
uppnés. Om ett sadant behov finns ska det goras en planering av extra
anpassningar eller en anmalan till rektorn for att utreda behovet av sérskilt
stdd. Om det vid anvindningen av ett nationellt kartldggningsmaterial, ett
nationellt bedomningsstdd eller ett nationellt prov direkt kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnds behdver en
sdrskild beddomning inte goras, utan atgirder ska i s& fall sdttas in
skyndsamt. Vidtagna extra anpassningar ska foljas upp i slutet av
forskoleklassen och i slutet av lagstadiet. Resultatet av uppfoljningen ska
overforas till ansvarig larare i nésta &rskurs. Den sérskilda beddmningen
samt planering och uppfoljning av extra anpassningar ska som huvudregel
genomforas i samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens.
Garantin ska anses vara uppfylld nér de atgiarder som garantin omfattar har
vidtagits. I detta ingér att de extra anpassningar som har planerats ocksa
har genomforts och foljts upp for att sikerstélla att de gett resultat.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:195

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).



Prop. 2017/18:195 9 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att 3 kap. 2 och 5 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 3 kap. 2 och 7 §§ ska utga,

dels att nuvarande 3 kap. 3, 4, 5 a, 7 och 8 §§ ska betecknas 3 kap. 2, 3,
5,8 och 7 §§,

dels att3 kap. 1 och 12 j §§, denya 3 kap. 2,3, 50och 7 §§, 7 kap. 19 a §,
15 kap. 16 §, 18 kap. 16 § och 29 kap. 28 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 3, 4, 5 a och 8 §§ ska sittas
nérmast fore de nya 3 kap. 2, 3, 5 och 7 §§,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 3 kap. 4—4 b §§, och nérmast
fore 3 kap. 44 b §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 3 kap. 8 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda ”Hur sdrskilt stod far ges”.

Lydelse enligt prop. 2017/18:194  Foreslagen lydelse

3 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tilldmpningsomrdde (2 §),

—barnens och elevernas lirande —barnens och elevernas lirande
och personliga utveckling (3 §), och personliga utveckling (2 §),

—information om barnets och —information om barnets och
elevens utveckling (4 och 5 §§), elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och ldgstadiet (4—

4b$9),
—stod i form av extra anpass- —stod i form av extra anpass-
ningar (5 a §), ningar (3 §),

— sérskilt stod (6-12 §9),

— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a—12 i §§),

— overlamning av uppgifter vid évergdng mellan och inom skolformer
(125 §), och

— allménna bestaimmelser om betyg (13-21 §§).

! Senaste lydelse av

3 kap. 5 § 2015:246

rubriken ndrmast fore 3 kap. 7 § 2015:246

rubriken ndrmast fore 3 kap. 5 a § 2014:456.
6 % Senaste lydelse 2018:000.



Lydelse enligt prop. 2017/18:183

3s

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de be-
hover i sitt ldrande och sin per-
sonliga utveckling for att de uti-
fran sina egna forutsittningar ska
kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till 61jd av en funk-
tionsnedsdttning har svért att
uppfylla de olika kunskapskrav
eller kravnivaer som finns ska ges
stdod som syftar till att sa langt
som mojligt motverka
funktionsnedsattningens
konsekvenser. Elever som latt nar
de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller de kravnivaer som
géller ska ges ledning och stimu-
lans for att kunna na léngre i sin
kunskapsutveckling.

Nuvarande lydelse

43

Eleven och elevens vdrdnads-
havare och vardnadshavare for ett
barn i forskolan ska fortlopande
informeras om elevens eller bar-
nets utveckling.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2018:000.

Foreslagen lydelse

2§

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt ldrande och
sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever
som till fo6ljd av en funk-
tionsnedséttning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller
kravnivéer som finns ska ges stod
som syftar till att s langt som
mojligt motverka funktionsned-
sdttningens konsekvenser. Elever
som létt nér de kunskapskrav som
minst ska uppnés eller de krav-
nivaer som giller ska ges ledning
och stimulans for att kunna nd
langre i sin kunskapsutveckling.

Féreslagen lydelse

39
Vardnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens

vardnadshavare i
forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan,  specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet,
gyvmnasieskolan och gym-

nasiesdrskolan ska fortlopande
informeras om barnets eller
elevens utveckling.

Prop. 2017/18:195
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Garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och lagstadiet

En sdirskild bedomning av elevers
kunskapsutveckling

43

Det ska goras en sdrskild be-
domning av en elevs kunskaps-
utveckling i

1. forskoleklassen, om det uti-
fran anvdindning av ett nationellt
kartldggningsmaterial finns en
indikation pa att eleven inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
ska uppnds i arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprdk
eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan och
i sameskolan, om det utifran an-
vdndning av ett nationellt bedém-
ningsstod eller ett nationellt prov
i svenska, svenska som
andrasprdk eller matematik, finns
en indikation pa att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav
for drskurs 1 eller 3 som ska
uppnds, och

3. lagstadiet i specialskolan,
om det utifran anvdndning av ett
nationellt bedomningsstod eller
ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprdk eller
matematik, finns en indikation pd
att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav for drskurs 1 eller 4
som ska uppnds.

Om det efter en sadan bedom-
ning kan befaras att eleven inte
kommer att uppna de kunskaps-
krav som anges ddr ska det
skyndsamt planeras sddant stod
som anges i 5§ eller géras en
anmdlan till rektorn enligt 7 §.

Det behover inte goras ndgon
sarskild bedomning om forutsdtt-
ningarna i 5 eller 7 § redan dr
uppfyllda. Det ska i sa fall skynd-
samt planeras sdadant stéd som
anges i 5§ eller géras en
anmdlan till rektorn enligt 7 §.



Lydelse enligt prop. 2017/18:183

Sayg

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvandning av
ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran lérare, ovrig

4 Senaste lydelse av tidigare 5 a § 2018:800.

Samrad _med __personal _med

specialpedagogisk kompetens

dag

Ansvarig  forskolldrare eller
ldrare ska samrada med personal
med specialpedagogisk
kompetens vid

1. en sdrskild bedomning enligt
43,

2. planering av stod som anges
i 5§ ndr det i forskoleklassen
eller lagstadiet uppticks att
sadant stod behdver ges i svenska,
svenska som andrasprdak eller
matematik, och

3. uppféljning enligt 4 b §.

Sadant samrdd behéver inte
genomforas om den ansvariga
forskolliraren eller ldrarven har
specialpedagogisk kompetens.

Uppféljning
4b§

1 slutet av forskoleklassen och i
slutet av lagstadiet i grundskolan,
sameskolan och specialskolan,
ska det  genomforas en
uppfoljning av sddant stéd som
getts enligt 5 § i svenska, svenska
som andrasprdak och matematik.
Resultatet av denna uppfoljning
ska overforas till den ldrare som
ska ansvara for eleven i ndsta
drskurs.

Féreslagen lydelse

58

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvandning av
ett nationellt kartliggningsmate-
rial eller ett nationellt bedom-

Prop. 2017/18:195
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10

skolpersonal, en elev eller en
elevs véardnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnés eller de kravnivéer
som giller, och inte annat foljer
av 8 §, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

ningsstod, resultatet pa ett natio-
nellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig eller uppgifter fran
larare, &vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat sétt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnés eller de
kravnivéer som giller, och inte
annat foljer av 7§, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om

det inte &r uppenbart obehdvligt.

83

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvandning av
ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en
elevs véardnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnés eller de kravnivéer
som giller, trots att stod har getts
i form av extra anpassningar inom
ramen for den  ordinarie
undervisningen enligt 5 a §, ska
detta anmélas till rektorn.
Detsamma giller om det finns
sdrskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation.

Detta giller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet.

7§3

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvandning av
ett nationellt kartliggningsmate-
rial  eller ett  nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran
larare, Gvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat sétt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnés eller de
kravnivéer som géller, trots att
stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt
5§, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma giller om det finns
sdrskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

5 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2018:000.



Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov bedoms kunna tillgodoses genom en &t-
gérd till stod for nyanlédnda och andra elever vars kunskaper har bedomts
enligt 12 ¢ §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framgéd. Av programmet ska det ocksd framga ndr atgdrderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen.

Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér ett
atgirdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sirskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av
anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte overléta sin beslutanderitt

till ndgon annan.

Om en utredning enligt & § visar
att eleven inte behover sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn
har Gverlatit beslutanderitten till i
stillet besluta att ett
atgirdsprogram inte ska utarbetas.

Lydelse enligt prop. 2017/18:183

Om en utredning enligt 7 § visar
att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn
har Gverlatit beslutanderitten till i
stillet besluta att ett
atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Foreslagen lydelse

12§

Nir en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan
overgar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven
lamnar till den mottagande skol-
enheten Overlimna sadana upp-
gifter om eleven som behovs for att
underldtta overgingen for eleven.
Detsamma giller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

¢ Senaste lydelse 2014:456.

Niar en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan
overgar frén skolformen till en
annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven
lamnar, utover vad som foljer av
4bg, till den mottagande skol-
enheten Overldimna sddana upp-
gifter om eleven som behovs for att
underlitta Overgdngen for eleven.

7 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:000.

Prop. 2017/18:195
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12

Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Niér en elev byter skolform fran grundskolan eller grundsérskolan till
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ska den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den &verldmnande skolenheten om att skolenheten
har tagit emot eleven, om det inte dr obehdvligt.

Lydelse enligt prop. 2017/18:182  Foéreslagen lydelse
7 kap.
19a§

Om en elev har upprepad eller langre franvaro frdn den verksamhet som
avses 1 17 § ska rektorn, oavsett om det dr fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frénvaron skyndsamt utreds om det inte &r obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrdd med eleven och elevens
véardnadshavare samt med elevhélsan.

Om forutsdttningarna for en ut-
redning om sérskilt stod enligt
3 kap. & § ar uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.

Om forutsdttningarna for en ut-
redning om sérskilt stod enligt
3 kap. 7 § &r uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.

Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
frénvaron snarast anmaéls till huvudmannen.

Lydelse enligt prop. 2017/18:183

Féreslagen lydelse

15 kap.
16 §8

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skil uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sérskilda skil behover elevens véardnads-

havare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller langre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att frinvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehovligt.
Om fOrutsdttningarna for en
utredning om sérskilt stod enligt
3 kap. & § ar uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.

8 Senaste lydelse 2018:000.

Vid upprepad eller lingre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att frdnvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehovligt.
Om fOrutsdttningarna for en
utredning om sérskilt stod enligt
3 kap. 7 § ér uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.



18 kap.
16 §°

En elev i gymnasiesérskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att
utebli.

Om en elev i gymnasiesdrskolan utan giltigt skél uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit frdnvarande. Om det finns sérskilda skil behover elevens vardnads-

havare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller ldngre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det ar
frdga om giltig eller ogiltig frén-
varo, se till att frdnvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehdvligt.
Om fOrutsdttningarna for en
utredning om sérskilt stod enligt
3 kap. 8 § ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas.

Vid upprepad eller lingre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig frén-
varo, se till att frdnvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehovligt.
Om fOrutsdttningarna for en
utredning om sérskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
28a g
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen
bestdmmer far meddela  bestimmer far meddela

foreskrifter om skyldighet for
huvudmin att anvinda nationella
bedomningsstdd 1 arskurs 1 i
grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan.

foreskrifter om skyldighet for
huvudmén att anvénda nationella
kartldggningsmaterial i for-
skoleklassen och nationella be-
domningsstod i arskurs 1 i grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 att ge en sirskild utredare i upp-
drag att undersdka fOrutsittningarna for att infora en s.k. ldsa-skriva-
rakna-garanti och 1dmna forslag pa hur en sadan bor utformas. Syftet med
utredningen var att utarbeta ett forslag till system som ser till att alla elever
far det stdd eller sirskilda stod de behdver for att fa forutsittningar att na
de kunskapskrav som minst ska uppnés i &mnena svenska eller svenska

° Senaste lydelse 2018:000.
10 Senaste lydelse 2017:1104.
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som andrasprak och matematik i &rskurs 3 i grundskolan och sameskolan
respektive i arskurs 4 i specialskolan (dir. 2015:65).

Utredningen ldmnade den 27 september 2016 betinkandet P& goda
grunder — en atgirdsgaranti for lasning, skrivning och matematik (SOU
2016:59). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Betdnkan-
dets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna redovisas i bilaga 3. En sammanstéll-
ning dver remissyttrandena finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2016/04040/S).

Under beredningen av de forslag som senare presenterades i propo-
sitionen Lésa, skriva, rdkna — en &tgérdsgaranti (prop. 2017/18:18) bered-
des vissa myndigheter och organisationer tillfille att yttra sig over ett
utkast till lagradsremiss. Utkastet overensstimde i huvudsak med utred-
ningens forslag i sak, men innebar andra forfattningstekniska 16sningar for
att bl.a. tydliggora att forslaget inte innebar en dubbelreglering. Lag-
forslaget i den lagradsremiss som beslutades den 17 augusti 2017 innebar
ytterligare en justerad forfattningsteknisk 16sning. Detta lagforslag finns i
bilaga 4. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. De myndigheter och
organisationer som bereddes tillfille att yttra sig over utkastet till lag-
radsremiss var Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedago-
giska skolmyndigheten (SPSM), Sameskolstyrelsen, Skolvisendets dver-
klagandendmnd, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas
riksférbund, Idéburna skolors riksforbund, Léararforbundet, Lararnas
Riksforbund, Sveriges Skolledarforbund och Handikappforbunden. De
inkomna yttrandena finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2016/04040/S).

Den 21 september 2017 beslutade regeringen propositionen Lésa,
skriva, rdkna — en atgirdsgaranti (prop. 2017/18:18). Lagforslagen i
propositionen Overensstimmer — forutom vissa mindre sprakliga och
redaktionella dndringar — med den beslutade lagrédsremissen.

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 skrivelsen Aterkallelse av
proposition 2017/18:18 Lasa, skriva, rdkna — en atgérdsgaranti
(skr. 2017/18:97).

Denna proposition innehéller en justerad version av forslagen i propo-
sitionen Lasa, skriva, rdkna — en atgérdsgaranti. I forhallande till den
propositionen har dndringar gjorts i syfte att tydliggdra dels att alla elever
i behov av stodinsatser ska fa ratt stod i ratt tid, dels att garantin inte
innebdr ndgra nya dokumentationskrav. De lagforslag som avsag att for-
tydliga att extra anpassningar ska dokumenteras i en elevs individuella
utvecklingsplan har tagits bort (se avsnitt 6.7 i prop. 2017/18:18). Vidare
har en &ndring gjorts i de paragrafer som reglerar garantin, ikraft-
tradandetidpunkten for lagforslaget har senarelagts och huvudmannens
ansvar for att tillse att det finns tillrdckliga resurser for att genomfora
garantin har tydliggjorts. Under beredningen av denna proposition har
samma myndigheter och organisationer som bereddes tillfalle att yttra sig
over det ovan ndmnda utkastet till lagradsremiss ater beretts tillfélle att
yttra sig over ett nytt utkast till lagradsremiss, vars forslag Gverensstimmer
med de forslag som ldmnas i denna proposition. Inkomna yttranden finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2018/01419/S).
Skolinspektionen och SPSM har angett att de inte har ndgra synpunkter pa
forslagen. Sameskolstyrelsen och Idéburna skolors riksforbund har inte



inkommit med ndgra synpunkter. Dédremot har det inkommit synpunkter
fran Skolverket, Skolvisendets overklagandenimnd, SKL, Friskolornas
riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Lérarnas Riksforbund,
Lararforbundet och Funktionsritt Sverige (tidigare Handikappforbunden).
Synpunkterna behandlas i avsnitt 6 och 7.

Lagrddet

Lagradet hordes over forslagen i propositionen Lisa, skriva, rdkna — en
atgirdsgaranti (prop. 2017/18:18). Lagradet ldmnade forslagen utan erin-
ran. Det justerade forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800) i
denna proposition innebdr att de forslag som avsag att fortydliga att extra
anpassningar ska dokumenteras i en elevs individuella utvecklingsplan har
tagits bort och att ikrafttradandet skjuts fram. Dértill gors en fordndring i
regleringen av garantin. Forslaget dr forfattningstekniskt och dven i Gvrigt
av sddan beskaffenhet att Lagrédets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det justerade
forslaget.

4 Det finns brister 1 de stodinsatser som
sitts in for att elever ska na
kunskapskraven

I utbildningen inom skolvdsendet ska det enligt skollagen (2010:800) tas
hénsyn till barns och elevers olika behov. Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas
sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av en
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de kunskapskrav som finns ska
ges stod som syftar till att sd langt som mdjligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser. Elever som latt nir de kunskaps-
krav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling (1 kap. 4 §, 3 kap. 3 § skollagen). For att
detta ska kunna forverkligas ska kommuner fordela resurser till utbildning
inom skolvédsendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar och
behov. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors enligt
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. P4 skolenhetsniva &r det rektorn som beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov (2 kap. 8, 8 a och
10 §§ skollagen).

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvésen-
det. Utbildningen inom skolvédsendet ska vara likvérdig inom varje skol-
form oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 §§ skollagen).
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nella kunskapskraven och malen for utbildningen, dvs. tillrdckliga kun-
skaper for att de ska klara framtida studier och yrkesliv.

Svenska elevers resultat har sjunkit i internationella undersokningar

Det genomfors fortlopande uppfoljningar av elevers kunskapsutveckling
och under de senaste artiondena har kunskapsresultaten forsdmrats. Som
exempel kan ndmnas ett antal internationella studier. I Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study (TIMSS) undersdks elevernas
kunskaper i matematik och naturvetenskap i arskurs 4 och 8. Den forsta
TIMSS-studien genomfordes 1995. Sedan dess har TIMSS genomforts
vart fjarde ar. Sverige deltog i TIMSS 1995, 2003, 2007 och 2011 med
elever fran arskurs 8 och 2007 och 2011 &ven med elever i arskurs 4.
Resultatet av undersdkningarna visar pa en nedgang i elevernas kunskaper
i matematik 1995-2011. Medelvirdet for eleverna i arskurs 8 sjonk fran
499 podng 2003 till 484 podng 2011. Medelvérdet 2011 var mer &n 100
poéng lagre dn de hogst presterande ldnderna. For arskurs 4 var resultatet
nédgot stigande. For savil eleverna i arskurs 4 som for eleverna i arskurs 8
géllde dock att deras position hade forsdmrats i relation till andra lidnder.
Ar 2007 och 2011 var det 7 procent av eleverna i &rskurs 4 som inte nadde
upp till den elementdra kunskapsnivan. I &rskurs 8 var det 9 procent som
inte nddde upp till den elementiira kunskapsnivén 2007. Ar 2011 hade
denna andel okat till 11 procent (Skolverket, Svenska elevers
matematikkunskaper i TIMSS 2007, [rapport nr 323] och TIMSS 2011 —
Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i
ett internationellt perspektiv, [rapport nr 380]). I den senaste
kunskapsmétningen, TIMSS 2015, noteras dock ett trendbrott i
resultatutvecklingen. De svenska elevernas genomsnittliga resultat i
matematik och naturvetenskap i arskurs 8 dr hogre &n den foregéende
métningen (TIMSS 2011) och ligger aterigen pa 2003 ars niva. Resultatet
ar dock fortfarande liagre &n 1995. I bade arskurs 4 och arskurs 8 presterade
flickorna och pojkarna i genomsnitt lika bra i savdl matematik som
naturvetenskap 2015. Nér det giller matematik presterar eleverna béttre dn
i TIMSS 2011. Det svenska resultatet i matematik &r dock under
genomsnittet for de EU- och OECD-lénder som deltagit i TIMSS 2015 i
bade arskurs 4 och arskurs 8. Resultatet i naturvetenskap ligger i nivd med
EU- och OECD-genomsnittet i arskurs 8 och 6ver genomsnittet i arskurs
4. I mitningen konstateras att elevernas socioekonomiska bakgrund har
fortsatt stor betydelse for resultaten (Skolverket TIMSS 2015 — Svenska
grundskoleelevers kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett
internationellt perspektiv [rapport nr 448]).

I Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) undersoks
lasformagan hos elever i arskurs 4. Undersokningen har genomforts 2001,
2006 och 2011. Vid undersdkningen 2001 hade de svenska eleverna i
arskurs 4 det allra hogsta medelvdrdet av alla deltagande lander med 561
podng. Vid ndsta undersékning 2006 hade resultatet sjunkit till 549 poédng.
2011 hade resultatet forsamrats ytterligare till 542 podng. PIRLS 2011
visar att det dr flickornas resultat som har férsdmrats mest, dven om flickor
fortfarande ar béttre pé lasning 4dn pojkar. En jdmforelse mellan Sveriges
position i forhdllande till genomsnittet for de 18 deltagande landernas



medelvarden, visar enligt Statens skolverk att de svenska elevernas resultat
inte bara sjunkit i absoluta tal, utan dven relativt sett jimfort med ménga
Ovriga landers. 2001 var svenska elevers resultat signifikant bdttre &dn
elevers resultat i alla 6vriga 17 ldnder. 2006 var svenska elevers resultat
signifikant béttre dn elevernas resultat i nio av dessa ldnder och 2011
signifikant béttre dn elevernas resultat i sju av de jimforbara ldnderna.
Samtidigt presterade elever i fem ldnder signifikant béttre dn svenska
elever 2011, ldnder som alla presterade signifikant sdmre 2001
(Skolverket, Barns ldskompetens i Sverige och i varlden, PIRLS 2006 —
Lasformagan hos elever i arskurs 4 — i Sverige och i vérlden [rapport nr
305] och PIRLS 2011 — Lasformagan hos svenska elever i arskurs 4 i ett
internationellt perspektiv. Fortsatt nedatgéende resultat [rapport nr 381]).
I Programme for International Student Assessment (PISA) undersoks 15-
aringars kunskaper i naturvetenskap, matematik och lasforstaelse. PISA
startade 2000 och har sedan dess genomforts vart tredje ar. Syftet med
PISA ér att undersoka i vilken grad respektive utbildningssystem bidrar
till att 15-aringar som snart avslutar den obligatoriska skolan &r rustade att
mota framtiden. Vid den forsta undersdkningen hade de svenska eleverna
ett medelvirde om 510 podng i matematik, vilket var klart Gver
medelvirdet inom OECD. 2012 hade det genomsnittliga resultatet i
matematik sjunkit till 478 poidng, vilket var signifikant ldgre 4&n OECD-
genomsnittet som var 494 poéng det aret. I PISA 2003 hade 18 procent av
de svenska eleverna svaga kunskaper i matematik. I PISA 2012 var
motsvarande andel 28 procent. Aven medelvirdet i lisforstdelse hade
minskat. 2000 hade de svenska eleverna ett medelviarde om 517 poédng i
lasforstaelse. 2012 hade det svenska medelvérdet i ldsforstaelse sjunkit till
483 poéng vilket var signifikant lagre an OECD-medelvérdet. Av totalt 34
OECD-lénder kan noteras att 19 av dessa ldnder hade ett medelviarde som
ar signifikant hogre @n det svenska medelvérdet och 3 ldnder hade ett
medelvirde som var signifikant ligre &n det svenska. Aven i lisforstaelse
hade andelen elever som har svaga kunskaper 6kat. 2000 hade 13 procent
av eleverna svaga kunskaper och 2012 var denna andel 23 procent
(Skolverket, PISA 2000 — Svenska femtondringars lasféorméga och
kunnande i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv
[rapport nr 209], PISA 2003 — svenska femtonaringars kunskaper och
attityder i ett internationellt perspektiv [rapport nr 254], PISA 2006 — 15-
aringars formaga att forstd, tolka och reflektera — naturvetenskap,
matematik och lasforstaelse [rapport nr 306], Rustad att mota framtiden?
PISA 2009 om 15-aringars lasforstaelse och kunskaper i matematik och
naturvetenskap [rapport nr 352] och PISA 2012 — 15-aringars kunskaper i
matematik, lisforstielse och naturvetenskap [rapport nr 398]). Aven
resultatet av PISA 2015 visar pé ett positivt trendbrott ddr svenska elever
fick ett forbattrat resultat i matematik och lasforstaelse, jamfort med PISA
2012. Sverige presterade over OECD:s genomsnitt i lasforstaelse och
matematik, vilket inte var fallet 2012. De svenska elevernas resultat har
stigit frimst inom matematik och ldsforstaelse och tycks inte langre sjunka
vad giller naturvetenskap. Sveriges resultat inom ldsforstdelse och
matematik ligger pa samma niva som PISA 2009. Nér det géller pojkars
och flickors prestationer presterade pojkar och flickor pd samma niva i
naturvetenskap och matematik. Flickorna presterade fortsatt bittre dn
pojkarna i lasforstaelse men skillnaderna har minskat sedan PISA 2012.
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framfor allt da det géller lagpresterande pojkar. I likhet med TIMSS 2015
visar resultatet i PISA 2015 att den socioekonomiska bakgrunden har en
okad betydelse for resultaten (Skolverket, PISA 2015 — 15-&ringars
kunskaper i naturvetenskap, lasforstaelse och matematik [rapport nr 450]).
Aven om ett trendbrott har skett och utvecklingen gér i positiv riktning
behdvs det fler insatser som kan forbéttra kunskapsnivén i den svenska
skolan.

En relativt stor andel av eleverna ndr inte kravnivderna pad de nationella
proven

Av skolforordningen (2011:185) framgar att nationella &mnesprov ska
anvandas i dmnen och arskurser for att bedoma elevernas kunskaper i
forhallande till kunskapskraven. Skolverket tillhandahéller arligen de
nationella proven i arskurserna 3, 6 och 9 bl.a. i amnena svenska, svenska
som andrasprdk och matematik. Proven genomfors i arskurs 9 sedan
lasaret 1997/98, 1 arskurs 3 sedan ldsaret 2008/09 och i1 arskurs 6 sedan
lasaret 2011/12. Vidare har Skolverket utarbetat bedomningsstdd, vars
syfte ar att stodja en likvdrdig och réttvis beddmning och betygssittning
av eleverna. Obligatoriska bedomningsstod infordes i arskurs 1 frén och
med den 1 juli 2016 i grundskolan och sameskolan och fran och med den
1 september 2016 i specialskolan i 1ds- och skrivutveckling och i talupp-
fattning inom matematik.

Av Skolverkets statistik 2010-2015 om de nationella proven i matema-
tik 1 arskurs 3 framgér att det arligen var mellan 28 och 35 procent av
eleverna som deltagit pé alla delprov som inte uppnadde kravnivan pé alla
delprov. I medeltal var det 31 procent av eleverna som inte uppnadde
kravnivan under den aktuella perioden. I svenska var motsvarande andel
mellan 20 och 26 procent. Medelvérdet for perioden var 22 procent. For
de elever som i stéllet gjorde de nationella proven i svenska som andra-
sprék var det arligen mellan 43 och 50 procent som inte uppnadde krav-
nivéan pa alla delprov. Medelvérdet for perioden var 46 procent.

Av resultaten 2010-2015 fran de nationella proven i matematik i arskurs
9 framgar att av de elever som deltagit i alla delprov var det arligen mellan
10 och 19 procent av eleverna som inte uppnadde kravnivan pa alla
delprov. I medeltal var det 16 procent av eleverna som inte uppnadde
kravnivan under den aktuella perioden. I svenska var motsvarande andel
mellan 3 och 5 procent. Medelvérdet for perioden var 4 procent. For de
elever som i stéllet gjorde de nationella proven i svenska som andrasprak
var det arligen mellan 17 och 25 procent som inte uppnadde kravnivan pa
alla delprov. Medelvérdet for perioden var 22 procent. Det dr svart att tolka
eventuella skillnader mellan olika ar eftersom de kunskapskrav som
provas i de nationella proven skiljer sig frén &r till &r.

Aven om det inte ir mdjligt att med utgéngspunkt i de nationella proven
dra ndgon siker slutsats om utvecklingen av elevernas kunskaper 6ver tid,
visar dock ovanstdende att en relativt stor andel av eleverna i arskurs 3 inte
nar kravnivaerna i svenska eller svenska som andrasprak och matematik.
Denna andel ar mindre i1 drskurs 9, men det &r fortfarande en relativt stor
del av eleverna som inte nar kravnivderna i svenska som andrasprak och
matematik. Faktorer som har en generell paverkan pa elevernas resultat ar



bl.a. fordldrarnas hogsta utbildningsnivd och vid vilken &lder elever som
ar fodda utomlands paborjat sin skolgang i Sverige.

En stor andel av de elever som ldmnar grundskolan dr inte behoriga till
gymnasieskolans nationella program

Skolverkets statistik frdn 2016 visar att behorigheten till gymnasieskolan
har okat i fyra av fem elevgrupper. Den genomsnittliga andelen behoriga
elever fodda i Sverige har okat fran 90,2 till 91,2 procent och for elever
som invandrat fore skolstart har behorigheten okat fran 86,0 till 88,8
procent. For grupperna av elever som invandrat och borjat arskurs 1-5
eller arskurs 6-9 har behorigheten 6kat fran 71,7 till 74,0 procent respek-
tive fran 26,0 till 30,0 procent. Daremot har behorigheten for elever med
okdnd bakgrund i genomsnitt minskat frdn 13,1 till 3,6 procent. I den
senare gruppen terfinns elever som adnnu inte folkbokforts i Sverige och
dérfor inte har fitt ett svenskt personnummer. Aven om andelen behériga
séledes har okat i flertalet elevgrupper var det varterminen 2016 drygt
17 800 elever som ldmnade grundskolan utan att vara behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan (Skolverkets promemoria Slutbetyg
i grundskolan, varterminen 2016).

Elever i behov av stéd ska fa stodinsatser for att kunna nd
kunskapskraven ...

Kunskaper i lasning, skrivning och matematik har avgorande betydelse for
elevernas fortsatta skolgdng. Den elev som t.ex. har problem med sin
lasning har svérigheter att ldsa och forsta texter i olika &mnen och 16per
déarmed en risk att inte bara f4 problem med sjélva ldsningen utan ocksa i
flera skolamnen (Vetenskapsradet, Kunskapsoversikt om lds- och skriv-
undervisning for yngre elever, Taube, Fredriksson och Olofsson 2015).
Bristande kunskaper inom dessa grundliggande dmnesomraden paverkar
dessutom vidare studier och kommande arbetsliv vilket gor det angeldget
att s tidigt som mojligt minska andelen elever som har svérigheter eller
kan komma att f& svarigheter inom dessa omraden. I skollagen finns
bestimmelser som reglerar att om en elev riskerar att inte nd kunskaps-
kraven ska det skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Om sédana insatser inte &r till-
rackliga ska detta anmailas till rektorn, som ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Sarskilt stod far ges i stillet for den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Om en elev ska fa sérskilt stod ska det utformas ett dtgérdsprogram.

... men insatserna sdtts ofta in sent ...

Sedan lasaret 2012/13 samlar Skolverket in uppgifter om sérskilt stod i
grundskolan. Statistiken visar att 5,6 procent av eleverna i grundskolan
hade ett dtgardsprogram lasaret 2015/16. Detta motsvarar 55 200 elever.
Det framgar vidare att andelen elever med &tgérdsprogram ar storst i
arskurs 9, dér drygt 10 procent av pojkarna och 7 procent av flickorna hade
ett atgérdsprogram 2015/16 (Skolverkets promemoria Séarskilt stod i
grundskolan laséret 2015/16).

I sin drsrapport for 2015 konstaterade Statens skolinspektion att det i 40
procent av de granskade grundskolorna fanns brister i elevernas tillgang
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till extra anpassningar och sarskilt stod. Framforallt brister skolorna i fraga
om att skyndsamt utreda och tillhandahalla det sdrskilda stod eleven
behover. Enligt rapporten har Skolinspektionen i flera skolor sett att det
finns brister 1 tillgang till elevhidlsa och att det finns brister i samverkan
mellan elevhidlsan och 6vrig skolpersonal (Skolinspektionens arsrapport
2015 Okat fokus pa skolor med stdrre utmaningar — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat 2015).

I en tematisk analys fran 2016 konstaterar Skolinspektionen vidare att
11 procent av de grundskoleenheter som granskades under det forsta
halvaret 2016 uppvisade brister i att skyndsamt ge stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av de
granskade grundskoleenheterna var det 29 procent som uppvisade brister
nér det giller kravet att skyndsamt utreda elevernas behov av stod dér extra
anpassningar inte varit tillrickliga. Aven anmilningar som skickats till
Skolinspektionen om sarskilt stod avser framforallt att eleven inte far rétt
typ av stod fran skolorna. Det kan gélla hur skolornas utredning av elevens
behov av stdd utfors, att utredningen tar for lang tid eller att atgdrderna
inte dr anpassade till den enskilde elevens behov. Enligt den tematiska
analysen pekar forskning pa att det ocksa finns specifika grupper som inte
far det sédrskilda stod som de ar i behov av. Det &r dels elever som beddms
vara initiativsvaga och tysta, dels elever som ses som utitagerande och
storande. Nar det géller den sistnimnda gruppen handlar det vanligen inte
om for lite stod, utan om fel sorts stod. Studier visar dven att pojkars
stodbehov oftare tar sig uttryck genom utatagerande beteende, medan
flickors stodbehov ofta tar andra mindre utatagerande uttryck. Flickornas
agerande samt forvantningar fran omgivningen kan leda till att deras behov
ibland inte uppmirksammas alls, att det tar for lang tid, eller att andra
insatser sitts in i stillet for sdrskilt stdd. Det kan bero pa att flickors
stodbehov inte lika ofta som pojkars &r kopplat till 1aga kunskapsresultat
utan kan handla om andra svarigheter i skolan. Sammantaget kan det tyda
pa att manga skolor behover bli bédttre pa att se igenom det stereotypa
stoddbehovet och arbeta for att mota alla elevers behov dven de som inte
hdrs. Vidare var det 10 procent av grundskoleenheterna som hade brister i
uppfoljningen och utvirderingen av de sérskilda stodinsatser som satts in
(Skolinspektionen, Tematisk analys ver rétten till stod — erfarenheter efter
regelbunden tillsyn och anmilningsdrenden forsta halvaret, dnr
2016:5836).

... och dr i vissa fall bristfilliga

Den 26 augusti 2016 publicerade Skolinspektionen en kvalitetsgransk-
ningsrapport om hur skolorna arbetar med elever som har behov av extra
anpassningar. Granskningen genomfordes i arskurs 4 vid 15 skolenheter
runtom i Sverige under perioden december 2015 till och med mars 2016.
Av rapporten framgér att flera av de skolor som har ett fungerande system
for att uppticka och identifiera tdnkbara behov hos eleverna rutinmaissigt
har involverat ansvarig specialpedagog eller specialldrare. Har anvénds
ocksé elevhilsans kompetens i form av exempelvis specialpedagog for
observationer 1 klassrummet, handledning, kompetensutveckling,
inférande av nya modeller och rutiner kring exempelvis kartldggning.
Rapporten pekar dock pa att manga skolor inte har rutiner for samréd



mellan ldrare och elevhilsa samt att det i manga fall rader en osékerhet
bland ldrarna om vad extra anpassningar kan vara och hur de kan utforas
med god kvalitet. Det finns enligt rapporten flera skl till att eleverna inte
far de extra anpassningar som de behover for att nd kunskapskraven. Det
beror fraimst pa att beslutade anpassningar inte genomfors alls, att
anpassningarna inte utgar frén elevens behov, att eleven behover fler
anpassningar, att anpassningarna ar kortsiktiga eller att beslutade insatser
inte dr extra anpassningar utan i stillet d4r en form av sédrskilt stod.
Rapporten visar ocksd att i nédstan hédlften av fallen foljer skolan inte
systematiskt upp att de extra anpassningarna ger effekt pd elevens
kunskapsnivd och kunskapsutveckling. 1 rapporten framhaller Skol-
inspektionen vikten av att det sker ett noggrant planeringsarbete for att det
ska uppnéds en god kvalitet i arbetet med extra anpassningar. Vidare
framhalls vikten av att det &r vl forankrat hos skolpersonalen hur skolans
arbetsprocesser och rutiner for arbetet med stdod &r upplagt. Slutligen
beskrivs personal med specialpedagogisk kompetens som central for att
utveckla ett fungerande arbete med stddinsatser (Skolinspektionen
Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgranskningsrapport, dnr
2015:2217).

Det finns dven en “vinta-och-se-attityd” i de ldgre drskurserna

Den forskningsdversikt som utredningen om en ldsa-skriva-rakna-garanti
(U 2015:04) har genomfort visar pa behovet av att tidigt fanga upp elever
med behov av stdd och att dessa elever far rétt stodatgarder. Enligt utred-
ningen finns det dock studier som visar att det 4r vanligt med en “vénta-
och-se-attityd” i de lagre arskurserna. Det innebér att specialpedagogiska
insatser genomfors forst i de hogre arskurserna.

Tidigt insatt stod, dvs. i forskoleklassen, arskurs 1 eller arskurs 2, till
elever som ir svaga i lasning dr effektivare &n senare insatt stod. Ju ldngre
tiden gér desto mer omfattande atgérder kan behdvas for att verkligen ge
eleverna det stdd som de behdver. Det dr ocksd enligt utredningen
tveksamt hur effektiv hjalp som ges i hogre arskurser dr. Under den tid
som gar da eleverna inte far hjélp far de inte bara svart att folja med i andra
skoldamnen utan de missar ocksa den ldstrdning som de andra eleverna far.
Vidare framhaller utredningen att uteblivet stéd dven kan bidra till
negativa spiraler. Det innebér att de elever som &r svaga ldsare ldser lite
eftersom de tycker att det dr svart att ldsa och eftersom de léser lite far de
inte den traning de behdver och deras lasning forsvagas ytterligare (SOU
2016:59 s. 70 och 149).

Det behdvs insatser for att stoddtgdrder ska sdttas in vid rdtt tidpunkt
och vara rdtt utformade

Formaga att ldsa, skriva och rdkna utgdr som tidigare ndmnts grund-
laggande kunskaper som eleven behdver tillgodogora sig for att dven
kunna hdmta in nddvéndiga kunskaper i Ovriga skolimnen. Av den
anledningen &r det av central betydelse att det genomfors tidiga insatser
for att komma till rdtta med bristande resultat i svenska, svenska som
andrasprék och matematik. Pa s sétt minskar andelen elever som dels inte
nar upp till de kunskapskrav som minst ska uppnés, dels andelen elever
som ldmnar grundskolan och specialskolan utan behorighet till
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stirker ocksa skolans mdjlighet att bryta kopplingen mellan elevernas
resultat och fordldrarnas utbildningsniva. En skola med undervisning av
god kvalitet, som har beredskap att identifiera elever i svarigheter i sin
skolsituation och komplettera den vanliga undervisningen med olika extra
anpassningar for elevens utveckling, skyddar bade mot skolmisslyckanden
och vad som kan ses som beteendeproblematik. En elev som upplever
svérigheter i skolan maéste snabbt f4 hjdlp. Det handlar om att
uppmarksamma och identifiera elevens behov, péborja arbetet och vid
behov korrigera de extra anpassningar som eleven far. Den enskilt vikti-
gaste faktorn for elevers studieresultat dr dock lararens kompetens och
erfarenhet. En ldrare som har goda kunskaper om eleven sévil kunskaps-
méssigt som socialt och har en bred undervisningsrepertoar utifran elevers
olika forutséttningar och behov har béttre forutsittningar att stodja och
motivera eleverna (Skolinspektionen, Skolans arbete med extra
anpassningar — Kvalitetsgranskningsrapport, dnr 2015:2217).

Da stodatgirder i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen och sarskilt stod ofta sétts in for sent och inte &r
adekvat utformade dr det nodvéndigt att det genomfors atgirder som
medfor att stodatgdrderna sitts in vid rétt tidpunkt och att dessa &r
utformade utifrén elevens behov.

5 Nuvarande reglering

Det finns kunskapskrav som eleverna ska uppnad

For varje skolform och for fritidshemmet finns en ldroplan som utgar fran
bestimmelserna i skollagen. Laroplanen anger utbildningens virdegrund
och uppdrag. Den anger ocksd mal och riktlinjer for utbildningen. I
laroplanerna finns kursplaner som kompletteras av kunskapskrav. Statens
skolverk far meddela foreskrifter om kunskapskrav (1 kap. 11 § skollagen,
forordningen [SKOLFS 2010:37] om ldroplan fo6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, forordningen [SKOLFS 2010:250] om
laroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i
vissa fall och forordningen [SKOLFS 2010:251] om laroplan for same-
skolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall).

For grundskolan giller att kunskapskrav ska finnas i ldsforstéelse i
arskurs 1, i svenska, svenska som andrasprak, matematik, samt gemensamt
for samhéllsorienterande &mnen och for naturorienterande &mnen i arskurs
3, i samtliga &mnen utom moderna sprak i arskurs 6 och i samtliga &mnen
i arskurs 9. Kunskapskraven i arskurs 1 och 3 anger den lagsta godtagbara
kunskapsnivan for en elev vid slutet av arskursen. Kunskapskraven i
arskurs 6 anger den kunskapsnivé som krivs for ett visst betyg nir betyg
sdtts sista gdngen fore slutet av arskurs 6. Kunskapskraven i arskurs 9
anger den kunskapsniva som krivs for ett visst betyg ndr ett amne avslutas
(9 kap. 2 § skolforordningen [2011:185]).

De kursplaner och kunskapskrav som giller for grundskolan ska
anvéndas i specialskolan. Foreskrifter om centralt innehall i arskurs 1-3,
4—6 och 7-9 samt om kunskapskrav i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan ska



dock i stéllet avse centralt innehdll i arskurs 1-4, 5-7 och 8—10 respektive
kunskapskrav i érskurs 4, 7 och 10 i specialskolan. Vidare far Skolverket
meddela foreskrifter om sérskilda kursplaner och kunskapskrav som ska
anvédndas 1 specialskolan i den utstrickning som grundskolans eller
grundsarskolans kursplaner och kunskapskrav inte kan anvéndas pa grund
av elevernas funktionsnedsittningar, och for &mnen som inte finns i
grundskolan eller grundsdrskolan (3 § forordningen om ldroplan for
specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall).

De kursplaner och kunskapskrav som géller for grundskolan ska
anvéndas i sameskolan. Skolverket fir meddela foreskrifter om kursplan
och kunskapskrav for &mnet samiska (3 § forordningen om léroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall).

Nationella bedomningsstod och nationella prov

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter dels om skyldighet att delta i nationella prov, dels om skyl-
dighet for huvudmén att anvéinda bedomningsstdd i &rskurs 1 i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan (29 kap. 28 och
28 a §§ skollagen). Tidigare var det frivilligt for huvudmaén att anvinda
bedomningsstdd i alla dmnen och arskurser. Genom en forordningsindring
som triadde i kraft den 1 juli 2016 for grundskolan och sameskolan, den 1
september 2016 for specialskolan och den 1 januari 2017 for
grundsérskolan har det dock inforts en skyldighet for huvudmén att an-
vanda sig av bedomningsstdd i arskurs 1 1 &mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik (9 kap. 19 a §, 10 kap. 11 §, 11 kap. 9 a § och
12 kap. 9 a§ skolforordningen). Syftet med dessa nationella bedom-
ningsstod &r att forbéttra forutsédttningarna for att tidigt identifiera elever
som riskerar att inte nd de delar av kunskapskraven i svenska och svenska
som andrasprak som avser lds- och skrivutveckling eller kunskapskraven
i matematik samt for de elever som behdver extra utmaningar for att na s
langt som mojligt, s& att relevanta stodinsatser sdtts in nédr sd behovs.
Ytterligare syften med bedomningsstdden ar att frimja en likvardighet i
lararnas bedomningar av elevernas kunskaper. Beddmningsstoden gagnar
aven det kollegiala arbetet mellan ldrare genom att gemensamma begrepp
och mallar anvénds vid bedomningen, vilket i sin tur bidrar till en hogre
kvalitet i bedomningarna. Ytterst dr avsikten att detta ska ge Okade
forutséttningar for fler elever att klara de kunskapskrav som minst ska
uppnas (prop. 2014/15:137 s. 10).

Nationella prov i grundskolan, ska anvéndas i matematik och svenska
eller svenska som andrasprék i bl.a. arskurs 3 i grundskolan och same-
skolan respektive i arskurs 4 i specialskolan (9 kap. 21 § forsta stycket 1,
11 kap. 11 § forsta stycket 1 och 12 kap. 11 § 1 skolférordningen). Ett
viktigt syfte med de nationella proven ar att stodja ldrarens kunskaps-
bedomning av enskilda elever. I grundskolan, sameskolan och special-
skolan ska proven anvindas for att bedoma elevernas kunskaper i for-
héllande till kunskapskraven och dven som stod for betygsséttning i de
arskurser som betyg ges. Att beddoma elevers kunskapsutveckling &r en
betydelsefull del av lararens uppdrag.
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Elever har vid behov ritt till stodatgdrder ...

Minst en géng varje termin ska léraren, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stodjas samt om vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas s langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig p& en utvirdering av elevens utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i.
Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett atgdrdsprogram som
utformas for en elev som ges sérskilt stod. I grundskolans, grundsarskolans
och sameskolans arskurs 1-5 samt i specialskolans drskurs 1-6 ska lararen
en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i
och sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen
for laroplanen. Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla
omddmen om elevens utveckling i vrigt inom ramen for ldroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och ele-
vens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av siadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen. Skriftlig information om elevens
skolgang far dven ges vid andra tillfillen &n vid ett utvecklingssamtal. Om
ett atgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sarskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven (10 kap. 12 och
13 §§, 11 kap. 15 och 16 §§, 12 kap. 12 och 13 §§ samt 13 kap. 12 och 13
§§ skollagen).

Forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka for att stodja
elevernas utveckling och ldrande i ett langsiktigt perspektiv. Infor over-
gangar ska de berorda skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper,
erfarenheter och information om innehéllet i utbildningen for att skapa
sammanhang, kontinuitet och progression i elevernas utveckling och
larande. Lararen ska bl.a. vid overgingar sarskilt uppmirksamma elever
som dr i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod (férordningen om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, forord-
ningen om ldroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall och forordningen om laroplan for sameskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall). Om det kan be-
faras att en elev inte kommer nd de kunskapskrav som minst ska uppnés
ar skolpersonalen skyldig att sdtta in stodatgirder.

... och en sddan stoddtgdrd dr extra anpassningar ...

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pé annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att né de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a § skollagen).



Extra anpassningar kan vara att hjélpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Vidare kan extra anpassningar géras med hjilp av
ett sarskilt schema &ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for
att sitta igdng arbetet. Aven hjilp med att forstd texter, att forklara ett
dmnesomrade pa ett annat sitt &n tidigare eller extra fardighetstraning
inom ramen for den ordinarie undervisningen som exempelvis ldstréning,
ar att anse som stdd i form av extra anpassningar. Till dessa stodatgarder
hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en Kkortare tid,
sarskilda ldromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstod samt digital
teknik med anpassade programvaror (prop. 2013/14:160 s. 21). I
Skolverkets allménna rad anges att insatser i form av extra anpassningar
ska skrivas in i utvecklingsplanen i de arskurser dir elever far skriftliga
individuella  utvecklingsplaner (Skolverket, Arbete med extra
anpassningar, sérskilt stod och atgardsprogram, s. 31).

... och om extra anpassningar inte dr tillrdckliga ska eleven fa sdrskilt
stod ...

Om det, trots att eleven har getts stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin
skolsituation. Samrad ska genomforas med elevhilsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges séddant stod. Det nyss sagda géller inte
om en elevs stddbehov bedoms kunna tillgodoses genom en atgérd till stod
for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har bedomts enligt 3 kap.
12 ¢ § skollagen (3 kap. 8 § skollagen).

For en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan ska det sdrskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Om det finns sérskilda skél far ett beslut om atgérdsprogram
innebéra att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisnings-
grupp (sérskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt tillhor.
Om det sérskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov
och forutsittningar far ett beslut om sérskilt stod innebéra avvikelser frén
den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegéng far en utbildning som sé langt det ar mdjligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 10—12 §§ skollagen).

Skolverket har utformat allminna rdd om arbetet med extra anpass-
ningar, sarskilt stod och atgérdsprogram och av dessa framgar bl.a. att
utredningen av en elevs behov av sérskilt stod kan besta av tva delar. Forst
gors en kartliggning av elevens svarigheter pd individ-, grupp- och
skolniva. Darefter gors en pedagogisk bedomning av elevens eventuella
behov av sdrskilt stod. Tyngdpunkten i analysen ska ligga pa hur skolan
utformar och anpassar larmiljéerna inom verksamheten, undervisningens
innehall och metoderna for att skapa forutsdttningar for den enskilda
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eleven. Vidare betonas vikten av att skolpersonalen adr uppmérksam pa att
de atgdrder som sitts in verkligen ger resultat. Ansvarig personal ska var
och en kontinuerligt arbeta med att félja upp de insatta atgérderna. Genom
en analys och helhetsbeddmning goérs sedan en gemensam utvirdering av
hur atgdrderna har fungerat. Att processen foljs dr vasentligt eftersom det
forekommer att samma atgérder kan pdgd mycket lange, &ven om det inte
syns nagot resultat (Skolverket, Arbete med extra anpassningar, sérskilt
stod och atgardsprogram, s. 30 f.).

Som ndmnts ovan kan sirskilt stdd omfatta bl.a. placering i sérskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegéng. Det
kan dven innebéra att en elev far en assistent (elevassistent). Det ror sig
saledes om insatser av mer ingripande karaktir som normalt inte &r mdjliga
att genomfora for ldrare inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Aven insatsernas omfattning och varaktighet maste beaktas. Enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid kan, som ovan ndmnts,
vara att betrakta som stdd i form av extra anpassningar medan mer
omfattande eller regelbundna specialpedagogiska insatser utgor sérskilt
stod (prop. 2013/14:160 s. 21).

... och det ska utformas ett dtgdrdsprogram

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sédrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksé framga nir atgirderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nir ett atgirdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller enskilt eller i form av anpassad studiegang far rektorn inte overlata
sin beslutanderitt till ndgon annan. Om en utredning visar att eleven inte
behdver sirskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har Gverlatit
beslutanderitten till i stéllet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska
utarbetas (3 kap. 8 § skollagen).

Det ar viktigt att de konkreta atgdrder som planeras med anledning av
det identifierade behovet av sirskilt stod anges i atgirdsprogrammet. Om
en elev har behov av regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst
amne kan det t.ex. anges att eleven ska undervisas av en specialldrare i det
dmnet, hur manga timmar per vecka det ska ske samt om denna
undervisning ska ske utdver ordinarie undervisning i det aktuella d&mnet
eller i stillet for den ordinarie undervisningen. Att savél behovet av sarskilt
stod som de konkreta atgdrder som ska vidtas anges i atgdrdsprogrammet
ar viktigt da atgérdsprogrammet ir ett redskap for larare, rektorer och
annan skolpersonal i arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan
né de kunskapskrav som minst ska uppnés. Dessutom ar det viktigt for att
eleven och virdnadshavarna ska kunna ta stéllning till om de ar n6jda med
de atgirder som planeras eller om de vill &verklaga beslutet om
atgdrdsprogram. Det &r dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska
kunna f6ljas upp och utvérderas (prop. 2013/14:160 s. 29).



Mojlighet att overklaga beslut om stodatgdrder

Rektorns beslut om atgérdsprogram, sérskilt stod enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegdng kan Overklagas till
Skolvasendets &verklagandendmnd. Vid provning av ett sadant Over-
klagande ska nimnden antingen faststélla eller upphédva det dverklagade
beslutet. Om det 6verklagade beslutet upphévs ska drendet, om det behovs,
visas ater till rektorn for ny provning (28 kap. 16 § skollagen).

Elevhilsan ska bl.a. omfatta specialpedagogiska insatser

For elever i bl.a. forskoleklassen, grundskolan, sameskolan och special-
skolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan
ska framst vara forebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stddjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskdterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal med sa-
dan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.

Elevhélsans mal &r att skapa en sé positiv larandesituation som mojligt
for eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens kan utifrén de
uppgifter som finns om elevens hélsa, sociala situation m.m. bedéma och
planera hur elevens problem bést kan métas i undervisningen. Syftet med
en samlad elevhilsa &r bl.a. att den ska resultera i beslut om special-
pedagogiska atgirder for eleven. Tillgdngen till specialpedagogisk kom-
petens behdver dock inte enbart syfta pa personer med specialpedagog-
utbildning. Det kan ocksé innefatta t.ex. specialldrare eller en skolledare
med sdrskilt ansvar for specialpedagogiska insatser pa skolan (prop.
2009/10:165 s. 278). En stor del av dem som arbetar inom elevhilsans
specialpedagogiska insats dr dock, enligt Skolverkets statistik, special-
pedagoger och specialldrare.

Utbildning till specialldrare eller specialpedagog

Bade speciallirarexamen och specialpedagogexamen omfattar 90 hog-
skolepodng pa avancerad niva, vilket motsvarar 1,5 ars studier pa heltid.
For att kunna fa ndgon av dessa examina krdvs ocksd en examen som
grundldrare, @mnesldrare, yrkesldrare, forskolldrare eller motsvarande
dldre examen.

Utbildningen till specialldrare ges med specialisering mot sprak-, skriv-
och lasutveckling, grav sprakstdrning, matematikutveckling, dévhet eller
horselskada, synskada och utvecklingsstorning. Nagra motsvarande spe-
cialiseringar finns inte for utbildningen till specialpedagog.

Det overgripande malet for bade specialldrar- eller specialpedagog-
examen &r att studenten ska visa sddan kunskap och férmaga som krévs
for att sjélvstiandigt arbeta som speciallarare eller specialpedagog for barn
och elever i behov av sérskilt stod. Dértill ska studenten bl.a. visa forméga
att kritiskt och sjélvstindigt identifiera, analysera och medverka i
forebyggande arbete och i arbetet med att undanréja hinder och svarigheter
i olika larmiljoer. Alla examensmal dr inte gemensamma. For spe-
ciallirarexamen finns t.ex. d&ven examensméil kopplade till studentens

Prop. 2017/18:195

27



Prop. 2017/18:195

28

specialisering. Bl.a. ska studenten visa fordjupad kunskap om barns och
elevers ldarande och inom den valda specialiseringen.

6 En garanti for tidiga stodinsatser ska
inforas for att ge eleverna rétt stod 1 ratt
tid

6.1 Det ska inforas en garanti for tidiga stodinsatser
1 forskoleklassen och 1 lagstadiet

Regeringens forslag: Det ska inforas en garanti for tidiga stodinsatser
i forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Syftet med garantin &r att elever som har behov av stod
tidigt ska fa de stodinsatser som behdvs for att de ska nd de kun-
skapskrav som ska uppnés i svenska, svenska som andrasprdk och
matematik i arskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan samt i ars-
kurs 1 och 4 i specialskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen anvinder bendmningen atgardsgaranti.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skol-
inspektion, Skolvisendets dverklagandendmnd, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Gote-
borgs universitet, Halmstads, Karlskrona, Linkopings, Pited, Stockholms,
Vellinge och Orebro kommuner, Academedia AB, Lirarnas Riksforbund
och Sveriges Skolledarforbund.

Stockholms kommun framhéller att ett systematiskt arbete i de tidiga
arskurserna for att uppticka och ge adekvat stdd till de elever som éar i
farozonen, ar den viktigaste faktorn for att kunna garantera en likvirdig
utbildning for varje enskild elev. Forslaget om en atgdrdsgaranti &r enligt
kommunen vilkommet eftersom fokus dr att ge skolan och lararna battre
forutséttningar for tidig upptickt och snabba insatser i stéllet for det
senaste decenniets fixering vid krav pa 6kad dokumentation och tidiga
betyg.

Férdldraalliansen Sverige stéller sig bakom forslaget om en atgirds-
garanti och vilkomnar en mer ingdende styrning av skolans arbetssétt och
att staten dirigenom tar ett stdrre ansvar. Vidare anser forbundet att
atgdrdsgarantin &r ett steg i rétt riktning i ambitionen att 6ka kvaliteten i
den svenska skolan och att forslaget kan motverka den “vénta-och-se-
attityd” som finns i dag. Aven Handikappforbunden och Riksforbundet for
dova, horselskadade barn och med grav sprdkstorning (DHB) framhéller
att ’véanta-och-se-attityden” ménga ganger fér ett forodande resultat och
att den negativa spiralen maste brytas tidigt.

Sodertilje kommun delar utredningens uppfattning att det &r av storsta
vikt att sa tidigt som mojligt identifiera och ge stod till elever som har
svarigheter 1 den tidiga lds-, skriv- och matematikinldrningen, for att



minska risken for problem langre fram under skoltiden. Idéburna skolors
riksforbund framhaller att tidiga insatser kan forhindra att svarigheter
forvarras da misslyckanden ofta ger negativa spiraler.

Gateborgs universitet, Karlskrona kommun och Svenska Dyslexifore-
ningen stdller sig positiva till att utredningen foreslar att specialpeda-
gogiska atgirder huvudsakligen ska styras mot de tidiga skolaren, och att
planering och utredning av svarigheter ska utforas av personal med
specialpedagogisk kompetens.

Sameskolstyrelsen anser att tidiga insatser ar nodvéndiga for att garan-
tera elevernas ldrande. En dtgirdsgaranti i lasning, skrivning och mate-
matik ror enligt Sameskolstyrelsen inte enbart dessa &mnen utan far ocksa
ett genomslag pa Ovriga dmnen. Riksforbundet DHB framhiller att
misslyckanden i ldsning spiller 6ver pd andra &mnen dé lasforméga kréivs
for att inhdmta andra dmneskunskaper och anser att en strategi med
relevanta stodinsatser tidigt 4r en rattighet for eleven.

Karlskrona kommun ser likvardighetsfaktorn som ett starkt motiv for
satsningen da just resultatskillnader utifran kon samt socioekonomisk och
etnisk bakgrund 4r en av de stora utmaningarna i kommunen.

Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, och Skolvisen-
dets overklagandendmnd anser att atgirdsgarantin dven bor gélla elever i
grundsérskolan. Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Sameskol-
styrelsen ser @ven ett behov av att atgirdsgarantin infors for samiska. DO
anser att atgirdsgarantin dven bor omfatta dvriga nationella minoritets-
sprék och teckensprak.

Stockholms universitet och Kramfors och Helsingborgs kommuner
framhaller att det redan i dag finns bestimmelser om att sdrskilt stod
skyndsamt ska sittas in vid behov och anser att en forédndring av skollagen
inte dr nodvandig.

Bland de remissinstanser som avstyrker eller dr i huvudsak negativa till
forslaget finns bl.a. Skolverket, Statskontoret, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Friskolornas riksforbund.

Skolverket avstyrker forslaget och framhaller att géllande lagstiftning ar
tydligt formulerad vad géller skolans skyldighet att skyndsamt sétta in det
stdd som eleverna behdver. De foreslagna bestimmelserna skulle, enligt
Skolverket, skapa en komplicerad dubbelreglering av arbetet med
stodinsatser. Bestimmelserna skulle ocksa innebira att skolans personal
blir mer detaljstyrd och fir ldgga mer tid p&d administration. Skolverket
delar dock utredningens beddmning att elever som riskerar att inte na
kunskapskraven behover upptiickas tidigt och fa det stod de behdver. Aven
Statskontoret avstyrker forslaget. Myndigheten befarar att en
atgardsgaranti kommer att leda till att fokus riktas mot processen och inte
pa innehallet i undervisningen och stodéatgirderna. Statskontoret anser att
det utifran materialet i betdnkandet &r svart att bedoma om “vinta-och-se-
attityden” 4r ett stort generellt problem och vad som i sa fall &r orsakerna
till det. Statskontoret konstaterar att forslaget inte ligger i linje med
regeringens tillitsreform. Aven SKL anser att forslaget, genom att reglera
sjdlva arbetsprocessen och det professionella utovandet i skolan, stimmer
illa 6verens med ambitionen att skapa en mer tillitsfull och mindre
detaljerad styrning av vélfardstjansterna. Ett inforande av atgdrdsgarantin
skulle innebéra att det i lag regleras hur sjélva arbetet i skolan ska ga till
och det dr ett avsteg fran den grundlédggande principen att forfattningar ska
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ange vad det dr som ska goras och att de professionella forfogar 6ver hur
det ska goras. Statskontoret och SKL anser dock att intentionen med en
atgdrdsgaranti dr god, dvs. att i grunden sikra att alla elever far det stod
som de behover for att utvecklas mot och néd utbildningens mal.
Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget om en éatgérdsgaranti men
instimmer med utredningen om vikten av att elever i behov av stod
omedelbart ska fa det. Férbundet anser dock att gillande lagstiftning &r
tydlig.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som lag till grund for prop.
2017/18:18: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. I
utkastet anvénds bendmningen atgirdsgaranti.

Synpunkter pa utkastet: Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Skolvisendets o6verklagandendmnd har inte nagra
synpunkter pé forslaget. Ldrarnas Riksforbund vilkomnar forslaget och
papekar att de ldnge drivit fragan att atgdrder maste sidttas in tidigt.
Forbundet avstyrkte dock att lararen ska vara huvudansvarig nér processen
om sdrskilt stod blir aktuell. Skolverket, SKL, Ldrarforbundet och
Friskolornas riksforbund vidhéller sina tidigare standpunkter ndr det
géller inforandet av en atgédrdsgaranti. Friskolornas riksforbund tillstyrker
dock den del av forslaget som ror kartliggning av eleverna i forskoleklass
(se vidare avsnitt 6.2). Lararforbundet instimmer i att tidiga insatser &r
viktiga men anser att forekomsten av tidiga insatser i dagsldget férhindras
dels av bristen pa mandat i lrares beddmning av nddvindiga atgirder, dels
av tillgdngen till adekvata individuella anpassningar och &tgérder.
Forbundet anser att det i lagradsremissen kvarstar ett omfattande ansvar
for larare och skola att se till att insatser sétts in, inte for huvudmannen att
se till att alla behov kan tillgodoses. For att pavisa huvudmannens ansvar
efterlyser Lararforbundet i stéllet krav pa att samtliga huvudmén ska ha
kunskap om och tillging till adekvata insatser.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens forslag.

Synpunkter pa utkastet: Sveriges Skolledarférbund och Funktionsrdtt
Sverige stiller sig bakom forslaget, men beklagar att inforandet skjuts upp
ett ar (se avsnitt 7). Skolinspektionen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolvisendets overklagandendmnd har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Ldrarnas Riksforbund vidhaller sitt i grunden
positiva stillningstagande for en garanti, men vill poingtera att bristen pa
savil larare som specialldrare och specialpedagoger ar problematiskt i
sammanhanget (se avsnitt 6.3).

SKL anser att forslaget innehaller vissa forbattringar i jamforelse med
den aterkallade propositionen, men é&r fortsatt kritiska till forslaget om att
inféra de nya bestimmelserna. Ldrarforbundet vilkomnar omtaget i att
sékra att alla elever far den hjilp, det stod och den stimulans de har rétt till
men vidhaller bl.a. att kartliggningsmaterialet bor vara frivilligt och att
skollagen bor skdrpas ndr det géller huvudmannens ansvar (se avsnitt 6.2
och 6.7). Friskolornas riksforbund anser att det &r viktigt att stodinsatser
sdtts in for att starka elevers kunskapsutveckling, dédr sa behovs, men
framhaller att det framgéar redan i1 dag av géllande lagstiftning. Forbundet
anser darfor att det i stillet for att infora en garanti vore mer rimligt att
fortydliga i lagtexten att det ska goéras avstimningar mot de nationella



malen i forskoleklass och varje arskurs. Skolverket vidhaller sina tidigare
synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag
Det finns brister i arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stod ...

Som nidmnts tidigare innehaller 3 kap. skollagen bestimmelser som ska
garantera att eleverna far det stod de har behov av. Det kan rora sig om allt
fran enklare stodinsatser, exempelvis extra tydliga instruktioner, som ryms
inom ramen for extra anpassningar, till mer omfattande atgérdsprogram
inom ramen for sdrskilt stod. Ett antal remissinstanser, daribland Statens
skolverk, Stockholms universitet och Helsingborgs kommun, framhéller att
de nuvarande bestimmelserna &r tydliga i frdga om skolans skyldighet att
skyndsamt sdtta in det stod som elever &r i behov av. Det behovs déarfor
enligt dessa remissinstanser inte nagon ytterligare reglering och den
garanti som utredningen foreslér skulle ddirmed vara onddig.

Mot denna standpunkt talar Statens skolinspektions rapporter om extra
anpassningar och sirskilt stod. Aven om ménga skolor har vil fungerande
rutiner avseende arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod visar
rapporterna att det dven finns ménga skolor som brister i arbetet med
stodinsatser. I sin arsrapport for 2015 har myndigheten konstaterat att det
i 40 procent av de granskade grundskolorna fanns brister i elevernas
tillgdng till extra anpassningar och sirskilt stod. Framfor allt aterfinns
bristerna ndr det géller att skyndsamt utreda och tillhandahalla det
sdrskilda stdd eleven behdver. Vidare har det konstaterats brister i sam-
verkan mellan elevhilsan och 6vrig skolpersonal. I en tematisk analys fran
2016 konstaterar Skolinspektionen att 11 procent av de grundskoleenheter
som granskades forsta halvaret 2016 uppvisade brister i att skyndsamt ge
stod 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Slutligen har myndigheten i augusti 2016 presenterat en
kvalitetsgranskningsrapport om skolans arbete med extra anpassningar
som visar pa ett liknande resultat. Rapporten pekar pd att den enskilt
viktigaste faktorn for elevers studieresultat dr lararens kompetens och
erfarenhet. Larare som har goda kunskaper om eleven och har en bred
undervisningsrepertoar utifran elevers olika forutsittningar och behov har
battre forutsittningar att stodja och motivera eleverna (Skolinspektionen,
Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitetsgranskningsrapport, dnr
2015:2217). Det kan dock konstateras att det i manga av de granskade
fallen rdder en osékerhet bland ldrarna om vad extra anpassningar kan vara
och hur de kan utféras med god kvalitet. Av statistik frdn Skolverket
framgéar dessutom att andelen elever med atgérdsprogram é&r storst i arskurs
9.

... vilket kan leda till negativa spiraler

Det ovan redovisade talar for att vissa skolor avvaktar med att sétta in
stodinsatser och nér de vél sitts in, ir elevernas behov sé pass omfattande
att det inte &r tillrdckligt att de far stdd genom extra anpassningar. Utred-
ningen om en ldsa-skriva-rdkna-garanti (U 2015:04) bendmner detta som
en “vénta-och-se-attityd” och anser att den kan leda till en spiral av
skolmisslyckanden som forvirrar elevernas svarigheter.
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Formaga att lasa, skriva och rékna utgdr grundliggande kunskaper som
alla elever behover tillgodogora sig for att d&ven kunna lyckas na kun-
skapskraven 1 Ovriga skoldmnen. I likhet med Sameskolstyrelsen och
Riksforbundet DHB anser regeringen darfor att det 4r av central betydelse
att eleverna tidigt far adekvat stdod i syfte att motverka en negativ ut-
veckling i grundldggande dmnen, som svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Om en elev inte far rétt stod i exempelvis ldsning riskerar
det att dven fora med sig inlérningssvarigheter i andra 4mnen.

Statskontoret anser att det utifrdn materialet i betdnkandet dr svért att
beddma om “vénta-och-se-attityden” &r ett stort generellt problem och vad
som 1 sa fall dr orsakerna till det. Ett antal remissinstanser, diribland
Fordldraalliansen Sverige, Handikappforbunden och Riksforbundet DHB,
framhaller att denna attityd ar en realitet. Vidare talar enligt regeringen det
forhéllandet att en majoritet av atgardsprogrammen uppréttas for elever i
de hogre érskurserna for att vissa skolor avvaktar med att sétta in
stodinsatser.

Utredningen har med sitt forslag om éatgérdsgarantin velat komma till
ritta med “vénta-och-se-attityden”. Garantin dr en metod som syftar till att
genom ett antal steg sikerstdlla att elever i behov av extra anpassningar
eller sarskilt stod far ritt stod i rétt tid. Regeringen delar utredningens
bedomning av vérdet av att elever i behov av stod far tidiga insatser av god
kvalitet. Tidiga insatser behdver inte bli lika omfattande, jamfort med om
de sitts in senare under elevens skoltid, och de behov av stédinsatser som
en elev har behover ddrmed inte bli lika stigmatiserande. Det kan
konstateras att det stora flertalet av remissinstanserna som har yttrat sig i
denna del inte har ndgon avvikande uppfattning. Vidare understryker 2015
ars skolkommission (U 2015:03) att inférandet av en atgardsgaranti &r ett
steg i ritt riktning nér det géller att tidigt uppticka de elever som dr i behov
av extra anpassningar och sarskilt stod. Som framgatt ovan ar dock vissa
remissinstanser, diribland Skolverket, Statskontoret och SKL, negativa till
utredningens forslag om att en atgérdsgaranti ska regleras i skollagen.
Skolverkets synpunkt att garantin skulle innebdra en dubbelreglering
behandlas i avsnitt 6.2 och 6.5.

Friskolornas riksforbund anser att rétt vag att ga i stéllet &r att infora
fortydliganden i lagtexten om att avstimningar mot de nationella mélen
ska genomforas i forskoleklass och varje arskurs. Enligt forbundet skulle
ett sadant fortydligande stirka de krav som finns redan i dag, samtidigt
som lérarnas undervisning och beddmning inte skulle paverkas.

Regeringen har forstéelse for den mer allménna synpunkten om att de
professionella aktorerna maste ges ett betydande inflytande 6ver hur
arbetet i skolan ska bedrivas men anser att ett sidant fortydligande som
Friskolornas riksforbund foreslar inte &r tillrdckligt for att alla elever i
behov av stod ska fa rétt stod i rétt tid. Regeringen delar dock Stats-
kontorets, SKL:s och Friskolornas riksforbunds uppfattning om en tillits-
full styrning déar professionens arbete i skolan ska vérdeséttas. Det ar i
forsta hand forskolldrare, larare och personal med specialpedagogisk
kompetens som har bdst forutsittningar att avgora vilka slags stodinsatser
som en elev behover. Forslagen innehdller darfor inte ndgra nya be-
stimmelser som styr hur stddinsatserna ska utformas. Daremot innebar
forslagen — i likhet med nuvarande bestimmelser om bedomningsstdd,



nationella prov, extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen och sdrskilt stod — att det infors bestimmelser om att ett visst
material ska anvédndas for att bedoma elevernas kunskapsutveckling, att
personal med specialpedagogisk kompetens ska vara delaktig i stodarbetet
samt att stodinsatser ska séttas in om det behdvs. Materialet blir ocksé ett
stod for forskolldrare och larare att gora likviardiga beddmningar avseende
sambandet mellan undervisningens utformning och elevernas
kunskapsutveckling.

En garanti for tidiga stodinsatser sdkerstiller att eleverna far tillgang
till personal med specialpedagogisk kompetens ...

Regeringen kommer senare att ndrmare utveckla vad en garanti for tidiga
stodinsatser ska innehélla (se avsnitt 6.2—6.4). Ldrarnas Riksforbund anser
att arbetet med garantin i forsta hand boér hanteras av utbildade
specialldrare i de fall som processen om sirskilt stod blir aktuell. Enligt
skollagen &r det forskolldraren eller liraren som &r ansvarig for den
undervisning han eller hon bedriver. Det finns dock skél att redan hér lyfta
fram att ett centralt moment i utredningens fOrslag &r att ansvarig
forskollarare eller larare i vissa situationer ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens. Ett 6vergripande syfte med forslaget ér att
forsoka omdirigera specialpedagogiska resurser fran de hogre arskurserna
till forskoleklassen och de ldgre &rskurserna. Flera remissinstanser,
déaribland Gdteborgs universitet, Karlskrona kommun och Svenska
Dyslexiforeningen, delar utredningens uppfattning om behovet av att
forsoka uppnd en saddan forskjutning och det finns enligt regeringen dubbla
syften med en sddan forskjutning.

For det forsta ar syftet att anvindandet av personal med specialpeda-
gogisk kompetens i forskoleklassen och de lagre drskurserna kan bidra till
att stodinsatserna blir battre utformade. For det andra kan personal med
specialpedagogisk kompetens ocksé bidra till att fler elever som har behov
av stodinsatser uppmirksammas. Med hjidlp av personal med spe-
cialpedagogisk kompetens kan ansvarig forskolldrare eller larare fa stod
nér det géller att exempelvis avgdra om de behov som en elev har dr sddana
som tillgodoses inom ramen for den ordinarie undervisningen eller om
eleven har ett behov av sérskilda stddinsatser for att na de kunskapskrav
som ska uppnds. Avsikten &r att pa sé sitt komma till ratta med de problem
som Skolinspektionen har noterat i sina rapporter.

... och det dr huvudmannens ansvar att se till att sda sker

Lérarforbundet efterlyser att det infors krav pa att samtliga huvudmén ska
ha kunskap om och tillgéng till adekvata insatser. Forbundet framhéller
dven att avsaknaden av tidiga insatser beror pa bristande mandat i ldrares
bedomning av nodvéndiga dtgirder. Regeringen konstaterar att det enligt
2 kap. 8 § skollagen dr huvudmannen som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i bl.a. skollagen. En garanti for
tidiga stodinsatser innebdr bl.a. att det infors explicita bestimmelser i
skollagen om att forskolldrare och ldrare behdver vidta vissa atgirder i
syfte att uppticka vilka elever som behover stod for att kunna léra sig lésa,
skriva och rdkna. Det dr dock huvudmannen som har det yttersta ansvaret
for att garantin forverkligas, dvs. att forskolldrarna, lararna och &vrig
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personal ges forutsdttningar att utfora sitt arbete och att eleverna far
adekvata insatser nér sa behovs. I huvudmannens ansvar enligt 2 kap. 8 §
skollagen for att utbildningen genomfors i enlighet med géllande regelverk
ligger naturligtvis ocksé att huvudmannen maste halla sig informerad om
regelverket. Ett inférande av en garanti for tidiga stodinsatser i skollagen
innebér saledes ett tydligare krav pa huvudmannen och stérker lararnas
mandat ndr det géller att sitta in adekvata stodinsatser i ratt tid.
Huvudmannens ansvar for att garantin for tidiga stodinsatser uppfylls
utvecklas i avsnitt 6.7.

I likhet med Ldrarférbundet anser regeringen vidare att det finns ett
fortsatt behov av specialpedagogiska insatser dven for elever i skolans
senare ar. For att bl.a. 6ka antalet specialldrare och specialpedagoger satsar
regeringen pa forstiarkningar i elevhilsan. Dessa forstarkningar beskrivs i
avsnitt 6.3.

En garanti gor att eleverna far mer likvdrdiga forutsdttningar for sin
kunskapsutveckling

Det finns, som Stockholms kommun har podngterat, skél att betona vikten
av att tidigt identifiera elever i behov av stodinsatser och planera for dessa
for att skapa en likvédrdig utbildning. Malet for utbildningen pa
grundskoleniva &r att den ska vara av hog och likvardig kvalitet. En
grundldggande princip dr att alla elever ska fa viaxa och utvecklas i skolan
till att bli de individer de vill vara. Utan tidiga insatser kan skillnader som
har sitt ursprung i skilda uppvéxtforhéllanden vixa och leda till framtida
ojamlikheter i mojligheter till arbete och inkomst, men &ven nir det géller
mdjligheten att delta aktivt i samhéills- och foreningsliv. Att elevernas
socioekonomiska bakgrund har betydelse for deras skolresultat har dven
uppmérksammats i TIMSS 2015 och PISA 2015. Det &r déarfor enligt
regeringen av vikt att genomfora fordndringar i syfte att minska betydelsen
av sadana skillnader och skapa en mer likvérdig skola.

Utredningens forslag innebér att elever i olika skolor i olika delar av
landet i hogre grad far likvérdiga forutsittningar nér det giller bedom-
ningen av nir extra anpassningar eller sirskilt stod bor séttas in. Bestdm-
melserna kommer dédrutdver att fa betydelse for planering och utvirdering
av de stodinsatser som genomfors. Fordldraalliansen Sverige framhaller
att garantin dr ett steg i rétt riktning i ambitionen att ka kvaliteten i den
svenska skolan och att forslaget far en oOkad betydelse for den
grundliggande kunskapsinhimtningen. Aven Karlskrona kommun fram-
haller likviardighetsfaktorn som ett starkt motiv for forslaget, da just
resultatskillnader utifran kon samt socioekonomisk och etnisk bakgrund ar
en av de stora utmaningarna nér det giller att skapa en jamlik skola.

Inférandet av den garanti som utredningen foresldr kommer ofrén-
komligen att innebdra en viss styrning av skolornas verksamhet. Detta
méste stillas i forhdllande till att garantin forvintas motverka negativa
spiraler. Tidiga insatser kan dessutom medfora att eventuella negativa
spiraler inte behover bli lika omfattande vilket gagnar elevens kunskaps-
utveckling. Dértill kan sddana insatser 4ven motverka en negativ utveck-
ling i andra &mnen. P4 ett mer generellt plan kan tidiga insatser leda till att
eleverna inte behover uppleva misslyckanden i skolan och att de ddrmed
far en 1 grunden positiv instdllning till skolan och ldrandet. En garanti for



tidiga stodinsatser kan saledes bidra till att skapa goda forutséttningar for
en likvérdighet i skolornas systematiska kvalitetsarbete med stodinsatser.
Dessa forhallanden, i férening med att garantin inte innebédr en statlig
styrning av hur stodet ska utformas, gor att det enligt regeringens
beddmning framstar som proportionerligt att i skollagen inféra en garanti
for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och i ldgstadiet i grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

Ska garantin for tidiga stodinsatser utokas?

Med anledning av att ett antal remissinstanser vackt fragan om att utdka
garantin till grundsérskolan och till att avse fler &mnen, finns det anledning
att framhélla att utredningen inte har haft i uppdrag att utreda en mer
omfattande garanti dn vad som foreslagits i betdnkandet. Det saknas
saledes beredningsunderlag att i det hir sammanhanget dvervdga nagon
sddan utdokning. Det forhallandet att det numera finns en skyldighet att
anvinda beddmningsstod i grundsérskolan kan dock tala for att garantin
framover bor utdkas till att Aven omfatta denna skolform. Aven den
omstdndigheten att en elev kommer att g miste om garantin for tidiga
stodinsatser om han eller hon efter férskoleklassen borjar i grundsérskolan,
talar for att garantin framdver bor gélla 1 samtliga obligatoriska
skolformer.

Syftet med en garanti for tidiga stodinsatser ar att den ska garantera att
alla elever tidigt far de stodinsatser som de behover for att nd de kun-
skapskrav som ska uppnas i svenska, svenska som andrasprak och mate-
matik. Det ror sig sdledes om grundldggande dmnen som bedoms viktiga
for att Aven kunna inhdmta nddvindiga kunskaper i andra &mnen. Det finns
en risk for att detta sédrskilda fokus urvattnas och syftet med garantin
motverkas om ytterligare &mnen inkluderas. Av den anledningen anser
regeringen att det for ndrvarande saknas skél att utreda en utdkning av
garantin till att omfatta ytterligare &mnen som vissa remissinstanser har
foreslagit.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser ska besta av
flera led, bl.a. sarskilda bedomningar av
elevernas kunskapsutveckling

Regeringens forslag: Garantin for tidiga stodinsatser ska besté av flera
led for att sékerstilla att elever i behov av stodinsatser fir ratt stod i rétt
tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om en skyldighet for huvudmén att anvidnda
nationella kartldggningsmaterial i forskoleklassen.

Ansvarig forskollarare eller larare ska i forskoleklassen, arskurs 1 och
3 1 grundskolan och sameskolan respektive i arskurs 1 och 4 i spe-
cialskolan under vissa forutsittningar genomfora en sarskild bedom-
ning av elevens kunskapsutveckling.
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I forskoleklassen ska den sérskilda bedomningen goras utifran an-
vindningen av nationella kartldggningsmaterial. I grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan ska den sirskilda beddmningen ske med
utgangspunkt i anvindningen av nationella bedomningsstdd i arskurs 1
och resultatet pa nationella prov i arskurs 3 (arskurs 4 1 specialskolan).
En sddan bedomning ska goras om det finns en indikation pa att eleven
inte kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnas 1 arskurs 1 och 3
(arskurs 4 i specialskolan) i svenska, svenska som andrasprék eller
matematik.

Det ska inte behdva goras nadgon sérskild beddmning om forutsétt-
ningarna for extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen eller for en anmélan till rektorn om utredning av elevens
behov av sdrskilt stod redan ar uppfyllda utifrén resultatet av en
anvdndning av nationella kartliggningsmaterial, nationella beddm-
ningsstdd eller nationella prov. I stéllet ska det i ett sadant fall skynd-
samt planeras extra anpassningar eller goras en anmélan till rektorn om
att det behover goras en utredning av om eleven behover sarskilt stod.

Sédana atgérder ska ocksd vidtas om en sérskild beddmning av
elevens kunskapsutveckling leder fram till att eleven dr i behov av extra
anpassningar eller kan vara i behov av sérskilt stod.

Resterande led i garantin beskrivs i avsnitt 6.3 och 6.4.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att bendmningen analys ska anvéndas och att
analysen 1 arskurs 3 i grundskolan och sameskolan samt arskurs 4 i
specialskolan ska avse resultatet av anvdndningen av ett nationellt
beddmningsstdd. Vidare foreslar utredningen att skyldigheten att genom-
fora en kartldggning i forskoleklassen ska regleras direkt i skollagen.
Utredningen ldmnar inte nagot forslag om att det i vissa situationer ska
vara mojligt att avstd fran att gora en sidrskild analys av en elevs
kunskapsutveckling. Slutligen foreslar utredningen en annan forfattnings-
teknisk 10sning dn regeringen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négot att invinda mot forslaget. Det giller bl.a. Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Malmé hogskola, Umed kommun och Pited
kommun. Myndigheten for delaktighet tillstyrker utredningens forslag och
framhaller att en tidig analys av elevens kunskapsutveckling och direfter
en skyndsam planering av eventuella nodvédndiga insatser skapar
mojligheter till en mer likvdrdig skola och bidrar till att forbéattra forut-
sdttningarna for eleven att nd kunskapskraven och ytterst sin fulla
potential.

Halmstads kommun har fortroende for den forskningsbakgrund som
kartlaggningens fokus utgar ifrn och &r positiv till formalisering av analys
kring kunskapsutveckling.

Statens skolinspektion beddmer att samma terminologi bor anvindas i
de nya bestimmelserna om dtgiardsgarantin jaimfort med de bestimmelser
som redan finns i dag avseende extra anpassningar och sirskilt stod (3 kap.
5 a och 8 §§ skollagen). Utifran hur Skolinspektionen tolkat forslagen ar
inte avsikten att det ska vara olika beddmningar, varfor det for tydlighetens
skull skulle kunna anvéndas samma terminologi.



Nationellt centrum for svenska som andrasprdak (NC) och Ldrarfor-
bundet framhaller att det ar viktigt att flersprakiga elever kartldggs lika
noga som andra elever sa tidigt som mgjligt. Vidare anser NC att det finns
en risk att lds-, skriv- och matematiksvérigheter bland flersprakiga elever
upptécks 1 senare arskurser eller inte upptécks alls och att dessa elever da
blir utan de anpassningar och det stod som de har rétt till.

Uppsala universitet framhéller att det, till skillnad frdn &mnet svenska,
inte finns nagra kunskapskrav for arskurs 1 i dmnet matematik. Denna
skillnad &r mérklig och i utredningen saknas det motivering for varfor det
inte behdvs kunskapskrav i matematik. Universitetet anser att avsaknaden
av tydliga kunskapskrav gor att forskolldrare, larare, specialpedagoger och
fordldrar fir en svagare position, eftersom en skolledare helt enkelt kan
hévda att han eller hon gor en annorlunda tolkning av vad elever borde
kunna i arskurs 1. Det riskerar i sin tur leda till ett olikvardigt system.

Lérarférbundet instimmer 1 utredningens slutsats om vikten av tidiga
insatser. Forbundet efterfragar dock tid att diskutera och utveckla under-
visningen med andra ldrare och specialpedagoger, samt tillgang till in-
satser fran huvudmannen, inte nya kartlaggningsmaterial.

Stockholms universitet star bakom forslaget att satsa pa att identifiera
barn i behov av extra stdd redan i forskoleklassen. Universitet anser dock
att det finns risker med att testa och diagnosticera elever sa tidigt som i
forskoleklassen och é&rskurs 1, en uppfattning som ocksa har omfattande
stod i forskningen. Om skolan ska fungera utjimnande &r risken med tidiga
tester och kartlaggningar, enligt universitet, att elever av skolsystemet
identifieras och sjélva identifierar sig som elever i behov av stod.

Linnéuniversitetet ar tveksamt till att utredningens forslag leder till
signifikant skillnad avseende stdd for elevers ldrande och utveckling. Sett
mot befintliga kunskapskrav, bedomningsstod och nationella prov for
arskurs 1 respektive 3, dr det enligt universitetet oklart vad utredningens
forslag om att eleverna ska genomga obligatorisk kartldggning och
genomfora beddmningsstod kan tillfora for att frimja barns larande.

Ldrarnas Riksférbund, Friskolornas riksforbund samt Halmstads, Lin-
képings och Pited kommuner anser att tgérdsgarantin forutsitter att for-
skoleklassen blir obligatorisk. Statens skolverk saknar dels en analys av
hur en kartldggning kan paverka yngre barn, dels en diskussion om for-
och nackdelar med obligatorisk respektive frivillig anvdndning av ett
kartlaggningsmaterial. Myndigheten &r tveksam till att kartligga elevers
kunskaper redan i forskoleklassen da lagstiftaren har reglerat forskole-
klassen som en frivillig skolform dér ldroplanens kursplaner och kun-
skapskrav inte giller. Om kartldggning i férskoleklassen blir obligatorisk
anser Skolverket att den bor ta sikte pa de kunskapskrav som kommer i
senare skolformer. Vidare anser myndigheten att bedomningsstdden i
arskurs 1 bor utvirderas innan ett inforande av krav pa kartliggning i
forskoleklassen dvervégs. I laroplanen beskrivs skolformens sérart som
innebér att framfor allt undervisningen ska skilja sig fran den i grund-
skolan, sameskolan och specialskolan. I ldroplanen framgar ocksa att
lararens undervisning i forskoleklassen ska ge eleverna forutséttningar att
utveckla ett antal formagor, vilket enligt myndigheten innebér att kart-
laggning av elevernas utveckling i forskoleklassen redan i dag ar reglerad
i lararens pedagogiska uppdrag och dé utifran de formagor som eleven ska
utveckla.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss som lag till grund for prop.
2017/18:18: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. I
utkastet anvénds bendmningen sirskild analys.

Synpunkter pa utkastet: Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Skolvisendets o6verklagandendmnd har inte nagra
synpunkter pé forslaget. Friskolornas riksforbund andrar sitt tidigare
stdllningstagande och tillstyrker den del av forslaget som ror kartldggning
av eleverna i forskoleklassen. Skolverket anser att inforandet av begreppet
indikation kan innebéra att arbetet med stodinsatser kan forsvaras utan att
det gynnar eleverna. Myndigheten papekar ocksé att det inte finns nagot
krav pa analys om ldraren viljer att ge extra anpassningar till en elev och
framhaller att det kan fa till f6ljd att kravet pa analys av de elever som
lararen dr mindre orolig for blir hdgre &n kravet pa analys for de elever
som ges extra anpassningar darfor att det direkt kan befaras att de inte
kommer att na kunskapskraven. Ldrarforbundet, som vidhéller sina
tidigare synpunkter, anser att den administrativa bordan kommer att dka
till foljd av atgérdsgarantin. Forbundet anser att en kartldggning i ett &mne
kan uppfattas som mindre belastande, men i kombination med ett stort
antal andra uppgifter kan resultatet bli att ldrare tvingas gora avkall pa
planering och utveckling av undervisningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens forslag.

Synpunkter pa utkastet: Sveriges Skolledarforbund och Funktionsrditt
Sverige stéller sig bakom forslaget. Funktionsrdtt Sverige anser dock att
det &r beklagligt att forslaget som avsag att fortydliga att extra
anpassningar ska dokumenteras i de individuella utvecklingsplanerna har
tagits bort. Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Skolviisendets dverklagandendmnd har inte nagra synpunkter pa forslaget.
Skolverket ser ett behov av att lagstiftaren definierar begreppen garanti,
indikation och beddmning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att den nya terminologi som foreslas — garanti for tidiga stddinsatser
i stéllet for atgérdsgaranti och sirskild bedomning i stéllet for sarskild
analys — sdnder mer positiva signaler men anser samtidigt att begreppen i
sig inte fordndrar innehall och utformning. SKL och Skolverket anser att
det dr positivt att forslaget som avsag att fortydliga att extra anpassningar
ska dokumenteras i de individuella utvecklingsplanerna har tagits bort.
SKL och Ldrarférbundet stiller sig bakom ett frivilligt nationellt
kartlaggningsmaterial. De &r déremot kritiska till ett obligatorium.
Lararforbundet anser att det maste vara upp till ldraren att avgora hur och
nér kartlaggningsmaterialet ska anvindas. SKL anser att materialet bor
utformas sa att det kan fungera som ett naturligt inslag i undervisningen.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att det i skollagen ska inforas en garanti
for tidiga stodinsatser i forskoleklassen, grundskolan, specialskolan och
sameskolan. For att garantin ska né sitt syfte, att garantera att eleverna far
de stodinsatser de &r i behov av tidigt, ar det enligt regeringen nédvéandigt
att regleringen innehaller ett antal moment som berérda aktorer ska folja
for att garantera ett likvérdigt system.



Garantin for tidiga stédinsatser bor ta sin utgangspunkt i nationella
bedomningsstéd och nationella prov ...

I dag gors en bedomning av elevernas kunskapsutveckling i svenska,
svenska som andrasprék och matematik med hjélp av obligatoriska be-
domningsstod och nationella prov i grundskolans och sameskolans arskurs
1 och 3. I specialskolan goérs dessa bedomningar i arskurs 1 och 4. Det ror
sig om bedomningar som ska goras inom vissa angivna perioder och
materialet dr nationellt och likvérdigt utformat

Syftet med garantin for tidiga stodinsatser dr bl.a. att skapa jamlika
forutséttningar for elever att na kunskapskraven och att en elevs ritt till
stod inte ska vara beroende av var eleven gar i skola. Mot den bakgrunden
framstar det enligt regeringen som rimligt att garantin for tidiga
stodinsatser, i enlighet med utredningens forslag, i arskurs 1 tar sin ut-
gangspunkt i resultatet av de bedomningar som gors med nationella be-
domningsstod. Som Uppsala universitet framhéller finns det i arskurs 1
inte ndgra kunskapskrav i matematik. Forhéllanden i denna del 4dr ddrmed
desamma som giller i forskoleklassen. Avsaknaden av kunskapskrav
innebdr att ansvarig ldrare vid bedomningen maste utga fran de kun-
skapskrav som kommer att gilla i en senare arskurs. Statens skolverk har
fatt i uppdrag av regeringen att revidera bedéomningsstdden i arskurs 1
(U2017/02561/S). Ett vélutformat nationellt framtaget material kan vara
ett komplement nér det saknas kunskapskrav. Regeringen delar darfor inte
Uppsala universitets uppfattning om att avsaknaden av kunskapskrav
riskerar att leda till ett godtyckligt och olikvérdigt system.

Utredningen foreslar att garantin dven i &rskurs 3 i grundskolan och
sameskolan samt arskurs 4 i specialskolan ska utgd fran nationella
bedomningsstdd. Forslaget ligger i denna del i linje med Utredningen om
nationella provs forslag i betdnkandet Likvéardigt, rattssdkert och effek-
tivitet — ett nytt nationellt system for kunskapsbedomning (SOU 2016:25)
om att de nationella proven i arskurs 3 ska ersdttas med nationella
bedomningsstdd. Regeringen ldmnar dock inte nagot sddant forslag i
propositionen Nationella prov — Rattvisa, likvdrdiga, digitala (prop.
2017/18:14), som riksdagen antog den 15 november 2017. Det innebar att
eleverna 1 arskurs 3 (&rskurs 4 i specialskolan) dven fortséttningsvis
kommer att genomfora de nationella prov som genomfors i dag. Av den
anledningen bor garantin for tidiga stodinsatser i dessa arskurser utgé frén
resultatet pa de nationella proven.

... och i forskoleklassen ska garantin for tidiga stédinsatser utgd fran
nationella kartlidggningsmaterial

Utredningen foreslar att det i skollagen ska inforas en skyldighet att gora
en kartliggning av elevernas sprikliga medvetenhet och matematiska
tinkande. Stockholms universitet stiller sig bakom forslaget att redan i
forskoleklassen identifiera elever 1 behov av extra stodinsatser, men
framhaller samtidigt risken med att testa och diagnosticera yngre elever.
Det kan enligt universitetet medfora att elever av skolsystemet identifieras
och sjélva identifierar sig som elever i behov av stod. Med anledning av
denna synpunkt vill regeringen understryka vikten av att dven de yngsta
eleverna féar de stodinsatser som de har behov av. Utredningen ger exempel
pa att det redan i dag finns kommuner dér forskolldrare, larare och personal
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med specialpedagogisk kompetens gor en kartliggning av béade
undervisningens utformning och elevernas kunskapsutveckling med stod
av olika material i forskoleklassen. Det saknas dock ett nationellt material
for detta dndamal. Ldrarforbundet framhaller att en kartliggning kan
innebéra att ldrare tvingas gora avkall pa planering och utveckling av
undervisningen. Regeringen har forstaelse for forbundets synpunkt men
anser att skyldigheten att anvdnda nationella kartliggningsmaterial i
forskoleklassen innebér att forskolldrare och larare far ett nytt gemensamt
verktyg att anvdnda dels i kartliggningen av elevernas kunskaps-
utveckling, dels i utvecklingen av den egna undervisningen. Det finns
ocksa skillnader bdde inom och mellan skolor nér det géller larares kom-
petens att gdra beddmningar av elevernas kunskapsutveckling. Nationellt
faststillda stod for beddmning frimjar det kollegiala arbetet genom att
gemensamma begrepp och mallar anvands 1 bedomningen vilket i sin tur
kan ge en hogre kvalitet i bedomningarna (promemorian En béttre skolstart
for alla: bedomning och betyg for progression i larandet, U2014/04873/S).
Ett nationellt kartldggningsmaterial leder darfor till 6kad likvardighet och
sakerstéller ritten for alla elever att tidigt fa den ledning och stimulans som
de behover for att de ska kunna utvecklas sa ldngt som mgjligt. Om
huvudmin redan i dag anvinder olika material, som inte &r obligatoriska
att anvdnda for att kartligga elevernas kunskapsutveckling innebér det
nationella kartldggningsmaterialet ocksd en mojlighet for huvudménnen
att prioritera bort siddana frivilliga material for att halla nere
forskolldrarnas och ldrarnas administrativa arbete.

Som framhéllits tidigare, behdver tidiga insatser inte vara lika om-
fattande jamfort med om de sitts in i ett senare skede. Tidiga insatser kan
i fraga om grundliggande fardigheter, som exempelvis ldsa och skriva,
dven motverka att eleven far svarigheter i andra &mnen. Det innebér att en
kartldggning i forskoleklassen, i forening med vil avvigda insatser, kan
motverka att eleven behover uppleva en langre tid av misslyckanden innan
han eller hon far adekvat stod. Samtidigt ar det viktigt att kartlaggningen i
forskoleklassen utformas och genomfors pa sadant sétt att den inte
stigmatiserar eleven. Undervisningen i forskoleklassen forenar forskolans
och skolans arbetssétt och pedagogik och bidrar till att skapa sammanhang
och progression for eleverna i deras 6vergangar mellan forskola, skola och
fritidshem (Skolverket, Forskoleklassen — ett kommentarmaterial till
laroplanens tredje del).

Dessa aspekter behover beaktas i samband med utformningen av
kartlaggningsmaterialen. Materialen ska dartill, i linje med vad Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) framhéller, utformas sé att det fungerar
som ett naturligt inslag i den ordinarie undervisningen. Det innebar att
materialet bor utformas sé att forskolldraren eller lararen kan observera
elevernas kunskapsutveckling under olika moment i undervisningen, t.ex.
da de samtalar om en text eller arbetar med problemldsning i grupp. Pa sa
sdtt kan forskolldraren eller lararen i likhet med vad Lérarférbundet
framhaller ocksd péverka hur och nér kartliggningen av eleverna ska
genomforas.

Av betydelse i sammanhanget dr dven att garantin for tidiga stddinsatser
ska medfora en skyldighet for ansvarig forskolldrare eller larare att
samrdda med personal med specialpedagogisk kompetens (se vidare
avsnitt 6.3). Syftet med detta dr att insatserna ska utformas pé ett mer



andamalsenligt satt och det kan forvantas medfora att de inte uppfattas som
lika stigmatiserande for eleven.

Aven Statens skolverk ir tveksamt till att redan i forskoleklassen kart-
lagga elevers kunskaper och saknar en analys av for- och nackdelar med
obligatorisk respektive frivillig anviandning av ett kartliggningsmaterial.
Ett viktigt skdl for regeringens forslag om infoérandet av en garanti for
tidiga stodinsatser &r att den, genom att den medfor ett krav pa att samtliga
ansvariga forskolldrare och larare ska agera pé ett likartat sétt, bidrar till
en likvirdig skola. Rétten till stod ska inte vara beroende av i vilken skola
en elev gér eller var i landet en elev gar i skolan. Ett system dér en
huvudman kan vilja att anvénda ett kartliggningsmaterial skulle motverka
detta syfte och av den anledningen framstar inte detta som ett lampligt
alternativ.

Négra remissinstanser, bl.a. Ldrarnas Riksférbund, anser att garantin
forutsitter att forskoleklassen blir obligatorisk. Regeringen anser att det &r
angelédget att alla barn gar i forskoleklassen. Av den anledningen &ver-
lamnade regeringen i september 2017 propositionen Skolstart vid sex ars
alder (prop. 2017/18:9) till riksdagen. I propositionen foreslog regeringen
att skolplikten for barn bosatta i Sverige ska intrada ett ar tidigare dn i dag,
dvs. redan hostterminen det kalenderar di barnet fyller sex ér.
Propositionen behandlades under hosten 2017 av riksdagen som antog
regeringens forslag till lag om dndring i skollagen. Lagidndringarna tridde
i kraft den 1 januari 2018 och ska tillimpas pa utbildning fran och med
hostterminen 2018. Det innebér att de barn som fyller sex ar under 2018
har skolplikt frén och med hdstterminens start samma ar.

Regeringen delar Skolverkets uppfattning om vérdet av att forskole-
klassen far behélla sin ”sdrart”. Forskoleklassens sérskilda karaktir kom-
mer bl.a. till uttryck pa sé vis att de delar av de laroplanerna som avser
kursplaner och kunskapskrav inte giller forskoleklassen (forordningen om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, forord-
ningen om ldroplan for specialskolan samt forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall och forordningen om laroplan for sameskolan samt
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall). Avsikten med att infora en
garanti for tidiga stddinsatser ar inte att fordndra detta. Det bor dock
framhallas att ldroplanerna nyligen har setts dver. I syfte att hdja den
pedagogiska kvaliteten och 6ka likvérdigheten i skolan har ett sdrskilt
avsnitt om forskoleklassen inforts i respektive laroplan. Dérigenom har
dels forskoleklassens syfte, uppdrag och innehdll fortydligats, dels har
avsnitten om dvergang och samverkan mellan de olika skolformerna for-
tydligats. I laroplanerna anges hur undervisningen i forskoleklassen ska ge
eleverna forutsittningar att utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stéllas i de obligatoriska skolformerna. Det betyder att
forskolldrare och larare i forskoleklassen redan i dag maste forhalla sig till
de kunskapskrav som senare kommer att gilla i lagstadiet. Aven
bestimmelserna om extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen och sérskilt stod utgar fran de kunskapskrav som minst ska
uppnds. Det innebdr att forskoleklassen inte tillfors nagot visentligt nytt
moment om garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklassen tar sikte pa
de kunskapskrav som giller for ligstadiet. Den sérskilda roll som
forskoleklassen har bor ocksé aterspeglas vid utformningen av de material
som ska anvindas vid kartliggningen.
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Ldrarforbundet och SKL framhéller att det behdver goras en utvérdering
av de nationella beddmningsstoden i arskurs 1 innan ett obligatoriskt
kartlaggningsmaterial i forskoleklassen kan bli aktuellt. I samband med att
Skolverket fick uppdrag om att ta fram ett kartliggningsmaterial for
forskoleklassen genomférde myndigheten en uppf6ljning av de nationella
beddmningsstdden i arskurs 1 (Skolverket, Uppfoljning av obligatoriska
bedomningsstdd i arskurs 1, dnr. 2017:01283). Skolverkets samlade
bedomning ar att de obligatoriska bedomningsstoden dverlag fyller sina
syften och fungerar vil for att tydliggora elevers kunskapsldge men att
myndigheten pa sikt bor 6verviga om det 4r mojligt att minska den tid som
kravs for att genomfora de obligatoriska bedomningsstdden. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att dven ett obligatoriskt kart-
laggningsmaterial i forskoleklassen kommer att fylla sitt syfte. Samtidigt
vill regeringen framhélla att Skolverket vid framtagandet av materialet ska
lagga vikt vid att den tid som ska avsittas for det obligatoriska
kartldggningsmaterialet bor hallas nere. Det bor t.ex. ricka med att kart-
laggningen genomfors en gang per ldsar. Dértill bor materialet utformas sa
att forskolldraren eller lararen kan observera elevernas kunskapsut-
veckling under olika moment i undervisningen. Pa sa sétt pa kan eleverna
kartlaggas individuellt d& de arbetar i grupp. Flexibiliteten i materialet
innebar ocksa en mojlighet for forskolldraren eller lararen att paverka hur
kartldggningen av eleverna ska genomforas utifrdn den kontext som skolan
och eleverna befinner sig i.

Nationellt framtagna kartliggningsmaterial bedoms oka likvardigheten
i kvaliteten pa de stodinsatser som sétts in och skapa ett gemensamt sprak
kring beddmning, progression och kunskapskrav vilket leder till hogre
kvalitet i bedomningarna. Materialen kan pa sa sétt bidra till en gemensam
referensram for de professionella i skolvdsendet och pa sd sitt ge
forskolldrare och ldrare mojlighet att diskutera och utveckla under-
visningen. Regeringen anser att det &r mdjligt att utforma kartlagg-
ningsmaterial som dels tar hdnsyn till forskoleklassens funktion och syfte,
dels utgor ett relevant stod for ansvarig forskolldrare eller larare i arbetet
med att identifiera elever i behov av stddinsatser i forhallande till
kunskapskraven i ligstadiet. Aven om regeringen har forstielse for
Lérarforbundets och SKL:s uppfattning om att kartliggningsmaterialet bor
vara frivilligt anser regeringen att 6kad likvardighet och mojlighet att se
till att alla elever far ratt stod i rétt tid dr oerhort viktigt. Av detta skél anser
regeringen att det bor vara obligatoriskt att genomfora en kartlaggning i
forskoleklassen.

Skyldigheten att anvinda kartliggningsmaterial bor regleras pd
forordningsnivd

Som framgétt av avsnitt 4 har det i skollagen inforts bemyndiganden for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela
foreskrifter om dels skyldigheten att delta i nationella prov, dels skyldig-
heten for huvudmaén att anvinda nationella beddémningsstdd 1 arskurs 1 i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan (29 kap.
28 och 28 a §§ skollagen). Forfattningstekniskt innebér utredningens for-
slag om kartldggning i forskoleklassen dels att skyldigheten for huvud-
ménnen att genomfora kartliggningen regleras i det kapitel i skollagen



som avser forskoleklassen (9 kap.), dels att det ska inforas ett bemyndi-
gande i 29 kap. 28 a § skollagen for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om skyldighet for huvud-
mén att anvdnda nationellt kartliggningsmaterial i forskoleklass. Utred-
ningen anger inte nagra sérskilda skil for sitt forslag att reglera kartlagg-
ningen 1 9 kap. skollagen och ingen av remissinstanserna har haft nagon
synpunkt i denna fraga. Regeringen anser att det, i likhet med vad som
géller for nationella prov och bedomningsstod, bor rdcka med att det infors
ett bemyndigande i skollagen for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om skyldighet for huvud-
méin att anvinda kartldggningsmaterial i forskoleklass. En saddan 16sning
innebér att eventuella fordndringar av vilka aspekter som ska kartlaggas i
forskoleklassen inte behdver foregas av en lagdndring.

Nir det kommer till bendmningen av det material som ska anvéndas i
forskoleklassen delar regeringen utredningens bedémning att det bor be-
namnas kartlaggningsmaterial. Detta for att tydliggora att det inte &r fraga
om en bedomning som ska goras i forhallande till kunskapskrav i
forskoleklassen, da kursplaner och kunskapskrav inte finns for skol-
formen. Som regeringen har angett tidigare ar avsikten att ansvarig for-
skolldrare eller ldrare vid bedomningen av om det finns skél att géra en
sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling ska, i likhet med vad
som giller exempelvis vid bedomningen av om en elev ér i behov av extra
anpassningar, utgd fran de kunskapskrav som giller i lagstadiet. Det &r
dock frdga om en prognos och regeringen anser att den bendmning som
utredningen foreslar pa ett bra sétt fangar upp att det som ska goras ar en
kartldggning av elevens kunskapsutveckling i forhallande till de
kunskapskrav som ska uppnas i lagstadiet. Darmed tydliggors forskole-
klassens sirskilda funktion som en bro mellan forskolan och lagstadiet.

Utredningen har vidare foreslagit att uttrycket “obligatorisk kartlagg-
ning” ska anvéndas i lagtexten. I propositionen Nationella prov — Réttvisa,
likvardiga, digitala (prop. 2017/18:14) foreslog regeringen att de
beddmningsstod som det finns en skyldighet att anvédnda, ska bendmnas
nationella bedomningsstdd. Riksdagen beslutade den 15 november 2017 i
enlighet med forslaget. I syfte att skapa en enhetlig terminologi bor d&ven
kartlaggningsmaterial som det ska finnas en skyldighet att anvénda be-
ndmnas nationella kartliggningsmaterial. Sammantaget foreslar rege-
ringen att det i skollagen ska inforas ett bemyndigande i skollagen for
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att meddela fore-
skrifter om skyldighet for huvudmén att anvdnda nationella kartligg-
ningsmaterial i forskoleklassen.

Det ska i vissa situationer goras en sdrskild bedomning av resultatet

Utredningens forslag innebér att det i vissa situationer ska goras en sér-
skild analys av resultatet av den nationella kartlaggningen, de nationella
bedomningsstdden och de nationella proven. En saddan analys ska enligt
forslagen gdras om resultatet visar att eleven riskerar att inte nd kun-
skapskraven i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Aven i
propositionen Lisa, skriva, rikna — en atgdrdsgaranti (prop. 2017/18:18),
som regeringen aterkallade den 8 februari 2018, anviands bendmningen
sérskild analys. Nagra remissinstanser, daribland Lédrarforbundet, har i sitt
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ndmnda propositionen framhallit att forslaget om garantin skulle innebédra
en 6kad administrativ borda. Bendmningen “sdrskild analys” kan uppfattas
som att det avser en formellt reglerad atgiard som kréver omfattande och
formbunden dokumentation, vilket skulle innebdra en 6kad administration
for forskolldrare och larare. Det dr inte regeringens avsikt. Som anges i
propositionen Minskade krav p& dokumentation i skolan (prop.
2012/13:195) &r det viktigt att minska och forenkla ldrarnas administrativa
arbete. Genom att riksdagen beslutade i enlighet med forslagen i den
propositionen togs kravet pé individuella utvecklingsplaner i arskurs 69
bort. I propositionen anges att behovet av en professionell dokumentation
om elevernas kunskapsutveckling kommer att finnas kvar men att
dokumentation som t.ex. sker mellan kollegor kan ha en annan karaktér
och forenklas i forhéllande till skriftlig information som ldmnas till elever
och fordldrar (s. 19). P4 motsvarande sétt anser regeringen att den
beddmning som ska gdras inom ramen for garantin om tidiga stodinsatser
inte ska ha nagra sirskilda formkrav for att uppfylla bestimmelsen om
garantin. Det finns inte heller nagra sérskilda krav pa att en dokumentation
ska goras. Det ligger dock i sakens natur att forskolldrare och larare for en
professionell dokumentation. En siddan dokumentation kan anpassas
utifran forskolldrarens eller lararens behov. Regeringen anser darfor att
uttrycket sérskild bedomning &r mer ldmpligt att anvdnda dn sérskild
analys. Ordet sidrskild markerar i sammanhanget att den aktuella
bedomningen har ett bestimt samband med anvindningen av nationella
kartldggningsmaterial, bedomningsstod eller prov till skillnad fran de
beddmningar som forskolldrare och larare regelbundet gor av elevernas
kunskapsutveckling.

Av avsnitt 5 framgar att géllande rétt innebdr att det finns krav pa
skriftliga individuella utvecklingsplaner i arskurs 1-5 i grundskolan,
grundsérskolan och sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan. I dessa
skolformer och arskurser ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av
utvecklingssamtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omddomen om elevens kunskapsutveckling i1 forhallande till kunskaps-
kraven i de &mnen som eleven fér undervisning i och sammanfatta vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt
utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for ldroplanen (10 kap. 12 och
13 §§, 11 kap. 15 och 16 §§, 12 kap. 12 och 13 §§ samt 13 kap. 12 och
13 §§ skollagen). I Skolverkets allminna rad anges att insatser i form av
extra anpassningar ska skrivas in i utvecklingsplanen i de arskurser dér
elever far skriftliga individuella utvecklingsplaner (Skolverket, Arbete
med extra anpassningar, sirskilt stdd och atgdrdsprogram, s. 31). I
propositionen Lésa, skriva, rdkna — en atgdrdsgaranti (prop. 2017/18:18)
foreslog regeringen att detta skulle fortydligas i lagtexten i de ndmnda
paragraferna. For att det ska bli tydligt att garantin for tidiga stodinsatser
inte ger upphov till nya dokumentationskrav viljer regeringen att inte
fortydliga bestimmelserna. I forskoleklassen finns inget krav pa skriftliga
individuella utvecklingsplaner. Regeringen anser att den professionella
dokumentation som forskolldraren eller lararen kontinuerligt gér avseende
elevernas kunskapsutveckling ir tillrdcklig i denna skolform.



SKL anser att det ar positivt att forslaget som avsag att fortydliga att
extra anpassningar ska dokumenteras i de skriftliga individuella utveck-
lingsplanerna har tagits bort. SKL anser dven att den nya terminologi som
foreslas — garanti for tidiga stodinsatser i stéllet for atgérdsgaranti och
sarskild bedomning i stdllet for sdrskild analys — sdnder mer positiva
signaler men anser samtidigt att begreppen i sig inte forandrar innehall och
utformning. Regeringen anser dock att det dr viktigt att tydliggora att
forslagen inte innebér nagra nya krav pad dokumentation.

Férslagen innebdr inte nagon dubbelreglering

Statens skolinspektion tolkar forslaget i betdnkandet som att utredningens
avsikt &r att en analys ska ske i samma situationer som nér en elev ska ges
stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod, dvs. nédr det “kan
befaras” att eleven inte kommer na de kunskapskrav som minst ska uppnas
(3 kap. 5 a § skollagen). Myndigheten forordar av den anledningen att
bestimmelsen om garantin utformas s& att en analys ska goras under
samma forutsittningar som nir en elev ska f4 extra anpassningar.
Skolverket anser att de foreslagna bestimmelserna skulle skapa en kom-
plicerad dubbelreglering av arbetet med stddinsatser.

Till skillnad fran Skolverket anser regeringen att forslaget inte innebar
en dubbelreglering. Utredningens konsekvensanalys ar av betydelse i detta
sammanhang. Utredningen bedomer att cirka 20 procent av eleverna i
forskoleklassen och ligstadiet kommer att vara i behov av extra
anpassningar eller sdrskilt stod. For att inte ndgon elev ska “tappas bort” i
processen bedomer utredningen att ansvarig forskolldrare eller larare i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens behover analy-
sera cirka 50 procent av elevernas resultat. Utredningens forslag innebar
sdledes att det ska goras en analys betrdffande en betydligt storre elev-
grupp, dn den som kan forvintas vara i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod.

Som tidigare har ndmnts ar en viktig del av forslaget om en garanti for
tidiga stodinsatser att de elever som i dag inte far det stod som de har behov
av far mojlighet till sddana insatser tidigt under skolgéngen. I avsnitt 6.3
lamnar regeringen forslag om att ansvarig forskolldrare eller lirare inom
ramen for garantin ska samrdda med personal med specialpedagogisk
kompetens. I det avsnittet utvecklas det ndrmare hur detta samrad ska ga
till. Det finns dock skl att redan hér framhélla att personal med sadan
kompetens har en viktig roll att fylla. Forutom att bistd ansvarig
forskolldrare eller larare vid utformningen av stodinsatserna, kan personal
med specialpedagogisk kompetens bidra till att upptécka elever i behov av
stodinsatser som annars skulle forbli oupptickta. Det handlar om
situationer dér eclevens eventuella problem é&r sviarbedomda, och dir
ansvarig forskolldrare eller ldrare kan behdva stod av personal med
specialpedagogisk kompetens. I likhet med Ldrarférbundet och Nationellt
centrum for svenska som andrasprdk anser regeringen att ett
specialpedagogiskt och flersprakigt perspektiv behdver beaktas s att
kvalificerade bedomningar gors av elevernas kunskapsutveckling vid den
sarskilda bedomningen i syfte att avgdra om eleven har ett sirskilt stod-
behov. Det ror sig saledes om elever som befinner sig i zonen mellan de
elever dér det inte rdder nagon tvekan om att de kommer att nd de
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kunskapskrav som ska uppnas och de elever dir det kan befaras att de inte
kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnas. For att ansvarig
forskolldrare eller larare inte ska riskera att forbise nagon elev i behov av
stdd, delar regeringen utredningens bedomning att den sérskilda bedom-
ningen maste goras betrdffande ett betydligt storre antal elever dn de som
i slutdndan kan forvéntas vara i behov av en sérskild stodinsats. Genom en
sadan reglering tillfors arbetet med stodinsatser ett viktigt nytt moment.
Regeringen delar sdledes inte Linnéuniversitetets uppfattning om att
garantin inte skulle géra ndgon skillnad i frdga om elevernas tillgéng till
ritt utformade stddinsatser.

Om man enbart ser till den av utredningen foreslagna lagtexten delar
regeringen Skolinspektionens uppfattning att man skulle kunna tolka
utredningens forslag som att avsikten &r att en analys enligt utredningens
forslag ska goras i samma situationer som nér en elev ska ges stod i form
av extra anpassningar eller sdrskilt stod, dvs. ndr det “kan befaras” att
eleven inte kommer né de kunskapskrav som ska uppnas. Som framgatt
ovan anser dock regeringen att det framgar av utredningens konsekvens-
analys att detta inte ar avsikten. Syftet med utredningens forslag &r i stéllet
att kunskapsutvecklingen ska analyseras betrdffande fler elever dn de antal
elever som slutligen kan forvintas vara i behov av stddinsatser. Av den
anledningen bor enligt regeringen lagtexten utformas pa ett annat sétt &n
vad utredningen har foreslagit.

For att uppna det syfte som utredningen har avsett bor bestimmelsen
utformas pa ett sddant sitt att den stiller ett lagre krav pa nir en sérskild
beddmning ska goras, jamfort med nédr en elev har ritt till extra an-
passningar och sarskilt stdd. Mot den bakgrunden &r det 1ampligt att en
sdrskild bedomning ska goras om det finns en indikation pa att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som ska uppnés. Detta dr ett lagre krav &n
att det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som lagst
ska uppnés. Syftet dr bl.a. att pa sa sitt fanga upp de mer svarbedomda
eleverna vilket, till skillnad mot vad Skolverket framhaller, kommer att
gynna eleverna. Regeringen har gett Skolverket ett uppdrag att utforma ett
forslag till nationella kartliggningsmaterial som ska anvdndas i
forskoleklassen. Materialet ska gé att anvdnda som en naturlig del i den
ordinarie undervisningen. Det innebér att materialet bor utformas sé att
elevernas kunskapsutveckling kan observeras under olika moment i
undervisningen snarare én att forskollararen eller lararen sitter enskilt med
varje elev. [ uppdraget ingér dven att gora en revidering av de obligatoriska
bedomningsstdden och de nationella proven (U2017/02561/S). Skolverket
anser att lagstiftaren tydligt bor definiera vad bl.a. begreppet indikation
innebdr. Regeringen anser 1 stillet att detta bor tydliggoras i
kartldggningsmaterialet och beddmningsstdden och avser dérfor att
aterkomma med en komplettering av ovan nimnda uppdrag till Skolverket.
Bl.a. ska det nationella kartliggningsmaterialet, de nationella
bedémningsstdden och de nationella proven utformas pa ett sadant sétt att
skillnaden mellan begreppen “en indikation” och “befaras” tydliggors.
Regeringen vill inte foregd detta arbete genom att i denna proposition
ndrmare gé in pa vad som kan utgdra en sadan indikation. Det bor dock
framhallas att valet av hur bestimmelsen har utformats har skett, i enlighet
med utredningens syfte, sé att en sirskild bedomning ska goras betrdffande
ett betydligt stdrre antal elever dn de som i slutinden kan forvintas vara i



behov av en stddinsats. Detta for att sidkerstilla att inte ndgon elev som har
ett sddant stodbehov forbises. Det &dr sdledes viktigt att bestimmelsen
tillimpas pa ett timligen generdst sdtt. Av den anledningen bor det goras
en sérskild beddmning om det finns nagot forhallande som gor att det rader
en osdkerhet om eleven kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnas,
utan att det for den skull finns tillrickliga forutsittningar for att anordna
exempelvis extra anpassningar.

De lagt stéllda kraven pé nir en sérskild bedomning ska géras kommer
att innebéra att den kan leda fram till s&vél bedomningen att eleven har ett
behov av stddinsatser, som beddmningen att eleven inte har behov av
sédana insatser. Vid osdkerhet om huruvida det ska goras en sirskild be-
domning, bor de 14gt stillda kraven medfora att en sddan bedomning ska
goras. En viktig tumregel, nir det géller frigan om bestdmmelsen tillim-
pas pa ratt sétt, bor vara att det ska vara ett mindre antal elever som far
extra anpassningar eller sarskilt stod dn det antal elever vars resultat sér-
skilt bedoms.

Det ska inte goras ndgon sdrskild bedomning om forutsdttningarna for
extra anpassningar redan dr uppfyllda

Till skillnad fran sdrskilt stod behdver inte extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen foregas av en sarskild utredning. Det ska
inte heller fattas nagot formellt beslut om extra anpassningar. Den relativt
okomplicerade process som omger extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen mdjliggor att eleven snabbt fér tillgéng till de
stodinsatser som han eller hon &r i behov av. Det &r viktigt att detta syfte
inte motverkas av garantin. Av den anledningen bor det inforas ett
undantag fran skyldigheten att genomfora en sirskild bedémning av en
elevs kunskapsutveckling. Ansvarig forskolldrare eller ldrare bor kunna
avstd frdn en sddan beddmning, om fOrutsdttningarna for extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller for en
anmilan till rektorn om att behov av sarskilt stdd behover utredas, redan
ar uppfyllda utifrén resultatet av en nationell kartldggning, ett nationellt
beddmningsstod eller ett nationellt prov, eftersom den sédrskilda bedom-
ningen i dessa fall inte fyller ndgon funktion. En undantagsregel ligger
séledes i linje med tankarna bakom bestimmelserna om extra anpassningar
(prop. 2013/14:160 s. 19 £.).

Skolverket anser att undantagsregeln far till foljd att kraven pa den av
utredningen foreslagna analysen kommer att vara hogre for de elever som
lararen dr mindre orolig for, dn kraven pa analys for sddana elever som far
ndgon form av extra anpassningar pa grund av att det direkt kan befaras att
de inte kommer att na kunskapskraven. Som anfors ovan anser regeringen
att en sérskild bedomning inte dr nddvéndig i sistnimnda fall eftersom
lararen direkt befarar att dessa elever inte kommer att nd kunskapskraven.
Ett krav pé en sirskild beddmning i dessa fall skulle forsena insatserna och
leda till onddig administration. Som framgar ovan ar syftet med den
sarskilda bedomningen att ansvarig forskolldrare eller lirare inte ska
riskera att forbise nagon elev i behov av stod. En sérskild beddmning ska
gbras om en elevs eventuella behov av stodinsatser dr svarbedomda, dvs.
nér det handlar om elever som befinner sig i zonen mellan de elever dér
det inte rader ndgon tvekan om att de kommer att né de kunskapskrav som
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ska uppnéds och de elever som direkt bedoms vara i behov av extra
anpassningar eller sirskilt stod. Aven nir det giller sistnimnda elever, dvs.
elever som ansvarig forskolldrare eller ldrare direkt befarar inte kommer
att nd de kunskapskrav som ska uppnas, foresldr dock regeringen att
ansvarig forskolldrare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens i samband med planering av sddana extra
anpassningar som syftar till att eleven ska nd de kunskapskrav som ska
uppnds i de &mnen som omfattas av garantin, dvs. svenska, svenska som
andrasprak och matematik (se vidare avsnitt 6.3). Det ar vidare vasentligt
att skolan har rutiner for hur beslutade stodinsatser genomfors och f6ljs
upp for att motverka de brister som finns i dag och som beskrivs i avsnitt
4.1 (se vidare avsnitt 6.4).

Den sdirskilda bedomningen kan leda vidare till stodinsatser eller visa att
eleven inte har behov av stod

En sérskild beddmning av elevens kunskapsutveckling kan leda fram till
bedomningen att eleven inte &r i behov av extra anpassningar eller sirskilt
stod for att nd de kunskapskrav som ska uppnds i de &mnen som omfattas
av garantin eller, tvirtom, att eleven &r i behov av sadana anpassningar
eller sarskilt stod.

Utredningens forslag innebér, som ndmnts i avsnitt 6.1, inte nagra for-
slag till fordndringar av bestimmelserna som styr nér en elev ska fa extra
anpassningar eller sérskilt stod. Inte heller lamnar utredningen négra
forslag som styr hur sidana insatser ska utformas. Diremot innebir
garantin att forskolldrare eller larare genom att de gor en sirskild bedom-
ning av ett betydligt storre antal elever dn de som i slutinden kan forvéntas
vara i behov av en stddinsats kan uppticka fler elever som ir i behov av
stodinsatser dn vad de hade gjort utan en sddan analys. Om den sirskilda
bedomningen visar att eleven inte &r i behov av stddinsatser behdver
ansvarig forskolldrare eller larare inte vidta nagra ytterligare atgarder inom
ramen fOr garantin for tidiga stodinsatser.

Det infors inte nagra nya dokumentationskrav

Vikten av att elever i behov av stod far adekvata stddinsatser tidigt kan
inte nog understrykas. Regeringen delar Ldrarférbundets synpunkt att det
dr av storsta vikt att forskolldrare och lédrare inte ska belastas med onddig
dokumentation.

Funktionsrdtt Sverige beklagar, till skillnad mot SKZ, att forslaget som
avsag att fortydliga att extra anpassningar ska dokumenteras i elevernas
individuella utvecklingsplaner har tagits bort. Organisationen anser att
dokumentation kring extra anpassningar inte far betraktas som en admi-
nistrativ borda utan att den ar och ska betraktas som ett pedagogiskt
redskap. Lararforbundet anser framforallt att det dr det obligatoriska kart-
laggningsmaterialet i forskoleklass som skulle medféra en 6kad admini-
stration och dokumentation. Som regeringen angett tidigare ska det
nationella kartliggningsmaterialet i forskoleklassen anvdndas som ett
naturligt inslag i undervisningen. Enligt utredningen anvidnder manga
forskolldrare och lérare redan i dag olika material for att kartlagga elever-
nas kunskapsutveckling. Att regeringen foreslar att detta i framtiden ska
goras med stdd av ett nationellt framtaget material som bidrar till att 6ka



likvirdigheten bor till skillnad mot vad Lérarforbundet framhéller inte
innebdra ndgon Okad administrativ borda. Regeringen vill i detta
sammanhang ocksa poédngtera att det nationella kartliggningsmaterialet
innebér en mdjlighet att prioritera bort andra material som anvénds for att
kartlagga elevernas kunskapsutveckling. Dessutom vill regeringen under-
stryka att kartliggningsmaterialet inte &r forpliktigat med nagot in-
rapporteringskrav till staten. Kartldggningen kommer inte heller att kréva
nagon ny form av dokumentation. Forskolldrare och lérare gor redan i dag
kontinuerligt bedomningar av elevernas kunskapsutveckling for att
anpassa och utveckla sin undervisning sé att varje elev far det stod eller de
utmaningar som han eller hon behover. Den professionella doku-
mentationen som forskolldraren eller ldraren gor ar helt nédvindig men
professionen avgodr hur den ska utforas. Nér det géller den sérskilda
bedémningen anser regeringen att forhallandet ska vara detsamma vilket
innebér att nagot nytt dokumentationskrav inte infors. Som regeringen
aterkommer till i avsnitt 7 kommer kompetens- och implementerings-
insatser att genomforas dels for att berord skolpersonal ska f& méjlighet att
sétta sig in i det delvis nya arbetssittet, dels for att huvudméannen ska
kunna vidta nédvéndiga forberedelser for att sdkerstélla att garantins syfte
kan uppnaés.

6.3 Samrad ska genomforas med personal med
specialpedagogisk kompetens

Regeringens forslag: Vid den sérskilda beddmningen av en elevs
kunskapsutveckling ska ansvarig forskolldrare eller ldrare samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens. Sadant samréd ska dven
genomforas i samband med planering av extra anpassningar som syftar
till att eleven ska na kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Detta ska gélla oavsett i vilket sammanhang i
forskoleklassen eller lagstadiet behovet av extra anpassningar har
uppmarksammats. Samrad behover dock inte genomforas om ansvarig
forskolldrare eller ldrare har specialpedagogisk kompetens.

Regeringens bedomning: Nagon reglering om samradets form och
omfattning bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag
dd skyldigheten att samrdda med personal med specialpedagogisk
kompetens vid planering av extra anpassningar enligt utredningens forslag
enbart avser sddana behov som har uppméarksammats vid den sérskilda
analysen.

Remissinstanserna: En stor andel av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Goteborgs och
Umea universitet, Malmé hégskola, Skolvisendets dverklagandendmnd,
Umeda och Vellinge kommuner, Nationellt centrum for svenska som
andrasprak (NC) och Handikappforbunden.

Statens skolinspektion delar utredningens beddmning att den special-
pedagogiska kompetensen behdvs i arbetet med stddinsatser och att det av
forfattningstexten bor framgad att samrdd med specialpedagogisk
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kompetens ska ske. Myndigheten for delaktighet vilkomnar forslaget och
anser att systematiskt involvera personal med specialpedagogisk kompe-
tens dr en viktig del i att skapa fungerande system och larmiljoer for
eleverna. Myndigheten uttrycker dven att det blir littare att identifiera
ytterligare individuella behov hos eleverna. Skolvisendets éverklagande-
ndmnd anser att kravet pa att genomfora analysen i samrad med personal
med specialpedagogisk kompetens bor kunna medfora att stodatgédrder
sdtts in tidigare &n i dag for elever med svarigheter inom lés- och skriv-
utvecklingen eller med det matematiska ténkandet. Anvindningen av
specialpedagogisk kompetens kan enligt ndmnden dven bidra till att de
atgdrder som sitts in kan komma att halla en hogre kvalitet. Karlskrona
och Pited kommuner ser sirskilt positivt pa att forskolldraren och ldraren
ges fortsatt huvudansvar for elevens kunskapsutveckling, men med stod
av personal med specialpedagogisk kompetens. Handikappforbunden
anser att den enskilde ldraren maste uppmérksamma behoven och ha en
nyckelroll vid genomforandet och uppfoljningen av dessa.

Lérarforbundet och Academedia AB framhéller att specialpedagogisk
kompetens behdver finnas i varje arbetslag och att larare behover kunna
diskutera och planera undervisningen utifrdn bade specialpedagogiskt och
flersprakiga perspektiv. NC poéngterar vikten av att specialpeda-gogisk
kompetens innefattar stod for alla elever och att det &r avgorande att
specialldrare och specialpedagoger har kunskap om flersprakiga elevers
specifika behov.

Malmé hégskola framhéller att det ar viktigt att utgé ifran elevens behov
ndr man véljer vilken specialpedagogisk kompetens man anvénder i det
enskilda fallet. Arbetet med atgérdsgarantin kommer enligt hdgskolan att
krdva specifik kompetens och hogskolan anser darfor att skollagens
skrivning om att det inom elevhilsan ska finnas tillgang till spe-
cialpedagogisk kompetens bor tolkas som att det inom elevhdlsan ska
finnas specialpedagog eller specialldrare. Svenska dyslexiféreningen och
Goteborgs universitet framhéller att det dr av storsta vikt att det &r personal
med specialpedagogisk kompetens inom kunskapsomrédet som avses.
Linnéuniversitetet anser att det ska finnas en skyldighet att samrada med
personal med adekvat specialpedagogisk kompetens. Nar det giller kravet
pd medverkan av personal med specialpedagogisk kompetens papekar
Statens skolverk att specialldrare och specialpedagoger inte alltid har en
utbildning inriktad mot lis-, skriv- och matematikinldrning. I vissa fall
skulle den fdreslagna analysen enligt myndigheten kunna utféras av
personer utan sddan kompetens som utredningen asyftar.

Statskontoret kan inte se hur en atgérdsgaranti skulle fordndra nagot i
sak da det redan i dag &r reglerat i skollagen att det maste finnas special-
pedagogisk kompetens i skolan, dven skyldigheten att ge elever stdd finns
reglerad.

Academedia AB samt Borldnge, Pited och Halmstads kommuner &r
nagra av de remissinstanser som efterfragar en tydlig definition av vad som
avses med personal med specialpedagogisk kompetens.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) efterfragar en analys av om kra-
vet pa samrad med personal med specialpedagogisk kompetens kan riskera
att atgirder forsenas for det fall utbildningsanordnaren inte har tillgang till
réatt kompetens. Gotlands och Kalmar kommuner anser att det finns en risk
att kravet pa samrad med personal med specialpedagogisk kompetens gor



att stodinsatserna blir fordréjda. Kommunerna framhaller att tiden for
planering kommer att oka kraftigt, vilket medfor att tiden med elever i
behov av sérskilt stod kommer att minska.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att forslaget riskerar att
fordndra specialpedagogens roll och uppdrag till att framst hantera en-
skilda elevdrenden i administrativ bemérkelse. SKL poédngterar bristen pa
specialpedagoger och specialldrare och att det inte &r sd enkelt som att
huvudmin och skolor genomgéende kan omfordela specialpedagogisk
kompetens fran skolans senare &r till de tidigare. SKL framhéller att en
utveckling mot att stirka de specialpedagogiska resurserna i skolans
tidigare ar bor fortsitta, men det behdvs sddan kompetens i hela grund-
skolan.

Ldrarforbundet anser att det varken &r troligt eller lampligt att huvud-
min kommer att omfordela specialpedagogisk kompetens fran de éldre
arskurserna till de yngre. Det dr enligt forbundet viktigt att i stéllet 6ka
tillgdngen fran forskoleklass och uppét da alla elever oavsett arskurs har
behov av och ritt till specialpedagog och specialldrare.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som lag till grund for prop.
2017/18:18: Overensstimmer med regeringens forslag.

Synpunkter pa utkastet: Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Skolvisendets 6verklagandendmnd har inte nagot att
invinda mot forslaget. Lirarforbundet och Skolverket ifrdgasitter om det
kommer att finnas tillrickligt med specialpedagoger och specialldrare nér
atgdrdsgarantin planeras att trida i kraft. Lararforbundet vilkomnar dock
att dessa yrkesgrupper ska finnas i hogre utstrickning &ven i forskole-
klassen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens forslag och beddmning.

Synpunkter pa utkastet: Sveriges Skolledarforbund och Funktionsrditt
Sverige stiller sig bakom forslaget och bedomningen. Skolinspektionen,
Specialpedagogiska  skolmyndigheten = och  Skolvisendets  6ver-
klagandendmnd har inte nagra synpunkter pé forslaget eller bedémningen.
Lérarnas Riksforbund vill podngtera att bristen pa speciallirare och
specialpedagoger dr problematiskt i forhdllande till genomférandet av
reformen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Specialpedagogisk kompetens kan bidra till mer dndamalsenliga
stodinsatser ...

Som tidigare framhallits framgér det av skollagen att det for elever i for-
skoleklassen, grundskolan, specialskolan och sameskolan ska finnas en
elevhilsa med bl.a. tillgdng till personal med specialpedagogisk kom-
petens. Enligt regeringen har personal med sddan kompetens en viktig roll
att fylla nir det géller arbetet med garantin for tidiga stddinsatser. Syftet
med forslaget dr inte bara att de elever som é&r i behov av stddinsatser ska
fa sddana insatser tidigt. Avsikten dr ocksé att det ska sékerstillas att dessa
insatser dr utformade utifrdn elevens behov. Da det i ménga fall rdder en
osidkerhet bland ldrarna om vad extra anpassningar kan vara och hur de
kan utféras med god kvalitet kan personal med specialpedagogisk
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kompetens bidra till att stodinsatser utformas pa ett andamalsenligt sétt
och dven bidra i utvdrderingen av insatserna.

... och ddrfor bor det inforas en skyldighet att samrdda med personal
med specialpedagogisk kompetens

En del av utredningens forslag innebair att det ska inforas en bestimmelse
om en skyldighet for ansvarig forskolldrare eller ldrare att i vissa situa-
tioner samrada med personal med specialpedagogisk kompetens. Stats-
kontoret invander mot forslaget och anser att det inte fordndrar ndgot i sak
eftersom det redan i dag finns en skyldighet att ha tillgdng till sddan
personal. Regeringen vill dock framhalla att Statens skolinspektion i ett
antal rapporter uppmarksammat att det finns brister i tillgang till elevhélsa
och att det finns brister i samverkan mellan elevhélsan och &vrig
skolpersonal (se avsnitt 4). Till detta kommer att myndigheten har upp-
mérksammat brister i utformningen av stddinsatser. Dessa forhallanden
talar for att den nuvarande lagstiftningen inte r tillrdcklig och att det, som
utredningen konstaterat, behdver preciseras nir ansvarig forskolldrare och
larare ska vara skyldiga att samrdda med personal med specialpedagogisk
kompetens.

Ansvarig forskolldrare eller ldrare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid den sérskilda beddmningen av en elevs
eventuella behov av extra anpassningar och sérskilt stod i svenska, svenska
som andrasprdk och matematik samt vid planering av sddana extra
anpassningar s& att ritt stodinsatser utformas for eleven. Samrdd om
stodinsatser i nimnda d&mnen ska genomforas oavsett om insatserna har
foregatts av en sdrskild bedomning av elevens kunskapsutveckling eller
inte. Samrad ska saledes ske dven betrdffande de elever dér det direkt kan
befaras att eleven inte kommer nd kunskapskraven — antingen utifrdn
resultatet av anvidndningen av ett nationellt kartliggningsmaterial i
forskoleklassen eller utifran ett nationellt beddmningsstdd eller nationellt
prov i lagstadiet eller av andra skal.

Denna uppfattning delas av bl.a. Skolinspektionen, Myndigheten for
delaktighet och Skolvisendets dverklagandendmnd som framhaller att
forslaget bor kunna medfora att stodatgérder héller en hogre kvalitet och
sétts in 1 ett tidigare skede. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 6.4
ska samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens dven ge-
nomforas vid uppfoljning av de extra anpassningar som gjorts i nimnda
amnen.

Hur anpassningar kan utformas for elever som ar i behov av stod i sin
tidiga sprak-, lds- och skrivutveckling finns exemplifierat i Vetenskaps-
radets kunskapsoversikt om lds- och skrivundervisning for yngre elever
(Taube, Fredriksson och Olofsson 2015).

Som framgér av avsnitt 6.2 innebér forslaget till en garanti for tidiga
stodinsatser bl.a. att ansvarig forskolldrare eller larare ska gora en sarskild
bedomning av resultatet for ett storre antal elever &n som kan forvéntas
vara i behov av extra anpassningar eller sirskilt stod. Avsikten &ar att
”fanga upp” de elever som befinner sig i granslandet mellan de elever som
dr i behov av sddana stodinsatser och de elever som inte har nagra sidana
behov. Det r6r sig saledes om elever vars eventuella behov av stéd dr mer
svarbedomt. I dessa fall kan personal med specialpedagogisk kompetens



vara ett viktigt stdd for ansvarig forskollarare och ldrare och med sin
kunskap bidra till att beddma om en elev har ett behov av stodinsatser.
Genom att en sddan bedomning sker tidigt under en elevs skolgang, kan
personal med specialpedagogisk kompetens bidra till att rétt insatser sétts
in 1 ett tidigare skede och pa sa sdtt motverka den “vénta-och-se-attityd”
som utredningen anser finns i dag.

Denna uppfattning bekriftas i rapporter fran Skolinspektionen, som
framhaller att personal fran elevhilsan tidigt bor involveras i kartlagg-ning
och analys av elevers svarigheter (se avsnitt 4).

Som ndmns ovan och som regeringen dterkommer till i avsnitt 6.4 ska
vidtagna extra anpassningar ocksa foljas upp. De extra anpassningar som
planeras, genomfors och foljs upp ska folja skollagens krav péd veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet samt bygga pa Skolverkets all-
ménna rad.

Samrddet bor genomforas med en specialpedagog eller en specialldrare

Begreppet “personal med specialpedagogisk kompetens” kan uppfattas
tdmligen brett, men av forarbeten till skollagen framgar att det som framst
avses dr personal som har en utbildning som specialldrare eller
specialpedagog (prop. 2009/10:165 s. 278). Malmé hogskola framhéller
att bestimmelsen bor tolkas som att det inom elevhilsan ska finnas tillgang
till specialpedagog eller specialldrare. Det forhallandet att en stor del av
dem som arbetar med specialpedagogiska insatser enligt Skolverkets
statistik antingen &r specialpedagoger eller specialldrare, visar enligt
regeringen att bestimmelsen tolkas pd det sitt som Malmo hogskola
efterlyser. Vidare har regeringen forstaelse for de synpunkter som Svenska
Dyslexiforeningen, Goteborgs universitet och Nationellt Centrum for
svenska som andrasprak framfor. Det dr dock enligt regeringens mening
inte mdjligt att 1 en bestimmelse om en garanti for tidiga stddinsatser
infora den typ av detaljstyrning som remissinstanserna efterfragar.
Naturligtvis dr det onskvért att det hos elevhilsan finns tillgang till
personal med sérskild inriktning mot sprak-, lds-, skriv- och
matematikutveckling och personal med kunskap om flersprakiga elevers
behov. Att ange en s& pass langtgédende skyldighet som exempelvis
Linnéuniversitetet forordar skulle dock, precis som Diskriminerings-
ombudsmannen framhéller, riskera att fora med sig att atgdrderna forsenas.
Det bor framhallas att en av avsikterna med garantin &r att elever i behov
av insatser tidigt ska fa rétt stodinsatser av god kvalitet och det vore
olyckligt om detta grundliggande syfte motverkas med en allt for stor
detaljstyrning.

Aven om det inte bedoms méjligt att infora den detaljreglering som vissa
remissinstanser efterfragar, innebér dven ett mer generellt krav pa samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens en viktig del i
forstirkningen av en elevs mojlighet att fa tillgadng till val anpassade
stodinsatser. Den generella kunskap som personal med specialpedagogisk
kompetens forvintas ha om inlérningssvarigheter och hur stddinsatser kan
utformas bor vara till stor nytta for ansvarig forskolldrare eller lérare.
Utredningens forslag kan ddrmed forvintas innebédra ett viktigt
komplement till skollagens bestimmelser om elevhdlsa (2 kap. 25§
skollagen) och uppritthéller enligt regeringen en rimlig balans mellan
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styrning och flexibilitet. Det dr dock onskvért att samradet i forsta hand
genomfors tillsammans med en specialpedagog eller en specialldrare. De
har, genom sin specialistkunskap, som regel béttre forutsittningar att
beddma om en elev dr i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod. I
undantagsfall behover ett sddant samrad inte genomfras, om den
ansvarige forskolldraren eller ldraren sjélv har en sddan kompetens.
Ansvarig forskollédrare eller larare bor vara skyldig att samrada betréffande
varje elev dér det finns en indikation pé att eleven inte kommer att uppna
kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprék eller matematik. Nér
bedomningen av elevers prestationer gors tillsammans kan det ge effekter
som paverkar den enskilde lararens kompetens i hans eller hennes
yrkesutdovning. Genom sambedomning kan kompetensen att urskilja
kvaliteter i elevernas prestationer oka. Dartill kan formégan att finna
beldgg for elevers kunnande och sedan anvidnda dessa for att forbéttra
undervisningen utvecklas (Thornberg och Jonsson, 2015).

Som ndmnts ovan &r avsikten att samrdd ska genomféras vid den
sdrskilda bedomningen av en elevs kunskapsutveckling i svenska, svenska
som andrasprak och matematik, vid planeringen av extra anpassningar for
en elev i dessa @&mnen och vid den uppf6ljning av dessa extra anpassningar
som ska goras i slutet av forskoleklassen och lagstadiet (se vidare avsnitt
6.4). Hur samrédet ska ga till maste avgoras fran fall till fall. I vissa
situationer kan det vara mojligt att férskolldraren eller lararen gor hela den
sirskilda bedomningen och didrefter vénder sig till personalen med
specialpedagogisk kompetens for att han eller hon ska kunna avgéra om
beddmningen framstdr som rimlig utifrdn ett specialpedagogiskt
perspektiv. I andra fall kan det vara nddvéndigt att forskolldraren eller
lararen gor den sérskilda bedomningen tillsammans med personalen med
specialpedagogisk kompetens. Detta innebér att det kan variera fran fall
till fall hur omfattande samradet i garantin blir. Regeringens bedomning
ar darfor att ndgon reglering om samrédets form och omfattning inte bor
inforas.

Forslaget ska inte medfora en okning av den administrativa bérdan

Négra remissinstanser, diribland Kalmar och Gotlands kommuner, pekar
pa att utredningens forslag riskerar att fora med sig en 6kad administration
for personal med specialpedagogisk kompetens, och ddrmed befaras att
den tid som de kan tillbringa med elever minskar. Regeringen delar
uppfattningen om vikten av att fordndringen inte bor féra med sig en 6kad
administration for vare sig forskolldrare och larare eller for personal med
specialpedagogisk kompetens. Forslaget om en garanti for tidiga
stodinsatser innebdr bl.a. att extra anpassningar ska foljas upp i slutet av
forskoleklassen och lagstadiet och resultatet limnas 6ver till den larare
som ska ansvara for eleven i ndsta arskurs (se vidare avsnitt 6.4). Upp-
foljningen av de extra anpassningar som har vidtagits ar starkt forknippade
med elevernas rétt att 4 stodinsatser av god kvalitet. Som Statens skolverk
har papekat anges det redan i dag i ldroplanen att liraren vid 6vergangar
sdrskilt ska uppmérksamma elever som &r i behov av extra anpassningar
eller sérskilt stod. Specialpedagoger har i sin yrkesroll ett dvergripande
ansvar for det specialpedagogiska arbetet i en verksamhet. Det innebér att
specialpedagogen arbetar med skolutveckling, uppf6ljning och



utvirdering samt fungerar som en kvalificerad samtalspartner och
radgivare 1 pedagogiska fragor. En specialpedagog utvecklar det
pedagogiska arbetet for att skapa goda larmiljéer och ge de elever som &r
i behov av stod det stod de behover. Utredningen anser att administra-
tionen pa sikt borde kunna minska eftersom man ”gor rétt frén borjan”.
Stegen 1 stodprocessen tydliggors och kvaliteten pa bedomningarna av
elevernas kunskapsutveckling samt planering och uppfoljning av elever-
nas stodinsatser forbattras. Nér forskolldrare och ldrare samrdder med
personal med specialpedagogisk kompetens kan det ocksd medfora att
deras kunskap om beddmning utvecklas, vilket underlittar det fortsatta
arbetet med att bedoma och stodja elevernas kunskapsutveckling.

Sammantaget innebér det att den tid som personal med specialpeda-
gogisk kompetens avsitter till samraden gor att elever i behov av stod-
insatser far adekvat stod i rétt tid.

Det har vidtagits dtgdrder for att forstirka elevhdlsan

En viktig del for en vil fungerande garanti for tidiga stodinsatser ar att det
finns god tillgdng till personal med specialpedagogisk kompetens.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Skolverket, Ldrarnas Riks-
forbund och Ldirarforbundet pekar pa att det i dag finns en brist pé spe-
cialpedagoger och specialldrare. Av den anledningen vill regeringen
framhalla att det under de senaste dren har vidtagits en rad atgéarder for att
Oka tillgdngen till sadan personal. Regeringen har utokat antalet
utbildningsplatser pa specialldrar- och specialpedagogutbildningarna
motsvarande 300 nyborjarplatser arligen (prop. 2015/16:1 s. 179). I okto-
ber 2011 fick Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for en forstérkt
elevhélsa under aren 2011-2015 (U2011/05947/S). Av Skolverkets redo-
visning av regeringsuppdraget (U2015/03324/S) framgar att statsbidraget
till personalforstarkningar enligt huvudménnen haft positiva effekter och
bidragit till att stdrka elevhdlsans verksamhet. Nérmare 90 procent av
huvudménnen som har tagit del av bidraget bedomer att eleverna har
kunnat fa mer stod i syfte att nd kunskapsmaélen. Totalt har statsbidraget
resulterat i 2 164 heltidstjédnster inom elevhélsan, varav 674 special-
pedagoger och 310 specialldrare.

Sedan hosten 2011 erbjuds fortbildningsinsatsen Lérarlyftet II, som
syftar till att legitimerade larare ska bli behoriga i alla de skolformer,
amnen och drskurser som de undervisar i. For att sékerstélla att alla elever
som har behov av specialpedagogiskt stod ges tillgang till det, och ge fler
forskolldrare och larare mojlighet att utdka sin kompetens, vidgade
regeringen under 2016 Lararlyftet II. Forutom specialldrarexamen med
inriktning mot utvecklingsstérning, erbjuds &ven inriktning mot sprak-,
skriv- och ldsutveckling, matematikutveckling, dovhet eller horselskada,
synskada och grav sprakstorning. Av forordningen (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av ldrare samt fritidspedagoger och mot-
svarande fOljer att huvudmin kan fi statsbidrag om 500 kronor per
hogskolepoédng for de som deltar i Lérarlyftet. For att sérskilt locka till
specialldrarutbildningar inom Léararlyftet II hojde regeringen 2016 stats-
bidraget till 1000 kronor per hogskolepodng. Under 2016 forbattrades
villkoren ytterligare fér de huvudmén som har forskolldrare och larare som
deltar i utbildning till specialldrare eller specialpedagog eller i utbildning
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i svenska som andrasprak, da det sokbara statsbidraget ticker delar av
deltagarens lonekostnad under utbildningstiden.

Vidare har regeringen beslutat forordningen (2015:215) om statsbidrag
for de ldagre arskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer samt
viss annan utbildning. Syftet med statsbidraget ar bl.a. att utoka antalet
forskolldrare, ldrare inklusive specialldrare och fritidspedagoger eller
motsvarande i fritidshemmet i forhallande till antalet elever och pa sa sétt
hdja utbildningens kvalitet for de ldgre arskurserna och ge forskollarare
och ldrare i forskoleklass och arskurs 1-3 mer tid for varje elev. Intresset
for lagstadiesatsningen har varit stort. Samtliga av landets 290 kommuner
och drygt hilften av de enskilda huvudminnen sokte bidrag i lag-
stadiesatsningen forsta aret. Tillsammans ansdkte huvudménnen om bi-
drag till forstarkning av cirka 2 150 heltidstjanster for ldrare, 390 for-
skolldrare och 630 specialldrare.

Fler ldrare &n specialldrare och specialpedagoger behdver kad kunskap
om specialpedagogiska metoder och arbetssitt for att i storre utstrackning
kunna utforma och individanpassa undervisningen for att tillgodose alla
elevers olika behov. I syfte att stiarka den specialpedagogiska kompetensen
generellt 1 grundskolan, motsvarande utbildning vid sérskilda
ungdomshem och sameskolan beslutade regeringen i december 2015 att ge
Skolverket i uppdrag att ansvara for fortbildning i specialpedagogik.
Fortbildningen som ska utgé fran lararnas behov och vara verksamhetsnéra
baseras pa kollegialt 1drande med professionellt stod i form av handledare
(U2015/05783/S).

I syfte att 6ka den genomsnittliga personaltitheten inom elevhélsan be-
slutade regeringen den 5 maj 2016 forordningen (2016:400) om stats-
bidrag for personalforstirkning inom elevhélsan och nédr det géller
specialpedagogiska insatser och for fortbildning ndr det géller sddana
insatser. Statsbidraget far bl.a. ldmnas till en huvudman for forskole-
klassen, grundskolan, specialskolan och sameskolan for kostnader for
personalforstirkning nir det géller specialpedagogiska insatser i skol-
formen. Forordningen innehaller &ven bestimmelser om statsbidrag for
fortbildning av forskolldrare och lérare i bl.a. forskoleklassen och grund-
skolan i syfte att forskolldrarna och lararna ska avligga en special-
lararexamen eller specialpedagogexamen enligt bilaga 2 till hdgskole-
forordningen (1993:100).

1 vissa situationer bor det vara mojligt att avstd fran samrdd

Regeringen har saledes vidtagit ett antal atgdrder for att forbattra till-
géangen till personal med specialpedagogisk kompetens. Vissa av dessa
satsningar har pagatt en kortare tid och har darfér dnnu inte fatt fullt
genomslag. En avsikt med utredningens forslag &r att det ska leda till en
omfordelning av specialpedagogiska resurser fran skolans senare ar till de
tidigare dren da tidiga insatser bedoms motverka behovet av insatser i de
hogre arskurserna. Néagra remissinstanser, déribland Ldrarforbundet,
framhaller dock att det dven fortsattningsvis kommer finnas ett behov av
personal med specialpedagogisk kompetens i samtliga &rskurser. Rege-
ringen delar denna uppfattning, men konstaterar samtidigt att garantin for
tidiga stodinsatser efter en 6vergangsperiod kan forvintas medfora en viss



forskjutning av specialpedagogiska resurser till forskoleklassen och de
lagre arskurserna.

Syftet med garantin &r att garantera att elever med behov av stdd
uppticks tidigt och far adekvata stodinsatser. For att detta ska astad-
kommas dr det viktigt att personal med specialpedagogisk kompetens
deltar i arbetet med de sdrskilda beddmningarna av elevernas kunskaps-
utveckling samt planering och utformning av stddinsatser. Pa sa sitt far
elever i behov av stod, stodinsatser av god kvalitet och utifran individuella
behov. For det senare syftet saknar det betydelse vem som har den
fordjupade specialpedagogiska kompetensen. Av den anledningen delar
regeringen utredningens beddmning att det bor finnas en mdjlighet for
ansvarig forskollarare eller larare att avstd frdn séddant samrdd om for-
skolldraren eller lararen sjdlv har specialpedagogisk kompetens. Undan-
taget kan bidra till att mildra de konsekvenser det 6kade behovet av
personal med specialpedagogisk kompetens kan forvéntas fora med sig
under en overgangsperiod. For att en forskolldrare eller larare ska kunna
avstd fran ett samrdd ar det Onskvért att han eller hon har en special-
pedagog- eller specialldrarexamen. Mot denna bakgrund bor det dven vara
mojligt for en forskolldrare eller ldrare att avsta fran samrad om han eller
hon har en djupare kunskap i specialpedagogik utan att ha en saddan
examen.

Aven om det finns mojlighet att avstd frén samrad nir forskolliraren
eller lararen har specialpedagogisk kompetens bor det dock framhallas att
det dnda dr att foredra att ldraren samrdder med annan personal med
specialpedagogisk kompetens.

6.4 Stodinsatserna ska foljas upp och resultatet ska
overldmnas till 1draren i ndsta arskurs

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i skollagen att extra
anpassningar som har gjorts inom ramen for den ordinarie under-
visningen i syfte att eleverna ska nd de kunskapskrav som ska uppnaés i
svenska, svenska som andrasprdk och matematik ska foljas upp i slutet
av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Uppfdljningen ska goras av ansvarig forskol-
larare eller ldrare i samrdd med personal med specialpedagogisk
kompetens, om inte forskolldraren eller lararen sjélv har sddan kompe-
tens.

Resultatet av uppfoljningen ska &verforas till den larare som ska
ansvara for eleven i nésta arskurs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag pé sa
vis att lagregleringen av uppfoljning och &verlimning enbart ska avse
atgirder som har vidtagits inom ramen for garantin.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invdinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Barnombudsmannen,
Stockholms universitet, Géteborgs, Lindesbergs, Linkopings, Ndssjo,
Stockholms, Sédertilje och Umed kommuner, Academedia AB och
Handikappforbunden.
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Svenska dyslexiféreningen delar helt utredningens bedémning att bl.a.
uppfoljning av insatser for elever med lds- och skrivsvarigheter &r nod-
véandiga for att skolan ska ge alla barn mdjlighet att nd malen.

Skolvisendets dverklagandendmnd ser positivt pa forslaget, men
ifragasitter om inte uppfoljningen bor omfatta samtliga delar av en elevs
skolsituation och att bestimmelsen ddrmed bor tas in i 3kap. 5a§
skollagen. Diskrimineringsombudsmannen (DO) pekar pa att det i anmdl-
ningar till myndigheten ofta framgér att stodinsatser och extra anpass-
ningar forsvinner eller forsenas i samband med overldmning till annan
huvudman eller mellan klasser och ldrare. Detta beror delvis pa att
insatserna inte funnits dokumenterade och att 6verldmningen inte varit
formaliserad. Av den anledningen ser DO positivt pa forslaget.

Myndigheten for delaktighet (MFD) betonar att kontinuitet, dokumen-
tation och uppfoljning dr avgdrande for elever med funktionsnedsittning.
I MFD:s uppf6ljning av funktionshinderspolitiken har det framkommit att
det tar lang tid for elever med funktionsnedsittning att fa de insatser
eleverna har ratt till och att det finns risk for forsenade eller indragna &t-
gérder i samband med byte av skolform, skola eller arskurs. Utbildnings-
systemet maste vara utformat sé att det &r mojligt att ta med sig insatser
vid eventuellt byte av skola eller skolform. Myndigheten vilkomnar darfor
att den foreslagna garantin innebér atgirder i flera steg, dir uppfoljning av
insatser samt overldmning utgor tva steg.

Sveriges elevrad — SVEA anser att det dr bra att resultaten frén uppfolj-
ningen av stddinsatser ska limnas &ver till rskurs 1 och 4. Detta mot-
verkar att eleven som befinner sig i riskzonen gloms bort och sparar tid da
uppfoljningen inte behdver goras om.

Sveriges Skolledarforbund kan se betydande administrativa problem
med att ge skolor ansvar for att utvarderingsresultat fran arskurs 3 6verfors
till den ldrare som ansvarar for eleven i arskurs 4 om eleven av nagot skal
lamnar skolan/huvudmannen.

Statens skolverk framhéller att utredningens forslag innebér att en lérare
ska agera pa olika sétt ndr en elev riskerar att inte uppna de kunskapskrav
som ska uppnds i svenska, svenska som andrasprik eller matematik,
beroende pa om elevens svarigheter framkommer genom resultatet av ett
nationellt bedomningsstdd eller pa annat sétt. Detta kan ifrdgaséttas ur ett
likvardighetsperspektiv. Vidare anser myndigheten att nuvarande
skrivning i ldroplanen, om att ldraren vid overgangar sirskilt ska upp-
mérksamma elever som &r i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod,
ar tillracklig.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som lag till grund for prop.
2017/18:18: Overensstimmer med regeringens forslag.

Synpunkter pa utkastet: Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolvisendets overklagandendmnd har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Sveriges Skolledarforbund framhaller att det, i de
fall vardnadshavaren inte ger sitt samtycke, kan bli problematiskt att
overfora resultatet av uppféljningen till nésta larare da en elev byter skola
fran en fristdende skola till en annan skola.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens forslag.

Synpunkter pa utkastet: Sveriges Skolledarforbund och Funktionsrditt
Sverige stiller sig bakom forslaget och beddmningen. Skolinspektionen,



Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolvisendets 6verklagande-
ndmnd har inte nagra synpunkter pé forslaget eller bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag

En uppfoljning ska goras for att sdkerstdilla att de extra anpassningar
som har planerats och genomforts har gett resultat

Som framhalls i avsnitt 4 har Statens skolinspektion i en tematisk analys
konstaterat att 20 procent av de granskade grundskoleenheterna inte gav
eleverna stod 1 tillricklig omfattning. Anmélningar som skickats till
Skolinspektionen om sérskilt stod avser framforallt att eleven inte far rétt
typ av stod fran skolorna. Regeringen anser att det &r av storsta vikt att en
elev i behov av stddinsatser ska fa ritt stod i rétt tid. Att kravet pa upp-
foljning av extra anpassningar i de &mnen som omfattas av garantin for
tidiga stodinsatser regleras i skollagen, kan enligt regeringen bidra till att
insatser verkligen blir utformade efter elevens behov. I sin forlingning kan
utredningens forslag i denna del motverka de brister som Skolinspektionen
har noterat.

Utredningens forslag innebdr att det i skollagen ska regleras att de extra
anpassningar som kommit till stind inom ramen for garantin ska foljas upp
av den ansvariga forskolldraren eller lararen i samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet. Att en elev har behov av stod kan upptéckas pa andra sétt én i
samband med anvdndning av ett nationellt kartliggningsmaterial, ett
nationellt bedomningsstod eller ett nationellt prov. Att infora en reglering
som innebdr att ansvarig forskollédrare eller larare ska gora pa olika sétt
beroende pa hur behovet av stddinsatser uppticks kan skapa ett system
som dr svart att tillimpa och kan, som Statens skolverk framhéller,
ifrdgaséttas ur ett likvardighetsperspektiv. I avsnitt 6.3 foreslar déarfor
regeringen att den ansvariga forskolldraren eller ldraren ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid planering av extra
anpassningar oavsett i vilket sammanhang behovet av sddana anpassningar
i svenska, svenska som andrasprak och matematik har upptéckts.
Skyldigheten till samrdd bor i samtliga dessa fall anses vara en del av
garantin for tidiga stddinsatser. P4 motsvarande sdtt bor en uppfoljning
inom ramen for garantin omfatta samtliga i forskoleklassen och lagstadiet
vidtagna extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och
matematik.

Skolverket anser vidare att de foreslagna bestimmelserna i det i avsnitt 3
ndmnda utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for forslagen i
prop. 2017/18:18 kan ge intryck av att insatser utover garantin inte behover
foljas upp. Regeringen anser i linje med Skolverket att det redan foljer av
gillande foreskrifter att vidtagna extra anpassningar ska foljas upp oavsett
dmne. Det som skiljer redan befintliga krav pa uppfoljning i forhallande
till de krav pa uppfoljning som foreslés nér det géller garantin for tidiga
stodinsatser &r att uppfoljningen inom ramen fOr garantin enligt
huvudregeln ska goras i samrdd med personal med specialpedagogisk
kompetens. Regeringen anser i likhet med utredningen att &ven denna del
av garantin bor framgé direkt i skollagen.
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Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det finns Over-
vagande skal att direkt i skollagen reglera kravet pa att alla extra anpass-
ningar som har gjorts i svenska, svenska som andrasprak och matematik
ska f6ljas upp i slutet av i forskoleklassen eller lagstadiet. Den ansvariga
forskolldraren eller ldraren ska vid uppfoljningen samrada med personal
med specialpedagogisk kompetens.

Nagot behov av att inféra motsvarande bestimmelser om uppf6ljning av
atgarder som vidtagits inom ramen for regleringen om sarskilt stdd finns
inte d& det av bestimmelserna om atgérdsprogram redan i dag framgér att
det i ett sddant program ska framga nér &tgirderna ska foljas upp och
utvirderas och vem som &ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen (3 kap. 9 § skollagen).

Resultatet av uppfoljningen ska 6verforas till den ldrare som ska ansvara
for eleven i ndsta drskurs

Utredningen har foreslagit att resultatet av uppfoljningen i slutet av for-
skoleklassen och i slutet av lagstadiet ska dverforas till den larare som ska
ansvara for eleven i nésta arskurs. Skolverket framhaller att det redan i dag
anges i laroplanen att ldraren vid vergangar sérskilt ska uppmérksamma
elever som ar i behov av extra anpassningar eller sdrskilt stod. Enligt
myndigheten &r detta tillrackligt for att uppna den kontinuitet som
utredningen efterlyser. Mot den standpunkten talar Diskrimine-
ringsombudsmannens erfarenhet att extra anpassningar ofta gloms bort
eller forsenas i samband med overlimning mellan huvudmén eller lirare.
Enligt DO beror detta pa att 6verlimningen inte 4r formaliserad. Aven
andra remissinstanser, som Myndigheten for delaktighet och Sveriges
Elevrad — SVEA, framhéller att utredningens forslag kan motverka att
elevers stodbehov gloms bort i samband med skolbyten och byten av
stadier.

I propositionen En gymnasieutbildning for alla (prop. 2017/18:183)
foreslar regeringen att den skolenhet som eleven lamnar ska dverldmna
sadana uppgifter om eleven som behovs for att underlétta 6vergangen for
eleven till den mottagande skolenheten ndr en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan overgar fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom
skolformen. Detta forslag omfattar sdledes dvergangen fran forskoleklass
till 14gstadiet, men inte en dvergang fran lagstadiet till mellanstadiet inom
samma skolenhet. Regeringen anser 1 likhet med Diskri-
mineringsombudsmannen att det dr viktigt att dverforingen av resultatet av
uppféljningen dr formaliserad. Regeringen foreslar darfor att utredningens
forslag om att resultatet av uppfoljningen av tydlighetsskil ska omfatta
sévil overforingen fran forskoleklassen till ldgstadiet, som dverforingen
fran lagstadiet till mellanstadiet.

Forslaget innebdr inte en 6kning av det administrativa arbetet for
ansvarig forskolldrare eller ldrare

Sveriges Skolledarforbund framhaller att utredningens forslag riskerar att
oka ldrarnas administrativa borda. I linje med vad Skolverket framhéller
anser regeringen att det framgar av laroplanerna att lararen vid dvergéngar



sarskilt ska uppméarksamma elever som &r i behov av extra anpassningar.
Vidare finns det ett generellt krav pé att lararen ska utvérdera varje elevs
kunskapsutveckling allsidigt och redovisa denna utvardering muntligt och
skriftligt for eleven och elevens vardnadshavare (se avsnitt 2.7 i bilagan
till forordningen om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet).

Det forhallandet att det i skollagen foreslas att uppféljning och Gver-
lamning ska goras vid en viss tidpunkt utgdr ddrmed inte nigra nya krav
pa lararna och diarmed inte ndgot ytterligare administrativt arbete for dem.
Som framgar ovan foreslar dock regeringen att ansvarig forskolldrare eller
larare ska samrdda med personal med specialpedagogisk kompetens vid
uppféljningen av extra anpassningar som har gjorts i svenska, svenska som
andrasprdk och matematik, vilket blir ett nytt inslag. Utredningen réknar
med att behovet av administration for forskolldrare och ldrare blir
ofordndrat eller minskar genom att specialldrare eller specialpedagoger
ska samarbeta med forskolldrarna eller lararna i analysen, planeringen av
extra anpassningar och uppfoljningen. Regeringen aterkommer i avsnitt
8.1 till de ekonomiska konsekvenser forslaget kan forvintas fora med sig.

I detta sammanhang finns det skél att framhélla den mer generella
skyldigheten enligt ldroplanen att utvirdera en elevs kunskapsutveckling
lopande (se t.ex. avsnitt 2.7 i bilagan till féorordningen om laroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet). Det krav pa uppfoljning
som nu foreslds inforas i skollagen innebdr inte att denna generella
skyldighet faller bort. Avsikten &r i stillet att regleringen ska sékerstélla
att viktiga insatser i form av extra anpassningar inte gloms bort i samband
med att eleven byter fran forskoleklassen till 1agstadiet, fran lagstadiet till
mellanstadiet eller fran en skola till en annan.

Sekretess och tystnadsplikt kommer inte att utgéra hinder for
overldmning av uppgifter

Sveriges Skolledarforbund papekar att det i de flesta fall ar oproblematiskt
att Overfora resultatet av uppfoljningen till den larare som ska ansvara for
eleven i nésta arskurs. Forbundet anser dock att det &r mer komplicerat nér
en elev byter frdn en fristdende skola till en kommunal skola.
Bestimmelser om sekretess i kommunalt bedriven skolverksamhet och
bestimmelser om tystnadsplikt i enskilt bedriven skolverksamhet finns i
23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, forkortad OSL)
respektive 29 kap. 14 § skollagen. I de fall det blir aktuellt att 6verldmna
resultat av en uppfoljning fran en kommunal skola till en annan kommunal
skola, och sekretess skulle rdda mellan dessa, bor bestimmelsen i 10 kap.
2 § OSL, som mojliggoér uppgiftslimnande som dr nodvandigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet, kunna
tillimpas som stod for dverlimnandet. Detsamma géller i de fall det blir
aktuellt att 6verldmna resultatet av en uppfoljning fran en kommunal skola
till en fristdende skola. Bestimmelserna i 29 kap. 14 § skollagen om
tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet &r utformade pa sé sitt att vissa
uppgifter inte obehodrigen far rdjas. Genom foreslagen reglering i
skollagen, dar resultatet av uppfoljningen ska dverforas till den larare som
ska ansvara for eleven i nésta arskurs, kommer det att vara tydligt att det
inte dr frdga om nédgot obehorigt rdjande av uppgifter, vare sig nér
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resultatet av uppfoljningen overfors fran en fristdende skola till en annan
fristaende skola eller fran en fristdende skola till en kommunal skola. Det
behdver séledes inte goras nadgon dndring vare sig i OSL eller i skollagens
bestimmelser om tystnadsplikt med anledning av forslaget om 6verforing
av resultatet av uppfoljningen.

6.5 Garantin for tidiga stodinsatser ska regleras i
anslutning till vriga stodbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om en garanti for tidiga stod-
insatser ska inforas i det kapitel i skollagen som innehéller dvriga
bestimmelser om stod. Det ska dven goras vissa andra lagtekniska
justeringar i kapitlet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bestimmelserna ska inforas i respektive skol-
formskapitel. Vidare foreslar utredningen andra redaktionella férandringar
i3 kap. 5 aoch 8 §§ skollagen.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion framhaller att &tgérds-
garantin &r att se som en del av och en forstdrkning av redan befintliga
stodbestimmelser. Av den anledningen skulle regleringen kunna foras in i
de befintliga bestimmelserna i 3 kap. skollagen om barns och elevers
utveckling mot malen, alternativt i en egen bestimmelse i detta kapitel, for
att pa s sitt halla ihop regelverket kring extra anpassningar och sérskilt
stod och for att underlétta for skolorna att f6lja de olika stegen i arbetet.
Skolvisendets overklagandendmnd #r av en liknande uppfattning och
anser att de foreslagna bestimmelserna bor foras in i 3 kap. skollagen.
Utredningens forslag riskerar enligt Overklagandendmnden att gora
stodbestimmelserna splittrade och mer svartillgingliga. Myndigheten ar
dven kritisk till de foreslagna fordndringarna av 3 kap. 5 a och 8 §§
skollagen och har svart att se behovet av de redaktionella férandringarna.
Vidare anser myndigheten att bedomningsstdd redan omfattas av
upprakningen i paragraferna. Om varje ny kartldggning eller motsvarande
ska rdknas upp kommer bestimmelserna pa sikt att bli mer
svaroverskadliga.

Statens skolverk anser att det dr oklart hur gillande stddlagstiftning och
de foreslagna bestimmelserna om atgardsgaranti forhéller sig till varandra.
De foreslagna bestimmelserna kommer enligt myndigheten att skapa en
komplicerad dubbelreglering av arbetet med stodinsatser. En oklarhet
handlar om forhéllandet mellan utredningen av elevers behov av sérskilt
stdd som ndmns i 3 kap. 8 § skollagen och analysen av elevers kunskaps-
utveckling som ndmns i de foreslagna bestimmelserna om atgdrdsgaranti.

Flera remissinstanser, diribland Skolinspektionen och Handikappfor-
bunden, framhaller att i utredningens forslag till dndring i 3 kap. 8 §
skollagen har bestimmelsen om att behovet av sirskilt stod dven ska ut-
redas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation, tagits bort
utan ndrmare motivering.

Forslaget i utkastet till lagriadsremiss som lag till grund for prop.
2017/18:18: Overensstimmer med regeringens forslag.



Synpunkter pa utkastet: Skolinspektionen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Skolvisendets d6verklagandendmnd och Ldrarnas Riks-
forbund har inget att invinda mot de regeltekniska forindringarna. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framhéller att det &r en for-
béttring jamfort med utredningens forfattningsforslag men forbundet anser
att det ar en jamforelsevis invecklad reglering.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens forslag.

Synpunkter pa utkastet: Sveriges Skolledarforbund stiller sig bakom
forslaget. Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Fri-
skolornas riksférbund, Ldrarférbundet, Lirarnas Riksforbund och Funk-
tionsrdtt Sverige har inte nagra synpunkter pa forslaget. Skolvisendets
overklagandendmnd anser att en lamplig placering av nuvarande be-
stimmelsen 1 3 kap. 7 § skollagen (2010:800) kan vara i anslutning till
bestammelserna i 3 kap. 11 och 12 §§ skollagen.

Skilen for regeringens forslag

Ett inforande av bestimmelserna om en garanti for tidiga stodinsatser i
3 kap. skollagen kan underlitta tillimpningen av bestimmelserna

Regeringen bedomer i avsnitt 6.1 att det 4r nédvéndigt att infora bestam-
melser om en garanti for tidiga stodinsatser, for att darigenom sakerstélla
att elever i forskoleklassen och lagstadiet far de extra anpassningar och
sdrskilt stod de &r i behov av. Avsikten med garantin ar inte att forandra
elevers ritt till sddana stodinsatser. I stéllet &r syftet att de nya be-
stimmelserna ska vara ett kompletterande regelverk till stod for ansvarig
forskollarare och ldrare samt bidra till att redan existerande stod-
bestimmelser tillimpas pé ett riktigt sitt. Regeringen delar séledes inte
Statens skolverks uppfattning om att garantin utgodr en dubbelreglering.
Det &r i stillet, som Statens skolinspektion framhaller, fraga om en
forstarkning av redan befintliga stodbestimmelser.

En bidragande orsak till Skolverkets uppfattning om att garantin utgor
en dubbelreglering, kan vara det forhallandet att utredningen valt att
placera de aktuella bestimmelserna i respektive skolformskapitel samt att
rekvisitet for nir en analys ska goras i den av utredningen foreslagna
lagtexten har fatt en utformning som kan uppfattas vara synonym med
rekvisitet i 3 kap. 5 a § skollagen om nér extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen ska séttas in. Som framgér av avsnitt 6.2
foreslar dock regeringen att bestimmelserna om en garanti for tidiga
stodinsatser, for att uppnd det syfte som utredningen har avsett, bor
utformas pa sadant sdtt att de stéller ett ldgre krav pa nér en sérskild
beddmning ska goras, jimfort med nér en elev har ritt till extra anpass-
ningar och sérskilt stod. Nér det géller placeringen av de nya bestimmel-
serna har utredningen inte ndrmare motiverat varfor de ska placeras i
skolformskapitlen. Den av utredningen foreslagna placeringen av be-
stimmelserna om garantin gor att det kan bli svart att se garantins koppling
till de befintliga stodbestimmelserna. Forslaget kan, som Skolvisendets
overklagandendmnd framfort, leda till att regleringen upplevs som
splittrad och att stodbestimmelserna upplevs som mer svartillgéingliga.

Avsikten ar att garantin for tidiga stodinsatser ska samspela med
bestimmelserna om extra anpassningar och sérskilt stod. Om de nya
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bestimmelserna om garantin placeras i anslutning till dessa bestdimmelser
tydliggors savil sambandet mellan bestimmelserna som skillnaden mellan
dem och dérmed underlattas tillimpningen av dem. Pa sé sétt sékerstills
dven att det inte uppstar oavsedda dubbelregleringar. Vidare motverkas
den splittring och i forlangningen de tillimpningssvérigheter som
Skolvisendets dverklagandendmnd befarat att utredningens forslag kan
leda till. Slutligen innebédr en sadan 16sning att det inte behdver inforas
flera bestimmelser med i stort sett likalydande lydelser i den redan
omfattande skollagen. Regeringen delar sdledes bl.a. Skolinspektionens
uppfattning om att bestimmelserna om en garanti for tidiga stodinsatser
bor placeras i 3 kap. skollagen.

De nya bestimmelserna bor samlas i 3 kap. skollagen under rubriken
Garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet

En placering av bestimmelserna om garantin for tidiga stddinsatser i
3 kap. skollagen innebér bl.a. att kravet pé att det i vissa fall ska goras en
sdrskild bedomning i forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan,
specialskolan och sameskolan inom ramen for garantin kan regleras i en
och samma paragraf. Av bestimmelserna bor det framgé nér det finns en
skyldighet att géra en sadan bedomning. Som framgar av avsnitt 6.2 ska
en sarskild bedéomning goras om det vid anvindning av ett nationellt
kartldggningsmaterial i forskoleklassen, ett nationellt bedomningsstod i
arskurs 1 eller resultatet pa ett nationellt prov i arskurs 3 i grundskolan,
specialskolan och sameskolan (&rskurs 4 i specialskolan), finns en
indikation pa att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som ska
uppnads i arskurs 1 och 3 (arskurs 4 i specialskolan) i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Om den sdrskilda bedomningen leder fram till
att eleven 4r i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod ar avsikten
att ansvarig forskolldrare eller ldrare antingen ska tillimpa
bestimmelserna om extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen i 5 a § eller bestimmelserna om sérskilt stod i 6-12 §8§.
Det ska dock inte behdva goras nidgon sérskild bedomning, om forut-
sdttningarna for extra anpassningar eller anmaélan till rektorn om utredning
av elevens behov av sirskilt stod redan ar uppfyllda utifran resultatet av
anvandningen av det nationella kartliggningsmaterialet, det nationella
bedomningsstddet eller det nationella provet, dvs. om det direkt, utan
nagon sirskild bedémning, kan befaras att eleven inte kommer att na de
kunskapskrav som ska uppnas. I sé fall ska det skyndsamt planeras extra
anpassningar eller goras en anmélan till rektorn.

Som framgér av avsnitt 6.2 ar syftet att den sdrskilda bedéomningen
enligt garantin for tidiga stodinsatser ska omfatta fler elever dn de som
slutligen kan komma att bedomas vara i behov av stddinsatser. Av den
anledningen bor paragrafen om den sérskilda bedomningen placeras fore
den paragraf som reglerar extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen (nuvarande 5 a §). Genom en sadan placering och tydliga
hénvisningar i den nya paragrafen till de paragrafer som reglerar stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
och sérskilt stod, tydliggors enligt regeringen att garantin for tidiga
stodinsatser inte dr en dubbelreglering av redan existerande
stodbestimmelser. Det ar i stéllet friga om en metod for att i fler fall &n



for narvarande uppticka nér det finns skil att tillimpa bestimmelserna om
stodatgérder.

Som framgar av avsnitt 6.3 dr en viktig forutsittning for att uppna syftet
med garantin, dvs. att alla elever som dr i behov av stodinsatser ska fa ratt
stod tidigt, att det ska finnas en skyldighet for ansvarig forskolldrare eller
larare att samrdda med personal med specialpedagogisk kompetens saval
vid den sirskilda bedémningen, som vid planeringen av extra
anpassningar i svenska, svenska som andrasprék eller matematik, oavsett
hur behovet av sddana anpassningar har uppmérksammats. Detta for att
sakerstdlla att stodinsatser sdtts in ndr sddana behdvs och att de é&r
utformade efter elevens behov. Som foreslas i avsnitt 6.4 ska det vidare i
slutet av forskoleklassen och i lagstadiet goras en uppfoljning av vidtagna
extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprdk och matematik.
Aven uppfoljningen ska goras i samrdd med personal med specialpeda-
gogisk kompetens. Resultatet av uppfoljningen ska ldmnas over till den
larare som ska ansvara for eleven i nésta arskurs. Bestimmelserna om nér
samrad ska genomforas och bestimmelserna om uppfoljning bor placeras
i ytterligare tva nya paragrafer i 3 kap. skollagen.

Samtliga tre nya paragrafer bor samlas under fetstilsrubriken ”Garanti
for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet” och forses med
fortydligande kursiverade underrubriker.

Bestdmmelserna om extra anpassningar och sdrskilt stod bor dndras sd
lite som mojligt

Utredningen foreslar att paragraferna om extra anpassningar och sirskilt
stod ska fa en annan redaktionell utformning. Regeringen har forstielse
for att utredningen genom sitt forslag har forsokt fortydliga tva relativt
omfattande och i viss mén svartillgéngliga paragrafer. Utredningens for-
slag innebir att paragraferna om extra anpassningar respektive sirskilt
stodd omarbetas redaktionellt samt att det i de upprikningar som finns i
paragraferna av pa vilket sétt en elevs behov av stodinsatser kan upp-
mirksammas ska ldggas till ”genom resultatet av en bedomning med
anvindning av en obligatorisk kartlaggning”. Nar det géller paragrafen om
sarskilt stod har ett antal remissinstanser papekat att utredningens forslag
till dndring i paragrafen innebdr att bestimmelsen om att behovet av
sarskilt stod dven ska utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin
skolsituation, tas bort. Det ror sig om en inte obetydlig fordndring och den
har inte ndrmare motiverats av utredningen. Av den anledningen anser
regeringen att forslaget inte ska genomforas i denna del. Regeringen anser
vidare att paragraferna inte bor omarbetas redaktionellt mer &n nddvéndigt.
Regeringen delar dock uppfattningen att det bor goras ett tilligg i de
upprikningar av pd vilket sitt en elevs inldrningssvarigheter kan
uppmirksammas. Av skél som framgér av avsnitt 6.1. anser regeringen att
tilligget bor formuleras ”“genom anvidndning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial”.

Ytterligare fordndringar av 3 kap. kan bidra till att underldtta
tillimpningen

Forutom de ovan redovisade foridndringarna finns det enligt regeringen
skal att gora vissa ytterligare justeringar i 3 kap., utan att for den skull
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paverka innehéllet i sak. Av kapitlets 2 § framgér att om inte annat anges

giller bestimmelserna i kapitlet samtliga skolformer och fritidshemmet.

Det dr dock enbart ett fatal bestimmelser som har detta vida tillimp-

ningsomrade. I en majoritet av paragraferna har det angetts att de géller i

ett mer begransat antal skolformer och det gor att huvudregeln i 2 § blir ett

undantag. Den aktuella paragrafen fyller dirmed inte ndgon egentlig

funktion ndr det kommer till att underlétta forstdelsen av bestimmelserna

i kapitlet. Av den anledningen bdr paragrafen upphéivas och i stéllet bor

det anges i varje paragraf vilket tillimpningsomrade bestimmelserna har.
Denna omarbetning av kapitlet gor det vidare mojligt att ge vissa para-

grafer nya beteckningar och vissa av dem bdr, for att kapitlets struktur ska

bli tydligare, byta plats. Regeringen anser t.ex. till skillnad mot Skol-

vdsendets overklagandendmnd att 3 kap. 7 § ska placeras mellan nuva-

rande 3 kap. 8 § och 3 kap. 9 §. Efter dessa fordndringar far 3 kap. féljande

struktur:

— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),

— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (44

b §§),

— stdd i form av extra anpassningar (5 §),

— sérskilt stod (6-12 §9),

— mottagande och undervisning av nyanlénda elever (12 a—12 f §§), och

— allménna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Kapitlets inledande paragraf, som innehaller en innehallsforteckning for
kapitlet, bor dndras i enlighet med det ovan redovisade.

6.6 Garantin bor anses uppfylld nér de atgérder
som garantin omfattar har vidtagits

Regeringens bedomning: Garantin for tidiga stodinsatser bor anses
vara uppfylld nir de dtgérder som garantin omfattar har vidtagits dvs.
nér skolan har genomfort en kartliggning av elevernas kunskapsut-
veckling 1 forskoleklassen, gjort en sdrskild beddmning av elevens
kunskapsutveckling ndr en sadan ska goras, planerat och vidtagit de
insatser som en sddan bedémning foranleder, f6ljt upp vidtagna extra
anpassningar for att sdkerstélla att de gett resultat och 6verfort resultatet
av uppfoljningen till den ldrare som ska ansvara for eleven i nésta
arskurs.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att garantin ska anses vara uppfylld nér
huvudmaénnen och skolorna har f6ljt arbetsgangen i garantin.

Remissinstanserna: Pited kommun @r positiv till forslaget och anser att
processen som beskrivs redan bor vara en del av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Riksforbundet for dova, hérselskadade barn och barn med grav sprak-
storning (Riksforbundet DHB) ar av uppfattningen att det maste vara
tydligt nér atgardsgarantin ska anses vara uppfylld. Férbundet betonar



vikten av att fordldragruppen far adekvat information om vad garantin
innebér. Det finns en klar risk att det fran fordldrahall kan komma att
uppfattas som att garantin inte i forsta hand handlar om atgérderna for stod,
utan snarare en garanti for att barnet faktiskt kommer att lara sig lésa,
skriva och rékna.

Att atgérdsgarantin ska anses uppfylld om den arbetsgang som beskrivs
i bestimmelserna har foljts dr enligt Ldrarférbundet en alldeles for svag
definition av garanti nér det géller huvudmannens ansvar att se till att
forutséttningar finns pa plats pa varje skola.

Ldrarnas Riksforbund ser ett problem nér det géller den helt centrala
frdgan om nir garantin ska anses vara uppfylld och anser att det ar svart
att se hur Statens skolinspektions tillsyn kan bli tillrdckligt skarp om
tydliga nationella riktlinjer saknas. Forbundet anser dérfor att Skolverkets
allménna rdd om atgdrdsgarantin behover innehalla tydliga riktlinjer och
riktvirden fOr att garantera att garantin tillimpas s rattssikert och
likvardigt som mojligt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som lag till grund for prop.
2017/18:18: Overensstimmer i huvudsak med regeringens bedomning. I
utkastet anges att garantin ska anses vara uppfylld nir skolan foljt
arbetsgéngen i garantin.

Synpunkter pa utkastet: Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolvisendets overklagandendmnd har inga syn-
punkter pa nér atgirdsgarantin bor anses vara uppfylld.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Synpunkter pa utkastet: Sveriges Skolledarforbund och Funktionsrditt
Sverige stiller sig bakom beddomningen. Skolinspektionen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Skolvisendets overklagandendmnd har
inte nagra synpunkter pa bedémningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Forslaget om en garanti for tidiga stodinsatser innebér att det infors en
reglering som garanterar att elever, som riskerar att inte uppnd kun-
skapskraven i svenska, svenska som andrasprék och matematik, uppticks
tidigt och far de stodinsatser de behdver. Som framgétt av avsnitt 6.2—6.4
bestar garantin av flera led. Dessa dr sammanfattningsvis foljande.

Det ska inledningsvis genomféras en obligatorisk kartliggning av ele-
vernas sprakliga medvetenhet och matematiska téinkande i forskole-
klassen. Om det vid anvdndningen av ett nationellt kartliggningsmaterial
i forskoleklassen eller ett nationellt bedomningsstod eller ett nationellt
prov i lagstadiet finns en indikation pa att eleven inte kommer att né de
kunskapskrav som ska uppnas i arskurs 1 och 3 (arskurs 4 i specialskolan)
i svenska, svenska som andrasprak eller matematik ska en sérskild
beddmning av elevens kunskapsutveckling goras. Rekvisitet “en
indikation” har valts for att ett stérre antal elever dn de som slutligen
kommer att behova stodinsatser sarskilt ska bedomas, sa att man inte
missar nadgon elev som har sddana behov. For att inte fordrdja stodinsatser
ska det inte behdva goras nagon sérskild beddmning om forutséttningarna
for extra anpassningar eller for en anmélan till rektorn om att det behdver
goras en utredning av om eleven har behov av sérskilt stod, redan &r
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kartldggningsmaterial, ett nationellt bedomningsstdd eller ett nationellt
prov, dvs. om det direkt, utan nagon sirskild bedomning, kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnas. I stillet ska
det i ett sadant fall skyndsamt planeras extra anpassningar eller goras en
anmadlan till rektorn. Sadana éatgérder ska ocksé vidtas om en sirskild
bedémning av elevens kunskapsutveckling leder fram till att eleven ar i
behov av extra anpassningar eller kan vara i behov av sérskilt stod.

Den sirskilda bedomningen ska utforas av ansvarig forskollarare eller
lirare i samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens. Aven
planeringen av sédana extra anpassningar som en siddan beddmning
foranleder ska goras i samrdd med personal med specialpedagogisk kom-
petens. Samradd med sddan personal ska ocksd genomforas om det i for-
skoleklassen eller i lagstadiet pa annat sétt upptécks att det finns behov av
att gbra extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprdk och
matematik. Som anges i avsnitt 6.3 kan samradets form och omfattning
variera. [ vissa fall kan det ricka med att forskolldraren eller lararen [dmnar
information till den berdrda personalen med specialpedagogisk kompetens
om vilka extra anpassningar som sitts in for eleven, i andra fall behdver
samradet vara mer omfattande. Att de extra anpassningar och det sirskilda
stod som planeras ocksa ska vidtas &r sjédlvklart och foljer ocksé redan av
géllande ratt. Vidare foljer av forslaget att ansvarig forskolldrare eller
larare i slutet av forskoleklassen och lagstadiet i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens ska folja upp vidtagna extra anpassningar i
svenska, svenska som andrasprék och matematik och att resultatet av
uppfoljningen ska overforas till den ldrare som ska ansvara for eleven i
nésta arskurs. Nar det géller elever som far sdrskilt stod enligt 3 kap. 9 §
skollagen har skolan redan i dag en skyldighet att f6lja upp och utvirdera
det sdrskilda stod som ges.

Utredningen bedomer att atgérdsgarantin bor anses vara uppfylld nir
skolan har foljt arbetsgangen i atgirdsgarantin. Aven om det inte varit
utredningens avsikt kan en saédan bedémning uppfattas som att fokus ligger
pa sjélva arbetsgdngen och inte pa att eleverna faktiskt far det stod de har
behov av. Regeringen vill betona garantins huvudsakliga syfte, att elever i
behov av stdd ska fa rdtt stdd i rétt tid, och gor darfor bedomningen att
garantin for tidiga stodinsatser ska anses vara uppfylld nér de atgiarder som
garantin omfattar har vidtagits. Att de atgérder som ingér i garantin vidtas,
inklusive genomforandet av stddinsatserna, innebér i och for sig inte ndgon
garanti for att eleven verkligen lir sig ldsa, skriva eller rdkna. Diremot
innebdr garantin att stodinsatser av god kwvalitet sdtts in tidigt och garantin
kan ddrmed ge en 6kad mdjlighet for eleven att nd kunskapskraven. I
garantin ingar ocksa att de extra anpassningar som genomforts f6ljs upp
for att sdkerstilla att de gett resultat. Som Ldrarnas Riksforbund
framhaller ar det ocksé viktigt att garantin atfoljs av ett stodmaterial eller
allmédnt rdd som sdkerstéller att garantin tillimpas sa likvérdigt och
réttssdkert som mojligt.



6.7 Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret
for att garantin uppfylls

Regeringens bedomning: Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for
att utbildningen genomfors i enlighet med de bestimmelser som finns i
skollagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.
Huvudmannen ansvarar dirmed for att det finns tillrackliga
organisatoriska och ekonomiska forutséttningar for att garantin for
tidiga stodinsatser ska kunna uppfyllas. Regeringen anser att huvud-
mannens ansvar for att garantin uppfylls &r tydligt.

Det i annat sammanhang lamnade forslaget att varje huvudman inom
skolvdsendet ocksa ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen foljs,
innebér ett stod for huvudmannen att uppfylla sina skyldigheter.

Utredningens bedémning: Utredningen gor inte ndgon sarskild be-
domning av huvudmannens ansvar i forhallande till tgérdsgarantin men
konstaterar att det d&r huvudmannen som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med skolforfattningarna och ger forutséittningarna till
verksamheterna.

Remissinstanserna: Ldrarforbundet anser att det finns en uppenbar risk
att ansvaret for tgdrdsgarantin hamnar pa larare och skolledare.

LegiLexi Stiftelse framhéller att avsaknaden av forslag om nya sank-
tionssystem gor att det finns en stor risk for att den konstaterade “vénta-
och-se mentaliteten” kan kvarstd dven vid inforandet av atgérdsgarantin.

Handikappforbunden anser att det starkt bor dvervigas att infora en
mdjlighet for den enskilde eleven eller dennes anhdriga att kunna stilla
civilrittsliga krav pé skadestand for brister i stodinsatserna.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss som lag till grund for
prop. 2017/18:18: Négon motsvarande beddmning fanns inte i utkastet.

Synpunkter pa utkastet: Ldrarforbundet dr kritiskt till avsaknaden av
bestdimmelser om huvudmannens ansvar i garantin och anser att det behovs
skarpare skrivningar om huvudmannens ansvar att se till att forutsittningar
finns for adekvata insatser pé varje skola.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Synpunkter pa utkastet: Sveriges Skolledarforbund stiller sig bakom
bedomningen. Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten och Skolvisendets éverklagandendmnd har inte nagra synpunkter pa
bedomningen. Ldrarnas Riksférbund anser att brott mot garantin bor
innebdra direkta och kédnnbara konsekvenser for huvudmannen. Funk-
tionsrdtt Sverige och Ldrarforbundet anser att huvudmannens ansvar
behover fortydligas i skollagen.

Skilen for regeringens bedomning
Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for utbildningen

I forarbetena till skollagen ansag regeringen att de grundldggande prin-
ciperna for ansvarsfordelningen, som lades fast i propositionen Ansvaret
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dr att skapa en forskola, skola och utbildning for vuxna av god kvalitet, dar
malen uppfylls och dir larandet kdnns meningsfullt, stimulerande och
tryggt. Dessa principer géller oavsett om huvudmannen ar staten, en
kommun, ett landsting eller en enskild huvudman (prop. 2009/10:165 s.
247). Huvudmannen har det Overgripande ansvaret for utbildningen,
medan rektorn och forskolechefen har ett fortsatt tydligt ansvar for
forskolans och skolans utveckling och inre organisation. Nér det géiller
offentliga skolor dr ansvaret i kommunen enligt nuvarande skollag delat
mellan ndmnden och rektorn. Ndmnden har ansvar for Overgripande
planering, resursfordelning och personalforsorjning. Rektorn har ansvar
for att tillsammans med personalen genomfora arbetet och utveckla verk-
samheten. Regeringen konstaterade i forarbetena till skollagen att det
framgar av foregdende resonemang att rektorn alltid fattar sina beslut om
verksamheten inom de organisatoriska och ekonomiska ramar som
huvudmannen beslutat om. Eftersom allt ytterst utgéar fran huvudmannens
beslut kan huvudmannen emellertid aldrig avhidnda sig det 6vergripande
ansvaret (prop. 2009/10:165 s. 248).

Lérarférbundet framhaller att huvudménnens ansvar inte framgar till-
rackligt tydligt i garantin. Forbundet anser liksom Funktionsrdtt Sverige
att huvudmannens ansvar behover tydliggoras ytterligare i skollagen.
Regeringen delar uppfattningen att huvudmannens ansvar ska vara tydligt.
Regeringen anser att det — dven om forskolldraren eller ldraren ansvarar
for sitt arbete i enlighet med garantin for tidiga stodinsatser — ar tydligt att
huvudmannen har det overgripande ansvaret for att garantin for tidiga
stodinsatser uppfylls och didrmed att erforderliga resurser finns
tillgdngliga. Som tidigare ndmnts framgar det av 2 kap. 8 § skollagen att
huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med de
bestimmelser som finns i skollagen, de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar. Regleringen av garantin medfor sédledes, i kom-
bination med 2 kap. 8 §, att huvudmannen har ansvar for att garantin
genomfors. Lararforbundet anser att det bor inforas en skrivning i skol-
lagen om att huvudmannen regelbundet ska forvissa sig om att rektorn for
en skolenhet har tillrdckliga resurser for att leva upp till skollagens
bestdmmelser om extra anpassningar och sdrskilt stod. Ett genomférande
av Lérarforbundets forslag skulle innebéra att liknande bestdmmelser
skulle behdva inforas i forhéllande till huvudmannens alla andra skyldig-
heter enligt skollagen. Det framgar vidare redan av Statens skolverks all-
ménna rad att huvudmannen ska agera pa det sitt som Lérarforbundet
anfor (Extra anpassningar, sirskilt stod och atgardsprogram, Skolverket
2014, s. 18). Regeringen vill i sammanhanget dock framhélla att utred-
ningen Bittre mdjligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att né
de kunskapskrav som minst ska nas (U 2017:07) har i uppdrag att bl.a.
kartldgga och analysera brister i stddarbetet och vid behov foresld nod-
véandiga forfattningsandringar.

I propositionen Samling for skolan (prop. 2017/18:182) foreslar rege-
ringen att huvudménnen inom skolvésendet ocksa ska utse en skolchef
som ska bitrdda huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller
for utbildningen f6ljs. Forslaget syftar till att tydliggora att det ska finnas



en tydligt reglerad funktion med ansvar att bevaka och arbeta for att be-
stimmelser i skollagen och andra styrdokument uppfylls. Om skolchefen
finner att verksamheten inte lever upp till vissa forfattningskrav ska denne
forsoka &tgérda bristerna inom ramen for sina befogenheter. Om
skolchefens befogenheter inte ar tillrdckliga, t.ex. for att tillrdckliga medel
saknas for att adekvata atgérder ska kunna genomforas, ansvarar han eller
hon for att informera den del av huvudmannen som é&r ytterst ansvarig.

Sammantaget finns det redan i dag en tydlig reglering som innebér att
huvudmannen ansvarar for att det finns tillrickliga organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar for att garantin for tidiga stdodinsatser ska
kunna genomforas. Den utdkade regleringen som garantin for tidiga stod-
insatser medfor innebdr som tidigare ndmnts att huvudmannens ansvar
fortydligas ytterligare nér det giller stodinsatser. Darutover tillkommer det
ovan nimnda forslaget om skolchef. Mot denna bakgrund anser regeringen
att huvudmannens ansvar for att garantin uppfylls ar tydligt.

Skolinspektionen har tillsynsansvar for att dtgdrderna i garantin vidtas

LegiLexi Stiftelse och Ldrarnas Riksforbund anser att det finns en risk att
garantin inte kommer att uppna sitt syfte eftersom den inte dr forenad med
tillrackligt tydliga sanktionsmdjligheter. Statens skolinspektion utdvar
tillsyn 6ver skolvdsendet, vilket innebar att myndigheten dven har tillsyn
Over att de atgirder som foljer av garantin for tidiga insatser vidtas.
Skolinspektionens mdjligheter till sanktioner inom ramen for tillsynen
bestar av en trappliknande konstruktion och riktas mot huvudmannen som
ytterst ansvarig. Utgangspunkten dr att mildare atgdrder provas i forsta
hand, men att mer ingripande sanktioner kan tillgripas vid grovre
overtradelser. De fyra forsta stegen &r lika for offentliga och enskilda
huvudmaén. Vid det femte steget skiljer sig sanktionerna at beroende pé
skillnader i regelverken. Det femte steget innebdr statliga tvangs-
ingripanden mot kommunala huvudmén, respektive aterkallelse av god-
kénnandet som huvudman for en fristdende skola. Statliga atgérder for
rattelse kan anvéndas mot savél kommuner som landsting.

Om elever i arskurs 3 inte nér kunskapskraven i de berérda &mnena kan
Skolinspektionen i ett forsta skede stélla specifika fragor om de olika leden
1 garantin har utforts, dvs. om adekvata extra anpassningar har planerats,
genomforts och foljts upp samt pa vilket sétt och vilka bedoémningar som
har gjorts i enskilda fall. Om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i friga om en
enskild huvudman, de villkor som giller for godkénnandet eller beslutet
om ritt till bidrag, har Skolinspektionen mojlighet att bl.a. foreldgga
huvudmannen att fullgdra sina skyldigheter. Om huvudmannen inte foljer
ett sadant foreldggande och missforhdllandet ar allvarligt far
tillsynsmyndigheten aterkalla ett godkdnnande, ett medgivande eller be-
slut. I fraga om kommunal verksamhet fir Skolinspektionen besluta att
staten, pad kommunens bekostnad, ska vidta de atgérder som behdvs for att
astadkomma rittelse om kommunen inte har foljt ett foreliggande och
grovt eller under langre tid &sidosatt sina skyldigheter enligt skollagen
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (26 kap. 10,
13 och 17 §§ skollagen). I propositionen Samling for skolan foreslar
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regeringen att bestimmelsen om statliga atgarder for rattelse mot kom-
muner och landsting ska justeras sa att det blir tydligt att Skolinspektionen
kan ingripa mot dessa under motsvarande fOrutsittningar som nér
inspektionen kan aterkalla ett godkdnnande av en enskild som huvudman.
For elevernas bédsta dr det viktigt att tillsyn och ingripanden sker pa lika
villkor oavsett huvudman.

Det finns saledes atgdrder som kan vidtas om en huvudman inte ser till
att en elev far tillgdng till de insatser som anges i garantin. I detta ligger
att huvudmannen dven &r skyldig att tillse att varje skolenhet har tillgdng
till de resurser som kravs for att garantin for tidiga stodinsatser ska kunna
uppfyllas. Om sé inte sker kan Skolinspektionen, efter en anmélan fran en
enskild eller efter tillsyn, vidta de atgirder som redovisats ovan. I
sammanhanget finns det skél att framhalla att det saknas berednings-
underlag att Gvervdga en sddan ordning som Handikappforbunden for-
ordar. Att en elev och dennes vardnadshavare skulle ges mojlighet att
kunna fora en skadestindstalan mot en huvudman med anledning av
uteblivna dtgérder inom garantin skulle dessutom, enligt regeringen, bryta
mot den ordning som géller inom skolvasendet i dvrigt. Dértill utgér de
tillsynsmojligheter som Skolinspektionen har en tillrdcklig garanti for att
garantin for tidiga stddinsatser ska bli effektiv.

7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagidndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2019.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att &ndringarna i skollagen ska trdda i kraft den 1 juli
2018.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har limnat synpunkter pa
tidpunkten for ikrafttradande.

Pited och Vellinge kommuner stéller sig bakom utredningens forslag att
atgdrdsgarantin ska genomféras den 1 juli 2018. Kalmar, Umed och
Vinersborgs kommuner anser att god framforhallning behdvs sé att det ges
goda forutsdttningar att genomfora fordndringarna.

Statens skolverk avstyrker forslaget och anfor att tiden for genomforan-
det &r alltfor knapp. Av erfarenhet vet myndigheten att det tar cirka tvé ar
att utveckla och konstruera bedomningsstdd. Tiden behdvs sérskilt nér det
ror sig om nya aldersgrupper och skolformer. Erfarenhet visar att ju yngre
elevgrupp materialet ska konstrueras for, desto svérare och mer
tidskrdvande &r arbetet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som lag till grund for prop.
2017/18:18: Overensstimmer inte med regeringens forslag. I utkastet
foreslas att dndringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Synpunkter pa utkastet: Ldrarforbundet anser att det dr en for sniv
tidsram att infora atgardsgarantin den 1 juli 2018.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss som ligger till grund for denna
proposition: Overensstimmer med regeringens forslag.



Synpunkter pa utkastet: Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolvisendets dverklagandendmnd har inga syn-
punkter pa forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vilkomnar
att regeringen skjuter pa tidpunkten for ikrafttradandet.

Sveriges Skolledarférbund och Funktionsrdtt Sverige beklagar att
tidpunkten for ikrafttradandet skjuts fram.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med garantin for tidiga stod-
insatser dr att sikerstdlla att elever i behov av stodinsatser far rétt stod i
ratt tid. Garantin innebér séledes en viktig forstirkning i friga om de allra
yngsta elevernas mojligheter att fé tillgang till stodinsatser av god kvalitet.
Huruvida eleverna fér tillgang till vdl utformade stddinsatser redan i
forskoleklassen och lagstadiet kan ha stor betydelse for hur deras fortsatta
skolgéng ska gestalta sig.

Det behovs forberedelser innan garantin for tidiga stodinsatser kan borja
anvindas. Forutom att beroérd skolpersonal maste ges rimliga forut-
sdttningar att sétta sig in i det delvis nya arbetssittet som garantin innebdr,
maste dven huvudminnen ges mojlighet att vidta nddvindiga
forberedelser. Av den anledningen foreslog regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2018 att medel avsitts fér implementerings- och kompeten-
sutvecklingsinsatser med anledning av inforandet av garantin (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16, s. 194). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125). Den 1 juni
2017 gav regeringen dartill Statens skolverk i uppdrag att bl.a. ta fram
forslag till kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och matematiskt
tdnkande for forskoleklassen (U2017/02561/S). Regeringen delar Statens
skolverks bedomning att det &r betydelsefullt att myndigheten ges rimliga
forutséttningar for att ta fram ett kvalitetssékrat kartlaggningsmaterial for
forskoleklassen. Aven om regeringen har forstaelse for Sveriges Skol-
ledarforbunds och Funktionsrdtt Sveriges standpunkt att det dr synd att
datumet for ikrafttrddandet skjuts fram anser regeringen i likhet med bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Umed kommun och Ldrarfor-
bundet att huvudménnen behover fa tid for att vidta nddvéndiga forbere-
delser for att forslagen ska kunna genomforas med god kvalitet.

Regeringen bedomer darfor att bestimmelserna bor trdda i kraft den
1 juli 2019. Det innebér att lagéndringarna kommer att tillimpas fran
hostterminen ldsaret 2019/20.

8 Konsekvenser av forslagen
8.1 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Principen om den kommunala sjdlvstyrelsen géller for all kommunal
verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning av
den kommunala sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som &r ndédvandigt med
hénsyn till de andamal som foranleder inskrankningen, dvs. en proportio-
nalitetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det innebér att
forslaget inte far vara onddigt langtgdende och om syftet med nya eller
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dndrade bestammelser kan uppnds pa ett mindre ingripande sétt ska det
minst ingripande alternativet viljas. Det ska saledes goras dels en analys
av de konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjélvstyrelsen,
dels en avvdgning mellan det kommunala intresset av sjalvstyrelse och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Elever maste fa grundldggande kunskaper i ldsning, skrivning och ma-
tematik sé tidigt som mdjligt i sin skolgdng om de ska kunna uppna kun-
skapskraven och utvecklas s& l&ngt som mdjligt enligt utbildningens mal.
Forslaget om en garanti for tidiga stodinsatser syftar till att upptacka elever
i behov av stdd i svenska, svenska som andrasprék och matematik tidigt,
redan i forskoleklassen och lagstadiet, genom att forskollarare och lérare,
i samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens, ska gora en
sdrskild bedomning av elevernas resultat vid anvdndning av nationella
kartlaggningsmaterial, nationella beddmningsstod eller nationella prov,
planera adekvata stodatgérder for elever som behdver sddana samt f6lja
upp effekterna av atgérderna i slutet av forskoleklassen och lagstadiet och
overfora resultatet av uppfoljningen till den larare som ska ansvara for
eleven i nidsta arskurs. Forslaget syftar till att ge rektorer och huvudmén
battre mojligheter att planera och fordela resurser inom verksamheten
utifrdn den information om elevernas resultat som en tillimpning av
bestimmelserna om en garanti for tidiga stddinsatser ger. Forslaget syftar
ocksa till att ge vardnadshavarna mojlighet att i ett tidigt skede fa en tydlig
bild av sitt barns kunskapsutveckling och ddrmed fa ett battre underlag for
att kommunicera med forskollédrare, larare och rektor om eventuellt behov
av extra anpassningar eller sérskilt stod. Forslaget kan dock till viss del
begransa kommunernas handlingsutrymme, eftersom det innebér ett
aliggande for kommunen att folja arbetsgangen i garantin for tidiga
stodinsatser och vidta de atgirder som garantin foreskriver. Detta innebér
en inskrankning av den kommunala sjdlvstyrelsen.

Pé nationell niva syftar de nya bestimmelserna till att ge elever i olika
skolor i olika delar av landet i hogre grad likvérdiga forutsittningar nér det
géller bedomningen av nér extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen eller sérskilt stod bor séttas in. P4 lokal niva
syftar bestimmelserna dirutdver att underlitta planering och utvérdering
av insatser for att 6ka maluppfyllelsen.

Niér det géller mojligheterna att vidta dtgérder som dr mindre ingripande
for den kommunala sjdlvstyrelsen gor regeringen foljande dverviganden.
Det f6ljer redan av den géllande regleringen att kommunala huvudmén &r
skyldiga att skyndsamt vidta atgérder nir en elev kan befaras inte komma
att nd kunskapskraven. Det maste ocksa anses sjilvklart att de atgédrder
som sitts in ska vara adekvata och anpassade efter den enskilda elevens
behov. Det finns ocksd rekommendationer om hur gillande bestimmelser
kan eller bor tillimpas for att huvudminnen ska uppfylla de krav som
foljer av dem i form av Skolverkets allménna rad. Trots detta kan det
konstateras att en relativt stor andel av eleverna inte nar kravnivaerna pa
de nationella proven och att en stor andel av eleverna som ldmnar
grundskolan inte nar behorighet till gymnasieskolan samt att stodatgérder
ofta sitts in for sent och inte dr adekvat utformade (se avsnitt 4). Mot denna
bakgrund kan alternativa atgdrder, som skulle vara mindre ingripande, inte
anses tillrickliga. Konsekvenserna av att inte vidta nagra atgérder alls blir
att ett antal elever inte far stod tidigt i sin sprak-, lds-, skriv- och



matematikutveckling och att det kan ta ldngre tid innan resultaten i svensk
skola forbattras. Vid en avvdgning mellan intresset av kommunal
sjélvstyrelse och det allmédnna, nationella intresset av att alla elever far
tillgang till en likvédrdig utbildning av god kvalitet med hjilp av en garanti
for tidiga stodinsatser beddmer regeringen att det senare intresset viger
tyngre. Regeringen bedomer séledes att behovet av tidiga insatser for att
forbattra resultaten i svenska, svenska som andrasprak och matematik gor
att inskrdnkningen &r nddvindig och proportionerlig i forhallande till
syftet.

8.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunala
huvudman

Vilka nya dtaganden innebdr garantin for tidiga stédinsatser?

Bestdmmelsen om en garanti for tidiga stodinsatser innebér att ansvarig
forskolldrare eller larare kommer att vara skyldig att vidta vissa atgirder
och att delar av dessa &tgérder ska ske i samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens.

Det finns redan i dag en generell skyldighet for forskolldrare och lérare
att bedoma elevers kunskapsutveckling och vid behov vidta nédvéndiga
atgarder for att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska uppnés. Det
kan exempelvis rora sig om utformning av extra anpassningar och
dokumentation av vilka insatser som behdvs for att eleven ska né kun-
skapskraven. Dértill ingér det i rollen som forskolldrare och ldrare att folja
upp eventuella stodinsatser. I denna roll ingéar det dven att i samband med
stadiebyten lamna dver uppgifter om eleven har haft stodinsatser. Flera av
de moment som ingar i garantin ingar séledes redan i forskolldrarens och
lararens arbetsuppgifter och utgér ddrmed inte sddana nya ataganden som
ska kompenseras ekonomiskt.

Garantin for tidiga stodinsatser innebdr emellertid att ansvarig forskol-
larare och ldrare i vissa situationer ska gora en sarskild bedomning av
elevens kunskapsutveckling. Aven om forskollirare och lirare konti-
nuerligt beddomer elevernas kunskapsutveckling innebédr den sérskilda
bedémningen ett nytt dtagande som staten ska kompensera kommunerna
ekonomiskt for. P4 samma sitt forhaller det sig med den nationella
kartliggningen som ska genomforas i forskoleklassen. Daremot finns det
redan i dag en skyldighet att anvénda sig av bedomningsstdd och natio-
nella prov och denna del av garantin innebér inte nadgot nytt atagande.

Garantin for tidiga stodinsatser innebar en skyldighet att anlita personal
med specialpedagogisk kompetens i arbetet. Nagon sadan skyldighet har
inte funnits tidigare vilket innebar att samtliga moment som berdr personal
med specialpedagogisk kompetens ska erséttas enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Sammanfattningsvis innebir det att kommunerna
ska ersittas ekonomiskt for foljande moment.

— kartlaggning i forskoleklassen (ansvarig forskolldrare eller larare),

— sérskild beddmning av elevernas kunskapsutveckling i forskoleklassen
och i arskurs 1 och 3 (ansvarig forskolldrare eller larare tillsammans
med personal med specialpedagogisk kompetens),
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— planering av extra anpassningar (ska enbart erséttas betraffande per-
sonal med specialpedagogisk kompetens), och

— uppfoljning och verldmning till den ldrare som ska ansvara for eleven
i nista arskurs (ska enbart ersittas betriffande personal med
specialpedagogisk kompetens).

Hur mdnga elever kommer att beroras av de nya dtagandena?

Utredningen har vid sin berédkning av kostnaderna for garantin utgétt frén
antalet elever lasaret 2015/16. Regeringen delar Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) uppfattning att antagandet av antalet elever som berors
av garantin bor baseras pa Statistiska centralbyrans (SCB) befolk-
ningsprognos for 2018. Lasaret 2016/17 uppgick antalet elever i for-
skoleklassen till ndstan 123 000. Antalet elever i arskurs 1 och 3 &r i
genomsnitt cirka 118 000 per arskurs. Enligt SCB:s befolkningsprognos
berdknas antalet elever i forskoleklassen uppgé till cirka 122 800 och
antalet elever i1 arskurs 1 och 3 till cirka 122 750 per arskurs léséret
2018/19.

Forutsatt att samtliga barn borjar i forskoleklassen innebér det ovan
redovisade att 122 800 elever berdknas genomgd den nationella kart-
laggningen. Det dr naturligtvis svért att med sékerhet ange hur stor andel
av dessa elever och av eleverna i arskurs 1 och 3 som kommer att omfattas
av den sdrskilda bedomningen av kunskapsutvecklingen. Antalet elever i
lagstadiet som far sdrskilt stod ar cirka 6 procent. Utredningen har
uppskattat att det ar lika stor andel elever i forskoleklassen som far sérskilt
stod som i ldgstadiet. Regeringen delar inte utredningens bedomning utan
anser att andelen elever i forskoleklassen som far sérskilt stod ar farre dn i
lagstadiet. En uppskattning dr att andelen ar hilften i forskoleklassen
jamfort med andelen elever som far det i l4gstadiet, dvs. cirka 3 procent.
Utredningen uppskattar att 10 procent av eleverna i forskoleklassen
kommer att behdva antingen extra anpassningar eller sirskilt stod. I
arskurs 1 och 3 har motsvarande andel uppskattats till 20 procent. Avsikten
med en garanti for tidiga stodinsatser ar att ansvarig forskolldrare eller
larare  ska  genomfora  den  sdrskilda  bedémningen  av
kunskapsutvecklingen for ett betydligt stérre antal elever dn de som i
slutindan kommer att vara i behov av stodinsatser. Detta for att inte riskera
att forbise nagon elev som har behov av sddana insatser. Utredningen har
mot den bakgrunden uppskattat att ansvarig forskolldrare eller larare i
forskoleklassen behdver goéra den sdrskilda beddmningen av
kunskapsutvecklingen for 25 procent av eleverna. Motsvarande andel i
lagstadiet uppskattas till 50 procent.

Berdkningarna bygger pa en mycket grov uppskattning. Enligt rege-
ringen finns det skil att framhalla att avsikten &r att en elevs kunskaps-
utveckling inte ska bedomas sirskilt om det direkt med anledning av
resultatet vid anvindning av ett nationellt kartliggningsmaterial, ett
nationellt bedomningsstod eller ett nationellt prov kan befaras att eleven
inte kommer att nd de kunskapskrav som ska uppnas. Dessa elever ska
antingen skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar eller sé ska det
goras en anmadlan till rektor som ska se till att skyndsamt utreda behovet
av sarskilt stod. Det innebér att en sédrskild bedomning kommer att behdva
goras betrdffande ett mindre antal elever @n vad utredningen har forutsatt.



Det lter sig knappast uppskattas hur stor andel av eleverna det ror sig om,
men regeringen konstaterar att utredningens uppskattning i denna del
synes vil tilltagen. Regeringen finner emellertid inte anledning att frdnga
utredningens berdkningar.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att en sérskild bedomning av
kunskapsresultatet uppskattningsvis kommer att behova ske for drygt
30 700 elever i forskoleklassen och 122 750 elever i lagstadiet. Av antalet
elever i forskoleklassen berdknas knappt 12 300 elever vara i behov av
antingen extra anpassningar eller sarskilt stod. I arskurs 1 och 3 bedéms
detta behov omfatta cirka 49 100 elever. Efter att ha rdknat bort de elever
som bedoms vara aktuella for sérskilt stod — cirka 3 700 elever i
forskoleklassen och 12 300 elever i lagstadiet — bedomer regeringen att
planering av extra anpassningar, uppfoljning och dverlimning till nista
arskurs kommer att behdva goras betrdffande cirka 8 600 elever i for-
skoleklassen och 34 400 elever i lagstadiet.

Hur mycket arbetstid kommer de nya dtagandena ta i ansprdk?

Utredningen har berédknat att kartldggningen i forskoleklassen kommer att
ta tva timmar i ansprék per elev. For bedomningsarbetet har utredningen
beréknat en tidsatgdng om en halvtimme per elev i forskoleklassen och en
timme per elev i lagstadiet for forskollarare eller larare samt for personal
med specialpedagogisk kompetens. Tidsatgangen for planering och
utformning av extra anpassningar har berdknats till en timme och lika ldng
tid har berdknats for uppfoljningen i lagstadiet. I forskoleklassen har
tidsatgangen for uppfoljningen beriknats till en halvtimme. Aven om
kartlaggningsmaterialet ska utformas sa att det utgdér en del av
undervisningen snarare én att forskolldraren eller lararen sitter enskilt med

varje elev, dr det viktigt att det avsitts tillrackligt med tid for arbetet, i

synnerhet eftersom materialet ar nytt. Regeringen beddmer att

utredningens uppskattningar dr rimliga. Det redovisade innebér att den
totala tidsatgéngen, for de nya ataganden som en garanti for tidiga stod-
insatser innebér, berdknas enligt foljande:

— kartlaggning i forskoleklassen: 245 600 timmar (ansvarig forskollarare
eller larare),

— sérskild bedomning av elevernas kunskapsutveckling: 30 700 timmar i
forskoleklassen och 245 500 timmar i l4gstadiet (ansvarig forskollédrare
eller larare och personal med specialpedagogisk kompetens),

— planering av extra anpassningar: 8 600 timmar i forskoleklassen och
34 500 timmar i lagstadiet (personal med specialpedagogisk kompe-
tens), och

— uppfoljning och Gverlamning till den ldrare som ska ansvara for ele-
vens i ndsta arskurs: 4 300 timmar i forskoleklassen och 34 400 timmar
i lagstadiet (personal med specialpedagogisk kompetens).

Vilka kostnader foljer av de nya atagandena?

I forskoleklassen arbetar forskolldrare eller larare. Dessa grupper har olika
genomsnittsloner. Enligt uppgift for 2015 fran SCB uppgar den
genomsnittliga manadslonen for en forskolldrare till 27 600 kronor och for
en grundskolldrare till 30 200 kronor. Inklusive semesterlon och
arbetsgivaravgifter uppgér den érliga lonekostnaden for en forskollarare
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diarmed till 446 870 kronor vilket, fordelat pa en &rsarbetstid om 1 807
timmar, ger en timkostnad om 247 kronor. Den érliga 16nekostnaden for
grundskollarare uppgér till 488 967 kronor vilket, fordelat pd en Aars-
arbetstid om 1 767 timmar, ger en timkostnad om 277 kronor. Den
genomsnittliga timkostnaden for forskolldrare och larare uppgar darmed
till 262 kronor. Den genomsnittliga manadslonen for specialldrare och
specialpedagoger ar 34 100 kronor per manad enligt SCB:s statistik. For
personal med specialpedagogisk kompetens uppgér den &rliga 16ne-

kostnaden till 552 111 kronor vilket, fordelat pa en &rsarbetstid om 1 767

timmar, innebér en timkostnad om 312 kronor. Med utgangspunkt i dessa

uppgifter och berdkningen av antalet arbetstimmar som de nya atagandena
genererar, berdknas den totala kostnaden for garantin for tidiga
stodinsatser enligt foljande:

— Kkartldggning i forskoleklassen; 245 600 timmar (ansvarig forskollarare
eller ldrare) med en total kostnad om 64,3 miljoner kronor,

— sérskild bedomning av elevernas kunskapsutveckling i forskoleklassen
och 1 lagstadiet; 30 700 timmar i forskoleklassen och 245 500 timmar
i lagstadiet (ansvarig forskolldrare eller lirare och personal med
specialpedagogisk kompetens) med en total kostnad om 81,1 miljoner
kronor,

— planering av extra anpassningar; 8§ 600 timmar i forskoleklassen och
34 400 timmar i lagstadiet (personal med specialpedagogisk kompe-
tens) med en total kostnad om 13,4 miljoner kronor, och

— uppfoljning och 6verldmning till den ldrare som ska ansvara for eleven
i ndsta arskurs; 4 300 timmar i forskoleklassen och 34 400 timmar i
lagstadiet (personal med specialpedagogisk kompetens) med en total
kostnad om 12 miljoner kronor.

Berdkningarna medfor en total tillkommande kostnad om cirka
171 miljoner kronor. Utredningen har berdknat den totala kostnaden till
148,2 miljoner kronor for inférandet av bestimmelserna. Riksdagen har
beslutat att avsitta 130 miljoner kronor for inférandet av bestimmelserna
i garantin for 2018 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:UbUl, rskr.
2017/18:125). Fran och med 2019 berdknar regeringen avsitta 171 miljo-
ner kronor arligen for bestdmmelserna (prop. 2017/18:1). Eftersom
tidpunkten for ikrafttrddandet har flyttats fram till den 1 juli 2019 har
kommunerna under 2018 mdjlighet att forbereda inférandet av be-
stimmelserna och skapa forutséttningar f6r huvudmaén och skolor att pa-
borja arbetet med garantin

Ldrarforbundet papekar i sitt yttrande 6ver det i avsnitt 3 ndmnda
utkastet till lagrddsremiss, i vilket ovan ndmnda utrdkningar redovisas, att
utgiftsposterna behdver rdknas om utifrdn 16nestatistiken for 2016. SKL
har i sitt yttrande over utkastet till lagradsremiss inte haft nagra ytterligare
synpunkter pa berdkningarna. Regeringen anser att 130 miljoner kronor
for 2018 &r en rimlig niva. En upprékning av 16nekostnaderna utifran 2016
ars lonestatistik skulle innebéra en marginell skillnad.



8.3 Konsekvenser for enskilda huvudmaén

En utgangspunkt for regleringen av skolvésendet &r bl.a. att den i sa stor
utstrackning som mdjligt ska vara gemensam for alla skol- och verksam-
hetsformer och alla huvudmaén. Lika villkor ska gélla sa langt som mojligt
oavsett huvudman. De foretag som berdrs av forslaget &r fristdende
grundskolor. Det fanns cirka 567 fristdende grundskoleenheter med elever
i forskoleklass och arskurserna 1-3 ldsaret 2016/17.

Regeringen anser att de foreslagna fordndringarna inte kommer att
medfora négra sérskilda konsekvenser for de fristdende grundskole-
enheterna i forhallande till de kommunala skolorna, eftersom alla huvud-
mén berors i lika stor utstrdckning av de nya bestimmelserna om en garanti
for tidiga stodinsatser.

8.4 Konsekvenser for staten

Specialskolan har staten som huvudman. En garanti for tidiga stodinsatser
innebdr en tydlig skyldighet att anlita personal med specialpedagogisk
kompetens i arbetet. I behorighetsforordningen finns det redan krav pé att
alla ldrare i specialskolan ska ha specialpedagogisk kompetens.
Utredningen har darfor bedomt att kostnaden i den delen inte berdknas 6ka.

Skyldigheten att genomfora en kartliggning i forskoleklassen och en

sdrskild bedomning i forskoleklassen, arskurs 1 och 4 &r ett dock ett nytt

atagande som enligt regeringen bor beaktas.

Staten &r dven huvudman for sameskolan. Under ldsaret 2016/17
uppgick elevantalet i forskoleklassen till 28 elever i sameskolan och
33 elever i specialskolan. I &rskurs 1 och 3 fanns det totalt 58 elever i
sameskolan och i specialskolan totalt 115 elever i arskurs 1 och 4.

Med utgangspunkt fran de genomsnittliga méanadslonerna for forskol-
larare, larare och personal med specialpedagogisk kompetens och berak-
ningen av antalet timmar som de nya atagandena kommer att innebéra, se
avsnitt 8.2, kan den totala kostnaden for en garanti for tidiga stddinsatser
beréknas enligt foljande for sameskolan och specialskolan:

— kartlaggning i forskoleklassen med en total kostnad om 14 700 kronor
i sameskolan och 17 300 kronor i specialskolan,

— sérskild bedomning av elevernas kunskapsutveckling i forskoleklassen
och i lagstadiet med en total kostnad om 19 100 kronor i sameskolan
och 36 500 kronor i specialskolan,

— planering av extra anpassningar med en total kostnad om 3 100 kronor
i sameskolan, och

— uppfoljning och Sverldmning till den larare som ska ansvara for
elevens 1 nésta arskurs med en total kostnad om 2 800 kronor i same-
skolan.

Berdkningarna medfor totala tillkommande kostnader om 39 700 kronor
for sameskolan och 53 200 kronor for specialskolan. Utredningen har
berdknat den sammanlagda kostnaden till cirka 18 000 kronor for same-
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skolan. Regeringen bedomer att kostnaderna for inforandet av be-
stimmelsen for specialskolan och Sameskolstyrelsen kan finansieras inom
ramen for avsatta medel.

8.5 Konsekvenser for elever

Sverige har forbundit sig att f6lja FN:s konvention om barnets réttig-heter
(barnkonventionen) och FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning och har didrmed atagit sig att sdkerstilla varje barns
rittigheter enligt konventionerna. Réttigheterna géller for varje barn,
oavsett t.ex. kon eller funktionsférmaga. Enligt barnkonventionens artikel
3 ska vid alla atgirder som ror barn, barnets bédsta komma i frimsta
rummet.

Enligt huvudregeln ska alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvdsendet. Vidare ska utbildningen vara likvirdig inom varje skolform
oavsett var i landet den anordnas. Skolan ska ge alla elever forutsittningar
att nd de nationella kunskapskraven och malen for utbildningen.

Som tidigare har framhallits ldimnar manga elever grundskolan utan att
ha uppnétt behdrighet till gymnasieskolans nationella program. En ofull-
stindig grundskoleutbildning forsvérar ett framtida aktivt deltagande i
savil fortsatta studier som yrkes- och samhiéllsliv. Larande i sig och att g&
ut skolan med goda resultat leder till en minskad ohélsa och minskad risk
for utanforskap. Att klara skolan dr den enskilt viktigaste faktorn for barns
framtida hilsa.

Syftet med forslaget om en garanti for tidiga stodinsatser dr att de elever
som har behov av stddinsatser ska fa sddana insatser tidigt. Avsikten &r
vidare att dessa insatser ska vara utformade utifrén elevens behov. Genom
att eleverna tidigt far adekvata insatser slipper eleven uppleva att han eller
hon misslyckas genom att inte nd kunskapskraven. Vidare behdver tidiga
insatser inte bli lika omfattande jamfort med om de sétts in under de senare
skoléren. Eleven slipper ddrmed uppleva det stigma som kan vara
forknippat med mer omfattande stodinsatser. Det slutliga malet med de
tidiga insatserna &r att en s& stor andel som mojligt av eleverna ska lamna
grundskolan eller specialskolan med en fullstindig utbildning. En garanti
for tidiga stodinsatser innebdr diarmed en positiv fordndring som kan
motverka de negativa konsekvenser som en  ofullstindig
grundskoleutbildning kan innebéra. Regeringen gor sdledes beddmningen
att de foreslagna andringarna ar forenliga med barnkonventionen.

8.6 Konsekvenser for jaimstélldheten

Férre pojkar dn flickor blir behdriga till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Andelen pojkar som var behoriga ldsaret 2015/16 uppgick till
79 procent, medan andelen behoriga flickor var 88 procent. Avsikten med
inforandet av en garanti for tidiga stodinsatser &r att fler elever genom att
fa vilutarbetade stodinsatser i ritt tid ska na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Stodet beddms ha positiva effekter



sarskilt i fall dar stddinsatser sker tillsammans med ett aktivt arbete kring
jamstélldhet som ifragasitter normer kring att pojkar forvéntas prestera
samre 4n flickor. Mot den bakgrunden finns det skél att anta att andelen
pojkar som ldmnar grundskolan och specialskolan med behorighet till
gymnasieskolans nationella program kommer att oka. Dirmed kan
regeringens forslag forvintas minska den skillnad som i dag finns mellan
konen och ddrmed bedoms jamstélldheten paverkas pa ett positivt sétt.

8.7 Konsekvenser for de integrationspolitiska
malen

Malet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och mgj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanforskap och forbattrar moéjligheterna till integra-
tion.

Syftet med regeringens forslag ir att elever i behov av stodinsatser ska
fa sddana insatser sé snart det kan finnas en indikation pé att eleven inte
nér de kunskapskrav som ska uppnds. Avsikten dr vidare att dessa insatser
ska vara utformade utifran elevens behov. Det vidare syftet med detta &r
att minska andelen elever som lamnar grundskolan, specialskolan och
sameskolan med ofullstindiga betyg och dirigenom minska andelen
elever som inte nar behdrighet till gymnasieskolans nationella program.
Harigenom paverkas dven de integrationspolitiska mélen i positiv riktning.

8.8 Forslagen berdr inte Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen

Forslagen beror inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)
3 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (4—4 b §3),
— stdd i form av extra anpassningar (5 §),
— sérskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanlénda elever (12 a-12 1 §§),
— dverldmning av uppgifter vid 6vergang mellan och inom skolformer (12 j §),
och
— allménna bestdmmelser om betyg (13-21 §3).
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hdvs 2 och 5 §§ och de nuvarande 3, 4 och 5 a §§ betecknas 2, 3 och 5 §§.
Vidare infors tre nya paragrafer, 4-4 b §§. Paragrafen om kapitlets
innehéll dndras 1 enlighet med det nyss beskrivna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

2 § Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den
ledning och stimulans som de behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedséttning har svart
att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som
syftar till att sa langt som méjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.
Elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivéer som
giller ska ges ledning och stimulans for att kunna na léngre i sin
kunskapsutveckling.

Paragrafen innehéller en generell beskrivning av den dvergripande mal-
sattning som ska utmérka utbildningen. Paragrafen, som for nérvarande
betecknas 3 §, betecknas 2 §.

I nuvarande 2 §, som upphévs, anges att om inte ndgot annat anges géller
bestimmelserna i 3 kap. samtliga skolformer och fritidshemmet. I
forevarande paragrafs forsta mening regleras i stillet att bestimmelserna i
paragrafen géller i samtliga skolformer och i fritidshemmet. 1 andra
meningen goOrs en rent spraklig justering. Fordndringarna innebér inte
ndgon dndring i sak.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

3 § Vérdnadshavare for ett barn i férskolan samt eleven och elevens vdrdnads-
havare i forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska fortldpande
informeras om barnets eller elevens utveckling.

Paragrafen reglerar skyldigheten att fortlopande informera barns vérd-
nadshavare samt elever och elevers virdnadshavare om barnets eller ele-
vens utveckling. Paragrafen, som for narvarande betecknas 4 §, betecknas
3 §. Frdgan om vilka skolformer som informationsskyldigheten omfattar
regleras for ndrvarande i 5 §. Denna paragraf upphédvs och dess innehéll
fors in i forevarande paragraf. Fordndringen innebér inte ndgon dndring i
sak.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

4 § Det ska goras en sdrskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i

1. forskoleklassen om det utifrdn anvindning av ett nationellt kartliggnings-
material finns en indikation pa att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som
ska uppnds i arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan och i sameskolan, om det utifrdn anvindning av ett
nationellt bedomningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik finns en indikation pd att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav for arskurs 1 eller 3 som ska uppnds, och

3. ldagstadiet i specialskolan, om det utifrdn anvindning av ett nationellt
bedomningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprik eller
matematik finns en indikation pd att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav
for arskurs 1 eller 4 som ska uppnds.



Om det efter en sadan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att uppnad
de kunskapskrav som anges ddr ska det skyndsamt planeras sddant stéd som anges
i 5§ eller goras en anmdlan till rektor enligt 7 §.

Det behéver inte géras ndagon sdrskild bedémning om forutsdttningarna i 5 eller
7 § redan dr uppfyllda. Det ska i sd fall skyndsamt planeras sadant stod som anges
i 5§ eller géras en anmdlan till rektor enligt 7 §.

Paragrafen dr ny och beskriver det forsta ledet i garantin for tidiga stod-
insatser i forskoleklassen och ldgstadiet i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Syftet med garantin dr bl.a. att tidigt identifiera elever som
kan vara i behov av extra anpassningar enligt 5 § eller sérskilt stod enligt
6—12 §§ samt att ge dem rétt utformat stod.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att garantin i forskoleklassen
utgar frén nationella kartlaggningsmaterial. Vad nationella kartlaggnings-
material dr framgar av avsnitt 6.2. Av andra och tredje punkten framgér
att i lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan ska garantin
utgd frdn anvéndningen av nationella beddmningsstod och nationella prov.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet att delta i nationella prov och om skyldighet for
huvudmén att anvénda nationella kartlaggningsmaterial i forskoleklassen
och nationella bedomningsstdd i arskurs 1 i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan (29 kap. 28 och 28 a §§ skollagen).

Enligt forsta stycket finns det en skyldighet att gbra en sérskild
bedémning av en elevs kunskapsutveckling om det utifrdn anvindningen
av ett nationellt kartlaggningsmaterial, ett nationellt bedomningsstdd eller
ett nationellt prov finns en indikation pa att eleven inte kommer att na de
kunskapskrav som ska uppnas i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik i &rskurs 1 eller 3 (arskurs 1 eller 4 i specialskolan). I
forskoleklassen finns inte nidgra kunskapskrav och av den anledningen ska
ansvarig forskolldrare eller lirare vid bedomningen av om det behdvs
genomforas en sirskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling utga
fran de kunskapskrav som géller i arskurs 1 och 3. Anvdndningen av ordet
indikation innebdr att kravet for nér det ska goras en sérskild bedomning
ar relativt lagt stéllt och syftet ar att sdkerstélla att elever som dr i behov
av extra anpassningar eller sirskilt stod verkligen far det. For att ansvarig
forskolldrare eller larare inte ska riskera att forbise nagon elev i behov av
stdd maste den sérskilda bedomningen ndmligen goras betrdffande ett
betydligt storre antal elever dn det antal som kan forvéntas bli foremal for
en stddinsats. Som framgér av tredje stycket ar inte avsikten att det ska
goras en sdrskild bedomning i de fall forutsittningarna i 5 § (extra
anpassningar inom den ordinarie undervisningen) eller 7 § (anmaélan till
rektorn om att behov av sérskilt stod behover utredas) ér uppfyllda redan
utifran anvindning av ett sddant nationellt kartliggningsmaterial,
nationellt bedomningsstdd eller nationellt prov som avses i forsta stycket.
Under sddana forhallanden ska antingen det skyndsamt planeras stod i
form av extra anpassningar eller goras en anmadlan till rektorn om att
behovet av sérskilt stod behdver utredas. Den sirskilda beddmningen
enligt forsta stycket tar i stdllet sikte pa de elever som befinner sig i
granslandet mellan de elever som inte bedoms ha nagra problem att uppna
kunskapskraven och de elever som direkt beddms vara i behov av extra
anpassningar eller sérskilt stod. Det ar alltsd fraga om fall av mer
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svarbedomd natur dér det behovs en sirskild bedomning for att avgora ett
eventuellt behov av stdd.

Skyldigheten att gora en sérskild beddomning av en elevs kunskaps-
utveckling intrdder om det finns en indikation pa att eleven inte kommer
na de kunskapskrav som ska uppnés. Det &r inte mdjligt att i detalj
redogdra for vad som kan utgéra en sddan indikation, utan det méste
avgoras fran fall till fall. Avgorande for om det finns en skyldighet att gora
en sérskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling, 4r om det finns
ndgot 1 resultatet frdn anvéndning av ett nationellt beddmningsstod m.m.
som gor att det rdder en osdkerhet om eleven kommer utvecklas pa det sétt
som krivs for att eleven ska né kunskapskraven, utan att det for den skull
finns tillrickliga forutsittningar att direkt besluta om exempel-vis extra
anpassningar. Som framgér av 4 a § &r ansvarig forskolldrare eller larare
som huvudregel skyldig att genomfora den sirskilda bedémningen i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens. Syftet &r att
forskolldararen eller ldraren ska fa stod i sin bedomning av elevens
kunskapsutveckling, for att kunna avgéra om den indikation som
identifierats gor att eleven dr i behov av stodinsatser.

De lagt stdllda kraven pa nér en sérskild bedomning ska goras medfor
att en sddan bedomning kommer att kunna leda fram till savél bedom-
ningen att eleven har ett behov av stddinsatser som till bedomningen att
eleven inte har nigot sddant behov. Vid osdkerhet om huruvida det ska
goras en sirskild beddmning, bor de lagt stdllda kraven medfora att det ska
goras en sddan bedomning. Detta for att sdkerstilla att ingen elev, som har
behov av det, gar miste om extra anpassningar eller sirskilt stod. Nagra
sdrskilda formkrav for hur beddmningen ska goras finns inte. Det finns
inte heller négra sarskilda krav pa att en dokumentation ska goras. Det
ligger dock i sakens natur att forskolldrare och lérare for en professionell
dokumentation. En s&dan dokumentation kan anpassas utifran
forskolldrarens eller ldrarens behov (se vidare avsnitt 6.2).

Om den sidrskilda beddmningen av elevens kunskapsutveckling leder
fram till en beddmning enligt 5 § att det kan befaras att eleven inte kommer
na de kunskapskrav som ska uppnas, framgar det av forevarande paragrafs
andra stycke att det skyndsamt ska planeras extra anpassningar eller goras
en anmdlan till rektorn enligt 7 §. Det framgar av 4 a § att planeringen av
extra anpassningar som huvudregel ska goras i samradd med personal med
specialpedagogisk kompetens. Om den sérskilda beddmningen déremot
resulterar i en beddmning att eleven inte kommer att ha nigra problem att
uppnd de kunskapskrav som ska uppnés, behdver ansvarig forskolldrare
eller larare inte vidta nagra ytterligare dtgirder inom ramen for garantin
for tidiga stodinsatser. Som framgétt av avsnitt 6.7 dr det huvudmannen
som har det 6vergripande ansvaret for att det finns tillrdckliga resurser for
att de elever som har behov av stodinsatser ska fa det tidigt.

Av tredje stycket framgar, som tidigare ndmnts, att det inte behdver
gbras nagon sdrskild bedomning av elevens kunskapsutveckling om
forutséttningarna for extra anpassningar eller en anmalan till rektor enligt
7 § redan &r uppfyllda. Det innebédr att om exempelvis resultatet av ett
nationellt prov gor att det kan befaras att en elev inte kommer na de
kunskapskrav som ska uppnas i svenska, ska det skyndsamt planeras stod
i form av extra anpassningar utan att nigon sérskild bedomning gors. Detta
géller om det inte finns sérskilda skél att anta att sidana anpassningar inte



skulle vara tillrdckliga. I ett sddant fall ska en anmélan skyndsamt goras
till rektor enligt 7 §. Syftet med undantaget i tredje stycket ar att elevens
mojlighet att fa extra anpassningar eller sérskilt stod inte ska fordrdjas i
onddan. Det framgér av 4 a § att &ven nér ansvarig forskollarare eller larare
direkt kan identifiera att en elev &r i behov av extra anpassningar i svenska,
svenska som andrasprak och matematik ska dessa anpassningar planeras i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.

Undantaget i tredje stycket innebér att det kommer kunna uppsta tre
olika situationer efter anvindningen av ett nationellt kartliggnings-
material, ett nationellt beddmningsstdd eller ett nationellt prov. I den forsta
situationen stér det utifran resultatet klart att eleven inte kommer ha nigra
problem att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds. Under sédana
forhallanden behover ansvarig forskolldrare eller larare inte vidta ndgon
ytterligare atgdrd. Den andra situationen innebédr att det redan utifran
anvindningen av ett nationellt kartldggningsmaterial m.m. kan befaras att
eleven inte kommer nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Under
sddana forhallanden ska det skyndsamt planeras stod i form av extra
anpassningar eller goras en anmdlan till rektorn om att eleven kan vara i
behov av sdrskilt stod. Inte heller i en sddan situation ska det goras ndgon
sddan sdrskild bedomning som avses i forsta stycket. Den tredje
situationen innebér att det finns en indikation pa att eleven inte kommer
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas utan att det for den skull direkt
kan befaras att eleven inte kommer att uppnd nidmnda kunskapskrav.
Under sadana forhéllanden ska det goras en sarskild beddmning av elevens
kunskapsutveckling. Syftet med den sdrskilda bedomningen ar att skolan
inte ska missa att ge stdd till en elev som har behov av stdd. Den sirskilda
beddmningen ska saledes avse om eleven &r i behov av extra anpassningar,
om det finns skél att utreda elevens behov av sérskilt stod eller om eleven
inte dr i behov av stod. Som ndmns ovan framgar det av 4 a § att ansvarig
forskollarare eller larare vid en sddan bedomning ska samrdda med
personal med specialpedagogisk kompetens.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2 och 6.5.

4 a § Ansvarig forskolldrare eller ldrare ska samrada med personal med special-
pedagogisk kompetens vid

1. en sdirskild bedémning enligt 4 §,

2. planering av stod som anges i 5 § ndr det i forskoleklassen eller ldgstadiet
upptdicks att sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprdik eller
matematik, och

3. uppfoljning enligt 4 b §.

Sadant samrdd behéver inte genomforas om den ansvariga forskolldraren eller
ldraren har specialpedagogisk kompetens.

Paragrafen ér ny och foreskriver att ansvarig forskolldrare eller lérare ska
vidta atgérder inom ramen for garantin for tidiga stodinsatser i samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens. Av 2 kap. 25 § forsta stycket
skollagen foljer att elevhilsan ska omfatta bl.a. specialpedagogiska
insatser. Av sistndmnda paragrafs andra stycke framgér att det ska finnas
tillgdng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Tillgdngen till special-
pedagogisk kompetens behover inte enbart syfta pa personer med
specialpedagogutbildning. Det kan ocksa innefatta t.ex. specialldrare eller
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en skolledare med sérskilt ansvar for specialpedagogiska insatser pa
skolan (prop. 2009/10:165 s. 278).

I paragrafens forsta stycke anges att ansvarig forskolldrare eller larare
ska genomfGra vissa atgérder som ska vidtas inom ramen for garantin i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.

Av forsta punkten 1 forsta stycket framgar att sddant samrad ska
genomforas vid den sidrskilda beddmningen av en elevs kunskapsut-
veckling som ska goras om det utifrdn anvdndningen av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, ett nationellt bedomningsstdd eller ett nationellt
prov finns en indikation péa att eleven inte kommer n& de kunskapskrav
som ska uppnds i svenska, svenska som andrasprék eller matematik i
arskurs 1 eller 3 (eller 4 i specialskolan).

Som ndmns ovan &r avsikten att personal med specialpedagogisk kom-
petens ska vara ett stod for ansvarig forskolldrare eller ldrare, bl.a. vid
beddmningen av behovet av stodinsatser hos de elever som befinner sig i
granslandet mellan dem som inte beddms ha nagot sdédant behov och elever
dar forutsattningarna for extra anpassningar eller en anmélan till rektorn
enligt 7 § redan &r uppfyllda. Det &r alltsé fraga om de mer svarbedomda
fallen och dven om begreppet “personal med specialpedagogisk
kompetens” dr relativt brett, dr det onskvért att samradet sker med en
specialpedagog eller en specialldrare. De har, genom sin specia-
listkunskap, som regel bidst forutsittningar att beddoma om en elev ar i
behov av extra anpassningar eller sérskilt stod. I undantagsfall bor sam-
radet kunna genomforas med ndgon annan pedagog som har fordjupade
kunskaper i specialpedagogik, utan att ha en examen i specialpedagogik.
Bestimmelsen innebdr att forskolldraren eller ldraren ska samrada
betraffande varje elev dér det finns indikation pé att eleven inte kommer
att nd de aktuella kunskapskraven. Pa vilket sétt samradet ska genomforas
maste avgoras fran fall till fall. T vissa situationer kan det vara mojligt att
forskolldraren eller lararen gor den sérskilda bedomningen och dérefter
véander sig till personalen med specialpedagogisk kompetens for att han
eller hon ska kunna avgdra om beddmningen framstar som rimlig utifran
ett specialpedagogiskt perspektiv. I andra, mer komplicerade, fall kan det
vara nddvéndigt att den sdrskilda bedomningen gors tillsammans med
personalen med specialpedagogisk kompetens.

Enligt andra punkten &r ansvarig forskolldrare eller larare dven skyldig
att samradda med personal med specialpedagogisk kompetens i samband
med utformningen av stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen i svenska, svenska som andrasprék eller
matematik. Sddant samrad ska genomforas oavsett om behovet av extra
anpassningar har uppméirksammats genom en sérskild beddmning av
elevens kunskapsutveckling eller inte. Samrad ska séledes genomforas
dven betriffande de elever dir det direkt utifran t.ex. resultatet pa ett
nationellt prov eller pa annat sdtt framkommit att det kan befaras att han
eller hon inte kommer né de kunskapskrav som minst ska uppnas. Pa vilket
sitt samradet ska genomforas maste dven i dessa situationer avgoras fran
fall till fall. I vissa fall kan det vara tillrdckligt att ansvarig forskollarare
eller larare stimmer av med personal med specialpedagogisk kompetens
om att den planerade insatsen framstar som adekvat. I andra situationer
kan det vara nddvindigt att personalen med sddan kompetens &r mer
involverad i planeringen.



Av tredje punkten framgér att den uppf6ljning som enligt4 b § ska goras
i slutet av forskoleklassen eller lagstadiet av vidtagna extra anpassningar i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, ska genomforas av
ansvarig forskolldrare eller larare 1 samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens. Uppfoljningen ska goras oavsett i vilket
sammanhang behovet av extra anpassningar har upptackts.

I andra stycket finns ett undantag fran huvudregeln om samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens. Sddant samrdd behover inte
genomforas om den ansvarige forskollararen eller lararen sjélv har sidan
kompetens. For att det ska vara mojligt att avstd frdn samrad bor forskol-
lararen eller ldraren ha samma kompetens som foreskrivs enligt styckets
forsta mening. Det &r séledes onskvirt att forskolldraren eller ldraren har
en specialpedagog- eller speciallirarexamen. Aven om ansvarig forskol-
larare eller ldrare har sédan kompetens ar det att foredra att han eller hon
anda samrader med exempelvis en specialpedagog.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3 och 6.4.

4 b § I slutet av forskoleklassen och i slutet av ldagstadiet i grundskolan, same-
skolan och specialskolan ska det genomforas en uppfoljning av sadant stéd som
getts enligt 5 § i svenska, svenska som andrasprdk och matematik. Resultatet av
denna uppfoljning ska overforas till den ldrare som ska ansvara for eleven i néista
drskurs.

Paragrafen ar ny och reglerar skyldigheten att i vissa situationer folja upp
stod 1 form av extra anpassningar.

1 forsta meningen anges att det i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan ska genomforas en
uppf6ljning av stdd som getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Syftet dr att avgora om de extra anpassningar som gjorts for att
eleven ska nd de kunskapskrav som ska uppnas i dessa &mnen har gett
avsedd effekt. Det &r sdledes friga om de &mnen som ingér i garantin.
Vidare ar syftet att resultatet av uppfoljningen ska limnas dver till den
larare som ska ansvara for eleven i nésta arskurs, se andra meningen.
Uppfoljningen har inte gjorts beroende av att elevens stodbehov har
uppmirksammats genom en sirskild beddmning inom ramen for garantin
for tidiga stodinsatser, utan dven extra anpassningar i svenska, svenska
som andrasprdk och matematik som vidtagits efter att behovet har
uppmirksammats pa annat sdtt omfattas av skyldigheten att gora en
uppfoljning.

Av andra meningen framgér att resultatet av uppfoljningen ska ldmnas
over till den ldrare som ska ansvara for eleven i nésta arskurs. Syftet med
det ar att sikerstélla att ansvarig larare i den hdgre arskursen far kinnedom
om de insatser som gjorts och far kunskap om huruvida den forskollarare
eller larare som haft ansvar for eleven sé langt gor bedomningen att eleven
alltjimt har ett behov av extra anpassningar. Overlimningen bidrar dirmed
till att en Overgéang till ett nytt stadium inte behdver medfora en risk att
stodatgarder 1 det hogre stadiet fordrojs. Lampligen bor dverldmningen
genomforas i juni i samband med varterminens avslutande. Darmed ges
den ldrare som ska ansvara for eleven i nidsta arskurs mdjlighet att
forbereda de extra anpassningar som eleven eventuellt dr i behov av. I de
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fall d4 det inte &r ként vilken larare som kommer att ansvara for elevens
undervisning kan overforingen ske enbart genom skriftlig dokumentation
som ldraren kan ta del av senare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3 och 6.4.

5 § Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéandning av ett nationellt
kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod, resultatet pd ett
nationellt prov eller uppgifter frén larare, vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att né de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som
giller, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
ar uppenbart obehovligt.

Detta giller elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Paragrafen, som for nér-
varande har beteckningen 5 a §, betecknas 5 §.

1 forsta stycket ges exempel pé i vilka situationer som behovet av extra
anpassningar kan uppméirksammas. I upprékningen av exempel har “ett
nationellt kartldggningsmaterial” lagts till. Avsikten med denna dndring ar
inte att dndra bestimmelsens sakliga innehall. Det ar av central betydelse
att rétten till extra anpassningar inte ar beroende av hur behovet av sddana
insatser uppmérksammas. Extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen kan vara att hjilpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. S& kan exempelvis ske med hjilp av ett sérskilt
schema Over skoldagen eller extra tydliga instruktioner eller stod for att
sdtta igang arbetet. Att hjélpa till med att forstd texter, att forklara ett
dgmnesomrade péd ett annat sitt eller ge extra fardighetstrining sasom
lastraning dr ocksa att anse som stdd i form av extra anpassningar. Till stod
i form av extra anpassningar hor dven specialpedagogiska insatser under
en kortare tid. Aven sirskilda ldromedel eller utrustning i form av t.ex.
tidsstod, dvs. hjdlpmedel for att forsta och passa tider, samt digital teknik
med anpassade programvaror kan som huvudregel anses falla inom ramen
for stdd 1 form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160 s. 36). Vad som
ar lampliga extra anpassningar maste avgoras fran fall till fall.

Som framgar av paragrafen ska stod i form av extra anpassningar inte
ges om nagot annat foljer av 7 §, se kommentaren till den paragrafen.

Av 4 a § forsta stycket 2 foljer att vid planeringen av vilka anpassningar
som ska ges inom ramen for garantin for tidiga stddinsatser ska ansvarig
forskolldrare eller ldrare samrada med personal med specialpedagogisk
kompetens.

I tredje stycket, som dr nytt, anges att bestimmelserna i paragrafen ska
gilla for samtliga skolformer och i fritidshemmet. Andringen gors med
anledning av att den nuvarande 2 § utgar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

7 § Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéindning av ett nationellt
kartldggningsmaterial, ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran ldrare, Ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
véardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte



kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivéer som
giller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmdlas till rektorn. Detsamma
giller om det finns sérskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sérskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stdd, ska han eller hon
ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena och i 9—12 §§ ska inte tillimpas, om en
elevs stodbehov bedoms kunna tillgodoses genom en atgérd till stod for nyanlédnda
och andra elever vars kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §.

Paragrafen reglerar i vilka situationer som behovet av sérskilt stod ska
utredas. Paragrafen, som for niarvarande har beteckningen 8 §, betecknas
7 8.

I forsta stycket har “ett nationellt kartliggningsmaterial” lagts till i
upprakningen av exempel. For att tydliggdra paragrafens koppling till
bestimmelserna om extra anpassning har det vidare gjorts en hénvisning
till 5 §. I den forevarande paragrafen regleras skyldigheten att anmala till
rektorn om extra anpassningar inte har gett 6nskat resultat. Detta for att
rektorn skyndsamt ska kunna utreda elevens behov av sirskilt stod. Av 7 §
forsta stycket andra meningen foljer att en sdédan anméilan dven ska goras
om det finns sérskilda skél att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Sé kan t.ex. vara fallet med en elev vars funktionsnedséttning
ger upphov till ett behov av betydande anpassningar. Detsamma kan gélla
en elev med andra svarigheter, vilka kraver betydande anpassningar som
inte kan hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen (prop.
2013/14:160 s. 37).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

9 § Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Av
programmet ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses framgéd. Av
programmet ska det ocksa framga nér atgérderna ska foljas upp och utvérderas och
vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utviarderingen.

Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér ett atgérds-
program utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sirskilt stod ska
ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § far rektorn inte Gverlata sin beslutanderitt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgirdsprogram inte ska utarbetas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om atgdrdsprogram for elever som
ska ges sérskilt stod.
1 fidirde stycket dndras den hianvisning som gors till nuvarande 3 kap. 8 §
till f61jd av att den nimnda paragrafens beteckning éndras till 3 kap. 7 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

12 j § Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan 6vergar frén skolformen till
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en annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven ldmnar, utéver
vad som foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten Gverldmna sédana
uppgifter om eleven som behdvs for att underldtta 6vergédngen for eleven. Det-
samma giller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform frén grundskolan eller grundsirskolan till
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, ska den mottagande skolenheten infor-
mera den 6verldmnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om
det inte dr obehovligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verldmnande av uppgifter om
elever i vissa skolformer nir de dvergar fran en skolform till en annan eller
fran en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skolform.
Paragrafen kompletteras med en upplysning om att det &ven finns en
bestimmelse om dverlamnande av uppgifter i dennya 4 b §.

7 kap.

19 a § Om en elev har upprepad eller ldngre franvaro frdn den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det &r frdga om giltig eller ogiltig frénvaro, se
till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrdd med eleven och elevens vardnadshavare samt med elev-
hélsan.

Om forutsittningarna for en utredning om sérskilt stod enligt 3 kap. 7 § &r upp-
fyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Naér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en rektor i de obligatoriska
skolformerna har en utredningsskyldighet vid en elevs upprepade eller
langre franvaro.

L andra stycket dndras den hénvisning som gors till nuvarande 3 kap. 8 §
till f6ljd av att den ndmnda paragrafens beteckning dndras till 3 kap. 7 §.

15 kap.

16 § En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skél uteblir fran den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens vard-
nadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det
finns sérskilda skél behdver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller ldngre franvaro ska rektorn, oavsett om det ér fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte &r
obehovligt. Om forutsittningarna for en utredning om sérskilt stod enligt 3 kap.
7 § dr uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nérvaroskyldighet for en elev i
gymnasieskolan samt om rektorns informations- och utredningsskyldig-
heter vid en elevs frdnvaro.

I tredje stycket andras den hdnvisning som gors till nuvarande 3 kap. 8 §
till f6ljd av att den ndmnda paragrafens beteckning dndras till 3 kap. 7 §.



18 kap.

16 § En elev i gymnasiesdrskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.

Om en elev i gymnasiesérskolan utan giltigt skél uteblir frdn den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit frinvarande. Om
det finns sérskilda skil behover elevens vardnadshavare inte informeras samma
dag.

Vid upprepad eller ldngre franvaro ska rektorn, oavsett om det &r fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehdvligt. Om forutséttningarna for en utredning om sérskilt stod enligt 3 kap.
7 § dr uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nirvaroskyldighet for en elev i
gymnasiesirskolan samt om rektorns informations- och utrednings-
skyldigheter vid en elevs franvaro.

1 tredje stycket andras den hanvisning som gors till nuvarande 3 kap. 8 §
till foljd av att den nimnda paragrafens beteckning dndras till 3 kap. 7 §.

29 kap.

28 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for huvudmén att anvinda nationella kartliggnings-
material i forskoleklassen och nationella bedémningsstdd i arskurs 1 i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
huvudmén att anvidnda nationella bedémningsstod i arskurs 1 i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
Bemyndigandet har utdkats till att 4ven avse en skyldighet f6r huvud-
mén att anvianda nationella kartldggningsmaterial i forskoleklassen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

Prop. 2017/18:195
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Sammanfattning av betdnkandet P4 goda
grunder — en atgardsgaranti for lasning,
skrivning och matematik (SOU 2016:59)

Bakgrund

Internationella och nationella undersdkningar visar att svenska elevers
kunskaper i ldsning, skrivning och grundliggande matematik har for-
sdamrats bade dver tid och i jaimforelse med andra linder. Andelen elever
med svaga kunskaper i ldsning och matematik har dkat och dessa elevers
kunskaper har ocksé forsdmrats i jamforelse med motsvarande grupper i
andra lander. Oavsett hur stor andel av eleverna som har svaga kunskaper
i ldsning, skrivning och matematik sa har alla elever rétt att uppna kun-
skapskraven. Forskningen sédger att i stort sett alla elever har forutsitt-
ningar for att léra sig l4sa, skriva och behérska grundldggande matematik.
Diremot kan den tid och det stod som de behover for att utveckla dessa
kunskaper variera. Elever som har problem med sin ldsning, skrivning och
grundldggande matematik men som fér stod tidigt riskerar i mindre grad
att fa problem ldngre fram under sin skoltid dn de som inte far sadant stdd.

Syfte med atgédrdsgarantin

For att garantera att elever, som riskerar att inte uppna kunskapskraven,

upptécks tidigt och far adekvat stod, lagger utredningen fram forslag om

en atgirdsgaranti i forskoleklassen och i arskurs 1 och 3 i grundskolan och

sameskolan samt i &rskurs 1 och 4 i specialskolan. En atgdrdsgaranti kan

inte garantera att alla elever lir sig ldsa, skriva och behérska grund-

laggande matematik utan garanterar att elever med behov av stod uppticks

tidigt och far adekvata stodétgérder.

De viktigaste syftena med atgérdsgarantin ar:

1.1 att alla elever ska genomgéd en obligatorisk kartldggning i
forskoleklassen och genomf6ra nationella beddmningsstod i
arskurs 1 och 3

1.2 att elever i behov av stod ska garanteras ratt till tidigt stdd i sin
las-, skriv- och matematikutveckling
1.3 att elever i behov av stdd garanteras att personal med special-

pedagogisk kompetens deltar i analys, planering och
uppfoljning av stodatgirderna.

Atgiirdsgaranti i kommuner och fristiende skolor

Utredningen har besdkt ett antal kommuner och en friskolekoncern, som
anvédnder sig av begreppet garanti. Hos samtliga dessa huvudmén stér
bendmningen ldsa-skriva-rakna-garanti for en satsning, som huvudmannen
sjdlv tagit initiativ till, 1 syfte att forbéttra resultatet i grundskolans lagre
arskurser. Malet &r att eleverna ska ha natt kunskapskraven i svenska och
matematik nar de ldmnar arskurs 3 i grundskolan. Garantin ska inte tolkas
som en garanti for att alla elever verkligen ldr sig ldsa, skriva eller behérska
grundlidggande matematik. Formen &r vanligtvis en tjdnstegaranti eller



atgérdsgaranti, dvs. en garanti att dtgirder ska sittas in si tidigt som Prop. 2017/18:195
mojligt for elever som behdver stdd i sin utveckling. Bilaga 1
De éatgérder som beskrivs i handlingsplaner och andra dokument hos
huvudmaénnen, bestar vanligtvis av rutiner for kartliggning av elevernas
kunskaper, noggrann uppfoljning och anvdndning av specialldrar- och
specialpedagoginsatser, i vissa fall kompetensutveckling av ldrarna samt
utvirdering. I ndgra fall anges ocksa att systemet for resursférdelning ska
ses dver och att mer resurser kommer att avséttas for tidiga insatser. En del
huvudmin har utvecklat dokumentationen av elevresultat, bl.a. genom
anvindning av digitala verktyg.

Internationell utblick

Utredningens har i sin internationella utblick sirskilt studerat systemet for
tidigt stod i elevernas léds-, skriv- och matematikutveckling i Finland.
Slutsatsen ar att tidig upptickt av elever i behov av stdd och tidiga,
adekvata atgérder som &r baserade pa specialpedagogisk kompetens tycks
vara centrala delar i det finska systemet och en orsak till Finlands
framgéngsrika resultat i PISA-undersdkningarna.

Det finns inte nidgra exempel pa en lisa-, skriva- och rédknagaranti i de
europeiska ldnder som utredningen har haft kontakt med. Alla ldnder har
mal i de nationella ldroplanerna som anger att alla barn och ungdomar ska
fa de kunskaper och fardigheter som anges. Daremot varierar omfattningen
av ytterligare regleringar av hur skolor ska organisera stodinsatser for
elever som inte har uppnétt foreskrivna nivéer i ldsning, skrivning och
matematik.

Atgiirdsgaranti i arskurs 1 och 3

En ny bestimmelse om atgirdsgaranti for elever i grundskolan, special-
skolan och sameskolan ska infras i skollagen. Atgirdsgarantin innebir att
om resultatet av ett nationellt bedomningsstod for &rskurs 1 i svenska,
svenska som andrasprak och matematik visar att en elev riskerar att inte
uppnd kunskapskraven ska det ske en analys av elevens kunskaps-
utveckling. Analysen av resultaten och planeringen av stodatgiarderna ska
goras av den ansvariga lararen i samrad med personal med specialpeda-
gogisk kompetens. Stodatgdrderna ska sittas in skyndsamt enligt den
process som finns i stodlagstiftningen redan i dag. Utredningen foreslér
inga fordndringar av stodlagstiftningens grundstruktur med extra anpass-
ningar och sérskilt stdd med anledning av atgérdsgarantin. Utredningen
foreslar dock att elevens extra anpassningar ska dokumenteras i den
individuella utvecklingsplanen.

Atgirdsgarantin giller ocksa om resultaten av beddmningsstdd i drskurs
3 (arskurs 4 i specialskolan) visar att en elev riskerar att inte uppna
kunskapskraven. Utredningen instimmer i Utredningen om nationella
provs forslag att de nationella proven i arskurs 3 ska erséttas av bedom-
ningsstod. Skolverket bor, enligt utredningen, fi i uppdrag att revidera
bedomningsstdden i arskurs 1 och 3, s att de tydligare visar vilka elever
som behdver stdd i sin lds-, skriv- och matematikutveckling.

Atgirdsgarantin innebir att l4raren i samrdd med personal med special-

pedagogisk kompetens ska analysera resultaten och planera stodatgérder. 03
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I slutet av arskurs 3 (&rskurs 4 i specialskolan) ska det ske en uppfoljning
av de insatser som har vidtagits, dven hér i samrad med specialpedagogisk
kompetens. Resultatet av uppfoljningen ska dverforas till den larare som
ska ansvara for eleven i arskurs 4 (&rskurs 5 i specialskolan).

Skolverket ska fa i uppdrag att utarbeta allménna rad for hela det omrade
som berors av atgdrdsgarantin. Skolinspektionens tillsyn omfattar alla krav
pa huvudminnen som foljer av skollagstiftningen och darfor kan
Skolinspektionen &ven granska om huvudmannen lever upp till
atgdrdsgarantin. Att garantin dr uppfylld innebér ddrmed att huvudménnen
och skolorna har foljt den process som beskrivs i bestimmelserna om
atgdrdsgaranti i respektive skolform.

Atgiirdsgaranti i forskoleklassen

For att garantera att elever i behov av stod hittas sa tidigt som mojligt
foreslar utredningen att en bestimmelse om en Aatgirdsgaranti for
forskoleklassen ska inforas i skollagen. Den innebér att en obligatorisk
kartldggning ska genomforas av varje elevs sprakliga medvetenhet och
matematiska tdnkande. Om resultatet av kartldggningen visar att en elev
riskerar att inte utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som senare
kommer att stéllas i arskurs 1 och 3 ska det ske en analys av elevens
sprakliga och matematiska utveckling. Analysen ska goras av den
ansvariga forskolldraren eller ansvariga ldraren i samrdd med personal
med specialpedagogisk kompetens. Resultatet av analysen ska skyndsamt
laggas till grund for en beddmning av elevens behov av stodatgérder.

I slutet av forskoleklassen ska det i samrdd med personal med special-
pedagogisk kompetens ske en uppfoljning av de stodinsatser som
har skett. Resultatet ska foras vidare till den ldrare som ska ansvara for
eleven i arskurs 1 i grundskolan, sameskolan eller specialskolan. Av lik-
vardighetskal ska Skolverket fa i uppdrag att ta fram ett nationellt material
som ska anvindas vid kartlaggningen av elevernas sprakliga medvetenhet
och matematiska tédnkande.

Kompetensutveckling

For att kunna arbeta i enlighet med &tgédrdsgarantin behover forskolldrare
och ldrare kompetensutveckling. Utredningen foreslar att det tas fram nya
moduler i Lds- och Matematiklyftet for forskolldrare och larare i
forskoleklassen och ldrare i arskurs 1-3. Modulerna ska behandla 14s-,
skriv- och matematikutveckling hos yngre elever, kartliggning och stod-
atgdrder. Forskolldrare i forskoleklassen ska erbjudas kompetensutveck-
ling i las-, skriv- och matematikutveckling, som motsvarar cirka 15 hog-
skolepoing. Utredningen foreslar ocksa insatser for kompetensutveckling
av speciallédrare och specialpedagoger samt for rektorer och huvudmaén.

Fordelning, omfordelning och forstirkning av resurser

Atgirdsgarantin stilller krav pa en ny obligatorisk kartliggning i for-
skoleklassen och Okade insatser av personal med specialpedagogisk
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skolan (i specialskolan arskurs 1 och 4). Huvudménnen ska kompenseras Bilaga 1
for de nya atagandena. Utredningen beddmer att manga huvudmaén pa sikt
kommer att striva efter en omférdelning av de specialpedagogiska
resurserna mot de yngre dldrarna.
Huvudmannen ska kunna ansdka om ett statsbidrag for nyanstéllning av
specialldrare och specialpedagoger. Utredningen foreslar ocksd ett
statsbidrag till undervisning utanfor timplanebunden tid, lovskola och
laxhjalp for arskurs 1-3.

Genomforande och utvirdering

Utredningen foreslar att atgardsgarantin ska genomforas den 1 juli 2018.

Om en atgirdsgaranti infors &r det angeldget att utvirdera hur den
fungerar och vilka effekter den far for elevernas resultat. Utredningen
anser darfor att regeringen bor planera for en utvérdering av atgirds-
garantin tre ar efter genomforandet. Det bor utvirderas om dtgiardsgarantin
har péaverkat verksamheten hos huvudmannen. Likasd bor pa sikt
undersdkas om och hur resultaten i svenska, svenska som andrasprak och
matematik i arskurs 9 har fordndrats.

Framtidsfragor

Utredningen har stott pa fragor, som ingar i ett stérre sammanhang och dér
utredningen varken har mandat eller resurser att utreda fragan i botten”.
Exempel pa sddana fragor, dér det finns behov av fortsatt utredning, &r
lasning och skrivning pa andra sprék &n svenska, stod i svenska som
andrasprdk for nyanldnda elever, ldrarutbildningen, behov av forskning
och utvecklingsarbete samt lasning pa fritidshem.
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Prop. 2017/18:195 Betinkandets lagforslag

Bilaga 2
Forslag till lag om dndring av skollagen (2010:800)
Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 3 kap. 5 aoch 8 §§, 9 kap. 1 §, 10 kap. 1 och 13 §§, 12 kap. 1
och 13 §§, 13 kap. 13 § och 29 kap. 28 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 9 kap. 11 a §, 10 kap.
13 a§, 12 kap. 13 b § och 13 kap. 13 a § och nidrmast fore de nya
paragraferna fyra nya rubriker med foljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2016:25 Foéreslagen lydelse
3 kap.
5a§!

Om det inom ramen for under- En elev ska skyndsamt ges stod
visningen eller genom resultatet i form av extra anpassning inom
pa ett nationellt bedomningsstdd ramen for den ordinarie undervis-
eller nationellt prov, uppgifter ningen, sdvida inte annat foljer av
fran larare, ovrig skolpersonal,en 8 §, om det framkommer
elev eller en elevs vardnadshavare  uppgifter som gér att det kan
eller pa annat sétt befaras att eleven inte kommer att
framkommer att det kan befaras nd de kunskapskrav som minst
att en elev inte kommer att nd de  ska uppnas. Extra anpassningar
kunskapskrav som minst ska ska ske om sddana uppgifter
uppnas, ska eleven skyndsamt ges  framkommer
stod 1 form av extra anpassningar 1. inom ramen for undervis-
inom ramen for den ordinarie ningen,
undervisningen, sdvida inte annat 2. genom resultatet av en
foljer av 8 §. bedomning med anvindning av en

obligatorisk  kartliggning, ett
nationellt beddmningsstod eller
ett nationellt prov,

3. genom uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare, eller

4. pa annat sitt.

8 §2

Om det inom ramen for under- Om det trots att en elev har fatt
visningen eller genom resultatet stdd i form av extra anpassningar
pa ett nationellt bedomningsstod enligt 5 a § framkommer
eller nationellt prov, uppgifter uppgifter som gor att det kan
frén larare, ovrig skolpersonal, en  befaras att eleven inte kommer att
elev eller en elevs vardnadshavare n& de kunskapskrav som minst
eller pa annat sdtt framkommer att  ska uppnas, ska detta anmalas till
det kan befaras att en elev inte

! Senaste lydelse 2014:456.
96 2 Senaste lydelse 2015:246.



kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att
stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska
detta anmélas till rektorn.
Detsamma géller om det finns
sérskilda skél att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation.

Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt.

rektorn. Anmdlan ska ske om
sadana uppgifter framkommer

1. inom ramen for undervis-
ningen,

2. genom resultatet av en be-
domning med anvindning av en
obligatorisk  kartliggning, ett
nationellt beddmningsstod eller
ett ett nationellt prov,

3. genom uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller
elevs vardnadshavare, eller

4. pé annat sétt.

Anmdlan enligt forsta stycket
ska dven ske om det finns
sdrskilda
skdl att anta att extra anpassningar
enligt 5 a § inte skulle vara
tillrdckliga.

Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stod utreds
skyndsamt. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte dr uppen-
bart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han

eller hon ges sadant stod.

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena och 1 9—12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov
beddms kunna tillgodoses genom
en atgird till stod for nyanldnda
och andra elever vars kunskaper
har bedomts enligt 12 ¢ §.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i forsta—fjdrde
styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stddbehov
beddms kunna tillgodoses genom
en tgird till stod for nyanldnda
och andra elever vars kunskaper
har bedomts enligt 12 ¢ §.

Foreslagen lydelse

9 kap.

I detta kapitel finns
— allmidnna  bestdimmelser

(2-11§9),

— allmidnna  bestdmmelser

(2-11a§Y),

— bestammelser om forskoleklass med offentlig huvudman (12—-16

§§), och

— bestimmelser om fristdende forskoleklass (17-22 §9).

Atgérdsgaranti i forskoleklass

1layg

1 forskoleklassen ska det goras
en obligatorisk kartldggning av
varje elevs utveckling i spraklig

Prop. 2017/18:195
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Prop. 2017/18:195 medvetenhet och matematiskt téin-
Bilaga 2 kande.

Om kartldggningen visar att en
elev riskerar att inte utvecklas i
riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stdillas i
drskurs 1 och 3, ska det ske en
analys av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen
visar att eleven dr i behov av stod
i form av extra anpassning enligt
3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske
en planering av en sddan insats.
Om analysen i stdllet visar att
eleven kan vara i behov av
sdrskilt stéd ska det ske en
anmdlan till rektor enligt 3 kap. 8
$. I slutet av forskoleklassen ska
det ske en uppfoljning av de
insatser som genomforts med stod
av3kap. 5 ay.

Atgiirderna enligt andra stycket
ska utféras av ansvarig forskol-
ldrare eller ansvarig ldrare, i
samrdd med personal med
specialpedagogisk  kompetens.
Sdadant samrdd behéver inte ske
om forskolldraren eller liraren
har specialpedagogisk
kompetens.

Resultatet av uppfoljningen av
stodinsatserna  enligt  andra
stycket
ska overforas till den lirare som
ska ansvara for eleven i drskurs 1.

10 kap.
1§
I detta kapitel finns
— allmidnna  bestimmelser — allmidnna  bestimmelser
(2-13 §9), (2-13 a §9),

— bestimmelser om betyg (14-23 §3§),

— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §§),
och

— bestimmelser om fristiende grundskola (35-41 §§).

13 §3

98 3 Senaste lydelse 2014:456.



I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang per lasar, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de &mnen
som eleven far undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s 1angt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

1. ge omdomen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de d&mnen
som eleven far undervisning i,

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som mgjligt inom
ramen for ldroplanen, och

Prop. 2017/18:195

Bilaga 2

3. i forekommande  fall
sammanfatta vilka stédinsatser i
form av extra anpassningar enligt
3 kap.
5 a § som eleven dr i behov av.
Den individuella utvecklingsplanen fér &ven innehalla omddmen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vérd-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra till-
féllen &n vid ett utvecklingssamtal.
Om ett atgirdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser 1
form av sérskilt stod som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Atgirdsgaranti i drskurs 1-3

13a§

Om resultatet av en bedomning
med anvdndning av ett nationellt
bedomningsstod i svenska,
svenska som andrasprdk eller
matematik visar att en elev
riskerar  att  inte  uppnd
kunskapskraven for drskurs 1 och
3 ska det ske en analys av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen
visar att eleven dr i behov av stod
i form av extra anpassning enligt
3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske
en planering av en sddan insats.
Om analysen i stdllet visar att
eleven kan vara i behov av
sarskilt stod ska det ske en
anmdlan till rektor enligt 3 kap.
8 §. I slutet av drskurs 3 ska det
ske en uppféljning av de insatser 99



Prop. 2017/18:195
Bilaga 2

100

som genomforts med stéd av 3
kap. 5 a §.

Atgirderna enligt forsta stycket
ska utféras av ansvarig lirare, i
samrdd med personal med
specialpedagogisk  kompetens.
Sdadant samrdd behéver inte ske
om ldraren har
specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppfoljningen av
stodinstanserna  enligt  forsta
stycket ska o6verforas till den
ldrare som ska ansvara for eleven
i drskurs 4.

12 kap.*
1§
I detta kapitel finns
— allmidnna  bestimmelser — allmidnna  bestimmelser
(2-13 a §9), (2-13 b §9),

— bestimmelser om betyg (14-23 §§), och
— bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sérskilda fall
grundskola med offentlig huvudman (24-26 §3§).

13 §°
I arskurs 1-6 ska lararen en gang per léasar, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de &mnen
som eleven far undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s 1angt som mojligt inom
ramen for laroplanen.

1. ge omdomen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de d&mnen
som eleven far undervisning i,

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som mdjligt inom
ramen for ldroplanen, och

3. i forekommande  fall
sammanfatta vilka stédinsatser i
form av extra anpassningar enligt
3 kap.
5 a § som eleven dr i behov av.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vard-

4 Senaste lydelse 2013:796.
5 Senaste lydelse 2014:456.



nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-  Prop. 2017/18:195
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig infor-  Bilaga 2
mation som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra till-
féllen &n vid ett utvecklingssamtal.
Om ett atgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i
form av sirskilt stod som eleven behover for att nd kunskapskraven.
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Atgdrdsgaranti i drskurs 1—4

13b§

Om resultatet av en bedomning
med anvindning av ett nationellt
bedomningsstod i  svenska,
svenska som andrasprdk eller
matematik visar att en elev
riskerar  att  inte  uppnd
kunskapskraven for drskurs 1 och
4 ska det ske en analys av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen
visar att eleven dr i behov av stod
i form av extra anpassning enligt
3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske
en planering av en sddan insats.
Om analysen i stdllet visar att
eleven kan vara i behov av
sarskilt stod ska det ske en
anmdlan till rektor enligt 3 kap. 8
$. I slutet av drskurs 4 ska det ske
en uppfoljning av de insatser som
genomforts med stod av 3 kap. 5 a

Atgirderna enligt forsta stycket
ska utféras av ansvarig lirare, i
samrdd med personal med
specialpedagogisk  kompetens.
Sdadant samrdd behéver inte ske
om ldraren har
specialpedagogisk kompetens.

Resultatet av uppfoljningen av
stodinstanserna  enligt  forsta
stycket ska o6verforas till den
ldrare som ska ansvara for eleven
i drskurs 5.

13 Kkap.
13 §°

I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per lédsar, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens
kunskapsutveckling i férhéllande
till kunskapskraven i de &mnen
som eleven far undervisning i,

och

¢ Senaste lydelse 2014:456.

1. ge omdomen om -elevens
kunskapsutveckling i férhéllande
till kunskapskraven i de &mnen
som eleven far undervisning i,



2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i &vrigt ut-
vecklas sé langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i &vrigt ut-
vecklas s langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen, och

3. i forekommande  fall
sammanfatta vilka stédinsatser i
form av extra anpassningar enligt
3 kap.
5 a § som eleven dr i behov av.
Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vérd-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sédan skriftlig in-
formation som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgang féar ges dven vid andra till-
fallen &n vid ett utvecklingssamtal.
Om ett atgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i
form av sirskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Atgérdsgaranti i drskurs 1-3

13ay§

Om resultatet av en bedomning
med anvindning av ett nationellt
bedomningsstod i  svenska,
svenska som andrasprdak eller
matematik visar att en elev
riskerar  att  inte  uppnd
kunskapskraven for drskurs 1 och
3 ska det ske en analys av elevens
kunskapsutveckling. Om analysen
visar att eleven dr i behov av stod
i form av extra anpassning enligt
3 kap. 5 a § ska det skyndsamt ske
en planering av en sddan insats.
Om analysen i stdllet visar att
eleven kan vara i behov av
sdrskilt stod ska det ske en
anmdlan till rektor enligt 3 kap. 8
$. I slutet av drskurs 3 ska det ske
en uppfoljning av de insatser som
genomforts med stod av 3 kap. 5 a
s
Atgiirderna enligt forsta stycket
ska utféras av ansvarig lirare, i
samrdd med personal med
specialpedagogisk  kompetens.
Sdadant samrdd behéver inte ske
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Lydelse enligt SOU 2016:25

om ldraren har
specialpedagogisk kompetens.
Resultatet av uppfoljningen av
stodinstanserna  enligt  forsta
stycket ska o&verforas till den
ldrare som ska ansvara for eleven

i arskurs 4.

Foreslagen lydelse

29 kap.

28a§’
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen
bestdmmer for meddela  bestimmer for meddela

foreskrifter om skyldighet for
huvudmin att anvinda nationella
beddmningsstdd 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

foreskrifter om skyldighet for
huvudmin att anvinda obliga-
torisk kartliggning i
forskoleklass  och  nationella
beddmningsstdd i grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

7 Senaste lydelse 2015:798.
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Forteckning over remissinstanserna Bilags 3

Efter remiss har yttranden dver beténkandet avgetts av Myndigheten for
delaktighet, Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Skolvdsendets dverklagandendmnd, Barn- och elevombudet, Goteborgs
universitet, Linnéuniversitetet, Malmo hogskola, Stockholms universitet,
Umed universitet, Uppsala universitet, Diskrimineringsombudsmannen,
Borldnge kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Halmstads
kommun, Helsingborgs kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun,
Kramfors kommun, Lindesbergs kommun, Linkdpings kommun, Nassjo
kommun, Pited kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Sodertélje kommun, Umed kommun, Vellinge kommun, Vianersborgs
kommun, Visterds kommun, Atvidabergs kommun, Orebro kommun,
Academedia AB, Idéburna skolors riksforbund, Lararférbundet, Lararnas
Riksforbund, Sveriges elevrad — SVEA, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Skolledarforbund, Foréldraalliansen Sverige,
Handikappforbunden, Svenska dyslexiforeningen och Nationellt centrum
for svenska som andra sprak.

Foljande remissinstanser har avgett spontana yttranden: Autism och
Aspergerforbundet, Afasiforbundet, Legilexi Stiftelse, Synskadades
Riksforbund, Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med
grav sprakstorning, Fordldraféreningen for Dyslektiska barn och Riks-
forbundet Attention.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig over remiss-
promemorian, men har forklarat sig avstd eller har inte inkommit med
yttrande: Riksdagens ombudsmén, Ekonomistyrningsverket, Institutionen
for neurovetenskap Karolinska institutet, LinkOpings universitet, Hede-
mora kommun, Jokkmokks kommun, Katrinecholms kommun, Kristine-
hamns kommun, Kivlinge kommun, Storumans kommun, Svenljunga
kommun, Uppsala kommun, Ostersunds kommun, Kunskapsskolan,
Magelungen Utveckling AB, Friskolornas riksférbund, Sveriges Elev-
kérer, Lika Unika, Nétverket unga for tillgénglighet, Svenska Forbundet
for Specialpedagogik och Nationellt centrum for matematik.
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Lagforslag i lagrddsremissen Lisa, skriva, rdkna
— en atgirdsgaranti

Forslag till lag om dndring av skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 3 kap. 2 och 5 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 3 kap. 2 och 7 §§ ska utga,

dels att nuvarande 3 kap. 3, 4, 5 a, 7 och 8 §§ ska betecknas 3 kap. 2, 3,
5,8 och 7 §§,

dels att 3 kap. 1 §, de nya 3 kap. 2, 3, 5 och 7 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap.
16 §, 12 kap. 13 §, 13 kap. 13 § och 29 kap. 28 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 3, 4, 5 a och 8 §§ ska sittas
nirmast fore de nya 3 kap. 2, 3, 5 och 7 §§,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 4—4 b §§, och ndrmast
fore 3 kap. 4-4 b §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 3 kap. 8 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda ”Hur sirskilt stod far ges”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§2
I detta kapitel finns bestimmelser om
— tilldmpningsomrdde (2 §),

—barnens och elevernas ldrande —barnens och elevernas larande
och personliga utveckling (3 §), och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och — information om barnets och

elevens utveckling (4 och 5 §§), elevens utveckling (3 §),
— dtgdrdsgaranti i forskole-
klassen och ldgstadiet (4—4 b §5),
—stod i form av extra anpass- —stdd i form av extra anpass-
ningar (5 a §), ningar (5 §),
— sarskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanlidnda elever (12 a—12 f §§),
och
— allménna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

39 2§
Alla barn och elever ska ges den Alla barn och elever i samtliga
ledning och stimulans som de be-  skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans

! Senaste lydelse av

3 kap. 5 § 2015:246 rubriken narmast fore 3 kap. 7 § 2015:246
rubriken nirmast fore 3 kap. 5 a § 2014:456.

2 Senaste lydelse 2015:246.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2014:458.



hover i sitt 1arande och sin person-
liga utveckling for att de utifran
sina egna forutsittningar ska kun-
na utvecklas sé langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever
som till f6ljd av funktionsned-
sattning har svart att uppfylla de
olika kunskapskrav som finns ska
ges stod som syftar till att sa langt
som mojligt motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser.
Elever som litt nar de
kunskapskrav som minst ska
uppnds ska ges ledning och
stimulans for att kunna né léngre i
sin kunskapsutveckling.

48

Eleven och elevens vdrdnads-
havare och vardnadshavare for ett
barn i forskolan ska fortlopande
informeras om elevens eller bar-
nets utveckling.

som de behover i sitt l1drande och
sin personliga utveckling for att
de utifrdn sina egna
forutséttningar ska kunna
utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever
som till foljd av en funk-
tionsnedsdttning har svért att
uppfylla de olika kunskapskrav
som finns ska ges stod som syftar
till att sd langt som mojligt
motverka
funktionsnedséttningens
konsekvenser. Elever som létt nar
de kunskapskrav som minst ska
uppnds ska ges ledning och
stimulans for att kunna na léngre i
sin kunskapsutveckling.

39
Vardnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens

vdrdnadshavare i
forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan,  specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet,

gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan ska fortlopande
informeras om barnets eller
elevens utveckling.

Atgiirdsgaranti i forskoleklassen
och lagstadiet

En_sdrskild analys av_elevers

kunskapsutveckling

48

Det ska géras en sdrskild
analys av en elevs

kunskapsutveckling i

1. forskoleklassen, om det ufti-
fran anvdndning av ett nationellt
kartldggningsmaterial finns en
indikation pd att eleven inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds i drskurs 1 och
3 i svenska, svenska som
andrasprdk eller matematik,
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2. lagstadiet i grundskolan och
i sameskolan, om det utifran an-
vdndning av ett nationellt bedém-
ningsstod eller ett nationellt prov
i svenska,  svenska  som
andrasprdk eller matematik, finns
en indikation pad att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav
for drskurs 1 eller 3 som minst ska
uppnds, och

3. ldgstadiet i specialskolan,
om det utifrdan anvdndning av ett
nationellt bedomningsstod eller
ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprak eller
matematik, finns en indikation pa
att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav for drskurs 1 eller 4
som minst ska uppnads.

Om det efter en analys som
anges i forsta stycket kan befaras
att eleven inte kommer att uppnd
de kunskapskrav som anges dir
ska det skyndsamt planeras
sadant stod som anges i 5 § eller
géras en anmdlan till rektor enligt
73.

Det behover inte géras ndgon
analys enligt forsta stycket om
forutséttningarna i 5 § eller 7 §
redan dr uppfyllda  utifran
anvdndning av  ett  sddant
nationellt kartliggningsmaterial,
nationellt bedomningsstod eller
nationellt prov som anges i forsta
stycket. I stdllet ska det i sd fall
skyndsamt planeras sddant stéd
som anges i 5§ eller géras en
anmdlan till rektor enligt 7 §.

Samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens

4day§

Ansvarig  forskolldrare eller
ldrare ska samrdda med personal
med specialpedagogisk
kompetens vid

1. en analys enligt 4 § forsta
stycket,

2. planering av sadant stod som
anges i 5 § i de fall som anges i




Lydelse enligt lagradsremissen

Nationella prov —  rdttvisa,
likvdrdiga, digitala

Sas§

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom
anvdandning av ett nationellt

beddmningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov, uppgifter fran
larare, &vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat sétt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen

4 Senaste lydelse 2014:456.

4§ andra och tredje styckena
eller i andra fall ndr det i
forskoleklassen eller ldgstadiet
uppticks att sadant stéd behéver
ges i svenska, svenska som
andrasprdk eller matematik, och

3. uppféljning som anges i 4 b

Sddant samrdd som anges i
forsta  stycket  behdver inte
genomforas om den ansvariga
forskolliraren eller ldrarven har
specialpedagogisk kompetens.

Uppfolining

4byg

1 slutet av forskoleklassen och i
slutet av lagstadiet i grundskolan,
sameskolan och specialskolan,
ska det  genomforas en
uppfoljning av sddant stéd som
getts enligt 5 § i svenska, svenska
som andrasprdk och matematik.
Resultatet av denna uppfoljning
ska dverforas till den ldrare som
ska ansvara for eleven i ndsta
drskurs.

Féreslagen lydelse

5¢¢

Om det inom ramen for under-
visningen eller genom
anvindning av ett nationellt
kartldggningsmaterial, ett
nationellt bedomningsstdd,

resultatet pa ett nationellt prov,
uppgifter fran larare, Ovrig
skolpersonal, en elev eller en
elevs vérdnadshavare eller pé
annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas, och inte annat foljer
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for den ordinarie undervisningen,
savida inte annat féljer av 8 §.

av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdod 1 form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie
undervisningen.  Detta  giller
elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet.

7§

Om det inom ramen for under- Om det inom ramen for under-
visningen eller genom  visningen eller genom
anviandning av ett nationellt anvidndning av ett nationellt
bedomningsstdd, resultatet pd ett  kartldggningsmaterial, ett
nationellt prov, uppgifter fran nationellt beddmningsstod,

larare, Gvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat sétt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, trots att
stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska
detta anmalas till rektorn. Det-
samma giller om det finns sdrskil-
da skidl att anta att sddana an-
passningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation.

resultatet pa ett nationellt prov,
uppgifter fran ldrare, &vrig
skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas, trots att stod har getts
i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5§, ska detta
anmilas till rektorn. Detsamma
giéller om det finns sérskilda skal
att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rek-
torn ska se till att elevens behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sirskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Om en utredning visar att en elev dr i behov av sérskilt stdd, ska han

eller hon ges sadant stod.

Bestdammelserna i forsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stédbehov bedéms kunna tillgodoses genom en
atgdrd till stod for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har

bedomts enligt 12 ¢ §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
13 §°

° Senaste lydelse 2015:246.
¢ Senaste lydelse 2014:456.



I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang per lasar, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i &vrigt ut-
vecklas s 1angt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

2. sammanfatta vilka extra an-
passningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt
3kap. 5 § eller andra insatser
som behovs for att eleven ska na
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kunskapskraven och 1 ovrigt
utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sédan skriftlig in-
formation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang féar ges dven vid andra till-
fallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgérdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga indi-
viduella utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sérskilt stdd som eleven behdver for att nd
kunskapskraven.

11 kap.
16 §7

I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per lésar, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser 2. sammanfatta vilka extra an-
som behovs for att eleven ska nd  passningar inom ramen for den

kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

ordinarie undervisningen enligt
3kap. 5 § eller andra insatser
som behovs for att eleven ska na

kunskapskraven och i &vrigt ut-
vecklas sé langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fér &ven innehalla omddmen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vérd-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig in-
formation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

7 Senaste lydelse 2014:456. 111
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Om ett atgirdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga indi-
viduella utvecklingsplanen innehédlla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som eleven behdver for att na
kunskapskraven.

12 kap.
13 §8
I &rskurs 1-6 ska ldraren en gang per lasar, vid ett av utvecklings-

samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i &vrigt ut-
vecklas sé langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

2. sammanfatta vilka extra an-
passningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt
3kap. 5 § eller andra insatser
som behovs for att eleven ska na

kunskapskraven och 1 Ovrigt
utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vérd-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig in-
formation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang fér ges dven vid andra till-
fallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgirdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga indi-
viduella utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sdrskilt stod som eleven behdver for att na
kunskapskraven.

13 kap.
13 §°
I &rskurs 1-5 ska ldraren en gang per lasar, vid ett av utvecklings-
samtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, och
2. sammanfatta vilka insatser 2. sammanfatta vilka extra an-

som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i &vrigt ut-
vecklas sé langt som mojligt inom
ramen for ldroplanen.

8 Senaste lydelse 2014:456.
? Senaste lydelse 2014:456.

passningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt
3kap. 5 § eller andra insatser
som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och 1 ovrigt
utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen.
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Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om
elevens utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vard-
nadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sédan skriftlig in-
formation som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang féar ges dven vid andra till-
fallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgérdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga indi-
viduella utvecklingsplanen innehdlla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sérskilt stod som eleven behdver for att nd
kunskapskraven.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Foreslagen lydelse

Nationella prov —  rdttvisa,
likvirdiga, digitala
29 kap.
28a g
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen
bestimmer far meddela  bestimmer far meddela

foreskrifter om skyldighet for
huvudmén att anvéinda nationella
bedomningsstdod 1 arskurs 1 i
grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan.

foreskrifter om skyldighet for
huvudmén att anvédnda nationella
kartliggningsmaterial i for-
skoleklassen och nationella be-
domningsstod i arskurs 1 1 grund-

skolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

10 Senaste lydelse 2015:798. 113
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