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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om elektroniska fakturor som utfardas
till f61jd av offentlig upphandling. Lagen genomfér Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling. Regleringen i direktivet innebir att
det blir obligatoriskt for upphandlande myndigheter och enheter att
acceptera elektroniska fakturor i de format som dverensstimmer med den
nya europeiska standard som har tagits fram enligt direktivet. I
propositionen foreslés dven att de fakturor som en leverantor utfardar till
en upphandlande myndighet eller enhet ska vara elektroniska och
overensstimma med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, om inte ndgon annan standard for elektronisk fakturering har
avtalats. Vidare foreslds att den myndighet som regeringen bestimmer
vid vite far foreldgga en leverantor att se till att de fakturor som
leverantoren utfardar 6verensstimmer med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering, om inte ndgon annan standard har avtalats.

Bestammelserna i lagen ska enligt forslaget inte tillimpas i de fall ett
anviandande av elektronisk faktura skulle innebédra risk for rojande av
uppgifter som omfattas av sekretess eller risk for skada i Gvrigt for
sakerhetskinslig verksamhet.

I propositionen foreslds dven att en upplysningsbestimmelse om den
nya lagen infors i mervardesskattelagen (1994:200).

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:153

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag (2018:000) om elektroniska fakturor till foljd av offentlig
upphandling,

2. lag om éndring i mervirdesskattelagen (1994:200).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag (2018:000) om elektroniska
fakturor till foljd av offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' fljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om elektroniska fakturor som
utfardas till f6ljd av offentlig upphandling enligt lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet, lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner.

Bestammelser om faktureringsskyldighet och en fakturas innehall finns
i mervardesskattelagen (1994:200).

2§ Med elektroniska fakturor avses i denna lag fakturor som utfardas,
oversdnds och tas emot i ett strukturerat elektroniskt format som gor det
mdjligt att behandla dem automatiskt och elektroniskt.

3§ Bestimmelserna i denna lag ska inte tillimpas i de fall anvindande
av elektronisk faktura skulle innebéra risk for

1. rojande av uppgifter som omfattas av sekretess, eller

2. skada i 6vrigt for sdkerhetskdnslig verksamhet.

4§ De fakturor som en leverantdor utfardar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska fakturor som Overens-
stimmer med den europeiska standard for elektronisk fakturering som
Europeiska kommissionen har hédnvisat till i Europeiska unionens
officiella tidning.

Trots forsta stycket far leverantéren och den upphandlande myndig-
heten eller enheten ingéd avtal om att en annan standard for elektronisk
fakturering ska anvindas.

5§ Upphandlande myndigheter och enheter ar skyldiga att ta emot och
behandla fakturor som dverensstimmer med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, i den ursprungliga lydelsen. Se dven
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssambhallets tjanster.



6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och &vriga
former for elektroniskt dversdndande av fakturor.

7§ Den myndighet som regeringen bestammer far besluta att foreldgga
en leverantor att se till att de fakturor som leverantdren utfardar och som
omfattas av bestdmmelserna i denna lag Overensstimmer med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Forsta stycket tillimpas inte om det finns ett sddant avtal som avses i
4 § andra stycket.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

8§ Beslut om vitesforeldggande enligt 7 § far overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kridvs vid Overklagande till
kammarratten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.
2. Bestimmelserna i 4 och 7 §§ géller inte fakturor som har utfirdats
till foljd av offentliga upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1

mervirdesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200)!

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
11 kap.
6 §*

Elektronisk faktura enligt 1 kap. 17 a § far utfirdas endast om
mottagaren godkénner det.

I 5 § lagen (2018:000) om
elektroniska fakturor till foljd av
offentlig upphandling  finns
bestimmelser om skyldighet att ta
emot elektroniska fakturor som har
utfardats till foljid av offentlig
upphandling.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2012:342.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014
om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, nedan kallat e-
faktureringsdirektivet, behandlas i promemorian Elektroniska fakturor
vid offentlig upphandling (Ds 2017:31). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Regeringskansliet (Fi/02886/DF).

I denna proposition behandlas lagférslagen i promemorian.

Forslagen genomfor e-faktureringsdirektivet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som ar likalydande med lagforslagen i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

4 Elektroniska fakturor

4.1 Utvecklingen inom EU

Enligt e-faktureringsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
upphandlande myndigheter och enheter tar emot och behandlar
elektroniska fakturor i de format som Overensstimmer med den nya
europeiska standard som har tagits fram enligt direktivet. Direktivet ska i
denna del vara genomfort senast den 18 april 2019 och tillimpas pa
elektroniska fakturor som utfardas till f6ljd av kontrakt pa vilka négot av
EU:s upphandlingsdirektiv ar tillimpliga.

En papperslos offentlig forvaltning &r ett viktigt mal for EU och dess
medlemsstater. Elektronisk fakturering tillimpas for narvarande i alltfor
lag omfattning i Europa. Flera EU-medlemsstater (t.ex. Danmark,
Finland, Sverige och Osterrike) har i olika avseenden gjort elektroniska
fakturor obligatoriska vid offentlig upphandling i hela eller delar av den
offentliga sektorn. Dessa initiativ &r dock generellt sett baserade pa
nationella standarder som inte fullt ut 4r kompatibla med varandra. Detta
leder till en 6kad komplexitet och hdgre kostnader for foretag som vill
delta i grénsoverskridande upphandlingar, vilket skapar hinder for
marknadstilltrdde. Enligt Europeiska kommissionen kan inforandet av en
gemensam standard for elektronisk fakturering i den offentliga sektorn
forhindra ytterligare splittring av den inre marknaden och underldtta
inforandet av elektroniska fakturor i de medlemslédnder som &nnu inte har
infort detta. Enligt kommissionen kan detta vidare ge den offentliga
sektorn en ledarroll pad omrddet och bereda vdg for en mer utbredd
anvindning av elektroniska fakturor i hela ekonomin.
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I meddelandet Att utnyttja fordelarna med elektronisk fakturering i
Europa, KOM (2010) 712 slutlig av den 2 december 2010, har
kommissionen satt upp malet att elektronisk fakturering ska bli den
dominerande faktureringsmetoden inom EU senast 2020. E-fakturerings-
direktivet ses som ett medel for att nd malet om en papperslos offentlig
forvaltning.  Direktivet = kompletterar  ocksd den  pagaende
moderniseringen av EU:s regler for offentlig upphandling, som enligt
kommissionens meddelande Inremarknadsakten II — Tillsammans for ny
tillvaxt, COM (2012) 573 final av den 3 oktober 2012 utgdr en av tolv
nyckelatgirder for att stirka Europas tillvixt och dka ménniskors och
foretags fortroende for den inre marknaden.

4.2 Utvecklingen i Sverige

I Sverige har Ekonomistyrningsverket (ESV) under lang tid haft i
uppdrag att analysera, frimja och stdtta arbetet med inférande av
elektronisk handel (e-handel) i staten. Med e-handel i staten avses en
inkdpsprocess med it som stod. Arbetet med att frimja e-handel i staten
genomfors av ESV tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Upphandlingsmyndigheten inom ramen foér Single Face to
Industry (SFTI). SFTI publicerar specifikationer och rekommenderar
standarder for offentlig sektors e-handel utifrdn internationella
standarder.

Regeringen har beslutat att inrdtta en ny myndighet med uppgift att
utveckla, samordna och stddja digitaliseringen av den offentliga sektorn.
Den 7 december 2017 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att forbereda och genomfora bildandet av den nya myndigheten
(dir. 2017:117). Av direktivet framgér att ESV:s uppgift nér det géller e-
handel i staten ska overforas till den nya myndigheten for digitalisering
av den offentliga sektorn.

Utvecklingen pa omradet har foljts upp genom enkéter till myndig-
heter. Uppfoljningen visar att arbetet med inforande av elektroniska
fakturor i staten gar framat. Utvecklingen gar dock langsamt och sett ur
ett nordiskt perspektiv har statliga myndigheter i Sverige fortfarande en
relativt lag andel elektroniska fakturor. I Norge dr andelen elektroniska
fakturor 70 procent av det totala antalet fakturor till offentlig sektor. I
Danmark &r motsvarande andel 99 procent. Enligt ESV:s uppfoljning
2017 wvar 57procent av de fakturor som de svenska statliga
myndigheterna mottog under det forsta halvaret 2017 elektroniska. Enligt
SKL:s undersokning E-handel och e-fakturering i kommuner, landsting
och regioner 2016/2017 4r motsvarande siffra for kommuner och
landsting drygt 50 procent, samtidigt som 87 procent av kommunerna
och 95 procent av landstingen tar emot elektroniska fakturor.

Regeringen strdvar efter att Oka digitaliseringsgraden, béde hos
myndigheter och i samhéllet 1 6vrigt. Digitala tjanster ska, sa langt det &r
mojligt och dér det &r relevant, vara forstahandsvalet for den offentliga
sektorns kontakter med medborgare, organisationer och foretag. Vidare
bor foretagens uppgiftsldmnande till statliga myndigheter i forsta hand
ske elektroniskt (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.5.1). En 6vergang



till elektroniska fakturor far anses vara ett viktigt led i denna utveckling. Prop. 2017/18:153
Regeringen har genomfort en analys av den samhéllsekonomiska nyttan

av en Overgang till elektronisk fakturering. Analysen visar att den

sammantagna samhillsekonomiska nyttan av en vergang till elektronisk

fakturering vid offentlig upphandling uppgar till nirmare 1,4 miljarder

kronor under en sjudrsperiod. Den storsta effekten bedoms uppsté hos de

offentliga fakturamottagarna. Mot bakgrund av de tidsbesparingar som

elektronisk fakturering medger for leverantorerna forvéntas en overgang

dock dven medfora en minskning av foretagens administrativa kostnader

(prop. 2016/17:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.4.2).

5 E-faktureringsdirektivet

5.1 Direktivets bestammelser

E-faktureringsdirektivet innehaller 14 artiklar. I artikel 1 och 2 finns
bestimmelser om direktivets tillimpningsomradde och definitioner.
Direktivet ska tillimpas pé elektroniska fakturor som utfardas till f61jd av
utforda kontrakt pa vilka ndgot av upphandlingsdirektiven &r tillimpliga.
Direktivet ska dock inte tillimpas pa elektroniska fakturor som utfardas
till f6ljd av utforda kontrakt som omfattas av direktiv 2009/81/EG, om
upphandlingen och utférandet av kontraktet har sekretessbelagts eller
inte far ske utan sdrskilda sékerhetsatgirder i enlighet med géllande lagar
och andra forfattningar i en medlemsstat. Undantaget géller emellertid
bara under forutsittning att medlemsstaten har faststallt att de vésentliga
intressena 1 fraga inte kan garanteras genom mindre inkréktande atgarder.
I artikel 3 beskrivs faststillandet av en europeisk standard for den
semantiska datamodellen, dvs. en strukturerad och logiskt samman-
hingande uppséttning termer och deras innebdrd, som specificerar en
elektronisk fakturas basinnehdll. Av artikeln framgér vidare att
standardiseringsorganisationen ska tillhandahalla en forteckning dver ett
begrinsat antal syntaxer, dvs. sprdk eller dialekt som gér att ldsa
maskinellt och som anvénds for att aterge dataclementen i en elektronisk
faktura, som G&verensstimmer med den europeiska standarden.
Standardiseringsorganisationen ska dven tillhandahalla 1dmpliga riktlinjer
for hur den semantiska datamodellen for en elektronisk faktura kan &terges i
de olika syntaxerna och riktlinjer for interoperabilitet, dvs. formagan hos
system att fungera tillsammans och kunna kommunicera med varandra,
vid Overforing 1 syfte att underlitta anvindningen av standarden.
Europeiska kommissionen ska enligt artikeln begéra att den relevanta
europeiska standardiseringsorganisationen ska utarbeta den aktuella
standarden och offentliggdra hénvisningar till standarden i Europeiska
unionens officiella tidning. Standarden ska bl.a. vara tekniskt neutral,
kompatibel med relevanta internationella standarder for elektronisk
fakturering, mdjliggéra upprittande av praktiska, anvéndarvénliga,
flexibla och kostnadseffektiva system for elektronisk fakturering och
vara ldmplig att anvdnda vid handelstransaktioner mellan foretag. I
artikel 4 och 5 beskrivs hur formella invindningar mot den europeiska 9
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standarden ska hanteras samt hur underhall och vidareutveckling av
standarden ska ga till.

I artikel 6 uppstills krav pa en elektronisk fakturas basinnehall. Av
artikeln framgar att en elektronisk fakturas basinnehall bl.a. ska vara
identitet for behandling av fakturan, faktureringsperiod, uppgifter om
sdljaren, koparen och betalningsmottagaren, betalningsinstruktioner och
fakturans totalbelopp. Artikel 7 dr central och anger att medlemsstaterna
ska sdkerstilla att upphandlande myndigheter och enheter tar emot och
behandlar elektroniska fakturor som Overensstimmer med den
europeiska standarden. Artikel 8-10 reglerar bl.a. uppgiftsskydd och
anvéndning av elektroniska fakturor for mervérdesskatteindamal.

I artikel 11 anges att medlemsstaterna senast 18 manader efter
offentliggérandet av héanvisningen till den europeiska standarden for
elektronisk fakturering i Europeiska unionens officiella tidning ska anta,
offentliggéra och tillimpa de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att uppfylla skyldigheten i artikel 7 att ta emot och
behandla elektroniska fakturor. Offentliggdrandet skedde den 17 oktober
2017. Detta innebar att direktivet ska vara genomfort senast den 18 april
2019. Medlemsstaterna far skjuta upp den tillimpning som avses i forsta
stycket for sina upphandlande myndigheter och enheter under den
centrala nivan upp till och med 30 manader efter offentliggérandet av
hénvisningen till den europeiska standarden for elektronisk fakturering i
Europeiska unionens officiella tidning. Artikel 12-14 innehaller
ytterligare bestimmelser om bl.a. 6versyn och ikrafttradande.

5.2 Fakturastandarden

Enligt artikel 3.2 i e-faktureringsdirektivet ska Europeiska kommissionen
offentliggora hinvisningar till den europeiska standarden for elektronisk
fakturering i Europeiska unionens officiella tidning, tillsammans med en
forteckning Over ett begrdnsat antal syntaxer. Standarden och syntaxerna
ska utarbetas av den europeiska standardiseringsorganisationen CEN.
CEN:s tekniska kommitté TC 434 startade sitt arbete under 2015. Den
tekniska kommittén bestod av tekniska experter pa e-fakturering fran
nationella standardiseringsorgan i flera medlemsstater. Privata experter
deltog ocksa, liksom foretrddare for den offentliga forvaltningen.
Forankring har skett med nationella standardiseringsorganisationer. I
Sverige har Svensk standard (SIS) ansvarat for en arbetsgrupp dér
svenska intressenter har deltagit. I mars 2016 gick standarden, som
omfattar fakturans viktigaste element, ut pa offentlig remiss till samtliga
nationella standardiseringsorgan. Den tekniska kommittén tog hénsyn till
synpunkterna som inkom fran remissinstanserna och slutforde utkastet
till standard som sedan gick till omrostning. I mars 2017 fattade den
tekniska kommittén beslut om den elektroniska fakturans basinnehall
samt foljande tva syntaxer:
e Universal Business Language 2.1 ISO/IEC 19845 (UBL) som é&r
framtagen av OASIS och godkénd som ISO-standard.
e Cross Industry Invoice 16B (CII) som &r framtagen av UNCEFACT.



Standarden godkédndes enhélligt av de nationella standardiserings-
organisationerna.

CEN utfirdade formellt standarden och forteckningen &ver syntaxer
den 28 juni 2017, med referensen EN 16931. For svensk del innebér den
nya standarden enbart marginella justeringar i jimforelse med de format
som anvénds i dagsldget, se vidare avsnitt 6.1.

6 Befintlig reglering av fakturors innehall
och hantering

6.1 Statliga myndigheters elektroniska
fakturahantering

Sedan den 1 juli 2008 ska alla myndigheter hantera inkommande och
utgdende fakturor elektroniskt enligt 21 f § forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing. ESV fér besluta om undantag fran kravet om
det finns sdrskilda skdl. Sedan den 1 januari 2014 ska vidare enligt 3 §
forordningen (2003:770) om statliga myndigheters elektroniska
informationsutbyte myndigheter med fler &n 50 anstillda, med vissa
undantag, hantera sina utgéende bestéllningar av varor och tjénster
elektroniskt.

ESV har meddelat foreskrifter till den ovan nidmnda regleringen i
forordningen om myndigheters bokforing. Av foreskrifterna framgér att
myndigheter ska effektivisera sina bestillnings-, leverans- och faktura-
hanteringsprocesser genom att anvéinda it-system som stoder detta
arbetsflode. Faktura definieras som séddan handling som tas fram enligt
11 kap. mervérdesskattelagen (1994:200) vid omséttning av varor och
tjdnster. En skannad faktura dér fakturans ursprungliga form &r papper
som skannas och tolkas for vidare behandling i elektronisk form &r enligt
foreskrifterna inte att betrakta som en elektronisk faktura. Av
foreskrifterna framgér vidare att myndigheter ska tillhandahalla en s.k.
leverantdrsportal for de leverantdrer som inte sjédlva har mgjlighet till
elektroniskt informationsutbyte avseende produktkatalog, order och
faktura. En leverantorsportal &r ett webbgrianssnitt som leverantdrer kan
anvinda for att skicka elektroniska fakturor och produktkataloger till en
kund, eller for att ta emot order som kunden skapar i sitt e-
handelssystem. Bland de statliga myndigheterna férekommer nigra fa
olika system for e-handel. De vanligaste &r de som myndigheterna kan
avropa fran ESV:s ramavtal for e-handelstjanst.

Enligt ESV:s foreskrifter ska myndigheterna i normalfallet anvénda
SFTI:s standarder i det elektroniska utbytet av information med varu-
och tjdnsteleverantorer. Nar fakturering sker mellan myndigheter ska
hela hanteringen ske elektroniskt. Detta innebér att fakturautstillaren ska
upprétta en elektronisk faktura i sitt faktureringssystem och Overfora
denna elektroniskt till fakturamottagaren. Mottagaren ska ta emot
fakturan elektroniskt och registrera, attestera och godkinna fakturan for
betalning i ett elektroniskt fakturahanteringssystem. Nér fakturering sker
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till en fakturamottagare som inte dr en del av staten ska myndigheten
uppritta en elektronisk faktura i sitt faktureringssystem. Overforingen av
fakturan kan dock endast ske elektroniskt om mottagaren godkénner det.
En myndighet som endast uppréttar ett fatal kundfakturor far anvinda en
leverantorsportal for att skapa och overfora en elektronisk faktura.
Vidare framgar av foreskrifterna att myndigheter har en skyldighet att ta
emot elektroniska fakturor fran fakturautstillare som inte dr en del av
staten som anvinder elektroniska fakturor enligt de standarder som
beskrivs i foreskrifterna.

En myndighet ska enligt ESV:s foreskrifter vid sin hantering av
elektroniska fakturor ha kapacitet att hantera fakturor enligt standarden
SFTI Svefaktura 1.0, enligt specifikationen SFTI Basic Invoice version
1.0, och enligt standarden SFTI Svefaktura BIS 5A 2.0. Enligt &ndringar
i foreskrifterna, som beslutades i december 2015, ska myndigheterna
senast den 1 november 2018 kunna anvédnda Peppols (Pan-European
Public Procurement On-Line) infrastruktur for att skicka och ta emot
elektroniska meddelanden. Det innebdr att myndigheten d& ska finnas
registrerad i Peppols registerfunktion, Service Metadata Publisher
(SMP). Kommunikation kommer dock dven framdver att kunna hanteras
via andra 16sningar och myndigheter ska fortsatt erbjuda en
leverantorsportal till leverantérer som saknar kapacitet att skicka e-
fakturor enligt de ovan ndimnda standarderna.

Eftersom formaten i Svefaktura och Peppols faktura bygger pd UBL
kommer &ndringarna med anledning av den nya standarden bli av mindre
karaktdr. Det &ar endast enstaka fdlt som skiljer sig at mellan de
fakturaformat som i dag hanteras och den nya standarden. For offentlig
sektor hanteras den typen av dndringar som regel av systemleverantdrer
(affarssystem, inkOpssystem, operatorstjdnster etc.) inom ramen for
befintliga avtal.

6.2 Faktura enligt mervardesskattelagen

Med faktura avses enligt 1 kap. 17 § mervérdesskattelagen dokument
eller meddelanden i pappersform eller i elektronisk form som uppfyller
villkoren for fakturor i 11 kap. samma lag eller, om faktureringsreglerna i
ett annat EU-land 4r tillimpliga enligt vad som f6ljer av artikel 219a i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (mervérdesskattedirektivet), som
uppfyller villkoren for fakturor i det landet. I 11 kap. mervirdes-
skattelagen finns regler om bl.a. faktureringsskyldighet och en fakturas
innehdll. Kraven pa visst innehéll i en faktura ska ses mot bakgrund av
kravet pa att ett avdrag for ingdende mervérdesskatt ska kunna styrkas pa
ett korrekt stt.

Enligt 11 kap. 6 § mervirdesskattelagen far en elektronisk faktura
endast utfardas om mottagaren godkédnner det. Bestimmelsen motsvarar
artikel 232 1 mervérdesskattedirektivet. Bestdmmelsen &ndrades med
anledning av nya faktureringsregler i radets direktiv 2010/45/EU av den
13 juli 2010 om &andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt vad giller regler om fakturering. Enligt



reglerna om elektronisk fakturering i mervérdesskattedirektivet i dess
lydelse fore 2010 ars direktiv fick en faktura dverforas pa elektronisk vig
pa vissa villkor. De nya reglerna innebdr att det stir parterna fritt att
anvédnda antingen pappersfakturering eller elektronisk fakturering, under
forutsittning att den som utférdar eller tar emot en faktura vid tidpunkten
for utfardandet kan sdkerstélla ursprungets dkthet, innehéllets integritet
och lasbarhet vad géller fakturan. Samma krav géller saledes for pappers-
fakturor och elektroniska fakturor.

6.3 Ovriga regler om fakturors innehall

Regler om vad en faktura ska innehalla finns dven i ett flertal andra
forfattningar. Exempelvis ska ett aktiebolags fakturor enligt 28 kap. 5 §
aktiebolagslagen (2005:551) ange bolagets firma, den ort dér styrelsen
har sitt sdte och bolagets organisationsnummer enligt lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. Enligt 8 kap. 16 §
ellagen (1997:857) och 7 kap. 15 § naturgaslagen (2005:403) ska el- och
naturgasleverantorers fakturor vara tydliga och innehélla information om
den uppmitta forbrukningen och de aktuella el- respektive gaspriser som
fakturan grundas péa. Enligt 8 § lagen (2013:1164) om elektroniska
végtullssystem ska betalningsformedlare i fakturor till vidganvéindare
specificera vigtullarna, tidpunkt och plats for avgiftspliktens intrdde samt
typ av vigtull, om inte vdganvidndaren har godkidnt att uppgifterna
uteldmnas.

7 Nya regler om elektroniska fakturor till
foljd av offentlig upphandling

7.1 En ny lag om elektroniska fakturor till f6ljd av
offentlig upphandling

Regeringens forslag: En ny lag om elektroniska fakturor till f6ljd av
offentlig upphandling ska inforas. Lagen ska tillimpas p& fakturor
som en leverantor utfardar till en upphandlande myndighet eller enhet
till f6ljd av en offentlig upphandling enligt ndgon av upphandlings-
lagarna.

En definition av begreppet elektroniska fakturor ska foras in i den
nya lagen.

Upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyldiga att ta
emot och behandla elektroniska fakturor som Overensstimmer med
den europeiska standarden for elektronisk fakturering.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
forfattningsforslaget i promemorian anges emellertid inte uttryckligen
vilka lagar som omfattas av den nya lagens tillimpningsomréade.
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Remissinstanserna: Av de 110 remissinstanser som har kommit in
med synpunkter tillstyrker ett attiotal regeringens forslag i stort. Den
absoluta merparten av de myndigheter, kommuner och landsting som har
besvarat remissen tillstyrker forslaget. Aven Swedish Medtech och
IT&Telekomforetagen framfor ett starkt stod for forslaget. IT &
Telekomforetagen anser dock att det bor fortydligas i lagtexten att alla
fakturor utfirdade av en leverantdr omfattas, frénsett de i forslaget
angivna undantagen. Aven termen “offentlig upphandling” bor
fortydligas enligt IT & Telekomforetagen.

Malmé kommun anser att den information som ska vara med i en
faktura bor beskrivas i lagtexten. Svenska bankforeningen foreslar att en
motsvarighet till den lista 6ver vad en elektronisk faktura ska innehalla
som finns 1 e-faktureringsdirektivet tas in i1 den svenska lagen.
Trafikverket &r positivt till regeringens forslag till lag men anser att det
kan ifragasdttas om det dr ldmpligt att inféra denna skyldighet nér det
giller sadan direktupphandling som avser mycket ldga vdrden som
emellanat sker dver disk. Aven Arbetsformedlingen stiller sig tveksam
till att kravet ska omfatta dven sidana fakturor som é&r ett resultat av
upphandlingar utan annonserat forfarande. Arbetsgivarverket anser att
det bor Overvégas att infora bestimmelserna i befintlig upphandlings-
lagstiftning i stillet for i en sérskild lag.

Havs- och vattenmyndigheten forordar en spréklig justering i lag-
forslaget for att béttre dverensstimma med vedertagna bendmningar for
offentliga myndigheters anskaffning.

Skilen for regeringens forslag
Enny lag

Ett korrekt inforlivande av e-faktureringsdirektivet i svensk rétt kréver att
upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyldiga att ta emot och
behandla elektroniska fakturor som dverensstimmer med den europeiska
standarden. Definitionen av upphandlande myndigheter och enheter i
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet
(LUFS), lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) och
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) omfattar
dven offentligt styrda organ. Med offentligt styrda organ avses sadana
juridiska personer som tillgodoser behov i det allminnas intresse, under
forutséttning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktér
och att stat, kommun eller landsting har ett visst i de ndmnda lagarna
nirmare specificerat inflytande. Definitionen av upphandlande enheter i
LUFS omfattar bl.a. sddana foretag som bedriver verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomréde enligt 2 kap. 2-9 §§ med stod av
en sdrskild rittighet eller ensamritt enligt 13 §.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska foreskrifter meddelas
genom lag om de avser enskildas personliga stdllning och deras
personliga och ekonomiska forhallanden inbordes. Foreskrifter ska
vidare enligt samma lagrum meddelas genom lag om de avser
kommunernas aligganden. Savdl offentligt styrda organ som
upphandlande enheter kan betraktas som enskilda vid tillimpningen av
8 kap. 2 § RF.



En reglering med krav pa leverantorer att utfdrda fakturor elektroniskt,
och krav pa offentligt styrda organ och upphandlade enheter att ta emot
saddana fakturor, riktar sig mot sévil enskilda som kommuner och
landsting. Bestimmelserna maste darfor meddelas genom lag.

Eftersom bestimmelserna avser fakturor som utfiardas till f6ljd av
offentlig upphandling har placering inom upphandlingsregelverket,
sdsom Arbetsgivarverket har foreslagit, oOvervigts. Upphandlings-
lagstiftningen ar emellertid en forfarandelagstiftning som tar sikte pd hur
upphandlingar ska genomforas. Ett krav pa leverantorers agerande efter
att avtal har ingatts framstéar darfor inte som naturligt i denna lagstiftning.
Nagon annan befintlig lag dér den nu aktuella regleringen naturligt skulle
passa in finns inte. Den bor darfor placeras i en ny lag. For att béttre
Overensstimma med vedertagna bendmningar for myndigheters an-
skaffning anser regeringen att det bor tydliggoras att fakturering sker till
foljd av offentlig upphandling, snarare dn vid offentlig upphandling.
Regeringen lamnar dérfor forslag till lag om elektroniska fakturor till
foljd av offentlig upphandling med den sprakliga justering som Havs-
och vattenmyndigheten forordat.

Lagens tilldmpningsomrdde

Olika regler for upphandling géller beroende pa om en upphandlings
varde overstiger eller ligger under ett visst troskelvarde. Troskelvérden &r
de beloppsgrianser som avgor om en upphandling ska folja de nationella
reglerna eller de direktivstyrda reglerna. E-faktureringsdirektivet om-
fattar endast elektroniska fakturor som utfardas till foljd av utforda
kontrakt p& vilka ndgot av upphandlingsdirektiven &ar tillimpliga.
Upphandlingsdirektiven giller for upphandlingar vars virde dverskrider
tillampligt troskelvdrde. Troskelvdrdena revideras vartannat ar och
uppgar for ndrvarande till ca 1,3 miljoner kronor for statliga myndigheter
och ca 1,9 miljoner kronor for &vriga upphandlande myndigheter och
enheter vid kdp av varor och tjénster.

Ménga upphandlande myndigheter och enheter genomfér upp-
handlingar bade 6ver och under ovan angivna troskelvarden. P& grund av
bristande statistik pa inkops- och upphandlingsomrédet ar det svart att i
siffror ange den exakta andelen fakturor som grundar sig pa kontrakt
over respektive under troskelviardena. Flertalet av de fakturor som
utfirdas till den offentliga sektorn har dock sin grund i kontrakt vars
viarde understiger troskelvirdena i upphandlingslagstiftningen. Att inte
lata kravet pa leverantdrerna att utfirda elektroniska fakturor omfatta
fakturor som utférdats till f6ljd av avtal som ingatts efter upphandlingar
under troskelvdrdena skulle sdledes innebédra att méanga fakturor inte
skulle triffas av kravet.

Ytterligare en beloppsgrians finns att beakta, ndmligen grinsen for
direktupphandlingar. Begreppet direktupphandling definieras i 19 kap.
4§ LOU respektive 19 kap. 4 § LUF. Diar anges att med direkt-
upphandling avses ett forfarande utan krav pa anbud. Syftet med den nya
lagen &r att uppna en Svergang till elektroniska fakturor till f6ljd av
offentlig upphandling, se vidare i avsnitt 7.2. Beloppsgranserna innebér
att ett stort antal fakturor som utfardas till upphandlande myndigheter
och enheter har sin grund i avtal som har direktupphandlats. Om dessa
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undantogs fran lagens tillimpningsomrade, som Trafikverket och
Arbetsformedlingen anser bor Overvdgas, skulle manga fakturor inte
traffas av regleringen och syftet med lagen skulle inte uppnés.

Ett undantag for fakturor som utfardats till f6ljd av avtal som har
direktupphandlats skulle vidare kunna medfora tillimpningsproblem.
Direktupphandlingar kan genomf6ras pad maénga olika sitt, t.ex. med
skriftligt underlag och avtal, per telefon eller direkt 6ver disk hos en
leverantér. Den person som ingar avtal med den upphandlande
myndigheten eller enheten kénner inte alltid till att inkdpet sker genom
direktupphandling. Som Upphandlingsmyndigheten konstaterar kan en
leverantor ha flera avtalsrelationer med en upphandlande myndighet eller
enhet dir avtalen kan ha tillkommit som en f6ljd av olika typer av
upphandlingar, exempelvis siddana &ver eller under troskelvdrdena,
genom direktupphandlingar eller efter krav pa anbud. Av detta foljer att
tillimpningen skulle underldttas om kravet pa elektronisk fakturering
giller oavsett upphandlingsform. Vidare krdver realisering av de
kostnadsbesparingar som en dvergéng till elektronisk fakturering kan ge
upphov till (se vidare avsnitt 9) att lagen ges ett brett tillimpnings-
omréade. Dérfor bedomer regeringen att kravet pd elektronisk fakturering
inte bor kopplas till ndgon upphandlingsform, utan omfatta alla fakturor
som en leverantdr utférdar till en upphandlande myndighet eller enhet till
foljd av en offentlig upphandling enligt LOU, LUFS, LUF eller LUK.
For att tydliggoéra vad som avses med begreppet offentlig upphandling
anser regeringen, i likhet med IT&Telekomforetagen, att de lagar som
avses bor skrivas ut i lagtexten.

Skyldigheten att ta emot och behandla elektroniska fakturor

Av artikel 7 1 e-faktureringsdirektivet foljer en skyldighet for medlems-
staterna att sdkerstdlla att upphandlande myndigheter och enheter tar
emot och behandlar elektroniska fakturor som uppfyller den europeiska
standarden. Mot denna bakgrund foreslas en sadan skyldighet i den nya
lagen. Skyldigheten innebér att upphandlande myndigheter och enheter
maste ha kapacitet att ta emot och behandla sddana fakturor. Det finns
dock olika sétt att uppfylla kravet. Myndigheter kan exempelvis vélja att
kopa Statens servicecenters tjanster for fakturahantering. Statens
servicecenter hanterar i dag ca 680 000 leverantdrsfakturor for ca 120
myndigheters rdkning per ar. Ungefér hélften av de leverantorsfakturor
som kommer till myndigheten ar elektroniska.

En elektronisk fakturas innehall

Som framgéar av avsnitt 6 &dterfinns regler i olika lagar om fakturors
innehdll. De mest detaljerade reglerna finns i de EU-harmoniserade
mervirdesskattereglerna. En faktura ska enligt 11 kap. mervérdes-
skattelagen innehalla bl.a. datum for utfardandet, ett lopnummer baserat
pd en eller flera serier som ensamt identifierar fakturan, séljarens
registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket varorna eller
tjdnsterna har omsatts, kundens registreringsnummer till mervéardesskatt
under vilket han forvarvat varorna eller tjansterna om han &r skattskyldig
for forvarvet av varorna eller tjansterna eller det dr fraga om en
unionsintern varuforséljning, siljarens och kdparens namn och adress, de
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och art samt datum dd omséttningen av varorna eller tjansterna utforts
eller slutforts.

Enligt 1 kap. 17 a § mervidrdesskattelagen avses med elektronisk
faktura en faktura som uppfyller de generella kraven i 1 kap. 17 § samma
lag som utfdrdas och tas emot i ett elektroniskt format. Paragrafen
motsvarar regleringen i artikel 217 i mervardesskattedirektivet. Uttrycket
elektroniskt format ar inte definierat. Enligt forarbetena ar det ett vitt
begrepp, som i princip omfattar alla typer av elektroniska format, t.ex. en
faktura i form av e-postmeddelande (prop. 2011/12:94 s. 70). En faktura
som skapas i elektroniskt format, men utfirdas eller mottas i pappers-
format, utgér dock inte en elektronisk faktura (a. prop. s. 88).
Elektroniska fakturor och pappersfakturor ska i princip behandlas pa
samma sétt. Det finns inget krav, varken i mervdrdesskattelagen eller i
mervardesskattedirektivet, pa att nagon sérskild teknik ska anvéndas vid
utfdrdande av elektroniska fakturor. Den som stiller ut en pappersfaktura
eller elektronisk faktura ska sékerstdlla fakturans dkthet, integritet och
lasbarhet.

Med elektronisk faktura enligt e-faktureringsdirektivet avses en faktura
som har utfardats, dversdnts och mottagits i ett strukturerat elektroniskt
format som gor det mojligt att behandla den automatiskt och elektroniskt.
Definitionen i e-faktureringsdirektivet dr séledes inte helt identisk med
motsvarande begrepp i mervirdesskattehdnseende. Mot denna bakgrund
bor en definition motsvarande e-faktureringsdirektivets foras in i den nya
lagen.

Syftet med lagen &r att astadkomma en reglering som sékerstéller en
overgang till elektronisk fakturering till f6ljd av offentlig upphandling,
snarare @n att fastsld vad en elektronisk faktura ska innehélla. Det finns
befintliga regler om vad fakturor ska innehalla som blir tillimpliga dven
pa elektroniska fakturor. Négon reglering i lagen av vad en elektronisk
faktura ska innehalla, som Malmo kommun och Svenska Bankforeningen
har foreslagit, ar darfor inte nédvandig. Det basinnehéll som uppréknas i
art. 6 i e-faktureringsdirektivet &r inte heller en uttémmande upprékning,
utan innehallet kan komma att fordndras.

7.2 Krav pa elektroniska fakturor frn leverantorer

Regeringens forslag: De fakturor som en leverantdr utfardar till en
upphandlande myndighet eller enhet ska vara elektroniska fakturor
som Overensstimmer med den europeiska standarden for sadana
fakturor, om inte annan standard for elektronisk fakturering har
avtalats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och 6vriga
former for det elektroniska dversdndandet av fakturor.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser inom offentlig sektor,
bl.a. Bolagsverket, CSN, Kronofogdemyndigheten, Falkenbergs kommun
och Lénsstyrelsen i Stockholms lin, 4r positiva till forslaget. Aven
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Swedish Medtech och IT&Telekomfioretagen framfor ett starkt stod for
forslaget och anser att tiden dr mogen teknologiskt att stélla krav pa
elektroniska fakturor vid offentlig upphandling.

Vissa remissinstanser, bl.a. Skdne ldns landsting och Lantmadteriet,
uttrycker en oro for att kravet ska upplevas vara alltfor betungande for
sma foretag som redan upplever offentlig upphandling som krénglig och
att det finns en risk att krav pé elektronisk faktura leder till att potentiella
anbudsgivare avstir fran att [dmna anbud i upphandlingar, vilket skulle
paverka konkurrensen. Vissa remissinstanser foresprakar darfér nagon
form av undantag for vissa leverantorer eller fakturor. Exempelvis
foreslar Skane ldns landsting och Norrkdpings kommun en begransning
kopplad till antalet fakturor och dessas belopp. Lantméteriet anser att
undantag bor finnas for kop fran tillfilliga, inte &terkommande,
leverantorer. Mald kommun och Swedac foreslar ett undantag for foretag
baserat pd antalet anstillda. Smdforetagarnas riksforbund foreslar ett
tvaarigt undantag for mikroforetag. Norrbottens lins landsting och SKL
anser att ett klargérande behdvs kring om lagforslaget dven omfattar
upphandlande myndigheter i deras egenskap av leverantdrer till andra
offentliga organ. SKL och Svenska Bankforeningen anser dven att det bor
tydliggéras om utlindska leverantorer omfattas av kravet pa e-
fakturering. Svenska Bankforeningen anser vidare att det bor regleras
vilket lands regler som ska gilla vid upphandling fran utldndska
leverantorer samt att det &r otydligt om fOrslaget innebdr att en
faktureringsskyldighet for finansiella tjénster, som inte finns i dag,
infors. Flera remissinstanser, bl.a. Foretagarna och Svenska bank-
foreningen, anser att ett klargorande krivs avseende hur mojligheten att
avtala om annan standard ska tillimpas i praktiken. Forsdkringskassan
anser att det bor fortydligas om mojligheten for parterna att avtala om
annan standard &n den europeiska innebér att upphandlande myndigheter
och enheter redan i upphandlingsdokumenten ska Oppna upp for
alternativa standarder och vilka krav som i sddant fall ska stéllas pa
dessa. Migrationsverket framhéller att ett uteslutande av en leverantor
som inte kan hantera elektroniska fakturor skulle kunna strida mot
principer om likabehandling och proportionalitet. Aven Kommers-
kollegium och Foretagarna anser att ett tydliggdrande krdvs om hur
skrivningen “om inte ndgon annan standard har avtalats” forhéller sig till
EU:s upphandlingsregler, t.ex. principerna om likabehandling av leveran-
torer och transparens. De framhaller att det kan vara svart for en
leverantor att forutse vilka krav som stélls pa faktureringen och vid
vilken tidpunkt eventuella andra standarder ska avtalas. Kommers-
kollegium forordar att forslaget om krav pa leverantorer att anvidnda
elektronisk fakturering enligt den europeiska standarden bor innefatta en
klausul om dmsesidigt erkdnnande.

En del remissinstanser kommenterar utformningen av den europeiska
standarden. Svenskt Ndringsliv saknar det forhallningssétt som anges i
skal 22, ndmligen att vald standard dven ska vara lamplig att anvinda i
transaktioner mellan foretag. Arla Foods, DLF, GSI Sweden, Kiviks
musteri, Martin & Servera, Norrmejerier och Svensk Cater har i
likalydande remissvar framfort att standarden dr ny och obeprévad samt
att den ar utvecklad for att endast anvéndas inom EU, vilket gor det svért
och komplicerat for leverantdrer inom EU att anvdnda den nir de



bedriver handel pa marknader bade inom och utanfér EU. De anfor ocksa
att arbetet inom SIS har préglats av oenighet, dels kring den semantiska
datamodellen for elektronisk faktura, dels kring listan av syntaxer dér
formatet UN/EDIFACT saknas. Vissa remissinstanser framhaller vikten
av att acceptera andra standarder dn den europeiska. Svenskt Néringsliv
anser att olika redan etablerade branschstandarder dven fortsatt maste
vara mojliga att tillimpa for sdvdl sma som stora foretag och maéste
kunna anvindas vid offentlig upphandling sa att leverantorer inte tvingas
anpassa sig till en offentlig standard. Svenskt Néringsliv anser att
lagtexten dven maste reglera avsdndarens mdjlighet att anvénda en tredje
parts tjénster for overséttning mellan den egna syntaxen och en syntax i
forteckningen, for att uppmuntra till 6ppna losningar som ger fler
alternativa mojligheter till e-fakturering.

Ménga branschorganisationer, som Svenskt Nairingsliv, Smaé-
foretagarnas riksforbund och Foretagarna, avstyrker forslaget eftersom
de anser att det ar alltfor langtgdende och att frdgan om obligatorisk
elektronisk fakturering ar for tidigt vackt. Tillvixtverket ifrdgasétter om
ett fakturaformat bor ha digniteten av en lag och forordar att regeringen i
stillet 6verviger att utforma stimulanser till foretagen sé att de finner det
tilltalande att anvénda e-fakturor.

Skilen for regeringens forslag
Syftet med e-faktureringsdirektivet

En &vergang till elektroniska fakturor kan leda till en effektivare och
snabbare faktureringsprocess med minskade administrativa kostnader.
Kommissionen har satt upp malet att elektronisk fakturering ska bli den
dominerande faktureringsmetoden inom EU senast 2020. Fordelarna med
elektronisk fakturering maximeras nir upprittandet, sdndandet, Gver-
foringen, mottagandet och behandlingen av en faktura helt kan
automatiseras.

I dag anvdnds flera globala, nationella, regionala och proprietira
standarder, dvs. standarder som inte dr Oppna, for elektroniska fakturor i
medlemsstaterna. Flera av dessa ér inte kompatibla med varandra. Detta
leder till hog komplexitet, rittslig osdkerhet och ytterligare drifts-
kostnader for ekonomiska aktorer som vill genomféra grénsdver-
skridande upphandlingsaktiviteter. E-faktureringsdirektivet etablerar en
gemensam europeisk standard for den semantiska datamodellen for en
elektronisk fakturas basinnehéll. Malet &r att undanrdja handelshinder
som uppstér till f6ljd av att det finns nationella regler och standarder som
skiljer sig at och att sdkerstilla interoperabilitet.

Enligt skal 35 till e-faktureringsdirektivet bor direktivet inte hindra
medlemsstaterna fran att faststdlla att endast elektroniska fakturor kan
oversdndas inom ramen for offentlig upphandling.

Syftet med lagen om elektroniska fakturor till foljd av offentlig
upphandling

E-faktureringsdirektivet stiller som redogjorts for i avsnitt 5.1 inte nagra
krav pé att leverantorer till upphandlande myndigheter och enheter ska
anvdnda den ecuropeiska standarden for elektroniska fakturor. De
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upphandlande myndigheterna och enheterna maste dock enligt direktivet
ta emot och behandla sadana fakturor. Det innebér att de maste inrétta de
system som krévs for att ta emot elektroniska fakturor, oavsett om négra
sadana fakturor skickas eller inte.

For att malet om en papperslds offentlig forvaltning ska uppnas riacker
det inte att myndigheter kan ta emot elektroniska fakturor. Det krévs
ocksd att leverantorer faktiskt skickar sina fakturor elektroniskt. Som
framgatt av avsnitt 6.1 finns redan i dag krav pa statliga myndigheter att
hantera inkommande och utgéende fakturor elektroniskt. Dessa krav har
bl.a. medfort kostnader for myndigheterna for anskaffning och an-
passning av it-stdd. En Okning av de upphandlande myndigheternas
kapacitet att ta emot elektroniska fakturor medfor inte i sig att andelen
saddana fakturor okar. Mgjligheten for upphandlande myndigheter och
enheter att frivilligt stélla krav pa elektroniska fakturor i samband med
upphandlingar har hittills inte utnyttjats i tillrickligt stor omfattning.
ESV:s uppfoljning av utvecklingen inom e-handelsomradet visar att
endast ca 57 procent av de fakturor som utfardades till statliga myndig-
heter var elektroniska 2017, dvs. nio ar efter att kraven pa myndigheterna
att kunna hantera elektroniska fakturor infordes.

Det finns mot denna bakgrund en outnyttjad potential inom den
offentliga sektorn i form av kostnadsbesparingar vid en Overgéang till
elektronisk fakturering och anledning att utvidga kravet pé elektronisk
fakturering som foljer av e-faktureringsdirektivet. En sddan 6vergéng
bedéms inte kunna uppnds genom att enbart infora en skyldighet for de
upphandlande myndigheterna och enheterna att ta emot elektroniska
fakturor, vilket bl.a. Svenskt Néringsliv anser att lagen bor begrinsas till.
Darfor foreslas ett krav pé att de fakturor som en leverantdr utfardar till
en upphandlande myndighet eller enhet ska vara elektroniska. I avsnitt
7.4 behandlas fragan om sanktioner mot den som inte uppfyller kravet.
Redan hir kan dock konstateras att den foreslagna regleringen inte har
for avsikt att infora nagra civilrittsliga sanktioner. Om parterna skulle
vilja avtala om civilrittsliga sanktioner mot den som inte uppfyller
avtalets krav pd hur fakturan ska vara utformad utgdér den foreslagna
regleringen emellertid inte nagot hinder for det.

En overgéng till elektroniska fakturor till upphandlande myndigheter
och enheter bedoms fa betydande positiva samhillsekonomiska effekter.
Att enbart genomféra direktivet och infora en skyldighet for upp-
handlande myndigheter och enheter att ta emot elektroniska fakturor
beddms didremot fa en negativ samhillsekonomisk effekt (se vidare
avsnitt 9). Regleringen kan &ven fOrvéntas resultera i en snabbare
digitalisering av nidringslivet. Det bedoms som sannolikt att de foretag
som pd grund av ett krav pad elektronisk fakturering borjar skicka
elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling ocksa i hogre
utstrickning viljer att skicka sddana fakturor i andra affarsrelationer.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad fran bl.a.
Tillvixtverket, att det finns anledning att infora ett krav pa leverantorer
att anvéinda elektroniska fakturor vid offentlig upphandling.



Inget undantag for vissa kategorier av leverantorer

Regeringen bedomer att det finns flera svérigheter med ett undantag for
vissa kategorier av leverantorer. Det kan uppstd gransdragningsproblem.
Vidare leder det till en okad administration om de upphandlande
myndigheterna och enheterna ska bedéma om fOrutsittningarna for
undantag dr uppfyllda och hélla reda pa vilka av leverantérerna som
omfattas av kravet och vilka som inte gor det, exempelvis beroende pa
hur manga anstéllda en leverantdr har. Vid ett undantag for leverantorer
som utfdrdar ett mindre antal fakturor kan det vara svart att pa forhand
veta hur manga fakturor som kommer att skickas fran en leverantor till
en viss upphandlande myndighet eller enhet under ett ar. Vidare kan en
leverantor skicka ett mindre antal fakturor till enskilda upphandlande
myndigheter och enheter samtidigt som det totala antalet fakturor till
foljd av offentlig upphandling é&r stort.

Regeringen har forstaelse for den oro som uttrycks bade av myndig-
heter och privata aktdrer om regleringens konsekvenser for sma foretag.
Det ér viktigt att forslaget utformas sé att &ven sma foretag si enkelt som
mojligt kan uppfylla kraven och att stodinsatser utformas med de sma
foretagens forutsattningar i atanke. Kravet péa elektroniska fakturor kan
medfora en 6kad administration hos avséndaren. Att skicka en pappers-
faktura innebdr emellertid ocksé administration savéil hos avsdndare som
hos mottagare. Det finns olika 16sningar for foretag att uppfylla kravet pa
elektronisk fakturering. Redan i1 dag géller att myndigheter ska
tillhandahalla en leverantorsportal for de leverantorer som inte sjélva har
mdjlighet att skicka elektroniska fakturor fran sitt ekonomisystem. Att
skapa en elektronisk faktura i en leverantdrsportal krdver ett mindre
manuellt extraarbete, om man ocksd skapar fakturaunderlag 1 ett
ekonomisystem vid sidan av. Om man ocksé hanterar order i leverantors-
portalen ges dock mojligheter till effektivisering eftersom order-
informationen kan ateranvéndas till att skapa en elektronisk faktura. For
foretag med storre volymer av fakturor kan funktionalitet i ekonomi- och
faktureringssystem anvéndas for att skapa och skicka elektroniska
fakturor. Méanga smé foretag véljer att anlita redovisningsbyraer for sin
bokforing och fakturering, som i sin tur anvdnder ekonomi- och
faktureringssystem. I takt med att tillimpningen av den europeiska
standarden Okar forvéntas utveckling hos systemleverantdrerna medfora
att allt fler av dessa system stoder den europeiska standarden. Vidare
forvantas en marknad utvecklas fér omvandling frén en viss standard till
en annan. Med beaktande av ovanstdende och med de stddinsatser som
redogdrs for 1 avsnitt 7.7 bedoms dven de minsta foretagen fa det stod
som behovs for att klara 6vergangen till elektroniska fakturor. Kravet pa
elektroniska fakturor foreslas gélla for fakturor som utférdas till foljd av
offentliga upphandlingar som har pébdrjats efter att lagen har trétt i kraft,
se avsnitt 8. Detta innebdr en successiv oOvergang till elektroniska
fakturor, vilket bedoms underlétta for leverantorerna i jamforelse med
vad som foreslagits i promemorian. Sammantaget bedoms ett undantag
for vissa typer av leverantorer sdsom bl.a. Skdne Iins landsting,
Lantmditeriet och Mala kommun foreslagit, inte vara nddvandigt.

Forslaget innebér att fakturor fran alla de aktdrer som utférdar fakturor
till f6ljd av offentlig upphandling omfattas av kravet, oavsett vilken typ
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av organisation som utfdardar fakturorna. Kravet giller saledes &ven
fakturor som en myndighet i egenskap av leverantor utfardar till en annan
myndighet, om fakturan utfardas till f6ljd av en offentlig upphandling,
vilket bl.a. SKL och Norrbottens ldns landsting ansett bor tydliggoras.
Genom att kravet pd elektronisk faktura kopplas till en upphandling
enligt ndgon av upphandlingslagarna géller den for alla leverantdrer som
deltar i en sddan upphandling. Den foreslagna regleringen och de
upphandlingsrittsliga reglerna i 6vrigt kompletteras i forekommande fall
av lagvalsreglerna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom I). Négon sérskild reglering av vilket lands regler som ska gilla,
som efterfragas av Svenska Bankforeningen ar darfor inte ndédviandig.

Inget utékat krav pd fakturering

Kravet pa elektronisk faktura till f6ljd av offentlig upphandling géller
endast inkdp dér betalning sker mot faktura. Inkép som sker mot kontant
betalning omfattas inte av kravet. Inkdp som en upphandlande myndighet
eller enhet genomfoér med betalkort riknas som kontant betalning.
Regeringen bedomer att detsamma géller for s.k. kontantfakturor, som
kan utfirdas i samband med kontant betalning exempelvis nir
kontrollenheten i kassaregistret dr ur funktion. Mindre inkdp som
exemplifieras av remissinstanser, sdsom inkdp av tva lokalproducerade
dpplen i ett marknadsstand, behover dérfor inte innebéra att foretaget
som séljer dpplena maste skicka elektroniska fakturor. Om foretaget som
séljer dpplena skickar en faktura i stéllet for att ta betalt kontant eller med
kort ska fakturan dock vara elektronisk.

Kraven som foljer av den foreslagna lagen innebér inte ndgot utdkat
krav pé fakturering, utan endast att fakturering ska ske elektroniskt om
den sker. Den foreslagna regleringen medfor séledes ingen fakturerings-
skyldighet for finansiella tjanster som i dag inte foreligger enligt
mervardesskattelagen, vilket Svenska Bankforeningen har motsatt sig.

Om standarden

I e-faktureringsdirektivet stills vissa grundkrav pd den europeiska
standarden for elektronisk fakturering. Den ska vara tekniskt neutral och
kompatibel med relevanta internationella standarder for elektronisk
fakturering. Den ska ta hansyn till behovet av skydd for personuppgifter,
till en metod for inbyggt integritetsskydd samt till proportionalitets-
principen och principerna om uppgiftsminimering och &dndamals-
begransningar. Den ska vara forenlig med radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.
Vidare ska standarden mojliggora upprittande av praktiska, anvindar-
vinliga, flexibla och kostnadseffektiva system for elektronisk
fakturering. Den ska ta hinsyn till de sdrskilda behoven hos smé och
medelstora foretag samt hos upphandlande myndigheter och enheter
under den centrala nivan. Den ska ocksé vara lamplig att anvénda vid
handelstransaktioner mellan foretag. Som en del i arbetet med att
utveckla standarden ska standardens praktiska tillimpning for
slutanvéndarna testas fore offentliggérandet.



Kommissionen har genomfort ett sddant test av standardens praktiska Prop. 2017/18:153
tillimpning for slutanvéndare. Testet visade att den europeiska
standarden EN 16931-1:2017 fyller sitt syfte och méter de kriterier som
finns angivna i artikel 3 1 e-faktureringsdirektivet. Sérskilt beddms
kriterierna for den praktiska anvdndningen, anvindarvinlighet samt
mojliga implementeringskostnader vara uppfyllda. En rapport Over
resultatet av testet har lamnats till Europaparlamentet och radet, COM
(2017) 590 final av den 11 oktober 2017. Sammantaget anser regeringen
att testet visar att den risk som framforts av vissa remissinstanser, bl.a.
Arla Foods, DLF, GSI1 Sweden, Kiviks musteri, Martin & Servera,
Norrmejerier och Svensk Cater, avseende standardens praktiska an-
vandning dr begransad.

Fragan om Edifact bor inga som ett obligatoriskt format har diskuterats
inom SIS och CEN, mot bakgrund av att Edifact har anvénts i flera
branscher globalt och dven i Sverige. Aven inom offentlig sektor har
Edifact anvénts av ett antal aktorer. Eftersom samtliga upphandlande
myndigheter och enheter maste inrétta system och rutiner for att kunna ta
emot alla de format som anges har inriktningen varit att begrénsa antalet
format. Edifact &r ett format som baseras pd en dldre teknik och som ar
komplicerat att anvidnda for mindre organisationer med smé volymer
fakturor. Av bl.a. dessa anledningar har standardiseringskommittén inom
CEN enats om att inte inkludera Edifact som obligatoriskt format att
acceptera. Beslutet fattades enhélligt. Att Edifact inte &r ett obligatoriskt
format hindrar emellertid inte att en myndighet och en leverantor avtalar
om att dven fortsattningsvis anvénda Edifact som standard for elektronisk
fakturering, se foljande avsnitt.

Mojlighet att avtala om annan standard

Som huvudregel bor de elektroniska fakturorna verensstimma med den
europeiska standarden. Som konstaterats i promemorian kan det
emellertid finnas etablerade fakturafloden mellan leverantorer och
upphandlande myndigheter och enheter som inte dverensstimmer med
den europeiska standarden dér det inte dr kostnadseffektivt att byta till
den europeiska standarden. Darfor bor det finnas en mdjlighet for
parterna att avtala om en annan standard for elektronisk fakturering.
Genom denna mojlighet begrinsas den risk som framfors av bl.a. Svenskt
Ndringsliv, att leverantorer tvingas anpassa sig till en offentlig standard.
Oavsett vilken standard som avtalas krédvs att leverantéren och den
upphandlande myndigheten eller enheten kommer &verens om hur
fakturan ska 6versdndas. Denna information bor framga av avtalet mellan
parterna. De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem
grundprinciper. Principen om icke-diskriminering innebér ett forbud mot
att diskriminera leverantdrer pa grund av deras nationalitet (exempelvis
medborgarskap, etablerings- eller verksamhetsland). Den upphandlande
myndigheten far inte stéilla krav som bara svenska foretag kénner till eller
kan klara att uppfylla. Principen om likabehandling innebér att alla
leverantorer ska ges samma fOrutsittningar. Proportionalitetsprincipen
innebdr att kraven och villkoren i upphandlingen ska std i rimlig
proportion till det som upphandlas. Principen om 6ppenhet (transparens)

innebér att upphandlingar ska vara offentliga och forfragningsunderlaget ’;
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ska vara forutsebart, dvs. klart och tydligt formulerat och innehalla
samtliga krav som stills. Principen om dmsesidigt erkénnande innebar att
intyg och certifikat som har utfirdats av en medlemsstats myndigheter
ska gélla ocksa i 6vriga EU- och EES-lénder.

Det finns redan i dag mdjlighet for upphandlande myndigheter och
enheter att stdlla krav pa elektroniska fakturor i sina upphandlingar.
ESV:s uppfoljning 2016 visar att omkring 28 procent av myndigheterna
angav att de alltid eller mycket ofta stiller krav pa e-handel och e-faktura
i upphandlingar. Av de stora myndigheterna angav merparten att de alltid
eller mycket ofta stéller krav pa e-handel och e-faktura i upphandlingar
(ESV 2017:5). Med den nya lagen om elektroniska fakturor star det
fortfarande upphandlande myndigheter och enheter fritt att stilla krav pa
elektroniska fakturor enligt en viss standard. Principen om transparens
innebdr, som flera remissinstanser bl.a. Kommerskollegium och
Féretagarna framhaller, att kravet bor framgé redan av forfragnings-
underlaget och vara klart och tydligt formulerat. Liksom 6vriga krav i
forfragningsunderlaget maste ett krav pd fakturering enligt annan
standard 4n den europeiska standarden vara likabehandlande, icke-
diskriminerade och proportionerligt.

Genom den reglering som finns avseende den europeiska standarden
far ett krav pé fakturering i enlighet med denna standard anses uppfylla
dessa krav. I de fall en upphandlande myndighet eller enhet stéller krav
pa en annan standard dn den europeiska standarden har leverantérerna
anda mojlighet att vélja att skicka fakturor enligt den europeiska
standarden.

Oversiindandet av elektroniska fakturor

Den europeiska standarden innefattar informationsinnehall och tekniskt
format (syntax) for elektroniska fakturor. Standarden reglerar emellertid
inte Oversindandet av elektroniska fakturor. Det finns olika sétt att
overfora elektroniska fakturor mellan avsandare och mottagare. I Sverige
och i stora delar av Europa dominerar den s.k. fyrahdrnsmodeller, dvs. att
avsdndare och mottagare anvénder operatdrstjdnster for dversiandande av
elektroniska fakturor och andra affirsmeddelanden. Leverantdrer som
normalt anvénder sig av en annan standard for elektronisk fakturering
maste sékerstilla att fakturan konverteras och valideras innan den skickas
till en upphandlande myndighet eller enhet s& att den Gverensstimmer
med den nya europeiska standarden. I praktiken kommer den faktiska
hanteringen i manga fall att skdtas av operatérerna som anvinds for
oversindande av elektroniska fakturor. Format som hanteras innan
sindning respektive efter mottagandet hanteras pa det sitt som respektive
organisation onskar. Avsdndaren har mdjlighet att anvdnda en tredje
parts tjénster for dverséttning mellan den egna syntaxen och en syntax i
forteckningen utan att detta uttryckligen anges i lagtexten, vilket Svenskt
Ndringsliv uttryckt behov av.

Nérmare foreskrifter om det strukturerade elektroniska format i vilket
fakturor ska Oversidndas foreslds f4 meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.



7.3 Undantag

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den nya lagen ska inte
tillimpas i de fall anvdndande av elektronisk faktura skulle innebéra
risk for rojande av uppgifter som omfattas av sekretess eller skada i
ovrigt for sdkerhetskinslig verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
over forslaget.

Forsvarets materielverk tillstyrker forslaget. Statens servicecenter och
Swedish medtech tillstyrker att fakturor kan hanteras i annan form &n
elektronisk nér det finns sekretess- eller sdkerhetsskél som talar emot en
saddan hantering. Dessa remissinstanser bedomer att det inte finns nagot
generellt hinder for att hantera fakturor eller andra handlingar med
sekretessreglerade eller sekretessbelagda uppgifter elektroniskt.

Forsvarets radioanstalt och Sdkerhetspolisen konstaterar att myndig-
heternas verksamhet i stor utstrickning omfattas av sekretess och &r
sdkerhetskdnslig, varfor undantaget beddms komma att tillimpas pa
merparten av myndigheternas fakturor. Myndigheterna foresprakar att de
ska fa ett generellt undantag frén lagens tillimpningsomrade.

Skiilen for regeringens forslag: Den foreslagna regleringen innebédr
att fakturor som utférdas till en upphandlande myndighet eller enhet som
huvudregel ska vara elektroniska. Det kan dock forekomma att fakturor
som utfdrdas av en leverantor till en upphandlande myndighet eller enhet
ar olampliga att hantera elektroniskt av sekretesskil eller sdkerhetsskal.
Av den anledningen har olika alternativ for utformning av undantag
overvagts.

Enligt artikel 1 forsta stycket i e-faktureringsdirektivet ska direktivet
tillimpas péa elektroniska fakturor som utfirdas till f6ljd av utforda
kontrakt p& vilka ndgot av upphandlingsdirektiven &r tillimpliga.
Bestdmmelserna i e-faktureringsdirektivet dr séledes inte tillimpliga pa
fakturor till f6ljd av kontrakt som har undantagits i upphandlings-
direktiven. Enligt artikel 15.3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet) respektive artikel 24.3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter
som &dr verksamma pad omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) ska direktiven inte tillimpas om upphandlingen och full-
gorandet av det offentliga kontraktet eller projekttavlingen omfattas av
sekretess eller méste atfoljas av sérskilda sékerhetsatgiarder i enlighet
med lagar och andra forfattningar som géller i en medlemsstat, forutsatt
att medlemsstaten har fastslagit att de berérda vésentliga intressena inte
kan garanteras genom mindre ingripande atgdrder.

Enligt artikel 1 andra stycket i e-faktureringsdirektivet ska direktivet
inte heller tillimpas pa elektroniska fakturor som har utférdats till f6ljd
av utforda kontrakt som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av
vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter p& forsvars- och sdkerhetsomrddet och om

Prop. 2017/18:153

25



Prop. 2017/18:153

26

dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet),
om upphandlingen och utférandet av kontraktet har sekretessbelagts eller
inte far ske utan sérskilda sdkerhetsatgérder i enlighet med géllande lagar
och andra forfattningar i en medlemsstat, under forutsittning att
medlemsstaten har faststéllt att de vésentliga intressena i fraga inte kan
garanteras genom mindre inkréktande atgirder. LUFS-direktivet har i
svensk ritt genomforts genom regleringen i LUFS. Lagen géller, med
vissa undantag, for upphandling p& forsvars- och sdkerhetsomradet av
militdr utrustning, utrustning av kénslig karaktér, byggentreprenader,
varor och tjénster som direkt hinfor sig till militdr utrusning eller
utrustning av kénslig karaktdr samt byggentreprenader och tjanster
sarskilt avsedda for militdra syften eller av kénslig karaktdr. Narmare
definitioner av vissa av dessa begrepp finns i LUFS.

Enligt 7 kap. 12 § LUFS far en upphandlande myndighet eller enhet
stdlla sérskilda villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras, t.ex. betrdffande
informationssékerhet. Enligt 7 kap. 13 § samma lag far en upphandlande
myndighet eller enhet kréva att en leverantor uppfyller vissa krav for att
skydda sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, som myndigheten eller
enheten 6verldmnar under upphandlingsforfarandet. I 7 kap. 15 § samma
lag regleras vidare vilka krav som en upphandlande myndighet eller
enhet far stilla pd anbuden nir det giller utfastelser och information fran
leverantéren om hur denne ska skydda information som denne har
tillgéng till innan, under utférandet av och efter det att kontraktet har
genomforts eller upphort att gélla.

Vid utformningen av ett undantag frén huvudregeln om elektronisk
fakturering ar dven skdl 16 i e-faktureringsdirektivet av betydelse. Déar
anges att e-faktureringsdirektivet géller med forbehall for artikel 346 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och att direktivet inte &r
tillampligt p& fakturor som utférdas till foljd av utférda kontrakt som &r
sekretessbelagda eller forenade med sirskilda sdkerhetsatgidrder, men
som inte omfattas av artiklarna 10.6, 15.3 respektive 24.3 1 upp-
handlingsdirektiven. Av artikel 346 i fordraget foljer att ingen medlems-
stat dr forpliktad att ldmna sadan information vars avsljande den anser
strida mot sina visentliga sékerhetsintressen och att varje medlemsstat
far vidta atgidrder, som den anser nddvédndiga for att skydda sina
vasentliga sdkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel.

E-faktureringsdirektivet ger saledes medlemsstaterna ett visst utrymme
att reglera undantag fran kravet pa myndigheter och enheter att ta emot
elektroniska fakturor. Skyldigheten att hantera utgédende bestéllningar av
varor och tjanster elektroniskt, enligt forordningen (2003:770) om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte, giller inte for
bestillningar som gors av Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut
eller Sékerhetspolisen eller bestéllningar som &r oldmpliga att hantera
elektroniskt av sekretesskél eller sdkerhetsskyddsskil. Eftersom det inte
pa forhand kan fastslas att en viss myndighets samtliga inkommande
fakturor uppfyller kriterierna for undantag enligt direktivet bedoms det
vara mindre lampligt att utforma ett undantag i forfattningstext som, pa
samma séitt som i den ndmnda forordningen, undantar specifika
myndigheter fran lagens tillimpning som Forsvarets radioanstalt och



Scikerhetspolisen foresprakar. Det star dock klart att det finns ett behov
av undantag for vissa fakturor som ar oldmpliga att hantera elektroniskt.
Detta géller for det forsta for fakturor diar anvéndningen av elektronisk
fakturering skulle innebéra risk for rdjande av uppgifter som omfattas av
sekretess. Aven om direktivets undantagsbestimmelse, enligt sin
ordalydelse utgar fran formerna for upphandlingen och inte faktureringen
framstar det vid utformningen av bestimmelsen som mest
dndamalsenligt att lata bedomningen grundas pd om elektronisk
fakturering dr olampligt i det enskilda fallet, oavsett vad som géller for
den aktuella upphandlingen.

Det framstar som dndamaélsenligt att en undantagsregel utgar fran att
uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, eller annan lag till vilken det finns en
hénvisning i OSL inte behdver hanteras elektroniskt, om detta skulle
innebdra en risk for att uppgifterna skulle rgjas. En bedomning av om det
finns en sadan risk maste grundas pad omstdndigheterna i det enskilda
fallet, t.ex. att sdttet for Overforing av fakturorna inte beddms vara
tillrackligt sékert.

Det finns ocksé behov av undantag i de fall elektronisk fakturering
skulle innebéra risk for skada i Gvrigt for sidkerhetskénslig verksamhet.
Bestimmelser om sddan verksamhet finns i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627).  Sékerhetsskyddsférordningen  (1996:633)  innehaller
bestimmelser om skydd av sédkerhetskdnslig verksamhet. Med sadan
verksamhet avses enligt 4 § sdkerhetsskyddsforordningen verksamhet av
betydelse for rikets sékerhet. Begreppet rikets sdkerhet ar inte definierat i
lag, men regeringen har i forarbetena till sdkerhetsskyddslagen anfort att
begreppet omfattar savdl den yttre sékerheten till skydd for Sveriges
forsvarsformaga, politiska oberoende och territoriella suverdnitet som
den inre sdkerheten till skydd for Sveriges demokratiska statsskick. I det
sammanhanget anforde regeringen att skyddet for den yttre sidkerheten i
forsta hand tar sikte pa totalforsvaret, dvs. den verksamhet som behdvs
for att forbereda Sverige for krig. Ett hot mot rikets yttre sdkerhet anses
dock kunna forekomma, d4ven om det inte hotar totalforsvaret. Skyddet
av rikets yttre sdkerhet anses omfatta uppgifter och forhéllanden av rent
militdr betydelse eller av betydelse for totalforsvaret 1 dvrigt och andra
uppgifter som har betydelse for rikets nationella oberoende. Ocksé rikets
inre sikerhet kan vara hotad utan att totalforsvaret berdrs (se prop.
1995/96:129 s. 22 1.).

Det pégér for ndrvarande en dversyn av sékerhetsskyddslagstiftningen
som bl.a. syftar till att utvidga lagens tillimpningsomréde for att uppna
ett béttre skydd for Sveriges sikerhet. I propositionen Ett modernt och
starkt skydd for Sveriges sidkerhet — ny sékerhetsskyddslag har regering-
en foreslagit att den nu géillande sikerhetsskyddslagen ersétts av en ny
lag. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2019 (prop.
2017/18:89).

Sakerhetsskyddslagen géller for alla verksamhetsutovare som bedriver
sikerhetskdnslig verksamhet. I verksamhet diar lagen géller ska det
sdkerhetsskydd finnas som behdvs med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och Gvriga omstdndigheter. Myndigheter och andra som
bestimmelserna om sdkerhetsskydd géller for ska bl.a. undersoka vilka

Prop. 2017/18:153

27



Prop. 2017/18:153

28

uppgifter i verksamheten som ska hallas hemliga med hénsyn till rikets
sékerhet. Resultatet ska dokumenteras i en sdkerhetsanalys.

Det aktuella undantaget kan mot denna bakgrund bli tillimpligt nér
behovet av sidkerhetsskydd medfor att elektronisk fakturering inte &r
lampligt 6ver huvud taget. Det kan rora sig om kénslig information som
framgar av fakturan, men &ven andra forhéllanden, sdsom att
forekomsten av ett avtalsforhallande i sig kan utgora sddan information
som behover skyddas av sikerhetsskél. Vissa myndigheters verksamhet
kan vara av sddan beskaffenhet att undantaget kan bli tillimpligt pa
samtliga fakturor som utfardas till myndigheten. Som Statens service-
center papekar kriaver hantering av sekretessbelagda uppgifter att system
och rutiner utformas sa att ett tillrickligt skydd upprétthalls. Hantering av
fakturor skiljer sig i det avseendet inte fran hantering av andra typer av
handlingar.

Utgéangspunkten for beddmningen av om undantaget ar tillampligt eller
inte dr om anvéndningen av elektronisk fakturering skulle innebéra risk
for rojande av uppgifter som omfattas av sekretess eller risk for skada i
ovrigt for sédkerhetskdnslig verksamhet. Denna beddmning ansvarar
myndigheterna for att gora i det enskilda fallet. I de flesta fall bor det sta
klart for en leverantdr redan vid upphandlingstillféllet att fakturorna till
foljd av det aktuella kontraktet omfattas av undantaget frén denna lag. I
vissa fall kan det, som Statens servicecenter och Swedish Medtech
framhéller, emellertid vara svéart for leverantoren att bedéoma om
undantaget &r tillimpligt eller inte. Denna osdkerhet kan undanrdjas
genom att den upphandlande myndigheten eller enheten tydligt anger i
forfragningsunderlaget och efterfoljande avtal hur fakturering ska ske.
Krav péa fakturering i upphandlingsunderlaget ska som ovan anforts vara
tydliga, transparanta och icke-diskriminerande.

Det &r viktigt att skyddet for kénsliga uppgifter sdkerstdlls vid
elektronisk overforing. Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag
att bl.a. kartligga behovet av att forebygga att sédkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller i 6vrigt sdkerhetskinslig verksamhet utsitts
for risker 1 samband med bla. utkontraktering och foresld olika
forebyggande atgdrder, t.ex. tillstandsprovning (Ju 2017:32).

7.4 Vite

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
ges ritt att foreldgga en leverantor att se till att de fakturor som
leverantoren utfardar och som omfattas av bestimmelserna i den nya
lagen 6verensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, om inte ndgon annan standard har avtalats. Ett beslut om
foreldggande far forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett dussintal remissinstanser kommenterar
forslaget om vite. Kronofogdemyndigheten stiller sig positiv till det vite
som foreslés i lagen eftersom det utgér ett gott incitament for berdérda
leverantorer att anamma kraven pa elektronisk fakturering inom angiven
standard. SKL anser att vite kan vara en framkomlig védg, men pekar



samtidigt pad vikten av klargbranden ndr det géiller hanteringen av
fakturor enligt det nya standardformatet och felaktiga fakturor.

Vissa remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Orebro lin och Svenska
bankforeningen, papekar att ett viteskrav kan bli kdnnbart for mindre
foretag och anser att viten bor hallas pa en sddan niva att de inte
avskricker mindre foretag fran att erbjuda och leverera sina tjanster och
varor till myndigheter. Aven Upphandlingsmyndigheten lyfter fram
risken att ett vite leder till att sm& och medelstora foretag med lag it-
mognad avstar fran att lamna anbud i en offentlig upphandling. Lunds
universitet anser att bestimmelserna om vite behdver utvecklas och
fortydligas. Malmé kommun efterfragar ett fortydligande avseende vem
som erhaller ett eventuellt vite. Svenska bankféreningen anser att det
maste klargoras tydligare vilka slags avtal som maste finnas och nér
dessa ska foreligga, for att vitesbestimmelsen inte ska kunna tillimpas.
Swedish Medtech och ESV anser att ett foreldggande om vite bor foregas
av en uppmaning till leverantoren att skicka elektronisk faktura. Swedish
Medtech efterfragar en analys kring om vite i kombination med avtals-
méssiga sanktioner strider mot principen om dubbelbestraffning i
Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll och EU:s rittighetsstadga.

Arbetsformedlingen péapekar att viteshanteringen kan komma att kriva
stora resurser hos upphandlande myndigheter och att det darfor finns en
risk for att vitessanktionen inte blir effektiv i praktiken. Domstolsverket
och Havs- och vattenmyndigheten foresprakar en 16sning dar myndig-
heter ges rétt att innehalla betalning for de fall d& myndigheten inte
erhéller elektronisk faktura i1 det format som har avtalats. Om
leverantoren tydligt har upplysts om sédant villkor i férvédg bor det enligt
myndigheterna inte anses vara oskéligt. Advokatfirman Kahn Pedersens
och Kammarkollegiet menar att forslaget framstar som praktiskt sett
onddigt eftersom rétten att sanktionera avsteg fran en avtalad utformning
av fakturor foljer av allméinna civilrittsliga principer. Foretagarna anser
att den foreslagna vitessanktionen ér en langtgaende och oproportionerlig
atgérd for leverantorer som inte formar efterleva det foreslagna kravet pa
viss europeisk standard for e-faktura.

Skiilen for regeringens forslag: For att den foreslagna regleringen
verkligen ska fa de positiva effekter som forutsetts krivs att den f6ljs av
leverantorerna samt de upphandlande myndigheterna och enheterna. Ett
par remissinstanser, bl.a. Svenska bankféreningen, Domstolsverket och
Advokatfirman Kahn Pedersen, ifragasitter behovet av en lagstadgad
sanktion och anfor att ett krav pé elektronisk faktura bor kunna hanteras
pa frivillig grund genom avtal mellan parterna. Flertalet upphandlande
myndigheter och enheter stiller redan nu i samband med upphandlingar
krav pa elektroniska fakturor, men kravet foljs inte alltid. Mojligheten for
parterna att civilrittsligt avtala om sanktioner beddms darfor inte vara
tillracklig. Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Svenska bank-
foreningen och Kammarkollegiet att nidgon form av sanktion for
leverantorer som, trots kravet i den nya lagen pé elektronisk fakturering
fortsitter att skicka pappersfakturor, eller skickar elektroniska fakturor
som inte dverensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering, bor inforas i den nya lagen.

I Danmark har ett krav pé att elektroniska fakturor ska utfardas till den
offentliga sektorn inforts tillsammans med en rdtt for bestéllaren att
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innehélla betalning for det fall att pappersfaktura skickas. En sddan
sanktion, som forordas av bl.a. Domstolsverket och Advokatfirman Kahn
Pedersen, bedoms vara effektiv for att sdkerstilla efterlevnaden men kan
uppfattas som oskélig och alltfor langtgaende. En sddan sanktion for alla
fakturor som utfardas till upphandlande myndigheter eller enheter kan
sdrskilt drabba sma foretag oskéligt hért, exempelvis om de dr beroende
av betalning av ett ftal fakturor.

Regeringen bedomer att det hot om utddmande av vite som ett
patryckningsmedel i form av beslut om vitesforeldggande innebér 4r den
sanktion som framstdr som mest ldmplig i detta fall. Det bor darfor
inforas bestdimmelser i den nya lagen som innebdr en ritt for den
myndighet som regeringen bestimmer att vid vite foreldgga en leverantor
som skickar pappersfakturor eller elektroniska fakturor som inte
Overensstimmer med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering att se till att de fakturor som skickas &r elektroniska fakturor
som dverensstimmer med standarden. Hotet om utdémande av vite syftar
till att forma den enskilde att sjdlv folja en myndighets beslut. Om en
myndighet ges ritt att vid vite foreligga en leverantdr som skickar
pappersfakturor, eller elektroniska fakturor som inte &verensstimmer
med den europeiska standarden for elektronisk fakturering, att skicka
elektroniska fakturor i enlighet med standarden skulle myndigheten ges
goda fOrutséttningar att paverka leverantdrens framtida agerande. En
sadan reglering skulle likna den som finns i 30 kap. 3 § aktiebolagslagen
(2005:551), som ger Bolagsverket rétt att vid vite foreldgga den
verkstéllande direktoren eller en styrelseledamot att fullgéra skyldighet
enligt denna lag eller annan forfattning att bl.a. pa bolagets fakturor ange
de uppgifter som framgér av 28 kap. 5 § i samma lag.

Av 3 § lagen (1985:206) om viten framgér att vitet ska faststillas till
ett belopp som med hdnsyn till vad som &r kdnt om adressatens
ekonomiska forhallanden, och till omstindigheterna i 6vrigt, kan antas
formd honom att folja det foreldggande som dr forenat med vitet.
Vitesbeloppet kan didrmed anpassas efter omstdndigheterna for att uppna
syftet med regleringen. Detta skapar ocksa 6kade mojligheter att komma
at upprepade forseelser. Mgjligheten for den myndighet som ska utférda
ett foreldggande om vite att beakta leverantérens ekonomiska situation
samt Ovriga omstidndigheter vid faststillande av vitesbeloppets storlek
innebér att vitesbeloppen kan sittas sa att det inte blir oproportionerligt
betungande for mindre foretag. Darmed kan risken som bl.a. uttrycks av
Liinsstyrelsen i Orebro lin, Svenska Bankforeningen och Upphandlings-
myndigheten, att vitesnivan avskricker mindre foretag fran att delta i
offentlig upphandling, begrénsas.

Vidare kan hénsyn tas till eventuella civilréttsligt avtalade sanktioner,
for att undvika oskiliga konsekvenser for leverantdren. Den foreslagna
regleringen &r inte avsedd att utgdra nagot hinder mot att parterna avtalar
om sanktioner for fakturor som inte uppfyller kraven. En sédan
civilrittslig sanktion utgor inte ett straff for brott i den mening som avses
i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundlidggande friheterna, som géller som lag, eller Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Nagon risk for s.k.
dubbel bestraffning, som Swedish Medtech befarar, foreligger saledes
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att inga avtal med upphandlande myndigheter och enheter.

Om parterna avtalar om nagon annan standard for elektronisk
fakturering blir fragan om vitesforeldggande aldrig aktuell, utan det &r i
dessa fall upp till parterna sjilva att reglera eventuella sanktioner
civilréttsligt.

I praktiken innebdr inforandet av bestimmelserna om vite som
patryckningsmedel att en upphandlande myndighet eller enhet maéste
anmadla till den ansvariga myndigheten att en leverantor skickar fakturor
som inte uppfyller lagens krav for att den senare myndigheten ska fa
kdnnedom om Overtrddelsen och kunna prova om det finns skl att
besluta om ett vitesforeldggande mot leverantoren.

Om en myndighet tar emot en faktura som inte uppfyller den
europeiska standarden, och inte annan standard for -elektronisk
fakturering som har avtalats mellan parterna, framstar det som mest
andamaélsenligt att myndigheten i forsta hand kontaktar leverantéren och
begér en ny faktura som uppfyller standarden, och forst om leverantdren
inte tillmotesgar begiran tar kontakt med den myndighet som getts
mdjlighet att utfirda ett vitesforeliggande. Ett foreldggande om vite bor
diarmed, som ESV och Swedish Medtech framhaller, vara en sista atgard.
Detta innebdr en viss arbetsinsats hos upphandlande myndigheter och
enheter, som Arbetsformedlingen papekar. 1 takt med att kunskapen om
den nya regleringen Okar kommer emellertid behovet av vites-
foreldggande, och arbetsbelastningen pa upphandlande myndigheter och
enheter, sannolikt att minska. Regeringen bedomer darfor att det hot om
utdomande av vite som ett patryckningsmedel i form av beslut om
vitesforeldggande innebér utgdr en effektiv sanktion.

Av 6 § lagen om viten foljer att fragor om utdomande av viten provas
av forvaltningsritt pa ansdkan av den myndighet som har utfardat
vitesforeldggandet. Vitesbelopp som doms ut tillfaller staten, vilket
Malmé kommun ansett bor tydliggoras.

7.5 En upplysningsbestimmelse i mervirdes-
skattelagen

Regeringens forslag: 1 mervérdesskattelagen ska det inforas en
hinvisning till den nya lagen om elektroniska fakturor till foljd av
offentlig upphandling.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat
forhallandet till befintliga bestimmelser om fakturor. Svenskt Ndringsliv
anser att tilligget i mervérdesskattelagen felaktigt kan tolkas som att
forslaget till den nya lagen gar utdver mervérdesskattedirektivets
implementering i mervérdesskattelagen, vilket inte far vara fallet enligt
artikel 9. Svenskt Néringsliv anser att tilligget inte heller fyller en
funktion upplysningsvis eftersom det finns olika fakturakrav i en méngd
andra lagar som inte aterfinns ndmnda 1 mervirdesskattelagen.
Bankforeningen anser att den foreslagna lagens forhallande till annan
lagstiftning som reglerar faktureringsskyldighet och fakturors innehall
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maste klargoras. Foretagarna anser att forslaget i promemorian inte fullt
ut forefaller beakta de fordndringar som har gjorts i EU:s mervirdes-
skattedirektiv som har baring dven pé e-fakturor. Foretagarna hénvisar i
denna del till vad som framfors i Svenskt Néringslivs remissyttrande.

Skillen for regeringens forslag: Som framgétt av avsnitt 6.2
innehédller mervéardesskattelagen dels detaljerade bestdmmelser om
fakturors innehéll, dels krav pa att mottagaren ska godkénna att en
elektronisk faktura utfirdas. I 11 kap. 6 § anges exempelvis att
elektronisk faktura enligt 1 kap. 17 a § far utfdrdas endast om mottagaren
godkédnner det. Nar det géller fakturors innehall anges i artikel 3 i e-
faktureringsdirektivet att kommissionen i sin begéran till den relevanta
europeiska standardiseringsorganisationen ska krdva att den europeiska
standarden for elektronisk fakturering ar forenlig med relevanta
bestimmelser i mervirdesskattedirektivet. Déarmed bor standarden
uppfylla de krav som finns i 11 kap. 89 §§ mervirdesskattelagen och
som hérrdr fran mervardesskattedirektivet.

I skal 39 till e-faktureringsdirektivet tydliggdrs att e-fakturerings-
direktivet har ett annat syfte, och ett annat tillimpningsomrade &n
mervirdesskattedirektivet och att det inte paverkar bestimmelserna om
anviandning av elektroniska fakturor for mervérdesskatteindamal. Det
anges vidare att artikel 232 1 mervirdesskattedirektivet reglerar
forhallandet mellan handelsparter och syftar till att sdkerstilla att
mottagaren inte kan patvingas anvindning av elektroniska fakturor av
avsdndaren och att detta inte bor paverka medlemsstaternas rétt att infora
en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att, pa vissa
villkor, ta emot elektroniska fakturor.

Enligt e-faktureringsdirektivet far det inte finnas krav pa godkénnande
vid utfirdande av elektroniska fakturor till siddana upphandlande
myndigheter och enheter som avses i direktivet. Den nya lagen om
elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling innebédr en
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att godkénna
elektroniska fakturor. Regeringen anser, till skillnad fran Svenskt
Niringsliv och Féretagarna, att det finns ett behov av att i
mervirdesskattelagen upplysa om att det finns en lag om elektroniska
fakturor till f6ljd av offentlig upphandling eftersom det finns
bestimmelser i den nya lagen som medfor att en leverantor kan utgd ifran
att fakturor som utstills enligt denna féar vara elektroniska.

7.6 Forslagen dr forenliga med EU-rétten

Regeringens bedomning: Forslagen i denna proposition ér forenliga
med EU-ritten.

Promemorians bedémning: I promemorian har det inte gjorts nagon
uttrycklig bedomning av forslagens forenlighet med EU-rétten.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser bl.a. Regelrddet, har anfort
att det i promemorian saknas narmare redogorelse for forslagets 6verens-
stimmelse med EU-rétten.

Skiilen for regeringens bedémning: Den del av forslaget som avser
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att ta emot och



behandla elektroniska fakturor som uppfyller den europeiska standarden
foljer av e-faktureringsdirektivet. Enligt skédl 35 till e-fakturerings-
direktivet bor direktivet inte hindra medlemsstaterna fran att faststilla att
endast elektroniska fakturor kan &versindas inom ramen for offentlig
upphandling. Det faktum att medlemslédnder kan gora det obligatoriskt
for leverantorer till offentlig sektorn att anvénda elektronisk fakturering,
inklusive att vissa format ska anvéindas, framhalls dven av kommissionen
i rapporten COM (2017) 590 final av den 11 oktober 2017 om
bedomning av den europeiska standarden for elektronisk fakturering i
enlighet med direktiv 2014/55/EU. Fragan &r saledes om utformningen
av skyldighet for leverantorer att skicka elektroniska fakturor till f6ljd av
offentlig upphandling ar utformad pa ett sadant sitt att den kan anses
strida mot EU-rétten. Nar det géller de EU-réttsliga principerna har ovan
forts ett resonemang om att upphandlande myndigheters och enheters
krav pé elektroniska fakturor i ndgon annan standard &n den europeiska
ska framgd av forfridgningsunderlaget och vara klart och tydligt
formulerat. Liksom Ovriga krav i forfrdgningsunderlaget maste kravet pa
fakturering vara likabehandlande, icke-diskriminerade och propor-
tionerligt. I de fall inget annat avtalas mellan parterna ska den europeiska
standarden for elektronisk fakturering anvidndas. Regeringens beddmning
dr att kravets utformning, med mojlighet att avtala om annan standard dn
den europeiska, medfor att forslaget dr utformat pé ett sddant sitt att det
inte kan anses strida mot EU-rétten.

Flera andra EU-linder har infort olika typer av obligatorium for
elektroniska fakturor frén leverantorer till offentlig sektor. Exempelvis
har Osterrike sedan 2014 ett krav pa strukturerade elektroniska fakturor
fran alla leverantorer till statliga myndigheter. Kravet giller &ven
utldndska leverantorer. I Danmark géller krav pa elektronisk faktura till
foljd av offentlig upphandling sedan 2005. Kravet géller savil for de
ekonomiska operatérer som skickar fakturor som for de statliga
myndigheter, kommuner och landsting som tar emot och behandlar
fakturorna. I Frankrike infors krav pa elektroniska fakturor gradvis, med
start 2017 for storre foretag och offentlig sektor och kommer att
inkludera alla foretag 2020.

Det bor dven framhéllas att regeringen avser att anmaéla forslaget till ny
lag om elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling till
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska fOreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhaéllets tjanster.

7.7 Stod till upphandlande myndigheter och
enheter samt till leverantorer

Regeringens bedomning: En statlig myndighet bor ges i uppdrag att
tillhandahalla st6d i form av bla. informations- och utbildnings-
insatser till savdl upphandlande myndigheter och enheter som
leverantorer till den offentliga sektorn.
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Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas att ESV ska ges i
uppdrag att tillhandahélla motsvarande stod.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna uttrycker ett
stort stod for forslaget om att genomfora stodinsatser kopplade till den
nya lagen. Arbetsformedlingen papekar att for manga mindre och
medelstora foretag innebér reglerna en omstillning fran pappersflode till
elektronisk fakturering, t.ex. i form av nya interna rutiner, system for att
kunna skapa e-fakturor, anslutning till VAN-tjdnst (Value Added
Network) etc. Manga upphandlande myndigheter och enheter, bl.a.
Kronofogdemyndigheten och Tdby kommun, lyfter sérskilt fram behovet
av ett lattillgdngligt stod av bra kvalitet till sma foretag. Sadant stod
framhalls av remissinstanserna som viktigt for att sdkerstdlla att
eventuella nddvandiga omstéllningskostnader inte innebédr hinder for
mindre och ekonomiskt svagare aktorer. Aven Ldnsstyrelserna i
Stockholms, Viistra Gétalands, Viisternorrlands och Orebro lin papekar
att det dr viktigt att beakta de sma foretagens forutsdttningar och behov
vid inforandet. De anfor ocksa att en gemensam e-tjanst bor byggas upp
déar foretag kan registrera de uppgifter som behdvs for att mojliggora
elektronisk fakturering, en s.k. fakturaportallosning. Foretagarna under-
stryker att tillgdngen till en fakturaportal &r en helt central forutséttning
for att reformen ska ha fOrutsittningar att kunna fungera ur ett
smaforetagsperspektiv. SKL papekar att det finns kommuner,
kommunalférbund, kommunala bolag och leverantdrer som inte infort e-
fakturering och att det ar av stor vikt att de foreslagna informations- och
utbildningsinsatserna samt andra stodéatgiarder genomfors pa ett bra sétt.

Arla Foods, DLF, GS1 Sweden, Kiviks musteri, Martin & Servera,
Norrmejerier och Svensk Cater menar att det av konkurrensskil inte ar
lampligt att ESV tillhandahaller utbildning till privata niringslivet.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av stéd

Den foreslagna lagen kommer att paverka ett stort antal aktorer, sévél
upphandlande myndigheter och enheter som leverantorer, system-
leverantorer och vixelleverantorer, dvs. leverantérer som erbjuder VAN-
tjénster, t.ex. for att konvertera och formedla affarstransaktioner. ESV
har i sin rapport Uppdrag att analysera konsekvenser av ett krav pa e-
fakturering till offentlig sektor (2015:44) framhéllit att det finns behov av
atgdrder for att stodja inforandet av elektronisk fakturering for alla de
aktorer som paverkas av regleringen. ESV foreslar bl.a. informations-
insatser, en central stodfunktion via SFTI for att besvara fragor samt en
webbplats med stod (via SFTI) och telefonsupport. ESV har framhallit att
arbetet bor utforas i1 samverkan med SKL och Upphandlings-
myndigheten.

For myndigheter finns enligt ESV:s foreskrifter krav péd att dessa ska
vara anslutna till Peppols infrastruktur senast i november 2018 och det
finns behov av stéd till myndigheterna kring anslutningen och
hanteringen av Peppol.

For ménga mindre och medelstora foretag innebédr reglerna, som
Arbetsformedlingen papekar, en omstillning fran pappersflode till
elektronisk fakturering, t.ex. i form av nya interna rutiner, system for att
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delar den uppfattning som bl.a. Kronofogdemyndigheten och Tdby
kommun har lyft fram att behovet av informations- och stddinsatser &r
sédrskilt stort hos mindre aktorer. Det &r angeldget att, som bl.a.
Migrationsverket framhéller, sékerstilla att offentlig verksamhet inte gar
miste om goda affdrer pd grund av att leverantérer inte kan leverera
elektroniska fakturor. Stodet kan bidra till att sékerstélla att reglerna inte
innebér hinder fér mindre och ekonomiskt svagare aktorer.

Arla Foods, DLF, GSI Sweden, Kiviks musteri, Martin & Servera,
Norrmejerier och Svensk Cater anser att det av konkurrensskal inte ar
lampligt att ESV tillhandahaller utbildning till det privata néringslivet.
Regeringen bedomer dock att for de minsta foretagen kan tillgang till
kostnadsfritt stod vara en avgdrande forutséttning for att regleringen inte
ska fa negativa konsekvenser for konkurrensen i offentliga upp-
handlingar. I 6 § forvaltningslagen (2017:900), som trader i kraft den 1
juli 2018, finns bestdimmelser om myndigheters service. Enligt
paragrafen ska myndigheten bl.a. ldmna den enskilde sddan hjilp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrédckning
som &r ldamplig med hénsyn till frigans art, den enskildes behov av hjélp
och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.
Avsikten dr att bestimmelserna pa motsvarande sétt som den nuvarande
regleringen 1 4 § forvaltningslagen (1986:223) i sak ska innebéra att
myndigheterna ska vara serviceinriktade och pé ett smidigt och enkelt
sétt ge den hjélp som krévs for att den enskilde ska kunna ta till vara sina
intressen. Bestdimmelsen innebdr dock inte att myndigheternas
serviceskyldighet omfattar t.ex. radgivning av sadant slag som privata
ombud med juridisk eller teknisk specialkompetens inom ett visst omrade
tillhandahaller at enskilda individer och foretag. Utgangspunkten ar alltsa
dven 1 fortsdttningen att servicenivan madste anpassas till forut-
sdttningarna i det enskilda fallet (prop. 2016/17:180 s. 66, 67 och 291).
De stodinsatser som regeringen bedomer bor tillhandahallas med
anledningen att forslagen i denna proposition kan i vissa fall komma att
ligga nira den allménna serviceskyldighet som myndigheterna har enligt
forvaltningslagen. Att myndigheter erbjuder service bedoms inte paverka
privata utbildningsforetags mojlighet att erbjuda utbildningar inom
omradet.

En ny myndighet med uppgift att utveckla, samordna och stodja
digitaliseringen av den offentliga sektorn

ESV har sedan 2006 haft i uppdrag av regeringen att analysera, frimja
och stotta arbetet med infoérandet av elektroniska fakturor och
bestillningar i staten. Vidare har ESV haft i uppdrag att medverka till att
frimja arbete med grénsoverskridande l6sningar och tjanster for e-
handel. Uppdraget har genomforts i samverkan med SKL och
Upphandlingsmyndigheten inom ramen for SFTI.

Regeringen har beslutat att inrdtta en ny myndighet med uppgift att
utveckla, samordna och stodja digitaliseringen av den offentliga sektorn.
Den 7 december 2017 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att forbereda och genomfora bildandet av den nya myndigheten
for digitalisering av den offentliga sektorn (dir. 2017:117). Av direktivet
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ska overforas till den nya myndigheten. Myndigheten for digitalisering
av den offentliga sektorn kommer fr.o.m. den 1 september 2018 att
Overta ansvaret for e-handelsarbetet och rollen som Peppolmyndighet.
Mot denna bakgrund bor inte ESV vara den statliga myndighet som far
uppdraget att tillhandahalla stod.

Anvdndningen av leverantérsportaler

Som framgér i avsnitt 6.1 dr myndigheter skyldiga att erbjuda kostnadsfri
tillgéng till en leverantorsportal for leverantdrer som inte sjdlva har
mdjlighet att skicka elektroniska fakturor. Det finns olika l6sningar pa
marknaden for leverantorsportaler. De erbjuds av de flesta operatdrerna
som har tjanster for formedling av e-fakturor och andra inkops-
meddelanden, men ocksa av banker och vissa affarssystemleverantorer.
ESV upphandlar statliga ramavtal for administrativa system och till-
horande tjadnster. Alla statliga myndigheter under regeringen har
mojlighet att avropa frin ESV:s ramavtal. Ovriga myndigheter kan,
genom fullmakt, avropa fran ramavtalen med samma villkor. Drygt en
tredjedel av landets kommuner och néra hélften av landstingen har via
fullmakt mojlighet att anvéinda ESV:s ramavtal, som tecknats med CGI
Sverige AB samt Visma Commerce AB. Det innebdr att dessa kan
erbjuda en leverantdrsportal gratis for sina leverantdrer om leveran-
torerna vill ha en sédan.

For den enskilde leverantéren kan det finnas fordelar med att ha en for
offentlig sektor gemensam leverantdrsportal for elektronisk fakturering,
vilket bl.a. Ldnsstyrelserna i Stockholms ldin, Orebro lin och Vister-
norrland foreslar. Affarsmaissigt finns emellertid &ven risker med att
enbart en 16sning anvinds av hela den offentliga sektorn. Konkurrensen
minskar och vissa aktorer kan riskera att slds ut. Det &r ockséd en sarbar
situation om den offentliga sektorn blir beroende av en enda aktor.
Manga leverantdrer har kunder bade inom offentlig och privat sektor och
att offentlig sektor anvénder samma leverantdrsportal innebdr darfor inte
att det &r den enda 16sning som leverantorerna behdver forhalla sig till.
Leverantorer som upplever det besvirligt att arbeta i flera olika portaler
kan vilja att sjdlva anskaffa en motsvarande portalldsning som de da kan
anvinda gentemot alla sina kunder, s&vil inom offentlig sektor som inom
det privata néringslivet.

Som framgétt av avsnitt 7.2 forvéntas marknaden for tredjepartstjanster
avseende elektronisk fakturering utvecklas, vilket bl.a. Kiruna kommun
lyfter fram vikten av. Aven mognadsgraden hos leverantdrer kommer
sannolikt att utvecklas med det nya kravet pa elektronisk fakturering. De
leverantorsportaler som erbjuds av den offentliga sektorn anvénds ofta
som instegslosning for det foretag som inte sjdlvt har erfarenhet av e-
fakturering. Det &r en 16sning som pa sikt inte kommer att behovas i takt
med en oOkad digitalisering i samhéllet. Om leverantoren har storre
volymer fakturor kan det vara mer effektivt att anvénda tilliggstjanster
till foretagets ekonomi- och faktureringssystem. En sédan 16sning blir
mer integrerad i foretagets ordinarie faktureringsprocesser och kan gora
hanteringen &n mer tidseffektiv. Sammantaget beddmer regeringen att det



inte finns skal att utveckla eller anskaffa en enda gemensam leverantors-
portal for den offentliga sektorn.

7.8 Uppgiftsskydd

Regeringens bedomning: Den kommande dataskyddsforordningen,
kompletterande nationella bestimmelser till denna och offentlighets-
och sekretesslagen uppfyller kraven pa uppgiftsskydd vid elektronisk
fakturering. Det behovs ingen ytterligare reglering.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. | promemorian har det beddmts att personuppgiftslagen
(1998:204) och OSL uppfyller e-faktureringsdirektivets krav pa
uppgiftsskydd och att det inte behdvs négon ytterligare reglering.

Remissinstanserna: Trafikverket, Datainspektionen och Swedish
Medtech har yttrat sig 6ver bedomningen och anfort att de saknar en
beskrivning av hur lagforslaget forhéller sig till den nya dataskydds-
forordningen som kommer att borja tillimpas den 25 maj 2018. Denna
forordning har strdngare krav pa behandling av personuppgifter &n
personuppgiftslagen och diarmed borde forslagen enligt dessa remiss-
instanser provas mot forordningens bestimmelser.

Skillen for regeringens bedomning: Artikel 8 i1 e-fakturerings-
direktivet reglerar uppgiftsskyddet. Enligt artikel 8.1 paverkar inte
direktivet tillimpningen av tillimplig unionslagstiftning och nationell
lagstiftning om uppgiftsskydd. Enligt artikel 8.2 far personuppgifter som
inhdmtats for elektronisk fakturering anvindas enbart for det &ndamalet
eller for andamal som &r forenliga med detta, om inte annat foljer av
bestimmelser av annan innebdrd i unionsrétt eller nationell ritt och utan
att det paverkar de undantag och begrénsningar som foreskrivs i artikel
13 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet).

Den 25 maj 2018 kommer en ny EU-forordning om dataskydd att
ersitta dataskyddsdirektivet — Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Hanvisningar till dataskyddsdirektivet i rattsakter
kommer fran denna tidpunkt att anses som hénvisningar till dataskydds-
forordningen. Det huvudsakliga syftet med forordningen ér att ytterligare
harmonisera och effektivisera skyddet for personuppgifter for att
forbattra den inre marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll &ver
sina personuppgifter. Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa
dataskyddsdirektivet men innehaller dven ett antal nya bestimmelser. Att
det &r en forordning innebar att reglerna kommer att vara direkt
tillampliga vilket innebdr att personuppgiftslagen och den tillhérande
personuppgiftsférordningen (1998:1191) maste upphdvas. Dataskydds-
forordningen ldmnar dessutom utrymme for kompletterande nationella
bestimmelser med ytterligare krav eller undantag. Regeringen tillsatte
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mot denna bakgrund Dataskyddsutredningen, som gavs i uppdrag att
foresla anpassningar och kompletterande forfattningsbestimmelser pa en
generell niva. Utredningen ldmnade sina forslag i1 betdnkandet Ny
dataskyddslag — Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (SOU 2017:39). Den 15 februari 2018 beslutade regeringen
propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105) med forslag till lag
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Den
nya lagen fOrslas tréda i kraft samma dag som dataskyddsforordningen.

Dataskyddsforordningen samt de  kompletterande  nationella
bestimmelserna kommer alltsa att vara i kraft vid den tidpunkt da lagen
om elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling foreslés trida
i kraft. Regeringen delar darfor Trafikverkets, Dataskyddsinspektionens
och Swedish Medtechs uppfattning att det krdvs en analys av hur lagen
om elektroniska fakturor forhaller sig till det nya regelverket om skydd
for personuppgifter. Enligt artikel 13 i dataskyddsdirektivet far medlems-
staterna genom lagstiftning vidta atgérder for att begrénsa skyldigheterna
och rittigheterna enligt direktivet, om det bedéms nddvéndigt med
hinsyn till bl.a. statens sékerhet, forsvaret och skydd av den registrerades
eller andras fri- och réttigheter.

Artikel 13 i dataskyddsdirektivet har sin motsvarighet i artikel 23 i
dataskyddsforordningen som ger utrymme for medlemsstaterna att i
nationell rdtt infora lagstiftning som begrinsar tillimpningsomradet for
de skyldigheter och rittigheter som foreskrivs i vissa av forordningens
bestdmmelser, om en sddan begrdnsning sker med respekt for ande-
meningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna och utgdr en
nddvéndig och proportionell atgird i ett demokratiskt samhiélle i syfte att
sdkerstélla vissa sérskilt angivna intressen, bl.a. den nationella sédker-
heten, forsvaret och skydd av rittsvdsendets oberoende och rittsliga
atgirder.

Regeringen konstaterar att dataskyddsforordningen och kompletterande
nationella bestimmelser kommer att vara tillimpliga p&4 den behandling
av personuppgifter hos upphandlande myndigheter och enheter som é&r
nodvindig for att uppfylla kraven pa elektronisk fakturering i den nya
lagen om elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling. Detta
innebédr bl.a. att de generella bestimmelserna i dataskyddsforordningen,
som t.ex. anger vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att
behandling av uppgifter ska fa ske samt vilka réttigheter som de
registrerade har, ska gélla fér upphandlande myndigheters och enheters
behandling av personuppgifter. Regeringen beddmer att dessa generella
bestdmmelser, tillsammans med nationella kompletterande bestimmelser
uppfyller de krav pé uppgiftsskydd som den nya regleringen om
elektroniska fakturor medfor. Nagon sérskild reglering av behandlingen
av personuppgifter for elektronisk fakturering beddms dérfor inte
behdvas.

Enligt artikel 8.3 i e-faktureringsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att arrangemangen for att, i dppenhets- och redovisningssyfte, offentlig-
gora personuppgifter som har samlats in vid elektronisk fakturering
overensstimmer med offentliggérandets &ndamél och principen om
integritetsskydd, utan att detta paverkar tillimpningen av de undantag
och begriansningar som foreskrivs i ovan nimnda artikel 13. Enligt artikel
8.3 1 och skél 36 till e-faktureringsdirektivet ska vidare offentliggdrande



av personuppgifter i dppenhets- och redovisningssyfte sta i proportion till
integritetsskyddet. Detta har sin motsvarighet i den svenska lag-
stiftningen. OSL innehaller bl.a. begrdnsningar av rétten att ta del av
allménna handlingar. Vid inforande av nya bestdmmelser i OSL gors det
en avvégning mellan sekretessintresset och insynsintresset. Endast om en
sadan avvigning leder till att sekretessintresset anses véga tyngre &n
insynsintresset bor en ny sekretessbestimmelse inforas. Utgdngspunkten
vid utformningen av en ny sekretessbestimmelse ar att det inte ska gélla
sekretess i andra fall &n vad som dr oundgingligen nédvindigt for att
skydda det intresse som har foranlett bestimmelsen.

Sammanfattningsvis bedéms dataskyddsforordningen tillsammans med
nationella kompletterande bestimmelser och OSL uppfylla de krav pa
uppgiftsskydd som finns vid elektronisk fakturering. Négon ytterligare
reglering beddms inte behdvas.

8 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om elektroniska fakturor till
foljd av offentlig upphandling ska trdda i kraft den 1 april 2019.

Bestdmmelserna i 4 och 7 §§ géller inte fakturor som har utfardats
till foljd av offentliga upphandlingar som pébdrjats fore ikraft-
tradandet.

Promemorians forslag: I promemorian har lagen foreslagits trada i
kraft den dag regeringen bestimmer.

Remissinstanserna: Lunds universitet bedomer att eftersom infra-
strukturen i huvudsak finns pa plats behover ikrafttradandet inte forsenas
utan kan ske enligt e-faktureringsdirektivet artikel 11.

Ett flertal remissinstanser understryker att tiden fram till att
bestimmelserna trdder 1 kraft behover vara vil tilltagen. Nagra
foresprakar overgangsbestimmelser och andra onskar ett fortydligande
vad giller tidpunkten for ikrafttrddandet. Statens servicecenter,
Stockholms kommun, Sédertdlje kommun och SKL framhaller vikten av
att tidpunkten for ikrafttridandet av lagstiftningen ger alla aktorer
tillricklig tid for att hinna anpassa och indra nuvarande floden. Aven
Ldnsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands, Visternorrlands och
Orebro lin framhaller att tidpunkten for lagens ikrafttriidande inte bér
vara for sndv. Centrala studiestodsnimnden noterar att det saknas
ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser i forslaget till ny lag och vill
lyfta behovet av sddana. Regelrddet anser att redovisningen om sérskild
hénsyn till tidpunkt for ikrafttradande &r bristfallig.

Norrbottens ldns landsting anser att lingsta mdjliga implementerings-
tid behdvs for anpassning till den nya lagstiftningen. Upphandlings-
myndigheten anser att regeringen bor overviga ett stegvis inforande av
lagforslagen och anser att mojligheten att senareldgga inforlivandet av e-
faktureringsdirektivet i nationell lag i upp till 30 manader -efter

Prop. 2017/18:153

39



Prop. 2017/18:153

40

offentliggérandet i EUT for vissa sektorer bor utnyttjas fullt ut. /7 &
Telekomforetagen anser det rimligt att krdva ikrafttradande tidigast fem
ar fran publiceringen av den europeiska standarden. Svenska bank-
foreningen anser att de nya kraven péa elektronisk fakturering vid
upphandling bdr tillimpas pé avtal som ingétts efter det att den nya lagen
har trétt i kraft, med beaktande av kravet pa forutsebarhet och legalitet i
lagstiftningen. Detta for att ocksa erbjuda leverantdrer som omfattas av
de nya reglerna en skilig tidsfrist for anpassning till de nya kraven.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 11 i e-fakturerings-
direktivet ska medlemsstaterna anta, offentliggdra och tillimpa de lagar
och andra forfattningar som ar nddvéandiga for att folja direktivet senast
den 27 november 2018. Med undantag fran huvudregeln ska medlems-
staterna senast 18 manader efter offentliggdrandet av hanvisningen till
den europeiska standarden for elektronisk fakturering i Europeiska
unionens officiella tidning anta, offentliggdéra och tillimpa de
bestimmelser som dr nddvéandiga for att uppfylla skyldigheten i artikel 7
att ta emot och behandla elektroniska fakturor. Medlemsstaterna fér
skjuta upp tillimpningen for sina upphandlande myndigheter och enheter
under den centrala nivén upp t.o.m. 30 ménader efter offentliggérandet
av hénvisningen. Med upphandlande myndigheter under den centrala
nivan avses myndigheter enligt definitionen i artikel 2.1 led 3 i LOU-
direktivet.

Standarden publicerades den 17 oktober 2017, vilket innebér att lagen
ska trdda i kraft senast den 18 april 2019. Fér kommuner och landsting
far tillampningen skjutas upp till den 18 april 2020.

Merparten av de upphandlande myndigheterna och enheterna i
kommunsektorn kan redan i dag hantera elektroniska fakturor. Den
anpassning som krévs till den europeiska standarden maste genomforas
for att hantera skyldigheten for de statliga myndigheterna. Regeringen
delar darfor Lunds universitets uppfattning att eftersom infrastrukturen i
huvudsak finns pé plats behdver ikrafttradandet inte forsenas. Mot denna
bakgrund foreslds att skyldigheten for upphandlande myndigheter och
enheter att ta emot elektroniska fakturor enligt den europeiska standarden
ska trdda i kraft den 1 april 2019. Det underléttar dven tillimpningen av
lagen for leverantorer att kravet pa elektroniska fakturor giller frén
samma datum oavsett om mottagaren dr en statlig eller kommunal
myndighet. Enligt principen om transparens ska samtliga krav vara
tydliga och forutsebara i en upphandling. Att infora ett krav som medfor
Okade kostnader for leverantorer, som de inte hade kdnnedom om vid
tidpunkten for upphandlingen, kan anses sta i strid med denna princip,
sasom bl.a. Svenska Bankforeningen lyfter fram. Det kan ocksé krivas en
omfattande administration frén upphandlande myndigheters och enheters
sida for att samla in relevant information om alla sadana kontrakt for
fortsatt hantering. Av denna anledning bor skyldigheten for leverantorer
att skicka elektroniska fakturor enligt den nya lagen, och mojligheten att
besluta om foreldggande om skyldigheten inte har uppfyllts, inte gélla for
fakturor som utfdrdas till f6ljd av offentliga upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet den 1 april 2019. For beddmningen av nér
en upphandling har pébdrjats, se prop. 2015/16:195 del 2 s. 918 f. Den
foreslagna dndringen i mervardesskattelagen bor trdda i kraft samma dag
som den nya lagen.



9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Det finns en stor samhillsekonomisk nytta
i en Overgang till elektronisk fakturering till foljd av offentliga
upphandlingar. Den storsta effekten bedoms uppsta hos de offentliga
fakturamottagarna. Mot bakgrund av de tidsbesparingar som
elektronisk fakturering mdjliggér for leverantdrerna forvintas
regleringen dven medfora en minskning av foretagens administrativa
kostnader.

Promemorians bedémning 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Konsekvensavsnittet kommenteras av ett
dussintal remissinstanser.

Falkenbergs kommun anfor att kostnaderna totalt sett skulle minska for
savdl kommunen som for leverantdrerna om alla leverantdrer skickade
fakturor elektroniskt till kommunen och inga fysiska arkiv skulle
behdvas om arkivering gjordes elektroniskt. Antalet fel kommer enligt
kommunen att minska eller forsvinna helt och transparensen och
sparbarheten kommer att dka.

ESV anser att det dr svart att bedoma eller kritisera de antaganden som
ligger till grund for berdkningarna eftersom kéllhdnvisningar saknas.
Regelrddet anfor bl.a. foljande. Promemorian saknar en tillricklig
redovisning av konsekvenserna for foretagen av alternativa mojligheter
till reglering utéver direktivets miniminiva. Redovisningen av péverkan
pa berdrda foretag avseende administrativa kostnader dr godtagbar, men
redovisningen av paverkan pa berorda foretag avseende andra kostnader
och annan verksamhet &r bristféllig. Féretagarna anser att promemorian
inte tillrdckligt ingdende belyser de kostnader och forandringar som kan
komma att drabba foretag som redan har investerat i olika former av
system och moduler som mojliggdr e-fakturering.

Svenskt Ndringsliv anser att promemorian saknar rimliga konsekvens-
analyser. Arla Foods, DLF, GSI Sweden, Kiviks musteri, Martin &
Servera, Norrmejerier och Svensk Cater saknar berdkningar av
leverantorsforetagens verkliga kostnader for att anpassa befintliga system
i enlighet med lagforslaget och en analys av kostnaderna i relation till de
mycket smé positiva effekterna som leverantorsforetag enligt remiss-
instanserna forvéntas fa.

Skilen for regeringens bedomning
Modell for bedomning av regleringens konsekvenser

Syftet med regleringen é&r att uppna en 6vergang till elektroniska fakturor
till foljd av offentlig upphandling. Som framgar av avsnitt 7.1 beddms en
sddan Overging inte kunna uppnds genom att enbart genomfora e-
fakturadirektivet och inféra en skyldighet for de upphandlande
myndigheterna och enheterna att ta emot elektroniska fakturor.
Utgéngspunkten vid bedomningen av konsekvenserna dr darfor att
regleringen omfattar savél en skyldighet for upphandlande myndigheter
och enheter att ta emot elektroniska fakturor som en skyldighet for
leverantorer att skicka séddana.
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For att uppskatta regleringens konsekvenser har en ekonomisk modell
anvants for att uppskatta omfattningen av bedémda konsekvenser och hur
dessa fordelar sig pa olika aktdrer inom offentlig och privat sektor.
Modellen jaimfor utvecklingen i tre scenarier, dér baslinjen &r forvantad
utveckling med ofordndrad reglering. Scenario 1 wuppskattar den
samhillsekonomiska effekten av om béade direktiv genomférs och
lagkrav pa leverantorer infors relativt till baslinjen. Scenario 2 uppskattar
den samhillsekonomiska effekten av om enbart direktivet genomfors
relativt till baslinjen. Scenario 3 uppskattar den samhéllsekonomiska
effekten av om leverantdrskravet infors relativt till om enbart
(minimumnivén pd) direktivet genomfors.

For att beddoma regleringens konsekvenser pa tidsatgdngen for
fakturering har processen kartlagts, fran inhdmtande av information for
att upprétta faktura till avslutande genom kontroll av inbetalning.
Analysen av konsekvenser har skett genom intervjuer med savil
leverantorer som upphandlande myndigheter och enheter samt med st6d
av rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om
bedomning av den europeiska standarden for elektronisk fakturering i
enlighet med direktiv 2014/55/EU (COM (2017) 590 final av den
11 oktober 2017).

Vilka som paverkas av regleringen

Regleringen paverkar samtliga upphandlande myndigheter och enheter.
Regleringen berdr vidare samtliga upphandlade varu- och tjénste-
leverantorer till den offentliga sektorn. Det saknas i dagslidget en samlad
statistik over vilka foretag som levererar varor och tjanster till de
upphandlande myndigheterna och enheterna. Antalet kan dock upp-
skattas till drygt 250 000 foretag (Fi2016/03066/DF). Av dessa utgdrs
den absoluta majoriteten (ca 85 procent) av mikroforetag, dvs. foretag
med farre d4n 10 anstillda. Utdver varu- och tjénsteleverantorer berors
dven bla. foljande typer av foretag av regleringen: foretag som
tillhandahaller ~ fakturahanteringstjénster, tredjepartsoperatorer/VAN-
operator som skoter konvertering mellan olika format, kommunikation,
sdkerhet och Overvakning av trafiken, inklusive banker, foretag som
tillhandahaller it-konsulttjdnster, forsdljning av programvara och
underhall av datasystem, samt postforetag.

Konsekvenser for foretag

De leverantdrer som dnnu inte har anskaffat kompetens eller négon
teknisk 10sning for att hantera e-fakturor enligt regleringen maste gora
det. Detta forvéntas medfora relativt begransade konsekvenser for storre
foretag. Uppskattningsvis 5 procent av de medelstora foretagen,
10 procent av de sma foretagen och 80 procent av mikroforetagen
bedoms behdva vidta fordndringar i sina verksamheter till f6ljd av
regleringen. Det finns olika sétt att Gverfora elektroniska fakturor mellan
avsdndare och mottagare. I Sverige dominerar s.k. fyrahdrnsmodeller,
dvs. att avsindare och mottagare anvinder operatorstjénster for over-
sandande av elektroniska fakturor och andra affirsmeddelanden. Val av
e-fakturalosning samvarierar i huvudsak med foretagens storlek. De stora
foretagen har ofta integrerade I6sningar 1 afférssystemen. Manga



medelstora och smé foretag har emellertid kopplat pa en modul till sitt
elektroniska affarssystem, anvénder sig av en fakturaskrivare eller anlitar
redovisningsbyraer for sin bokforing och fakturering. For dessa foretag
medfor regleringen behov av anpassning i de it-system som anvéands for
fakturering. For system som i dag anvinder Svefaktura &r dndringarna
med anledning av den nya standarden av mindre karaktir. Det dr endast
enstaka falt som skiljer sig at mellan de fakturaformat som i dag hanteras
och den nya standarden. Leverantdrer som normalt anvinder sig av en
annan standard for elektronisk fakturering méste sékerstélla att fakturan
konverteras och valideras innan den skickas till en upphandlande
myndighet eller enhet sa att den Overensstimmer med den nya
europeiska standarden, om inte en annan standard for elektronisk
fakturering har avtalats. I takt med att tillimpningen av den europeiska
standarden Okar forvéntas utveckling hos systemleverantdrerna medfora
att allt fler av dessa system stoder den europeiska standarden. Vidare
forvantas en marknad utvecklas for dversittning mellan olika standarder.
Sammantaget bedoms regleringen for leverantdrer som i dag anvinder
elektronisk fakturering medfora kostnader for anpassning av it-system till
den europeiska standarden.

Kommissionen konstaterar i rapporten om beddmning av den
europeiska standarden for elektronisk fakturering i enlighet med direktiv
2014/55/EU (COM (2017) 590 final av den 11 oktober 2017) att
medlemsstater med en mogen och decentraliserad e-fakturerings-
arkitektur, som Sverige, far lita pa att tjanste- och 16sningsleverantorer
uppgraderar sina system sé att de stoder den nya standarden och erbjuder
konkurrenskraftiga 16sningar till privata enheter i alla storlekar. For dessa
lander tros inforandet av standarden fa lag eller medellag inverkan. Alla
systemleverantdrer och tillhandahallare av e-faktureringstjanster som
intervjuades for studien uppgav att de kommer att erbjuda 19sningar som
Overensstimmer med standarden.

Manga mikroforetag och ett mindre antal av de smd och medelstora
foretagen saknar i dag e-fakturaldsningar. De mikroforetag som anvinder
sig av e-fakturering tillimpar vanligtvis enklare modullsningar,
alternativt leverantorsportalldsningar, dvs. att med stod av en webbportal
skapa en faktura som skickas direkt frén portalen till mottagaren, for
foretag som skickar mindre volymer av e-fakturor. Det finns bade
kostnadsfria leverantorsportaler och de som erbjuds mot en avgift.
Statliga myndigheter &r skyldiga att erbjuda kostnadsfri tillgéng till en
leverantdrsportal.

Exempelberdkningar visar att ett mikroforetag som skickar fem
fakturor arligen far ca 330 kronor per ar i dkade kostnader, medan ett
mikroforetag som skickar 100 fakturor arligen far ca 690 kronor per ar i
okade kostnader.

Mot bakgrund av de tidsbesparingar som e-fakturering mdjliggdr for
leverantorerna forvintas regleringen totalt sett minska de administrativa
kostnaderna for foretagen. Den positiva effekten pa foretagens
administrativa kostnader varierar med foretagen storlek. Mikroforetag
forvintas i genomsnitt f& minst positiv effekt av regleringen, till f61jd av
merkostnader i form av investering i e-fakturalosningar samt tid for
kompetensutveckling.
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For det enskilda foretaget utgor digitaliseringen en verklighet som
foretaget behdver forhalla sig till oavsett regleringen. Den digitalisering
av verksamheten, om &n i liten skala, som regleringen stéller krav pa kan
dven leda till en okad digitalisering av néringslivet och ddrmed en stérkt
konkurrenskraft. Det bedoms som sannolikt att de foretag som pa grund
av regleringen borjar skicka e-fakturor till den offentliga sektorn ocksa i
hogre utstrickning kommer att vélja detta forfarande dven for fakturor
som de skickar till den privata sektorn.

Regleringen beddms i Ovrigt inte ge ndgon betydande konkurrens-
paverkande effekt for berdrda foretag. Det kan emellertid inte uteslutas
att regleringen som sadan kommer att medfora att nya foretag skapas,
eller att foretag som tidigare inte har haft ndgon verksamhet kopplad till
leverantorsfakturering till den offentliga sektorn, véljer att etablera sig pa
denna marknad.

Konsekvenser for statliga myndigheter, kommuner och landsting samt
andra upphandlande myndigheter och enheter

Mot bakgrund av de tidsbesparingar som e-fakturering medger férvantas
regleringen minska de upphandlande myndigheternas och enheternas
administrativa kostnader. De administrativa kostnaderna fOrvéntas
minska for alla typer av upphandlande myndigheter och enheter.

Manuell hantering av pappersfakturor dr den fakturahantering som
bedoms ta mest tid i ansprak och for vilken de stdrsta potentiella tids-
vinsterna vid en overgang till e-fakturering finns. I dagsléget sker dock
denna typ av fakturahantering frimst i undantagsfall, exempelvis pa
grund av att leverantren skickat fakturan till fel adress (t.ex. direkt till
kommunen 1i stillet for till det foretag som ansvarar for inskanningen av
kommunens fakturor) eller att fakturan innehaller kdnslig information.
Samtliga landsting och statliga myndigheter, och ca 90 procent av alla
kommuner, har i dagsldget fungerande rutiner for e-fakturering. Av de
upphandlande myndigheterna och enheterna uppskattas de offentligt dgda
bolagen vara den grupp som fér storst omstillningskostnader till foljd av
genomforandet av e-faktureringsdirektivet. Dessa kostnader kan hénforas
till investeringar i infrastruktur for att kunna hantera e-fakturafléden och
kompetensutveckling. Utover dessa omstéllningskostnader kommer
inforandet av direktivet innebédra okade systemutvecklingskostnader for
upphandlande myndigheter och enheter.

Regleringen forvintas medfora ytterligare ett antal konsekvenser for
upphandlande myndigheter och enheter, bl.a. i form av dkade kostnader
for omorganisering och omstillning av personal. En 6kad méngd e-
fakturor kan komma att medfora kostnader nir personal ska byta arbets-
uppgifter, exempelvis medarbetare som arbetar med scanning av
fakturor. Samtidigt kan denna fordndring frigéra arbetskraft for kérn-
verksamheten och pé sikt leda till besparingar. Regleringen kan vidare
forviantas medfora minskade kostnader for lokaler/utrymme for
arkivering och for skanningsutrustning.

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrinkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen inte bor ga utover vad som dr nddvandigt med
hénsyn till de d&ndamal som foranlett den. Kravet pad att kommunala
myndigheter ska ta emot elektroniska fakturor foljer av e-faktura-



direktivet och paverkar den kommunala sjélvstyrelsen. Inskrdnkningen
gar emellertid inte utéver vad som ar nddvéndigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den. Den kommunala finansieringsprincipen
géller nér riksdag, regering eller myndighet fattar bindande beslut om
dndrade regler for verksamhet. Kommuner och landsting ska enligt denna
princip kompenseras for 6kade kostnader eller minskade intdkter. Den
kommunala finansieringsprincipen omfattar enbart statligt beslutade
atgérder som tar sikte pd kommunala verksamheter. Principen omfattar
inte atgérder som inte direkt tar sikte pA kommunsektorn men som dnda
far ekonomiska effekter for sektorn. Kravet pa att ta emot elektroniska
fakturor géller for hela den offentliga sektorn. Beddmningen ar dérfor att
forslaget inte omfattas av den kommunala finansieringsprincipen.
Samtliga landsting och merparten av kommunerna har dessutom redan i
dag fungerande rutiner for e-fakturering. Overgangen till elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling medfor vissa investeringar som
leder till effektivisering och besparingar. Kostnadsminskningen bedéms
pa sikt overstiga kostnaderna for investeringen.

Sambhdllsekonomiska konsekvenser

Regleringen uppskattas skapa en positiv samhéllsekonomisk nytta om
narmare 1 400 miljoner kronor under en sjudrsperiod. De samhaélls-
ekonomiska effekterna av att enbart genomfora e-faktureringsdirektivet
uppskattas bli negativa och uppga till knappt —100 miljoner kronor under
samma period. Nettonyttan av ett krav pa leverantorer att skicka
elektroniska fakturor, jdmfort med att enbart genomfora direktivets
minimumniva, uppskattas ddrmed till nirmare 1 500 miljoner kronor.

En overgang till elektronisk fakturering innebédr en hogre grad av
sparbarhet for ekonomiska transaktioner, vilket i forldngningen kan bidra
till en ldgre grad av ekonomisk brottslighet i form av exempelvis
skatteundandragande.

Konsekvenser for arbetslosheten och sysselsdttningen

Regleringen forvantas fi en positiv effekt pa produktiviteten i samhaéllet
genom Okad effektivitet i den ekonomiska administrationen och minskad
postgéng. Denna positiva produktivitetseffekt forvéntas i ett direkt forsta
led resultera i en negativ effekt pa sysselséttning och arbetsloshet. Delar
av de produktivitetsvinster och besparingar som regleringen forvéntas
medfora kommer dock att kunna realiseras utan en negativ syssel-
sattningseffekt. Dessa besparingar kan 1 ett nésta led forvéntas bidra till
fler anstdllningar inom savél den privata och som den offentliga sektorn,
vilket generar en indirekt positiv sysselsittningseffekt. Storleken pa
dessa effekter dr emellertid svaruppskattad.

Vidare forvéntas regleringen medfora en minskad postvolym, men det
bedoms inte som sannolikt att de minskade volymerna brev kommer att
generera nadgon betydande sysselséttningseffekt.

Konsekvenser for jamstdilldheten mellan mdn och kvinnor

Regleringens sysselsdttningseffekt bedoms kunna ge vissa begrdnsade
konsekvenser for jamstdlldheten mellan mén och kvinnor. Sammantaget
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man. Osédkerheterna i denna bedémning adr dock betydande.

De tjénster som kan komma att forsvinna som en foljd av minskad
postgadng kommer sannolikt att drabba min i stdrre utstrickning in
kvinnor. De tjénster som kan komma att forsvinna som en foljd av
minskade externa scanningstjdnster kommer tvdrtom med stor
sannolikhet i storre utstrickning att drabba kvinnor &n mén. De privata
arbetstillfallen som kan tillkomma som en f6ljd av att fler aktorer
anviander e-fakturering och koper externa tjinster kopplade till
anslutning, kompetensutveckling, systemutveckling etc. kan forvintas
sysselsitta fler mén 4n kvinnor.

Utover sysselsittningseffekten beddoms regleringens mest betydande
konsekvens for jamstédlldheten utgoras av dess paverkan pa de enskilda
som arbetar med ekonomisk fakturaadministration pa mottagar- och
leverantorssidan. Dessa individer forvéntas i relativt stor utstrdckning
behova byta arbetsuppgifter. Konsfordelningen bland dessa sysselsatta
individer bedéoms genomgéende som mycket ojimn. Enligt Statistiska
centralbyran dr hela 87 procent av de sysselsatta ekonomiassistenterna
kvinnor.

Det ar generellt svart att bedoma om dessa fordndringar sammantaget
kommer att upplevas som positiva eller negativa, eller fa en positiv eller
negativ effekt pa jamstdlldheten. Det faktum att berdrda individer
forvantas byta fran arbetsuppgifter som dr mer manuellt arbetsintensiva,
till en nagot bredare portfolj av arbetsuppgifter, med hogre foradlings-
viarde och oOkade inslag av digitalisering, skulle kunna indikera att
regleringen Over tid kan paverka dessa individer positivt.

Konsekvenser for miljé och klimat

Regleringen forvintas fa en positiv miljomissig effekt genom en
minskad postgdng. De miljoméssiga konsekvenserna av minskad
postgang uppskattas motsvara ett utslipp om ca 10 000 ton koldioxid
under en sjudrsperiod.

Den sociala kostnaden, dvs. kostnaderna som bérs av hela samhillet
for att sldppa ut koldioxid i atmosfdren, kan Oversittas i pengar. De
uppskattade miljoméssiga effekterna av forslaget motsvarar 4 miljoner
kronor under en sjuarsperiod.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om elektroniska fakturor till f61jd av
offentlig upphandling

1§

I paragrafens forsta stycke, som behandlas i avsnitt 7.1, finns en
upplysningsbestimmelse om att lagen innehéller bestimmelser om
elektroniska fakturor som utférdas till f61jd av offentlig upphandling. For
att battre overensstimma med vedertagna bendmningar for myndigheters



anskaffning tydliggors att fakturering sker till f6ljd av offentlig
upphandling, snarare 4n vid offentlig upphandling.

Lagen ska tillimpas pé fakturor som utfardas till f6ljd av offentlig
upphandling enligt lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Vidare finns i andra stycket en hinvisning till mervirdesskattelagen
(1994:200) avseende regler om faktureringsskyldighet och en fakturas
innehéll, vilket behandlas i avsnitt 7.5.

2§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1, finns en definition av vad som i
denna lag avses med elektroniska fakturor. Definitionen dverensstimmer
i sak med definitionen i artikel 2 punkten 1 i e-faktureringsdirektivet.
Definitionen har justerats sprakligt. Med elektroniska fakturor avses
fakturor som utfdrdas, Oversinds och tas emot i ett strukturerat
elektroniskt format. Ett strukturerat elektroniskt format innebdr ett
standardiserat format som gor det mojligt att behandla informationen
automatiskt och elektroniskt.

3§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3, finns bestdmmelser om
undantag fran lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelserna i lagen ska enligt forsta punkten inte tillimpas i de fall
ett anvindande av elektronisk faktura skulle innebéra risk for r6jande av
uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, eller annan lag till vilken det finns en
hénvisning i OSL.

Bestdmmelserna i lagen ska enligt andra punkten inte heller tillimpas i
de fall anvidndande av elektronisk faktura skulle innebéra risk for skada i
ovrigt for sidkerhetskdnslig verksamhet. Det kan rora sig om kénslig
information som framgéar av fakturan, men &ven andra forhallanden.
Enbart forekomsten av ett avtalsforhallande i1 sig kan utgdra sadan
information som behdver skyddas av sdkerhetsskél.

Det ar i forsta hand den upphandlande myndigheten eller enheten som
bedomer om forutséttningarna for att tillimpa undantaget ar uppfyllda.
For att undanrdja osdkerhet bor den upphandlande myndigheten eller
enheten tydligt ange i forfragningsunderlaget och efterfoljande avtal hur
fakturering ska ske. En leverantdr som vid fakturering ar osdker pd om
forutséttningarna for att tillimpa undantaget &r uppfyllda bor kontakta
den upphandlande myndigheten eller enheten.

4§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.2, finns en bestimmelse i forsta
stycket som medfor en skyldighet for leverantorer att till upphandlande
myndigheter eller enheter skicka elektroniska fakturor som Overens-
stimmer med den europeiska standarden. Bestimmelsen i andra stycket
ger mdjlighet for leverantoren och den upphandlande myndigheten eller
enheten att avtala om att ndgon annan standard for elektronisk
fakturering ska anvindas.
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Med upphandlande myndigheter och enheter avses upphandlande
myndigheter och enheter enligt definitionen i respektive upphandlings-
lag.

Uppgift om hur fakturering ska ske bor framga av avtalet mellan
parterna.

5§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1, finns en bestimmelse som
medfor en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att ta
emot och behandla fakturor som Gverensstimmer med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering.

Med upphandlande myndigheter och enheter avses upphandlande
myndigheter och enheter enligt definitionen i respektive upphandlings-
lag. Uppgift om hur fakturorna ska Oversdndas bor framga av avtalet
mellan parterna.

6§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.2, finns en bestimmelse som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att
meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och &vriga
former for det elektroniska dversdndandet av fakturor. Foreskrifterna kan
avse exempelvis anvidndning av viss infrastruktur for dversidndande av
fakturor.

7§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.4, finns en bestimmelse i forsta
stycket som mojliggor for den myndighet som regeringen bestimmer att
foreldgga en leverantor att se till att de fakturor som leverantdren
utfardar, och som omfattas av bestimmelserna i denna lag,
overensstimmer med den europeiska standarden for -elektronisk
fakturering.

Av andra stycket framgar att forsta stycket inte ska tillimpas om det
finns ett sddant avtal som avses i 4 § andra stycket om att nigon annan
standard for elektronisk fakturering dn den europeiska ska anvéndas.

Bestimmelsen i tredje stycket ger mojlighet att vid vite besluta att
foreldgga en leverantér som skickar pappersfakturor eller elektroniska
fakturor som inte Overensstimmer med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering att skicka elektroniska fakturor i enlighet med
standarden. Om en myndighet tar emot en faktura som inte uppfyller den
europeiska standarden framstéar det som mest d&ndamalsenligt att myndig-
heten i forsta hand kontaktar leverantéren och begir en ny faktura som
uppfyller standarden, och forst om leverantoren inte tillmotesgar begéran
informerar den myndighet som getts mojlighet att besluta ett
vitesforeldggande. Regleringen utgdr inget hinder mot att parterna avtalar
om civilrittsliga sanktioner for fakturor som inte uppfyller kraven.

Allménna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.
Av 6 § i lagen om viten f6ljer att fragor om utdomande av viten provas
av forvaltningsritt pa ansokan av den myndighet som har utférdat
vitesforeldggandet. Vitesbelopp som doms ut tillfaller staten.



8§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.4, finns en bestimmelse om
overklagande av beslut om vitesforelaggande enligt 7 §. Enligt forsta
stycket far overklagande ske till allmédn forvaltningsdomstol. Vidare
anges 1 andra stycket att provningstillstdnd krdvs vid overklagande till
kammarratten.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Ikrafttradandebestdmmelsen, som behandlas i avsnitt 8, anger att den nya
lagen om elektroniska fakturor till foljd av offentlig upphandling ska
trada i kraft den 1 april 2019.

Bestimmelserna i 4 och 7 §§ géller inte fakturor som har utfardats till
foljd av offentliga upphandlingar som pabdrjats fore ikrafttrddandet. For
beddmningen av nér en upphandling har paborjats, se prop. 2015/16:195
del 25.918 f.
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(1994:200)

11 kap.

6§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.5 infors ett nytt andra stycke. 1
det nya stycket anges att det i 5 § lagen (2018: 000) om elektroniska
fakturor till f6ljd av offentlig upphandling finns bestimmelser om
skyldighet att ta emot elektroniska fakturor som har utfirdats till f6ljd av
offentlig upphandling.

Ikrafttridandebestimmelse

I bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8, anges att lagen om dndring i
mervirdesskattelagen ska trida i kraft den 1 april 2019.
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Sammanfattning av promemorian Elektroniska Bilosa 1

fakturor vid offentlig upphandling (Ds 2017:31)

I promemorian foreslds en ny lag om elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling. Regleringen i direktivet innebdr att det blir
obligatoriskt for upphandlande myndigheter och enheter att acceptera
elektroniska fakturor i de format som Overensstimmer med den nya
europeiska standard som kommer att tas fram enligt direktivet. I
promemorian foreslds dven att en bestimmelse infors som innebér att de
fakturor som en leverantor utfardar till en upphandlande myndighet eller
enhet ska vara elektroniska och Overensstimma med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering, om inte ndgon annan standard for
elektronisk fakturering har avtalats. Vidare foreslds att den myndighet
som regeringen bestimmer vid vite far foreldgga en leverantor att de
fakturor som leverantoren utfardar, och som omfattas av bestimmelserna
i den foreslagna lagen, ska Overensstimma med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering.

Bestimmelserna i lagen ska inte tillimpas i de fall ett anvindande av
elektronisk faktura skulle innebdra risk for réjande av uppgifter som
omfattas av sekretess eller risk for skada i ovrigt for sidkerhetskénslig
verksambhet.

I promemorian foreslas vidare foljdandringar i mervérdesskattelagen
(1994:200), forordningen (2003:770) om statliga myndigheters
elektroniska informationsutbyte samt forordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2018.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ I denna lag finns bestdmmelser om elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling.

2§ Med elektroniska fakturor avses fakturor som har utférdats,
oversédnts och mottagits i ett strukturerat elektroniskt format som gor det
mojligt att behandla dem automatiskt och elektroniskt.

3§ Bestimmelserna i denna lag ska inte tillimpas i de fall anvéindande
av elektronisk faktura skulle innebéra risk for

1. rojande av uppgifter som omfattas av sekretess, eller

2. skada i 6vrigt for sékerhetskanslig verksamhet.

4§ De fakturor som en leverantdor utfardar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska och dverensstimma med den
europeiska standarden for elektronisk fakturering, om inte nagon annan
standard for elektronisk fakturering har avtalats.

5§ Upphandlande myndigheter och enheter ar skyldiga att ta emot och
behandla fakturor som dverensstimmer med den europeiska standarden
for elektronisk fakturering.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om strukturerade elektroniska format och &vriga
former for det elektroniska dversdndandet av fakturor.

7§ Den myndighet som regeringen bestimmer far, om inte ndgot annat
avtalats enligt 4 §, vid vite foreldgga en leverantor att de fakturor som
leverantoren utfardar och som omfattas av bestimmelserna i denna lag
ska Overensstimma med den europeiska standarden for elektronisk
fakturering.

8 § Ett beslut att foreldgga vite som har fattats enligt 7 § far verklagas
till  allmdn  forvaltningsdomstol. ~ Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, i den ursprungliga lydelsen. Se dven
Europaparlamentets och riadets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
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Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Forslag till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivs i frdga om mervérdesskattelagen (1994:200) att
11 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
6 §*

Elektronisk faktura enligt 1 kap. Elektronisk faktura enligt 1 kap.
17 a § far utfirdas endast om 17 a § far utfardas endast om
mottagaren godkdnner det. mottagaren godkanner det.

I lagen (2018:000) om elektro-
niska fakturor vid offentlig upp-
handling finns bestimmelser om
krav pd elektronisk faktura vid
offentlig upphandling.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 2012:342.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian Elektroniska fakturor vid
offentlig upphandling (Ds 2017:31) kommit in frdn Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen, Forvaltningsritten i Malmo, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvirden, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap,  Migrationsverket, = Datainspektionen,  Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll, Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, Forsakrings-
kassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Likemedels-
verket, Folkhédlsomyndigheten, Statens beredning for medicinsk och
social utvérdering, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for
delaktighet, Tandvérds- och lakemedelsforméansverket, Inspektionen for
socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, Tullverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Kammarkollegiet, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn,
Léansstyrelsen i Visternorrland, Lénsstyrelsen i Véastra Goétalands lan,
Léansstyrelsen i Orebro ldn, Statskontoret, Statens servicecenter,
Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk, Umeé& universitet,
Mittuniversitetet, Centrala studiestodsnamnden, Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Affarsverket Svenska kraftnit, Post- och
telestyrelsen, Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket, Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Boverket, Lantmateriet, Riksarkivet, Arbetsformed-
lingen, Arvidsjaurs kommun, Falkenbergs kommun, Haninge kommun,
Huddinge kommun, Jonkdpings kommun, Karlstads kommun, Kiruna
kommun, Linképings kommun, Malmé kommun, Mald kommun, Motala
kommun, Norrkdpings kommun, Skellefted kommun, Smedjebackens
kommun, Stockholms kommun, Sddertilje kommun, Trollhéttans
kommun, Tiby kommun, Uppsala kommun, Almhults kommun, Orebro
kommun, Osthammars kommun, Norrbottens léins landsting, Skéne lins
landsting, Stockholms lidns landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Regelradet, Foretagarna, IT & Telekomforetagen,
Smaforetagarnas riksforbund, Svenska bankfGreningen, Svenskt
Naringsliv, Swedish Medtech, Swedish Standards Institute och Teknik-
foretagen.

Yttrande har dven inkommit frén Statens fastighetsverk, Lunds
universitet, Advokatfirman Kahn Pedersen, Arla Foods, Dagligvaru-
leverantorers forbund (DLF), GS1 Sweden, Kiviks musteri, Lantméinnen,
Martin & Servera, Norrmejerier och Svensk Cater.

Brottsforebyggande rédet, Folke Bernadotteakademien, Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, E-hdlsomyndigheten, E-legitimations-
ndmnden, Linkdpings universitet, Stockholms universitet, Stralsdkerhets-
myndigheten, Bords kommun, Botkyrka kommun, Falu kommun, Gnosj6
kommun, Gotlands kommun, Hoégands kommun, Karlshamns kommun,
Kramfors kommun, Leksands kommun, Nacka kommun, Svenljunga
kommun, Trosa kommun Uddevalla kommun, Visterds kommun, Are
kommun, Overkalix kommun, Jimtlands lins landsting, Vistra



Gotalands lins landsting, Ostergétlands lins landsting, Almega Prop.2017/18:153
serviceforetagen, Nitverket for Elektroniska Affarer, SME-D, Sakerhets- Bilaga 3

och forsvarsforetagen har beretts tillfille att ldmna synpunkter, men

avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-02-14

Nirvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Olle Stenman samt
justitierddet Per Classon

Elektroniska fakturor till féljd av offentlig upphandling
Enligt en lagradsremiss den 1 februari 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om elektroniska fakturor till f6ljd av offentlig upphandling,
2. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga
Helene Karlsson, bitridd av departementssekreteraren

Veronica Eckerby.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lévin, M
Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2017/18:153 Elektroniska fakturor till
foljd av offentlig upphandling
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