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Propositionens huvudsakliga innehill

Regeringen foreslar att det infors tva nya former av mediestod. Det ena
stodet avser att stirka lokal journalistik i omrdden som for nédrvarande
saknar eller har svag journalistisk bevakning. Det andra stodet dr ett
utvidgat innovations- och utvecklingsstod. Stoden har som &vergripande
syfte att stirka demokratin genom att frimja allménhetens tillgdng till
oberoende nyhetsformedling i hela landet via en mangfald av allménna
nyhetsmedier med redaktionellt innehall av hog kvalitet.

I propositionen foresldas ocksd en hojning av driftsstodet med
10 procent for hog- och medelfrekventa tidningar och en héjning av
distributionsstddet med 50 procent. Vidare foresldr regeringen en
forlingning av presstodsforordningens (1990:524) giltighetstid.

De nya stodformerna for stirkt lokaljournalistik och utvidgat
innovations- och utvecklingsstdd ar en del av en utveckling mot ett mer
teknikneutralt stddsystem som pé sikt bor omfatta dven ett mer langsik-
tigt hallbart produktions- eller driftsstod.

De nya stodformerna, hdjningarna av stédnivaerna och forlangningen
av giltighetstid behdver godkdnnas av Europeiska kommissionen innan
de kan trdda i kraft.



Prop. 2017/18:154

Innehéllsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccovevinininiiiiiniininiinecceiene
2 Arendet och dess beredning .............ccoovvvveieveeeeeeeeeereeeeen,
3 GEHANAE TALE.....oieiiiiriieteeet e
3.1 Allmant om presstOdet.........c.vvrvveerveercieenieenieeiieesieenns
3.2 Presstodsforordningen...........oocvecvvecveeieeieneeneeeeee
33 Forordningen om utvecklingsstod...........cocceereeeeeennen
4  Behovet av nya mediepolitiska insatSer ............cceevveerveerveennennns
4.1 Utgangspunkter for nya mediepolitiska insatser............
4.2 Medieutredningen har analyserat konsekvenserna av
medieutvecklingen ..........ccoooevieiieiinienieneeee e
4.3 En bred mediepolitik for att virna och stirka det
demokratiska samhillets funktionssatt.............cccccee.e.
4.4 Det finns behov av nya stodformer ...........ccceeeeeeeenne.
5 Nya former av mediestod..........oecverierierieniieieee e
5.1 Utgangspunkter for de nya stddformerna.......................
5.2 Bestimmelser om de nya stodformerna bdr inforas i
en Ny fOrordning.........cccevevevieriieriieienieeieseee e
53 Nytt stod for att stérka lokaljournalistik och utvidgat
innovations- och utvecklingsstod ...
5.4 Okad tillgdnglighet och andra troskelkrav for de nya
formerna av mediestod ..........coceeveiiiniinieneeeen
6  Hojt presstdd under en Gvergangsperiod..........ceeevveeeervereerieennnns
7  Presstddsndmnden byter namn till mediestddsndmnden..............
8  Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser............ccocceveeneennns
9 KONSEKVENSET ..ottt
9.1 ALIMENT. ...t e
9.2 Behovet av nya och fordndrade stodformer...................
9.3 Konsekvenser for foretag .........cocveevveievienieneeeee
9.4 Konsekvenser fOr staten .........c..ccceeeeevenenencncneeneenenn
9.5 Ovriga KONSEKVENSET ...........o.ovevveeeereeeeeeceeeeeeeeeeeenan
Bilaga 1 Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet En

Bilaga 2 Forteckning ver remissinstanserna (SOU 2016:80).....

gransoverskridande mediepolitik — for upplysning,
engagemang och ansvar (SOU 2016:80) i for denna

proposition relevanta delar............cccoeeveerveencieeniiennennn.

Bilaga 3 Sammanfattning av Myndigheten for tillgingliga

mediers skrivelse Underlag till beredning av nytt

mediestdd (Ku 2017/019323/MF) ......ccccovvvineveininnnns



Bilaga 4 Sammanfattning av Myndigheten for press, radio
och tv:s skrivelse Underlag till beredningen av nytt
mediestdd (Ku2017/019323/MF) ...c..ccoeveineneineennn 52

Bilaga 5 Myndigheten for press, radio och tv:s forslag till
utformning av ett krav pa tillgénglighet

(Ku2017/019323/MF)....coveiiniinieiiinectienieeneseeesieneeees 53
Bilaga 6 Forteckning over remissinstanserna om

grundldggande krav pa tillgénglighet

(Ku2017/019323/MF)....coviiriiieiniiniciiiniceseneeeieneeaes 54
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 mars 2018........... 55

Prop. 2017/18:154



Prop. 2017/18:154

1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om

1

2

3

nya former av mediestdd for att ticka geografiska omraden som &r
journalistiskt svagt bevakade (avsnitt 5.1 och 5.3),

ett utvidgat innovations- och utvecklingsstdd (avsnitt 5.1 och 5.3),
och

hdjningar av stddnivéer for drifts- och distributionsstdd och forlang-
ning av presstddsforordningens giltighetstid (avsnitt 6).



2 Arendet och dess beredning

Den 5 mars 2015 fick en sérskild utredare (Ku 2015:01) i uppdrag att
analysera behovet av nya mediepolitiska insatser ndr presstodet i dess
nuvarande form upphdr och att ldmna forslag till utformning av nya
mediepolitiska  verktyg (dir. 2015:26). Genom tilldggsdirektiv
(dir. 2016:14) fick utredningen forlingd utredningstid till senast den
31 oktober 2016. Utredningen antog namnet Medieutredningen.

Parallellt med Medieutredningens arbete har regeringen genomfort
andringar av det nuvarande presstddet. Den 19 mars 2015 dverlimnade
regeringen propositionen Statens stod till dagspressen (prop. 2014/15:88)
till riksdagen med vissa forbattringar av presstodet. I budgetproposition-
en for 2016 lamnade regeringen forslag pa hojda stddnivaer for driftssto-
det och inforande av ett nytt utvecklingsstdod for allminna nyhets-
tidningar (utg.omr. 1 s. 142 f.). Europeiska kommissionen beslutade den
27 november 2015 att godkédnna en tredrig forlangning av presstddet med
de av regeringen foreslagna fordndringarna. Regeringen beslutade den
10 december 2015, genom forordning (2015:937) om &dndring i
presstodsforordningen (1990:524), om fordndrade stodnivaer for hog-
och medelfrekventa dagstidningar med verkan fran den 1 januari 2016
och om forldngning av presstdodsforordningens giltighetstid t.o.m. den
31 december 2019. Nytt utvecklingsstod pa medieomradet anmaildes i
december 2015 till Europeiska kommissionen. Regeringen har, efter
Europeiska kommissionens godkédnnande, utfardat forordning (2016:137)
om utvecklingsstod till tryckta allmidnna nyhetstidningar den 3 mars
2016. 1 budgetpropositionen for 2017 lamnade regeringen forslag pa
hojda stodnivaer for endagstidningar. Efter riksdagens beslut har
regeringen den 8 december 2016 beslutat om forordning (2016:1247) om
andring av presstodsforordningen (1990:524).

Medieutredningen verldmnade i oktober 2015 delbetéinkandet Medie-
borgarna & medierna: En digital vdrld av rattigheter, skyldigheter —
mojligheter och ansvar (SOU 2015:94). I februari 2016 &verlimnade
utredningen forskningsantologin Manniskorna, medierna & marknaden:
Medieutredningens forskningsantologi om en demokrati i fordndring
(SOU 2016:30). Medieutredningen dverlimnande i november 2016 slut-
betinkandet En grinsdverskridande mediepolitik: For upplysning,
engagemang och ansvar (SOU 2016:80). Ett utdrag ur utredarens egen
sammanfattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1. Slutbetdnkandet har
remissbehandlats vad avser forslagen i1 kapitel 7 och materialet i
betidnkandet som ligger till grund for dessa forslag. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2016/02492/MF).

Den 21 juni 2017 ldmnade Kulturdepartementet en begéran till
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) och Myndigheten for till-
gingliga medier (MTM) om underlag om mdjliga tekniker for tillgdng-
liggorande samt mediernas forutsittningar for sadant tillgédngliggérande.
Myndigheterna redovisade sina underlag den 15 september 2017. MPRT
kompletterade underlaget den 19 oktober 2017 med forslag till forfatt-
ningstext. En sammanfattning av MTM:s underlag finns i bilaga 3. En
sammanfattning av MPRT:s underlag finns i bilaga 4 och en samman-
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Prop. 2017/18:154  fattning av myndighetens forfattningsforslag finns i bilaga 5. Myndig-
heternas underlag har remissbehandlats. I remissen ville regeringen ha
synpunkter pa myndigheternas underlag om tillgdnglighet och MPRT:s
forfattningsforslag. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Kulturdepartementet (dnr Ku2017/01932/MF).

3 Gallande ratt

3.1 Allmént om presstodet

Presstodet regleras i presstodsforordningen (1990:524) och bestar av
tva delar, driftsstodet och distributionsstddet. Till forordningen hor ocksa
en bilaga i vilken det redogors for kommunernas indelning i s.k. block-
regioner. | forordningen (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta all-
ménna nyhetstidningar finns bestimmelser om statsbidrag for utveckling
av elektroniska publiceringstjanster.

For preciseringar av bestimmelserna i presstodsforordningen och for-
ordningen om utvecklingsstod finns Myndigheten for press, radio och
tvis foreskrifter om presstod (MPRTFR 2016:1) och utvecklingsstdod
(MPRTFS 2016:2). Dartill har presstddsnimnden ocksa fattat olika
principbeslut som ligger till grund f6r bedomningar i vissa fragor.

Presstodsnimnden provar ansokningar om presstod och beslutar om en
tidning har rétt till stod. Namnden ar ett sjalvstindigt beslutande organ
inom Myndigheten for press, radio och tv.

Presstodet har varit foremal for Europeiska kommissionens granskning
och godkdnnande vid ett flertal tillfallen. Den nuvarande presstodsfor-
ordningen dr godkidnd av kommissionen fram till den 31 december 2019
och forordningen om utvecklingsstod ar godkdnd fram till den
31 december 2020.

3.2 Presstodsforordningen

Inledande bestimmelser

I 1 kap. presstodsforordningen finns inledande bestammelser for pressto-
det. Bland annat stadgar 1 kap. 4 § i vilka former som stodet kan ges. I
1 kap. 6 § definieras olika begrepp som anvinds i forordningen. En dags-
tidning definieras som en allmidn nyhetstidning eller publikation av
dagspresskaraktir med reguljér nyhetsformedling eller allminpolitisk
opinionsbildning. Den ska normalt komma ut med minst ett nummer per
vecka och ha ett innehall som i huvudsak &r skrivet pa svenska samt i
huvudsak distribueras inom landet. Av bestimmelsen framgar ocksa att
tidningens egna redaktionella innehéll ska utgdra minst 55 procent av det
totala redaktionella innehallet.



Bestimmelser om drifisstod

I 2 kap. finns bestimmelser om driftsstddet. I 1 och 3 §§ anges grundlég-
gande villkor for att en dagstidning ska vara beriéttigad till allmént drifts-
stdd. Den ska bl.a. ha en abonnerad upplaga p&d minst 1 500 exemplar,
dess totalupplaga ska i huvudsak vara abonnerad och téckningsgraden far
inte 6verstiga 30 procent.

Av 2 kap. 2 § framgér att det allménna driftsstodet till hog- och medel-
frekventa dagstidningar berdknas genom att tidningarnas veckovolym,
uttryckt i tusental exemplar, multipliceras med en faststélld bidragssats. I
2 kap. 4 och 5 §§ anges hur det allmédnna driftsstodet till lagfrekventa
dagstidningar berdknas. I 2 kap. 7, 8 och 10 §§ finns bestimmelser for
begransat driftsstod. Allmént géller att driftsstodet utbetalas i relation till
tidningarnas upplagor.

Bestdmmelsen i 2 kap. 11 § riktar sig till dagstidningar som ges ut pa
minoritetssprak. Enligt paragrafen ska en tidning vars text inte i huvud-
sak &r skriven pa svenska, i frdga om rétt till driftsstod, likstdllas med
dagstidning, om tidningen 1) uppfyller 6vriga i 1 kap. 6 § angivna forut-
sattningar for dagstidning, 2) vénder sig till sprakliga minoriteter i
Sverige, 3) har sin huvudredaktion i Sverige, och 4) till minst 90 procent
av den abonnerade upplagan ar spridd i Sverige.

Enligt 2 kap. 11 a § far driftsstodet for elektroniskt distribuerade dags-
tidningar jamkas om det &dr skéligt med hédnsyn till kostnaderna for pro-
duktion och distribution.

Av 2 kap. 12 § framgér att beddomningen av om en tidning uppfyller
kraven for driftsstod ska goras med utgangspunkt i forhéllandena under
det kalenderar som foregar det ar for vilket bidrag soks. I 2 kap. 15 §
anges vad som géller for tidningar som tidigare har varit beréttigade till
driftsstdd men som inte ldngre ar kvalificerade for sadant, t.ex. pa grund
av att kravet pa hogsta hushallstackning har &verskridits.

I 2 kap. finns ocksé bestimmelser om att det sammanlagda stodet till
en dagstidning inte far Gverstiga en viss andel av de rorelsekostnader som
ar forknippade med utgivningen av den stodberittigade tidningen (stod-
intensitet).

Bestdmmelser om distributionsstod

Vid sidan av driftsstodet finns det ett distributionsstod som ska fungera
som en stimulans for att motivera storre tidningsforetag att medverka i en
samdistribution med mindre tidningar. Bestimmelser om distributions-
stodet finns i1 4 kap. presstodsforordningen. I 4 kap. 1-3 §§ anges over-
gripande villkor for distributionsstodet. I 4 kap. 4-7 §§ anges villkor for
formedling av distributionsstdd. I 4 kap. 8 § anges den arliga storleken pa
stodet.

Avslutande bestdmmelser

I 5 kap. presstodsforordningen finns vissa administrativa och ovriga
bestimmelser. Bland annat framgér av 5 kap. 3 a § att ett tidningsforetag
som har beviljats driftsstod for en dagstidning arligen i efterhand ska
lamna in en redovisning till nimnden om hur stédet har anvénts och vilka
kostnader det har tickt. Ndmnden ska med utgédngspunkt i ldmnad redo-
visning kontrollera att driftsstddet anvinds i Overensstimmelse med
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Prop. 2017/18:154  forordningen. Vidare anges i 5 kap. 3 b § att ndimnden fér besluta att ett
stdd enligt forordningen tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas
att stodet har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter eller att ratt till
stddet av annan anledning saknas. I 2 kap. 17 § och 4 kap. 9a § finns
bestimmelser om aterbetalning och éaterkrav. I 5 kap. 4 § anges att pres-
stoddsndmndens beslut inte far dverklagas. Det finns ocksd en bestim-
melse i 5 kap. 3 § enligt vilken géller att presstddsndmnden vid tillamp-
ningen av forordningen inte far ta hénsyn till vare sig tidningens politiska
instéllning eller dess stéllningstagande i enskilda fragor. Av 5 kap. 5 §
framgar att Myndigheten for press, radio och tv fir meddela foreskrifter
om verkstélligheten av forordningen.

33 Forordningen om utvecklingsstod

I forordningen om utvecklingsstdd till tryckta allménna nyhetstidningar
finns bestdimmelser om statsbidrag for utveckling av elektroniska publi-
ceringstjanster. I férordningens 2 § anges att syftet med utvecklingssto-
det ar att frimja medieméngfald och demokratisk debatt genom att ge
tryckta allmidnna nyhetstidningar forutsittningar att langsiktigt utveckla
elektroniska publiceringstjanster med redaktionellt innehdll av hog
kvalitet. I 3 § finns en definition av tryckt allmén nyhetstidning. I 5-9 §§
finns bestimmelser om forutséttningar for utvecklingsstod. Det anges
bland annat att utvecklingsstdd far lamnas for insatser som avser en
tryckt allmédn nyhetstidning eller till samarbetsprojekt som omfattar flera
saddana tidningar. Insatserna ska syfta till utveckling av redaktionellt
innehdll i digitala kanaler, utveckling och innovationer nér det géller
digital publicering, spridning och konsumtion av tidningens innehall,
eller utveckling av digitala affarsmodeller. I forordningens avslutande
delar finns bestimmelser om drendenas handlidggning (13-16 §§), redo-
visning (17 och 18 §§), hinder mot utbetalning (19 och 20 §§), aterbetal-
ning och aterkrav (21-24 §§), bemyndigande om behorighet for Myndig-
heten for press, radio och tv att meddela foreskrifter om verkstilligheten
av forordningen (25 §) och 6verklagandeforbud (26 §).

4 Behovet av nya mediepolitiska insatser

4.1 Utgangspunkter for nya mediepolitiska insatser

En stark, mangsidig och oberoende mediesektor ar en viktig forutsittning
for en levande demokrati och ett 6ppet samhille. Den svenska mediesek-
torn dr dock under stark ekonomisk press. Medieutredningen har haft i
uppdrag att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser med ut-
gingspunkt 1 de demokratiska utmaningar som fOljer av medieut-
vecklingen och fordndrade medievanor.



4.2 Medieutredningen har analyserat
konsekvenserna av medieutvecklingen

De svenska och internationella medielandskapen ar sedan flera ar tillbaka
i stark fordndring. Den tekniska utvecklingen innebdr nya mojligheter for
produktion och distribution av innehall och fordndrade medievanor hos
konsumenterna. Den pagaende utvecklingen har lett till att medierna
konvergerar, eller smélter samman, vilket gor skillnaden mellan t.ex.
press, radio och tv mindre tydlig. Konvergensen leder till 6kad konkur-
rens, som ytterligare forstirks av att nya aktorer med nya tjanster trader
in pd marknaden liksom av att tidigare geografiskt skilda medier
konkurrerar om samma publik. Férdndringarna har inneburit stora utma-
ningar och dgarfordndringar pd mediemarknaden. I synnerhet tidnings-
branschen préglas av den pagéende strukturomvandlingen och den digi-
tala omstéllningen.

Medieutredningen presenterar en omfattande beskrivning av medie-
utvecklingen och analyserar konsekvenserna. Sammanfattningsvis
konstaterar utredningen bl.a. att utvecklingen gir mot minskad
anvéndning av traditionella medier och att journalistiken riskerar att
decimeras. Samtidigt som olika typer av desinformation och polarise-
rande budskap Okar i betydelse och omfattning i samhéllsdebatten har
ansvarstagande medieaktorer med hoga ambitioner att bevaka
demokratin och granska makten svart att finansiera sin verksamhet.

En del av nyhetsjournalistikens utmaningar har globala fortecken.
Stora globala aktorer (sasom Google och Facebook) far en allt storre del
av annonsmarknaden dven lokalt. Medieutredningen noterar att den dra-
matiskt minskade annonsforséljningen inom pressen under 2010-talet
inte beror pa makroekonomiska faktorer, utan pa den kraftigt 6kande
konkurrensen fran framfor allt digitala plattformar (SOU 2016:80 s. 76).
Detta bekréftas av att reklaminvesteringarna i svensk nyhetsjournalistik
har minskat med 32 procent (motsvarande 3,8 miljarder kronor) mellan
aren 2008 och 2016, trots en stark utveckling for den svenska reklam-
marknaden (Egge, Minnhagen och Thor, Reklamintékterna till journali-
stik faller péa rekordstark marknad, Mediestudiers arsbok 2016/2017). Det
innebér att nistan en tredjedel av reklamintékterna har forsvunnit fran
journalistiken sedan 2008. Det senaste aret har nyhetsjournalistiken
tappat 350 miljoner kronor i reklamintdkter och trenden ser ut att
fortsdtta. Resultatet har blivit att marknadsandelen for medier med
journalistiskt innehdll har sjunkit och att antalet anstillda pa de svenska
nyhetsredaktionerna har minskat med sju procent, eller minst 370 perso-
ner pé tva ar (Mediestudiers arsbok 2016/2017).

I takt med att annonsintdkterna har minskat har satsningarna pé digitala
publikintékter tilltagit. Under 2016 redovisade ménga av landets tid-
ningsforetag en stark tillvaxt i forsdljningen av digitala prenumerationer.
Tillvixten kompenserade dock inte fér nedgangen for tryckta tidningar,
vilket innebér att tidningsforséljningen som helhet fortsatte att minska
under aret (Medieekonomi 2017, Myndigheten for press, radio och tv).
Samtidigt som intdkterna har sjunkit har arbetet med att sdnka kost-
naderna for tidningsutgivningen intensifierats. Som en foljd av detta steg
den samlade resultatnivdn for de svenska tidningsforetagen 2016 for
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tredje aret i f0ljd efter bottenaret 2013. Trots forbattringen jadmfort med
foregaende ar, var 2016 att betrakta som ett i ett langre perspektiv svagt
ar for den svenska tidningsbranschen (Medieekonomi 2017, Myndighet-
en for press, radio och tv).

Utmaningarna for kvalitetsjournalistik &r tydligast nér det géller lokal-
journalistiken. Medieutredningen visar att den lokala journalistiken &r
sarskilt viktig for medborgarnas mojligheter att vara demokratiskt
delaktiga. Utredningen konstaterar att det finns stora grupper med
mycket délig tillgéng till lokal kvalitetsjournalistik. Detta bekriftas av en
studie fran Institutet for Mediestudier som visar att det i 73 av landets
kommuner saknas en regelbundet bemannad redaktion. Om man réknar
in alla lokala mediers utgivningsort ar det 33 kommuner som helt saknar
redaktionell nirvaro (Tenor, Kommunerna om tillstdndet for den lokala
journalistiken, Mediestudiers arsbok 2016/2017). Enligt Medieutred-
ningens medborgarundersdokning (SOU 2016:80 s. 48 f.) upplever
43 procent av invénarna att det ofta, ibland eller sillan sker fordndringar i
nidromradet utan att man blivit tillrdckligt informerad, vilket ger siamre
mojligheter att paverka politiska beslut. Bilden forstirks av att mer adn
fyra kommuner av tio upplever att dagspressens kommunbevakning
blivit simre eller mycket sdmre 6ver tid (Tenor, Kommunerna om
tillstdindet for den lokala journalistiken, Mediestudiers &arsbok
2016/2017).

Néra nog samtliga dagstidningar finns i dag som webbtidningar, men
det finns ocksa initiativ som uppstétt utan en pappersforlaga. Har finns
aktorer med politisk dagordning men ocksé rena nyhetstjanster, ofta med
ett lokalt innehall (SOU 2016:80 s. 112). Sociala medier vixer sig
starkare som nyhetsdistributorer, framfor allt bland unga (Andersson,
Digitala nyheter dominerar, Mediestudiers arsbok 2016/2017). Bland
16-29-aringar tar 73 procent regelbundet del av nyheter pa sociala
medier, medan motsvarande andel bland 65-85-&ringar ar 14 procent.
For regelbunden ldsning av morgontidningar pa papper ar forhéllandet
det omvénda. Tidningsprenumerationerna har blivit farre — sérskilt hos
yngre ldsare. Nér det giller valet av prenumerationsform uppger sig
5 procent av respondenterna i 2016 ars SOM-undersokning ha en helt
digital morgontidningsprenumeration, medan 37 procent har en renodlad
traditionell pappersprenumeration och 10 procent har en kombinerad
prenumeration. Den del av befolkningen som véljer att inte prenumerera
pa nagon morgontidning motiverar sitt val med att de foredrar att ta del
av nyheter via radio och tv, kostnadsfria nyhetssajter och nyheter via
sociala medier.

Fordndringarna i medieutveckling och medievanor innebér att
forutséttningarna for de foretag som arbetar med produktion av allménna
nyhetsmedier skiljer sig fran 1970-talets, dd grunderna for presstddet
utformades.

Teknikutvecklingen och den dkade anvdndningen av sociala medier
har ocksé radikalt 6kat mojligheterna for enskilda personer att sjdlva na
ut med information och driva opinion. I takt med att utbudet av informa-
tion pd olika plattformar blir allt storre Okar ocksd skillnaderna i
medieanvindning och vilken information ménniskor tar del av. Nyhets-
och mediekonsumtionen har blivit mer fragmenterad. Genom framfor allt
sociala medier och mdjligheten att skapa nyhetsfloden baserade pa



tidigare uttryckta preferenser individualiseras nyhetsanvdndningen, vilket
kan leda till att fler enbart nds av nyheter och budskap som stirker den
egna virldsbilden, s.k. filterbubblor. Det i sin tur kan bidra till en 6kad
polarisering. Teknikutvecklingen har dessutom skapat en virld dir
desinformation kan spridas snabbare dn ndgonsin. Samtidigt dr det viktigt
att konstatera att allménheten generellt har relativt hogt fortroende for
medier — sdrskilt for public service, foljt av morgontidningar och dérefter
TV4 (SOM-institutets undersokning 2016).

Medieutredningen bedomer att behovet av statliga stod till kvalitets-
medier kommer att 6ka, men ocksa att det behovs en bredare medie-
politisk ansats for att tillgodose allmédnhetens behov av allsidig
information och individens mojlighet att vara demokratiskt delaktig,
oavsett bostadsort.

4.3 En bred mediepolitik for att virna och stirka
det demokratiska samhéllets funktionssétt

Malet for politiken pa medieomradet &r att stodja yttrandefrihet,
mangfald, massmediernas oberoende och tillgdnglighet samt att
motverka skadlig mediepaverkan (prop. 1996/97:3 s. 162 f., prop.
2005/06:201 prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr.
2008/09:92, prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.
2014/15:96). Aven om mediernas sjilvstindighet och oberoende ir
grunden for deras roll i demokratin kan politiken pd omréadet spela en
viktig roll.

Regeringen delar i stort den analys av medieutvecklingen och dess
konsekvenser som Medieutredningen presenterat. For att vdrna och
stirka det demokratiska samhillets funktionssitt &r vikten av kvalitets-
journalistik storre dn nagonsin. Mediepolitiken syftar ytterst till att virna
yttrande- och pressfrihet i ett demokratiskt samhélle. Ansvarstagande
nyhetsmedier utgor ett forum for debatt och bidrar med redaktionellt
material av hog kvalitet genom uthéllig nyhetsbevakning. Journalistiken
ar ett viktigt skydd mot maktmissbruk och korruption. En ny
mediepolitik formas dérfor, som utdver de traditionella mediepolitiska
verktygen ocksé innehdller en tvérpolitisk ansats.

For att viarna en mangfald av olika roster kridvs savél en stark och
oberoende public service som en mangfald av kommersiella oberoende
mediebolag med lokal journalistik och granskning. I ett nytt medie-
landskap dér olika typer av medier smélter samman — dér skillnaden
mellan t.ex. en tv-kanal och en tidning blir allt mindre — har nya fragor
och utmaningar uppstatt dven nir det giller villkoren for public service.
Hur public service ska regleras sévél online som i traditionella tv-
siandningar dr en central fraga for den parlamentariska public service-
kommitténs (Ku2016:06) fortsatta uppdrag (dir. 2017:73).

Aven kulturtidskrifterna bidrar till att det finns en mangfald av réster i
det offentliga samtalet. De behandlar ofta &mnen pa ett fordjupande sétt
och bidrar dirmed till en bred kultur- och samhéllsdebatt. Regeringen har
dérfor 1 budgetpropositionen for 2018 forstirkt det stdd som Statens
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(prop. 2017/18:1 utg.omr. 17).

Medieutredningen framholl att den digitala utvecklingen och det
fordindrade medielandskapet oOkar betydelsen av medie- och
informationskunnighet. Det pagar ett langsiktigt aktivt arbete for att
stirka medborgarnas formaga att kritiskt granska och forstd hur olika
budskap sprids i nya medier. Regeringen har t.ex. beslutat om en
nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet (U2017/04119/S) och
om &ndringar i bland annat ldroplanerna for grundskolan och gymnasie-
skolan. Syftet med &ndringarna ar att tydliggora skolans uppdrag att
stirka elevernas digitala kompetens. I det ingdr ett stdrkt fokus pa
kéllkritisk formaga och ett kritiskt och ansvarsfullt forhéllningssatt till
digital teknik och digitala medier. Regeringen har éven tillfort medel for
ett digitalt kompetenslyft 2018-2020 inom bibliotekssektorn riktat till
hela befolkningen, genom ett uppdrag till Kungl. biblioteket (dnr
Ku2017/02084/KO och dnr Ku2017/02646/KO). En kartliggning av
insatser for ©Okad medie- och informationskunnighet och digital
kompetens visar att en rad olika aktorer arbetar med fragan for olika
delar av samhillet. Ytterligare arbete for att stirka hela befolkningens
digitala kompetens pégar bla. inom ramen for regeringens
Digitaliseringsstrategi.

Hot mot journalister som i sin tur riskerar att leda till sjélvcensur ar
ocksd hot mot en stark oberoende mediesektor och dirmed mot
demokratin. Regeringen har nyligen beslutat om handlingsplanen Till det
fria ordets forsvar (dnr Ku2017/01675/D) som syftar till att forebygga
och motverka utsatthet for hot och hat bland journalister, fortroendevalda
och konstnérer.

Att skapa forbattrade forutséttningar for oberoende medier i hela landet
ar en central mediepolitisk uppgift. Regeringen har sedan tidigare
effektiviserat och moderniserat presstodet, och 2016 infordes ett
kompletterande utvecklingsstod for en langsiktig utveckling av
elektroniska publiceringstjanster (prop. 2014/15:88, prop. 2016/17:1,
utg.omr. 1). Den aterstdende reklamskatten for periodiska publikationer
har helt avskaffats sedan arsskiftet (prop. 2017/18:1, Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.25). For att ytterligare
stirka forutsdttningarna for journalistiken avser regeringen att s snart
det ar mojligt, beroende pd nir EU fattar beslut i fragan, sdnka
mervérdesskatten for digitala publikationer till 6 procent, s& att nyheter
pd nitet beskattas pad samma sdtt som papperstidningar (se
prop.2017/18:1 utg.omr. 17). Mot bakgrund av den digitala
omstéllningen &r detta en viktig framtidsfraga for tidningsbranschen och
regeringen anser att det dérfor &r angeldget att EU:s mervirdes-
skattedirektiv dndras i syfte att mojliggora en sadan sdnkning.

En forutsittning for att oberoende medier ska kunna utvecklas i hela
landet dr ocksd att det finns goda distributionsmdjligheter och god
bredbandskapacitet.

I en tid av stora fordndringar och pafrestningar behdvs ett forstarkt stod
till kvalitativ nyhetsjournalistik. Regeringen har darfoér i budgetpropo-
sitionen for 2018 aviserat vasentligt kade medel med 55 miljoner kronor
2019 och med 110 miljoner kronor fran och med 2020 for att forbereda



for inforandet av ett nytt stod till nyhetsmedier (prop. 2017/18:1 utg.omr. Prop. 2017/18:154
17).

4.4 Det finns behov av nya stodformer

Regeringens bedomning: Det behdvs nya former av mediestdd for att
starka stodet till kvalitativ nyhetsjournalistik.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har foreslagit att presstodet ska erséttas med ett
nytt mediestdd som innehéller produktionsstdd, innovations- och
utvecklingsstdd samt distributionsstdd for papperstidningar. Det ska
ocksa finnas mdjlighet till ytterligare produktionsstdod for omrdden med
svag journalistisk bevakning samt for tillgdngliggorande for personer
med funktionsnedsittning.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser, ddribland 77U —
medier i Sverige och Gota Media, som uttalat sig om analysen instimmer
i den analys av medieutvecklingen och dess konsekvenser som
utredningen har gjort. Flera remissinstanser, ddribland TU — medier i
Sverige, Bonnier AB och Sodertirns hogskola, stéller sig positiva till att
presstodet ersétts av ett nytt mediestdd som é&r plattforms- och
teknikoberoende. Diremot har flera remissinstanser synpunkter pa den
nidrmare utformningen av mediestddet. Négra remissinstanser, t.ex.
Schibsted Sverige, anser att man i stillet bor bygga vidare pé det
nuvarande presstodssystemet. Konkurrensverket avstyrker forslaget till
mediestod.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt regeringen bor ett statligt
stod for medier utgd fran de demokratiska utmaningar som foljer av
medieutvecklingen och den fordndrade medieanvéndningen, vilka har
redovisats i avsnitt 4.2. Utgangspunkten for nya former av mediestod ska
vara medborgarnas behov av kvalitetsjournalistik for att ta del av allsidig
information, nyhetsformedling och debatt och for att kunna vara
demokratiskt delaktiga oavsett var i landet de bor. Det har blivit svéarare
att finansiera nyhetsjournalistik och lokaljournalistiken &r mest utsatt.
Detta leder i sin tur till risker for lokal medieskugga och att viktig
information om och granskning av den lokala politiken forsvinner eller
forsvagas. Medieutredningens analys visar att det finns grupper med
dalig tillgang till relevant lokaljournalistik, i forsta hand beroende pa
dalig lokal journalistisk tickning. Aven andra grupper, t.ex. yngre, kan
ha sdmre tillgdnglighet darfor att mediers traditionella affirsmodeller
eller distributionssétt inte méter de behov som finns. I en tid av stora
fordndringar och pafrestningar blir tillgdngen till kvalitativ nyhetsjourna-
listik &n viktigare. Nuvarande presstdd fyller hir en viktig funktion och
har genom de dndringar som redan genomforts delvis moderniserats
(prop. 2014/15:88, prop. 2015/16:1 utg.omr. 1). Presstodet &r ddrmed ett
viktigt stod for ett antal tidningar, bade digitala och tryckta, som &r
viktiga for mediemangfalden pé lokal och regional nivd. Samtidigt svarar
stodet i sin nuvarande form inte fullt ut pa de demokratiska utmaningarna
med bla. ett stort antal kommuner utan eller med svag journalistisk
bevakning och inte heller pd de utmaningar som den pégiende 13
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regeringen, till skillnad frén Konkurrensverket, sammantaget bedom-
ningen att det behovs nya stodformer for att stirka stodet till kvalitativ
nyhetsjournalistik, i synnerhet pa lokal niva.

I kapitel 5 i denna proposition ldmnas darfor forslag till nytt stod for
stirkt lokaljournalistik i omradden som saknar eller har svag journalistisk
bevakning samt forslag till utvidgat innovations- och utvecklingsstdd for
allménna nyhetsmedier som tillmotesgar ndgra av de utmaningar och
behov som finns.

Den tryckta dagspressen stir fortfarande for en stor del av den lokala
journalistiken, granskningen och nyhetsformedlingen. Det behdvs dérfor
ett forstirkt distributionsstdd for spridning av papperstidningar i hela
landet. Eftersom det distributionsstdd som Medieutredningen foreslar i
allt visentligt dverensstimmer med det befintliga distributionsstddet som
regleras 1 presstodsforordningen, saknas det i nuldget skal att inféra en ny
struktur for stodformen. Driftsstodet har ocksa effektiviserats och
moderniserats genom tidigare justeringar, vilket lett till 6kad teknik-
neutralitet inom ramen for kretsen av stodberéttigade (prop. 2014/15:88).
Regeringen bedomer dessutom att det under en dvergangsperiod till ett
nytt mediestodssystem behdvs ett forstiarkt driftsstod. 1 kapitel 6
behandlas hojda stodnivéer och forlingning av presstodet (distributions-
och driftsstodet). De nya stodformerna for stirkt lokaljournalistik och
utvidgat innovations- och utvecklingsstdd dr en utveckling mot ett mer
teknikneutralt stddsystem som péd sikt bor omfatta dven ett mer
langsiktigt hallbart produktions- eller driftsstod.

I kapitel 7 redogdrs for regeringens beddmning att ansdkningar om de
nya stodformerna bor provas av presstodsndmnden vid Myndigheten for
press, radio och tv, och att nimnden bor dndra namn till medie-
stodsndmnden i samband med att de nya stodformerna infors.

5 Nya former av mediestdd

5.1 Utgéngspunkter for de nya stodformerna

Regeringens forslag: De nya stodformerna ska syfta till att stidrka
demokratin genom att fraimja allménhetens tillgdng till oberoende
nyhetsformedling i1 hela landet via en méngfald av allmidnna
nyhetsmedier med redaktionellt innehéll av hog kvalitet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Medieutredningen foreslar att ett nytt mediestdd ska ha till syfte att
stirka demokratin i Sverige genom att frimja allménhetens tillgang till
oberoende nyhetsformedling via allménna nyhetsmedier. Det ska ocksa
frimja allménhetens mojlighet att ta del av och sjdlva medverka till en
méngfald av perspektiv i en bred samhéllsdebatt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Myndigheten for
tillgdngliga medier, Linnéuniversitetet, LO, Sédertérns hogskola och
Justitieombudsmannen (JO), tillstyrker utredningens forslag till syfte for



de nya mediestdden eller har inte ndgon invindning mot det. Goteborgs
universitet framhaller att forslaget till syftesformulering &r for detaljerad.

I fraga om utredningens forslag om en utvidgad stodkrets stodjer de
flesta remissinstanser utredningens forslag eller framfor inte négra
invdndningar mot det. Nagra remissinstanser, bl.a. Myndigheten for
press, radio och tv, Statens kulturrad och JO anfor att den foreslagna
definitionen av allménna nyhetsmedier behdver fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag

Syftet med de nya stodformerna

Presstodsforordningen (1990:524) har ingen syftesbestimmelse, men i
forordningen om utvecklingsstod (2016:137) anges att “syftet med
utvecklingsstddet dr att frimja mediemangfald och demokratisk debatt
genom att ge tryckta allmidnna nyhetstidningar forutsittningar att
langsiktigt utveckla elektroniska publiceringstjédnster med redaktionellt
innehdll av hog kvalitet” (2 § i1 forordningen). I instruktionen for
Myndigheten for press, radio och tv framhalls att myndigheten ska verka
for yttrandefrihet inom sitt verksamhetsomrade och frimja mojligheterna
till mangfald och tillgdnglighet inom press, radio och tv (se 1 §
forordningen [2010:1062] med instruktion for Myndigheten for press,
radio och tv).

I avsnitt 4 har beskrivits att medielandskapet &r under stark foréndring,
dar medieutvecklingen och den fordndrade medieanvindningen medfor
demokratiska utmaningar. Konsumenternas medievanor har fordndrats i
takt med ett 6kat utbud av tv, radio, tidningar, tidskrifter samt tillgang till
webbtidningar, sociala medier, bloggar och annan information via
internet. Samtidigt som den tillgdngliga informationsméngden aldrig har
varit storre brottas de traditionella nyhetsmedierna med svarigheter och
det finns en risk for att vissa omraden blir utan kvalitativ
nyhetsbevakning och granskning. Detta skapar problem eftersom
ménniskor behdver fa kdnnedom &dven om lokala forslag, beslut och
héndelser for att kunna agera som medborgare i demokratin. Nyhets-
medier har dven en viktig funktion i den lokala debatten, och nyheter om
lokala héndelser kan bidra till diskussioner som ror hela samhillet och
till att lokala perspektiv blir synliga &ven pé regional och nationell niva.

Mot denna bakgrund bdor nya former av mediestod utgd fran
allménhetens behov av allsidig information och individers mgjlighet att
vara demokratiskt delaktiga oberoende av var i landet de bor. Denna
bedomning ligger i linje med Medieutredningens forslag till syftes-
formulering for det nya mediestodet.

Som anfors i1 avsnitt 5.4 bor hog kvalitet uttryckas i syftes-
bestimmelsen for de nya stodformerna, snarare &n som ett eget troskel-
krav.

Regeringen instimmer i de synpunkter som forts fram av Géteborgs
universitet om att utredningens forslag till syftesformulering &r for
detaljerad. Universitetet invinder sdrskilt mot den uttryckliga hinvis-
ningen till att stodet syftar till att frimja allménhetens mdjlighet att ta del
av och sjdlva medverka till en mangfald av perspektiv i en bred
samhillsdebatt. Regeringen instimmer i och for sig i att nya former for
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mediestdd bor A den effekten, men delar universitetets synpunkt att detta
inte behover uttryckas sdrskilt i syftesformuleringen. Andra delar av
syftesformuleringen, sdsom att stoden syftar till att stirka demokratin,
omfattar den aspekten och gor det dverflodigt att uttrycka den sarskilt.

Till skillnad frén utredningens forslag, men i linje med utredningens
overviganden, bedomer regeringen att det av syftesformuleringen bor
framga att stodet syftar till att frimja allmédnhetens tillgang till oberoende
nyhetsférmedling i hela landet.

Sammanfattningsvis foreslér regeringen att syftet med de nya stod-
formerna ska vara att stirka demokratin genom att fraimja allménhetens
tillgéng till oberoende nyhetsférmedling i hela landet via en mangfald av
allménna nyhetsmedier med redaktionellt innehall av hog kvalitet.

Mediestod bér kunna ges till allmdnna nyhetsmedier oavsett innehdlls-
eller spridningsform

Ovan har syftet med de nya stodformerna beskrivits, bl.a. att det ska
uppnds via kvalitativa nyhetsmedier. For att syftet ska uppnas ar det
viktigt att avgrinsa kretsen av stodberéttigade.

I avsnitt 4 beskrivs behovet av nya former av mediestdd, vilka till
skillnad frdn nuvarande presstod ska vara neutrala ndr det géller
innehéllsform och teknik snarare &n utgd fran papperstidningens
forutsdttningar. Dérmed skulle en utgdngspunkt kunna vara den
nuvarande definitionen av beréttigade aktorer, men med en mer teknik-
neutral utformning.

I det nuvarande presstddet anvidnds uttrycket “allmén nyhetstidning
eller publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhetsférmedling
eller allménpolitisk opinionsbildning” som avgriansning for vilka medier
som &r berittigade att under vissa forutsittningar kunna fa presstod.
Vidare anges att allménna nyhetstidningar for att vara stodberittigade
inte far ha ett redaktionellt innehall som till 6vervigande del &r inriktat
pa avgrinsade intresscomraden eller delar av samhillet (6 §
presstodsforordningen). Motsvarande géller definitionen av tryckta
allminna nyhetstidningar i férordningen om utvecklingsstod (3 §).

I Medieutredningens betdnkande foreslds att kretsen av aktdrer som
kan vara berittigade till nytt mediestdd utvidgas till allmidnna
nyhetsmedier, som utredningen definierar som medier med ett
redaktionellt innehéll bestdende av regelbunden allsidig nyhetsbevakning
och kritisk granskning av for demokratin grundliggande processer och
skeenden. Utredningen foresldr dven en rad andra troskelvarden som
tillsammans med definitionen bidrar till att avgrdnsa vilka medier det
finns skal for staten att stodja ekonomiskt (se vidare avsnitt 5.4).

I likhet med flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for press, radio
och tv, anser regeringen att utredningens forslag till avgransning av
stodberittigade medier kan tjdna som utgdngspunkt, men behdva
fortydligas négot, bl.a. for att undvika grinsdragningssvérigheter. Vidare
bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att de nya stodformerna
liksom presstodet bor riktas till nyhetsmedier som har en viss bredd och
allsidighet snarare &n en avgrinsad inriktning. Det utesluter inte i sig att
stodberittigade nyhetsmedier kan ha en viss politisk beteckning eller
annan ideologisk askadning.



Regeringen delar utredningens bedomning att den stddberdttigade Prop.2017/18:154
kretsen bor avgrinsas till juridiska personer som huvudmain for allménna
nyhetsmedier. Déarigenom uppnas att stodet riktas till aktérer som har
forutsédttningar att vara uthalliga. En sddan avgrinsning ligger ocksa i
linje med kravet i nuvarande presstodsforordning att stod kan ges till
foretag som ger ut dagstidningar.

Det nya stodet kommer alltsd som huvudregel att omfatta alla
nyhetsmedier som uppfyller kraven for stod. Av andra bestimmelser om
stod kan dock framga inskridnkningar i mojligheterna att f4 sadant stod
om aktdren far annat statligt stod (jfr t.ex. 9 § forordningen [2010:1058]
om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lasfrimjande insatser).

Regeringen anser att stod enligt de nya stddformerna ska kunna ges till
allménna nyhetsmedier oavsett innehélls- eller spridningsform. Medierna
konvergerar allt mer i de digitala kanalerna, och det gar inte pd samma
sdtt som tidigare att skilja pa tidningar, radio och tv utifran en indelning i
text, ljud och bild. I det digitaliserade mediclandskapet blandas dessa
innehallsformer samtidigt som nya uppstér.

Mot bakgrund av synpunkter som bl.a. Myndigheten fir press, radio
och tv framfort om huruvida bedémningen av vad som &r ett allmént
nyhetsmedium ska goras i forhéllande till en helhet eller enskilda artiklar
m.m., vill regeringen framhalla att definitionen av ett allmint nyhets-
medium bor gilla mediet som helhet. I likhet med &vriga krav for de nya
stodformerna &r det den s6kande som behdver visa att det aktuella mediet
uppfyller definitionen. Den ndrmare avgransningen av vad som utgor ett
allmént nyhetsmedium far faststéllas i forordningsform eller myndighets-
foreskrifter.

Allmdénna nyhetsmedier som inte bér kunna fd stéd

Det nuvarande presstodssystemet utesluter stod till tidningar som ges ut
av staten eller en kommun (1 § andra stycket presstodsforordningen). Pa
liknande sitt géller att utvecklingsstdd inte far 1&dmnas for en tryckt
allmén nyhetstidning som ges ut av staten, en kommun eller ett landsting
(8 § forordningen utvecklingsstod).

Regeringen instimmer i utredningens forslag att en motsvarande
begransning bor gélla for mediestodet. Samtidigt behovs ytterligare en
avgransning, givet att mediestddet omfattar allmdnna nyhetsmedier
oavsett innehélls- eller spridningsform. Fran kretsen av stodberéttigade
bor darfor uteslutas dven radio och tv i allménhetens tjénst som
finansieras pa sdrskilt sdtt. Sammanfattningsvis bor darfor gélla att
mediestod inte far ges till allmidnna nyhetsmedier som ges ut av
myndigheter, kommuner, landsting eller av verksamhet som finansieras
genom lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens
tjénst.
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inforas i en ny forordning

Regeringens bedomning: Bestimmelser om de nya stodformerna bor
inforas i en ny forordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att ett nytt mediestdd for allmidnna nyhetsmedier
ska ersitta det befintliga presstddet. De dvergripande och mer langsiktiga
villkoren for mediestodet foreslds i en lag, medan de ndrmare
bestimmelserna, som behdver vara mer flexibla, ska meddelas i en
mediestodsforordning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig i frdgan,
bla. Advokatsamfundet, FEkonomistyrningsverket, Linnéuniversitetet,
Ndrradions riksorganisation, Myndigheten for press, radio och tv och
TU — medier i Sverige, tillstyrker eller har inte nigra invindningar mot
utredningens forslag att overgripande och mer léngsiktiga villkor for
mediestdd ska slas fast i en lag, medan de nidrmare bestimmelserna ska
meddelas i en mediestodsforordning.

Justitieombudsmannen (JO) anfor att det ar oklart om utredningen i sitt
forslag till uppdelning mellan lag och forordning har gjort négra
overviganden utifrdn normgivningsreglerna i 8 kap. regeringsformen.
Enligt JO bor normgivningsfragan analyseras grundligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Flera remissinstanser, bl.a. Nya Wermlands-Tidningen AB (NWT),
Uppsala Tingsrdtt, Advokatsamfundet, TU — medier i Sverige och
Myndigheten for press, radio och tv anfor att ett mediestdd maste bygga
pa forutsdgbara kriterier som kan &verblickas under en lédngre tidsperiod.
Vidare framhaller Myndigheten for press, radio och tv att flera viktiga
fragor om exempelvis hur olika begrepp ska tolkas och mitas och vilka
prioriteringar som ska goras inte regleras i vare sig den foreslagna lagen
eller i forordningen. Myndigheten anfor att det forsvéarar dess arbete med
att ta fram relevanta foreskrifter om verkstélligheten av forordningen och
kan skapa problem i genomforandet av stodsystemet. For att skapa
forutsdgbarhet for aktorerna och sékerstilla att mediestodet uppnér
avsedda syften anser myndigheten att s& manga detaljer som mdjligt bor
regleras redan i férordningen.

Skilen for regeringens bedomning: Som framhalls av flera remiss-
instanser dr en central fraga for regleringen av de nya stodformerna om
och i sa fall vilka aspekter av de nya stdden som bor bli foremal for
beslut av riksdagen och ddrmed bindas med den. JO har i sammanhanget
efterfrdgat en mer grundlig analys av normgivningsfragan.

Som en allmén utgdngspunkt géller att bestimmelser om nya former av
mediestdd i regeringsformens mening utgor offentligrattslig reglering till
forméan for enskilda och alltsé faller inom regeringens s.k. restkompetens
(se 8 kap. 2 och 7 §§ regeringsformen och prop. 1973:90 s. 210). Det
géller dven om mojligheten att f4 mediestod &dr forenad med vissa villkor
eller andra foreskrifter som é&r betungande for enskilda, eftersom
regleringen som helhet dr gynnande for enskilda (jfr NJA 1984 s. 648
och RA 1995 ref. 4). Det giller ocksi om det krivs beslut av riksdagen
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de nya stodformerna i en foérordning.

Presstodet regleras nu i en forordning, men genom propositioner har
regeringen bundit dess innehall med riksdagen. Denna rittsliga form for
presstodets reglering kommer fran tidigt 1970-tal. Fordndringar i
systemet har gatt till s att riksdagen fullt ut eller med vissa dndringar
godként en proposition i vilken regeringen redovisat sina dverviganden
och forslag betraffande presstodet. Regeringen har dérefter beslutat om
andringar i forordningsregleringen. Néagra forslag till utformning av
forordning har i allménhet inte funnits med i det underlag som riksdagen
har beslutat om. I skilda sammanhang har dvervégts om regleringen helt
eller delvis bor inforas i lag, men ingen regering har &nnu presenterat
nagot sddant forslag (se tex. prop. 1975/76:131 s. 132 och
prop. 1996/97:3 s. 177).

Det utvecklingsstdd till tryckta allménna nyhetstidningar som infordes
under 2016 har tillkommit genom en annan beredningsgéng. I
budgetpropositionen for 2016 bedémde regeringen att ett nytt
utvecklingsstdd borde inforas och konstaterade samtidigt att frigan om
regleringen av ett sddant stod foll inom regeringens kompetens (se prop.
2015/16:1 utg.omr. 1, s. 148 ff.). Stodets ndrmare inriktning beslutades
senare av regeringen i forordningen (2016:137) om utvecklingsstod till
tryckta allménna nyhetstidningar.

Eftersom de nya stodformerna faller inom regeringens restkompetens
finns det flera mojliga alternativ i frdga om grad av riksdagsbindning och
om stdoden bor regleras pa lag- eller forordningsniva eller genom en
kombination av dem. I sitt forslag till helt nytt mediestod foreslog
Medieutredningen en sddan kombination av reglering pa lag- och
forordningsniva (SOU 2016:80 s. 317 £.).

Regeringen kan se principiella fordelar med en uppdelning mellan
bestammelser i lag och forordning. For ett framtida stddsystem som i sin
helhet &r anpassat till mediemarknadens forutsdttningar och krav
(se avsnitt 4.4 och 6), kan det dérfor finnas anledning att 6vervdga en
sadan struktur pa regleringen.

Men under forutsittning att regeringen nu viljer att ga vidare endast
med delar av utredningens forslag (se avsnitt 4 och 5.3), talar
systematiska skdl for att de nya stddformerna bor regleras pa
forordningsnivd 1 likhet med de befintliga stodformerna. Enligt
regeringens mening bor foljaktligen de nya stddformerna regleras pa
forordningsniva.

En relaterad frdga &r om innehallet i forordningens bestimmelser bor
bindas med riksdagen och i sd fall i vilken utstrickning. En av
stodformerna bygger pa det nuvarande utvecklingsstodet, vars innehall
inte & bundet med riksdagen &verhuvudtaget, medan den andra
stodformen dr ny. Regeringen bedomer att en nu ldmplig avvigning
mellan stabilitet och flexibilitet r att foresla att riksdagen tar stéllning
till att de nya stodformerna infors och deras syfte. Att regeringen binder
inférandet av och syftet med de nya stodformerna med riksdagen
paverkar inte mojligheten for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.
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utvidgat innovations- och utvecklingsstod

Regeringens forslag: Ett nytt mediestdd ska inforas for att tdcka
geografiska omrdden som dr journalistiskt svagt bevakade. Det
befintliga utvecklingsstodet ska ersittas med ett vidgat innovations-
och utvecklingsstod.

Regeringens beddomning: Inférandet av de nya stodformerna
behdver godkdnnas av Europeiska kommissionen innan de kan trada i
kraft.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har foreslagit att presstodet ska erséttas med ett helt
nytt mediestdd som omfattar bl.a. produktionsstod. Enligt utredningens
forslag skulle ytterligare produktionsstod kunna ldmnas for journalistisk
verksamhet i kommuner som 4r obevakade eller svagt bevakade och for
atgdrder som tillgéngliggdr innehdll for personer med funktions-
nedsattning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterar
utredningens forslag om ytterligare produktionsstod for att stdrka
journalistisk verksamhet i kommuner som ar obevakade eller svagt
bevakade tillstyrker forslaget eller har inte nagot att invdnda mot det. En
del av de remissinstanser som tillstyrker forslaget anfér synpunkter pa
enskildheter i utformningen av forslaget. Bland annat anfér AB Skdnska
Dagbladet, Sodertorns hogskola, TU — medier i Sverige och Myndigheten
for press, radio och tv att forslaget behover utformas mer forutségbart.

Flera remissinstanser stodjer ett breddat innovations- och utvecklings-
stod, men har samtidigt synpunkter pa enskildheter. Exempelvis foreslar
Blank Spot Project att en del av stodet ska riktas sdrskilt mot unga
mediekonsumenter. Bonnier AB ser risker med att stodet fragmenteras
som en foljd av fler stodberittigade. ETC Férlag anfor att stodet inte bor
vara beroende av de sokande foretagens storlek och dérfor utformas mer
neutralt. Hela Sverige ska leva framhaller att det bor vara mojligt att
kombinera olika stodformer. Konkurrensverket och Géteborgs universitet
avstyrker ddremot forslaget till innovations- och utvecklingsstod.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Nytt stod for att stirka lokaljournalistik i omraden som saknar eller har
svag journalistisk bevakning

Antalet kommuner som saknar nyhetsredaktioner 6kar. Men &dven dér
bevakning faktiskt finns minskar den journalistiska nérvaron, bl.a. i
glesbygd och storstidernas fororter. Enligt Institutet for mediestudier
saknar 73 kommuner fysisk redaktion. Studien ar baserad pa enkiter till
landets kommuner, och med fysisk redaktion avses hér en fysisk plats dir
det regelbundet sitter journalister, dvs. en dagspress- eller public service-
redaktion, en redaktionellt bemannad lokal veckotidning, gratistidning,
nyhetssajt eller annan etermedia. Siffran tacker alltsé inte in om det finns
en sporadiskt bemannad lokalredaktion eller reportrar pa en huvud-
redaktion med orten som speciellt ansvarsomrade, om kommunen har en



lokal titel som produceras i en annan kommun eller om det ges ut
gratistidningar utan egentlig redaktion. Om man réknar in alla lokala
mediers utgivningsort dr det 33 kommuner som helt saknar redaktionell
ndrvaro (Tenor, Kommunerna om tillstindet for den lokala journali-
stiken, Mediestudiers arsbok 2016/2017). Av Medieutredningens
medborgarundersdkning framgar att fyra av tio upplever att det ofta eller
ibland sker storre fordndringar i ndrmiljon utan att de dessforinnan har
blivit tillrdckligt informerade.

Dagspressen stér for en stor del av kommunbevakningen och utgdr for
stora grupper av medborgare en viktig kédlla till information om
samhéllsfragor och den huvudsakliga kontakten med den demokratiska
processen i kommuner och landsting. I storstdderna utgor gratistidningar
en viktig informationskalla.

Medborgarna i de delar av Sverige som saknar eller har svag journa-
listisk bevakning (s.k. vita flackar eller omraden i medieskugga) har i
regel sdmre kvalitet pd nyhetsformedlingen om sitt eget ndromrade i
forhallande till medborgare i 6vriga delar av landet. Omraden i medie-
skugga dr i manga fall omrdden som typiskt sett saknar tillridckligt
publikunderlag for att bevakas 1 nagon storre utstrickning av
kommersiella medieaktorer.

Tillforlitligt, oberoende innehdll &r avgdérande for medborgarnas
mdjligheter att vara demokratiskt delaktiga. Det krévs inte nédvandigtvis
redaktionslokaler i alla kommuner for att ticka de vita flaickarna, men det
krdvs journalister som genom regelbunden nirvaro tar ansvar for att
bevaka hindelser och skeenden. For att astadkomma detta infors en ny
stodform for stirkt lokaljournalistik som far ldmnas till stodberdttigade
allmédnna nyhetsmedier som startar eller utokar journalistisk verksambhet i
kommuner som dr svagt bevakade eller obevakade. Malet med stodet &r
att tidcka s.k. vita flickar i nyhetsbevakningen och att frdmja
mojligheterna for allminheten att ta del av oberoende journalistik som
priglas av allsidig nyhetsformedling, kvalitet och fordjupning, oavsett
var 1 Sverige man bor. Denna roll kan fyllas av nyhetsmedier med
regelbunden  nyhetsformedling oberoende av  innehélls- och
distributionsform. Det kan vara frdga om savél lokala och regionala
tidningar som digitala nyhetsmedier.

Den behoriga nimnden (se avsnitt 7) kommer att behdva bedoma vilka
omraden som uppfyller kraven for stéd. Som underlag for bedomningen
kan ndmnden behdva anlita relevant expertis. Samtidigt som avsikten
med stodet &r att minska antalet vita flickar, finns behov av
forutsdgbarhet och viss stabilitet over tid. Att en aktdr med hjalp av detta
stod etablerar sig i en s.k. vit flack bor inte rdcka for att omradet inte
langre ska betraktas som en sddan. I annat fall skulle det finnas risk att
stodets syfte motverkas. Stddet bor utformas sé att det skapar incitament
for 1angsiktiga journalistiska satsningar. I enlighet med syftet med stodet
(se avsnitt 5.1) kan nimnden behdva anldgga ett bredare geografiskt
helhetsperspektiv i sin provning av ansokningarna, for att darigenom
astadkomma en spridning av lokaljournalistik 6ver hela landet.

For att en kommun ska anses utgdra en vit flick behdver den inte
heller helt sakna journalistisk bevakning, utan det ar tillrickligt att
omradet dr svagt bevakat. Om det ddremot star klart att ett omréade
bevakas regelbundet och 1 tillricklig utstrickning bor det inte anses
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kommunindelning ska vara utgangspunkten vid bedémning av vilka
omraden som utgdr s.k. vita flickar kan det ocksa behdvas en mojlighet
for ndmnden att i undantagsfall avvika fran kommungridnserna. Det
skulle t.ex. kunna vara fallet om ndgot omrade i en storstadskommun
beddms sakna journalistisk bevakning trots ndrvaro av flera nyhets—
medier i kommunen.

For att uppna en kvalitativ journalistisk bevakning av sddana omraden
som saknar eller har svag journalistik bevakning bor enligt regeringen
detta stod dubbleras i forhdllande till Medieutredningens forslag, och
alltsé uppga till totalt hogst 1 000 000 kronor per omrade. Skélet till detta
ar att det ror sig om omradden som typiskt sett inte &r tillrdckligt
lonsamma att bevaka i ndgon storre utstrickning.

Nér stodbeloppet faststdlls bor hiansyn tas till omfattningen av den
journalistiska verksamhet som ska bedrivas i omrédet. Det bor finnas
utrymme for nimnden att fordela stodet till ett eller flera nyhetsmedier i
ett omrdde med svag bevakning. Det dr d& upp till ndimnden att vid
provning av olika ansdkningar bedoma hur den journalistiska bevak-
ningen bést nar en sa bred andel av invénarna i omradet som mojligt och
darvid beakta om flera medier sammantaget bast kan tidcka bevakningen i
omradet.

Eftersom stddet lamnas for lokaljournalistik i omraden som saknar
eller har svag bevakning, far det anvéndas endast for kostnader som &r
direkt forknippade med den journalistiska verksamhet som det aktuella
nyhetsmediet bedriver i omradet, sérskilt redaktionella kostnader.
Nédmnden bor folja upp att stodet anvénts i enlighet med villkoren for
stodet. P4 motsvarande sdtt behdver begrdnsningar i stodintensitet gilla
for det nya stodet for lokaljournalistik pd samma sdtt som for det
nuvarande driftsstodet. Detta ar inte minst viktigt vid ackumulering av
flera statliga stod, som driftsstod och stodet for lokaljournalistik. Det ar
ocksé en viktig aspekt vid Europeiska kommissionens bedomningar av
statliga stod.

Den nédrmare utformningen av stddet kommer att overvigas infor
beslut om forordning. Som framhélls av flera remissinstanser, bl.a.
Myndigheten for press, radio och tv, dr det av vikt for tillimpningen att
det ar tydligt hur stédet &r utformat sa att beddmningarna blir
forutsdgbara, enhetliga och réttssékra.

Inférandet av den nya stodformen behover anmaélas till Europeiska
kommissionen och kan inte trdda i kraft innan den godkénts.

Utvidgat innovations- och utvecklingsstod

Utvecklingsstodet till tryckta allménna nyhetstidningar dr fortfarande
nytt. Kretsen av sdkande for dagens stdd kan utgoéras av medieforetag
som ocksa far driftsstdd, men dven av forstatidningar och gratistidningar.
En begriansning ar dock att det méste vara frdga om en tryckt tidning.
Stodet ar godkint av Europeiska kommissionen t.o.m. den 31 december
2020.

Som framkommit blir det allt svérare att finansiera redaktionellt
innehdll (se avsnitt 4). Kvalitetsmedier behdver utvecklas for att
journalistiken ska kunna fortsétta vara stark dven i framtiden med den
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beddmer att det dven i fortsdttningen kommer att finnas ett stort behov av
ett stod av den hir typen, som alltsd &r begrdnsat och fokuserar pa
utvecklingsinsatser. Inte minst stir medier med lokaljournalistik infor
fortsatta utmaningar pad grund av digitaliseringen. Regeringen anser
dérfor, till skillnad frén Konkurrensverket och Géteborgs universitet, att
ett sadant stod ska finnas kvar och utvidgas. Det 6vergripande syftet med
att utvecklingsstodet infordes var att frdmja medieméangfald och
demokratisk debatt genom att ge tryckta allmdnna nyhetstidningar
forutsittningar att 14ngsiktigt utveckla elektroniska publiceringstjdnster
med redaktionellt innehdll av hég kvalitet. Det bedomdes vara av stor
vikt att de kunskaper, erfarenheter och den professionalitet som redan
fanns pé tidningsredaktioner virnades i det fordndrade medielandskapet.
Stodet bedomdes bidra till en fortsatt produktion och spridning av
redaktionellt innehall av hog kvalitet som dédrmed kunde bidra till det
demokratiska systemets funktion (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 1
s. 148 f)).

For att modernisera och framtidssdkra stddet bor det dock framdver
inte begrdnsas till tryckta allminna nyhetstidningar utan vara
teknikneutralt och dirmed Oppet for allminna nyhetsmedier oavsett
innehalls- eller spridningsform (se avsnitt 5.1). Aven digitala
nyhetsmedier har svért att finna langsiktig ekonomisk bérighet och
behover stod for innovation och utveckling.

Eftersom det nuvarande stddet dnnu &r nytt dr det for tidigt att foresla
andra fordndringar av stddets konstruktion eller inriktning. Det finns
emellertid anledning att tydligare betona innovation och en successiv
Overgang mot fler kvalificerade innovations- och utvecklingsinsatser.
Samtidigt kan aktdrer som &nnu inte har kommit lika langt i sitt
utvecklingsarbete dven i1 fortsdttningen behdva stod for utveckling i
bredare bemirkelse. Stod kan darfor, i likhet med dagens stod, ges for att
exempelvis utveckla nyhetsmediers applikationer, webbplatser eller
betallosningar, eller kompetensutveckla redaktionell personal. Aven
vissa insatser for tillgdngliggérande bor kunna rymmas inom stddet.

Medieutredningens analys visade att barns och ungas anvidndning av
medier skiljer sig kraftigt fran dldre aldersgruppers, och att det darfor ar
av sdrskild vikt att nyhetsmedier upplevs relevanta av just denna
malgrupp. Hér kan innovations- och utvecklingsstddet spela en roll.

Stod bor kunna ges for samarbetsprojekt mellan olika nyhetsmedier.
Mediebolagen kan samverka med kompetens utifrdn sdsom forskare och
experter, &ven om det enbart &r allmidnna nyhetsmedier som kan vara
stddmottagare. Samtidigt bor det finnas mojligheter dven for enskilda
nyhetsmedier att soka stod for utvecklingsinsatser.

I likhet med dagens utvecklingsstod bor stodet kunna ticka en hogre
andel av kostnaderna for insatser med sérskild betydelse for det samiska
folket och nationella minoriteter enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak eller for barn och unga. Enligt
regeringens mening bdr detsamma gélla for insatser med sérskild
betydelse for personer med funktionsnedséttning. Det ger ytterligare
incitament for 6kad tillgénglighet.

I likhet med vad som giller for det befintliga utvecklingsstddet far den
specifika insatsen inte finansieras av annat statligt stod, exempelvis 23
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synpunkten fran Hela Sverige ska leva om att det bor vara mojligt att
kombinera olika stodformer vill regeringen framhélla att det &r fullt
mojligt for nyhetsmedier att soka och fa flera stodformer, s& liange
stodens respektive villkor uppfylls.

Inférandet av det utvidgade innovations- och utvecklingsstodet
behdver anmalas till Europeiska kommissionen och kan inte trdda i kraft
innan det godkénts.

Okat anslag och fordelning av stod i man av tillgingliga medel

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 17) en 6kning av anslaget for presstdd med 55 miljoner kronor
2019 och ytterligare 55 miljoner kronor frén och med 2020 for att
forbereda for en 6kad och langsiktig satsning pa nyhetsformedling och
lokal journalistik genom ett nytt mediestod fran och med 2019.

De anslagsmedel som i dag anvdnds for utvecklingsstdd ingar i
ramanslaget for presstdd som uppgar till drygt 567 miljoner kronor.
Utvecklingsstodet fordelas i mén av tillgéngliga medel. For 2016 var
hogst 35 miljoner kronor avsatta for stddet och for 2017 hogst
50 miljoner kronor. I oktober 2016 beviljades de forsta utvecklings-
stoden. Totalt fordelades da cirka 10,7 miljoner kronor till 18 olika
insatser vid 24 allmidnna nyhetstidningar. Under 2017 har stéd beviljats
for ca 31,7 miljoner kronor. Antalet ansdkningar har alltsdé okat och
stodformen har utnyttjats 1 okad grad. Med tanke pa det stora
innovations- och utvecklingsbehovet i mediebranschen och att kretsen av
stodberittigade oOkat, talar mycket for att budgetramen for denna
stodform bor 6ka successivt. Medieutredningen beddmde att innovations-
och utvecklingsstodet bor ha en ram pad 40 miljoner kronor 2018,
45 miljoner kronor 2019 och 50 miljoner kronor 2020.

P& motsvarande sitt dr det sannolikt att det nya stddet for stérkt
lokaljournalistik kommer att 6ka successivt.

Flera remissinstanser, diribland Pres(s)gruppen och Fadagars-
tidningarna har framfort kritik mot att Medieutredningen foreslagit att
samtliga stodformer ska ges i mén av tillgdngliga medel med hénvisning
till att det minskar forutsdgbarheten for de s6kande. Som framgar av
avsnitt 6 kommer principerna for fordelning av drifts- och
distributionsstddet att vara ofordndrade under ytterligare en period, men
med hojda stddnivaer. Det innebidr att ordningen med réttighetsbaserad
stodgivning kvarstar for dessa. Regeringen anser att stod enligt de nya
eller utvidgade stodformerna — till skillnad fran drifts- och
distributionsstddet — ska 1dmnas i mén av tillgdngliga medel.

Det kan uppsté situationer dar nimnden far in ansdkningar om stdd till
stirkt lokaljournalistik och innovations- och utvecklingsstdd som
sammantaget skulle leda till att tillgédngliga medel 6verskrids om var och
en av ansOkningarna beviljades hogsta mojliga stodbelopp. I en sédan
situation kommer ndmnden behdva gora en avvigning mellan
ansOkningarna med beaktande av syftet med stoden (se avsnitt 5.1).
Regeringen vill i det sammanhanget sirskilt framhalla vikten av stérkt
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viktigt att det blir tydligt for de sdkande hur denna avvigning ska ga till.

5.4 Okad tillgéinglighet och andra troskelkrav for
de nya formerna av mediestod

Regeringens bedémning: De nya stodformerna bor férenas med ett
grundliggande tillginglighetskrav. Aven andra krav bor stillas for att
ett allmidnt nyhetsmedium ska kunna ta del av de nya formerna av
mediestdd (troskelkrav), sdsom att mediet har en viss andel
redaktionellt innehall, en viss periodicitet, en god anviandarforankring,
en ansvarig utgivare och foljer god medieetisk sed.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att mediestdd far ldmnas till allménna
nyhetsmedier som uppfyller vissa s.k. troskelkrav. Troskelkraven
foreslas vara att nyhetsmediet priglas av principen om alla méinniskors
lika vdrde och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet, har ett
redaktionellt innehdll som utgdr minst 60 procent av hela innehallet, har
ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehédll som utgér minst
20 procent av hela innehdllet, har ett redaktionellt innehdll som préiglas
av hog kvalitet och inre mangfald, ar allmént tillgéngligt, sjdlvstandigt
sprids under en egen titel med en ansvarig utgivare, publiceras eller
sdnds minst 45 génger per ar, ar riktat till en svensk malgrupp, och har en
god anvindarforankring.

Utredningen bedomer att tillgénglighet for personer med funktions-
nedsittning inte ska vara ett troskelkrav. Utredningen foreslar i stillet ett
ytterligare produktionsstdd till allménna nyhetsmedier som vidtar
atgarder for att tillgingliggora sitt innehall.

Myndigheten for press, radio och tv:s forslag: Overensstimmer
delvis med regeringens bedomning. Myndigheten foresléar tre alternativa
utformningar av ett krav pa tillgdnglighet. Av de tre alternativen
foresprakar myndigheten ett krav som innebér att allménna nyhetsmedier
for att kunna fa mediestod behover tillgdngliggora innehallet for personer
med funktionsnedséttning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, déribland 7U — medier i
Sverige och Svenska Journalistforbundet, stiller sig negativa till att
trosklarna for intrdde i systemet blir mindre fOrutsdgbara dn 1 det
nuvarande presstodssystemet. Manga remissinstanser har ocksa
invdndningar mot enskildheter i utredningens forslag till troskelkrav.
Myndigheten for press, radio och tv anfor att flera av kriterierna behdver
fortydligas. TU — medier i Sverige framhaller att utredningen har fore-
slagit en kombination av objektivt méitbara krav och subjektiva
beddmningar och uttrycker stark skepsis mot att 6verldmna till en ndmnd
att gora skonsméssiga, subjektiva bedomningar.

Utredningens beddmning att tillgdnglighet inte ska uppstillas som ett
troskelkrav far kritik fran ett stort antal remissinstanser, bl.a.
Funktionsritt Sverige, Synskadades Riksforbund, Horselskadades

Riksforbund, Myndigheten for tillgingliga medier, Myndigheten for ’s
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delaktighet, Post- och telestyrelsen, Myndigheten for press, radio och tv,
Kungl. biblioteket och Statens kulturrad. Flera av remissinstanserna
anfor att forslaget &r otillrdckligt och att det bor finnas ett tillgdnglighets-
krav for intrdde i stodsystemet. Myndigheten for delaktighet framhaller
att ett grundldggande krav pa tillgdnglighet behovs for att uppfylla
ataganden i enlighet med FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Myndigheten for press, radio och tv:s forslag om att tillgdnglighet bor
uppstillas som ett troskelkrav tillstyrks av flertalet tillfrigade
remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Gratistidning-
arnas forening, Post- och telestyrelsen, Funktionsrdtt Sverige, Myndig-
heten for delaktighet och Horselskadades Riksforbund. Remis-
sinstanserna har dock skilda uppfattningar om vilken nivé pa kraven som
bor uppstéllas. Funktionsritt Sverige anfor att det ndrmare innehallet 1 ett
tillgénglighetskrav bor utformas av den behoriga myndigheten i samrad
med berorda intressenter, inklusive anvindar-organisationer.

TU — medier i Sverige anfor att om det stélls krav pa tillgdnglighet, bor
det utformas sé att hinsyn tas till sokandens finansiella forutsittningar
och den tekniska utvecklingen av tillgédnglighetstjénster. Myndighetens
forslag avstyrks av Bonnier Broadcasting, som anfor att krav inte bor
stillas pd publicisters innehéll och form. Enligt Bonnier Broadcasting
skulle ett tillgédnglighetskrav innebéra en inskriankning i yttrandefriheten.

Skiilen for regeringens bedomning

Medieutredningens foreslagna troskelkrav

De nya formerna av mediestdd till allmdnna nyhetsmedier, oavsett
innehélls- eller spridningsform, kommer att riktas till en potentiellt
véasentligt storre stodkrets dn det befintliga presstodet. Det behovs
kriterier for att nirmare avgransa stodkretsen i enlighet med syftet for de
nya stodformerna.

I det nuvarande presstodet finns flera villkor som en tidning maste
uppfylla for att komma i fraga for stod. Det stills bl.a. krav pa en
abonnerad upplaga av viss storlek, minsta andel eget redaktionellt
innehéll, lagsta utgivningsfrekvens och hogsta tdckningsgrad. Villkoren
anvénds for att faststdlla tidningarnas forankring i befolkningen, deras
redaktionella sjdlvstdndighet, deras inriktning pa nyheter och deras behov
av statligt stod. I samtliga dessa fall anvinds kvantitativa troskelvarden
som bygger pa att det gér att méta antalet tidningsexemplar, utgivnings-
dagar och spaltmeter. I 3 § forordningen (2016:137) om utvecklingsstod
for tryckta allménna nyhetstidningar stills ett antal troskelkrav for att en
sddan tidning ska kunna fa utvecklingsstod. Kraven ar mer teknikneutralt
utformade 4n de som finns i presstodsforordningen.

Eftersom de nya stodformerna foreslds vara oberoende av mediernas
innehélls- eller spridningsform, behdvs andra kriterier 4n de métbara —
rent kvantitativa — kriterier som giller for det pappersbaserade
presstodet. Det innebédr dock inte att de aspekter som ligger till grund for
presstodets eller utvecklingsstodets kvantitativa kriterier dr utan
betydelse. En utgangspunkt bor vara att dven de nya stodformerna riktas



endast till medier som har en viss andel egenproducerat redaktionellt
innehall, en viss periodicitet och en god anvandarforankring.

Regeringen bedomer att det behdvs teknikneutrala kriterier for de nya
stodformerna, liknande dem som Medieutredningen foreslog skulle gélla
for det nya mediestddet som helhet. De nya stddformerna bor forenas
med troskelkrav som i vart fall stéller krav péd att det allménna nyhets-
mediet forutom viss redaktionell omfattning har en ansvarig utgivare och
foljer god medieetisk sed.

Nér det giller utredningens forslag om demokratikriterium for att
bevilja mediestod gor regeringen foljande Overvdganden. Det har i
debatten bl.a. hivdats att ett sddant villkor kan resultera i en positiv
siarbehandling av vissa medier pd grundval av deras innehéll eller
inriktning som &r problematiskt utifrdn den i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen skyddade etableringsfriheten. Aven om det
statliga stodet ar frivilligt och den som inte uppfyller alla villkor for stod
inte ddrigenom gér miste om sin rétt att fora fram yttranden i vilket &mne
som helst, dr det viktigt att noga dvervéga vilka villkor som ska stéllas
och hur de ska utformas.

I utredningsarbetet kring presstodssystemet har under lang tid gjorts
bedomningen att sddana tidnkbara konsekvenser inte ska anses utgora
hindrande atgirder i den mening som avses i yttrandefrihetsgrundlagarna
(SOU 1975:49 och 1983:70). Det kan i sammanhanget ocksd anmérkas
att i regeringsformens programstadgande for den offentliga verksamheten
(1 kap. 2 § regeringsformen) anges att den offentliga makten ska utdvas
med respekt for alla ménniskors lika viarde och for den enskilda
minniskans frihet och vérdighet. I samma bestimmelse anges att det
allmidnna ska verka for att demokratins idéer blir végledande inom
samhéllets alla omrdden och motverka diskriminering av ménniskor pa
grund av nationellt eller etniskt ursprung, religids tillhorighet m.m.
Denna bestdmmelse far betydelse bl.a. vid bedomningen av hur villkor
for anvdndningen av det allménnas gemensamma resurser ska anvéndas.
Att stilla upp krav som innebér att skattemedel inte delas ut for att
anvédndas 1 syfte att frimja antidemokratiska d&ndamal ligger vél i linje
med de principer som kommer till uttryck i detta programstadgande. I
viss motsdttning till detta star samtidigt programforklaringarna i
regeringsformen samt i yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihets—
forordningen om att yttrandefriheten ska vara den vidast tédnkbara.

Som bl.a. Bonnier AB, Justitiekanslern och LO pépekar, ir tryck- och
yttrandefriheterna enligt yttrandefrihetsgrundlagarna konstitutionella fri-
och rittigheter, medan mediestdd inte &r ndgon sddan rittighet. Det
radande synsittet &r att stodet i stéllet utgor ett verktyg som ér en del av
mediepolitiken (jfr avsnitt 4.3). Mot bakgrund av dessa allménna
utgdngspunkter ser regeringen, till skillnad fran bl.a. Uppsala tingsrdtt
och Publicistklubben, 1 och for sig inte ndgra svarigheter fran ett
konstitutionellt perspektiv med att infora ett demokratikriterium som
villkor for mediestdd. Den som inte skulle fa stod pa grund av att den
inte uppfyller ett demokratikriterium blir ndmligen inte i grundlagens
mening hindrad frdn att utdva sin yttrande- eller tryckfrihet (jfr
SOU 2013:66 s. 405 f.). Utifrdn den principiella utgdngspunkten att det
allmdnna inte pd forhand bor blanda sig i mediers innehall frén
vardegrundsperspektiv — en hallning som ocksé poédngteras av bl.a. TU —
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Journalistforbundet — kan regeringen i nuldget dock inte stilla sig bakom
ett sddant kriterium (jfr prop. 1996/97:3 s. 166).

Vidare ar en visentlig utgangspunkt att stodet riktas till allménna
nyhetsmedier som regelmdssigt priglas av hog kvalitet 1 sin
nyhetsrapportering och viss bredd och allsidighet. Ett alternativ dér
kvalitet inte betonas som grund for mediestdd skulle skapa onddig
osdkerhet om grunderna for stodet. Ett teknikneutralt kvalitetskriterium
behover utformas mer allmdnt &n vad som giller enligt
presstodsforordningen, dir det antas att innehdllet &r av tillrdcklig
kvalitet endast om anvindarna &r beredda att betala for det. Detta
antagande har sina rotter i en tid nér i forsta hand dagspressen antogs sta
for kvalitet och nir den ena delen av den tudelade intédktsmodellen bestod
av anvindarintdkter frdn prenumerationer. I det nya medielandskapet
existerar en mingd medier som tillgingliggdr sitt kvalitativa
nyhetsinnehall gratis, savdl pad papper som i digitala kanaler. Det gar
alltsa inte ldngre att dra nagra sikra slutsatser om kvalitet enbart utifran
om mediets innehdll tillhandahalls mot betalning eller inte. Det som
behover stirkas i dagens allt mer fragmentiserade vérld &r ansvars-
tagande och allsidiga medier som ger uttryck for en mangfald av
perspektiv. Som anges i avsnitt 5.1 bor dock kravet pa kvalitet framga
redan av syftet. Andra kriterier sdsom ansvarigt utgivarskap och god
medieetisk sed utgor konkreta aspekter av kvalitet.

Den fordndrade situationen i medielandskapet har inneburit att det inte
langre rader en brist pd innehall, utan snarare ett obegrinsat utbud av
innehdll. P& vissa omraden finns brist pa tillforlitligt innehall som
passerat en ansvarig utgivares granskning.

Ett grundliggande troskelkrav som enligt regeringens beddmning
darfor bor utgora en forutsittning for att en aktor ska komma i fraga for
de nya stodformerna dr att det har en ansvarig utgivare. I likhet med
Medieutredningen beddmer regeringen att det ar viktigt for stod-
ordningarnas legitimitet att aktdrer som dr beréttigade till mediestdd har
en ansvarstagande publicistisk héllning genom en ansvarig utgivare.
Aven om detta krav inte funnits uttryckligen i presstddsforordningen har
det indirekt foljt av tryckfrihetsférordningens krav pa ansvarig utgivare
for periodiska skrifter.

Ett annat troskelkrav som enligt regeringens beddmning bor utgora en
forutséttning for de nya stodformerna &r att det allmdnna nyhetsmediet
foljer god medieetisk sed. Medieutredningen har foreslagit att det
allménna nyhetsmediet behdver vara anslutet till ett medieetiskt system
for att beréttigas till stdd. I linje med synpunkter som forts fram av flera
remissinstanser, bl.a. Publicistklubben, bedomer regeringen att det inte &r
lampligt att stdlla ett sddant krav. For vissa medieformer saknas det
mojlighet att ansluta sig till ndgot medieectiskt system och dessutom
skulle ett sddant krav kunna medfora risk for att huvudménnen bakom ett
saddant system indirekt skulle kunna kontrollera vem som kan uteslutas
frén de nya stédformerna. Ett krav pé att det allmidnna nyhetsmediet ska
folja god medieetisk sed ir i stillet ett fristdende krav.

Utgangspunkten bor vara att den som soker stod har bevisbordan for att
kravet ar uppfyllt (jfr avsnitt 5.1). I regel bor man kunna utgé fran att en
aktor som dr ansluten till ett vedertaget medieetiskt system uppfyller



kravet pa att folja god medieetisk sed. En sddan utformning och innebord
av kravet bor ocksd kunna framja tillkomsten av medieetiska system pa
omraden som dnnu saknar ett sddant. En sokande kan ocksa visa att
kravet ar uppfyllt pa annat sétt.

Urvalet av kriterier och deras ndrmare utformning fér Gvervégas i
samband med utformningen av forordningen. I sammanhanget vill
regeringen framhalla att den delar synpunkten som forts fram av
Myndigheten for press, radio och tv, att det ar av vikt for tillimpningen
att det ar tydligt hur olika trosklar ska tolkas, provas och mitas sd att
bedomningarna blir forutségbara, enhetliga och réttssidkra. Den minskade
métbarheten i kvantitativa termer i det nya mediestddet och den digitala
miljon innebédr minskad forutsdgbarhet for aktérerna och Sppnar upp for
bedomningar som riskerar att uppfattas som godtyckliga om det inte
finns nagon tydlig véigledning i férordning och foreskrifter.

I likhet med Medieutredningen bedémer regeringen att det i vissa fall
kan bli aktuellt med lattnader i tréskelkrav for vissa allmidnna nyhets-
medier. Det handlar bl.a. om allminna nyhetsmedier som é&r riktade till
det samiska folket och de nationella minoriteterna och for nystartade
allmédnna nyhetsmedier. Detsamma kan gélla under en inledande period
for en befintlig aktér som utvidgar sin verksamhet for att bevaka ett
omrade sam saknar eller har svag journalistisk bevakning.

Tillgdnglighet som troskelkrav

Det nuvarande presstodet omfattar inte nagra villkor om tidningarnas
tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning. I stéllet hanteras
tillginglighetsfrigan i huvudsak inom ramen for stodet till s.k.
taltidningar enligt bestimmelser i forordningen (2013:9) om taltidningar
och mottagarutrustning. Medieutredningen har &vervdagt om tillgéng-
lighet ska beaktas i det nya mediestodet och i s& fall i vilken form,
antingen som ett krav for stdd eller som ett incitament for hogre stod.
Medieutredningen beddmde att incitamentsmodellen var att foredra och
foreslog ett extra produktionsstdod om hogst 100 000 kronor till allménna
nyhetsmedier som vidtar atgirder for att tillgédngliggora sitt innehall for
personer med funktionsnedséttning.

De flesta remissinstanser som har uttalat sig om utredningens forslag,
bl.a. Funktionsrdtt Sverige och Myndigheten for delaktighet, har framfort
kritik mot forslaget. De kritiska remissinstanserna anfor att ett incitament
inte ar tillrackligt for att uppna ett grundldggande krav pa tillgénglighet.
Exempelvis anfor Hoérselskadades Riksforbund att forslaget inte i
tillrdcklig utstrackning tillgodoser medborgerliga rittigheter och mélen i
regeringens funktionshinderspolitik.

Regeringen har forstaelse for de kritiska synpunkter som forts fram av
remissinstanserna och anser att ett grundlédggande krav pé tillgénglighet
bor vara en forutsittning (troskelkrav) for de nya formerna av mediestod.
Det ar av stor betydelse for demokratin i Sverige att alla medborgare ges
mdjlighet att ta del av information, nyheter och debatt av det slag som
nyhetsmedier innehaller. Med anledning av den synpunkt som Bonnier
Broadcasting framfort om att det allmidnna inte ska stilla krav pé
publicisters innehdll och form och att ett tillgédnglighetskrav skulle
innebdra en inskrdnkning i yttrandefriheten, vill regeringen anfGra
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foljande. Ett tillgénglighetskrav innebér inte ndgon generell skyldighet
for allminna nyhetsmedier att gora sitt innehall tillgédngligt for personer
med funktionsnedsittning. Det handlar i stéllet om ett villkor for att fa ett
ekonomiskt stéd av det allmdnna, dvs. ett villkor inom ramen for ett
statligt stodsystem. Det handlar alltsd om ett statligt stod som é&r frivilligt
att soka, avsett att gynna aktdrerna och som inte begrinsar aktdrernas
grundldggande fri- och réttigheter (se ovan). I likhet med andra
troskelkrav som forutsittning for mediestdd innebir ett troskelkrav om
tillgénglighet inte en forutsttning for att det allmdnna nyhetsmediet som
sadant ska fa tillhandahallas.

Regeringen delar myndigheternas och flera av remissinstansernas, bl.a.
TU — medier i Sverige, synpunkt att det dr viktigt att ett troskelkrav om
tillgénglighet inte &r s& hogt stillt att det innebdr en alltfor stor
ekonomisk belastning for medieaktorerna, sérskilt mindre aktorer. Med
utgangspunkten att kravet pa tillgdnglighet ska gélla endast i forhéallande
till de nya stodformerna, dr det enligt regeringens uppfattning rimligt att
kravet utformas som ett frimjandekrav for att skapa incitament for att
oka tillgdngligheten, snarare #n som ett uttryckligt krav pé att
tillgdngliggérande ska ske pa visst sétt. Ett alltfor hogt stallt troskelkrav
om tillgdnglighet kan riskera att minska antalet medieaktdrer som kan
komma i fraga for de nya stodformerna, vilket skulle riskera att motverka
syftet med de nya stodformerna att frimja allménhetens tillgdng till
oberoende nyhetsformedling i hela landet. I samband med &verviganden
om ett i sin helhet fordndrat mediestdd, inklusive teknikneutralt drifts-
eller produktionsstdd (se avsnitt 4.4 och 6), kan det finnas anledning att
Overvéga ett hogre stillt tillginglighetskrav.

Framjandekravet bor beakta de tekniskt skilda forutsittningarna vad
giller tillgédnglighet for nyhetsmedier med olika innehallsform pa olika
plattformar. Kravet bor beakta den tekniska utvecklingen, och som flera
remissinstanser papekar bor en utgdngspunkt vara att universell
utformning efterstravas sa langt mojligt, dvs. utformning for att i storsta
mojliga utstrickning kunna anvéndas av alla utan behov av anpassning
eller specialutformning. Frimjandekravet bor ge de stodberdttigade
nyhetsmedierna incitament att utnyttja ny teknik for tillgénglighet, sé att
innehéllet i Okad utstrackning blir tillgédngligt for personer med
funktionsnedsattning.

Vidare bor ett krav pd frimjande av tillgéinglighet utformas sa att det
tar individuell hénsyn till stodsokandes forutséttningar, inklusive
ekonomiska aspekter och aktdrernas storlek. Den s6kande bor redogora
for sitt tillganglighetsarbete, vilket behover foljas upp av den behoriga
ndmnden. Det &dr rimligt att detaljer i utformningen av frimjandekravet
utarbetas i form av foreskrifter av den berérda myndigheten — som i
avsnitt 7 foreslas vara Myndigheten for press, radio och tv — i ndra
samarbete med Myndigheten for tillgdngliga medier och i samrad andra
relevanta myndigheter, branschaktdrer och organisationer for personer
med funktionsnedsattning.



6 Hojt presstdd under en dvergangsperiod

Regeringens forslag: I forhallande till befintliga stodnivéer ska drifts-
stodet hojas med 10 procent for hog- och medelfrekventa tidningar
och distributionsstodet hojas med 50 procent. Presstodsforordningens
giltighetstid forléngs.

Regeringens bedémning: Hojningarna av  stddnivéer och
forlaingningen av  presstodsforordningens  giltighetstid — maste
godkinnas av Europeiska kommissionen innan de kan trdda i kraft.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inte ndgon hojning av
befintliga stodnivder for driftsstdd och distributionsstdd. Utredningen
foreslar inte ndgon forlangning av presstodsforordningens giltighetstid.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland TU — medier i
Sverige, Pres(s)gruppen och Fddagarstidningarna, framfér oro for
konsekvenserna for befintliga driftsstodstidningar sdsom andratidningar
och fadagarstidningar om man gar over till ett mediestdd som inte &r
rattighetsbaserat, utan fordelas i man av tillgdngliga medel. Flera
remissinstanser framhaller behovet av okade medel, t.ex. AB Skanska
Dagbladet och Gota Media AB, och nagra instanser, bl.a.
Pres(s)gruppen, foresprékar en hojning av befintliga stodnivaer. TU —
medier i Sverige papekar att distributionsstddet inte har hojts pa flera ar.

Négra remissinstanser, t.ex. Schibsted Sverige AB och Gota Media AB,
forordar en forlangning av presstodsforordningens giltighetstid.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Behov av forstirkning av befintligt presstod under en dvergangsperiod

Dagspressen har traditionellt haft en stark stdllning i Sverige med stor
spridning och ridckvidd. Det nuvarande presstddssystemet har sedan
1970-talet bidragit till mangfald pa tidningsmarknaden genom det
rattighetsbaserade driftsstddet och genom distributionsstodet, som bidrar
till samdistributionslosningar ocksd i omraden dir tidningsdistribution
annars skulle vara svarmotiverad. Nuvarande stodsystem &r dock inte
fullt ut anpassat till den utveckling som har skett samtidigt som den
pagaende fordndringsprocessen pa mediemarknaden innebar sérskilda
utmaningar for manga av de stodberattigade tidningarna.

Regeringen har forstéelse for remissinstansernas oro for de eventuella
konsekvenser for befintliga driftsstddsmottagare som ett helt nytt
stodsystem skulle kunna leda till. Marknadens aktorer behdver
langsiktiga spelregler. Nya eller fordndrade stodsystem eller andra
mediepolitiska verktyg behover darfor inforas pé ett organiserat sitt och
med viss framforhéllning (se avsnitt 4). De nya stddformerna for stérkt
lokaljournalistik och utvidgat innovations- och utvecklingsstod utgdr en
Overgang mot ett mer teknikneutralt mediestdd som pa sikt dven bor
omfatta ett langsiktigt produktions- eller driftsstdd. Med en sadan
tdgordning minskar riskerna med &vergéng till ett helt nytt stodsystem.
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denna proposition att nagra aktorer riskerar lagre stdd &n vad som giller
med dagens stodsystem.

Regeringen beddomer att det nuvarande stddsystemet behdver
forstarkas. Den nuvarande presstodsforordningens giltighetstid bor
forlaingas, 1 kombination med att stddnivderna for drifts- och
distributionsstoden hojs nagot. Andringsforslagen utvecklas i det
foljande.

Férldngning av presstodsforordningens giltighetstid

Presstodsforordningen i dess nuvarande form géller till och med den
31 december 2019 i enlighet med Europeiska kommissionens statsstods-
godkinnande (30 nov 2015 SG-Greffe ([2015] D/14424). Det behovs
dven 1 fortsdttningen distributionsstdd for att sdkerstéilla spridning av
papperstidningar i hela landet. Driftsstodet har effektiviserats genom
tidigare justeringar, bl.a. for att i viss mén oka teknikneutraliteten genom
att likstélla digitala ldsarintdkter vid berdkning av stodets storlek enligt
forslag frén den tidigare Presstodskommittén (se prop. 2014/15:88
s. 16 f. och SOU 2013:66). Presstodet ger darmed ett viktigt stod till ett
antal tidningar som upprétthéller en hog journalistisk niva, bade digitala
och tryckta. Trots att nuvarande presstod inte &r anpassat fullt ut till
nuvarande och framtida forutsittningar pa mediemarknaden, beddmer
regeringen att presstodet och de nya stodformerna i kombination &r
mycket viktiga for allmédnhetens tillgang till kvalitativ nyhetsjournalistik.
Presstodsforordningens giltighetstid bor déarfor forlangas. Forldngningen
av presstodsforordningen behdver anmélas till Europeiska kommissionen
och kan inte borja gélla innan den godkénts.

Hdéjda stodnivder for drifts- och distributionsstéd

De driftsstodsberittigade hog- och medelfrekventa tidningarna dr av stor
betydelse for medieméngfalden och for lokal bevakning och granskning
samt for att de tillhandahéller nyhetsformedling till médnga prenumeranter
och ldsare. Aktorerna befinner sig i en ekonomiskt svar situation. Till
foljd av sjunkande upplagor riskerar flera tidningar att i praktiken fa
lagre stod. Det finns ocksé en 6kande konkurrens om annonsintékter fran
andra aktorer. Nagon indexupprdkning av stodnivéerna for driftsstodet
har inte skett 2017 eller 2018 (jfr prop. 2015/16:1 utg.omr. 1 s. 143 f).
Regeringen beddmer att driftsstddet behdver hojas med 10 procent for
hog- och medelfrekventa tidningar. Det hogsta stod som kan lamnas bor
emellertid dven i fortséittningen vara 40 miljoner kronor.

Stodet for hog- och medelfrekventa tidningar berdknas enligt 2 kap. 2 §
presstodsforordningen genom att tidningens veckovolym uttryckt i
tusental multipliceras med de bidragssatser som framgér av en stddtrappa
i fyra steg beroende pa hur stor volym en tidning har. En hdjning av
stddet med 10 procent innebdr att bidragssatserna fordndras enligt
tabellen nedan.



Tabell 6.1 Forslag till férandrad stodtrappa

Bidragssats (kr) Maximibelopp for Maximibelopp totalt (kr)

respektive steg (kr)
Steg 1 330 000 9900 000 9900 000
Steg 2 242 000 9922000 19 822 000
Steg 3 33000 5940 000 25762 000
Steg 4 27 500 14 238 000 40 000 000

Forsta stegets bidragssats om 330 000 kr multipliceras med en tidnings
veckovolym uttryckt i tusental exemplar upp till ett stodbelopp om hogst
9900 000 kronor. For en tidnings veckovolym dérutéver tillimpas
néstfoljande steg, dvs. 242 000 kronor, upp till ett stodbelopp om hdgst
9922 000 kronor. Direfter tillimpas det tredje steget upp till ett
stodbelopp om hogst 5 940 000 kronor och slutligen det fjarde steget upp
till ett stodbelopp om hogst 14 238 000 kronor. Det maximala beloppet
som kan betalas ut &r i likhet med i dag 40 000 000 kronor. Hojningen
innebér en berdknad kostnad om ca 22 miljoner kronor.

En vil fungerande och kostnadseffektiv distribution av dagstidningar
ir av stor vikt for mojligheten att na ut till lisare i hela landet. Aven om
forséljningen av digitala prenumerationer 6kar s& kompenserar det inte
tillrackligt for nedgéngen for den tryckta tidningen. Den svenska
marknaden for tidningsdistribution priglas p& samma sdtt som
tidningsbranschen i allménhet av den pdgaende strukturomvandlingen. I
takt med att de tryckta upplagorna minskar dkar den relativa kostnaden
for distributionen av tidningar och 2016 har préglats av arbetet med att
mdta denna utveckling (Medieekonomi 2017, Myndigheten for press,
radio och tv). Detta har bl.a. resulterat i 6kad samdistribution av post och
tidningar pa fler orter i landet.

Regeringen fattade den 12 oktober 2017 beslut om en &ndring av
postforordningen (2010:1049) som innebdr att den samhallsomfattande
posttjdnstens befordringskrav for brev med normalporto dndras fran
overnattbefordran till tvadagarsbefordran. Andringen kan ytterligare
underlétta forutsittningarna for samdistribution av post och tidningar till
marknadsmissiga villkor.

Inom ramen for presstodet bidrar distributionsstodet till sam-
distribution av olika tidningstitlar till reglerade villkor, sdsom principen
om lika pris. Distributionsstodet utgor alltjamt ett viktigt instrument for
att sprida papperstidningar till prenumeranter i hela landet. Regeringen
bedomer darfor att det pa grund av rddande marknadsforutséttningar
behovs ett forstarkt distributionsstdd for spridning av papperstidningar i
hela landet. Som framhéllits av TU — medier i Sverige har nigon
indexuppréakning av stodnivierna for distributionsstddet inte skett sedan
1997 (se prop. 1996/97:3 s. 173 f.). Regeringen bedomer darfor att
stodnivaerna for distributionsstodet behdver hdjas med 50 procent.

Av 4 kap. 8 § presstodsforordningen foljer att distributionsstodet
lamnas per distribuerat exemplar med en fallande skala for tidningar med
stora upplagor. Hojningen innebér att stodet blir 15,45 6re per exemplar
for de forsta 7 miljonerna stodberdttigade exemplar, 12,345 ore per
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exemplar for exemplaren mellan 7 miljoner och 14 miljoner, 9,255 ore
per exemplar for exemplaren mellan 14 miljoner och 21 miljoner, samt
7,74 ore per exemplar for exemplaren over 21 miljoner. Hojningen
innebér en berdknad kostnad om ca 23 miljoner kronor.

De hojda stodnivaerna behdver anmélas till Europeiska kommissionen
innan de kan borja gélla.

7 Presstodsndmnden byter namn till
mediestodsnamnden

Regeringens bedémning: Ansokningar om stod enligt de nya
stodformerna bor provas av presstodsndmnden vid Myndigheten for
press, radio och tv. Nidmndens namn bor é&ndras till
mediestodsndmnden i samband med att de nya stodformerna infors.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att det inrdttas en ny ndmnd —
mediestddsndmnden — for att hantera det nya mediestddet. Enligt
forslaget ska mediestodsndmnden ersdtta den befintliga presstdds-
ndmnden och ha samma position. Ordférande och vice ordférande i
ndmnden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Vidare foreslas att
ledamédter nominerade av organisationer som foretrdder publicister,
journalister och medieforetag ska utgéra en majoritet i nimnden.

Remissinstanserna: Medieutredningens forslag att mediestdds-
ndmnden ersétter presstddsnimnden med placering i Myndigheten for
press, radio och tv tillstyrks av Ekonomistyrningsverket, Sodertorns
hogskola och Myndigheten for press, radio och tv.

Alla remissinstanser instimmer i eller har inget att invdinda mot
forslaget att ndmndens ordférande och vice ordforande ska vara eller ha
varit ordinarie domare.

Ett stort antal remissinstanser for fram kritik mot utredningens forslag
att nimnden ska bestd av ledamdter nominerade av branschen. Remiss-
instanserna framhaller bl.a. risken for javsproblematik. Remissinstanser
som for fram synpunkter i den riktningen dr Bonnier AB, ETC Férlag,
Linnéuniversitetet, Nya Wermlandstidningen AB, Publicistklubben,
Stockholms universitet omrddesndmnden for humanvetenskap, TS
Mediefakta, Pres(s)gruppen och TU — medier i Sverige. Publicistklubben
anfor att de inte kommer att delta i en ordning med bransch-
representation.

Flera remissinstanser framhaller att ndmnden bor ha en politisk
representation, i likhet med sammansdttningen av presstddsndmnden.
Denna uppfattning fors fram av bl.a. Gota Media AB, Tjinstemdnnens
centralorganisation och Svenska Journalistforbundet. Sodertérns
hogskola foreslar att hélften av ledamoterna tillsdtts via bransch-
organisationer och hélften via det politiska systemet.



Skilen for regeringens bedomning

Allmdnna utgangspunkter om ndmndens hemvist m.m.

Ett organ behover utses som kan ta emot och prova ansokningar om de
nya stddformerna. En grundlaggande fraga &r om stdden ska hanteras av
ett befintligt eller ett nytt organ.

Enligt nuvarande regler provar presstodsndmnden ansdkningar om
presstdd och utvecklingsstod samt fattar beslut i relaterade fragor (se 2 §
presstodsforordningen och 13 § forordningen om utvecklingsstdd).
Presstodsndmnden dr ett sérskilt beslutsorgan inom Myndigheten for
press, radio och tv.

Regeringens  styrning av  presstddsndmnden  bygger  pa
myndighetsforordningens (2007:515) bestdmmelser och pd olika
uttalanden 1 presspolitiska propositioner. Den konkreta styrningen
kommer déarefter till uttryck i instruktionen fér Myndigheten for press,
radio och tv (2010:1062). Av instruktionen framgér att nimnden ansvarar
for sina beslut, men att nimnden ocksd ansvarar infér myndighetens
ledning, som i sin tur ansvarar infor regeringen for att ndmnden tilldelas
resurser for sin verksamhet och for att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt samt att den redovisas pa ett tillforlitligt
sétt (22 ¢ och d §§ 1 instruktionen).

Myndigheten for press, radio och tv far meddela foreskrifter om
verkstdlligheten av press- och utvecklingsstoden (se 5 kap. 5 §
presstodsforordningen och 25 § forordningen om utvecklingsstod).
Déarutéver har nimnden fattat riktlinjebeslut som blir styrande for hur
liknande drenden ska beslutas i framtiden (se avsnitt 3).

Regeringen delar de synpunkter som forts fram av Myndigheten for
press, radio och tv med flera remissinstanser om att det finns tydliga
fordelar med att det organ som beslutar om de befintliga stdden ocksa
beslutar om de nya stoden. Presstddsndmnden utgér en del av den
relevanta myndigheten pad omradet med upparbetad kompetens om press-
och utvecklingsstdd. For att béttre dterspegla dess bredare uppdrag finns
det skil att ndmndens namn &ndras till mediestddsndmnden i samband
med att de nya stodformerna infors.

Ndrmare om ndmndens sammansdttning

Den nuvarande sammanséttningen av presstodsndmnden ar till stor del
oreglerad. Presstodsforordningen och forordningen om utvecklingsstod
innehéller inte nagra bestimmelser om ndmndens sammansittning. I
instruktionen for Mpyndigheten for press, radio och tv anges att
presstodsndmnden ska bestd av en ordforande, en vice ordférande och
hogst tolv andra ledaméter. Ordforanden och vice ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Det anges ocksa att nidmnden é&r
beslutsfor nir ordféranden och minst hélften av de andra ledamdterna &r
nirvarande. Vidare finns bestimmelser om att i de fall ett drende &r sa
brddskande att presstddsndmnden inte hinner sammantridda for att
behandla det, far &rendet avgdras genom andra kontakter mellan
ordféranden och de andra ledaméterna. Om inte heller detta hinns med
eller &r lampligt, fir ordféranden ensam avgodra drendet. Ett sddant beslut
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ska anmilas vid ndsta sammantride med ndmnden (22 b § i
instruktionen).

For ledaméter som inte &r ordforande eller vice ordférande finns inga
kravspecifikationer eller nomineringsprinciper. I den nuvarande nimnden
ingér bl.a. medieforskare, publicister och foretrddare for de politiska
partierna i riksdagen. De sistnimndas deltagande baseras pé en tradition
enligt vilken regeringen har berett partierna mdjlighet att nominera
ledamoter.

Regeringen stodjer, i likhet med remissinstanserna, utredningens
forslag om att ndimndens ordférande och vice ordférande ska vara eller
ha varit ordinarie domare — sdsom fallet nu ar for presstddsndmnden. Det
ger legitimitet & ndmndens beslut om dess ordférande och vice
ordforande dr lagfarna och det kan ocksa ha betydelse i forhéllande till
bestimmelser om civila réttigheter i artikel 6 i den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.

I linje med synpunkter som forts fram av ett flertal remissinstanser,
bl.a. TU — medier i Sverige och Publicistklubben, bedomer regeringen att
mediebranschens aktdrer inte bor involveras i ett forfarande for
nominering av ledamoéter. En sédan ordning skulle kunna ge upphov till
javsproblematik (jfr 11-12 §§ forvaltningslagen [1986:223] och 16-18
§§ forvaltningslagen [2017:900]). Enligt regeringen &ar det viktigt att
nimndledamoterna stdr obundna av olika partsintressen och i
ledamotsrollen uteslutande foretrdder ndmnden. Namndens arbete bor
ocksa for en utomstaende betraktare tydligt kinnetecknas av objektivitet
och opartiskhet (jfr dven 1 kap. 9 § regeringsformen).

Regeringen anser ocksa i likhet med utredningen att det &r bra om
nidmnden i sitt arbete samrdder med berdrda intressegrupper,
myndigheter och annan relevant expertis. Naimnden kan ocksa vid behov
anvinda sig av referensgrupper, diar det tex. dr mojligt att fa in
branschkunskap i avgransade fragor. Regeringen beddomer dock att dessa
aspekter av ndmndens arbete inte behover regleras sarskilt.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens bedéomning: De nya stddformerna och de foreslagna
justeringarna i bidragsnivéer i presstodsforordningen bor triada i kraft
den 1 januari 2019, forutsatt att de har godkidnts av Europeiska
kommissionen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit att ett nytt mediestod ska trdda i
kraft den 1 januari 2018, kombinerat med dvergangsbestimmelser for
befintligt presstod.



Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser som yttrar sig Prop. 2017/18:154

stodjer eller anger inga invdndningar mot utredningens forslag. Négra
remissinstanser, bl.a. AB Skdnska Dagbladet och Gota Media AB, anfor
att utredningens forslag till datum for ikrafttrddande ar orealistiskt och
behdver anpassas till aktorernas behov av att anpassa verksamheten.
Myndigheten for press, radio och tv framhaller att utéver de tidsramar
som maste beaktas i lagstiftningsarbetet behdver myndigheten tid till att
anpassa sin verksamhet.

Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for press, radio och tv,
TS Mediefakta och TU — medier i Sverige framhaller att den nuvarande
presstddsforordningen géller fram till utgdngen av 2019 och att ett nytt
mediestdd bor inforas forst darefter.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen bedémer att de nya
stodformerna, hdjningarna av stodnivéer i presstodsforordningen och
forlangningen av presstodsforordningens giltighetstid bor trida i kraft
den 1 januari 2019. Som utvecklas i avsnitt 5.3 och 6.3 avser regeringen
att anméla bestimmelserna for godkdnnande till Europeiska
kommissionen. Regeringen beddmer att de nya stodformerna samt
justeringarna i bidragsnivéer och tidsbegransning bor inforas samtidigt.

Kommissionen kan i sitt beslut antingen finna att de foreslagna
bestimmelserna inte &r forenliga med EU:s statsstddsregler, villkora ett
beslut med dndringsforslag eller finna att bestimmelserna inte star i strid
med statsstodsreglerna. Kommissionens beslut att godkdnna ett stod
géller under en bestdmd tid. En motsvarande tidsbegrénsning bor inforas
for de svenska bestimmelserna.

I 12 § forordningen om utvecklingsstod finns bestdmmelser om att
utvecklingsstod i vissa fall far beviljas for en insats under hogst tre ar.
Eftersom den forordningen foreslas avvecklas vid inforande av de nya
bestdmmelserna om utvecklings- och innovationsstod den 1 januari 2019,
beddmer regeringen att det behdvs dvergangsbestammelser for stod som
har beslutats fore utgangen av 2018. Négra andra dvergéngsregler behdvs
déremot inte.

9 Konsekvenser

9.1 Allmént

Forslagen och beddmningarna i denna proposition syftar till att
medborgare i hela landet ska fa tillgdng till allsidig information,
oberoende nyhetsformedling och granskning med o6kad tillgénglighet.
Forslagen och beddmningarna innebér att nya stédformer infors och att
det statliga stodet till dagspressen och andra nyhetsmedier anpassas for
att bli mer effektivt, proportionerligt och réttvist. Forslagen tar sikte pa
de demokratiska utmaningar som f6ljer av medieutvecklingen och éndrad
medieanvindning, bl.a. for att komma till ritta med problemen med
medieskugga, dvs. omraden som saknar eller har svag journalistisk
bevakning (vita flackar”).
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I avsnitt 4 har behovet av lokaljournalistik och nyhetsjournalistik
redovisats. Oberoende granskning av makten kan ocksd motverka
maktmissbruk och bidra till minskad korruption och hogt fortroende hos
allménheten for samhéllets institutioner. Medieutredningens analys visar
att det finns grupper med dalig tillgang till relevant lokaljournalistik. Det
beror i forsta hand pa dalig lokal journalistisk tickning, men ocksa pa att
mediernas traditionella affarsmodeller eller distributionssétt inte moter de
behov som finns hos vissa grupper, t.ex. yngre, som dédrmed far sdmre
tillgénglighet.

Att allt fler omraden saknar journalistisk bevakning innebér att
ménniskor i dessa omraden har sdmre kvalitet pa nyhetsformedlingen i
sitt ndromrade. Det géller omraden som typiskt sett inte &r tillrdckligt
lonsamma for kommersiella mediebolag att bevaka journalistiskt i
tillrécklig utstrackning. Utan ett riktat stod till dessa omraden riskerar de
att std fortsatt utan journalistisk bevakning. Att inte infora det sérskilda
stodet for stirkt lokaljournalistik och utvidgat innovations- och
utvecklingsstdd 1 kombination med forstirkt presstod skulle
sammanfattningsvis leda till stora negativa konsekvenser.

9.3 Konsekvenser for foretag

Forslagen i denna proposition innebér inte att nagra aktorer riskerar lagre
stod dn med dagens stodsystem. For aktorer med driftsstod som kommer
ut minst 3 dagar i veckan foreslds en hojning av stddnivdn med
10 procent i forhallande till dagens stédnivaer. Ar 2017 fick 20 hég- och
medelfrekventa tidningar driftsstod. Hojningen torde ha positiva effekter
for dessa foretag och for sysselséttningen. Fordndringen innebdr inga
negativa konsekvenser for andra driftsstodstidningar. Taket pd hogst
40 miljoner kronor finns kvar, vilket innebér att ingen aktdr kan fa hogre
driftsstod. Stodtaket nds i dag av endast en aktor, Svenska Dagbladet.
Samtidigt forlings stodet, vilket innebar fortsatt hog grad av
forutsdgbarhet nédr det giller stodnivaer for samtliga driftsstodsaktorer.
Dessa kan ocksa fa ytterligare stod for det fall aktSrerna viljer att utvidga
sin verksamhet i1 nédrliggande omraden som saknar eller har svag
journalistisk bevakning. Forandringen av driftsstodet &r inte av sddan art
att den beddoms oproportionerlig i forhdllande till icke- driftsstods-
berittigade tidningar.

For aktorer med distributionsstdd foreslas att stodnivaerna hdjs med
ca 50 procent i forhallande till dagens nivder. Ar 2017 fick 134 tidningar
distributionsstdd. Fordndringen berdknas fa en positiv effekt for dessa
aktorer och for sysselséttningen. Stodnivaerna har inte hojts pé flera ar
och motsvarar alltjaimt en mycket liten del av kostnaden for
distributionen av papperstidningar och bedoms darfor inte inverka
negativt pa aktorer som inte deltar i sddan stodberéttigad samdistribution
av tidningar.

Det nuvarande utvecklingsstodet har fordelats till 68 nyhetstidningar,
vilket kan jamforas med att det finns totalt 167 tidningstitlar. De nya eller



forandrade stodformerna bygger péd teknikneutralitet, vilket innebér att
kretsen av mojliga stddberittigade blir oberoende av innehalls- eller
spridningsform och ddrmed okar i forhallande till nuvarande stodformer.
Stodet kan saledes sokas av ett storre antal nyhetsmedier som dgs av
savdl sma som stora foretag eller organisationer. Regelrddet har sarskilt
uppmérksammat bristerna i Medieutredningens redovisning av hur
konkurrensforhallandena paverkas. Med anledning av detta vill
regeringen framhalla att den utdkade stodkretsen innebér att stddets
paverkan pé konkurrensfoérhéllandena mellan olika typer av medieformer
och nyhetsmedier minskar. Samtidigt stirks medieforetagens konkurrens-
formaga ndgot gentemot aktorer som inte dr nyhetsmedier. Stod enligt de
nya stodformerna kan ldmnas till savdl aktorer med drifts- eller
distributionsstdd som till andra medieaktorer, oberoende av innehalls-
och distributionsform. Detta berdknas fa positiva effekter pa ekonomin
for samtliga nyhetsmedier som berdrs av det sérskilda stodet till lokal-
journalistik eller det utvidgade innovations- och utvecklingsstédet. Det
berdknas ocksad fa positiva effekter pa sysselséttningen, sirskilt i de
omraden som berdrs av det sirskilda stodet till starkt lokaljournalistik.

Regeringen vill framhalla svarigheterna med att i forvidg bedoma vilka
foretag som kommer att ansdka om innovations- och utvecklingsstdd,
eftersom det &dr fraga om stdd for projekt eller sérskilda insatser for att
utveckla skriddarsydda 16sningar for olika mediers arbete med
elektroniska publiceringstjdnster. Stodet ska &ven fortsdttningsvis kunna
mojliggéra samarbeten och sokas av flera samverkande nyhetsmedier,
samtidigt som det ska finnas mojlighet att soka stod till egna utvecklings-
projekt for medier som inte har samarbetspartner. Motsvarande
svarigheter finns med att i forvdg bedoma vilka foretag som kan komma
att soka stod for att starta eller utoka sin verksamhet i omraden som
saknar eller har svag journalistisk bevakning. Med anledning av
Regelradets synpunkter framhéller regeringen att forslagen syftar till att
paverka foretagens verksamhet pd sa sitt att verksamheten riktas mot
geografiska omraden déar foretagen annars inte skulle bedriva
verksamhet, i vart fall inte i samma utstrickning. Berdrda foretags
administrativa och andra kostnader far beaktas i det kommande arbetet
med utformningen av stdodet vad giller ansokningsforfarande,
redovisningskrav m.m. Forslagen om hdjda stodnivaer for presstddet
paverkar inte foretagens administrativa kostnader.

Det nya kravet pa tillginglighet kan komma att innebédra Okade
kostnader for de medieforetag som berdrs. Kravet dr dock utformat som
ett grundlédggande krav som ska sittas i relation till foretagets finansiella
situation och sérskild hinsyn ska tas till smé foretag. Kravet ska ocksa
beakta den tekniska utvecklingen och boér premiera universell
utformning. Avsikten &r att ge mediebolagen incitament att utnyttja ny
teknik som gor det billigare och enklare att oka tillgdngligheten.
Regeringen delar de bedomningar som Myndigheten for press, radio och
tv och Myndigheten for tillgdngliga medier gor om att ett tillgdnglighets-
krav kan utformas utan att det blir for betungande for de sokande
mediebolagen. I det kommande arbetet med utformningen av kravet ska
berdrda foretags administrativa och andra kostnader for redovisning av
tillginglighetsarbete m.m. beaktas.
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Presstodsanslaget uppgar for ndrvarande till ca 567 miljoner kronor. For
2017 fanns ett dverskott pa 28 miljoner kronor. Regeringen har aviserat
en 0kning av anslaget med 55 miljoner kronor fréan 2019 och ytterligare
55 miljoner kronor frdn 2020 for att forbereda for nya former av
mediestdd. Den totala anslagsramen uppgar saledes 2019 till ca
622 miljoner kronor och fran och med 2020 till ca 677 miljoner kronor.

Hur stora statens utgifter for presstdod i form av driftsstdd och
distributionsstdd slutligen blir beror bl.a. pd antalet stodberittigade
tidningar, deras utgivningsfrekvens och upplagornas storlek.
Distributionsstddet uppgick 2017 till 44,2 miljoner kronor. Forslaget att
hoja distributionsstdodet med 50 procent berdknas innebdra en
kostnadsokning om 23 miljoner kronor. Samtidigt har statens utgifter for
distributionsstod minskat med 2—3 miljoner kronor per &r beroende pa
minskade upplagor och denna utveckling ser ut att fortsdtta. Efter
hojningen av distributionsstodet 2019, som ju okar statens kostnader,
bedoms kostnaden for distributionsstdd for papperstidningar siledes
successivt minska med tiden. Utgifterna for driftsstod uppgick 2017 till
474 miljoner kronor. Forslaget att hoja driftsstodet med 10 procent
beréknas innebdra en kostnadsokning om ca 22 miljoner kronor baserat
pad 2017 ars upplagor. Regeringen beddmer att de hdjda stddnivéerna
ryms inom anslaget.

Statens utgifter for utvecklingsstodet for 2017 uppgick till ca
23 miljoner kronor, och intresset for stodformen har okat sedan den
inférdes 2016. Det utvidgade innovations- och utvecklingsstodet kan
sOkas av en vidare krets, och behovet av utvecklingsinsatser i branschen
ar stort. Detta torde innebéra ett 6kat soktryck.

Det nya stodet till starkt lokaljournalistik i omraden som saknar eller
har svag journalistisk bevakning innebédr en okad kostnad for staten.
Stodet kan uppga till totalt hgst 1 miljon kronor per omrade. For att fa
en uppfattning om hur manga omraden som kan bedémas utgéra s.k. vita
flackar kan en referenspunkt vara att 33 kommuner for niarvarande helt
saknar redaktionell bevakning. Darutover kan dven kommuner med svag
journalistisk bevakning omfattas, och ett omrdde kan i undantagsfall
ocksa avvika fran kommunindelning. I likhet med utvecklingsstodet &r
det rimligt att anta att soktrycket dven for denna nya stodform okar med
tiden nér stodet har provats. Bada stodformerna ges i mén av tillgingliga
medel. Ar 2019 bedéms minst 65 miljoner kronor finnas tillgingligt for
de bada stodformerna, och for 2020 bedoms utrymmet uppga till ca
120 miljoner kronor.

Kostnaderna for ndmndens hantering av det nya stodet for lokal-
journalistik och utvidgat innovations- och utvecklingsstod kommer att
oka, framst beroende pa utvidgningen av kretsen av potenticlla
stodmottagare som kommer att kriva nya avvédgningar. Samtidigt
bedoms myndighetens 6kade hantering vara nddvindig for att stoden ska
uppnad sitt syfte och svara mot de identifierade utmaningarna. Regeringen
har darfor i budgetpropositionen for 2018 annonserat en hojning av
forvaltningsanslaget till Myndigheten for press, radio och tv med
3 miljoner kronor frén och med 2019 (prop. 2017/2018:1 utg.omr. 17).



9.5 Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen om starkt stod for lokaljournalistik i
omraden som saknar eller har svag journalistisk bevakning kan fa
positiva effekter for medborgarnas tillgang till tillforlitlig information
och kvalitativ nyhetsbevakning i dessa omraden och dérigenom indirekt
stirka mojligheten till demokratiskt deltagande. Det nya stérkta stodet for
lokaljournalistik och det utvidgade innovations- och utvecklingsstodet,
forvantas stodja och utveckla aktorer som bidrar till att producera
kvalitativ nyhetsformedling och granskning i hela landet.

Regeringen bedomer vidare att forslagen och beddmningarna i
propositionen inte paverkar brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet eller jamstdlldheten mellan kvinnor och min. Regeringen
bedomer ocksa att forslagen inte paverkar den kommunala sjélvstyrelsen.
Diaremot kan det leda till 6kad oberoende journalistisk granskning av
kommunala beslut i omraden som i dag saknar eller har svag journalistisk
bevakning.

Okade krav pa tillginglighet i kombination med méjligheter for 6kade
utvecklingsstdd for ytterligare insatser som riktar sig till personer med
funktionsnedsittning kan fa positiva konsekvenser for mdjligheten att n
malen med funktionshinderspolitiken. Att ett stirkt stéd for
lokaljournalistik infors och att utvecklingsstodet utvidgas till allmédnna
nyhetsmedier, oavsett innehélls- och distributionsform, kan fa positiva
konsekvenser for mojligheten att nad de minoritetspolitiska malen.

Forslaget att forlanga distributionsstodet och hoja stddnivaerna bidrar
till en spridning av papperstidningar i landet och kan dven ha viss positiv
paverkan pa miljéon genom att systemet for samdistribution av olika
tidningstitlar blir kvar. Det utvidgade innovations- och utvecklingsstddet
framjar digitalt lasande, vilket kan ha en viss positiv paverkan pa miljon.
I ovrigt bedoms forslagen inte ha ndgon paverkan pd miljon eller
offentlig service.
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Utdrag ur sammanfattning av betinkandet En
gransoverskridande mediepolitik — for
upplysning, engagemang och ansvar (SOU
2016:80) 1 for denna proposition relevanta delar

Medieutredningen redovisar i detta slutbetdnkande en analys av den
svenska mediemarknaden, med tyngdvikt lagd vid de medier som i hog
utstrackning producerar och levererar oberoende nyhetsrapportering till
medborgarna. Darutdver redovisas utredningens forslag, bedomningar
och 6vriga slutsatser om innehallet i den mediepolitiska verktygsléddan.
Slutbetéinkandet inleds och avslutas med ett forord respektive ett efterord
av utredaren. Déremellan omfattar betinkandet 8 kapitel samt
forfattningsforslag (kapitel 1) och forfattningskommentarer (kapitel 10).
Innehallet i forord, kapitel 2—9 och efterord redovisas kortfattat nedan.

Utredarens forord

Smarta mobiltelefoner och sociala medier har sénkt trosklarna for
medborgarna att fora fram olika perspektiv, en demokratisk mdjlighet.
Samtidigt har nya, delvis dolda, hot mot yttrandefriheten uppstatt.

Utvecklingen gar mot minskad anvéndning av traditionella medier,
journalistiken monteras ner. De traditionella medierna kdmpar med att
forsvara sitt vérde, polarisering och desinformation okar, medborgare
attraheras av forenklade politiska budskap. Négra medieforetag befinner
sig pd obestdnd, andra mirker att insatserna for att skapa en hallbar
verksamhet inte ricker. De ansvarstagande medieaktdrer som bevakar
demokratin och granskar makten har svart att finansiera denna uppgift i
allménhetens tjénst. Behovet av statliga stod kommer att dka. Att stodet
behover vidgas motiveras ocksd av balansen mellan granskare och
granskade: de politiska partierna tar emot cirka 1 miljard kronor i olika
typer av partistdd. De fria oberoende medierna, vars uppgift bl.a. &r att
granska den politiska makten, bor finansieras i samma hojd.

Mot denna bakgrund diskuterar utredaren behovet av en bredare och
tyngre mediepolitisk ansats och presenterar den struktur som
slutbetéinkandet bygger pa. Atgirderna har indelats i tvd kategorier:
detaljerade forslag med forfattningsdndringar samt mer langsiktiga
visiondra tankar som kréver vidare utredning och beredning.

En ny era kréver nya verktyg.

En mediepolitik for framtiden medverkar till att designa ett
medielandskap och en demokrati som frimjar upplysning, engagemang
och ansvarstagande.

Kapitel 2 Utgangspunkter for slutbetéinkandet

Medieutredningens direktiv har tva delar — en analysdel och en forslags-
del. I kapitlet redovisas hur Medieutredningens arbete har bedrivits i
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mediepolitiska verktyg, vilka har resulterat i viktiga inspel till
utredningsarbetet. Utredaren har deltagit i flera panelsamtal och
konferenser. Medieutredningen har dértill haft samarbetspartners och
andra kontakter till hjdlp for att samla in uppgifter och producera
underlag till slutbetdnkandet.

Det medborgarperspektiv som varit en utgangspunkt for utredningens
arbete bade i forsta och andra fasen beskrivs i kapitlet. Dértill har
Medieutredningen gett Statistiska centralbyrén i uppdrag att genomfora
en omfattande medborgarundersdkning. Négra av de centrala resultaten
redovisas. Medborgarna har t.ex. ett hogt fortroende for de medier som
ingar i den kategori som kan komma ifrdga for mediestdod. En av fyra
svarade att de ibland eller ofta upplever att det sker fordndringar i
ndrmiljon utan att de har blivit tillrdckligt informerade for att ha en chans
att paverka. Fyra av tio tar sjdlva reda pa vad som hinder i den egna
kommunen eller regionen varje dag. De som bor i en kommun som har
nyhetsredaktion gor det i storre utstrickning dn de som bor i en kommun
som saknar nyhetsredaktion.

Kapitel 3 Strukturella forskjutningar i mediemarknaden

I detta kapitel redovisas Medieutredningen analys av den svenska
mediemarknaden och dess forskjutningar, samt ett avsnitt fokuserat pa
héllbarhet. Ett hallbart framtida medielandskap har all anledning att
utdover ekonomiska och sociala héllbarhetsfaktorer dven viga in de
miljomaéssiga.

Analysen visar att dagstidningsforetagen, som visat sig i hog ut-
strackning sté for produktionen av oberoende nyhetsrapportering, pressas
fran flera hall, savil av nationella som internationella konkurrenter. Saval
av sjunkande anvindarintdkter som av att annonsdrerna véljer andra
végar for att nd sina mélgrupper. Det dr dessutom en komplex bild: vissa
aktorer som har differentierat sina intéktsstrommar framstér starkare &n
de som inte har gjort det. Samtidigt star ett antal aktdrer som satsat allt pa
tidningsrorelsen dnnu starka, medan andra, som forsokt differentiera
intdkterna, ar kraftigt forsvagade.

Om det dndé generellt kan sdgas att innehallsproducenterna tappar
mark har andra aktérer pd medicomradet tagit ett allt stérre grepp om
medborgarnas mediebudgetar, distributdrerna: allt fran bredbands- och
telekomoperatorer till sociala medieplattformar. Den senare kategorin har
huggit en stor bit av annonskakan. Samtidigt bygger de sin affdar pa
innehall andra producerar, nidgot som i ldngden 4r ohdllbart d& alla
aktorer beror av varandra i medieekologin.

Tidningsforetagen har linge kidmpat med omstillningen, via
nedskdrningar och andra rationaliseringar samt genom hojda
prenumerationspriser. P4 senare ar dven via forsok att skapa nya intikts-
strommar, ofta via initiativ som nirmar sig upplevelseindustrins
verksamhet. Strategin méanga valt de senaste aren &r inriktad pa att
konvertera papperstidningsprenumeranter till digitala abonnenter. Men
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satsningarna har gétt trogare dn planerat, vissa har redan gett upp dem.
Digitala anvéindarintdkter verkar emellertid inte viga upp de forlorade
abonnemangsintikterna. Pappersutgivningen torde upphdra inom en
overskadlig tid, troligen via inledande frekvensnedgéngar, en del aktorer
sneglar mot en 6vergang till en gratismodell.

Till detta ska laggas det faktum att de sociala mediernas betydelse som
samlande arena har tvingat nyhetsmedierna att i allt hogre utstrickning
dela sitt innehall dar, vilket resulterat i1 att de delvis forlorat kontrollen
over sin egen distribution.

Ytterligare ett faktum som omkullkastar gamla sanningar &r den nya
valutan som anvéindardata i olika former utgoér. Flera aspekter pa detta
vida omrédet behandlas i kapitlet, allt fran hur data bygger vérde for
medieforetag och andra till problematiseringar géllande algoritmers
paverkan och integritetsaspekter.

Framtiden ser mork ut, &ven om det inte gar att sdga nagot generellt.
De svenska tidningarna befinner sig i olika grad av svarigheter beroende
pa om de dnnu &r l16nsamma eller inte och om de har en dgare med stark
ekonomisk stdllning eller inte. Det dessa foretag erbjuder i form av
tillforlitligt innehall, starkt fortroende hos anvéndarna, samlande arenor
och en demokratisk virdegrund torde emellertid utgora tillgdngar i det
fortsitta omstéllningsarbetet.

Kapitel 4 Tillgdngligare medier for personer med
funktionsnedsittning

I kapitlet beskrivs hur alltfor fA medier ar tillgingliggjorda pé ett sadant
sdtt att alla medborgare kan ta del av dem. Detta trots att
teknikutvecklingen skapat en mingd nya mdjligheter vad géller
automatisering, t.ex. olika tjanster som omvandlar text till tal, eller tal till
text. Samtidigt skapar tekniken nya hinder, exempelvis har den starka
utvecklingen mot fler webb-tv-sindningar inte &tfoljts av en lika stor
okning nér det géller textning av programmen. Avsaknaden av standarder
kan ocksé skapa hinder, da olika tekniker inte alltid 4r kompatibla.

Den storsta mediepolitiska satsningen pd omrédet, taltidningen,
fungerar vdl men tillgingliggér enbart fysiska dagstidningar och
anvindningen minskar. Medieutredningen pekar pé att det statliga stodet
till taltidningar behover ses dver. Aven verksamheten vid Myndigheten
for tillgdngliga medier bor utvecklas och tydligare inkludera den digitala
och sociala medieanvindningen i verksamheten till gagn for sévil
medborgare som nyhetsmedieaktdrer.

Ett nytt mediestod ska inte konservera beroenden av tekniska
spridningsformer, utan frimja en generellt positiv utveckling i
mediebranschen — i linje med vad aktuell teknik medger. Alla innehélls-
och spridningsformer ska vara tillgdngliggjorda for en sa stor andel av
befolkningen som mgjligt.
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Medieutredningens utgangspunkt dr att mediepolitiken ska uppmuntra en
méngd roster och initiativ — nya och gamla — till att ta plats och skapa
oberoende nyhetsrapportering med nationellt minoritetsperspektiv, pa de
nationella minoritetsspraken samiska, meénkieli, finska, jiddisch och
romani chib eller pa svenska, i de kanaler malgrupperna viljer.

Av kapitlet framgar att tillgdngen till medier pa nationella minoritets-
sprak dr svag, manga av dessa verksambheter visar inte heller upp en ver
tid sammanhallen leverans. En orsak som lyfts dr bristen pa journalister
som behérskar de nationella minoritetsspraken. De offentligt finansierade
medierna spelar en oerhort viktig roll for utbudet.

Ett problem som papekas av berorda organisationer dr hur majoritets-
medierna framstiller det samiska folket och de nationella minoriteterna.
Det forekommer allt fran okunskap till spridning av stereotyper och
andra fordomar. Teknikutvecklingen har sdnkt trésklarna for att starta
publiceringskanaler vilket i viss man har underldttat for tidigare svaga
roster att gora sig horda. Det krdvs aktiva insatser for att forbéttra
existerande digitala Overséttningsverktyg for att de, i dessa till volym
smé sprak, ska kunna leverera tillrdcklig kvalitet. En vdsentlig insats for
ett nytt mediestdd blir att stimulera nyhetsrapportering med nationellt
minoritetsperspektiv, sdvidl pd de nationella minoritetsspraken som pa
svenska. Det nuvarande presstddssystemet har inte i ndgon ndmnvérd
utstrickning formatt stimulera nya initiativ.

Kapitel 6 Ny inriktning pa mediepolitiken

Det digitaliserade, globaliserade och individualiserade medielandskapet
skapar behov av en ny inriktning pa mediepolitiken. Begrepp som mass-
medier har forlorat i relevans. D& medier kan utgdras av i princip vilken
avsdndare och vilka innehalls- och spridningsformer som helst behovs en
avgransning for vad staten bor stotta.

Medieutredningen forordar i det hér kapitlet att den nya mediepolitiken
tar avstamp i1 de demokratiska vdrden som ligger till grund for
yttrandefriheten. Allas roster ar lika mycket virda, for att alla har lika
virde. Det dr mojligt att férena den roll staten har som & ena sidan
uppritthallare av lag och ordning (hdr i betydelsen garant for alla
medborgares konstitutionella rétt till yttrande- och asiktsfrihet) och
a andra sidan den roll staten har som normbildare (fér att forsvara
demokratins grundvalar). Denna normbildande funktion kommer till
uttryck pa flera olika sitt, t.ex. genom signalvédrdet i vilka brott rétts-
visendet véljer att prioritera eller genom hur staten véljer att spendera
allménna medel.

Savil formellt fastslagna mediepolitiska mal som resultatindikatorer
bor revideras, for att ga i takt med medieutvecklingen. I arbetet med att
utforma nya mediepolitiska mél behdver medborgarnas nya roll som
medieborgare gora avtryck. Likasa bor potentialen i alla innehalls- och
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spridningsformer végas in sé& att inte nadgon eller nagra enskilda former
prioriteras. Betoningen maste i stéllet ligga pa det demokratiska syftet.

Kapitel 7 Ett nytt mediestod for allmidnna nyhetsmedier

I kapitlet ldmnar Medieutredningen forslag till nytt mediestod for
allménna nyhetsmedier. Det nya stodsystemet ska ersétta det befintliga
presstddet den 1 januari 2018.

Det nya mediestodet dr utformat dels i en ny medielag, dels i en
forordning. Konstruktionen bygger pa viljan att forankra de delar av
systemet som behdver vara stabila i riksdagen samt bedomningen att ett
nytt stodsystem behdver fordndras iterativt, vilket mojliggors via en mer
flexibel forordning. En del som behdver vara stabil 4r sammansattningen
av den mediestodsndmnd som ska prova ansékningar om mediestdd.
Majoriteten av nimndens ledaméter nomineras pé personliga mandat av
mediebranschen. Ordférande och vice ordférande i ndmnden ska vara
eller ha varit ordinarie domare, for att sdkerstdlla processens
rittssdkerhet.

Stodet kan utges till allmdnna nyhetsmedier som uppfyller vissa
villkor. Till dessa hor att det redaktionella innehallet ska utgbra minst
60 procent av hela innehéllet, att det exklusiva egenproducerade
redaktionella innehallet ska utgéra minst 20 procent av hela innehallet,
att mediet ska vara allmint tillgdngligt, riktat till en svensk malgrupp,
spritt under egen titel med ansvarig utgivare, publiceras eller sdndas
minst 45 ginger per & samt ha en god anvédndarforankring. Inre
mangfald i betydelsen olika representationer och perspektiv stills som
troskelkrav for stod. Ett stodberittigat medium ska ocksé priaglas av
principen om alla ménniskors lika viarde och den enskilda ménniskans
frihet och véardighet.

Mediestodet bygger pd principen att kvalitativ oberoende
nyhetsrapportering kan ske i alla innehélls- och spridningsformer. Stodet
omfattar incitament for att bevaka bredare omraden, detta for att
minimera antalet kommuner dir medborgarna inte har tillgdng till
journalistik, samt att tillgédngliggdra innehéllet for personer med
funktionsnedséttning.  Stodet kan ges som  produktionsstdd,
distributionsstdd samt innovations- och utvecklingsstod.

Mediestod far dven ldmnas till allmdnna nyhetsmedier som ar riktade
till det samiska folket och de nationella minoriteterna, da stills lagre
villkor for periodicitet och anvéndarférankring i den breda populationen.
Mediestod far dven under vissa forutsattningar ldmnas till allmédnna
nyhetsmedier som utgdrs av nyhets- och bildbyraer. Nystartade initiativ
stimuleras genom att lagre villkor for mediestdod vad giller god
anvandarforankring stélls under verksamhetens forsta ar.

Det nya mediestodet dppnar for fler potentiella stddmottagare, detta
kraver 1 sin tur en vidgad budgetram. Utredningens forslag &r att
anslaget, utdver de 567,1 miljoner kronor som finns i det befintliga
presstodssystemet, ska tillforas ytterligare 55 miljoner kronor fr.o.m.
2018, ytterligare 55 miljoner kronor fr.o.m. 2019 och ytterligare



55 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Det innebir att mediestddet anslagsram
for 2020 i sa fall kommer att vara 732,1 miljoner kronor.

Dirtill foreslar utredningen att Myndigheten for press, radio och tv ska
tillforas 3 miljoner kronor fr.o.m. 2018 for att hirbargera mediestdds-
ndmnden och for att ndmnden ska kunna hantera fler kvalitativa
beddmningar och anlita ett stort antal externa experter for beredningen av
ansokningar. For att skapa ett storre oberoende for mediestddsndmnden
bor dess langsiktiga placering omprévas om eller ndr mediebranschens
organisationer skapar ett civilrittsligt organ i syfte att hérbérgera
verksamheten.

Kapitel 9 Konsekvenser av forslagen

Kapitlet redovisar konsekvenserna for medieforetagen och staten av att
ett befintligt stodsystem — presstdd — ersitts med ett mediestdd den
I januari 2018. Vissa konsekvenser for samhéllsekonomin och
medborgarna beskrivs ocksa.

Forslaget till nytt produktionsstdd har bade vinnare och forlorare bland
nuvarande cirka 70 stddmottagande tidningar. I de fall 6vergangen till det
nya stodsystemet innebdr en minskning av stodnivin med mer &n
20 procent omfattar det nya produktionsstodet en Overgangsregel som
innebér att stodet sdnks successivt under tre &r. Det finns ocksé en
mojlighet for enskilda medier att utveckla en journalistisk verksamhet i
kommuner som dr svagt bevakade eller obevakade och pa sé sitt bli
berittigade ett nytt extra produktionsstod.

Forslaget innebér att innebdr att statens kostnader kommer att 6ka
successivt. Stodbehoven okar i takt med att medieforetagens ekonomi
forsdamras, men dven som en konsekvens av att fler aktorer kommer att
kunna bli beréttigade till stod. De 6kade kostnaderna, utdver kostnaderna
for det nuvarande presstodet, foreslds ska finansieras genom
omfordelningar inom utg.omr. 1 och 17.

Utredarens efterord

Medborgarna ror sig mellan den traditionella, passiva rollen som tittare,
lyssnare och ldsare till den som producent och distributér av innehall.
Var och en &r i den bemérkelsen aktiva medier, en maktforskjutning till
individernas fordel. Samtidigt har makten kanske mer d4n nagonsin tidi-
gare i historien koncentrerats till ett fatal, globala aktorer, en maktfor-
skjutning till medborgarnas nackdel.

Mediepolitiken har aldrig haft en viktigare roll &n nu. For att lyckas
kréavs bredare ansatser an tidigare. Centralt att prioritera &r ett digitalt och
medialt kompetenslyft, att den nya mediepolitiken inkluderar atgirder
som for in Sverige i en digital upplysningstid. Den enda egentliga
garanten for medborgarnas tillgang till kvalitativ, oberoende information
och nyhetsrapportering pa lang sikt ar allminhetens egen forméga att
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styra undan hoten och utnyttja mdjligheterna. Den frimjas genom en
nationell satsning pa medie- och informationskunnighet, genom ett digi-
talt kompetenslyft. Det & om medborgarna forstar virdet 1 kvalitativa
oberoende nyhetsmedier och véljer att investera i deras produkter och
tjdnster som en mangfald av oberoende, kommersiella medier kan bli
langsiktigt hallbara. Det &r bara genom uthéllig kvalitativ nyhets-
rapportering och kritisk granskning av makten som en hélsosam demo-
krati kan sékerstéllas.



Forteckning dver remissinstanserna (SOU grﬁ’;"’gfg”/ 18:154
2016:80)

Féljande instanser har yttrat sig 6ver Medieutredningens slutbetinkande
En grdnsoverskridande mediepolitik. For upplysning, engagemang och
ansvar (SOU 2016:80).

Riksdagens ombudsmén (JO), Uppsala tingsrétt, Kammarrétten i Stock-
holm, Svenska institutet for europapolitiska studier, Justitiekanslern,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Myndigheten for delaktighet, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Goteborgs universitet, Linnéuniversitetet (Medie-
institutet Fojo), Stockholms universitet, Sodertdrns hdgskola, Kungl.
biblioteket, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Tillvaxtverket,
Regelradet, Statens kulturrad, Institutet for sprék och folkminnen, Statens
medierad, Myndigheten for tillgédngliga medier, Myndigheten for press,
radio och tv, Diskrimineringsombudsmannen, Region Norrbotten, Véstra
Géotalandsregionen, AB Skanska Dagbladet, Blank Spot Project, Bonnier
AB, ETC Forlag AB, Fadagarstidningarna, Gota Media, Gratis-
tidningarnas forening, Handikappforbunden, Hela Sverige ska leva,
Konstnérliga och Litterira Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS),
Landsorganisationen i Sverige, Mittmedia, Nya Wermlands-Tidningen
AB, Nirradions riksorganisation, PostNord AB, Pres(s)gruppen,
Publicistklubben,  Riksforbundet Oppna  Kanaler i  Sverige,
Schibsted Sverige AB, Svenska Journalistforbundet, Sverigefinldndarnas
delegation, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Tidskrifter, Sveriges Utbildningsradio AB, Tjidnsteménnens central-
organisation, TS Mediefakta AB, TU — medier 1 Sverige,
TV4 AB/Bonnier Broadcasting, 8 sidor.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) som organisation av-
star att yttra sig men Saco-forbundet DIK yttrar sig over betdnkandet.
Riksrevisionen, har avstétt att yttra sig dver betdnkandet.

Konsumentverket, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Vinnova
och Sametinget har inga synpunkter eller inget att anfora.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med svar:

Statens Jordbruksverk, Region Jamtland Hérjedalen, Allménhetens
Pressombudsman (PO)/Pressens Opinionsndmnd (PON), Arjeplogsnytt,
Bjuvsnytt, Béttre stadsdel, Centralférbundet Roma International, Content
Central, DirektPress AB, Dyslexiforbundet, Facebook Sverige, Fran-
zingo, Funka nu AB, Foreningen for Sveriges kulturtidskrifter,
Foreningen Grivande Journalister, Google Stockholm, Grafiska Foreta-
gen, Hallpressen, Herenco, Hogerpressens forening, Jmini, Judiska
Centralradet, Judiska Ungdomsforbundet i Sverige, Lika Unika,
Met Nuoret, Norrkopings Tidningars Media AB, NTM Distribution AB,
Nyhetsverket, Public service-kommissionen, Romska Ungdomsforbun-
det, Pressens samarbetsndmnd, Prolog KB, Riksforbundet Romer i
Europa, Roma Institutet, Romano Pasos Research Centre, Sdminuorra,
Segulah AB, Smé&Kom, Socialdemokratiska pressforeningen, Stampen
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forbundet, Sveriges Annonsorer, Sveriges Jiddischférbund, Sveriges
Mediebyrder, Sormlands Media, Tidningsbdrarna KB, Tidningstjanst
AB, TT Nyhetsbyran, Unionen, Utgivarna, Visslan, VK Media AB,
Vinsterpressens forening, Virmlands Folkblad AB, Alsbynews/Alvsbyn
just nu.

Darutdver har skrivelser inkommit fran Specialpedagogiska skolmyn-
digheten, Konstnarsndmnden, Bring Citymail Sweden AB, Horselskada-
des Riksforbund, Sveriges Kommunikatorer, Synskadades Riksforbund,
Tevefolket, Stigbrand, Danielsson och Sommarsson, Carl Axel Bruno.



Sammanfattning av Myndigheten for tillgingliga 7> 2017/18:154
. . . . ilaga 3
mediers skrivelse Underlag till beredning av nytt

mediestod (Ku 2017/019323/MF)

Myndigheten for tillgédngliga medier (MTM) anfor att det finns goda
forutséttningar att anvénda sig av standarden WCAG och andra tekniker
for att oka tillgéngligheten av medier. Delar av standarden kan integreras
helt i de digitala utvecklingsprocesserna och innebér da troligtvis inte ett
stort merarbete.

Myndigheten bedomer att tillgénglighetstekniker for att anpassa bilder,
ljud och video for personer med nedsatt horsel eller syn, dr betydligt mer
kravande. Det handlar till exempel om att beskriva bilder fér den som
inte ser eller texta video for den som inte hor. Textning av video dr ofta
resurskravande. Enklare moment som bildbeskrivningar har i stéllet or-
ganisatoriska utmaningar. Omarbetning av innehall till lattlast dr ett
annat exempel pa resurskrivande insatser. Sammanfattningsvis bedomer
myndigheten att anpassning av redaktionellt innehall kan vara svart att
uppna utan stodatgarder.

Myndigheten beddmer att det frimsta sittet att tillgingliggora all-
minna digitala nyhetsmedier dr genom universell utformning. Under
forutséttning att innehéllet dr universellt tillgdngligt, kan bearbetningar
sdsom textning eller syntolkning genomfSras som kompletterande
sarlosningar.

Myndigheten anfor att det ar rimligt att den som far ett statligt stod for
sin medieverksamhet ocksa tillgdngliggor innehallet for en stérre grupp
ménniskor. Ett tillgdnglighetskrav bor enligt myndigheten vara
teknikoberoende och lamna utrymme for teknisk innovation. Det far
heller inte vara alltfor betungande att s6ka stéd och redovisa sitt arbete
med tillgénglighet. Myndigheten rekommenderar att kravnivan definieras
utifran medieforetagens forutsattningar och framhaller att den nivan kan
hojas langre fram i tiden ndr arbetet med tillgédnglighet gett resultat.
Myndigheten foreslar att den som beviljas mediestdd bor ta fram en plan
for tillgénglighetsarbetet och bifoga den till ansdkan, samt redovisa
utfallet efter stodperioden.

MTM foreslar ocksa att myndigheten ges i uppdrag att utreda vilka &t-
gérder for okad tillgdnglighet som &r rimliga att krdva av de foretag som
beviljas ett mediestod. I utredningen ska ocksé inga forslag till atgérder
for att forstirka kompetensen om tillgénglighet hos medieforetagen samt
en dokumenterad metod som foretagen létt kan f6lja.
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Sammanfattning av Myndigheten for press,
radio och tv:s skrivelse Underlag till

beredningen av nytt mediestod
(Ku2017/019323/MF)

I underlaget gor Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) bedom-
ningen att de medier och plattformar, utéver textbaserade medier och
plattformar, som kan forvdntas omfattas av det tilltinkta mediestddet
framst ar medier vars innehall helt eller delvis bestar av rorliga bilder
och/eller ljud.

Myndigheten framhaller att det finns etablerade tekniker som kan an-
viandas for att tillgéngliggora rorlig bild och ljud. Textning &r den
vanligaste tillgédnglighetstekniken for tv-sindningar i Sverige och be-
doms vara den enklaste och billigaste tekniken som allménna nyhets-
medier kan anvénda. Textlosningar tycks vara det i dag enda realistiska
alternativet nar det géller ljud som formedlas utan bild.

Enligt myndighetens mening bor principen om universell utformning
vara huvudregeln och sdrlosningar i form av exempelvis tekniska hjdlp-
medel bor ses som komplement.

Generellt bedomer myndigheten att det finns goda forutsittningar for
medierna att gora sitt innehdll mer tillgingligt for personer med
funktionsnedsittning. Mediernas forutsdttningar varierar rimligen bero-
ende pa aktorernas tekniska, ekonomiska och kunskapsméissiga resurser
och pé vilken typ av innehéll och plattform det ar fraga om.

Nir det géller tillgdnglighetstekniker for rorlig bild och ljud ar forut-
sittningarna for distribution av dessa generellt mer gynnsamma nér inne-
héllet formedlas via internet dn i de traditionella plattformarna for radio
och tv, bland annat péd grund av det begrinsade frekvensutrymmet i
marknétet. I fraga om kostnader for att tillgdngliggora innehéllet varierar
dessa beroende pé bland annat vilken teknik som anvinds och vilket
slags innehéll, omfattning och plattform det 4r fraga om. De storsta kost-
naderna ligger generellt i framtagandet av exempelvis textningen eller
tolkningen, snarare &n i utsdndandet av denna.

Myndigheten anser att tillgdngliggdrande insatser bor utgora en forut-
sattning for att kunna uppbéra statligt mediestdd, men att det 4r méanga
aspekter som maste vidgas in vid utformningen av ett tillginglighetskrav.
Kravet bor vara teknikoberoende och ldmna utrymme for teknisk inno-
vation. Det méste utformas med beaktande av bland annat anvéndarnas
behov och nytta, aktdrernas forutséttningar och den tekniska utveckling-
en av tillgénglighetstjénster.



Myndigheten for press, radio och tv:s forslag till gri‘l’;”gfg”/ 18:154
utformning av ett krav pa tillgdnglighet
(Ku2017/019323/MF)

Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) beddmer att ett tillgénglig-
hetskrav som forutséttning for mediestdod bor vara teknikoberoende och
lamna utrymme for teknisk innovation. Inom denna ram foreslar myn-
digheten tre alternativa utformningar av ett krav pa tillginglighet. Alter-
nativen dr att i) allménna nyhetsmedier ska, for att kunna fa mediestod,
fraimja tillgéngligheten till innehéllet for personer med funktionsnedsatt-
ning, ii) allménna nyhetsmedier ska, for att kunna fa mediestdd, tillgéng-
liggora innehdllet for personer med funktionsnedséttning, och iii) all-
minna nyhetsmedier ska, for att kunna fi mediestdd, utforma det all-
minna nyhetsmediet pé ett sddant sitt att det blir tillgéngligt for personer
med funktionsnedsattning.

Av de tre alternativen foresprakar myndigheten det andra (ii). Myndig-
heten framhaller att ett sadant krav forutsétter mer &n endast ett fraim-
jande av tillgidngligheten, ndmligen att innehallet ska vara tillgédngligt for
personer med funktionsnedsittning. Samtidigt ldmnar formuleringen
Oppet pé vilket sétt och i vilken omfattning tillgingliggérandet ska ske.
Kravet bor kunna preciseras och utvecklas i foreskrifter. Myndigheten
framhaller att ett sddant krav, genom att vara en forutséttning for att 6ver
huvud taget fa ett stod, bor innebdra okad tillgdnglighet. Det medfor
enligt myndigheten 6kad demokratisk delaktighet for &n fler av Sveriges
medborgare samtidigt som konsekvenserna for medieforetagen bedéms
bli begrinsade. En o©kad tillgdnglighet skulle kunna innebdra att
medieforetagens intékter 6kar eftersom antalet anvéndare okar.

I myndighetens forslag kombineras alla tre alternativen med en be-
stimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer far meddela foreskrifter om pé vilket sdtt och i vilken omfatt-
ning tillgdngliggérandet ska ske. Myndigheten framhéller att det bor vara
tydligt i regleringen att myndigheten far meddela utfyllande foreskrifter
som preciserar och utvecklar pa vilket sétt och i vilken omfattning till-
gangliggorandet enligt ett troskelkrav om tillgéinglighet ska ske.

Myndigheten framhaller att det bor vara tydligt pa vilken grund som
nidmnden ska avgdra om villkoren for stod dr uppfyllda. Ska sokanden
vid ansokningstillfallet behova visa att ett visst innehall redan ér tillgéng-
liggjort, eller ska det for stod vara tillrackligt att den sdkande gor ett
atagande om framtida tillgéngliggorande insatser, vilket sedan f6ljs upp?
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Forteckning over remissinstanserna om
grundldggande krav p4 tillganglighet
(Ku2017/019323/MF)

Féljande instanser har yttrat sig éver Myndigheten for press, radio och
tv.s (MPRT) forslag till utformning av krav pa tillgdnglighet och
underlag fran MPRT och Myndigheten for tillgingliga medier (MTM)
som ligger till grund for forslaget (Ku2017/019323/MF)

Myndigheten for delaktighet, Post- och telestyrelsen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Gratistidningarnas forening, Funktionsritt Sverige,
Naérradions riksorganisation, TU — medier i Sverige.

Svar har inte inkommit fran Riksdagens Ombudsmén (JO), Goteborgs
universitet (Nordicom), Kungl. biblioteket, Funka Nu AB, Lika Unika,
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige, Sveriges Fadagarstidningar, TS
Mediefakta AB, Utgivarna.

Dérutover har svar inkommit fran Justitiekanslern (JK), Bonnier
Broadcasting, Horselskadades riksforbund.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 mars 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Journalistik i hela landet
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