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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas tvd dndringar i plan- och bygglagen (2010:900)
som syftar till att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatets for-
dndring. Den ena dndringen innebdr ett krav pa att kommunerna i dver-
siktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till
foljd av Oversvdmning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade
samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora. Den andra @ndringen
innebar att kommunen i en detaljplan far bestimma att det krévs marklov
for markatgiarder som kan forsdmra markens genomsliapplighet och som
inte vidtas for att anldgga en gata, vég eller jarnvig som é&r forenlig med
detaljplanen.

Regeringen redovisar ocksé en nationell strategi for klimatanpassning i
syfte att langsiktigt stirka klimatanpassningsarbetet och den nationella
samordningen av detta arbete. Strategin aviserades i regeringens skrivel-
se Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska malen till 2020 samt
klimatanpassning (rskr. 2015/16:87). Genom strategin mdter regeringen
ocksa aligganden under Parisavtalet samt i EU:s strategi for klimat-
anpassning dér en nationell strategi for klimatanpassning lyfts fram som
ett centralt analytiskt instrument avsett att férklara och prioritera atgiarder
och investeringar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i plan- och bygglagen (2010:900).
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2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § och 9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
58!

Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja gdllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommu-

nen,

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostider, och

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen
som avses 1 7kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken.

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostéider,

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen
som avses 1 7kap. 18e§ forsta
stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pd risken for
skador pa den byggda miljon som
kan folja av oversvimning, ras,
skred och erosion som dr klimat-
relaterade samt pd hur sddana
risker kan minska eller upphéra.

9 kap.
12§

Det kravs marklov for trddfillning
och skogsplantering inom ett om-
rade med detaljplan, om kommu-
nen har bestamt det i planen.

! Senaste lydelse 2014:224.

Det kridvs marklov, om kommunen
har bestdmt det i detaljplanen, for
1. tradfillning,
2. skogsplantering, och



3. markatgérder som kan foér- Prop.2017/18:163
sdamra markens genomsléipplighet.
Trots forsta stycket 3 krévs det
inte marklov for dtgdrder for att
anldgga gata, vdg eller jdarnvdg pa
mark som enligt detaljplan far
anvdndas for det dndamdlet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om antagande eller
andring av oversiktsplan som har péborjats fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillsétta en sarskild utre-
dare med uppdrag att analysera hur ansvaret fordelas mellan staten,
landstingen, kommunerna och enskilda i friga om att vidta atgérder for
att anpassa pagdende och planerad markanvéndning och bebyggd milj6
till ett gradvis fordndrat klimat. I de delar dir ansvarsfordelningen &r
otydlig eller inte dandamalsenlig skulle utredaren foresld forbéattringar. I
uppdraget ingick ocksa att analysera eventuella hinder och begriansningar
i lagstiftningen for genomforande av anpassningsétgirder samt foresla
eventuella dndringar i lagstiftningen i syfte att gora bebyggd miljo mer
oversvimningsséker (dir. 2015:115). Utredningen tog namnet Klimatan-
passningsutredningen. Uppdraget gavs efter forslag av Miljomaélsbered-
ningen (dir. 2010:74) i betdnkandet Med miljomalen i fokus — héllbar an-
vandning av mark och vatten (SOU 2014:50). Betdnkandet Vem har an-
svaret? (SOU 2017:42) redovisades i maj 2017 och remitterades den
7 juni 2017. Utredningen ldmnade flera rekommendationer och forslag
varav endast ndgra innebdr lagidndringar. Tva av forslagen till lagédnd-
ringar behandlas i detta lagstiftningsérende. En sammanfattning av be-
tankandet i den del som avser lagforslaget finns i bilaga 1. Betinkandets
lagforslag aterges i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en
sammanstéllning av dem finns tillgdngliga i Miljo- och energideparte-
mentet (dnr M2017/01407/K1).

I denna proposition behandlas ocksa forslag och rekommendationer
som ldmnats i andra rapporter. Den 19 december 2013 gav Miljodeparte-
mentet i uppdrag at SMHI att i samarbete med berérda myndigheter f6lja
upp och analysera det arbete med klimatanpassning som skett sedan Kli-
mat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och beddma aterstaende
behov av atgirder med forslag pé fortsatt arbete med klimatanpassning.
SMHI redovisade uppdraget i mars 2015. Rapporten remitterades den
2 april 2015. Remissinstansernas synpunkter finns tillgdngliga hos Miljo-
och energidepartementet (dnr M2015/01162/K1).

I regeringens skrivelse Kontrollstation for de klimat- och energipoliti-
ska malen till 2020 samt klimatanpassning (skr. 2015/16:87) och i bud-
getpropositionen for 2018 meddelade regeringen sin avsikt att dterkom-
ma till riksdagen under mandatperioden med en nationell strategi for kli-
matanpassning. I denna proposition foreslds en sddan nationell strategi.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.2 och 4.3. Regeringen
har f6ljt Lagradets forslag.



4 En forbéttrad beredskap 1 kommunerna
for klimatets fordndring

4.1 Anpassning till ett fordndrat klimat

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) redovisade i
slutet av 2014 ett underlag om det klimatvetenskapliga kunskapslaget in-
for regeringens kontrollstation 2015 for de klimat- och energipolitiska
maélen. Av redogodrelsen framgar att Sveriges klimat har blivit varmare
och mer nederbdrdsrikt.

Aven om den globala medeltemperaturdkningen begrinsas till under
tva grader Celsius véntas kraftiga klimatforandringar som kommer att pa-
verka Sveriges naturmiljo och de flesta av samhéllets sektorer. Enligt
SMHI:s klimatscenarier kan adrsnederbordsméngden komma att 6ka med
mellan 10 och 40 procent under det ndrmaste seklet beroende pa hur sto-
ra utsldppen av vixthusgaser blir. Den storsta 6kningen forvéntas intriaffa
under vintern. Samtidigt vantas sommarnederborden i sddra Sverige min-
ska. Extrema védderhindelser som viarmebdlja, skyfall och kraftiga regn
forvantas oka, vilket kan ge 6kade problem med Sversvidmningar. Den
okade nederborden okar ocksé risker for ras, skred och erosion. Over-
svimningar och intrdngning av salthaltigt vatten forvéntas ockséa oka pa
grund av stigande havsnivder, sérskilt i laglidnta kusttrakter i sodra
Sverige.

Uppvéarmningen kommer sannolikt att fi konsekvenser for en méngd
ekosystem och ge effekter pa nyttjandet av ekosystemen, till exempel vid
fiske, jord- och skogsbruk. Vidare finns stora delar av det byggda kultur-
arvet nira vattendrag eller strand- och kustomraden eftersom vatten his-
toriskt varit viktigt for transporter, som kraftkilla och for fiske. Over-
svamningar kan déarfor fa allvarliga konsekvenser for kulturarvet och for
orters attraktivitet som bostadsort eller besoksmal. I forlingningen kan
dven mojligheterna att i framtiden kunna forstd Sveriges historiska ut-
veckling paverkas negativt.

Dagens samhille ar anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Med
de klimatfordndringar som ses redan i dag och de som kan forvéntas,
dndras forutsittningarna for hela samhaéllet. Stider och tdtbebyggda om-
raden &r sdrskilt kénsliga for klimateffekter som dversvdmning och dkade
temperaturer. Det &r dérfor helt avgdrande att den fysiska planeringen
och utvecklingen av dessa omraden tar hinsyn till kommande f6rdnd-
ringar i klimatet. Atgirder kan ocksa handla om att anpassa vattenforsorj-
ning, avloppssystem, elforsorjning, elektroniska kommunikationer, vat-
tenleder, vigar och bebyggelse for att ndimna nagra exempel.

Myndigheterna har en viktig roll i att initiera, stodja och utvérdera kli-
matanpassningsarbetet inom sina ansvarsomraden. Lansstyrelserna har
haft ett regionalt samordningsuppdrag sedan 2009 och rapporterar arligen
hur arbetet fortskrider. Den bild som férmedlas i rapporterna &r att kun-
skapen om och engagemanget i klimatanpassningsfragor kar successivt.

Prop. 2017/18:163
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framst inom fysisk planering och i arbetet med risk- och sarbarhetsanaly-
ser, men ocksé inom till exempel kulturmiljdomradet. Anda gors det fort-
farande relativt fa konkreta klimatanpassningsatgirder pa lokal niva.

Kommunerna har en central roll i arbetet med klimatanpassning. Kom-
munen dr huvudman for teknisk forsorjning och ansvarar bland annat for
det forebyggande arbetet mot naturolyckor inom sitt geografiska omrade.
Kommunen ansvarar ocksé for den fysiska planeringen som é&r ett av de
viktigaste omraddena dér klimatférandringarna och dess effekter maste
forebyggas och tas om hand.

4.2 Krav pé riskbeddmning 1 dversiktsplanen

Regeringens forslag: Kommunen ska i 6versiktsplanen redogéra for
sin syn pa risken for skador pd den byggda miljon som kan folja av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa
hur sédana risker kan minska eller upphora.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
i viss del en annan ordalydelse.

Remissinstanserna: En overvidgande majoritet av remissinstanserna,
déribland SMHI, Havs- och vattenmyndigheten, Svensk Forsdkring, Fas-
tighetsdgarna, Villadgarnas riksforbund och Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter. Ménga remiss-
instanser anser att forslaget dr bra men att utredningens avgrinsning &r
for sndv. Ett flertal remissinstanser, diribland Svea hovrdtt (Mark- och
miljéoverdomstolen), Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02), Havs- och
vattenmyndigheten, Trafikverket, Boverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Mariestads och Gullspdngs kommuner, Linsstyrelsen i Upp-
sala ldn samt Svensk Férsdkring har synpunkter pad forfattningsforslaget
och nagra ifragasétter behovet av lagstiftning. Flera kommuner och nagra
lansstyrelser har 6nskeméal om vagledning och forstiarkta resurser.

Skilen for regeringens forslag
Miljo- och riskfaktorer i oversiktsplanen

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ha
en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Att dversiktspla-
nen har en strategisk och végledande funktion framgér av 3 kap. 2 §, dar
det bland annat anges att versiktsplanen ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Kravet pa 14ngsiktighet
tillkom vid inférandet av plan- och bygglagen i syfte att stirka versikts-
planens funktion som ett strategiskt dokument. I detta sammanhang pe-
kade lagstiftaren dven pa klimatfragans betydelse for en hallbar utveck-
ling i kommunen (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 176).

Enligt 3 kap. 4 § ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa sin bedom-
ning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta hénsyn till allmé@nna intress-
en vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden kommer att
tillgodoses. I den dldre plan- och bygglagen (1987:10) fanns en hénvis-
ning till miljo- och riskfaktorer. Av forarbetena till 3 kap. 4 § framgar att



miljo- och riskfaktorerna helt tas om hand i 2 kap. och dérfor inte beho-
ver ndmnas sdrskilt i paragrafen (prop. 2006/07:122 s. 68). Det betonas i
forarbetena att kommunernas redovisningsskyldighet inte minskas
genom att hanvisningen till milj6- och riskfaktorer tas bort.

I 2 kap. 4 § plan- och bygglagen finns ett allmént lamplighetskrav for
planldggning som anger att mark far tas i ansprék for att bebyggas endast
om den frén allmén synpunkt dr ldmplig for d&ndamélet. Det allménna
lamplighetskravet preciseras i 2 kap. 5 §. Att 2 kap. 4 och 5 §§ géller
dven vid Oversiktsplanering foljer av definitionen av planldggning i
1 kap. 4 § som anger att planldggning avser arbetet med att ta fram en
regionplan, en Oversiktsplan, en detaljplan eller omradesbestimmelser. 1
2 kap. 5 § anges att bebyggelse och byggnadsverk vid planldggning ska
lokaliseras till mark som &r ldmpad for dndamalet med héansyn till jord,
berg- och vattenforhallandena (andra punkten) samt risken for olyckor,
oversvdmning och erosion (femte punkten).

Genom uttrycket vattenforhallandena i 2 kap. 5 § 2 avses att hdnsyn
ska tas inte bara till grundvattenforhallandena utan &ven till ytvattenfor-
hallandena (prop. 1988/89:116 s. 37). Bestimmelsen innebir att kom-
munerna vid lokalisering av bebyggelse ska ta hansyn till risken for ver-
svimning.

Bestdmmelsen i 2 kap. 5 § 5 tillkom i syfte att fortydliga kommunens
skyldighet att ta hansyn till milj6- och riskfaktorer (prop. 2006/07:122
s. 32-36). Dir anges att kravet pa hénsynstagande till Gversvimning och
erosion har lagts till dels darfor att ldngsamt intrdffade Gversvidmningar
och erosion inte omfattas av ordet olycka, dels déarfor att hdnsyn till dessa
naturhéndelser inte har tagits vid tillimpningen av andra punkten i be-
stimmelsen pa det sdttet som var ténkt enligt tidigare forarbeten. Med
ordet olycka avses enligt propositionen (s. 35) en plotsligt intraffad hén-
delse som har medfort eller kan befaras medfora skada. Det kan handla
om brénder, explosioner, skred, ras, oversvimningar, ovidder och utflo-
den av skadliga &mnen. Det som &r relevant for klimateffekter 4r d& bran-
der, skred, ras, 6versvdmning och ovider som till exempel storm.

Oversvimning, ras, skred och erosion r nigra effekter som kan for-
véntas till foljd av klimatforindringarna. Redan i dag géller alltsa att
kommunerna ska ta hénsyn till sadana riskfaktorer i 6versiktsplanen vid
lokalisering av ny bebyggelse. Kommunerna bor déarfor ha viss erfaren-
het av och beredskap for att arbeta med dessa fragor. Vidare bor det
finnas visst underlag for det arbetet hos kommunerna. Nationella myn-
digheter har dessutom tagit fram beslutsunderlag till stod for olika
aktorer. Har kan ndmnas portalen for 6versvamningshot som tagits fram
av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, karttjédnsten for ras
och skred som tagits fram av bland annat Statens geotekniska institut och
riskdversikt stranderosion som tagits fram av Sveriges geologiska under-
sokning.

Klimatanpassningsarbetet i kommunerna mdste forstirkas

Att anpassa den byggda miljon till effekterna av ett fordndrat klimat &r
manga ganger en planeringsfrdga. Fragorna maste darfor identifieras och
tas in i samhéllsplaneringen. Samhaéllsplaneringen skots till stora delar pa
kommunal niva. Alla kommuner kommer att paverkas av klimatforand-
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ringarna men konsekvenserna &r forstds olika i landet. Klimatanpass-
ningsfragor kan till exempel aktualiseras 1 hdgre utstrackning i kustkom-
muner dn i inlandskommuner. Av landets 290 kommuner har 131 kust
mot antingen nagra av de fyra storsta sjoarna eller hav.

Enligt en enkédtundersdkning och kommunrankning utférd av IVL
Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsdkring, ”Klimatanpassning 2017
— sé langt har kommunerna kommit”, har sju av tio kommuner analyserat
hur de kan paverkas av ett framtida klimat. Emellertid &r det farre kom-
muner, fem av tio, dir kommunfullméktige eller kommunstyrelsen fattar
ett politiskt beslut om att kommunen ska arbeta med klimatanpassning.
Endast fyra av tio kommuner uppger att de har identifierat olika mojliga
klimatanpassningsatgéarder.

Négra remissinstanser, daribland Svea hovrdtt (Mark- och miljéover-
domstolen), Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02) och Boverket anser
att dagens regelverk redan stéller krav pé att kommunen ska redovisa ris-
ker for olyckor, 6versvdmning och erosion samt att forslaget riskerar att
leda till en dubbelreglering i forhallande till det som redan géller.

Av 2 kap. 5 § och 3 kap. 4 § plan- och bygglagen foljer visserligen att
kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa sin beddmning av hur hénsyn
ska tas till risken for olyckor (inbegripet ras och skred), 6versvimning
och erosion. Enligt nuvarande lagstiftning saknas emellertid ett krav pa
att kommunerna ska ge sin syn pé klimatrelaterade risker som avser den
redan byggda miljon. Det finns inte heller ndgon skyldighet for kommu-
nerna att arbeta strategiskt med hur riskerna kan minska eller upphéra.
For att forstirka klimatanpassningsarbetet i kommunerna behdvs det
uttryckliga regler som stéller krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen
ger sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
oversvamning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa
hur sédana risker kan minska eller upphora. Att tydligt lyfta fram bety-
delsen av att kommunen i dversiktsplanen gor en sddan bedomning ger
flera fordelar for ett framgéngsrikt klimatanpassningsarbete pa lokal
niva. Klimatanpassningsarbetet férankras i befintliga processer i kommu-
nen och processen forankras ocksa politiskt genom antagande av dver-
siktsplanen. Det ger ocksé battre forutsdttningar for ett langsiktigt och
strategiskt klimatanpassningsarbete. Det dr viktigt for samhaéllet att kli-
matanpassningsarbetet i kommunerna forstérks.

Bestdmmelserna i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen om 6versiktsplanens
innehall bor darfor kompletteras med krav pa att den ska ge kommunens
syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av over-
svamning, ras, skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt pa hur den
identifierade risken for sddana skador kan minska eller upphora. Rege-
ringen instimmer inte i synpunkter fran bland annat Sveriges Kommuner
och Landsting att lydelsen bor dndras till hur riskerna kan hanteras eller
liknande. Detta skulle motverka syftet med bestimmelsen.

Riskbedomningen ska vara oversiktlig och langsiktig

Oversiktsplanen ir en ldmplig plats for en sddan dvergripande och lang-
siktig riskbedomning som regeringen nu foreslar. Fordelen med &ver-
siktsplanen &r att den &r tinkt att vara overgripande och utgora ett strate-



giskt dokument, att den faststdlls av kommunfullmiktige samt att den
geografiskt omfattar kommunens hela yta.

Trafikverket, Svea hovrdtt (Mark- och miljédverdomstolen), Boverket
och Svensk Forsdkring ifragasétter om en dversiktsplan ar tillrackligt de-
taljerad for att kunna klarlégga risker och atgérder. Nagra remissinstanser
anser att riskbeddmningen kan bli for omfattande med hénsyn till att hela
kommunen omfattas.

For att riskbeddmningen ska fylla sin funktion behover den omfatta att
pa en overgripande niva identifiera omrdden med osékra forhallanden
eller forutsattningar for forsdmrad sékerhet dir det kan krdvas mer detal-
jerade utredningar. Riskbedomningar bor i huvudsak kunna genomféras
med hjélp av existerande geologiska, geotekniska och topografiska
underlag samt havsnivahojnings-, dversvdmnings-, ras- och skredkarte-
ringar som nationella myndigheter och lansstyrelser tillhandahéller. Av-
sikten dr alltsd inte att bedoma markforhéllandena for enskilda tomter
eller pa detaljniva. En sadan detaljerad bedomning hor inte hemma i en
oversiktsplan utan i detaljplan eller i bygglovsprovningen. Utredningen
bedomer att riskbedomningen kan utgdra underlag for kommunerna att
rdkna ut hur mycket klimatanpassningen kommer att kosta. Regeringen
anser att riskbedomningen kan utgdra ett underlag for kostnadsberik-
ningen. Eftersom &versiktsplaneinstrumentet inte medger den detalje-
ringsgrad som krivs for att gora en heltickande kostnadsuppskattning,
krdvs dock ytterligare analyser for att berdkna kostnaderna for klimat-
anpassning.

Niér det géller risken for skador pa grund av klimateffekter dr det, som
bland annat Mariestads och Gullspdngs kommuner och Ldinsstyrelsen i
Uppsala Ilin har framfort, viktigt att planeringen ar langsiktig och att den
anpassas efter fordndrade klimatforhéllanden. Bedomningen bor omfatta
inte bara klimateffekter som kan forvéntas uppsté i nértid, utan dven kli-
mateffekter som kan forvéntas i ett lingre perspektiv. Att perspektivet i
oversiktsplanen ska vara langsiktigt foljer av 3 kap. 2 § plan- och bygg-
lagen.

Kommunen bér, utifran de indikationer om risker som finns, prioritera
beddmningen av de omraden dér risken for skador framstir som storst.
Vid riskbeddmningen bor hansyn tas bade till sannolikheten fo6r och kon-
sekvenserna av skador pa den byggda miljon.

Riskbedomningen bor omfatta den byggda miljén och faktorerna
oversvimning, ras, skred och erosion

Anpassning av pagdende och planerad markanvindning och bebyggd
miljo till ett gradvis fordndrat klimat dr ett mycket brett omrade. Utred-
ningen har utifran de sex huvudomraden som identifierades i Klimat- och
sarbarhetsutredningens betéinkande Sverige infor klimatfoérandringar —
hot och mgjligheter (SOU 2007:60) avgransat uppdraget till ett omréde,
niamligen bebyggelse och byggnader. Utredningen anser att dvriga fem
omraden behodver utredas 1 annan sérskild ordning. Dessa omraden &r
kommunikation (vég, jirnvég, sjofart osv.), tekniska forsorjningssystem
(elsystem, fjérrvirme osv.), areella niringar och turism (skogsbruket,
jordbruket, fiske, turism osv.), naturmiljon och miljomélen samt méanni-
skors hilsa.
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Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02) papekar att det 4r nagot oklart
vilken bebyggelse som riskbeddmningen &r tankt att omfatta. Utredning-
ens forslag &r att analysen ska avse bebyggelse och byggnadsverk, men
dven parker och andra anldggningar som ligger i néra anslutning till och
sammanhinger med byggnader. Utredningen menar ocksa att anldgg-
ningar som vindkraftverk och energianldggningar samt végar och jarn-
vigar ska ingd. Regeringen instimmer i utredningens beddémning. Det
bor framgé av lagtexten att analysen ska omfatta den byggda miljon i
kommunen, ett uttryck som forekommer sedan tidigare i plan- och bygg-
lagen nir det giller kraven pé dversiktsplanen (se 3 kap. 5 § 2).

Ménga remissinstanser invdnder att utredningens avgrinsning &r for
sndv. Havs- och vattenmyndigheten foreslér till exempel att miljokvali-
tetsnormer och atgirdsprogram inom vattenfoérvaltningen bor redovisas i
oversiktsplanen. Med den gjorda avgrdnsningen i utredningen saknas
underlag for att i detta lagstiftningsdrende foresla en sddan éndring. Flera
remissinstanser har ocksd synpunkter pa vilka riskfaktorer som héansyn
ska tas till. Bland annat foreslas att virme bor inkluderas. Riskfaktorerna
bor, sdsom utredningen foreslagit, avgransas till risk for dversvimning,
ras, skred och erosion, eftersom dessa klimateffekter kan orsaka stora
skador pa den byggda miljon. Aven om till exempel Skade temperaturer
och okad luftfuktighet ger underhéllsproblem pé grund av risk for fukt
och mdgel, dr virme inte i forsta hand en risk for bebyggelsen utan en
risk for hélsan. Som redogjorts for i avsnittet ovan bor forslaget avse ska-
dor pa den byggda miljon, och regeringen bedomer dérfor att virme inte
bor ingd i upprakningen av de effekter som kommunen ska ta hénsyn till
i riskbedomningen.

Riktlinjer for riskbedomningens utformning

Ett flertal remissinstanser, diribland Sveriges Kommuner och Landsting,
efterfragar riktlinjer, underlag och stdd for arbetet med att utforma risk-
beddmningen. Regeringen har bland annat gett uppdrag till Boverket om
tillsynsvégledning av &versvamningsrisker i regleringsbrevet for 2017
och om tillsynsvégledning avseende ras, skred och erosion i reglerings-
brevet for 2018.

Lagradet

Lagradet har anfort att det av den foreslagna lagtexten och forfattnings-
kommentaren inte tydligt foljer att de framtida skador som avses inte tar
sikte pd sddant som kan hénforas till redan intrdffade klimatrelaterade
oversvamningar m.m. utan till — som det uttrycks i den allménna motive-
ringen — “klimateffekter som kan forvintas uppsta i nértid ... (och) kli-
mateffekter som kan forvéntas i ett langre perspektiv.” Lagradet foreslar
att orden till f61jd av” ersitts med ’som kan folja av” for att markera att
bestammelsen dr pa detta sitt framéatsyftande. Regeringen har foljt Lag-
radets forslag.



4.3 Marklovsplikt for reglering av markens
genomslapplighet

Regeringens forslag: Kommunen far i en detaljplan bestimma att det
krévs marklov for markatgirder som kan forsdmra markens genom-
slapplighet och som inte vidtas for att anldgga en gata, vig eller jérn-
véig som &r forenlig med detaljplanen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredningen foreslar inte ndgon begransning av mojligheten att stélla
krav pa marklov.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna,
déribland Svea hovritt (Mark- och miljéoverdomstolen), Oversiktspla-
neutredningen (N 2017:02), SMHI, Sveriges geologiska undersékning,
Statens fastighetsverk, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Sveriges
Kommuner och Landsting och Svenskt Vatten tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter. Flera remissinstanser, diribland Nacka tingsriitt
(mark- och miliédomstolen), Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02),
Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Svenska krafindt, ldnsstyrelser-
na i Vistra Gétalands och Gotlands lin, Malmé kommun och Villadgar-
nas riksforbund har synpunkter pa forfattningsforslaget. Néagra lanssty-
relser och kommuner, Havs- och vattenmyndigheten och Villadgarnas
Riksforbund har synpunkter pd avgriansningar i forslaget. Nagra kommu-
ner, HSB Riksforbund och Sveriges geologiska undersékning har onske-
mal om végledning.

Skilen for regeringens forslag
Markegenskapernas betydelse for uppkomst av dagvatten

Klimatforandringarna forvéntas leda till 6kade nederbérdsméangder i Sve-
rige, sirskilt vintertid. Okad nederbdrd innebir en 6kad risk for till exem-
pel dversvamningar som kan orsaka skador pa den byggda miljon. Det ar
darfor viktigt att skapa goda forutsattningar for att ta hand om dagvatten.

I tattbebyggda omraden finns det tvd parametrar att arbeta med nér det
géller hantering av nederbord: ledningssystem och annan avrinning samt
markens forméga att ta hand om, absorbera eller tillfdlligt magasinera
nederborden.

Markegenskaperna har avgorande betydelse for uppkomsten av dag-
vatten. Ju sdmre forutsdttningar for att vattnet ska kunna infiltrera mar-
ken, desto storre blir mangden dagvatten. P4 mark som asfalterats eller
bebyggts med bostadshus uppstar det dagvatten redan vid liten méingd
nederbord medan en skogsdunge i en park klarar mer nederbord innan
dagvatten uppstar.

Andelen hardgjord yta, det vill siga markyta som inte slépper igenom
vatten, har alltsd en stor inverkan pé avrinningsfoérhéllandena i ett omra-
de. Omraden som é&r fullt ut urbaniserade (bestir av uteslutande hard-
gjorda ytor och bebyggelse) saknar dérfor ofta forméga att hantera neder-
bord genom infiltration. Dar maste vattnet 1 stillet ledas bort. Ju stérre
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omradet dr, desto stdrre blir belastningen pa omkringliggande omraden
som vattnet rinner av till.

Markens formaga att ta emot vatten och kapaciteten att leda bort vatt-
net samverkar med varandra nér det giller ett omrades forméga att han-
tera skyfall. Oversvimning uppstar om marken inte klarar av att absor-
bera vattenméngderna och vattnet inte leds bort. Vid byggnation anldggs
déarfor system for att sa effektivt som mojligt transportera bort vatten. I
de flesta samhillen i Sverige finns det system som bygger pé att vattnet
leds ned i ledningar och vidare fran omradet till ndrmaste eller lampli-
gaste vattendrag, hav eller sjo.

Oberoende av klimatférandringarna pagér ocksa en annan utveckling
som forsvarar hanteringen av dagvatten. Bland annat fortétas stdderna,
vilket medfor att gronomraden ersétts av hardgjorda ytor. Det finns ocksa
en allmén trend att till exempel grasmattor i villatomter hardlaggs for att
bli underhéllsfria. Ett annat problem som kan uppsta ndr dagvattenfra-
gorna inte tas med vid planldggning av omréden &r nér ett omrade explo-
ateras bredvid ett redan befintligt. Om det befintliga omradet har en dag-
vattenanldggning som dr dimensionerad for detta omrade kan systemet
bli underdimensionerat i forhéllande till den tillkommande hanteringen
nér det tillkommande omrédet kopplas pé.

Dagvatten vid detaljplaneldggning

I detaljplaneringen av ett omrade har kommunen mdjligheter att reglera
fragor som underléttar dagvattenhanteringen. Enligt 4 kap. 5 § plan- och
bygglagen ska kommunen i detaljplanen ange grénser for allménna plat-
ser, kvartersmark och vattenomraden. Vid nyexploatering &r det ett vik-
tigt instrument och en grundlidggande forutséttning for att klara av dag-
vattenhanteringen, eftersom mark dérigenom kan reserveras for dagvat-
tenhantering till skydd for 6versvamningar vid kraftiga skyfall. Detta kan
exempelvis ske genom att se till att omradet har tillrdckligt med allmén
platsmark som &ven kan hantera vatten fran skyfall. Dessutom kan kom-
munen enligt 4 kap. 10 § reglera markens hojdldge i detaljplanen, vilket
skapar ytterligare forutséttningar for att kontrollera och styra vattnets
végar och exempelvis leda det till utvalda dversvdmningsytor. Kommu-
nen kan i planen dven enligt 4 kap. 16 § 1 bestdmma i vilken utstridckning
som markytan ska vara genomslédpplig for vatten, det vill sdga inte hard-
gjord (prop. 1985/86:1 s. 582).

Marklovsplikt forstdrker kommunens mojlighet att sdkerstdlla god
dagvattenhantering

Kommunen har alltsd en mojlighet att i planbestimmelser reglera mark-
ytans genomslapplighet, till exempel genom att ange hur stor andel av en
fastighet som far hardgoras. Med héinsyn till den betydelse som markens
utférande har for avrinningsforhallandena &r det viktigt att kommunen
har tillrdckliga verktyg for att sékerstdlla en god dagvattenhantering och
att planbestimmelser om genomslapplighet foljs. Mgjligheten att stoppa
planstridiga atgdrder med st6d av bestimmelsen om réttelseforelaggan-
den i 11 kap. 20 § plan- och bygglagen é&r inte tillricklig for att uppna det
syftet, eftersom denna bestimmelse endast ger en mojlighet att agera mot
planstridiga atgérder och forst i efterhand. I stéillet bor kommunen ges en



mojlighet att 1 detaljplan infora marklovsplikt for markatgiarder som kan
forsdmra markens genomslépplighet. Genom ett sdidant ansdkningsforfa-
rande far kommunen information om vilka atgdrder som planeras och
mojlighet att stoppa en planstridig eller olamplig atgérd innan den vidtas.

I de fall mark har avsatts for gata, vdg eller jarnvag i detaljplanen har
kommunen redan vid planldggningen tagit stillning till hur sddana an-
laggningar paverkar markens genomslapplighet. Det saknas dérfor skél att
infora marklovsplikt i de fallen. Kommunernas mojlighet att foreskriva
marklovsplikt ska darfor inte omfatta markatgirder for att anligga gata,
vég eller jarnvdg pa mark som i detaljplan far anvéndas for sddant dnda-
mal.

Boverket, och ldnsstyrelserna i Vistra Gdétalands och Gotlands Ildn
anser att bestimmelsen bor infoéras i 9 kap. 11 § plan- och bygglagen.
Marklovspliktens omfattning regleras 1 9 kap. 11-13 §§. Bestimmelserna
i 11 och 12 §§ avser atgirder inom omraden med detaljplan och 13 §
avser atgérder i omraden utanfor detaljplan. I 11 § finns ett generellt krav
pa marklov for schaktning och fyllning om inte kommunen bestdmmer
annat i detaljplanen. I 12 § finns en mojlighet for kommunen att genom
en planbestimmelse infora skyldighet att soka marklov for tradfallning
och skogsplantering. Distinktionen mellan det generella kravet pd mark-
lov i 11 § och den fakultativa mgjligheten i 12 § utvecklas i forarbetena
till den &ldre plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s.296-302). Dar
framgér att mer betydande schaktningar och fyllningar generellt har stor
betydelse for tomtens ldmplighet for bebyggelse, stads- och landskaps-
bilden samt relationen grannar emellan, men att naturforhéllandena dér-
emot inte generellt har samma betydelse vid planeringen. Det papekas
vidare att skogspartier kan inverka pa avrinnings- och grundvattenfor-
hallanden, klimat m.m. och att kommunerna darfér bér kunna infora
skyldighet att soka marklov for sddana &tgérder genom en planbestim-
melse.

Markens genomslépplighet kan pd samma sitt som skogspartier vara
av betydelse for avrinningsforhallandena. Det ar emellertid framst i mer
urbaniserade omraden som markens genomslépplighet kan fa sddan bety-
delse. Det saknas dérfor skil att infora ett generellt krav pad marklov for
sddana atgdrder. Det 4r i stillet tillrdckligt att kommunen ges en mojlig-
het att reglera detta i detaljplanen. Som négra remissinstanser pekar pa
kommer en sddan marklovsplikt bara att gdlla om det bestdms i en ny
eller dndrad detaljplan. Eftersom bestimmelsen ska vara fakultativ bor
den, som utredningen foreslagit, foras in i 9 kap. 12 § plan- och bygg-
lagen.

Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen), Oversiktsplaneutred-
ningen (N 2017:02) och Havs- och vattenmyndigheten pépekar att be-
tankandets foreslagna lydelse ”fordndring av markytans utformning” har
en stor rackvidd och skulle kunna leda till att marklovsplikt kan inforas
for andra atgérder &n de som utredningen avser. Regeringen instimmer i
dessa synpunkter. Mojligheten att infora marklovsplikt bor enbart avse
sadana markatgirder som kan forsdmra markens genomslapplighet.

Ett antal remissinstanser (bland annat Malmé kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Villadgarnas riksforbund och Svenska krafindt) har
synpunkter pa vilka atgédrder som ska omfattas av kravet pd marklov och
under vilka forutsdttningar som kommunen ska f& inféra marklovsplikt.
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Dir framgér att ansdkningar om marklov ska prévas mot bestimmelser
om genomslapplighet i detaljplanen om det finns en sddan. Kommunen
har mojlighet att meddela bestimmelser om genomslépplighet med stod
av 4 kap. 16 § 1. Om kommunen beddmer att det finns skél for att med-
dela sadana planbestdmmelser finns det nog méanga ganger ocksa skal att
infora en bestimmelse om marklovsplikt. Om detaljplanen inte innehéller
nagon bestimmelse av forbudskaraktir som kan ligga till grund for
marklovsprovningen enligt 9 kap. 35 § 1, far provningen i stillet enbart
gbras mot ovriga punkter i 9 kap. 35 §.

Magjligheten for kommunen att i en detaljplan bestimma omfattningen
av kraven pa marklov regleras i 4 kap. 15 § plan- och bygglagen. Med
stod av bestimmelsen kan kommunen i planen ange de bestimmelser
som behdvs for att i ett sammanhang reglera de fysiska forhallanden som
fran allmén eller grannerittslig synpunkt behdver bestimmas (se prop.
1985/86:1 s. 573). Bestimmelsernas omfattning ska avgdras med hiansyn
bade till de atgirder som planen avser att reglera inom planomradet och
till forhéllandena i planomrédets omgivning. Meningen dr med andra ord
att ge kommunen de instrument som behdvs for att skapa en god helhets-
16sning utifran de forhéllanden som ar kidnda vid planldggningstillfallet.
planbeskrivningen bor kommunen motivera omfénget och detaljerings-
graden av planens bestimmelser. | sammanhanget ska ocksa ndmnas tyd-
lighetskravet i 4 kap. 32 § andra stycket. Det &r viktigt att det framgér
tydligt av detaljplanen vilka &tgirder som omfattas av en bestimmelse
om befrielse fran eller om dkning av kravet pa lov.

Lagradet

Lagradet har foreslagit en annan formulering av lagtexten som ndrmare
foljer den nuvarande lydelsen av paragrafen liksom av vriga bestimmel-
ser om marklov (9 kap. 11 och 13 §§ plan- och bygglagen). Regeringen
har f6ljt Lagradets forslag.

4.4 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 augusti
2018.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om antagande eller
andring av 6versiktsplan som har paborjats fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag ir att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2018. Utredningen har inte foreslagit nagra Gvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Uppsala lin
papekar att vissa kommuner kommer att gora aktualitetsprovningen i
slutet av ndsta mandatperiod och genomfora arbetet med ny dversiktsplan
i princip helt i den mandatperiod som bdorjar &r 2022 och att det darfor ar
mer realistiskt med &r 2026 som mal for forslaget. Oversiktsplaneutred-
ningen (N 2017:02) instimmer i att &r 2022 &r en optimistisk bedomning.
Ovriga remissinstanser har inga synpunkter i denna fraga.



Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att de foreslagna for-
dndringarna trider i kraft s& snart som det 4r mojligt. Lagdndringarna bor
dérfor triada i kraft den 1 augusti 2018.

Att utarbeta en ny oversiktsplan eller dndra en befintlig &r tidskrdvande
processer. Det dr darfor rimligt att drenden om antagande eller dndring av
oversiktsplandversiktsplan som har paborjats enligt nu géllande lagstift-
ning kan slutforas utan att behova anpassas till det krav pé riskbedom-
ning av paverkan av klimatféréndringar som nu foreslas. For &renden om
antagande eller dndring av Gversiktsplan som har paborjats fore den
1 augusti 2018 bor darfor dldre foreskrifter fortfarande gélla.

Bestammelsen om marklovsplikt dr fakultativ. Det dr darfor inte nod-
vandigt med en Overgangsbestimmelse. Det innebér att kommunen har
mojlighet att infora sddan marklovsplikt dven i pagdende planarbete.
Plan- och bygglagens forfaranderegler for antagande av detaljplaner
madste naturligtvis foljas.

5 Ansvar for att vidta forebyggande
anpassningsatgirder

Regeringens bedémning: Ansvaret for skydd av egendom ligger i
forsta hand pa egendomens dgare. Det ger en drivkraft att undvika
byggande pa riskfyllda omraden och att vidta lampliga skyddsatgér-
der. Det giller alla fastighetsdgare och savil enskilda personer och
foretag som lokala och statliga myndigheter.

Kommunerna ansvarar enligt plan- och bygglagen (2010:900) for att
ny bebyggelse i detaljplan lokaliseras till 1dmplig mark med hénsyn
till risken for olyckor som ras och skred eller dversvimning och
erosion.

Kommunerna har dven pa vissa andra omréaden ett ansvar enligt lag.
Kommunerna har i 6vrigt mojlighet att vidta forebyggande anpass-
ningsétgérder forutsatt att dtgérderna ar forenliga med allménintresset
i kommunallagen (2017:725).

Klimatanpassningsutredningens bedomning 6verensstimmer delvis
med regeringens. Utredningen har i sin analys av ansvar for att vidta an-
passningsatgirder studerat bebyggelse och byggande inom detaljplanerat
omrade. Analysen har utgatt fran ett juridiskt ansvar enligt bestimmelser
i frimst plan- och bygglagen samt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Med juridiskt ansvar avses ett ansvar som ar mdjligt att utkrdva
genom skadestand eller andra sanktioner. Analysen utgér vidare fran det
ansvar stat eller kommun kan ha utan att vara fastighetségare.

Remissinstanserna: Ansvar och finansiering for klimatanpassning av
byggnader och bebyggelse dr fragor som samtliga instanser papekar &r
centrala for anpassning till ett fordndrat klimat. En majoritet av dem
menar att den avgrinsning till byggnader och bebyggelse som genom-
forts 1 utredningen varit for sndv och att klimatanpassning méste analy-
seras ur ett helhetsperspektiv inklusive pa avrinningsniva for att na lang-
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siktigt givande resultat. Ldnsstyrelserna anser inte heller att forfattnings-
forslagen gor ansvarsfordelningen for klimatanpassning av befintlig be-
byggelse tydligare. Flertalet av remissinstanserna papekar att avgrans-
ningen péverkar ansvarsfrdgan som varit en central del av utredningen.
Nér endast en del byggnader och bebyggelse berdrs kvarstir manga
fragetecken om vem som bér ansvaret for klimatanpassningen i dvriga
delar av samhéllet. Remissinstanserna menar ocksé att utredningens av-
gransning till byggnader och bebyggelse lett till att klimateffekter som
exempelvis torka, virmebdlja eller klimatets pédverkan pé infrastruktur sa
som jarnvég inte behandlas trots att detta redan i dag &r aktuella fragor
for flertalet av remissinstanserna. Boverket anser att det finns uppenbara
begransningar i vad man med hjilp av plan- och bygglagen kan &stad-
komma for att skydda befintlig bebyggelse. Jonkdpings kommun menar
att utredningen skjuter stora delar av uppdraget pa framtida utredningar
och att behovet av att reda ut ansvarsfragan ddrmed kvarstér. Stockholms
kommun pépekar att eftersom utredningen fastslar att det i nuldget inte ar
mojligt att fordndra den géillande ansvarsfordelningen pé ett Gvergripande
sétt behovs ett fortsatt arbete och en tidplan for en sddan forandring. HSB
och SABO anser att bestimmelsen om skyddsétgérder behover utredas
vidare eftersom det &r oklart om olika befintliga bestimmelser i t.ex.
expropriationslagen (1972:719), anldggningslagen (1973:1149), servi-
tutslagstiftningen och inlésensregleringen i plan- och bygglagen ér till-
rackliga for att ge kommunen mark att bygga nédvéndiga skyddshinder
pa. Det dr ocksa oklart om det finns tillrickliga mdjligheter for fastig-
hetsdgare att samarbeta om skyddsatgérder med eller utan stod fran kom-
munen. Lomma kommun anser att utredningen indirekt fOrutsitter att
kommunerna har ansvar for att skydda befintlig bebyggelse, men att det
saknas en analys av kommunernas réttsliga mdjlighet att uppfora skydds-
atgdrder genom planldggning och uppforande i egen regi. Falkenbergs
kommun menar att ansvaret vilar pd fastighetséigaren att klimatanpassa
sin egendom, dven om fastighetségaren inte har nadgon skyldighet att gora
det. Kommunen anser att fler alternativ till lagéndringar borde utredas for
att mojliggéra for kommunerna att klimatanpassa péd fastighetsdgares
mark och for att underlétta och stimulera fastighetségare att genomfora
klimatanpassning. Ystads och Angelholms kommuner menar att ansvaret
for den enskilde fastighetsdgaren i dag &r alldeles for stort och att dgare
till utsatta fastigheter belastas sjdlva med ansvaret och kostnaderna, som i
framtiden kanske inte técks av forsékringskollektiv langre.

Lunds universitet menar att slutsatserna om fastighetsdgarens ansvar
for ny bebyggelse och i viss man befintlig, 4r missriktad och menar att
det ar rimligt att den som viéljer att exploatera eller kdpa en fastighet i ett
identifierat riskomréde ocksa fér std for merparten av de kostnader som
detta kan medfora. Det bor dirmed vara en grundlidggande princip att
fastighetsdgaren har ett ansvar att medverka till nddvédndiga anpassnings-
atgirder och sta for kostnader for skador. Lunds universitet och Konjunk-
turinstitutet anser att det pa ett principiellt plan &dr lampligt att ansvaret
ska ligga pa den part som kan vidta relevanta atgérder, men att denna
princip inte genomsyrar betédnkandet.



Skilen for regeringens bedomning

Klimatanpassningsutredningen har analyserat hur ansvaret for att vidta
forebyggande anpassningsatgérder fordelas mellan staten, kommunerna
och enskilda for att anpassa pagaende och planerad markanvéndning och
bebyggd miljé till ett gradvis fordndrat klimat. Utredningen har framst
analyserat plan- och bygglagen, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
samt lagen (2006:412) om allméinna vattentjanster (i det foljande vatten-
tjanstlagen). Regeringen drar nedan slutsatser om ansvaret for att vidta
forebyggande anpassningsatgérder inom den byggda miljon.

Enskilda fastighetsdgares ansvar att vidta forebyggande dtgdrder

I den s.k. jordsskredspropositionen, Forebyggande atgérder m.m. mot
jordskred och andra naturolyckor, konstaterades att ansvaret for skydd av
egendom 1 forsta hand aligger egendomens dgare och dennes forsak-
ringsbolag (prop. 1985/86:150, bilaga 3). Fastighetségarens ansvar foljer
av dganderitten. Ansvaret innebér att ta konsekvenserna, dvs. att std
risken for skador. Detta géller alla fastighetsdgare, sévél enskilda perso-
ner som foretag och lokala och nationella myndigheter. Byggnader for att
kunna upprétthalla allménnyttig verksamhet sdsom forskolor och skolor,
byggnader for omsorg- och sjukvérd och byggnader for olika tekniska
funktioner dgs i manga fall av kommuner eller landsting. Kommunen an-
svarar ocksa for allméinna platser liksom for kommunala viagar och annan
kommunal infrastruktur. Som fastighetségare ansvarar kommunen dess-
utom for mark som den éger.

Fastighetsdgaren har som huvudregel ingen skyldighet att klimatan-
passa sin egendom, men dr ddremot skyldig att se till att anvandningen av
den egna fastigheten inte orsakar oldgenheter i omgivningen (3 kap. 1 §
jordabalken). Ansvaret omfattar inte bara nér en atgérd utfors, t.ex. vid
byggnation, utan ocksd om forsiktighetsatgarder inte vidtas.

Kommunens ansvar att vidta férebyggande atgdrder till skydd for ny och
befintlig bebyggelse enligt plan- och bygglagen

Av 1 kap. 2 § plan- och bygglagen f6ljer den grundlédggande principen att
det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av mark
och vatten — det s.k. kommunala planmonopolet. Principen innebar det ar
kommunen som genom planldggning kan besluta hur mark och vatten
inom kommunen kan anvindas och exploateras. Kommunerna har enligt
plan- och bygglagen ansvaret for att ny bebyggelse i detaljplan lokalise-
ras till ldmplig mark utifran risken for olyckor som ras och skred eller
oversvdmning och erosion. Vid framtagande av detaljplan ska kommu-
nen darfér prova om marken dr ldmplig for den avsedda bebyggelsen.
Vidare ska byggnadsndmnden uppmirksamt folja den allminna utveck-
lingen inom kommunen och dess ndrmaste omgivning samt ta de initiativ
som behovs i fragor om planlédggning, byggande och fastighetsbildning
(12 kap. 2 § 2 plan- och bygglagen).

Befintlig bebyggelse ska omfattas av den riskbeddmning som regering-
en foreslér att kommunen ska gora och som behandlas i avsnitt 4. Enligt
forslaget ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa sin syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som kan f6lja av dversvimning, ras, skred
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och erosion som dr klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan
minska eller upphora.

En annan atgird som Klimatanpassningsutredningen foreslagit i syfte
klimatanpassa boende och bebyggelse ar att infora ett undantag i plan-
och bygglagen for detaljplaner dér genomforandetiden har gatt ut. Enligt
det foreslagna undantaget far en ansdkan om bygglov avslds om det finns
en uppenbar risk for skador pé fastigheten eller byggnadsverket pé grund
av Oversvamning, ras, skred eller erosion. Regeringen viljer att inte ga
vidare med forslaget i nuldget men det ar alltjamt ett forslag att dvervéiga
om det visar sig nddvéndigt.

Kommunens ansvar enligt lagen om skydd mot olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor &r det i forsta hand kommunerna som
har ansvar for raddningstjénst. Vid olyckor eller 6verhidngande fara for
olyckor giller att kommunen ska ansvara for ridddningstjanst. Ansvaret
innebér att hindra eller begrinsa skador, men inte att i slutdnden ersétta
forstord egendom. Dessa kostnader drabbar i stéllet fastighetsdgaren och
forsékringskollektivet.

Kommunens ansvar enligt vattentjdnstlagen

Genom vattentjinstlagen finns en skyldighet for kommunen att ordna
bland annat avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller bli-
vande bebyggelse om det behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors
hélsa eller miljon. Vid behov r alltsd kommunen skyldig att ordna dag-
vattenhanteringen genom en allmin va-anldggning, och sorja for han-
teringen sa ldnge behovet finns kvar. Kommunens skyldigheter kan ak-
tualiseras bade for ny och befintlig bebyggelse. Ansvarsreglerna i vatten-
tjanstlagen ersitter inte det ansvar kommunen har for att ny bebyggelse i
detaljplan lokaliseras till ldmplig mark utifran risken for olyckor, exem-
pelvis nederbordsrelaterade Oversvdmningar. Ansvaret enligt vatten-
tjdnstlagen aktualiseras endast for skador som beror pa va-anldggningen.
Vattentjénstlagens ansvarsregler ticker dirmed inte alla typer av over-
svimningsskador pd grund av nederbord. Exempelvis faller manga
génger Oversvdmningar pd grund av vatten som rinner ovanpa marken
utanfor va-huvudmannens ansvar. Detta &r vanligt vid kraftiga skyfall.

Klimatanpassningsutredningen foreslar att det i vattentjanstlagen infors
en mojlighet att i vissa fall stdlla krav pa fastighetsdgare att hantera
dagvatten inom den egna fastigheten. Regeringen anser dock att konse-
kvenserna av det forslaget behdver analyseras vidare innan det kan ligga
till grund for lagstiftning.

Kommunens ansvar att viga in klimateffekter i miljobedomningar av
detaljplaner

Genom &ndringar i 6 kap. miljobalken som handlar om miljobedémning-
ar framgar att sddana miljoeffekter som kan forvintas till foljd av risker
som &r forknippade med verksamhetens eller atgardens utsatthet for yttre
héndelser i form av allvarliga olyckor eller katastrofer ska inga i en mil-
jobeddmning (prop. 2017/18:200, bet. 2017/18:MJUS5, rskr. 2017/18:20).
Lagéndringarna tridde i kraft den 1 januari 2018. Det blir darfor relevant
att i miljobedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen védga in hur



klimatférandringar kan leda fram till risker for den enskilda verksam-
heten och dérmed vilka miljoeffekter som kan forvéntas med anledning
av dessa risker och hur sddana miljoeffekter kan forebyggas, hindras eller
motverkas.

Kommunens mdjligheter att vidta forebyggande dtgdrder

Den kommunala sjélvstyrelsen ar inskriven i regeringsformen (14 kap.
2 §) och innebar att kommuner och landsting skoter lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Kommuner och landsting har ritt att ta ut skatt for skotseln av
sina angeldgenheter. Av kommunallagen framgar att kommuner och
landsting sjdlva far ha hand om sadana angeldgenheter av allmént in-
tresse som har anknytning till kommunens eller landstingets geografiska
omrade eller dess medlemmar (lokaliseringsprincipen). Vidare framgar
att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter 4n vad som
svarar mot kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som kommunen
eller landstinget tillhandahéller (sjdlvkostnadsprincipen). Kommuner och
landsting ska ocksa behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skil for annat (likstéllighetsprincipen). Det &r dessa principer
som styr vilka atgdrder en kommun kan vidta pd omraden dér de inte
givits sérskilda befogenheter 1 speciallagstiftning.

Det som avgoér om en angelédgenhet ér av allmént intresse dr om det kan
anses vara ett allmént, samhélleligt och till det egna omradet knutet
intresse att kommunen eller landstinget vidtar en atgird. Denna fraga far
bedomas med utgdngspunkt i om det ar ldmpligt, &ndamélsenligt och
skaligt att kommunen eller landstinget befattar sig med angeldgenheten.
Allménintresset forutsétter inte att det finns ett kvantitativt betydande be-
hov. Om det kan anses vara ett allmént intresse att en kommun eller ett
landsting har hand om en angeldgenhet, far kommunen eller landstinget
ha hand om den &dven om atgidrden bara kommer en mindre del av kom-
munens eller landstingets omrade eller ett mindre antal av medlemmarna
direkt till godo. I den s.k. jordskredspropositionen (prop. 1985/86:150,
bilaga 3) anges att det ligger inom den kommunala kompetensen att vidta
forebyggande atgirder nir ansvaret for sddana éatgirder inte faller inom
ramen for rdddningstjénst eller omfattas av forsékringsskydd.

Kommunerna har en central roll i arbetet med klimatanpassning i egen-
skap av huvudman for kommunal teknisk forsorjning sdsom vatten och
avlopp, gaturenhéllning m.m. och med utgéngspunkt i ansvaret for
samhillsplanering och det forebyggande arbetet mot naturolyckor inom
sitt geografiska omrade.

Kommunen har i likhet med andra verksamhetsutdvare ett eget ansvar
och intresse av att vidta atgdrder om omradden diar kommunen &dr huvud-
man, som kommunala gator och allméin platsmark, eller om kommunala
skolor och andra kommunala verksamheter hotas. Kommunens roll &r i
detta avseende dubbel, dels som fastighetsdgare for att skydda kommu-
nens egendom och ekonomiska intressen, dels att se till att skador pa
byggnaderna och ovriga strukturer inte medfor ett avbrott i samhélls-
funktionen.

Enligt Klimatanpassningsutredningen ar det som i forsta hand utgor ett
hinder for klimatanpassning av bebyggelse att det saknas finansiering.
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atgarder for klimatanpassning. Regeringen har i detta syfte bland gett ett
tilliggsuppdrag till utredningen om hallbara vattentjanster (M 2017:02)
att ta reda pa vilka mgjligheter som finns enligt nuvarande regler att vidta
atgirder for anpassning av dagvattenhanteringen till ett férdndrat klimat,
samt foresla hur va-taxan kan anvéndas for att finansiera sddana anpass-
ningsatgarder (dir. 2017:129). Se vidare avsnitt 9.5 Finansiering av vissa
atgérder for anpassning till ett fordndrat klimat.

Statens ansvar att vidta forebyggande dtgdrder

Som sagts har &ven staten ett ansvar for klimatanpassning i sin egenskap
av fastighetsdgare och verksamhetsutdvare. Nér det géller planldggning
har staten genom lénsstyrelsen ocksé ett tillsynsansvar for byggnation
enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelsen ska dverprova och upphiva
beslut om detaljplan eller omradesbestimmelser bland annat om en be-
byggelse blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet
eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion (11 kap. 10-11 §§
plan- och bygglagen). Dessa s.k. statliga ingripandegrunder &r ett uttryck
for statens dvergripande ansvar for nationella fragor.

6 Klimatet forandras — effekter och
konsekvenser
6.1 Klimatets fordndring 1 Sverige

I FN:s klimatpanels femte utvdrderingsrapport finns ett flertal scenarier
som beskriver mojliga utvecklingar av klimatet i framtiden. SMHI har
redogjort for vad scenarierna innebér for Sverige i rapporten Uppdatering
av det klimatvetenskapliga kunskapsliget (SMHI, Klimatologi nr9,
2014). SMHI utgér d& bade fran klimatpanelens rapport och frén andra
studier inklusive regionala klimatscenarier framtagna vid Rossby Centre
vid SMHI:s forskningsavdelning. Berdkningarna visar liksom tidigare
gjorda sammanstillningar att Sverige redan har blivit varmare och mer
nederbordsrikt.

Enligt klimatscenarierna kommer temperaturen att stiga mer i Sverige
och Skandinavien &n det globala genomsnittet. Medeltemperaturen i
Sverige forutses stiga med 3—5 grader till 2080-talet jamfort med &ren
1960—1990. Vintertemperaturen kan komma att 6ka med 10 grader i
norra Sverige. Temperaturokningen leder till lindrigare snd- och isfor-
héllanden vilket i sin tur forstarker temperaturokningen som hos oss dér-
for blir kraftigare pa vintern &n pa sommaren. Uppvirmningen leder
ocksa till att vegetationsperioden forlangs.

Nederbordsmonstren kommer ocksa att fordndras. Redan i mitten av
detta sekel (2041-2070) visar ett scenario med fortsatt hdga véxthus-
gasutsldapp (RCP8.5) pa en 6kning i nederbord med uppemot 20 procent i
stora delar av landet. Okningarna giller alla &rstider, men mest i norra
Sverige och mest pd vintern. P4 sommaren i sédra Sverige dr 6kningen



betydligt mindre och ungefar hilften av klimatmodellsimuleringarna
visar t.0.m. minskande nederbord for delar av Sydsverige. Nederborden
uppvisar mycket stor variabilitet pa olika tidskalor vilket gor att spannet
for mojliga utvecklingar i framtiden blir brett och osékerheten ar gene-
rellt storre &n for temperatur.

Vad betréffar vindar och stormar i Sverige i framtiden &r resultaten mer
osdkra. Enligt SMHI:s rapport kommer det for Sveriges del dven i fram-
tiden att finnas mer eller mindre stormrika ar eller &rtionden och fore-
komsten av stormar kommer troligen inte att skilja sig vésentligt frdn hur
det forhéller sig i dagens klimat.

6.2 Effekter av klimatforandringarna

Foréndringar i temperatur, nederbord och vind far foljdeffekter som i sin
tur far konsekvenser pd manga omraden i samhillet. Mer nederbord 6kar
risken for dversvdmning och kan &dven leda till ras, skred och erosion
genom forsdmrad markstabilitet. Andra effekter av ett forédndrat klimat &r
fordndrad mark- och luftfuktighet, fordndrad sndméngd, virmebdlja,
torka och brand. Nedan beskrivs nagra sddana klimateffekter och vilka
geografiska omrdden i Sverige som sérskilt kan paverkas.

6.2.1 Fysiska effekter
Oversviimning

Med 6versvamning avses enligt forordningen (2009:956) om dversvam-
ningsrisker tillfélligt tickande med vatten av mark som normalt inte star
under vatten. Det inbegriper dversvimningar som kommer fran sjdar,
vattendrag, bergsforsar och frén havet i kustomraden. Oversvimning kan
ocksa uppstd efter ldngvarig eller kraftig nederbord. Risken for over-
svamningar kommer att 6ka under det ndrmaste seklet till foljd av extre-
ma vattenfléden i sjoar och vattendrag, 6kande och mer intensiv neder-
bord och stigande havsnivéer.

Oversvimning firdn sjo och vattendrag

Oversvimningar utmed sjdar och vattendrag ir hittills den vanligaste
typen av dversvamning i Sverige. I en inventering som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) latit gora av betydande dversvam-
ningar 1901-2010 har 70 procent av dversvdmningarna skett utmed sjoar
och vattendrag. Hoga floden i sjdar och vattendrag kan bli vanligare i
stora delar av Gdétaland samt nordvistligaste Norrland, i de sddra fjéll-
trakterna och i s6dra Norrlands kustland. Flodena berdknas bli lagre i
delar av Svealand, i Norrlands inland och norra kustland. De lokala skill-
naderna dr dock stora.

MSB har inom ramen for arbetet med forordningen om &versvdm-
ningsrisker tagit fram kartor 6ver 18 dversvimningshotade omraden dér
konsekvenserna av dversvamning frén sjoar och vattendrag anses vara
stora. Uppsala, Goteborg, Kristianstad, Karlstad och Kungsbacka &r sér-
skilt sarbara for oversvdmning fran sjoar och vattendrag. Boende och
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arbetsplatser paverkas men konsekvenserna for bland annat infrastruktur
och natur- och kulturmilj6 dr ocksé betydande. Flera av dessa orter antas
fa okade problem med hdga floden i ett fordndrat klimat enligt SMHI:s
lansvisa klimatanalyser (SMHI Klimatologi nr. 16—36). Séavil riksintres-
sen for vig och jarnviag som kulturmiljoer och naturreservat berdrs i stor
utstrackning av dversvamningar fran ett 100-arsflode kring dessa orter.

Konsekvenser av dversvimningar vid de stora sjoarna har belysts i
flera rapporter och utredningar bland annat av SMHI (2017) som studerat
Vinern, Vittern, Mélaren och Hjédlmaren och bland annat berdknat fram-
tida vattennivaer och vattentemperaturer samt samlat kunskap kring de
stora sjoarnas problem och hur de kan foréndras i framtiden. Gemensamt
for sjoarna ar att deras strandomréden pa flera platser har stora problem i
samband med hoga vattenstdnd redan i dagens klimat. P4 grund av ut-
byggnaden av samhéllsstrukturen och de geologiska och geotekniska sta-
bilitetsforhallandena &r problematiken runt Vinern och lings Géta alv
sarskilt svarlost.

Klimatanpassningsutredningen beddmde i en riskklassning andel kom-
muner utsatta for 6versvimning fran sjoar och vattendrag.

Figur 6.1 Andel kommuner per riskkategori, dversvdmningar fran sjéar
och vattendrag

Riskklass 3 2%
Riskklass 2
Riskklass 1

Riskklass O 50%

Kalla: Klimatanpassningsutredningen SOU 2017:42

Kommunerna har klassats som riskklass 3 eller 2 baserat pA om MSB
inom ramen for arbetet med oversvimningsdirektivet bedomt dem som
mycket stor respektive stor risk for dversvimning fran sj6 och vatten-
drag. Kommunerna har klassats som riskklass 1 om de grénsar till vatten
och riskklass 0 om de inte gor det i ndgon betydande omfattning.

Oversvimning fi-in skyfall

De vistra fjilltrakterna, véstsidan av sydsvenska hdglandet och Norr-
landskusten fér i genomsnitt mest nederbord i Sverige under ett ar. Det &r
ocksd dessa omraden som i genomsnitt far mest nederbord under ett
dygn. Intensiva regntillfdllen med storre volym och intensitet intraffar ar-
ligen i Sverige. De allra storsta nederbérdsméngderna under ett dygn
med en aterkomsttid om 100 &r drabbar ofta den sddra Norrlandskusten
men ocksa véstra Gotaland och da speciellt inre Halland. Extrema neder-



bordstillfallen har under perioden 1961-2014 drabbat hela landet men
varit vanligare langs Norrlandskusten, i Svealand, dstra Gotaland och i
Skéane (SMHI, rapport 2014-36). De uppskattningar av framtida forand-
ringar och klimatfaktorer som hittills gjorts pekar i allmédnhet pa en fram-
tida 6kning av extrem korttidsnederbord. Resultaten tyder pa en 6kning
av intensiteter med kortare varaktigheter &n 1 timme (se SMHI, Klimato-
logi nr. 37, 2015). Regnskurar kan bli mer intensiva dven i omrdden dar
den totala nederbdrden inte forvéntas 6ka eller kanske till och med kom-
mer att minska. Den extrema korttidsnederborden &r i dagens klimat rela-
tivt jimnt fordelad 6ver landet. Den framtida 6kningen uppvisar inte
heller négra tydliga regionala skillnader.

Klimatanpassningsutredningen berdknade i sin riskklassning av kom-
muner utsatta for skyfall att alla kommuner i Sverige oavsett ldge 16per
en hogre risk for skyfall. De faktiska konsekvenserna av ett skyfall beror
pa stadens tdthet, topografi, andelen grona ytor, samhéllsviktiga funk-
tioners ldgen, dagvattensystemets kapacitet och utformning m.m.

Havsnivdahéjning

En havsnivahgjning leder till 6kad 6versvamningsrisk vid hogvatten i
kustomraden. En hdjd havsniva leder ocksa till fordndringar i kustlinjen,
da omraden som tidigare inte gjorde det, permanent kommer tickas av
vatten. I dessa fall ror det sig inte ldngre om ndgon dversvidmning utan
om ett nytt normaltillstand.

Den globala havsnivan har stigit med i genomsnitt 1,7 millimeter per ar
under perioden 1901-2010. Under perioden 1993-2010 var stignings-
takten 3,2 millimeter per ar. I framtiden véntas havsnivan fortsétta att
stiga 1 hogre takt. FN:s klimatpanel bedomde i sin senaste utvirdering att
havsnivahgjningen ar ungefar en meter fram till ar 2100 (se SMHI, Kli-
matologi nr 9 samt nr 14).

I stora delar av Sverige motverkas havsnivdhdjningen av landhoj-
ningen. Landhdjningen varierar och &r stdrst i norra Sverige vid Botten-
vikskusten (cirka 10 millimeter per ar) och minst i Skane (cirka 0 milli-
meter per ar). Stockholm har en landhdjning pa cirka 5 millimeter per ar.
P4 sikt kan havsnivdhojningen innebira att Ostersjon rinner in i Mélaren,
vilket bland annat skulle paverka Milaren som dricksvattentikt. Over-
svamningar vid 1agladnta kuster kan forvirras i samband med hoga havs-
vattenstdnd och stigande havsnivéder. Hojda havsvattenstdnd uppkommer
tillfalligt till foljd av rddande lufttryck och stormar, vilket bland annat
kan leda till problem med erosion for laglinta omraden. Detta géller spe-
ciellt i s6dra Sverige som &r mer exploaterat och mer utsatt for stormar
fran vister och delvis har mer erosionsbenédgna strdnder. Nettoeffekten
av en meters global havsnivahjning under 100 &r och landhdjningen
redovisas i figur 6.2.

Klimatanpassningsutredningen gjorde utifran kartan i figur 6.2 en risk-
klassning av andel kommuner som drabbas av éversvimning till foljd av
havsnivédhdjningen. Riskklass 1 (nettohdjning 0-0,3 meter) innebér troli-
gen att endast punktvisa skyddsatgiarder behover utféras medan det for
riskklass 2 och 3 kridvs mer omfattande atgarder. Riskklass O innefattar
de kommuner som inte ligger vid kusten.
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Nettoeffekt av havsnivahéjning och landhdjning

Nettoeffekt av havsnivah6jning och landhéjning i Sverige under
forutsattning av en global havsnivahoéjning pa en meter under
100 ar. Berakningen av landhgjningen &r baserad pa
Lantmateriets landhdjnings-modell NKG2005LU
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Kalla: IPCC Framtidens havsnivder AR5 WG 2 2013-2014, Naturvardsverket, SMHI

Figur 6.3
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Ras och skred

Jordskred och ras ar snabba massrorelser i jordticket (de 16sa jordlagren)
eller i berggrunden. Kraftig nederbord och dkade floden i vattendrag lik-
som hojda och varierande grundvattennivéer 6kar risken for ras och jord-
skred. De 6kade riskerna uppstér framfor allt i omraden dér risken &r hog
redan i dag. Det géller Vanernlandskapen, Gota édlvdalen, ostra Svealand
och nistan hela Norrlands kust. De lokala forhallandena avgor var risker-
na kommer att vara storst. Risken for slamstrommar (vatten som bar med
sig jordmassor) Okar ocksd framfor allt i fjallomradena och i kuperad
terrdng med morénjordar.

Skador vid skred och ras handlar dels om skador pa mark och bygg-
nader inom det drabbade skredomradet, dels om skador inom det mark-
omréde nedanfor slédnten dér skred- och rasmassorna hamnar. Om ras och
skred sker i mark som ir fororenad kan fororeningarna spridas till storre
omraden bland annat vattendrag och orsaka ytterligare skador pa miljon
och ménniskors hilsa. Ett skred eller ras dr i manga fall en foljd av en
naturlig erosionsprocess och kan bland annat utlgsas av riklig nederbord
eller av ménskliga ingrepp i naturen. En gemensam ndmnare ir att bade
skred och ras kan intriaffa hastigt mer eller mindre utan forvarning. Det
finns i1 dag ingen kdnd metod att méta eller registrera marksignaler som
med nagon framforhallning kan forutse skred eller ras i den svenska geo-
logiska miljon (undantaget &r i ndgon man slamstrommar som har en
starkare koppling till nederbord).

Statens geotekniska institut (SGI) genomforde under 2009-2012 den
s.k. Gota dlvutredningen med anledning av 6kade floden i dlven vid ett
fordndrat klimat. Utredningen undersokte skredriskerna lings Gota élv,
hur dessa paverkas vid dkad avtappning genom é&lven samt vilka ero-
sions- och skredforebyggande atgirder som behdver vidtas. Gota dlv-
dalen dr en av de mest skredkénsliga dalgdngarna i Sverige. De frimsta
orsakerna till den hoga skredfrekvensen i Gota dlvdalen ar de geologiska
forhallandena med méktiga, 16sa lerlager som under inlandsisens av-
smaéltning bildades i havet, det varierande flodet i dlven som orsakar ero-
sion samt paverkan frdn samhaéllets utbyggnad och verksamheter pa land
och i vatten. P& grund av forekomsten av hogsensitiv lera, sa kallad
kvicklera kan skreden fa stor omfattning. Gota dlvutredningen har visat
att det inom Gota dlvdalen finns manga omrdden med hog skredrisk vid
dagens forhéllanden och att riskerna kommer att 6ka i ett fordndrat kli-
mat. Langs dlven finns ocksa fororenad mark. Klimatférandringen inne-
bar att omkring 25 procent av de kartlagda omradena kommer att fa en
hogre riskniva fram till & 2100, om inga atgirder vidtas. Omraden med
hog skredrisk bedoms 6ka med cirka 10 procent fram till &r 2100 i for-
hallande till i dag om inga atgarder vidtas.

Inom ramen for Klimatanpassningsutredningen har SGU och SGI ge-
nomfort en GIS-analys for att klassa Sveriges kommuner med avseende
pa risk for ras och skred. Riskklassningen har gjorts mellan 1 och 4, dir 4
ar den hogsta risken.
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Kalla: Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Figur 6.5 Andel kommuner per riskkategori, ras och skred
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Kalla: Klimatanpassningsutredningen SOU 2017:42

Erosion

Erosion dr nedndtning och transport av jord, berg eller annat material pa
grund av péaverkan frén till exempel vind, rinnande vatten eller vagor.



Erosion &r en naturlig process som paverkar berg, kuster, vattendrag och  Prop. 2017/18:163
sjoar och skapar fysiska forutsattningar for ménga vardefulla och hotade
arter. Erosion kan ockséa vara ett hot mot byggnader och samhéllsviktig
infrastruktur. Erosion kan delas in i tre olika typer: kusterosion, erosion i
vattendrag och fartygsgenererad erosion (fartygens svallvagor ger da
upphov till erosionen). Erosion i vattendrag forekommer langs de flesta
vattendrag. Att ras och skred sker i anslutning till vattendrag 4r ofta en
konsekvens av erosionen dir. Kusterosion drabbar i storst utstrdckning
omraden som bestér av lattrorlig jord eller sand. Med en stigande havs-
niva okar risken for stranderosion liangs kusterna. Sannolikheten for kust-
erosion ir storst i sédra Sverige frimst Halland, Skane, Blekinge, Oland
och Gotland och dér &r ocksa konsekvenserna for samhillet storst. De
storsta problemen med stranderosion forvintas i Skane.

Figur 6.6 Riksoversikt stranderosion

Erosionsbedémning

Pagéende betydande erosion | 16sa jordiager
Pagaende langsam erosion i klint (berg)
Strand med férutséttningar fér erosion
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Kélla: Sveriges geologiska undersokning (SGU)
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Klimatanpassningsutredningen har med hjalp av SGU bedémt
andel av Sveriges kuststracka per riskkategori.

Riskklass 1 0.50%

Riskklass O 99.50%

Kalla: Klimatanpassningsutredningen SOU 2017:42

Mark- och luftfuktighet

Luftfuktighet (andelen vattendnga i atmosfiren) uppstdr nir vattnet i
exempelvis hav, sjdar och mark virms upp och stiger. Luftfuktigheten
har en stor inverkan pd védder och klimat och &r den vixthusgas som
paverkar jordens uppvarmning mest. En allt varmare planet innebér att
avdunstningen Okar s& att atmosfaren blir fuktigare, vilket forstarker
véxthuseffekten ytterligare. For lag fuktighet kan innebéra att material
torkar ur och for hog luftfuktighet kan leda till mogel eller korrosion. Om
elektronik utsétts for torr luft kan det orsaka statisk elektricitet, medan
hog luftfuktighet kan leda till kondens med 6verslag som f6ljd. Om livs-
medel forvaras for torrt eller fuktigt kan det leda till torka eller mogel.
Luftfuktighet spelar ocksé in exempelvis vid halkbildning och isbildning
péa flygplan, vindkraftverk och master. Nér den relativa luftfuktigheten
(mingden vattenanga i luften i forhéllande till maximal mingd vid radan-
de temperatur) dr hog och vinden &r svag upplevs luften som klibbig och
kvalmig. Svetten kan da inte avdunsta och i kombination med hoga tem-
peraturer kan detta leda till vairmeslag. Det rader viss osékerhet om och
hur den relativa fuktigheten i Sverige kommer att foréndras.

Snoticke

I dalgéngar i de nordligaste fjilltrakterna bildas normalt det forsta sno-
ticket i borjan av oktober. P4 hogfjéllet sker detta redan i september.
Néarmast hav och storre sjoar dr temperaturen forhallandevis hog under
hdsten och forvintern, varfor kusttrakterna som regel ar snofattiga i bor-
jan av vintern. Vid Skénes sydkust bildas snoticke i medeltal forst en bit
in i december. Klimatférandringarna kan fé till f6ljd att det kan drdja
betydligt ldngre innan ett mer varaktigt snotécke bildas, sdrskilt i landets
sodra delar. S6der om en linje fran mellersta Virmland, genom sddra
Dalarna till mellersta Géstrikland kan man inte heller rdkna med att
snoticket alltid ligger kvar vintern igenom. I och med klimatforédndring-
arna sa beréknas snotickets varaktighet att minska, och i de sddra delarna
kommer det troligtvis att bli ovanligt med nagot varaktigt snoticke over
huvud taget.



Nollgenomgangar

Nér temperaturen véxlar omkring fryspunkten for vatten under ett dygn
kallas det for nollgenomgéangar. Nollgenomgangar far konsekvenser for
bland annat vinterviaghallning och jordbruk. I dag &r nollgenomgangar allra
vanligast i mellersta Sverige dér man i genomsnitt har 100—120 stycken
per ar. Minst antal nollgenomgangar intréffar i Skéne, kring Vanern samt
utmed Gotalands och Svealands kuster. Generellt for landet sker flest
nollgenomgangar pa véaren, men de férekommer nistan lika ofta under
hosten och vintern. Enligt den senaste sammanstéllningen av klimatsce-
narier frin SMHI kommer antalet nollgenomgéngar att minska i hela
landet under hdst och var. Under vintern kommer antalet att minska i
landets sddra delar, men 6ka i mellersta och norra Sverige.

Virmeboélja

I Sverige ar vdrmeboljor ganska ovanliga jaimfort med i Sydeuropa.
Eftersom vért samhélle &r anpassat till ett i genomsnitt kallare klimat kan
dock temperaturer som betraktas som normala i andra ldnder upplevas
som besvirande hoga hér. En annan viktig faktor &r den sé kallade vér-
medeffekten i storstdder. Vilken effekt som varmebdljor far beror pa hur
ménniskor bor och vilka mojligheter de har att finna svalka i staden ge-
nom parker, vattendrag och allmént tillgdngliga luftkonditionerade inom-
husmiljder. Senare ars forskning har visat att varma perioder leder till
okad dodlighet dven i Sverige. Varmebdljor blir troligen vanligare i Sve-
rige i framtiden. Forskarna vid Rossby Centre, SMHI, har beréknat att
extremt varma tillfdllen, som hittills intrdffat vart tjugonde &r igenom-
snitt, kan intrdffa vart tredje till femte ar i slutet av arhundradet. Tem-
peraturer pd 40 °C kan d& komma att intrdffa vart tjugonde ar i sddra
Sverige.

Vattenbrist

Klimatscenarierna pekar pa att vattentillgdngen i stora delar av sodra
Sverige kommer att minska. Minskningen beror frimst pd att véxter
kommer att férbruka mer, eftersom véxtsdsongen forldngs i ett varmare
klimat. Det dr framforallt de Ostra delarna av Gotaland och Svealand som
kommer att drabbas av detta. Lag vattenforing i vattendrag och laga
vattenstand i sjoar och grundvatten leder till vattenbrist och konkurrens
mellan anvdndning av vatten for vattenforsorjning och bevattning eller
avlopp. Vid langvarig torka intrdffar ocksd ménga brénder i skog och
mark. Hogre temperaturer gor att mer vatten avdunstar frén mark och
vattendrag. SMHI har i en analys redovisat den berdknade utvecklingen
for tillgdngen till vatten, antal dygn per ar nir det &r relativt torrt i
marken och antal dygn per &r med 1&g vattenforing i vattendragen. Néar
det giller markfuktighet vintas storst forédndringar i Skéne och i omréden
kring Vianern och Vittern, med mer &n 60 fler dygn med torka varje ar,
fran i dag och fram till nista sekelskifte.
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Risken for skogs- och vegetationsbrand varierar regionalt i Sverige.
Vissa delar av landet drabbas virre av torka &dn andra, samtidigt som
skillnader i vegetationen gor att brander som startar beter sig pa olika
sitt. I Sverige intriaffar varje ar i genomsnitt mellan 3 000 och 4 000
brander i skog och mark. Brindernas omfattning varierar mycket frén ar
till ar, men ofta berérs mer dn 2 000 hektar i landet. De ekonomiska
foljderna ar stora i form av kostnader for riddningsinsatser och skador pa
skog och byggnader. Brander i skog och mark orsakas framst av blixt-
nedslag och olika slags ménsklig paverkan, till exempel spridning efter
lagereldar, barns lek med eld, anlagda brinder, graseldning eller gnistor
frdn tdg och maskiner. Antalet briander ar storst i de titbefolkade stor-
stadsregionerna ddr manga ménniskor vistas ute i naturen och i de dstra
torrare delarna av landet. Hur stor areal som brinner, beror forutom torka
och vindférhallanden ocksé pa hur snabbt branden upptécks och pa till-
géingliga sliackningsresurser. Storre skogsarealer drabbas darfor oftare av
bréander i s6dra Norrlands kust- och inland.

6.2.2 Biologiska och ekologiska effekter

Nér klimatet blir varmare flyttar klimatzoner och vegetationszoner norr-
ut. Det paverkar véxter och djurs livsvillkor, reproduktion, férdelning
och storlek hos populationer samt forekomst av skadeorganismer. Arter
kan forsvinna medan nya arter kan etablera sig. Detta kan intréffa redan
vid sma temperaturforandringar. Ett varmare klimat kan ocksa leda till att
en tidsskillnad uppstar i tidigare stabila system, till exempel mellan
varens ankomst med 16vsprickning eller mellan insektstoppar och flytt-
faglars ankomst. Nordliga arter kan forsvinna i och med avsaknad av
retrattvdgar norr om Skandinavien. Mest hotade &r arter pa mellan- och
hdgalpina zoner och de som kréver stort rumsligt utrymme. Om for stora
spridningsbarridrer forekommer kan ekosystemen reduceras pa arter med
viktiga funktioner utan att nya kommer till varfér en fungerande gron
infrastruktur har en viktig betydelse vid klimatforandringar.

Fordandrade forutsittningar &r ocksé att véinta for fiskbestanden, bland
annat genom Okad temperatur, minskad salthalt, 6kad syrgasbrist och
andra klimatfaktorer som paverkar artsammansittning, fodoval och fis-
kens tillvaxthastighet. Havsforsurningen péverkar de marina ekosyste-
men och riskerar att minska havets motstandskraft mot klimatforand-
ringarna ytterligare. Forsurningen uppstar nér koldioxid tas upp av havet
och paverkar bestdndet av skalbildande arter och kréftdjur, som i sin tur
utgor viktig foda for fiskbestandet.

6.2.3 Effekter och konsekvenser i olika delar av Sverige
Gotaland

Gotaland &r det landskap som framfGrallt drabbas av den forvéntade
havsnivahdjningen. Hoga floden i sjoar och vattendrag kan ocksa bli van-
ligare i stora delar av Goétaland. Goteborg, Kristianstad och Kungsbacka
ar tre av de orter som MSB inom ramen for dversvimningsdirektivet



pekat ut som sérskilt utsatta for hoga floden i sjéar och vattendrag. Riks-
intresse for vag och jarnvdg péverkas av ett klimatanpassat 100—ars f16-
de. I Goteborg péaverkas bland annat Véastkustbanan, Vistra stambanan,
Norge/Vinerbanan och flera storre vigar sasom E6, E45 och E20.
Vistsidan av sydsvenska hoglandet ar ett av de omrdden som far igenom-
snitt mest nederbord i Sverige under ett ar och under ett dygn. De allra
storsta nederbordsméngderna under ett dygn som kommer en gang per
arhundrade, drabbar ofta véstra Gotaland och dé speciellt inre Halland.
A andra sidan forvintas sirskilt dstra Gotaland f4 mindre méngd neder-
bord sommartid vilket kan resultera i vattenbrist. Extrema nederbords-
tillfallen kan uppsta var som helt i landet men har under perioden 1961—
2014 varit vanligare i bland annat 6stra Gotaland och i Skane.

De o6kade riskerna for ras och skred uppstar framfor allt i omraden dar
risken dr hog redan i dag. Det géller bland annat Vinernlandskapen och
Gota dlvdalen som anses vara den mest skredkénsliga dalgédngen i Sve-
rige. De storsta omrddena med hoga skredrisker dterfinns i den norra
delen av #lven. Strickan frdn Trollhittan till Odegirdet sdder om Lilla
Edet utgdr det storsta sammanhidngande omrédet med hog skredrisk.
Sannolikheten for kusterosion &r storst i sodra Sverige framst Halland,
Skéne, Blekinge, Oland och Gotland och dir dr ocksd konsekvenserna
for samhdllet storst. De storsta problemen med stranderosion forvéntas i
Skane. Temperaturer pad 40°C kan bli aktuella sa ofta som vart tjugonde
ar i sodra Sverige. Nér det géller marktorka véntas storst fordndringar i
Skéne och i omraden kring Vénern och Vittern.

Svealand

Svealand péaverkas av den forvintade havsnivahojningen. Flodena fran
sjOar och vattendrag berdknas bli ldgre i delar av Svealand, men de lokala
skillnaderna ar stora. Uppsala, Karlstad och Stockholm har av MSB
pekats ut som sérskilt kénsliga for dversvamning fran sjdar och vatten-
drag. For Stockholms del minskar risken i och med ombyggnaden av
Slussen. Riksintresse for vdg och jarnvdg kommer att paverkas av ett
klimatanpassat 100-arsflode. I Stockholm handlar det bland annat om
jarnvigsstrickan Alvsjo — Stockholm — Ulriksdal och E4. Extrema
nederbordstillfdllen har under perioden 1961-2014 drabbat hela landet
men varit vanligare i bland annat Svealand. Ostra Svealand ir i dag kiins-
ligt for ras och skred, och risken antas oka i ett fordndrat klimat. Soder
om en linje fran mellersta Varmland, genom sddra Dalarna till mellersta
Gistrikland kan man inte rikna med att snoticket alltid ligger kvar
vintern igenom. Léngvariga perioder med liten eller ingen nederbérd kan
leda till s.k. torrar med vattenbrist. Det drabbar framforallt de dstra delar-
na av Gotaland och Svealand.

Norrland

Hoga floden i sjoar och vattendrag kan bli vanligare i bland annat nord-
véstligaste Norrland, i de sddra fjélltrakterna och i sddra Norrlands kust-
land. Flodena berédknas bli lagre i bland annat Norrlands inland och norra
kustland. De lokala skillnaderna &r dock stora. De vistra fjélltrakterna
och Norrlandskusten hor till de omréden i Sverige som fér i genomsnitt
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genomsnitt fir mest nederbord under ett dygn. De allra storsta neder-
bordsméngderna under ett dygn som kommer en gang vart hundrade ar,
drabbar ofta bland annat den s6dra Norrlandskusten. Extrema neder-
bordstillféllen har under perioden 1961-2014 drabbat hela landet men
varit vanligare lings bland annat Norrlandskusten. Risken for ras och
skred kan oka lédngs néstan hela Norrlands kust i de delar som redan i dag
ar skredkénsliga. Vintertid kommer antalet nollgenomgangar att oka i
mellersta och norra Sverige. I dag drabbas storre skogsarealer oftare av
skogsbrénder i sodra Norrlands kust- och inland &n pé andra hall i Sve-
rige. Dessa kan komma att 6ka i ett varmare klimat. Naturmiljéon kommer
att paverkas i stor utstrackning. Nordliga arter kan foérsvinna pa grund av
avsaknad av retrattvigar norr om Skandinavien. Mest hotade ar arter pa
mellan- och hdgalpina zoner och de som kriver stort rumsligt utrymme.
Nér det giller anpassningsformaga bedoms arter och livsmiljder i
bergsomréaden, tallnaturskog och mossar vara mest sarbara. Sarskilt sér-
bara ekosystem aterfinns i norra Skandinavien. Fjdllomradena ar sérskilt
kinsliga for klimatférdndringarna, och kalfjéllsomradena i Sverige for-
vintas minska kraftigt nér tradgrénsen hgjs till f61jd av hogre tempera-
turer.

Andel kommuner utsatta for risker fran klimateffekter

Klimatanpassningsutredningen har bedomt andelen kommuner som é&r ut-
satta for risker fran Oversvimning, ras och skred samt andelen av
Sveriges kuststricka som &r utsatt for erosion. Sammanstillningen redo-
visas i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Riskklassificeringen

Resultat fran riskklassificeringen av andel kommuner respektive
andel kuststracka

Klimateffekt Riskklass

0 1 2 3 4
Oversvamning 71% 6% 8% 15%
Oversvamning sjoar och vattendrag 50% 43 % 5% 2%
Oversvamning skyfall 100 %
Ras och skred 69 % 3% 7% 8% 13%
Erosion 995% 05%

I princip alla kommuner &r utsatta for risk for Oversvidmning av skyfall.
Hur det ser ut i det enskilda fallet beror pa stadens téthet, topografi,
dagvattenhantering, andel gronytor m.m. Ras och skred &r den klimat-
effekt av de effekter som Klimatanpassningsutredningen analyserade
som dérefter innebar en risk for storst andel kommuner. P4 det foljer
oversvamning till f6ljd av havsnivahdjning samt dversvdmning av sjoar
och vattendrag.



6.3 Effekter och konsekvenser for samhéllet

Dagens samhille 4r anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Klima-
tets fordndring med hdgre temperaturer och fordndrad nederboérd kommer
att dndra forutsittningarna och leda till 6kade risker for samhaéllet. Risk
brukar definieras som en kombination av sannolikheten for en héndelse
och konsekvenserna av hindelsen. Nedan ges en &vergripande beskriv-
ning av vad som kan hinda samt mgjliga konsekvenser inom olika sam-
hillsomréden.

6.3.1 Kommunikationer

Konsekvenserna av klimatférdndringarna kommer att bli betydande for
ett flertal kommunikationssystem. Speciellt sarbara adr végar och jarn-
végar dar 6kande nederbord och 6kande floden i vattendrag och dréne-
ringssystem kan ge stora problem. Klimateffekter for kommunikationer
kan bland annat bli dversvamning och bortspolning av véigar och vig-
bankar, skadade broar samt 6kade risker for ras, skred och erosion. Inom
ramen for MSB:s arbete med dversvamningsdirektivet har det visat sig
att riksintresse for vdg och jarnvdg kommer att paverkas av ett klimat-
anpassat 100-arsflode pé flera orter. I Stockholm handlar det bland annat
om jirnvigsstrickan Alvsjo—Stockholm—Ulriksdal och E4. I Géteborg
paverkas bland annat Vistkustbanan, Véstra stambanan, Norge—Véner-
banan och flera storre vigar sisom E6, E45 och E20. Sjofart, luftfart,
telekommunikation samt radio och TV-distribution beddms mindre sar-
bara &ven om vissa faktorer paverkar dven dessa, exempelvis storningar i
elforsorjning.

Klimatfoérdndringarna och dess effekter paverkar siledes transportsys-
temets och infrastrukturens robusthet samt tillforlitlighet och kan ocksa
orsaka olyckor. Klimatférdndringarna och dess effekter kommer darmed
att paverka forutsittningarna for att kunna na det dvergripande malet for
svensk transportpolitik, vilket dr att sdkerstéilla en samhéllsekonomiskt
effektiv och 1dngsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet.

6.3.2 Energi- och vattenforsorjningssystem

Klimat- och sarbarhetsutredningen liksom SMHI i rapporten Kontroll-
station 2015 beskriver hur bland annat energi- och vattenforsorjnings-
system forvintas paverkas av klimatets fordndring. I begreppet tekniska
forsorjningsystem inkluderade utredningarna elsystem, dammar, virme-
och kylbehov, fjarrvirme samt dricksvattenforsorjning. Utredningarna
bedomde att eftersom klimatférdndringarna forutses ge en okad neder-
bord i stora delar av Sverige skapas goda forutsittningar for en successivt
okad vattenkraftproduktion. Aven vindkraftproduktionen bedéms kunna
oka négot.

Klimatfordndringar kan ocksd Oka sérbarheten for elforsorjningen.
Viderhédndelser har redan i dag stor paverkan pa energiforsorjningen da
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exempelvis extrem vdrme, kraftiga vindar och ovéder har orsakat drift-
storningar. Klimatférdndringarna medfor dven att vissa héndelser in-
traffar oftare eller kraftigare. Statens Energimyndighet har genomfort ett
regeringsuppdrag om energisektorns sarbarhet for framtida extrema
véderhédndelser vilket resulterade i en rapport (ER 2009:33) som bekraf-
tade riskbilden. Rapporten visar att klimatférdndringen kommer att pa-
verka bade naturgassystem och fjarrvirmesystem pa lang sikt, genom
bland annat 6kad korrosion pa ledningar och markforskjutningar/sétt-
ningar till f6ljd av 6kade regnmingder. Energidverenskommelsen fran
2016 anger att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leverans-
sikerhet, lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Klimat-
fordndringarna kan paverka forutsittningarna for leveranssékerheten och
dérmed det 6vergripande malet for energipolitiken.

Dricksvattenforsorjningen dr en verksamhet av stor samhéllskritisk be-
tydelse. Tillgang till och kvalitet pa dricksvatten kommer att paverkas av
forandrade nederbordsmonster, torka, skyfall, 6kad spridning av fororen-
ingar och 6kade mikrobiologiska risker. Betédnkandet Klimatforandringar
och dricksvattenforsorjningen (SOU 2015:51) fran Dricksvattenutred-
ningen (N L 2013:02) beskriver hur klimatféridndringarna redan i dag och
an mer i takt med att de fortgdr kommer att paverka forutsattningarna for
en trygg dricksvattenforsorjning. Utdver kvantitativa och kvalitativa for-
dndringar av vattnet i de ravattentillgdngar som dricksvattenforsorjningen
vilar pad kan vattenbrist och saltvattenintringning i vattenférekomster
uppsti. Aven kemisk och mikrobiologiskt betingade hilsorisker kan 6ka i
omfattning. Cirka hilften av den allmidnna dricksvattenforsorjningen
vilar pad ytvatten. Ytvattenforekomster exponeras i storre utstrickning
och blir ddrmed sérskilt utsatta for fordndrad markanviandning och foro-
reningskallor. Kraven pa framforhéllning och hantering av nya riskpano-
rama forutsétter teknikutveckling och anpassade forhallningssitt i arbetet
till exempel for att hantera odnskade vattenburna mikroorganismer i dist-
ributionssystemet for dricksvatten. Forsorjningssystem for bland annat
dagvattenhantering kan ocksé inkludera naturbaserade l6sningar sdsom
Oppna dagvattenldsningar, genomslapplig mark och att se till att omradet
har tillrickligt med allmén platsmark som &ven tidvis kan hantera vatten
fran skyfall.

6.3.3 Bebyggelse och byggnader

Ett fordndrat klimat forutses i hog grad leda till dkade risker for be-
byggelse och byggnader. Det handlar om 6kade risker for dversvimning
av strandndra bebyggelse, okad risk for ras, skred, kust- och strandero-
sion, belastning pa avloppssystem m.m. Uppskattningar som gjorts av
bland annat Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007) visar att redan i
dagens klimat riskerar drygt sex miljoner kvadratmeter byggnadsyta
langs vattendrag att Gversvimmas i genomsnitt en gang per hundra éar.
Denna yta kommer sannolikt att 6ka.

I véstra och sydvistra Sverige vintas dversvamningar ldngs vattendrag
bli mer frekventa. Aven dkade 100-ars floden i fjilltrakterna som sprider
sig ner lidngs vattendragen kan utgdra en risk for bebyggelse. En hojd



havsniva stéller 6kade krav pa dtgirder och planering av ny bebyggelse,
framforallt 1&ngs Sveriges sodra kuster.

Forvantade storre och intensivare nederbdrdsméingder och fordndrade
grundvattennivaer okar ocksa sannolikt risken for ras, skred och erosion,
speciellt i sydvéstra och véstra Sverige och vid delar av den 0stra kusten.

Okade havsnivaer, framfor allt vid Sveriges sydligaste kuster, leder till
stranderosion med konsekvenser for bebyggelse och infrastruktur och
stora virdeforluster. Aven risken for killardversvimningar fran den kraf-
tigt 0kade belastningen pé avloppssystemen 6kar. Denna beror pa dkade
regnméngder och en omférdelning av regn till host, vinter och var nir
avdunstningen ir 1&g och marken vattenmittad, samt o6kad forekomst av
extrema skyfall som leder till att ledningarna bli 6verbelastade.

Mer nederbord medfor ocksa storre risk for fukt och mégelskador och
att det yttre underhdllsbehovet av savil befintliga som nya byggnader
kommer att 6ka. Hogre temperaturer leder till minskat uppvarmnings-
behov, men samtidigt kommer kylbehovet att 6ka. Kulturhistoriskt vér-
defull bebyggelse dr i méanga fall sdrskilt sarbar for klimatforédndringar.
Eftersom ménniskor under 14ng tid har nyttjat vatten som energikélla och
kommunikationsmedel &r de ofta lokaliserade till kénsliga omraden,
exempelvis utmed landets kuster. Aven de foljdeffekter som riskerar
komma av ett varmare och fuktigare klimat som mdogel, 6kad vixtlighet
och skadedjursangrepp kan i hog grad forsvara mojligheterna att bevara
vérdefulla kulturmiljder.

Regeringens mél for boende och byggande inbegriper att méta konsu-
menternas efterfragan, att byggnadsverk ska var langsiktigt hallbara och
att en god livsmiljo ska tryggas i samhéllsbyggandet. Ett mal &r att det
fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostédder. Klimatfordndring-
arna paverkar forutsédttningarna inom dessa malomraden eftersom till-
géngliggdrande av mark for bostidder kan komma i konflikt med mél om
langsiktigt hallbara byggnadsverk och trygga livsmiljoer. till exempel vid
efterfrigan pa kust- och strandnira boende. Aven Miljokvalitetsmalet En
god bebyggd miljo &r av hog relevans, sirskilt mélets preciseringar om
héllbar bebyggelsestruktur, hallbar samhillsplanering, kulturmiljéhansyn
infrastruktur, natur- och gronomraden samt hélsa och sdkerhet. Likasa
paverkas mélet av att det statliga kulturmiljdarbetet ska frimja ett hall-
bart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvéinds
och utvecklas (prop. 2012/13:96, bet.2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273).

6.3.4 Areella niringar och turism

Klimatforandringarna paverkar forutsittningarna for de areella néringar-
na och besoksnédringen i Sverige. En forlangd vegetationsperiod och var-
mare vintrar gynnar generellt vixtodlingen med mgjlighet till 6kade
skordar och nya grodor. Oversvimningar och skyfall kan dock orsaka
stora ekonomiska skador som en f6ljd av forstérda skordar, markskador
samt Okade arbets- och produktionskostnader. Ett varmare klimat med
okad avdunstning tillsammans med storre variation i nederborden under
sommaren kan ge lagre markfuktighet med férsdmrad etablering och till-
vaxt av grodan som f6ljd. Tillgéng till vatten for bevattning och djurhall-
ning riskerar ocksa att minska. Langre perioder med oversvimningar kan
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leda till ett behov av mer vattentdliga grodor. Ett varmare klimat kan
dven innebara etablering av nya viaxtskadegorare liksom storre problem
med befintliga skadegorare. Areella ndringar och besdksniringen paver-
kas @ven av att den biologiska mangfalden och ekosystemen foréndras.

Ett varmare, blotare och mer varierat klimat paverkar dven hilsa och
vélbefinnande hos lantbrukets djur. Sjukdomar kan léttare spridas och
varmestress kan bli ett allvarligare problem i framtiden. En ldngre vaxt-
sdsong med varmare véar och host ger mojligheter till ldngre utevistelse
for betesdjur.

Konsekvenserna for den svenska skogen och skogsbruket forutses bli
betydande. Okad tillviixt ger stdrre virkesproduktion, men 6kad frekvens
och omfattning av skador fran framst véxtskadegorare och storm samt
blotare skogsmark kan fora med sig stora kostnader. Blotare och varmare
vintrar betyder mindre tjile och dirmed mer stormkinslig skog. Aven
risken for ras och skred kan 6ka, sdrskilt i samband med skogsskotsel och
avverkning. D4 det blir varmare och nederborden samlas till farre tillfal-
len okar risken for torka och risken for skogsbrand dkar i motsvarande
grad som risken for torka. Klimatforandringarna paverkar forutsittning-
arna for att nd Miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt odlings-
landskap och dess preciseringar samt skogspolitikens produktionsmal
och miljéomal och dérigenom ocksa miljokvalitetsmélet Begrdnsad kli-
matpdverkan. Aven regeringens Livsmedelsstrategi och dess mal paver-
kas av de forindrade forutséttningarna liksom de riksdagsbundna natio-
nella malen for kulturmiljarbete som bland annat avser en helhetssyn pa
forvaltningen av landskapet som innebédr att kulturmiljon tas till vara i
samhillsutvecklingen. Flertalet atgirder som ber6ér skogsmark och den
véxande skogen karaktdriserats av att de & mycket ldngsiktiga och att
inkomster och utgifter faller ut med ménga ars mellanrum. Investering i
virkesproduktionen har historiskt ansett som relativt sidker, jimfort med
andra langsiktiga investeringar. Andrade snoforhallanden vintertid kom-
mer att forsvéra betestillgdngen for rennédringen och innebéra nya utman-
ingar for vinterturismen medan sédsongen for sommarturism forlangs.

Néringarna berdrs dessutom indirekt av processer orsakade av klimat-
fordndringar i omvérlden. Klimatférindringarnas konsekvenser globalt
kan betyda att efterfrdgan pa svenska jordbruksprodukter paverkas. I ett
globalt perspektiv kan produktionen av livsmedel paverkas negativt pa
grund av till exempel torka. Indirekta konsekvenser av klimatforandring-
arna kan for Sveriges del komma att innebéra lika stora utmaningar som
de direkta konsekvenserna. I dagslédget ar Sverige starkt beroende av att
importera livsmedel och bade dndrade forutsittningar for livsmedels-
produktionen i andra ldnder och forutsittningarna for handeln i sig kan fa
konsekvenser for Sverige. Regeringens Livsmedelsstrategi syftar bland
annat till att ge forbéttrade forutsittningar for Okande sjalv{orsorj-
ningsgrad.

Fiskendringen star infor potentiellt stora fordndringar till foljd av for-
andringar i ekosystemen. De komplexa sambanden gor det svért att be-
doma hur klimatférandringen kommer att paverka yrkesfisket, fritids-
fisket, vattenbruket och fisketurism i detalj.



6.3.5 Natur och miljo

Klimatférandringarna forvéntas leda till stora fordndringar for den biolo-
giska méngfalden, ekosystemen och for landskapen. Klimatférhallanden
avgor tillsammans med jordarter och hydrologi i stor utstrickning om en
art kan fortleva i ett omrade. Foljderna pa ekosystemen kommer att pa-
verka mdjligheten att na flera av miljokvalitetsmalen. Det giller Ett rikt
véxt och djurliv, Levande skogar, Myllrande vdatmarker, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjillmiljo, Ingen 6vergddning, Hav i balans samt
levande kust och skéirgard, Levande sjéar och vattendrag samt Frisk luft.
Som en indirekt effekt av klimatférdndringar paverkas ekosystemtjanster
vilket far konsekvenser for skogsbruk, jordbruk, renniring, fiske, kultur-
arv, turism och friluftsliv. Nar det géller anpassningsférmaga bedéms
arter och livsmiljoer i bergsomréden, tallnaturskog och mossar vara mest
sarbara. Sérskilt sarbara ekosystem aterfinns i norra Skandinavien. Fjall-
omradena ar sirskilt kénsliga for klimatforandringarna, och kalfjéllsom-
radena i Sverige forvintas minska kraftigt nar tradgrénsen hojs.

6.3.6 Manniskors hilsa

Minniskors hélsa kan paverkas direkt av extrema véderhdndelser som

varmeboljor och dversvdmningar. Ett varmare klimat kan &ven leda till

indirekt paverkan genom forindrade smittspridningsmonster och genom

att nya sjukdomar nar Sverige, eller far forutséttning att etablera sig i hér.

Miljoforandringar orsakade av klimatfordndringar kan paverka hélsotill-

standet for savdl djur som ménniskor. Hilsoeffekter av klimatforand-

ringarna kan kopplas till flera olika omraden och samband. En grov upp-

delning av delomraden kan se ut som nedan:

e Hilsopaverkan och personskador vid extrema vidderhdndelser (inklu-
sive psykisk hélsa).

e Smittspridning av zoonoser dvs. infektioner som kan Overforas
mellan djur och ménniskor.

e Smittspridning och fororening av kommunalt dricksvatten och enskil-
da brunnar, sérskilt vid 6versvimning och braddning.

e Forindrad luftkvalitet och termisk komfort utomhus (marknéra ozon,
pollen, skogsbrand samt virmedar i stadsmiljo).

e Forindrad luftkvalitet och termisk komfort inomhus (fukt, mogel,
kvalster och virme).

Klimatforandringarna paverkar forutsédttningarna for att na det dvergri-
pande malet for folkhélsopolitiken som ar att skapa sambhélleliga forut-
sttningar for en god hilsa pé lika villkor for hela befolkningen. Det
overgripande malet dr nedbrutet pa elva malomraden av vilka Miljder
och produkter, Halsofrdimjande hilso- och sjukvérd samt Skydd mot
smittspridning bedoms vara av storst relevans for klimatanpassnings-
arbetet.
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6.3.7 Foriandringar i var omvérld

Klimatforandringar kan péverka ett land bade direkt genom effekter inom
landets grianser och indirekt genom effekter i omvarlden. For ett land
som ligger i en fran klimatforandringsperspektiv relativt sett mindre ut-
satt region, kan de internationella dimensionerna av klimatforandring-
arnas effekter utgora minst lika betydelsefulla utmaningar som de direkta
konsekvenserna.

Att klimatfordndringarnas effekter kan ha konsekvenser langt bortom
den region dér de uppstér framhalls 1 FN:s klimatpanels femte utvérde-
ringsrapport. Huvudskaélet till detta dr gransoverskridande samspel, bland
annat som en foljd av internationell handel. Ett importberoende land,
som Sverige, paverkas av hur livsmedelsproduktionen utvecklas i Sve-
rige och i regioner som Sverige importerar fran, men ocksa av hur hela
den globaliserade marknaden forédndras eftersom denna dven péaverkas av
lander som Sverige har begrinsad eller ingen import ifran.

For ett land som Sverige, med omfattande internationell verksamhet, &r
det speciellt betydelsefullt att rikta uppméirksamhet pa mojlig paverkan
fran fordndringar i omvirlden. Klimatférdndringarnas globala effekter
kan inkludera brist pa livsmedel, vatten och sdkra livsmiljéer med f6ljd-
effekter som fattigdom, social oro och vipnad konflikt. Paverkan pa
handelsfloden, ekonomisk utveckling och migration &r nagra omraden
dér en indirekt paverkan av klimatfordndringar kan forutses. Efterfragan
kan 6ka pa militdra och humanitéra operationer, raddningsinsatser, mi-
grations- och integrationsatgérder och bistind. En allmin uppbromsning
av den globala ekonomin pa grund av klimatfordndringar kan ocksa pa-
verka nationella och regionala ekonomier, bland annat i form av minskad
efterfrdgan pa produkter. Samtidigt kan tekniska och sociala innovationer
som utvecklas for att mota klimatférdandringar och bidra till samhillens
anpassning till klimatforandringarna leda till 6kad efterfragan och export.

6.3.8 Kostnader for skador per sektor

Klimatanpassningsutredningen refererar for skadekostnader till Klimat-
och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60). I Klimat- och sarbarhets-
utredningens uppdrag ingick att bedoma kostnader for skador som
klimatforandringarna kan ge upphov till. I utredningen har uppskattning-
ar gjorts av skadekostnader liksom intdktsokningar. Klimat- och sarbar-
hetsutredningen presenterar tva scenarier (hog och 1ag) for kostnader och
intdkter. Skadekostnaderna avser de skador som skulle uppsta, om inga
atgarder vidtas for att mildra konsekvenserna av olika védderhdndelser.
De kan utgoras av kostnaden for att reparera och éterstélla det skadade
objektet, i det fall det dr mojligt, eller av virdet av det som forstorts.
Skadekostnaderna innefattar bara en delméngd av de ekonomiska konse-
kvenser som kan uppsta.

Klimat- och séarbarhetsutredningen bedomer att de stdrsta negativa
posterna ar hilsoeffekter, dversvidmning av infrastruktur, byggnader och
areella ndringar, dricksvattenforsorjning, kusterosion med skada pa be-
byggelse, el, vatten och avlopp, jord- och skogsbruk, 6kade kostnader for



underhéll av byggnader samt 6kat kylbehov. Utredningen uppskattar de
okade skadekostnaderna till foljd av Oversvamningar, ras, skred och
erosion mellan &ren 2011-2100 till 90-225 miljarder kronor, vilket i
dagens penningvirde (ar 2016) motsvarar 98—245 miljarder kronor. Det
bor understrykas att dessa kostnadsposter dr baserade p&d bedémningar,
inte sannolikhetsberékningar. I berdkningen av kostnad for hilsoeffekter
av ett fordndrat klimat anvédndes skattningar for dels vérmerelaterade
dodsfall utifrén berdkningar for Stockholm, dels d6kad smitta via livsme-
del och dricksvatten. Den totala kostnaden uppgick da till mellan 571—
799 miljarder kronor for perioden 2011-2100.

Klimat- och sérbarhetsutredningen bedémer att de areella niringarna
paverkas savdl negativt som positivt. Ett varmare klimat med ldngre
vaxtsdsong véntas ge upphov till 6kad skogstillvdxt. Utredningen be-
raknar o6kade intékter inom skogsndringen till mellan 300—-600 miljarder
kronor for perioden 2011-2100. Samtidigt bedoms en dkad méngd ska-
degorare samt svarigheter att avverka och, frakta ut virke till bilvdg och
vidare till industri pd grund av bldtare vintrar och mindre tjéle leda till
okade kostnader. Den Okade kostnaden fram till & 2100 bedoms bli
97 miljarder kronor i ett ldgscenario, och 281 miljarder kronor i ett hog-
scenario. For jordbruket bedoms okad avkastning och #ndrad areal-
anvindning ge dkade intdkter pa mellan 70—140 miljarder kronor till 2100,
men Okade kostnader motsvarande cirka 50 procent av intdkterna skulle
samtidigt uppsta for mer bekdmpningsmedel till foljd av dkad forekomst
av vixtskadegorare och bevattning, men ocksa skyfall, 6versvimningar
av vattendrag och sjoar samt stormar. Utredningen beddmer vidare att
fiskerindringen skulle f& minskade intdkter samt att stodutfordring av
renar blir vanligare pa grund av svara sno-, skar- och isforhallanden.

Den storsta enskilda positiva posten i berdkningarna ar minskade
kostnader for uppvarmning av bostéder och lokaler. En potentiellt bety-
dande positiv effekt som inte finns med i de forbattrade forutsittningarna
ar sommarturism.

Utredningen konstaterar att ménga av de effekter som kan férmodas
uppkomma emellertid inte har ndgon direkt effekt pd ekonomin eller har
effekter som dr svéara att kostnadsberikna. Paverkan pa ekosystemen,
kulturmiljon och ménniskors hilsa dr exempel pa sddana effekter.
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6.4 Angeldgna omrdden for klimatanpassning

Regeringens bedomning: Klimatanpassningsatgirder bor vidtas inom

flera samhéllssektorer och geografiska omraden. Med utgéngspunkt i

de konsekvenser for samhillet som forutses &r foljande omraden sir-

skilt angeldgna for det fortsatt arbetet med klimatanpassning:

e Ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och
foretag.

e Oversvimningar som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

e Hoga temperaturer som innebér risker for hélsa och véilbefinnande
for ménniskor och djur.

e Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri.

e Biologiska och ekologiska effekter som péaverkar en héllbar ut-
veckling.

e Paverkan pé inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och
handel.

e Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva frim-
mande arter som paverkar méanniskor, djur och vixter.

Skilen for regeringens bedéomning: Beskrivningarna i detta avsnitt
over klimatets fordndring i Sverige, effekter av klimatfordndringarna och
effekter och konsekvenser for samhillet visar att de flesta samhéllssek-
torer och geografiska omraden péverkas &ven om utmaningarna kan se
olika ut. Klimatanpassningsutredningen har uppskattat hur stor andel av
kommunerna som dr utsatta for dversvdmning, ras, skred och erosion.
Utredningen har kommit fram till att efter dversvdmning fran skyfall &r
ras och skred den klimateffekt som utgor en risk for storst andel kommu-
ner. Klimat- och sarbarhetsutredningen bedomde att de storsta kostnader-
na for skador till f6ljd av ett fordndrat klimat ar effekter pa hilsan pa
grund av viarmebdlja och smittspridning, foljt av dversvimning av infra-
struktur, byggnader och areella niringar, kusterosion med skada pa be-
byggelse, el och vatten och avlopp, jordbruk, skogsbruk samt okade
kostnader for underhéll av byggnader. For jordbruk och skogsbruk finns
dven tydligare positiva effekter genom okad tillvéixt och avkastning.

Bedomningarna i bada utredningarna har utgétt fran olika perspektiv.
Hilsa &r till exempel ett omrade som endast togs upp i Klimat- och
sarbarhetsutredningen. En gemensam slutsats dr dock att oversvimning
samt ras och skred paverkar flera sektorer och omrdden i Sverige och
dérmed far stora samhélleliga konsekvenser. Dérutdver &r det tydligt att
virmeboljor kan ha stora konsekvenser for hdlsan hos bade ménniskor
och djur, bade genom paverkan av virmen och genom 6kad smittsprid-
ning.

De areella niringarna kommer att paverkas av ett fordndrat klimat. De
positiva fordndringarna dr bland annat lingre véxtsdsong och hdgre pro-
duktivitet. De negativa &r bland annat nya skadegorare, och sjukdomar
med mer frekventa utbrott samt varierande tillgng till vatten. Aven
markstruktur och markavvattning kommer att fordndras. Naturmiljon
kommer att paverkas i hog grad, vilket far foljdeffekter bdde inom de



areella niringarna och mojligheterna att né flera miljokvalitetsmal. Lika-
s& kommer kulturmiljoer och det byggda kulturarvet att paverkas, vilket
pa motsvarande sétt far effekter for forutsattningarna att na saval kultur-
politiska mal som mal for kulturmiljdarbetet.

Klimatanpassning innebér att planera for dagens situation och for en
tidshorisont som stricker sig frdn artionden framaét in till i ndsta drhund-
rade. Vid investeringar som har lang livslingd inom sektorer som be-
doms som sérbara och samhéllsviktiga &r klimatanpassning av stor vikt.
Det giller bland annat investeringar i infrastruktur, teknisk forsorjning,
bebyggelse och byggnader samt inom de areella niringarna. En 6kad
frekvens av ras och skred samt Gversvimning beddoms fa stora konse-
kvenser pa dessa sektorer. Det &r dérfor av stor vikt att effekter av ett
forandrat klimat végs in i planering, underhall och upprustning av befint-
liga byggnader, anldggningar och system samt vid nya investeringar. Det
ar centralt for den samhéllsekonomiska effektiviteten att gora rétt fran
borjan och vid nyinvesteringar anpassa dem till ett fordndrat klimat eller
ha en beredskap for att kunna anpassa dem i framtiden pa ett kostnads-
effektivt sitt. Flera utredningar har ocksa slagit fast att forebyggande
arbete (klimatanpassningsétgirder) &r billigare 4n att ta de skadekostna-
der som uppstar vid framtida olyckor och skador till exempel till foljd av
extrema vdderhdndelser. Den del av landet som enligt utredningarna
kommer att paverkas mest av klimatforandringarna ar Gotaland, som
ocksa har flest invanare. Hér finns stor risk for 6versvimningar, bade pa
grund av att havsnivan hojs och frin sjdar och vattendrag. Aven risken
for ras och skred &r stor, framfor allt langs Gota dlv. Risk for erosion
finns bland annat ldngs Skanes kust. Hoga temperaturer forvantas bli
vanligare, och i framforallt 6stra Gotaland forutses minskad nederbord
sommartid. Tillsammans med 6kad avdunstning kan det leda till vatten-
brist. De uppréknade effekterna kan dock ses dven pa andra hall i Sve-
rige. I Norrland ar naturmiljon sirskilt utsatt for paverkan av ett forédndrat
klimat.

Med utgangspunkt i de konsekvenser for samhéllet som forutses be-
domer regeringen att de omraden som redovisas i rutan ovan ar angeldg-
na att fokusera pa for fortsatt arbete med klimatanpassning.

7 Nulédge 1 arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat

7.1 Hur val forberett for ett forandrat klimat ar
Sverige?

Arbetet med att anpassa sambhiéllet till ett fordndrat klimat gar framét nér
det handlar om att bygga upp kunskap och sprida information. De olika
besluts- och planeringsunderlag som har tagits fram med statlig finansie-
ring sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007 har bland annat bi-
dragit till 6kad kunskap om risk for ras, skred och dversvdmningar och
bittre hantering av konsekvenser av skyfall samt forbéttrad prognos for
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brandrisk. Ménga myndigheter tar fram handlingsplaner for klimatan-
passning dér den egna verksamhetens sarbarhet for klimatférandringarna
analyseras och behov av atgirder identifieras. Aven tvirsektoriell sam-
verkan och stdd fran ldnsstyrelserna till kommuner och andra aktorer
forbattras i viss utstrdckning. I hur stor utstrackning atgérderna bidrar till
en Okad klimatanpassning och hur arbetet ska bedrivas nir handlings-
planerna som géller for de nirmaste 2—3 &ren 16pt ut &r dock fortfarande
oklart. Trots en 6kad kunskap om behovet av anpassning till ett forédndrat
klimat gors det ocksa fortfarande relativt f4 konkreta klimatanpassnings-
atgirder pa lokal niva. Fortsatta och forstirka satsningar och investe-
ringar krévs inom méanga olika omraden.

Kostnaderna for att genomfora klimatanpassningsatgérder for Sverige
som helhet &r stora och osdkra. Den senast gjorda berdkningen é&r inklu-
derad i Klimatanpassningsutredningens betdnkande (SOU 2017:42) och
skattas till 137-205 miljarder kronor fram till &r 2100. Utredningen har
gjort vissa analyser av ansvar och kostnadsfordelning men mycket arbete
aterstar. I budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen en dkning av
medel till klimatanpassning till en totalsumma pé 461 miljoner kronor for
perioden 2018—2020. Okningen inkluderar medel for ras- och skredsik-
ring av Gota dlv och en delegation for detta vid Statens geotekniska
institut (SGI).

I Europiska kommissionens utvirdering av Sveriges arbete 2015, i
SMHI:s rapport kontrollstation 2015 samt i Klimatanpassningsutred-
ningens betdnkande pekas sérskilt ndgra omraden ut dir man beddmer att
det finns brister. Det handlar om att det saknas en nationell styrning av
arbetet med klimatanpassning dir bland annat berdrda myndigheter inte
har ett tydligt mandat att arbeta med fragan. Det finns vidare brister i
samverkan mellan sektorer och 6ver administrativa granser. Vidare sak-
nas en tydlig struktur for uppf6ljning och utvirdering av arbetet med
klimatanpassning. En anledning till att arbetet pa lokal nivé inte tagit fart
i den utstrdckning som behovs bedoms vara otydligheter i ansvarsfordel-
ning och finansiellt stod.

Regeringen anser att det dr centralt att alla berdrda aktorer arbetar med
att analysera, forebygga och mildra klimatforandringarnas effekter inom
det egna ansvarsomradet. Det ar viktigt att ta tillrdcklig hojd for direkta
och indirekta effekter av klimatférédndringarna inom olika sektorer och
utveckla verksamhetsrelevanta mal, strategier och atgérder.

Klimatanpassning pad lokal niva

Som konstaterats ovan i avsnitt 5 har kommunerna en central roll i arbe-
tet med klimatanpassning. Kommunen &r huvudman for viss teknisk for-
sorjning sadsom allmédn vattenforsdrjning och avloppshantering samt
ansvarar bland annat for samhéllsplanering och det forebyggande arbetet
mot naturolyckor inom sitt geografiska omrade. Den bild som formedlas
av lansstyrelserna &r att kunskapen om och engagemanget i klimatan-
passningsfragor okar successivt och att fler beslut som tas pa lokal niva
inkluderar klimatanpassning. Det géller framst inom fysisk planering och
i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser men ocksé inom t.ex. kultur-
minnesvard. I en enkitundersdkning (IVL 2017) svarar 184 av Sveriges
kommuner (totalt 202 svarande) att de arbetar med klimatanpassning,



men hur det gors varierar kraftigt. I cirka 50 procent av de kommuner
som svarat har det fattats ett politiskt beslut om arbetet med klimatan-
passning och i 60 procent av kommunerna finns ndgon med ett utpekat
huvudansvar for klimatanpassning. I 40 procent av kommunerna har per-
sonella resurser avsatts och i 30 procent har man antingen avsatt finan-
siella resurser eller tagit fram handlingsplaner for klimatanpassning eller
vidtagit bada dessa atgérder. Plan- och bygglagen anger att hansyn ska
tas till vissa miljo- och riskfaktorer som kan vara en f6ljd av ett forédndrat
klimat. Kommunerna anser att bestimmelserna i plan- och bygglagen
paverkar placering och byggande av ny bebyggelse, men att anpassning
av befintlig bebyggelse &r fortsatt komplicerat. Finansiering av atgirder
dr en stor fraga, ddr kommunerna generellt efterfragar storre andel statlig
finansiering.

Klimatanpassning pd nationell och regional niva

Myndigheterna har en viktig roll i att initiera, stodja och utvérdera kli-
matanpassningsarbetet inom sitt ansvarsomrade. Nationellt kunskaps-
center vid SMHI for klimatanpassning leder ett ndtverk med 19 myndig-
heter. Kunskapscentret har utvecklat olika verktyg och végledningar for
klimatanpassningsarbete. Hittills har ladnsstyrelserna och 13 nationella
myndigheter (Elsdkerhetsverket, Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Skogsstyrelsen, Statens geotekniska
institut (SGI), Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA), Sveriges geologiska undersokning (SGU), Tillvaxtverket, Trafik-
verket, Transportstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten (FHM)) tagit fram
eller &r pa vég att ta fram handlingsplaner samt utveckla verktyg for kli-
matanpassning. Arbetet har medfort ett starkare fokus pa klimatanpass-
ning hos myndigheterna och lett till nya samarbeten mellan och inom
myndigheterna. Flera myndigheter fick ocksa uppdrag och aterrapporte-
ringskrav i regleringsbrevet for 2018 om att ta fram eller redovisa sitt
arbete med klimatanpassning, bland annat handlingsplaner for klimatan-
passning. Det géller Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), Statens energimyndighet, Svenska kraftnét, Elsikerhetsverket,
SMHI, Naturvardsverket, HaV, Trafikverket, Sjofartsverket och Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Léansstyrelserna har haft
ett regionalt samordningsuppdrag sedan 2009 och rapporterar i sina ars-
redovisningar om hur arbetet fortskrider. Lénsstyrelserna genomfor
ockséd gemensamma aktiviteter inom ramen for sitt nationella nétverk.

Forskning om klimatférandringar och anpassning till ett férandrat kli-
mat dr av stor vikt for arbetet. I regeringens forskningsproposition Kun-
skap i samverkan — for samhéllets utmaningar och dkad konkurrenskraft
(prop. 2016/17:50) aviserade regeringen ett 10-arigt forskningsprogram
om klimat och en 6kning av Formas forskningsanslag med 25 miljoner
kronor 2017 och dérefter ytterligare 50 miljoner kronor 2018 och 55 mil-
joner kronor 2019 for detta.
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7.2 Beskrivning av arbetet med prioriterade
utmaningar

Nedan redogérs pa en dvergripande niva for det pagéende arbetet med de
utmaningar som har identifierats som sérskilt prioriterade for arbetet med
anpassning till ett fordndrat klimat. Nationella myndigheter har bland
annat i uppgift att bistd samhillets aktdrer med kunskapsunderlag. Be-
skrivningen nedan av myndigheternas atgérder &r inte uttdmmande. En
mer fullstindig redogorelse av pagdende aktiviteter finns pa Klimatan-
passningsportalen som drivs av SMHI i samarbete med Myndighetsnit-
verket for klimatanpassning.

7.2.1 Ras, skred och erosion som hotar samhiillen,
infrastruktur och foretag

Statens geotekniska institut (SGI) har ett sdrskilt myndighetsansvar i
fragor om ras och skred samt stranderosion. SGI beslutade 2017 om en
handlingsplan for héllbart markbyggande i ett fordnderligt klimat. Syftet
med handlingsplanen ar att bidra till en mer samordnad och mer effektiv
klimatanpassning inom markbyggnadssektorn, samt att arbetet f6ljs upp
och utvirderas. Planen innehaller forslag pa atgérder, hur de kan genom-
foras och vem som tar initiativet. Myndigheten har sedan 2013 i uppdrag
att nyttiggora och komplettera material fran Goéta élvutredningen och
metodutveckla samt ras- och skredriskkartera i Gvriga delar av landet.
Tio omréden dér skred har forekommit i betydande omfattning fram tills
i dag, dér konsekvenserna av skred kan bli stora for samhillet och dér
klimatforandringarna forvéntas 6ka risken mérkbart, har prioriterats for
fortsatt skredkartering. I februari 2017 lanserade SGI kustsérbarhetskar-
tor for Skane samt en kartvisningstjénst for kustplanering i dagens och
framtidens klimat. SGI har ocksa i uppdrag att ta fram vagledningar for
naturanpassade erosionsskydd. SGI arbetar d4ven med att utveckla och
testa naturanpassade erosionsskydd i flera projekt bland annat i Ume-
dlven och Stockholms skérgard. SGI samordnar och harmoniserar under-
lag som berdr ras, skred och erosion. Samverkan omfattar SGI, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Lantmiteriet, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) och Sjofartsverket. Myndigheterna har tagit fram en vigledning
och kartvisningstjanst som visar och beskriver olika underlag frén myn-
digheterna.

SGU har under 2017 beslutat om en handlingsplan for klimatanpass-
ning. SGU:s bidrag till arbetet med ras och skred ar att ta fram grund-
laggande och bearbetade geologiska underlag for fortsatta studier i omra-
den med forutsittningar for ras och skred. Myndigheten har en kontinuer-
lig 6vervakning av grundvatten- och portrycksnivaer i de mest skredbe-
nigna omradena. I sin handlingsplan har SGU identifierat atgérder som
man beddomer som kritiska for att samhéllet ska kunna ta ndsta steg i
klimatanpassningsarbetet. Med koppling till ras, skred och erosion be-



domer SGU att det dr av stor vikt att SGU tar fram ett forbéattrat geolo-
giskt underlag for klimatanpassning genom att kartligga Sveriges jord-
arter, grundvatten och geologi, och att SGU identifierar omraden i Sve-
rige dar klimatforandringarna kan orsaka dkade problem med erosion, ras
och skred. SGU har deltagit i projektet Skanestrand, dir bland annat
erosionskinslighet och tecken pa pagaende erosion beddomts och en kart-
visartjinst som beskriver erosionsforhallandena redovisas. SGU har
ocksé tagit fram en &versiktlig karta som visar markens forutsittningar
for jordskred nationellt. Nya uppdaterade jorddatabaser har tagits fram i
vissa sérskilt skredkinsliga omraden sdsom Norsélvens och Sdveans dal-
géngar och visas i SGU:s kartvisare.

Boverket ar den nationella myndigheten f6r boende, byggande, stadsut-
veckling och samhéllsplanering och har darmed det allménna uppsikts-
ansvaret for plan- och byggnadsvisendet i landet. Verket har ocksa till
uppgift att inom sitt verksamhetsomrade verka for samordning av de
statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av plan-
och bygglagen. I verksamheten ingér dven att ge rad och formedla kun-
skap och erfarenheter till planerare och andra grupper. I manga av myn-
dighetens uppgifter men sérskilt niar det géller formedling av rdd och
kunskap méste hinsyn tas till klimatforandringarnas konsekvenser. Myn-
dighetens arbete stodjer hinsyn till alla klimateffekter, och ar inte av-
grinsat till ras och skred eller dversvimning men dessa &r viktiga delar
eftersom de innebér stora risker for den byggda miljon. Boverket har
bland annat tagit fram en planeringsguide for klimatanpassning vid fysisk
planering, en végledning om krav avseende hélsa, sékerhet och risk for
olyckor m.m. och arbetar med att ta fram en végledning for hur ekosys-
temtjadnster kan integreras i hela planeringskedjan enligt plan- och bygg-
lagen. I regleringsbrevet for 2017 fick Boverket i uppdrag att ta fram en
tillsynsvégledning avseende dversvamningsrisker for att skapa forutsétt-
ningar for att ny bebyggelse blir langsiktigt héllbar och att lansstyrel-
sernas tillsyn dr samordnad och forutsagbar.

Lénsstyrelserna bedomer i sin arsredovisning for 2016 att allt fler be-
slut som tas pa lokal nivé inkluderar klimatanpassning. Det géller framst
inom fysisk planering och i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser men
ocksa inom t.ex. kulturmiljovérd.

7.2.2 Oversvimning som hotar samhillen, infrastruktur
och foretag

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ér behdrig myn-
dighet for frdgor om beddmning och hantering av dversvimningsrisker.
Sedan 1998 har MSB och dessfoérinnan Réddningsverket &versiktligt
karterat Sveriges vattendrag och sjéar och kartlagt vilka omraden som
riskerar att dversvimmas vid olika floden. Hittills har cirka 75 vattendrag
eller cirka 1 000 mil karterats. Prioriteringen av de vattendrag som karte-
rats har gjorts av MSB i samrdd med SMHI och ldnsstyrelserna. Syftet
med dversvamningskarteringarna &r att underlétta planeringsarbetet inom
exempelvis kommuner och ldnsstyrelser och vara ett hjdlpmedel for att an-
passa samhillet till ett férdandrat klimat. MSB har inom ramen for arbetet
med forordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker bland annat tagit
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fram hotkartor for 18 tdtorter dar konsekvenserna av dversvimning fran
sjoar och vattendrag anses vara stora. Sedan 2016 har MSB ocksa upp-
rdttat en offentlig portal ddr myndigheten publicerat samtliga av de dver-
svamningskarteringar som tagits fram. MSB har vidare utvecklat en vag-
ledning som riktas till kommuner om metoder for kartering och konse-
kvensanalyser av skyfall.

Boverkets arbete for stdd i planarbetet dr i hog grad relevant ocksa for
att minska risker for dversvimningar och kustfordndring. I reglerings-
brevet for 2018 har Boverket fatt i uppdrag att ta fram en tillsynsvagled-
ning om risken for ras, skred och erosion efter forslag fran Klimatanpass-
ningsutredningen.

Trafikverket ansvarar for den samlade langsiktiga infrastrukturplane-
ringen for samtliga trafikslag samt for byggande, drift och underhéll av
statliga vdgar och jarnvagar. Trafikverket utvecklar samverkan for att
forbattra arbetet med att klimatanpassa transportnétet. Trafikverket be-
slutade om en strategi for klimatanpassning 2015 som foljdes av en hand-
lingsplan for klimatanpassning 2016. Tre aktiviteter bedomdes sarskilt
viktiga att genomfora: tydligt ansvar och mandat for arbete med klimat-
anpassning, att planeringen tar hiansyn till behovet av resurser for arbete
med klimatets paverkan pd végar och jarnvigar samt att styrande doku-
ment och regelverk beaktar klimatets paverkan. Trafikverket lamnade
hosten 2017 forslag till nationell plan for infrastruktur 2018—-2029. 1
planen finns forslag pa klimatanpassningsatgirder av jarnvigsnitet med
1 000 miljoner kronor. Trafikverket beskriver i rapporten att det totala
atgardsbehovet for klimatanpassningsatgdrder dr mycket osdkert. Det
bedéomdes i inriktningsunderlaget 2015 uppgéd till omkring 10 000—
12 000 miljoner kronor. Trafikverkets senaste berdkningar som redovisas
i Forslag till nationell plan for transportsystemet aren 2018—2029 visar
att atgardsbehovet for viagar och jarnvigar snarare &r cirka 4 500 miljoner
kronor, dar 1 500 miljoner kronor beskriver &tgirdsbehovet i jarnvags-
nitet. Men dven dessa uppskattningar dr osikra. Forslaget till indikativ
ram pa 1 000 miljoner kronor bedéms av Trafikverket ddrmed vara en
lamplig niva for att padborja anpassningen av det statliga jirnvagsnétet for
att klara klimatets paverkan och ddrmed kunna &stadkomma en mer ro-
bust och tillforlitlig anldggning. Riskreducerande atgdrder i vagnétet
genomfors enligt planforslaget via barighetsanslaget. Planforslaget inne-
haller ocksa atgarder for att hoja barigheten och sdkra framkomligheten
for tung trafik pa végnitet, 1 form av forstirkningsatgirder pa broar och
végar. Bérighetsatgdrderna kommer att bidra till att forbéttra delar av
végnitet pa landsbygderna och omfattar totalt 16,3 miljarder kronor. Har
ingar ocksa riskreducerande atgérder for klimatanpassning av bade det
regionala och nationella vignétet.

Riksantikvarieimbetet (RAA) var en av de forsta myndigheterna att ta
fram en handlingsplan for klimatanpassning. Under 2015 togs en hand-
lingsplan for klimatanpassning och energieffektivisering for kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse fram for dren 2015-2017. RAA har bland
annat kartlagt risker for kulturarv utifran klimat- och milj6forandringar
och myndigheten ordnar bland annat ett arligt forum for klimat och kul-
turarv liksom lopande dialog och kunskapsutbyten med berérda aktorer.
RAA har ocksa tagit fram vigledning och en webbaserad handbok for
tillsynsmyndigheter, bestillare, fastighetsdgare och utforare av véard- och



underhéllsplanering som bland annat tar upp processbeskrivningar, risk-
och sarbarhetsanalyser och mdjligheter med indikatorsuppfoljning. Ar-
betet dr inte specifikt riktat mot dversvdmningar, men oversvidmningar ar
ett av de omraden som innebar risker for kulturarvet. Ménga éldre bygg-
nader dr t.ex. beldgna lidngs kuster, sjoar och vattendrag. Andra risker for
kulturarvet &r de indirekta foljdeffekterna med t.ex. mogel, 6kad véxtlig-
het och skadedjursangrepp.

Lantméteriet har sedan 2009 byggt upp en ny nationell héjdmodell. I
slutet av 2016 var 98 procent av de planerade 460 000 km? klara.

Regeringen har inom ramen for livsmedelsstrategin gett Jordbruks-
verket 1 uppdrag att inrdtta ett kompetenscentrum for hallbar hantering av
vatten i jordbruket. Uppdraget 16per pa tre ar under perioden 2017 fram
till utgangen av 2019 och slutredovisas den 28 februari 2020. Kompe-
tenscentrum ska genom samverkan bidra till att 6ka myndigheternas
kompetens om jordbrukets vattenhushallning, dvs. atgirder for avvatt-
ning och bevattning som ger ritt méngd vatten vid varje tidpunkt for
grodans tillvaxt, barighet for maskiner och begransad miljopaverkan.

Jordbruksverket har ocksa i uppdrag av regeringen att genomfora en
kartlaggning av vilka atgarder som behdvs for att klara avvattningen av
jordbruksmark i ett fordndrat klimat med 6kade vattenfloden. Uppdraget
ska redovisas den 1 april 2018.

7.2.3 Hoga temperaturer som innebir risker for hilsa
och vilbefinnande for méinniskor och djur

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram en handlingsplan f6r myndighetens
arbete med klimatanpassning for aren 2017-2020. Malsdttningen med
arbetet dr att handlingsplanen &r 2020 ar en naturlig del av myndighetens
verksamhet. Identifierade insatsomraden &r temperaturrelaterad dodlighet
och ohilsa, luftkvalitet, vektorburna-, vattenburna- och livsmedelsburna
smittdmnen samt beredskap och krisledning. Som exempel pd myndig-
hetens arbete kan ndmnas att man stillt samman kunskap och tagit fram
informationsmaterial om risker for hilsa fran hdga temperaturer samt en
vagledning for organisationers arbete med att utveckla egna handlings-
planer for varmeboljor. Materialet syftar till att stirka samhillets for-
maga att hantera negativa hdlsoeffekter till f61jd av varmebdljor och &r
framtaget for kommuner, landsting, regioner och privata aktdrer som an-
svarar for vard och omsorg. Folkhidlsomyndigheten genomfor ocksa ett
projekt om att forstirka Sveriges varmevarning och klimatanpassnings-
arbete med data om sjuktal och dddlighet under pagéende virmebolja.
Myndigheten har ocksa i uppdrag att utveckla de Overvakningssystem
som myndigheten ansvarar for eller anvénder sig av, sé att de kan anvén-
das som indikator for effekter av klimatforandringar.

MSB har analyserat vilka faktorer som riskerar att leda till brénder
vintertid samt hur klimatférandringar paverkar prognossystemet for
brandrisk i vegetation.
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7.2.4 Brister i vattenforsorjning for enskilda, jordbruk
och industri

Under sommarmanaderna 2016 och 2017 uppstod brister i grund- och yt-
vattentdkter for stora delar av Gotaland, Svealand och sddra Norrland,
med vattennivaer som ar mycket ldgre &n vad som &r normalt for ars-
tiden. Det paverkade ocksé lansstyrelsernas arbete med klimatanpassning
genom bland annat storre efterfrigan pa kunskapshdjande insatser om
klimatforandring. Lansstyrelserna arbetade i stor utstrdckning med fra-
gan, bland annat genom att bevaka och informera om situationen och
samverka med olika aktérer, i synnerhet kommunerna. Forsorjnings-
planer och strategier togs fram av flera lansstyrelser. Lansstyrelsen har
ocksé ansvar for att kontrollera hur kommunerna foljer lagstiftningen i
fragan. Savil kommuner, lénsstyrelser som berérda myndigheter foljde
fragan och sammantaget bedomdes att berérda aktorer klarade sitt upp-
drag att hantera en akut situation kring vattenbrist. Eftersom en situation
med brister i vattenforsorjningen véntas bli allt vanligare i ett fordndrat
klimat stills krav pé en langsiktig planering.

I vattnets naturliga kretslopp spelar vatmarkerna en viktig roll. Hér
bromsas vattnet upp, en del avdunstar och vattnets avrinning jamnas ut.
Omréden med langsamt avklingande vattenflode fir en jimnare vatten-
foring, som dessutom sjunker langsammare under torrperioder, 4n omra-
den med smé magasineringsmdjligheter. Ett avrinningsomrade utan sjoar,
smavatten, vatmarker och andra vattendrag har sma vattenmagasine-
ringsmdjligheter och reagerar dérfor snabbt vid till exempel stor neder-
bord eller torka. Regeringen har darfor initierat en flerarig satsning pa att
restaurera och aterskapa vatmarker for dren 2018—2020.

Livsmedelsverket dr Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet
pa livsmedelsomrédet, en uppgift som blir bdde viktigare och mer kom-
plex i och med klimatférédndringarna. Livsmedelsverket har under 2017
tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning som ska tydliggéra hur
verket kan arbeta med att stodja livsmedels- och dricksvattensektorns
anpassning till ett fordndrat klimat. Livsmedelsverket i samverkan med
andra myndigheter, branschorganisationer och representanter fran dricks-
vattenproducenterna tar fram en handbok for tillimpad klimatanpassning
av dricksvatten. Handboken ska vara ett praktiskt stdd till alla dricks-
vattenproducenter i deras arbete med att klimatanpassa hela dricksvatten-
kedjan. Syftet ar att erhélla en langsiktigt hdlsoméssigt sdker och jamn
dricksvattenforsorjning som kan hantera kemiska och mikrobiologiska
risker samt dver- och underskott av ravattentillgdngen. Livsmedelsverket
har sedan 2006 stottat lansstyrelsernas arbete med krisberedskapsarbetet
inom dricksvattenomradet, dér dversvimningsproblematik och risk- och
sarbarhetsanalys ofta varit i fokus. Livsmedelsverket har dessutom i sam-
verkan med andra aktdrer sedan 2000-talets borjan drivit ett stort antal
utvecklings- och kunskapsprojekt med sikte pa att hoja den lokala och
regionala kompetensen for att kunna mota effekter av klimatféréndring-
arna. Myndigheten leder och samordnar sedan 2009 ett nationellt ndtverk
for dricksvatten som bland annat syftar till att 6ka anpassningsformégan
for ett forandrat klimat.



Sveriges geotekniska institut (SGU) har i sin handlingsplan for klimat-
anpassning fran 2017 identifierat atgdrder som man bedémer kritiska for
samhdllets klimatanpassning. | férhéllande till vattenforsérjningen ar det
att SGU bidrar till Livsmedelsverkets arbete med handbok for klimat-
anpassad dricksvattenforsorjning, att SGU genomfor studier av klimat-
forandringarnas kvantitet och kvalitet, samt utokar grundvattendvervak-
ningen med flera grundvattendvervakningsstationer. Myndigheten bedo-
mer ocksé att det dr av stor vikt att SGU identifierar inom vilka omraden
i Sverige som grundvattnet paverkas negativt eller positivt av klimatfor-
dndringarna och vilka effekter det far for samhaéllet.

I juni 2017 lanserade SGU och SMHI tjénsten “Risk for vattenbrist”,
for att underlatta forberedelser infor en eventuell vattenbrist. Tjansten har
tagits fram mot bakgrund av att det vid ldga grund- och ytvattennivéer ar
viktigt for allménheten att hélla sig uppdaterad och— om situationen
kraver — medverka till att spara vatten. Genom att sprida information om
vattensituationen kan olika samhaéllsaktorer bidra till en 6kad beredskap
infor en eventuell vattenbrist. Tjénsten géller for bade grundvatten och
ytvatten (sjoar och vattendrag).

I Jordbruksverkets handlingsplan for klimatanpassning lyfts vattenbrist
som en allvarlig konsekvens for jordbrukssektorn. Verket arbetar med
vattenbrist pa olika sitt bland annat genom ett regeringsuppdrag om att
beddma jordbrukssektorns behov av vattenforsorjning med hénsyn tagen
till livsmedelsmarknadens och den gemensamma jordbrukspolitikens
utveckling liksom till klimatfordndringar. Underlaget ska kunna anvén-
das bland annat i arbetet med regionala vattenforsorjningsplaner for lang-
siktiga beddmningar och prognoser i relation till andra konkurrerande
samhaéllsbehov. Uppdraget ska redovisas den 1 april 2018.

7.2.5 Biologiska och ekologiska effekter som paverkar
en hillbar utveckling

I september 2014 fick Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Jordbruksverket, Boverket, Trafik-
verket och Skogsstyrelsen ta fram riktlinjer och en genomf6érandeplan for
lansstyrelsernas arbete med samordning och utveckling av regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur pa land och i vatten. Inom ramen
for uppdraget ger myndigheterna dven rad och stdd i utvecklingen av de
regionala handlingsplanerna. Naturvardsverket har ockséd haft i uppdrag
att ta fram en strategi for hur det nationella arbetet med biologisk mang-
fald kan utvecklas i syfte att pa ett strategiskt sitt ta om hand effekter pa
biologisk mangfald till f6ljd av ett fordndrat klimat. Arbetet ska utveck-
las s& att bevarandemal for biologisk méngfald och ekosystemtjinster
kan nas samtidigt som samhéllets och ekosystemens sarbarhet for klimat-
forandringar kan reduceras. Uppdraget utfordes tillsammans med lins-
styrelserna och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) samt med HaV, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Same-
tinget. Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att ta
fram en handlingsplan for klimatanpassning fér myndighetens hela an-
svarsomrade.
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Under 2017 har HaV tagit fram en handlingsplan for att fraimja klimat-
anpassning inom myndighetens ansvarsomraden, arbetsprocesser och
samarbeten. I september 2017 redovisade myndigheten hur frdgor om
klimatférandringar och minskad klimatpaverkan integreras i dess sam-
ordnande roll for vattenmyndigheternas genomforande av forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Enligt havs-
planeringsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU
av den 23 juli 2014 om uppréttandet av en ram for havsplanering) be-
hover havsplaneringsprocessen ta hdnsyn till ldngsiktiga forandringar till
foljd av klimatforandringar. Samtidigt ska medlemsstaterna genom sin
havsplanering ocksa strdva efter att bidra till skydd och forbattring av
miljon, inklusive motstandskraft mot effekterna av klimatféréandringar.

Jordbruksverket tog under 2016 fram en handlingsplan for klimatan-
passning. Bland annat har den odlade mangfaldens betydelse for klimat-
anpassning lyfts fram. I ett fordndrat klimat dr nya vixtsorter anpassade
for svenska odlingsforhallanden av stor vikt. En langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig jordbruks- och trddgardsproduktion i hela Sverige
forutsétter tillgang till 1ampliga véxtsorter i hela landet. Ett kompetens-
centrum for véaxtforddling har darfor inrdttats vid Sveriges lantbruks-
universitet. Jordbruksverket genomfor en érlig risk- och sarbarhetsanalys
i vilken klimatforédndringarnas effekter dr inkluderade.

Skogsstyrelsens handlingsplan fran 2016 samlar de aktiviteter dér
myndigheten mest tydligt arbetar med klimatanpassning. Det handlar om
intern kunskapsforsorjning, rddgivning till skogssektorn och utétriktat
strategiarbete och internationellt samarbete. Kampanjen Ett varierat
skogsbruk drevs under 2017 med huvudinriktning pa valmojligheter i
samband med avverkning och foryngring. Sedan tidigare informerar
Skogsstyrelsen yrkesverksamma inom skogsbruket om klimatforand-
ringarnas effekter.

Riksantikvarieimbetets handlingsplan for klimatanpassning &r inriktad
mot bland annat kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och néarliggande
omgivande landskap samt skador och nedbrytning till foljd av klimatets
fordndring. Arbetet fokuserar pa samverkan, dialog, regler och finansie-
ring samt forskning och utveckling och sker i samverkan med framst
lansstyrelserna. Flera regionala projekt med fokus pé utvecklingen av
metoder for riskbedomning och paverkansfaktorer bland annat projektet
Kulturarv och klimatférandringar i Vistsverige har bedrivits liksom
internationella samarbeten for att ta fram verktyg for att enkelt gora risk-
beddmningar och atgérdsplaner pé plats.

Sametinget har inom ramen for sin handlingsplan som togs fram under
2016 beskrivit pagédende och planerade projekt och aktiviteter. Ett forsk-
ningsprojekt har studerat pd vilket sitt klimatférédndringarna paverkar
forutséttningarna for rennéringen. Sametinget har dven arbetat med ett
regeringsuppdrag att utfora en Gversyn av alternativa atgarder for anpass-
ning av renndringen till fordndrade klimatférhallanden samt analyserat
avtal om vinterbete utanfor renskotselomradet. I oktober 2017 har Same-
tinget utlyst medel till pilotsamebyar for att de ska ta fram en klimat- och
sarbarhetsanalys och handlingsplan for klimatanpassning for sin sameby
eller omrade. Syftet dr att ta fram en samlad bild av hur fordndringar av
klimatet paverkar forutsittningarna for renskotseln, identifiera problem
och analysera mdjliga forslag till atgirder. Arbetet bedrivs i samarbete



med lansstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Jamtland, Vésternorrland
och Dalarna samt SMHI.

7.2.6 Piverkan pa inhemsk och internationell
livsmedelsproduktion och handel

Kommerskollegium har tagit fram en rapport om handelns bidrag till
klimatanpassning. Syftet med utredningen &r att lyfta fram hur handel
och handelspolitik kan vara viktiga verktyg vid klimatanpassningsarbete
och didrmed bidra till miljo- och utvecklingsmél som Gverenskommits i
internationella férhandlingar.

Jordbruksverket skriver i sin handlingsplan att man utfor analyser och
omvérldsspaning inom alla sina verksamhetsomraden. Verket deltar i
internationella samtal och samarbeten inom EU och med andra organisa-
tioner och institutioner. Jordbruksverket &r ansvarig for miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap. En indikator som méter areal jord-
bruksmark och avkastning &r framtagen for att folja malets status I den
fordjupande utvirderingen 2015 hinvisade Jordbruksverket till officiell
statistik for 2014 dér arealen &kermark minskat med cirka 8 000 hektar
j@mfort med éret innan. Totalt har dkermarksarealen minskat med cirka
72 000 hektar (cirka 3 procent) sedan 2003. Jordbruksverket dr remissin-
stans i fragor om nér brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for
bebyggelse.

For att hjdlpa kommuner att fatta langsiktigt hallbara beslut om sina
marker tog Jordbruksverket under 2015 fram ett kunskapsunderlag om
jordbruksmarkens véirden samt en metod for att utveckla och bevara den.
Materialet kan vara ett stod dd kommunerna ska fornya sina oversikts-
planer och i diskussioner om kommunens framtida utveckling. I samband
med framtagande av nya eller dndring av befintliga detaljplaner och om-
raddesbestimmelser har kommunen sedan mdjlighet att anpassa utform-
ningen sé att jordbruksmark i minsta mojliga man péaverkas av exploa-
tering.

7.2.7 Okad forekomst av skadegérare och sjukdomar
samt invasiva frimmande arter som paverkar
ménniskor, djur och vixter

Folkhédlsomyndigheten har i sin handlingsplan for klimatanpassning iden-
tifierat bland annat vektorburna-, vattenburna- och livsmedelsburna
smittimnen som ett prioriterat insatsomrdde. Myndigheten har pébdrjat
ett samarbete med Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) for tidig
upptickt av vektorburna smittimnen som kan ténkas etableras i Sverige.
Flera myndigheter samarbetar kring vatten- och vattenburen smitta, bland
annat SVA, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten, lansstyrelser, Boverket och Folkhdlsomyndigheten. Det finns
funktioner for riskvérdering av smittsamma djursjukdomar och livsmedel
hos SVA respektive Livsmedelsverket och sedan 2016 &ven en riskvirde-
ringsfunktion for vixtskadegorare vid Statens lantbruksuniversitet
(SLU). Enheten for riskvirdering av véxtskadegorare vid SLU tar fram
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underlag och riskvarderingar for att understdodja Jordbruksverkets risk-
hantering av nya vixtskadegorare inom jordbruk, skog, tradgéard, gron-
omraden och vilda biotoper. Skadegorarna kan vara t.ex. insekter, nema-
toder, kvalster, svampar, bakterier eller virus.

Livsmedelsverket leder ett MSB-projekt om en handbok om klimatan-
passning i dricksvattenproduktionen. Samarbete mellan Folkhilsomyn-
digheten, Statens jordbruksverk, SVA och Livsmedelsverket lyfts ocksa
fram av myndigheterna som av storsta vikt for att minimera livsmedels-
burna sjukdomars forvintade hélsoutfall i ett forédndrat klimat. Kontroll
av ravatten och dess kvalitet samt eventuellt behov av lagstadgad hante-
ring av och krav pa bevattningsvatten lyfts ocksa fram som tva viktiga
faktorer som behdver beaktas i det fortsatta klimatanpassningsarbetet.

Jordbruksverket lamnade &r 2012 en rapport till regeringen, Véssa
véxtskyddet for framtidens klimat — Hur vi forebygger och hanterar
Okade problem i ett fordndrat klimat (Rapport 2012:10). Nya EU-regler
om skyddsatgiarder mot véxtskadegorare ska bdrja tillimpas i december
2019. Fokus i den nya lagstiftningen &r pa riskbaserade forebyggande
atgérder och tidiga atgérder vid angrepp.

SVA har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning (Handlings-
plan klimatanpassning; En rapport om klimatets paverkan pa djuren).
Myndighetens bedomning ar att det dr av stor vikt att SVA kan fortsétta
att halla en hog beredskap och expertkompetens dven avseende klimat-
kénsliga smittdmnen for att klara att hantera 6kad och ny sjuklighet i ett
fordndrat klimat.

Regeringen har den 1 mars 2018 beslutat en lagradsremiss med forslag
till nya bestimmelser i miljobalken om invasiva frimmande arter som
syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter.

8 Internationell utblick
8.1 FN:s klimatkonvention och klimatavtalet fran
Paris

Sverige har liksom flertalet av vérldens ldander ratificerat FN:s ramkon-
vention om klimatfordndringar (klimatkonventionen) som tradde i kraft
1994. Klimatkonventionens mal dr att halten av véxthusgaser i atmo-
sfaren ska stabiliseras pa en niva som innebdr att minniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Kyotoprotokollet till klimatkonvention-
en (Kyotoprotokollet) innehaller réttsligt bindande grénser for utslapp av
véxthusgaser i1 industrildnder. Kyotoprotokollet tradde i kraft 2005 och
har ratificerats av Sverige och EU. Genom Dohaindringen av Kyoto-
protokollet beslots 2012 om en andra atagandeperiod (2013—2020) som
dock dnnu inte trétt i kraft. Vid klimatkonventionens tjugoforsta parts-
mote (COP21) i Paris i december 2015 enades vérldens lander om ett
nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal (Parisavtalet) som tridde



ikraft den 4 november 2016. Parisavtalet ger ett rattsligt bindande ram-
verk och ersdtter det tillvigagangssitt som har tillimpat enligt Kyoto-
protokollet. Enligt Parisavtalet ska den globala uppviarmningen hallas
langt under tva grader Celsius och anstringningar goras for att hélla
okningen under 1,5 grader jamfort med forindustriell niva. Savil lander-
nas nationella dtaganden som det samlade globala arbetet kommer ses
over vart femte ar. Parisavtalet 4r inte tidsbegrénsat och det &dr det forsta
rittsligt bindande klimatavtal som etablerar rittsligt bindande ataganden
for alla parter om att de ska ha nationellt faststillda bidrag (NDC,
Nationally Determined Contribution) som ska rapporteras in vart femte
ar. De nationellt faststillda bidragen ska inkludera utslappsbegriansningar
och parterna kan ocksa inkludera étgérder for anpassning, klimatfinan-
siering, kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing.

Den internationella policykontexten for klimatanpassning har genom
ikrafttridandet av Parisavtalet genomgatt en tydlig fordndring. Med
Parisavtalet har parterna satt ut en ny fardriktning som inkluderar imple-
menteringen av regelverket, en global 6versyn 2023 och relationen till
Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar utveckling. Parisavtalet
faststiller bl.a. ett globalt anpassningsmél som syftar till att forbattra
anpassningsformagan, forstirka motstdndskraften och minska sarbar-
heten for klimatférandringen i syfte att bidra till hallbar utveckling och
sikerstélla lampliga anpassningsatgirder inom ramen for avtalets tempe-
raturmal. Parisavtalet understryker vidare behovet av att undvika, mini-
mera och avhjilpa forluster och skador som orsakats av de negativa
effekterna av klimatfordndringarna. Parisavtalet anger att varje part bor
lamna en kontinuerligt uppdaterad anpassningsrapport som kan innehalla
bland annat parternas prioriteringar, behov i anslutning till genomférande
och stdd samt planer och atgérder (utan att skapa extra bordor for utveck-
lingslander). Utvecklingslédnder kan ansdka om finansiering for klimat-
anpassning bl.a. genom den Grona klimatfonden (GCF), de minst utveck-
lade ldndernas fond (LCDF) och Anpassningsfonden. Sverige &r en stor
givare i dessa multilaterala klimatfonder och bedriver ddrutdver ett om-
fattande bilateralt klimatarbete (se avsnitt 8.8). Arbetet med klimatan-
passning ska ocksd bygga vidare péa redan existerande institutioner och
ramverk samt komplettera och forstiarka det arbete som redan pagar.

Sedan Agenda 2030 antogs 2015 har Sverige tagit en ledande roll i
genomforandet av mél 14 om hav och marina resurser. FN:s hogniva-
konferens ”The Ocean Conference” som arrangerades med Sverige och
Fiji som initiativtagare och ordférande i New York i juni 2017 tydlig-
gjorde kopplingen till havsfragor i arbetet med genomforande av klimat-
konventionen (UNFCCC). Sverige star bakom resultaten fran klimatkon-
ventionens partsmote i november 2017 (COP23) dir tydliga framsteg
gjordes for att forankra havsfragan i klimatférhandlingarna.

Klimatanpassning &r en strategiskt viktig fraga i den svenska klimat-
diplomatin och regeringen konstaterar att alla ldnder, inklusive EU, nu
maste overviga hur klimatarbetet kan stirkas. Regeringen betonar vikten
av nationellt dgarskap, att integrera klimat i nationella utvecklingsplaner,
verka for att stirka kopplingen mellan det globala anpassningsmalet i
Parisavtalet och Agenda 2030, samt lyfta fram véart betydande finansiella
stod till anpassningsinsatser i utvecklingsldnder. Det finns ocksa mojlig-
het att lyfta fram och redovisa goda exempel pé bra insatser och effekter
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av savidl vért nationella anpassningsarbete som av véart internationella
arbete. Detta kan bland annat ske genom att bidra med goda exempel i de
inlagor till FN som EU tar fram.

8.2 FN:s klimatpanel

FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
ar en mellanstatlig organisation som bildades 1988. Panelen bestir av
195 stater och ett antal organisationer. IPCC bedriver och sammanstiller
forskning om klimatférandringarna. SMHI ansvarar for Sveriges kon-
takter med IPCC och haller kontakt med IPCCs sekretariat i Geneéve.
Klimatanpassning behandlas av den andra arbetsgruppen (WGII), av de
totalt fyra arbetsgrupperna. IPCC forbereder just nu den sjétte vetenskap-
liga utvérderingsrapporten (AR6). Den sjitte vetenskapliga utvérderings-
rapporten omfattar en huvudrapport i tre delar samt en syntesdel, en
metodrapport om utsldppsinventarier och tre specialrapporter. Den forsta
specialrapporten handlar om effekterna av 1,5 graders global uppviarm-
ning. Denna specialrapport ska vara fardig i oktober 2018.

8.3 FN:s konvention for biologisk méingfald

Inom ramen for FN:s konvention for biologisk méngfald (CBD) har
diskussioner forts och végledningar tagits fram for parternas arbete med
bade klimatanpassning och klimatarbetet i stort och ett samarbete initie-
rats mellan berdrda FN-konventioners sekretariat. Syftet dr att atgérder
som gors for att uppna malen i de respektive avtalen ska vara dmsesidigt
stodjande. For nirvarande pagar ett arbete med att ta fram en frivillig
vigledning kring ekosystembaserad klimatanpassning och katastrofrisk-
reducering som berdknas beslutas pd nésta partsmote med konventionen
for biologisk méngfald i november 2018. Det dr viktigt att dven lyfta
fram mojligheterna i naturbaserade 16sningar som kan bidra béde till att
bevara och uthélligt nyttja biologisk mangfald och ekosystemtjénster och
till att minska effekter av klimatforandringarna. Sverige har aktivt bidra-
git till arbetet med de frivilliga riktlinjerna som nu arbetas fram och
kommer att fortsatt verka for att hitta vigar for okat samarbete mellan
arbetet for biologisk méangfald och klimat.

8.4 EU:s strategi for klimatanpassning

Det 6vergripande syftet med EU:s strategi for klimatanpassning som
beslutades 1 juni 2013 é&r att bidra till ett mer klimattaligt Europa. Det
handlar om att forbittra beredskapen och kapaciteten att anpassa sig till
klimateffekterna pa lokal, regional och nationell niva samt pd EU-niva,
att utveckla en sammanhangande strategi och att forbéttra samordningen.
Strategin foreslar atta atgérder inom tre omraden:

1. Frdmja atgérder i medlemsstaterna genom nationella anpassnings-

strategier och atgérdsplaner, tillhandahéllande av finansiering genom



EU:s miljoéfond (Life) samt atgérder i linje med det sa kallade Borg-
mastarinitiativet. Detta for att uppnd koordination och sammanhall-
ning pa olika nivaer av planering och styrning.

2. Bittre underlag for beslutsfattande genom en strategi for att atgérda
foljande kunskapsluckor: information om skador, kostnader for kli-
matanpassningsatgérder och atgérdernas nytta, riskbedémningar pé
regional och lokal niva samt stod for beslutsfattande i effektivitetsbe-
domningen av olika anpassningsatgédrder. Omradet syftar ocksa till att
vidareutveckla webbsidan Climate-ADAPT som gemensam kontakt-
punkt for information om klimatanpassning i Europa.

3. Klimatsdkring pd EU-niva genom att integrera ett klimatanpassnings-
perspektiv i den gemensamma jordbruks-, fiskeri- och sammanhall-
ningspolitiken, dka infrastrukturens motstdndskraft mot klimatférand-
ringar samt frimja produkter och tjdnster genom forsdkringar och
finansiella marknader.

Som ett komplement till strategin finns ett antal underlagsrapporter som
bland annat berdr kommissionens arbete i forhéllande till klimatanpass-
ning och kust- och marina fragor, infrastruktur, hilsa samt klimatféréand-
ring och migration. Bland underlagsrapporterna finns ocksé en vigled-
ning for att integrera klimatanpassning i sammanhéllningspolitiken, re-
kommendationer for integrering av klimatanpassning i landsbygdspro-
grammen samt en vigledning for att utveckla strategier for klimatanpass-
ning. Till detta kommer &dven en gronbok om att pd EU-niva utveckla ett
forsdkringsskydd for bade naturligt och ménskligt orsakade katastrofer.
Av EU:s anpassningsstrategi framgér att kommissionen kan komma att
lagga fram rattsligt bindande instrument om medlemsldndernas anpass-
ningsétgérder inte anses tillrdckliga.

EU-kommissionen har under 2016 pébdrjat en utviardering av EU:s
anpassningsstrategi for att undersoka strategins implementering och pre-
standa. Utvarderingen, som redovisas i slutet av 2018, kommer att under-
soka vilka erfarenheter som etablerats, vad som genomforts samt om
arbetet varit i linje med strategins forvéntade resultat. Som en del i utvér-
deringen av anpassningsstrategin har kommissionen utvecklat en resultat-
tavla for anpassningsberedskap med nyckelindikatorer for att undersoka
medlemsstaternas grad av beredskap. Detta ger en bild av anpassnings-
laget i varje medlemsland som sedan kommer att ligga till grund for ut-
vérderingen i slutet av 2018.

8.5 Anpassning inom ramen for Ostersjostrategin —
BaltAdapt

Som ett led i EU:s Ostersjostrategi, som antogs under Sveriges EU-ord-
forandeskap 2009, s& har inom ramen for flaggskeppsprojektet BaltAdapt
ett forslag pa en klimatanpassningsstrategi for Ostersjoregionen tagits
fram. Sverige har genom Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) ansvarat for sammanstéllningen av strategin. Detta arbete
har inkluderat en omfattande konsultationsprocess med olika aktorer.
Inom projektet har dven kunskapssammanstillningar gjorts och ett for-
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slag till en aktionsplan tagits fram for genomfoérande. Delade kunskaps-
databaser, samarbete kring finansiering och samarbete inom forskning
och niringsliv ar nagra av de forslag som BaltAdapt har presenterat.

8.6 Anpassning inom Arktiska ridet

Under de senaste aren har Arktiska rddet genom arbetsgruppen Arctic
Monitoring and Assessment Program (AMAP) arbetat med anpassning
och resiliens dvs. formagan hos samhille och ekosystem att hantera for-
dndring. For att mdta behovet av ett helhetsperspektiv pd Arktis tog
Sverige under sitt ordforandeskap i1 Arktiska radet (2011-2013) initiativ
till Arctic Resilience Report (ARR). Fokus for ARR ligger pa samspelet
mellan olika drivkrafter som kan leda till att socio—ekologiska system
slas ut eller helt &ndrar karaktdr. Mélet har varit att integrera resiliens-
perspektivet i Arktiska rédets arbete. Ett beslut om ett ramverk togs vid
utrikesministermdtet i maj 2017. Vid utrikesministermotet presenterades
daven projektet Adaptation Actions for a Changing Arctic (AACA).
Projektet beskriver anpassningsatgirder for tre geografiska omradena i
Arktis: Bering—Beaufort—Chukchi, Davis Strait/Baffin Bay och Barents.
En sammanstéllning av hur man kan utveckla verktyg och strategier for
att fa béttre beslut pd lokal niva har dven tagits fram. Den handlar i
huvudsak om att hantera klimatforindringar men ocksa om andra fakto-
rer som paverkar miljon negativt. Arbetsgruppen Protection of the Arctic
Marine Environment (PAME) arbetar med att utveckla hur areella for-
valtningsverktyg som marint skyddade omraden, havsplanering m.m. kan
anvéndas i klimatanpassningen for att stirka resiliensen i Arktis marina
miljo.

8.7 Anpassning inom Barentssamarbetet

Sverige dr ordforande i Barentsradets miljésamarbete 2018-2019 och
klimat &r ett av de hogst prioriterade omradena. Regeringen avser att
verka for ett 6kat klimatsamarbete i regionen gillande bade utslappsbe-
gransningar och klimatanpassning. Under det svenska ordférandeskapet
prioriterar Sverige att 6ka takten i klimatomstallningen, ta fram en strate-
gi for intakta skogar och vidta atgdrder for vatmarker och vattendrag.
Regeringen ser att det finns goda mojligheter for Barentsregionen att bi-
dra till genomforandet av Parisavtalet. Lansstyrelsen i Norrbotten leder
ett arbete med att utveckla regionala klimatstrategier dar dven Léns-
styrelsens i Vésterbotten regionala foretradare frdn Ryssland, Finland och
Norge deltar. En klimathandlingsplan har tagits fram inom Barentssam-
arbetet. En uppdaterad version antogs dven vid miljoministerméotet i
Vads6 i Norge i november 2017.



8.8 Anpassningsfragor i Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete

Sida fick under 2017 i uppdrag att redovisa myndighetens arbete med
anpassning till ett fordndrat klimat och atgérder for att minska klimatpé-
verkan samt kartlagga svenskt stdd till kapacitetsuppbyggnad som bidrar
till utvecklingsldnders stirkta genomforande av malen i Parisavtalet.
Under 2016 var cirka 50 procent av de klimatrelaterade stoden inriktade
pa klimatanpassning, 17 procent pa utslappsminskning och cirka 33 pro-
cent hade bade anpassning- och utslippsminskning som mal. Stod till
anpassning gar exempelvis till sektorer som vatten och katastrofriskredu-
cering. Genom stdd till jord- och skogsbruk uppnér man bade anpassning
och utsldppsminskning. Sida har vidare beslutat (juni 2017) om en
ambitionsokning pa klimatomradet som kommer att innebéra en avsevérd
okning av Sidas stdd och finansiering. Den nuvarande fordelningen
mellan stod till anpassning och utsldppsminskningar respektive dubbla
malsittningar” bor, menar Sida, kvarsta, dven under den kraftigt 6kade
klimatfinansieringen. Sidas beredning och beslut om insatser inom kli-
matomradet baseras pa geografiska eller globala tematiska strategier. Det
finns en hog ambition pé klimatomradet bade i policyramverket for ut-
vecklingssamarbetet och genom att ett stort och dkande antal strategier
nu inkluderar miljo, klimat och/eller naturresurser.

8.9 Klimatfragan i utrikes- och sikerhetspolitiken

Regeringen fattade i borjan av januari 2017 beslut om den nationella
sdkerhetsstrategin som &r en ny utgangspunkt for de gemensamma an-
strdngningarna att stirka Sveriges nationella sékerhet. Sedan dess har en
allt storre del av regeringens arbete dgnats at att samlat hantera de natio-
nella sékerhetsfragorna. Utvecklingen inom och utom landets granser ger
anledning att ga vidare i samma riktning. Atta sikerhetshot identifieras i
strategin varav klimatforédndringar och dess effekter &r ett av dessa.

Internationellt har Sverige varit med om att forma beslut i FN:s siker-
hetsrad till stod for internationell fred och sédkerhet. Sverige uppmark-
sammar kopplingarna mellan klimat och sdkerhet som en del i det kon-
fliktforebyggande arbetet i FN:s sdkerhetsrdd. Den svenska kunskaps-
basen stédrks vad géller lanken mellan klimat och sékerhet genom exem-
pelvis projekt med Stockholm International Peace Research Institut
(SIPRI) och andra tankesmedjor. En arbetsplan har tagits fram for arbetet
med klimat och sikerhet under 2017—2018. Sverige verkar for att genom-
driva foréndringar inom FN-systemet som gor att frigor om klimat och
sdkerhet far en lamplig institutionell placering inom FN, infor general-
sekreterarens toppmote om klimat i september 2019.
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9 Vigen framat — det fortsatta arbetet med
klimatanpassning

Regeringen aviserade en nationell strategi for klimatanpassning i skrivel-
sen Kontrollstation for de klimat- och energipolitiska malen till 2020
samt klimatanpassning (skr. 2015/16:87). Syftet med strategin var att
langsiktigt stirka klimatanpassningsarbetet och den nationella samord-
ningen av detta arbete. Genom strategin mdter regeringen ocksa aliggan-
den under Parisavtalet samt i EU:s strategi for klimatanpassning dir en
nationell strategi for klimatanpassning lyfts fram som ett centralt analy-
tiskt instrument avsett att forklara och prioritera atgirder och investe-
ringar.

Den nationella strategi som denna proposition utgdr &r inriktad pa att
langsiktigt starka klimatanpassningsarbetet och den nationella samord-
ningen av detta arbete. Nedan beskriver regeringen mal och principer for
arbetet med klimatanpassning och hur det bor organiseras pa nationell
niva. For att skapa forutséttningar for effektivitet och kontinuitet etable-
ras en nationell policycykel for uppfoljning, utvéirdering och revidering
av strategin. I avsnittet diskuteras ocksé finansiering av atgirder, kun-
skapshdjande insatser och forskning samt vissa sirskilda insatser av vikt
for det fortsatta arbetet.

9.1 Mal for klimatanpassning

Regeringens bedomning: Regeringens mal for samhéllets anpassning
till ett fordndrat klimat ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och
robust samhélle som aktivt moter klimatférdndringar genom att min-
ska sérbarheter och ta tillvara mojligheter. Malséttningarna om klimat-
anpassning i Parisavtalet och Agenda 2030 med de globala malen for
hallbar utveckling ska ocksa uppnas. Malen bor beaktas i politik, stra-
tegier och planering pa nationell niva och integreras i ordinarie verk-
samhet och ansvar. Ytterligare behov av mal eller fortydliganden av
regeringens mal for klimatanpassning for olika politikomraden, sekto-
rer eller identifierade sarbarheter bor analyseras.

Skiilen for regeringens bedomning: Det &r centralt att arbetet med att
anpassa samhillet till klimatférdndringarna bedrivs langsiktigt, konti-
nuerligt, tvérsektoriellt och pa alla nivéer i samhillet. Regeringens mal
for samhéllets anpassning till ett fordndrat klimat &r att utveckla ett
langsiktigt hallbart och robust samhélle som aktivt mdter klimatforand-
ringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mdjligheter (budget-
propositionen for 2018, prop. 2017/18:1).

Sverige star bakom internationella mal for anpassning till klimatfor-
4ndringarna och dess effekter. Ar 2015 tog det internationella arbetet for
att uppna en rittvis och hallbar global utveckling stora steg framat.



Virldens ledare enades om att samla de internationella agendorna for
fattigdomsminskning och hallbar utveckling i ett globalt, gemensamt och
integrerat ramverk — Agenda 2030 med 17 mal foér héllbar utveckling
(SDG). Malen i Agenda 2030 ar universella och ska uppfyllas av alla lan-
der. Ar 2015 antogs ocksé ett nytt globalt och rittsligt bindande klimat-
avtal i Paris (Parisavtalet). Tillsammans med slutdokumentet fran konfe-
rensen om utvecklingsfinansiering (Addis Ababa Action Agenda) och det
nya ramverket for katastrofriskreducering (Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015—2030), utgor dessa agendor ett nytt globalt
ramverk for en langsiktigt hallbar utveckling.

Ett av Parisavtalets tre dvergripande mal dr att anpassningsformégan
till de skadliga effekterna av klimatfordndringarna ska forbéttras och
motstdndskraften mot klimatfordndringarna frdmjas pa ett sétt som inte
hotar livsmedelsproduktionen. I Agenda 2030 finns klimatanpassning
med som en aspekt i flera av de 17 malen. Ett av de viktigaste &r mal
13 Bekdmpa klimatforandringen som handlar om att vidta omedelbara
atgdrder for att bekdmpa klimatfordndringarna och dess konsekvenser.
Det omfattar bland annat att stdrka motstdndskraften mot och formégan
till anpassning till klimatrelaterade faror och naturkatastrofer i alla l&nder
(delmél 13.1) och att integrera atgérder for att motverka klimatforand-
ringarna i politik, strategier och planering pé nationell niva (delmal 13.2).
Det omfattar ocksa att forbattra utbildningen, medvetenheten och den
ménskliga och institutionella kapaciteten vad géller begrinsning av kli-
matfordndringarna, klimatanpassning, begransning av klimatforand-
ringarnas konsekvenser samt tidig varning (delmal 13.3). Klimatanpass-
ning &dr ocksa en del av mal 11 Hallbara stdder och samhéllen. Delmél
11.b &r att till 2020 vésentligen 6ka det antal stdder och samhéllen som
antar och genomfor integrerade strategier och planer for inkludering,
resurseffektivitet, begrdnsning av och anpassning till klimatférandring-
arna och motstdndskraft mot katastrofer samt utveckla och genomfora, en
samlad katastrofriskhantering pé alla nivéer i linje med Sendai-ramverket
for katastrofriskreducering 2015-2030. Aven mél 2 Ingen hunger inbe-
griper klimatanpassningsaspekter. Delmal 2.4 lyder: Senast 2030 uppna
héllbara system for livsmedelsproduktion samt inféra motstandskraftiga
jordbruksmetoder som Okar produktiviteten och produktionen, som bi-
drar till att upprétthalla ekosystemen, som stirker formagan till anpass-
ning till klimatforandringar, extrema vaderforhallanden, torka, 6versvam-
ning och andra katastrofer och som successivt forbéttrar mark- och jord-
kvaliteten. Under 2018 ska regeringen ta fram en handlingsplan for
genomforande av Agenda 2030. Regeringens arbete med klimatanpass-
ning bedrivs i linje med malen i Agenda 2030.

I regleringsbrevet for 2016 fick SMHI i uppdrag att redovisa ett forslag
pa hur det nationella arbetet med klimatanpassning fortlopande kan foljas
upp. I redovisningen av uppdraget pekar myndigheten pa behovet av en
nationell strategi samt nationella mal. I arbetet med rapporten inhdmtades
synpunkter fran lansstyrelser, centrala myndigheter, vissa branschorga-
nisationer och Sveriges Kommuner och Landsting. De internationella
maélen for klimatanpassning &r tydligare &n de nationella mal som rege-
ringen och riksdagen beslutat om. Regeringen anser déarfor att Sveriges
internationella dtaganden bor tydliggéras inom ramen for politik, strate-
gier och planering pé nationell niva i enlighet med inriktningen i delmal
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13.2 1 Agenda 2030. Pa sa satt skapas forutsittningar for ett integrerat
arbetssétt dar mal och atgéarder f6ljer mandat och resurser. Det bor darfor
analyseras om tidsatta och uppféljningsbara mal om klimatanpassning
skulle bidra till 6kad tydlighet, styrning och samordning samt underldtta
uppfoljning av samhillets anpassning till ett fordndrat klimat. 1 avsnitt
6.4 har omraden identifierats dir det ar sérskilt angeldget med fortsatt
klimatanpassning. Dessa omraden &r relevanta att analysera, dels vad
géller behovet av mél eller andra fortydliganden av vad det nationella an-
passningsmalet innebér for olika sektorer eller samhéllsfunktioner, dels
om dessa mal eller fortydliganden kan bidra till ett mer effektivt arbete
med klimatanpassning. Vid analysen bor beaktas om omradena redan har
mal som omfattar klimatanpassning och pé vilken niva det ar lampligt att
sdtta mal for klimatanpassning.

Nulédgesanalysen av arbetet inom omraden som identifierats som ange-
lagna omraden for fortsatt klimatanpassning (avsnitt 7) visar att det pagér
arbete inom samtliga omraden, men att utmaningarna ser olika ut. Rege-
ringen avser att analysera vilket behov som finns av nya mal eller andra
fortydliganden med syfte att vigleda och inspirera samhaéllets aktorer. Av
analysen bor framgd om och i sé fall hur malen relaterar till existerande
malstrukturer inom olika politikomraden. Viktiga utgdngspunkter for
eventuella nya mal dr befintliga mél, Agenda 2030, Parisavtalet samt mal
i statliga myndigheters handlingsplaner for klimatanpassning. 1 de fall
mal foreslds bor de om mojligt vara tidsatta, konkreta, realistiska samt
mét- och uppfoljningsbara.

9.2 Principer for arbetet med klimatanpassning

Regeringens bedomning: Klimatanpassningsarbetet bor bedrivas uti-
fran vigledande principer om héllbar utveckling, dmsesidighet, veten-
skaplig grund, forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgér-
der, flexibilitet, hantering av osédkerhets- och riskfaktorer, tidsperspek-
tiv och transparens.

Klimatanpassningsutredningens bedomning: Regeringen delar en-
dast delvis utredningens bedémning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, sérskilt vissa kommuner
och linsstyrelser, héller med utredningen om behov av politisk vigled-
ning péd nationell nivd avseende val av klimatscenarier, tidsperspektiv
och risktagande. SMHI ifragasitter om utpekandet av fasta védrden pa
framtida klimatforandringar, artal och storlek pé fordndringar skulle
gagna klimatanpassningsarbetet och varnar for samhéllsekonomisk in-
effektivitet. Myndigheten menar att riktlinjer for klimatanpassning riske-
rar att 1dsa fast samhéllet i 16sningar som senare kan visa sig vara otill-
rackliga eller 6verdimensionerade. SMHI foreslar i stillet att nationella
riktlinjer for riskanalys tas fram, dér hédnsyn tas till sdvél dagens, som till
framtida klimat, med tidsperspektiv som é&r relevanta for de beslut som
ska fattas och som balanserar forsiktighetsprincipen med samhéllsekono-
miska virderingar. Aven Linkopings Universitet menar att frigan ar
mangfacetterad och att tydligare viagledning underlattar och okar jamfor-



barheten & ena sidan medan det dr en naturlig del av beslutsfattande pa
lokal nivé att hantera olika risker & andra sidan.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen delar inte utred-
ningens beddmning att det krédvs politiska beslut av regering eller riksdag
om bland annat tidsperspektivet for bebyggelse, om vilket klimatscenario
det dr rimligt att utga ifrdn eller vilka risker som ska accepteras. Rege-
ringen menar att det dr olampligt och kan vara direkt kontraproduktivt att
vid en specifik tidpunkt sla fast vilket klimatscenario och tidsperspektiv
som ska vara utgangspunkt for alla typer av beslutsfattande av alla
aktorer, samt vilka risker som kan anses acceptabla. Aven om manga ak-
torer efterfragar tydligare vigledning avseende vilken temperaturékning
de ska rikna med, vilken havsnivahdjning som ska beaktas eller i vilket
tidsperspektiv anpassningsarbetet bor ske, sa anser regeringen att det &r
problematiskt att ”dra en linje” till vilken alla ska forhalla sig. Olika
typer av byggnader, anldggningar och investeringar har olika livslingd,
funktion, kulturhistoriska vérden etcetera, vilket paverkar konsekvenser
vid till exempel extrema véderhdndelser och dirmed beddmningen av
vilka kostnader som kan anses acceptabla for anpassningsatgarder.

Kunskapen om dynamiken mellan utslédpp, koncentrationer i atmo-
sfaren, temperaturforandringar och dess foljdeffekter utvecklas ocksa
kontinuerligt. Utsldppen &r dessutom starkt beroende av teknisk utveck-
ling, politisk vilja och konkreta atgirder i en global kontext. FN:s inter-
nationella klimatpanel (IPCC) ansvarar for att regelbundet utvirdera och
beddma den samlade vetenskapen om klimatférdndringarna. Regeringen
menar att det ar rimligt att samhéllets aktorer aktualitetsprovar sitt kli-
matanpassningsarbete ndr ny samlad kunskap finns i samband med
IPCC:s vetenskapliga utvdrderingsrapport eller nér nationella myndig-
heter som SMHI omvandlat den samlade globala kunskapen till den
svenska kontexten.

Regeringen anser att det kan behovas tydligare véigledning om ett for-
hallningssétt till klimatanpassningsarbetet. Sddana végledande principer
till stod for arbetet med klimatanpassning beskrivs nedan. Det kan ocksé
behovas verktyg for att bedoma klimateffekter. SMHI har i rapporten
Klimatanpassning inom ramen for offentlig upphandling (SMHI dnr
224026) foreslagit utveckling av standardiserade metoder for modelle-
ring av klimateffekter. Sddana modeller kan till exempel tas fram f6r mo-
delleringar i utredningar av flddeséversvdmningar, havsnivahgjningar,
overtemperaturer och dess effekter. Genom modellerna kan klimateffek-
terna bade tydliggoras for beddmning av olika alternativ samt kommuni-
ceras mellan olika aktorer. Regeringen avser ge relevanta myndigheter i
uppdrag att utveckla sddana modeller.

Vigledande principer for klimatanpassningsarbetet

Osékerheten om hur utsldppen av véxthusgaser kommer att utvecklas,
framtida klimateffekter och atféljande anpassningsbehov ér fortfarande
en utmaning for samhéllet. Men osidkerhet kan inte ses som en anledning
att inte vidta atgédrder. Det behdvs en inriktning for att ta tillvara sddana
anpassningsmdjligheter som bidrar till en hallbar utveckling, som é&r
kostnadseffektiva och meningsfulla under olika omsténdigheter.

Foljande principer ska vara vigledande for detta:

Prop. 2017/18:163

65



Prop. 2017/18:163

66

Hallbar utveckling

Klimatanpassningsarbetet ska baseras pé principen om l&ngsiktig héllbar-

het som innebdr att beslutfattande, planering och genomforande av &tgér-

der ska beakta befintliga och kommande generationers intressen. Héllbar

utveckling ska uppnds genom att balansera och forena ekonomisk, social

och miljomissig utveckling. Vid val av anpassningsatgérder ska hansyn

tas till atgdrder som:

— har en positiv effekt pa miljon och ekosystemtjénster,

— ar givande oavsett graden av klimatférandring (no regret measures)
och som har positiva effekter pa andra sektorer,

— &r forebyggande och bidrar till samhéllsekonomisk effektivitet genom
att minska skadekostnader, och

— har positiva effekter pad social sammanhéllning, bidrar till hallbar
ekonomisk tillvéxt och sysselsittning, goda livsmiljoer och hélsa och
som inte missgynnar nagon social grupp.

Omsesidigt stodjande

Klimatanpassningsatgdrder kompletterar insatser for minskad klimatpé-
verkan. Dessa bada insatsomraden dr beroende av varandra och bor sam-
ordnas i s& hog utstrickning som mojligt. Klimatanpassningsétgirder bor
inte motverka atgérder for att minska utsldpp av véxthusgaser och vice
versa.

Vetenskaplig grund

Anpassningsatgérder ska vara vetenskapligt underbyggda och bygga pa
en analys av risker och konsekvenser med utgangspunkt i senast tillgéng-
liga kunskap fran bland annat FN:s internationella klimatpanel (IPCC).

Forsiktighetsprincipen

Nir potentiella risker till f61jd av klimatforéndringar anses pavisade men
tillgénglig vetenskaplig kunskap é&r otillricklig for en sdker slutsats om
riskens existens eller omfattning, far inte kunskapsbristen anvindas som
skal for att skjuta upp eller lata bli kostnadseffektiva skyddsatgérder.

Integrering av anpassningsdtgdrder

Alla samhaéllsaktorer ska inom sina ansvarsomraden analysera, planera
och bedriva sin verksamhet med hénsyn till de langsiktiga risker och
mdjligheter som kan uppsta i ett fordndrat klimat samt vidta anpassnings-
atgéarder inom sitt verksamhetsomrade. Dir sa dr mojligt och lampligt ska
anpassningsstrategier integreras i redan existerande strategier och planer.

Flexibilitet

Anpassningsatgérder ska i storsta mojliga man utformas med malsétt-
ningen att de ska vara flexibla och robusta pa ett sitt som gynnar olika
handlingsalternativ i framtiden. Inlsningseftekter ska undvikas.



Hantering av osdkerhet

Vid bedomning av framtida klimatféréndringar, riskvirdering och plane-
ring av anpassningsatgirder bor ett framtida klimat analyseras utifrdn
olika utsléppsscenarier och flera mojliga utfall utifrdn dessa bor beaktas.

Hantering av risk

Vid hog risk, dvs. dd sammanvégningen av sannolikheten for en hdndelse
och dess konsekvensers omfattning och allvarlighetsgrad ar hog, ska
forebyggande atgirder vidtas, varningssystem och beredskap utformas
samt ansvar och samverkan tydliggoras. Vid allvarlig fara for minniskors
liv och hélsa, allvarlig eller irreversibel skada pa ekosystemens barkraft
och aterhdmtningsformaga samt omfattande skada pé riksintressen, sam-
héllsviktig verksamhet eller infrastruktur och bebyggelse med hoga kost-
nader som foljd bor anpassningsatgirder ta hojd for hiandelser med
mycket 1&g sannolikhet att intrdffa. Robusta atgdrder som fungerar under
ett spann av mdjliga framtida scenarier ska prioriteras.

Tidsperspektiv

Tidsperspektivet for klimatanpassningsétgéirder ska utgé fran det speci-
fika objektets (infrastrukturens, bebyggelsens eller investeringens) livs-
langd.

Transparens

Alla samhaillsaktorer bor vara transparenta avseende hantering av osiker-
heter, val av klimatscenarier, risker och tidsperspektiv i sitt anpassnings-
arbete. For statliga myndigheter &r det ett krav mot bakgrund av att olika
aktorer kan vara beroende av de beddmningar som goérs inom en specifik
myndighet. Aven andra offentliga aktdrer som lokala och regionala myn-
digheter bor 6ppet redovisa sina bedomningar.

9.3 Organisation och ansvarsfordelning

9.3.1 Ett nationellt rad till stod for klimatanpassning

Regeringens bedomning: Det behdvs en samlad bild av samhaillets
sarbarhet for klimatfordndringarna och hur arbetet med klimatanpass-
ning i Sverige utvecklas. En nationell funktion i form av ett rad bor
darfor inréttas.

SMHI:s forslag i Kontrollstation 2015 6verensstimmer i stort med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna som kommenterat
forslaget om en nationell expertkommitté som lopande stod till rege-
ringen dr positiva till forslaget inklusive att kommitténs arbete leds av
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI. Det géller
bland annat SGU, Trafikverket, ldnsstyrelserna i Uppsala, Virmlands,
Gavleborgs och Jamtlands ldn samt Stockholms kommun. Ett par in-
stanser Onskar se fortydligande av forslaget. Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap (MSB) anser det viktigt att i forsta hand anvénda
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att bygga upp nya. Nagra myndigheter, bland annat Boverket, stiller sig
fragande till om kommittén ska fa i uppdrag att ta fram underlag till en
nationell strategi for klimatanpassning. SG/ anser att en oberoende myn-
dighet bor fa ansvar for uppfoljning och utvérdering av det arbete som
utfors. Néagra lansstyrelser, bland annat linsstyrelserna i Jonkopings och
Blekinge ldn, anser att kommittén ska understillas ett myndighetsrad
motsvarande Miljomalsradet. Expertkommittén kan da ta fram underlag
till radet som i sin tur ansvarar for att avvégningar och prioriteringar
formedlas till departementen. Léinsstyrelsen i Uppsala ldn ifrégasétter om
det dr lampligt att behandla fragor om klimatanpassning i ett separat
forum. Fragan bor inkluderas i redan befintliga processer och rutiner.
Linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkopings och Viisterbottens lin pekar
pa att ingen myndighet har all den kompetens som krévs for att samordna
klimatanpassningsarbetet i Sverige.

Skiilen for regeringens bedéomning: SMHI har foreslagit att en brett
sammansatt nationell expertkommitté bildas till stod for regeringens
arbete med klimatanpassning. Kommittén ska enligt forslaget dels ta
fram underlag till en nationell strategi och en handlingsplan for klimatan-
passning, dels vara ett 16pande stdd for beslut om prioriterade atgérder.
Arbetet sker i takt med att kunskapsldget uppdateras och effekter av
klimatférandringar och anpassningsatgirder blir tydligare. Enligt forsla-
get ska kommitténs arbete ledas av Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI.

Regeringen delar bedomningen att det behdvs en expertfunktion som
samlat och utifran ett tvarsektoriellt perspektiv kan bidra till en konti-
nuerligt uppdaterad bild av samhillets sarbarhet for klimatfériandringen. 1
denna bild ingér att ha kunskap om klimatets fordndring samt vidtagna
anpassningsatgérder och de effekter dessa far. Pa detta sdtt kan kunskaps-
luckor identifieras och forslag pa prioriterade omréden for fortsatt arbete
lamnas. Regeringen anser att en lamplig form for en sddan expertgrupp
ar att det bildas ett rad knutet till SMHI. Rédet ska ha i uppgift att folja
och utvirdera arbetet med klimatanpassning samt att ta fram underlag for
inriktningen av det nationella arbetet for klimatanpassning infor revide-
ring av den nationella strategin. For att sékerstélla att olika aspekter vigs
samman, ska radet arbeta for en bred forankring i samhéllet och ha kon-
takter med representanter fran sévidl forskarsamhéllet, nédringsliv,
branschorganisationer, nationella och regionala myndigheter samt Sveri-
ges Kommuner och Landsting. Regeringen beslutar om radets samman-
sdttning och avser att finansiera radet inom anslag 1:10 Klimatanpass-
ning frdn och med &r 2019.

SMHI fér ansvar for att stodja expertrddet. SMHI har i dag enligt sin
instruktion ansvar for att producera, sammanstélla och formedla infor-
mation och kunskap om klimatférandringar och klimatanpassning samt
for att driva Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning. SMHI an-
svarar ocksé for Klimatanpassningsportalen, som &r ett samarbete mellan
18 nationella myndigheter och lénsstyrelserna. SMHI far nu ett utdkat
ansvar som stdd till det nationella radet for klimatanpassning.

Anpassning av sambhiéllet till ett fordndrat klimat &r en komplex fraga
som i hog grad ar sektorsdvergripande och berdr savél nationell, regional
och lokal niva i samhéllet. Klimatanpassning kréver dérfor savél specia-



listkunskap, som &verblick och bittre samordning och kommunikation
mellan de statliga myndigheter som har ansvar for klimatanpassnings-
arbetet, liksom forbittrad kommunikation till kommunerna om det kun-
skapsunderlag som finns. I Underlag till kontrollstation 2015, Miljomals-
beredningens betdnkande Med miljomalen i fokus samt i Klimatanpass-
ningsutredningens betinkande Vem har ansvaret? har framforts att det
kridvs en béttre och 6vergripande samordning av arbetet med klimat-
anpassning.

I samverkan kring det nationella arbetet med klimatanpassning har
Nationellt kunskapscentrum vid SMHI redan i dag en roll. Genom det
nationella radet for klimatanpassning som nu ska bildas skapas ocksa en
mer samlad bild av arbetet med klimatanpassning i Sverige. Som flera
remissinstanser papekat kraver klimatanpassning ingédende kunskap och
forstaelse for respektive sakomrade, och att det ar tveksamt om en
myndighet har all den kunskap som da behovs. En forbéttrad samordning
kan dven ske inom relevanta sektorer, enligt forslaget om en forstérkt
samordnande roll for Boverket vad géller bebyggelse och byggnader (se
avsnitt 9.3.3). Det ar ocksé av stor vikt att arbetet med klimatanpassning
sé langt mojligt integreras i ordinarie strukturer.

9.3.2 Nationella myndigheters arbete med klimat-
anpassning

Regeringens bedomning: Regeringen har slagit fast att nationella
myndigheter ska initiera, stodja och utvédrdera arbetet med klimatan-
passning inom sitt ansvarsomrade genom att t.ex. ta fram handlings-
planer. Regeringen anser att ansvaret for klimatanpassning bor tydlig-
goras.

SMHI:s bedomning i kontrollstation 2015 Gverensstimmer delvis
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga instanser som kommenterat forslaget att
berdrda sektors- och expertmyndigheter ska f& inskrivet i sina instruk-
tioner att de ska initiera, stddja och folja upp klimatanpassningsarbete
inom sitt ansvarsomrade r positiva till forslaget. SGI héanvisar till att det
nationella arbetet med miljomélen &r kraftfullt tack vara fortydliganden i
instruktioner samt kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering av gemen-
samma mal och anser att arbetet med klimatanpassning behdver samma
tydlighet och kraft. Riksantikvarieimbetet ser positivt pa forslaget, men
framhaller vikten av tvirsektoriellt arbete och att kulturarvets roll i sam-
hallsutvecklingen och kulturmiljons forutsédttningar maste vara kdnda och
drivas av alla inblandade. Ldinsstyrelserna ar generellt positiva till for-
slaget. Man menar att det ricker l&ngt att skriva in uppdrag i instruk-
tionen till samtliga berérda myndigheter i kombination med finansiering
och krav péa handlingsplan. Lénsstyrelserna i Jonkdpings och Blekinge
lan lyfter fram att arbetet med att initiera och samordna klimatanpass-
ningen pa regional niva har forsvarats av att flera viktiga sektorsmyndig-
heter inte haft ndgot uppdrag att arbeta med klimatanapassning. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting instammer i forslaget. Sametinget an-
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ser att d&ven de bor fa inskrivet i sin instruktion att man ska initiera, stodja
och folja upp klimatanpassningsarbete inom det samiska sambhéllet.

Tre av de sex instanser som kommenterat férslag om mal och handl-
ingsplaner stéller sig positiva till forslaget. Till de som avstyrker hor Bo-
verket som anser att ett noggrant overvigande bor ske vid tillforandet av
nya mal. Boverket hianvisar ocksé till miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljé, dar man anser att klimatanpassning implicit ingar. Folkhdlsomyn-
digheten anser att forslaget om mal och handlingsplaner bor fortydligas
eftersom det ar oklart vilka nationella mél och handlingsplaner som av-
ses. Trafikverket och Jordbruksverket tillstyrker forslaget. Den senare be-
tonar att det behdvs en samlad bild av klimatférdndringarnas effekter pa
olika sektorer och dértill knutna mal och handlingsplaner.

Skilen for regeringens bedémning: Savil Klimat- och sarbarhets-
utredningen, Miljomalsberedningen i Med miljomélen i fokus (SOU
2014:50) samt SMHI i kontrollstation 2015 foreslog att berdrda myndig-
heter i sina instruktioner ska fé i uppdrag att initiera, stodja och f6lja upp
klimatanpassningsarbetet inom sitt verksamhetsomrade. Forslagen har
fatt brett stod frdn remissinstanserna nédr underlagen remitterats. Rege-
ringen anser att det dr av yttersta vikt att alla aktdrer tar ansvar for att
vidta anpassningsatgirder. Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret
for samhéllsplanering inom sitt geografiska omrade. Nationella myndig-
heter ska initiera, stddja och utvirdera arbetet med klimatanpassning
inom sitt ansvarsomrade genom att t.ex. ta fram handlingsplaner. Genom
att analysera den egna verksamheten utifran aktuell kunskap om ett
forandrat klimat skapar myndigheten en bild av hur klimatférandringen
paverkar myndighetens mojligheter att na de 6vergripande malen for sin
verksamhet. Utifran den kan myndigheten planera for att vidta de matt
och steg som behovs for att anpassa verksamheten inom myndighetens
ansvarsomrade till de férvantade klimatfordndringarna.

For att alla aktorer i 6kad utstrdckning ska ta ansvar for att vidta an-
passningsatgirder bor berdrda myndigheters mojligheter att initiera,
stddja och utvdrdera arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsom-
rade fortydligas. Arbetet bor ocksa kunna foljas upp och redovisas. Rege-
ringen avser att reglera detta i en forordning. Regeringen anser att en
generell forordning som omfattar berérda myndigheter ar lampligt, efter-
som ett flertal myndigheter berdérs och uppdraget som handlar om att
sétta ramar for arbetet till myndigheterna &r likalydande och samlat. Flera
myndigheter har som beskrivits i avsnitt 7 pa eget initiativ eller till f6ljd
av de uppdrag som gavs i bland annat regleringsbrevet for 2018 tagit
fram handlingsplaner for klimatanpassning eller fatt sarskilt uppdrag om
detta. Arbetet med handlingsplanerna bor vara en kontinuerlig process,
dér varje myndighet gér in utifran var de befinner sig i processen. Syftet
ar att s langt mojligt bygga pa det arbete som redan &r gjort.



9.3.3 Boverkets ansvar for klimatanpassning av
bebyggelse och byggnader

Regeringens bedomning: Det behovs ett samordnande ansvar for an-
passning inom sektorn fysisk planering. En stiarkt samordning okar
mdjligheten att tillgéngliggora underlag som &r relevant for ny och
befintlig bebyggelse och analysera hur bebyggelse kan anpassas till ett
fordndrat klimat.

Klimatanpassningsutredningens bedomning overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget om Boverkets uppdrag som samordnande myndighet for anpass-
ning inom sektorn for fysisk planering. Boverket ser positivt pa forslaget
om att vara samordningsmyndighet for klimatanpassning i forhallande
till bebyggelse. Boverket uppfattar dock uppdraget som nagot oklart och
menar att kommunal planering endast dr en del av anpassningsfragan.
Lunds Universitet och Svensk forsdkring avstryker dock forslaget med
motiveringen att vissa aspekter av anpassningsfrdgan riskerar att inte
uppméarksammas samt att Boverket saknar naturlig koppling till klimat-
anpassningsfragor. Flertalet instanser vill ocksé vidga kretsen av berdrda
myndigheter som ska bistd och samverka med Boverket, sé att utover
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Statens geo-
tekniska institut (SGI), Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och lénsstyrelserna som utredningen foreslagit dven Sveriges
geologiska undersdkning (SGU), Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
véardsverket och Folkhdlsomyndigheten ingér bland myndigheterna som
ska bista eller samverka med Boverket. Samarbetet underléttas av regle-
ring i instruktion eller uppdrag till samtliga berérda myndigheter. SMHI
anser vidare att samordningen inte enbart kan bygga pa befintligt
material frdn andra myndigheter och menar att insatser krévs for att dels
integrera material fran olika hall, dels ta fram nytt material. Flera myn-
digheter vill ocksé se samordning med berdrda lansstyrelser i sakfragor
och menar att Boverket bor ge vigledning om forsiktighetsatgiarder och
regleringsmojligheter i detaljplan och bygglovsfragor.

Skilen for regeringens bedémning: Myndighetsstrukturen for kli-
matanpassning av bebyggelse dr enligt Klimatanpassningsutredningens
uppfattning ineffektiv. Det behovs béttre samordning och kommunika-
tion mellan de statliga myndigheter som har ansvar for klimatanpass-
ningsarbetet, och forbéttrad kommunikation till kommunerna om det
kunskapsunderlag som finns. Det finns en enighet om att myndigheter
producerar viktigt och bra underlag, men att kunskapen inte alltid kom-
mer kommunerna till del. Den bristande 6versikten och samordningen &r
det storsta problemet samt att klimatscenarier delvis dr forskningsinrik-
tade och inte alltid enkla att anvédnda for kommunerna.

Regeringen delar utredningens bedéomning att Boverket bor fa i upp-
drag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning i forhéllande
till ny och befintlig bebyggelse. Boverket dr forvaltningsmyndighet for
fragor om byggd milj6, hushallning med mark- och vattenomraden,
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fysisk planering samt byggande och forvaltning av bebyggelse och &r
dérfor lamplig aktor att samordna det underlag som &r relevant for ny och
befintlig bebyggelse och analysera hur bebyggelse ska anpassas utifran
tillgéngligt underlag om klimateffekter. Boverket har redan samordnings-
ansvar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé som det nya uppdraget
har en naturlig koppling till. Fordndringen i Boverkets uppdrag ska
framga av myndighetens instruktion. I uppdraget ingar att samordna det
underlag som expertmyndigheterna och forskningen kan tillhandahélla
om klimateffekter och klimatanpassning for bebyggelse. En viktig dtgird
ar ocksa att folja det arbete som péagar for klimatanpassning och analy-
sera vad det innebar for ny och befintlig bebyggelse. Kommunerna bor
som stod fa “en vidg in” till klimatanpassning och pa detta sitt kunna fa
tillgéng till relevant underlag utan kostnad. Har avses inte detaljerat
underlag for specifik bebyggelse utan att i forsta hand gora redan befint-
ligt underlag tillgéngligt, anpassat for bebyggelse och enklare att forsta
och anvinda. Uppdraget ska utféras med stod av SMHI, SGI, lansstyr-
elserna och MSB men édven andra myndigheter kan komma i fraga inom
sitt respektive ansvarsomrade. Inneborden ir inte att dessa myndigheters
ansvar ska minska utan det dr angeldget att dessa myndigheters viktiga
arbete fortsitter. Regeringen avser finansiera Boverkets uppdrag frén
anslag 1:10 Klimatanpassning UO20 och kommer i budgetpropositionen
for 2019 foresla att Boverkets forvaltningsanslag 6kas med fem miljoner
kronor frén och med ar 2019.

9.3.4 Linsstyrelsernas ansvar for regional samordning

Regeringens bedomning: Lénsstyrelserna har sedan 2009 i uppdrag
av regeringen att samordna arbetet med anpassning till ett fordndrat
klimat pa regional nivd. Det uppdrag lansstyrelserna redan har bor
fortydligas.

Klimatanpassningsutredningens bedémning O6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ett
fortydligande av lansstyrelsernas uppdrag om samordning av det regio-
nala arbetet med klimatanapassning. Sveriges Kommuner och Landsting
ett antal ldnsstyrelser, Trafikverket samt Boverket vill se ett fortydligande
dels av lansstyrelsernas roll inom samordningsuppdraget till Boverket,
dels var griansen gar mellan regionspecifika och kommunala underlag.
Boverket med fler efterfrigar ocksad nationellt faststéllda riktlinjer och
vigledning om vilka underlag som bor anvdndas och ett antal lins-
styrelser och kommuner vill se en hogre samordning for att faststilla
nationellt likvéirdiga bedomningar. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin och
Boverket efterfragar tydligare nationellt ledarskap och samsyn och efter-
lyser pa forhand faststdllda riktlinjer for planeringen eftersom det finns
mycket underlag fran expertmyndigheterna, men det saknas nationell
vagledning om vilka underlag som bor anvindas. Lansstyrelsemas arbete
skulle underléttas om de nationella sektorsmyndigheterna far inskrivet i
sina instruktioner att och hur de ska stodja lansstyrelsernas samordnande

uppdrag.



Skiilen for regeringens bedomning: Inom ramen for uppdraget i in-
struktionen arbetar lénsstyrelserna med att stirka kunskaperna om kli-
matfordndringar och dess effekter sévél internt som gentemot ldnets
aktorer, integrera arbetet i befintliga processer och nétverk samt formedla
relevant och aktuellt underlag samt att ge rekommendationer och rikt-
linjer pa regional niva. Regeringen delar Klimatanpassningsutredningens
bedomning att det uppdrag linsstyrelserna redan har formellt inte be-
hover utokas, men anser att det behover goras tydligare vad som ingar i
regional samordning av klimatanpassning.

Boverket ska vid sin tillsynsvigledning tillhandahalla lansstyrelserna
underlag, bland annat de underlag om Gversvimning som tagits fram
genom uppdrag i Boverkets regleringsbrev for 2017 samt om ras, skred
och erosion som tas fram péd uppdrag i regleringsbrevet for 2018. Genom
detta kommer lénsstyrelsernas regionala uppdrag att underldttas. Lanssty-
relserna ska i sin tur formedla underlaget till kommunerna kostnadsfritt,
s langt maojligt med hénsyn till bland annat kostnader for licenser. Det
planunderstdd ladnsstyrelserna ska ge kommunerna innefattas enligt rege-
ringens mening redan i det befintliga uppdraget, men kan fortydligas. Det
ar ocksé viktigt att betona att det handlar om for lanet relevant underlag.

Redan i dag géller att kommunen vid framtagande av 6versiktsplan och
detaljplan ska samridda med ladnsstyrelsen, som sérskilt ska verka for att
bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hénsyn till bland
annat risken for 6versvimning, olyckor t.ex. ras och skred samt erosion. I
avsnitt 4.2 foreslar regeringen att kommunen i 6versiktsplanen ska redo-
visa sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
Oversvdmning, ras, skred och erosion som é&r klimatrelaterade och pa hur
sddana risker kan minska eller upphora. Eftersom kommunen under
framtagandet av dversiktsplanen ska samrdda med lansstyrelsen kommer
lansstyrelsen att ges mojlighet att stodja kommunen i detta arbete.

Vid de flesta lansstyrelser hanteras inte regional samordning av klimat-
anpassning och dverprovning av detaljplaner samordnat. Effektivitets-
vinster bor kunna uppnas om fradgorna samordnas inom lansstyrelsen.

Aven ur ett mer dvergripande perspektiv har linsstyrelserna en sam-
lande roll vad géller att initiera, stddja och utvirdera arbetet med klimat-
anpassning i kommunerna i lédnet. Det géller t.ex. i fragor som gron infra-
struktur, risk- och sarbarhet och kulturmiljéer samt i kommundverskrid-
ande fragor. SMHI:s végledning i utveckling av kommunala handlings-
planer har tagits fram i ett samarbete mellan sex lénsstyrelser och
15 kommuner i respektive lan. Med detta verktyg finns en grund for fort-
satt arbete med lokala handlingsplaner i alla l&n. Lénsstyrelserna har
ocksé en viktig roll i att frimja dialog mellan olika kommuner. Lanssty-
relserna har inom ramen for sitt uppdrag att ta fram regionala handlings-
planer for gron infrastruktur i uppgift att redovisa lampliga bevarandein-
satser som hénsyn, skydd, skotsel och restaureringsinsatser. Klimat-
anpassningen av landskapets ekosystem genom bland annat utveckling
av gron infrastruktur dr viktig. Regeringen ska verka for att handlingspla-
nerna for gron infrastruktur f6ljs upp samt att dtgardsprogram initieras.
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9.4 Uppf6ljning, utviardering och revidering

Regeringens bedémning: En femérig nationell policycykel for det
svenska klimatanpassningsarbetet bor etableras for att sdkerstilla
effektivitet och kontinuitet.

SMHI:s bedémning i Kontrollstation 2015 overensstimmer delvis
med regeringens.

Skilen for regeringens bedomning
Processcykel for det nationella arbetet med klimatanpassning

SMHI menar i rapporten Forslag till en metod for uppfoljning av det
nationella klimatanpassningsarbetet (SMHI 2016/2480/1.1) att det krdvs
ett strategiskt nationellt ramverk for klimatanpassning, som sitter upp-
foljningsprocessen i ett sammanhang, for att sikerstilla effektivitet och
kontinuitet i det svenska klimatanpassningsarbetet. SMHI foreslar dérfor
att en nationell policycykel for det svenska klimatanpassningsarbetet
etableras, nagot som ocksa r i linje med EU:s klimatanpassningsstrategi.

SMHI foreslar att denna policycykel ska vara sjuérig och innehélla steg

for uppf6ljning av arbetet och identifiering av risk- och sérbarhet, fram-

tagandet av en nationell strategi for klimatanpassning utifran uppfolj-
ningen samt genomforande av strategin inklusive uppdatering av hand-
lingsplaner och rapportering av resultat.

Regeringen beddmer i likhet med SMHI att det &r viktigt att arbetet
med klimatanpassning bedrivs i en kontinuerlig process. Regeringen be-
domer dock att en femarig policycykel &r att foredra. Den nationella
strategin for klimatanpassning behover dtminstone inledningsvis ses over
och revideras med mer tita intervaller for att sidkerstdlla att systemet
utvecklas som avsett. En policycykel ska innebdra en &terkommande
uppfoljning och utvirdering av arbetet med klimatanpassning, som sedan
leder till en revidering av den nationella strategin for klimatanpassning.
Som en viktig del av den nationella strategin etablerar regeringen darfor
en policycykel om fem ér enligt foljande steg.

e Ar 2018: Regeringen presenterar en nationell strategi for klimatan-
passning.

e Ar 2019-2022: Det nationella expertrddet vid SMHI ansvarar for en
uppdaterad klimat- och sérbarhetsanalys liksom uppfoljning och ut-
véirdering av genomfort arbete med klimatanpassning. Forslag pé
reviderad strategi tas fram.

e Ar 2023: Regeringen presenterar en reviderad nationell strategi for
klimatanpassning.

Direfter presenteras en reviderad nationell strategi vart femte ar.



Uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning

I SMHI:s Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett for-
dndrat klimat samt i Europeiska kommissionens prelimindra beddmning
av Sveriges klimatanpassningsarbete uppmarksammades det att Sverige
saknar en struktur for att utvirdera arbetet med anpassning till ett fordnd-
rat klimat. Mot denna bakgrund fick SMHI i uppdrag i regleringsbrevet
for 2016 att redovisa ett forslag pa hur det nationella arbetet med klimat-
anpassning fortlopande kan f6ljas upp. Uppfoljningen ska bland annat ge
svar pa effekten av det nationella arbetet kopplat till identifierade pro-
blem och behov och kunna anvéndas for rapportering till EU och andra
internationella organisationer.

SMHI foreslar en utvédrderingsmodell med tre olika delar som kan
anvéndas var for sig i olika syften men som tillsammans ger en bred hel-
hetsbild av det svenska klimatanpassningsarbetet. De tre olika delarna ar
avsedda att svara pa foljande fragor:

1. Finns de processer som ar nddvéandiga for att kunna arbeta med kli-
matanpassning pa plats? I vilken utstrackning har frdgan om anpassning
integrerats i det svenska forvaltningssystemet?

2. Vilka atgérder har implementerats for att minska de negativa effek-
terna och sarbarheten? Vilka sektorer har man arbetat med och vilka
centrala utmaningar och klimateffekter har adresserats?

3. Vilka framsteg kan vi se i arbetet med att minska de negativa effek-
terna (effektindikatorer)?

SMHI bedomer att det aterstar ett omfattande utvecklingsarbete for att
ta fram effektindikatorer for olika sektorer och verksamheter dir bland
annat berérda myndigheter bor utarbeta forslag pé effektindikatorer for
sina respektive verksamheter. Regeringen avser att g¢ SMHI i uppdrag
att fortsétta utveckla ett system for uppfoljning och utvérdering av det
nationella arbetet med klimatanpassning. Uppfoljningen bor i forsta hand
viga in mdjligheterna till samverkan med befintliga uppfoljningssystem,
indikatorer, matt och annan uppf6ljning, t.ex. miljomalssystemet samt
Agenda 2030. Erfarenheter fran andra landers system for uppfoljning och
utvérdering kan ocksa bidra till det svenska arbetet. I uppdraget ska dér-
for ingé att ta stillning till om det gér att anvénda erfarenheter frén till
exempel det brittiska systemet i Sverige.

9.5 Finansiering av vissa atgérder for anpassning
till ett fordndrat klimat

Regeringens bedomning: Regeringen anser att huvudprincipen ar att
kostnaderna for skydd av egendom ligger pa egendomens dgare. An-
svaret for att forebygga och aterstilla skador pa grund av extrema
vaderhédndelser skiljer sig inte frén ansvaret for annan riskhantering i
samhdllet. Darmed skapas incitament att undvika exploatering pa risk-
fyllda omraden och att vidta ldmpliga skyddsatgérder.

Klimatanpassningsutredningens bedémning Sverensstimmer delvis
med regeringens.
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Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting, linsstyrel-
serna i Kalmar, Virmlands, Jimtlands, Dalarnas, Visterbottens, Blek-
inge, Sodermanlands, Visternorrlands, Gotlands och Vistra Gétalands
ldn, Arvika och Lomma kommuner samt Fastighetsdgarna anser att det &r
olyckligt att utredningen inte har haft forutsittningar att utreda frdgan om
finansiering av klimatanpassningsatgérder och menar att det &r av hogsta
vikt att denna fraga utreds och 16ses snabbast mojligt da den é&r vital for
att g vidare med arbetet inom klimatanpassning. Nyndshamns kommun
papekar att manga kommuner just nu befinner sig i en expansiv fas dér
det byggs mer dn pa linge, med varierande hinsyn till framtida klimat
och Goteborgs kommun menar att det gér att titta pa finansierings-
modeller utan att veta de exakta totala kostnaderna.

Sveriges Kommuner och Landsting och Ystads kommun anser att staten
maste Oka anslagen for forebyggande étgirder under tiden finansie-
ringsfrigan utreds. Angelholms, Géteborgs, Malmo, Arvika, Borgholms,
Vellinge, Ornskoldsviks, Mariestads samt Jonkopings kommuner anser
att kostnaderna for klimatanpassning &r enorma och de kommunala bi-
drag som foreslds frdn Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) for klimatpreventiva atgirder inte &r tillrickligt och dérfor bor
hojas. Kristianstads, Vellinge, Jonkopings och Kdvlinge kommuner ser
inte att de 75 miljoner kronor som avsatts till MSB ér tillrdckligt och
menar att mindre kommuner saknar expertis eller ekonomi att ta fram
underlag som mark- och miljodomstolen kréver for ans6kan om an-
laggande av skydd. Vidare behover staten gora ytterligare forstarkningar
for att mota 0kade ansokningar om é&tgirdsbidrag fran kommunerna.
Léinsstyrelsen i Virmlands ldn menar vidare att utredningen foreslar en
okning av medel att s6ka frain MSB men i relation till kostnader for kli-
matfinansiering i till exempel andra EU lénder ar den foreslagna summan
lag. Ornskéldsviks kommun menar att medel via MSB kriver egen med-
finansiering vilket inte belysts i utredningen vilket &r viktigt inte minst
for mindre kommuner som i regel har mindre resurser. Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens Idn anser vidare att det bor finnas andra medel att ta del av
for kommuner som &nnu inte kommit igang med klimatanpassning och
for atgiarder som faller utanfor MSB:s krav.

Trafikverket menar att de ekonomiska aspekterna behover klarldggas,
till exempel sé att de atgérder som planeras i dag med tillracklig sdkerhet
kommer till nytta i ett framtida forédndrat klimat. Det finns krav och
fragor fran kommunerna pé att Trafikverket bor delta i finansieringen
och genomforandet och dérfor behovs tydliga regler for att kunna fordela
ansvar och kostnader. Ystads och Angelholms kommuner anser att staten
bor ta ett storre ansvar for att ta fram modeller for blandfinansiering av
atgdrder dir de som har nytta av en aktuell atgird dr med och delfinan-
sierar densamma tillsammans med kommunala och statliga medel. Staten
bor ocksa ha ansvaret for att hjdlpa de mest utsatta genom att utveckla
principer for att fordela resurserna utefter behov. Arvika kommun pape-
kar ocksa att privata aktorer bor vara med och delfinansiera vissa klimat-
anpassningsatgirder. Géteborgs kommun anser att staten borde vara mer
angeldgen om att ta fram ett forslag till hur medfinansiering av klimat-
anpassningsatgérder ska finansieras. Goteborgs kommun pépekar att ut-
redningen borde foreslagit en mdjlighet for kommunerna att fondera
pengar fran exploateringsforetag.



Skiilen for regeringens bedomning: Ett forandrat klimat kommer att
krdva en anpassning av samhéllet pa ett mycket stort antal omrdden. Den
sammanlagda kostnaden for atgédrderna blir betydande for enskilda an-
laggningar, insatser och sektorer. En stor del av dessa atgdrder kommer
dock att spridas ut under en lang tid och kan genomf6ras successivt inom
olika omraden i takt med nyinvesteringar, upprustning, utbyggnader,
revidering av standarder etc. For samhillet blir darfor kostnaden for an-
passningsatgirder sannolikt inte stor jimfort med skadekostnaderna.

Klimatanpassningsutredningens analys av ansvar for att vidta forebyg-
gande klimatanpassningséatgirder dr i princip densamma som gjordes i
Klimat och sarbarhetsutredningen (2007) eller t.ex. av Skredkommission
(1994). Ansvaret for att forebygga och aterstilla skador pa grund av
extrema vdderhdndelser skiljer sig inte fran ansvaret foér annan risk-
hantering i samhéllet. Grundprincipen &r att ansvaret for skydd av egen-
dom i forsta hand ligger pé egendomens &dgare. Det géller alla fastighets-
dgare, savdl enskilda personer som foretag och myndigheter. Darmed
skapas incitament att undvika byggande pa riskfyllda omrdden och att
vidta ldmpliga skyddsétgirder. Nar det giller bebyggelse och byggnader
har kommunerna enligt plan- och bygglagen ansvaret for att ny bebyg-
gelse i detaljplan lokaliseras till lamplig mark utifran risken for olyckor
som ras, skred eller 6versvimning och erosion. Kommunen har genom
sin fysiska planering ett indirekt ansvar for att forebygga direkta och
indirekta effekter som annars kan uppsta pa den omgivande landsbygden.
Brist pé tid, kunskap och finansiering av konkreta atgérder pekas ofta ut
som hinder for att forebyggande atgiarder genomfors.

I enlighet med den s.k. jordskredspropositionen 1986 (prop. 1985/86:150
bilaga 3) infordes ett anslag som kommunerna kunde sdka pengar fran
for att vidta forebyggande atgérder “mot oférutsebara och plotsliga han-
delser” I propositionen anges att kommunerna i det stora hela skulle an-
svara for forebyggande atgirder sjdlva, men att det i ett mindre antal
kommuner finns storre omrdden med 6kade risker for ras och skred och
andra naturskador. Dessa mer utsatta kommuner skulle d&4 kunna soka
extra bidrag fran ett anslag som lades hos ddvarande Raddningsverket.

Regeringen anser i enlighet med bland annat slutsatserna i den s.k.
jordskredspropositionen att en viss omfordelning av offentliga medel kan
vara motiverad pa grund av att klimatforandringarna slér olika mot olika
landsdndar och sektorer i Sverige. Redan i dag géller exempelvis att
kommuner har mojlighet att anséka om medel fran anslaget 2.2 Fore-
byggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor. Genom ansla-
get kan kommuner fa konkreta atgérder till skydd mot ras, skred och
oversvamning delfinansierade av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB).

I budgetpropositionen for 2018 gor regeringen en sérskild satsning for
delfinansiering av skredsikringsatgdrder lings Gota dlv. Genom sats-
ningen kan konkreta skredsékringsédtgirder lings dlven vidtas i stdrre
omfattning. Riskerna for ras och skred langs dlven dr stora redan i dagens
klimat, men med en dkad nederbord och en 6kad avrinning 6kar riskerna
betydligt. Detta beskrevs i Gota dlv—utredningen 2009—2012. Statens
geotekniska institut (SGI) far 62 miljoner kronor i 6kade anslag 2018 for
att inrdtta en delegation for Gota dlv och for att finansiera atgérder som
minskar sannolikheten for ras och skred i dlvdalen. Delegationen ska ta
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stillning till vilka praktiska, geotekniska atgdrder i den skredkénsliga
dlvdalen som ska prioriteras for att minska ras- och skredriskerna.
Kostnaderna for dessa atgiarder kommer sedan att delvis finansieras av
staten. Bidraget foljer av att atgdrden avser ett stort omrade som omfattar
flera kommuner eller 14n, innebér skydd av omréden av nationellt in-
tresse eller omfattande atgérder som overstiger kommunens betalnings-
formaga inom rimlig tidsperiod, vilket innebar att statlig delfinansiering i
undantagsfall kan vara mojlig.

I syfte att underlitta for kommunerna att vidta anpassningsatgarder for
oversvimning fran skyfall och langvarig nederbord, har ett tilldggs-
direktiv getts till Utredningen om hallbara vattentjanster (M 2017:02).
Tillaggsdirektivet innebér att utredningen dven ska omfatta vilka mojlig-
heter nuvarande regler ger att anpassa hanteringen av dagvatten till ett
forandrat klimat samt foreslad hur taxan for vatten och avlopp kan an-
vindas for att finansiera sidana anpassningsatgirder.

Utover ovanstdende stdd kan kommunerna ocksé inkludera anpass-
ningsatgérder i andra former av statligt bidrag sdsom bidraget for gronare
stader. Bidraget kan sdkas av kommuner och ska framja att stadsgronska
eller ekosystemtjénster okar eller utvecklas i urbana miljoer. Bidraget
kan pa det séttet dven bidra till atgdrder for klimatanpassning genom att
motverka t.ex. virmedar och skapa dversvimningszoner.

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning har pad webbplatsen
www klimatanpassning.se redogjort for olika mojligheter att erhalla fi-
nansiering for anpassningsdtgérder inom olika omraden, savél fran
svenska finansidrer som fran de stérre EU-programmen. Nationella fi-
nansidrer inbegriper Verket for innovationssystem (Vinnova), Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, Formas och stiftelsen for miljo-
strategisk forskning (Mistra). Aktuella EU-program ar milj6fonden Life),
regionalfondsprogram, ramprogram for forskning och innovation (Hori-
sont 2020) och Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Ett exempel som
ocksa lyfts upp dr mojligheten till s.k. grona lan. Storre investeringar kan
finansieras med hjélp av grona obligationer som &dr en mdjlighet for
rianteplacerare att stodja utlaning till investeringsprojekt inom klimatan-
passning.

Sasom beskrivits 1 avsnitt 5 Ansvar for att vidta klimatanpassningsat-
gérder har sédvdl kommun som stat ansvar for att vidta forebyggande
atgarder i1 egenskap av fastighetségare och verksamhetsutovare. Klimat-
och sarbarhetsutredningen (2007) beddmde att skadekostnaderna for det
statliga végnitet kommer att uppga till mellan 5 och 14 miljarder kronor
fram till 2100. Kostnaden for skadeforebyggande atgirder som elimi-
nerar 75 procent av skadekostnaden uppgér enligt utredningen till mellan
2 och 3,5 miljarder kronor.



9.6 Kunskapshojande insatser och forskning

Regeringens bedomning: Kunskapen om klimatets fordndring och
dess effekter bor ytterligare forstirkas for att mojliggdra beslut som
leder till verkningsfulla atgirder. En viktig del av arbetet med anpass-
ning till ett forédndrat klimat dr kunskapshéjande insatser till stod for
myndigheter, kommuner och néringsliv. Karteringar och datainsam-
ling ger battre underlag for planering och beslut. Forskning om klimat-
anpassning och utvecklingsarbete pagar kontinuerligt och behover
snabbt goras relevant och tillgénglig for olika aktorer for att kunna
anvéndas.

Utredningarnas bedéomning: Klimatanpassningsutredningen foreslar
atgirder for att gora planeringsunderlag till kommunerna mer relevant
och att det ska tillhandahallas kostnadsfritt. I forsta hand avses att gora
befintligt underlag tillgéngligt, anpassat for bebyggelse och enklare att
forstd och anvinda. SMHI lyfte i Kontrollstation 2015 specifikt fram
behov av forskning och utveckling med syfte att ta fram verktyg som
verkar som en brygga mellan forskning och tillimpning med syfte att, till
exempel (a) frimja tvérsektoriellt samarbete; (b) bedoma helhetsbil-
der/synteser som beaktar effekter inom flera sektorer; (c) bedoma kost-
nad och nytta av atgérder; (d) ta beslut under osékerhet; samt (e) anvinda
gron och blé infrastruktur i bebyggd milj6 for att integrera klimatanpass-
ning med andra aspekter.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget om att Boverket och lans-
styrelserna ska ha en mer utpekad roll i tillhandahéllandet av planerings-
underlag. Ldnsstyrelserna i Vistmanlands, Visterbottens, Kronobergs
och Uppsala lin samt Falkenbergs kommun anser att det &r vésentligt att
en tolkning gors av vad som avses med “relevant underlag” for att under-
latta det fortsatta arbetet. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det ar av
stor vikt att klargora dgarskap for det underlag som ska tillhandahéllas
fran lansstyrelserna till kommunerna. Detta for att underlitta forvaltning,
uppdatering och utlimning av till exempel GIS-material. Jonkdpings och
Kristianstads kommuner anser att det vore positivt om det underlag som
finns kan goras mer tillgdngligt for kommunerna, och nytta och sam-
ordning kan 6ka. Det bygger pa att mottagaren, ofta en kommunal verk-
sambhet, dr i fokus for arbetet. /Q Samhdllshdllsbyggnad saknar ett reso-
nemang om hur insamling och samordning av ny kunskap fran forskning
och pilotprojekt ska ske och tillgdngliggoras i1 olika sammanhang. Vid
remittering av Kontrollstation 2015 haller Sida med om vikten av ett
nationellt kunskapscentrum men saknar kopplingen till internationella
aktdrer pd omradet som kan vara vérdefullt for larande samt kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. Sida, Boverket och Uppsala universitet anser att
det saknas ett perspektiv kring integrerad vetenskap dir samhéllsveten-
skapliga aspekter végs in i naturvetenskapen. For att hantera klimatfra-
gan krdvs en bredare kunskap kring samhéllsstyrning. Sjdfartsverket,
SLU och Skogsstyrelsen lyfter fram vikten av forskning om klimatan-
passning inom sina respektive omraden sdsom bland annat Gvervakning
av skogsskador och underlag for adaptiv naturresursférvaltning, vider-
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radar for att bedoma och folja upp extremvéader regionalt och lokalt samt
utvecklings- och informationsbehov inom skogssektorn. Riksantikvarie-
dmbetet stodjer forslagen i Kontrollstation 2015 om ett nationellt kompe-
tenscentrum for kulturmiljofragor samtidigt som de betonar vikten av att
berérda myndigheter arbetar tvérsektoriellt och beaktar helheten. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn ser att forskning dér effekter av olika atgérder
utvédrderas dr av stor vikt. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anser att
kunskapen kring en del sakfragor behover utvecklas, sarskilt d& det géller
synergieffekter och konsekvenser fér komplexa system i naturen som pa-
verkar biologisk mangfald och ekosystemtjénster och framtida konkur-
rens om vatten. Ldansstyrelsen i Jimtlands ldn foreslar att regeringen upp-
drar &t ansvariga organ att i ldrande- och forskningssyfte dokumentera
och utvirdera samhéllsstorningar som kan kopplas till klimatf6érandringar
och ser dver vad som kan forbéttras i hantering och beredskap samt i det
forebyggande arbetet, inklusive en analys av effekter och kostnader som
hade kunnat uppsta i ett fordndrat klimat. Mariestads kommun anser att
det behovs forskning av hur redan bebyggda omraden ska hanteras,
sdsom tekniska 10sningar. Stockholms Universitet anser att det mdaste
finnas tillrdckligt med statliga medel sa att universitet och hogskolor i
konkurrens kan soka finansiering for forskning med inriktning mot
klimatanpassning. Svenskt Néringsliv ser att ett problem géllande klimat-
anpassning ar att kunskapsnivéan &r for 14g. Bade i samhéllet i stort och
inom néringslivet saknas kunskap om hur man kan forvéntas paverkas av
ett fordndrat klimat.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens méal for forsknings-
politiken dr att Sverige ska vara ett av virldens framsta forsknings- och
innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, dér hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder till samhéllets utveck-
ling och vélfard, néringslivets konkurrenskraft och svarar mot de utman-
ingar samhéllet star infor, bade i Sverige och globalt (prop. 2016/17:50).
En utgéngspunkt dr att virna den fria forskningen samtidigt som forsk-
ningspolitiken svarar mot globala och nationella samhillsutmaningar.
Arbetet med att begrinsa utsldppen och att bygga motstdndskraft mot
klimatforandringarna liksom att skapa ett sékert, inkluderande och hall-
bart samhélle lyfts upp som prioriterade omraden som forskningen maste
svara mot. Regeringen aviserade i propositionen avsikten att inrétta na-
tionella forskningsprogram som utgér fran de utpekade samhéllsutman-
ingarna. Formas fick i maj 2017 i uppdrag att initiera och driva dels ett
tiodrigt nationellt program for klimatforskning, dels ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram for hallbart samhéllsbyggande (M2017/01282/Mm).
Programmen ska frdmja samhéillsrelevant forskning om hallbar stadsut-
veckling, bittre klimatanpassning och vigen till ett fossilfritt Sverige.
Satsningarna innebér en 6kning av Formas anslag med 205 miljoner kro-
nor. Regeringen anser att behovet av forskning som ligger nira tillimp-
ning dr stort. Det géller inte minst hur utsldppen kan minskas och sam-
héllet klimatanpassas pa ett effektivt och inkluderande sitt, samtidigt
som individens plats i samhéllet beaktas.

Det finns ett fortgdende samarbete mellan de olika nordiska klimatan-
passningsportalerna samt kontakter gentemot EU:s klimatanpassnings-
portal Climate-ADAPT.



Inom EU finns forskningsmedel om klimatanpassning att soka liksom
genomforda projekt att utveckla vidare kunskap ifran. Hér kan bland
annat ndmnas EU:s miljédataprogram Copernicus som dr viarldsledande
for datainsamling om jordens klimat och andra globala system. Coperni-
cus ar en langsiktig satsning som ska ge tillforlitlig miljdinformation
over tid vilket gor det mdjligt att bland annat folja langsiktiga trender
sdsom fordndringar av vegetationen eller vattenmiljder. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram rapporten Oppna data fran Copernicus
— Mojligheter for klimatanpassningen (HaV rapport 2017:31) for att be-
lysa hur programmets data och tjdnster kan anvindas for klimatanpass-
ning.

Genom anslag 1:10 Klimatanpassning inom UO20 finansierar rege-
ringen bland annat forebyggande och kunskapshéjande insatser. Det
handlar om satsningar pa bland annat ras-, skred-, dversvimnings- och
erosionskarteringar hos Statens geotekniska institut och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Aven SMHI utfér kunskapshdjande in-
satser som finansieras fran anslaget. SMHI har analyserat effekterna av
klimatforandringarna for de stora sjdarna i Sverige liksom konsekvenser-
na for sjoarnas anviandning och utveckling. SMHI har ocksa tagit fram
planeringsunderlag om framtida havsnivéer for Sveriges kuststrécka.
Vidare har en metod for att berdkna hogsta tdnkbara vattenstand for
Sveriges kuststricka utvecklats och verktyg for visualisering av havs-
nivaer presenterats. Andra underlag till stod for bland annat kommuner-
nas planering har tagits fram av bland annat ldnsstyrelserna och Bo-
verket.

Kunskapen och medvetenheten om behovet av klimatanpassning har
okat bland manga aktorer de senaste aren. Fortfarande kvarstar emellertid
viktiga utmaningar som relaterar till informations- och kunskapsbehov
och kunskapshdjande insatser for genomforandet av klimatanpassnings-
atgérder. Den 6kande kunskapen behdver goras relevant och lattillgéng-
lig for olika malgrupper. I avsnitt 9.3 aviseras att Boverket far en sam-
ordnande roll for anpassning av boende och byggande. Denna roll inbe-
griper att samordna det underlag som expertmyndigheterna och forsk-
ningen kan tillhandahalla. Regeringen avser ocksa att uppdra at Boverket
att 1 samarbete med Nationellt kunskapscentrum vid SMHI kartldgga
kommunernas behov av kunskap, vigledning och samlat planerings-
underlag samt vilka eventuella atgiarder som behdvs for att mota kommu-
nernas behov avseende relevans och tillgédnglighet. Nationellt kunskaps-
centrum vid SMHI har till uppgift att samla in, sammanstélla och till-
géngliggdra kunskap om klimatanpassning till andra myndigheter, kom-
muner och samhéllet i stort. Myndighetsnitverket for klimatanpassning
star bakom Klimatanpassningsportalen (www.klimatanpassning.se). Nét-
verket bestar av 18 myndigheter med sektors- eller informationsansvar
for hur samhéllet paverkas av nutida och framtida klimat samt 21 léns-
styrelser som ansvarar for samordning av klimatanpassningsarbetet pa
regional niva. Pa portalen finns bland annat verktyg for att arbeta med
klimatanpassning inom olika riskomraden (t.ex. ras och skred, vdrme-
bdlja och dversvimning) eller inom olika dmnesomraden (t.ex. avlopp,
byggnader, kulturarv och naturmiljé). Verktygen kan till exempel vara
guider, vigledningar, checklistor, metodbeskrivningar, kartor eller andra
visuella hjdlpmedel. Klimatanpassningsutredningen foreslog att Boverket
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skulle fa i uppdrag att utveckla en tillsynsvégledning avseende risken for
skred, ras och erosion. Boverket fick i regleringsbrevet for 2018 ett
sadant uppdrag. Syftet dr att tillsynsvdgledningen ska skapa forutsitt-
ningar for att ny bebyggelse blir ldngsiktigt hallbar och att ldnsstyr-
elsernas tillsyn ar samordnad och forutsebar. I februari 2018 ska Bover-
ket redovisa uppdraget att ta fram en tillsynsvégledning avseende risk for
Oversvimning.

9.7 Vissa étgérder for klimatanpassning

9.7.1 Uppdrag om séirskilda riskomraden for ras, skred,
oversvimning och erosion som riskerar samhiillen,
infrastruktur och foretag

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av att identifiera sér-
skilda riskomraden i Sverige avseende ras, skred, dversvimning och
erosion och rangordna dem utifrdn sannolikhet, potentiella konsekven-
ser och sidrskild problematik. Hansyn kan behdva tas till risker med
fororenad mark eller att ménga olika aktdrer berdrs.

Skilen for regeringens bedomning: Risker forknippade med ras,
skred, 6versvdmning och erosion kan potentiellt fo& mycket stora konse-
kvenser for manniskors liv och hélsa, for ekosystem och for infrastruktur,
bebyggelse och kulturarv. Regeringen har i budgetpropositionen for 2018
foreslagit att 6ka anslag 1:10 Klimatanpassning inom UO 20 for att mgj-
liggora konkreta atgdrder for att skredsdkra Gota dlv (se avsnitt 7.2).
Problematiken i Gota dlvdalen beror flera kommuner dér riskomraden for
ras och skred finns i sm& kommuner med i vissa fall begransade mojlig-
heter att ensamt finansiera atgérder. Nyttan av dtgirder skulle dven till-
falla kommuner nedstroms eftersom effekterna av ett ras av fororenad
mark, potentiellt kan forstora dricksvattentdkten for 700 000 invanare i
Goteborgsregionen.

Det ér centralt att det finns kunskap om sérskilda riskomrdden med
potentiellt allvarliga konsekvenser och dir det kan finnas hinder for att
vidta atgérder. Det kan vara problematik med till exempel gransoverskri-
dande frdgor mellan olika administrativa enheter, komplexa risker eller
brist pé tekniska 16sningar for atgérder och modeller for finansiering.

Hanteringen av Gota &lv &r ett belysande exempel. Den tid det tagit att
analysera problemet, diskutera ansvarsfordelning och finansiering samt
starta en samverkansprocess for samarbete mellan lokal, regional och
nationell niva och mellan olika aktdrer har varit 1dng. En nationell mal-
sdttning for nédr den forberedande processen bor vara klar och nir kon-
kreta atgérder bor vara inledda skulle vigleda arbetet och sétta 6kat fokus
pa fragan. Tio sdrskilt riskutsatta omraden for ras och skred undergar for
nirvarande ytterligare analyser som ska ge mer detaljerad kunskap om
vilka risker som finns. Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Statens
geotekniska institut (SGI) och Myndighetens for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har genomfort karteringar av ras, skred, erosion och
dversvamning.



Baserat pa dessa fordjupade analyser och karteringar bor nationellt
prioriterade omradden av synnerlig vikt eller med komplex problematik
pekas ut och atgédrdsplaner utarbetas, inklusive ansvars och kostnadsfor-
delning, prioriteringar avseende konkreta insatser utifran potentiella kon-
sekvensers allvarlighetsgrad och med hénsyn till sérskilda risker avse-
ende fororenad mark.

9.7.2 Forstudie om analys av ansvar for att vidta
anpassningsatgirder

Regeringens bedémning: Det finns ett behov av att analysera an-
svarsfordelningen vid atgérder mot 6versvimning av jordbruksmark.

Klimatanpassningsutredningens bedémning Sverensstimmer delvis
med regeringens.

Remissinstanserna: Géteborgs och Jonkdpings kommuner samt lins-
styrelserna i Stockholms, Skdne, Kalmar, Vistra Gotalands och Krono-
bergs ldn menar att en ny utredning bor undersdka frdgorna kring
ansvarsfordelning och finansiering. Ett stort antal instanser understryker
vikten av att den nationella strategin utreder de omrédden som beténkan-
det inte berdrt. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin saknar analys av ansvars-
forhallanden for vattenverksamhet som bedrivs vid t.ex. dammar och
vattenkraftverk och Ldnsstyrelsen i Sodermanlands 1én vill uppmérksam-
ma att det dven &r viktigt att utreda ansvarsforhéllanden vid perioder av
laga vattennivaer. Vid analys av aktuella vattenverksamheter till ett for-
andrat klimat bor betydelsen av principen att fororenaren betalaren beak-
tas. Jonkoping kommun menar att utredningen skjuter stora delar av upp-
draget pa framtida utredningar, sa behovet av att reda ut ansvarsfragan
kvarstar.

Skiilen for regeringens bedéomning: Klimatanpassningsutredningen
har avgrinsat sitt uppdrag till ett omradde ndmligen bebyggelse och
byggnader, av de sex olika huvudomraden som Klimat- och sarbarhets-
utredningen identifierade. Utredningen anser att motsvarande arbete
ocksa maste goras for de andra huvudomradena, dvs. kommunikation,
tekniska forsorjningssystem, areella niringar och turism, naturmiljon och
miljomalen samt ménniskors hélsa. Utredningen foreslar att den natio-
nella strategin som ska goras klarlagger hur detta arbete ska ske.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har i ett sdrskilt yttrande i be-
ténkandet lyft att frigorna om ansvar for atgérder mot Sversvdmning
ber6r markavvattningslagstiftningen och va-lagstiftningen. De anser att
en utredning om ansvaret for atgirder for att begrinsa dversvamning av
jordbruksmark bor ta hansyn till bada lagstiftningarna. De &tgérder som
behover vidtas far konsekvenser for jordbruksmark och eventuella for-
andringar i de olika lagstiftningarna kan fa konsekvenser for jordbruket.
Jordbruksverket har dven pekat pa behovet av att utreda fragan om an-
svaret for att anpassa jordbruksmarken till ett fordndrat klimat med 6kan-
de floden. Regeringen anser att det finns ett behov av att ndrmare analy-
sera dessa fragestdllningar och avser att ge Jordbruksverket 1 uppdrag att
genomfora en forstudie om ansvarsfordelningen vid atgérder mot dver-
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svamning av jordbruksmark. Jordbruksverket ska inom forstudien himta
in synpunkter fran Boverket, kommuner och andra berérda myndigheter.

10 Konsekvenser

10.1 Lagforslaget om krav pa riskbedomning 1
oversiktsplanen

Forslaget innebér ett krav pa att kommunerna i dversiktsplanen ska be-
doma risker pd grund av klimatfordndringarnas paverkan pa den byggda
miljon. Syftet med kravet &r i forsta hand att kommunerna ska borja ar-
beta med att bedoma riskerna, utarbeta strategier och inleda dialog med
kommuninvéanarna. Det ska ses som en bdrjan pa den mycket angeldgna
klimatanpassningen av bebyggelse.

Om bebyggelse inte klimatanpassas kommer det att leda till stora kost-
nader. Klimat- och sarbarhetsutredningen uppskattade att de 6kade ska-
dekostnaderna till f6ljd av 6versvdmningar, ras, skred och erosion under
perioden 2010-2100 kommer att uppgé till 90-225 miljarder kronor. I
dagens penningvirde (&r 2016) motsvarar det 98—245 miljarder kronor.
Som referens fran en enstaka héndelse kan ndmnas skyfallet 6ver Malméo
2014 dér skadekostnaden uppskattas till omkring 600 miljoner kronor.

Forslaget beror kommuner inklusive den kommunala sjilvstyrelsen,
lansstyrelser, enskilda och foretag.

Kommuner

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna atfdljas av en statlig finan-
siering. Den riskbedomning som ska goras i dversiktsplanen kommer att
innebéra en okad arbetsinsats och ddrmed ocksé ekonomiska konsekven-
ser for kommunerna. Finansieringsprincipen ska darfor tillimpas. Utred-
ningen skriver att bedomningen av klimateffekternas paverkan bor vara
det mest krivande arbetet och att den fortsatta uppdateringen bor kunna
ske till en betydligt ldgre kostnad. Utredningen bedémer att den initiala
analysen inte bor kosta mer én i genomsnitt 500 000 kronor per kommun.
Kostnaden é&r berdknad utifrén tre kommuners faktiska kostnader for att
ta fram en klimatanpassningsplan eller en klimat- och sarbarhetsanalys.
Omprovningen bor enligt utredningen kunna goras till 20 procent av
grundkostnaden, alltsd i genomsnitt 100 000 kronor per kommun och
mandatperiod.

Det finns faktorer som talar for att kommunernas arbetsinsats inte
kommer att 6ka i den utstrackning utredningen berdknat. Kommunerna
ska gora riskbedomningen utifran befintligt underlag frdn lansstyrelser
och andra nationella myndigheter. Hir kan ndmnas portalen for over-
svamningshot som tagits fram av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, karttjansten for ras och skred som tagits fram av bland annat
Statens geotekniska institut samt riskoversikt stranderosion som tagits
fram av Sveriges geologiska undersokning. Beddmningen ska ocksa



gbras pa en Overgripande niva, och innebér inte ett krav pa analys av
kostnader for anpassningsatgérder sdsom utredningen foreslog.

For att gora den initiala riskbeddmningen kan kommunerna dock be-
hova ta fram ytterligare underlag utdver befintligt underlag. Med ett vél
genomfort initialt arbete finns ocksa en bra grund for det fortsatta arbetet.
Regeringen beddmer dérfor i likhet med utredningen att erséttningen per
kommun for den initiala bedomningen bor uppgé till 500 000 kronor.
Déaremot bor omprovningen av riskbeddmningen i huvudsak kunna goras
med utgangspunkt i den initiala bedomningen och med stod av befintligt
underlag, och alltsé till en betydligt ldgre kostnad dn vad utredningen
foreslog. Kostnaden for uppdatering av riskbeddmningen &r dédrmed for-
sumbar. Kommunerna behdver dérfor inte tillféras medel efter ar 2022.
Den kostnadstkning som kommunerna kompenseras for foreslas belasta
anslag 1:10 Klimatanpassning inom utgiftsomrade 20. Utredningen
menar att savél principiella som praktiska skal talar for ett generellt stats-
bidrag dér regleringen sker genom att nivan pa anslaget 1.1 Kommunal-
ekonomisk utjdimning under utgiftsomrade 25 fordndras och tillfors
36 250 000 kronor per ar 2019-2022.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget kan innebéra en begriansning i det kommunala planmonopolet
och dirmed ocksa péverka den kommunala sjélvstyrelsen. I 14 kap. 3 §
regeringsformen slas fast att en inskridnkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte bor gd utdver vad som &r nddvéndigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den. Risken for olyckor, 6versvimning och
erosion dr omraden dir staten behéllit sin tillsyn, eftersom staten har det
overgripande ansvaret for samhaéllets utveckling och moéjlighet att ingripa
i fragor om nationell betydelse. Den foreslagna regleringen innebir bland
annat att underlaget for den statliga tillsynen breddas och fordjupas. 1
forhallande till detta intresse kan inskrankningen i den kommunala sjilv-
styrelsen inte anses ga utover vad som ar nddvandigt i den mening som
avses i regeringsformen.

Lénsstyrelser

Forslaget medfor att ldnsstyrelserna genom samradsforfarandet om over-
siktsplanen ska medverka till att denna analys blir tillrdcklig och dnda-
maélsenlig. Samtidigt kommer kommunernas underlag att underlétta lans-
styrelsernas granskning av kommunernas Oversiktsplaner. Regeringen
bedomer darfor att lansstyrelsernas kostnader inte kommer att 6ka.

Enskilda och foretag

Genom att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa sin beddmning av
riskerna for skador pa den byggda miljon i kommunen och hur riskerna
kan minska eller upphora far enskilda och foretag 6kad kunskap om risk-
erna. Det skapar béttre forutsittningar for enskilda och foretag att vidta
forebyggande atgéarder i stéllet for att ta hand om skador i efterhand. For-
slaget skapar dven battre forutsittningar for att undvika riskomraden nér
ny bebyggelse planeras.
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Sammantagen bedémning

Manga studier pekar pa att kostnaderna for att ta hand om skador i den
byggda miljon till foljd av ras, skred, erosion och versvimning &r betyd-
ligt hogre dn kostnaden for att vidta forebyggande atgérder. Forslaget om
att kommunerna ska bedoma risken for skador i 6versiktsplanen och pre-
sentera en strategi for hur riskerna ska minska eller upphora, ger 6kade
mojligheter att vidta forebyggande atgédrder. Regeringen bedomer darfor
att en nagot utdkad statlig reglering inom dessa omréden &r rimlig. Flera
myndigheter har tagit fram fritt tillgéngliga planeringsunderlag till stod
for sddana analyser som kommunerna ska gora pa grund av kravet. Det
finns ddrmed goda forutsittningar for kommunernas arbete, men rege-
ringen bedomer dnda att kravet kommer att innebéra en viss dkning av
arbetsinsatsen. Kommunerna kommer darfor att erséttas genom ett gene-
rellt statsbidrag om i genomsnitt 500 000 kronor per kommun. Reglering-
en sker genom att nivan pa anslaget 1.1 Kommunalekonomisk utjimning
under utgiftsomrade 25 fordndras och tillfors 36 250 000 kronor per ar
2019-2022. Anslag 1:10 Klimatanpassning inom utgiftsomrade 20 kom-
mer att minska med motsvarande belopp under 2019-2022.

10.2  Lagforslaget om marklovsplikt for reglering av
markens genomslapplighet

Forslaget innebdr att kommunen i en detaljplan far bestimma att det
kravs marklov for markatgérder som kan forsdémra markens genomslapp-
lighet. Avsikten &r att marklovsplikten ska leda till en hogre efterlevnad
av de detaljplaner som innehaller bestimmelser om markens genom-
slapplighet. Frdgan om markens formaga att ta hand om dagvatten kan
vara av stor vikt i vissa omraden. En kontrollmdjlighet for att sdkerstilla
att kraven foljs forbattrar omradets sékerhet mot dversvimning.

Det &vergripande syftet med forslaget ar att samhillet ska ha en battre
beredskap for 6versvamningar till f61jd av skyfall och kraftiga regn. Ska-
dekostnaderna for sddana hiandelser kan bli hoga. Som ndmnts ovan upp-
skattas i utredningen kostnaden for skyfallet 6ver Malmo 2014 till om-
kring 600 miljoner kronor. Forsdkringsbolagens kostnader for naturrela-
terade vattenskador som framst orsakas av hoga vattenstand, skyfall eller
brister i avloppsnétet uppgér till 170-310 miljoner kronor &rligen under
aren 2011-2013 och 2015. D4 ingar inte till exempel kostnader for radd-
ningsinsatser eller offentliga byggnader som inte ar forsdkrade.

Om nagon reglering inte kommer till stind kommer situationen att fort-
sétta vara som i dag. Kommunen kan reglera markens genomslépplighet i
detaljplan. Men byggnadsndmnden kommer inte att ha ndgon mojlighet
att kontrollera att kravet efterlevs. Kommunen kommer dirfor sakna en
nddvindig overblick dver andelen hérdgjord yta inom ett omrade, och
dven sakna mojlighet att paverka var och i vilken omfattning nya ytor
hardgors. Detta kan leda till forvarrade problem med Gversvamningar
och stora kostnader som foljd.

Forslaget berdr kommuner, fastighetséigare och exploatorer samt prov-
ningsmyndigheter.



Kommuner

For kommunerna innebdr forslaget att det kan bli fler lovansdkningar,
vilket leder till 6kad arbetsbelastning. De ekonomiska konsekvenserna
for kommunen &r kopplade till vilken taxa kommunen tillimpar for
marklov. Avgiften som kommunen fér ta ut far hogst uppga till den ge-
nomsnittliga kostnaden for drendetypen. Kommunernas kostnader be-
doms darfor inte att oka till foljd av forslaget. Vidare dr det kommunen
sjalv som styr 6ver nér lovansokan kan komma att aktualiseras.

Fastighetsdgare och exploatérer

For fastighetsidgare och andra exploatorer innebér forslaget kostnader,
framfor allt genom att de kan behdva betala en lovavgift. Vidare innebér
ansOkningsforfarandet i sig vissa arbetsinsatser och kan ta viss tid i an-
sprék genom provning av ansdkan och eventuella 6verklaganden. For-
dndringen innebdr emellertid ingen konsekvens for fastighetsdgare i for-
hallande till vad de har rétt att gora med sin mark, eftersom det redan
finns en mdjlighet att reglera markens genomslédpplighet i detaljplan.

De konsekvenser som forslaget kan innebédra for fastighetsdgare maste
dock stéllas mot nyttan. En kontrollméjlighet for att sékerstélla att kraven
foljs forbattrar omrédets sdkerhet mot Oversvimningar. Denna effekt
kommer &dven fastighetsigare till del, eftersom risken att fastigheten
drabbas av dversvimningar minskar.

Provningsmyndigheter

Arenden om marklov kan 6verklagas till linsstyrelsen och direfter till
domstol. Provningsmyndigheter paverkas ddrmed av forslaget eftersom
det innebér en utokning av marklovsplikten till att &ven avse markétgér-
der som kan forsamra markens genomslépplighet. Mgjligheten att infora
marklovsplikt giller endast for nya eller dndrade detaljplaner. Att anta
eller dndra en detaljplan tar allt ifrén ett knappt ar till flera ar. Dartill
kommer den tid det tar for kommunens byggnadsndmnd att prova anso-
kan om marklov som forsta instans. Vidare bedomer regeringen att det
framst dr 1 mer tittbebyggda omrdden som markens genomsldpplighet
kan fa sadan betydelse att det finns skél att inféra marklovsplikt. Antalet
drenden kan alltsa forvéntas vara mycket fa under de forsta dren efter det
att lagdndringen har trétt i kraft for att darefter 6ka ndgot, men fortfaran-
de vara relativt fi. Regeringen bedomer dérfor att den okade &drende-
méngden ar nagot som provningsmyndigheterna kan klara av med befint-
liga resurser.

Sammantagen bedomning

Sammantaget anser regeringen att mdjligheten att fa till ett lovforfarande
for atgirder som kan forsdmra markens genomslépplighet dr av sddan
vikt for dagvattenhanteringen att férdelarna klart dvervéger de nackdelar
forslaget kan ge for vissa fastighetségare genom att de kan tvingas till att
ansdka om lov.
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

3 kap. Oversiktsplan

5§ Av oversiktsplanen ska framgé

1. grunddragen i friga om den avsedda anviandningen av mark- och vattenom-
raden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och be-
varas,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och f6lja
géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hédnsyn till och sam-
ordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder,

6. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen som avses i
7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pa risken for skador pd den byggda miljon som kan félja av
oversvamning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd hur
sdadana risker kan minska eller upphora.

Paragrafen, som reglerar vad som ska framga av en &versiktsplan, har
4ndrats genom att en ny sjunde punkt, har lagts till. Overvigandena finns
i avsnitt 4.2. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

Enligt sjunde punkten ska kommunen i oversiktsplanen redovisa sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av over-
svamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur
sédana risker kan minska eller upphora.

Med uttrycket ”den byggda miljon” avses samma sak som i andra punkten.

Kommunens redovisning av sin syn pé riskerna ska vara vergripande.
Bedomningen ska avse risken for att skador kan uppstd pa den byggda
miljon bade i nértid och i ett langre perspektiv (jfr 3 kap. 2 §). Be-
stimmelsen é&r alltsd framatsyftande och tar inte sikte pa skador som kan
hanforas till 6versvamning, ras, skred och erosion som redan intréffat.

Bedomningen ska goras utifrén befintliga relevanta underlag, till exem-
pel geologiskt, geotekniskt och topografiskt underlag samt de havsniva-
hdjnings-, Oversvdmnings-, ras- och skredkarteringar som finns hos léns-
styrelser och andra myndigheter. I vissa fall kan ytterligare underlag be-
hovas, till exempel fran Trafikverket om statlig infrastruktur ligger i ett
riskomrade. Bedomningen bor anpassas till kommunens geografiska for-
utsédttningar och bebyggelsestruktur. Bedomningen behdver inte avse
enskilda byggnader eller anldggningar.

Med uttrycket klimatrelaterade avses att det ska vara friga om Over-
svamning, ras, skred och erosion som &r en f6ljd av processer som beror
pa klimatet, till exempel nederbord eller hdga vattenfloden. Daremot av-



ses inte sddana effekter som dr en f6ljd av ménsklig aktivitet, till exempel
sprangning eller vattenldcka.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Marklov

12 § Det krdivs marklov, om kommunen har bestimt det i detaljplanen, for

1. tradfillning,

2. skogsplantering, och

3. markatgdrder som kan forsdmra markens genomsldpplighet.

Trots forsta stycket 3 krdvs det inte marklov for dtgdrder for att anligga gata,
vdg eller jdrnvéig pa mark som enligt detaljplan far anvindas for det dndamdlet.

Paragrafen reglerar tillsammans med 9 kap. 11 och 13 §§ marklovsplikt-
ens omfattning. Overviigandena finns i avsnitt 4.3. Bestimmelsen har ut-
formats i enlighet med Lagradets forslag.

I forsta stycket punkten 3 har det inforts en mdjlighet att i detaljplan
bestdmma att det krévs marklov for markatgirder som kan forsamra mar-
kens genomslépplighet, dvs. som kan forsvara for vatten att tringa in i
marken. Exempel pa sddana markatgérder ar att hardgora ytor, till exem-
pel att asfaltera tomtmark som inte tidigare varit asfalterad eller att er-
sitta naturgrds med konstgrds. I ovrigt har bestimmelsen endast dndrats
redaktionellt och nagon &ndring i sak i forhallande till vad som tidigare
géllt ar inte avsedd.

Andra stycket dr nytt och innebdr en begrinsning av mojligheten att
stélla krav pa marklov enligt forsta stycket.

Kommunen fér alltsa inte bestimma att marklov krédvs for atgarder som
vidtas for att anlégga en gata, vég eller jarnvdg pa mark som i planen har
avsatts for det dndamélet d&ven om atgérden kan fOrsdmra markens
genomsldpplighet. Med uttrycket “atgérder som vidtas for att anldgga”
avses samtliga atgdrder som behdvs for att anldgga gatan, végen eller
jarnvagen, dvs. dven séddana som vidtas utanfér den mark som i planen
har avsatts for det aktuella &andamalet. Det kan exempelvis vara friga om
skyddsétgérder for att hindra oljeldckage fran vigen eller tillfilliga an-
ordningar, till exempel byggvégar, under byggtiden.

Orden viag och jarnvdg har hir samma betydelse som i viglagen
(1971:948) och lagen om byggande av jarnvag (1995:1649).

Prop. 2017/18:163

89



Prop. 2017/18:163
Bilaga 1

90

Sammanfattning av betdnkandet Vem har
ansvaret?

Hir ges en sammanfattning av betdnkandet Vem har ansvaret?
(SOU 2017:42) i den del som avser lagforslaget.

Krav om analys i éversiktsplanen

Utredningen foreslar att det infors ett uttryckligt krav mot kommunerna
om att i dversiktsplanen ange en analys om riskerna for 6versvamning,
ras, skred och erosion for bebyggelse och byggnadsverk samt en strategi
for hur dessa skador kan minskas eller forhindras. Syftet med kravet pa
en sadan analys &r i forsta hand att arbetet med att bedoma riskerna och
att finna en strategi kommer i gng och att det inleds en dialog med kom-
munens medlemmar. Utredningens bedomning &r att ett sddant krav mot
kommunerna kan bli ett kraftfullt forsta steg mot den nédvéndiga klimat-
anpassningen. Syftet ar inte att forsvéra att ny bebyggelse kommer till
stand utan att underlétta att ny hallbar bebyggelse kan ske. Det kan
exempelvis ske genom att kommunerna &vergripande och pa ett tidigt
stadium tar stillning till vilka omrdden som &r lampliga for ny bebyggel-
se, vilka som inte bor bebyggas och vilka som kan bebyggas under for-
utsittning att olika skyddsatgérder initieras. Analysen ska i dess helhet fi-
nansieras genom statsbidrag. Beloppet beréknas totalt uppga till 145 mil-
joner kronor.

Moajlighet till marklov vid fordndring av markytans utformning

Utredningen foreslar att det i plan- och bygglagen (2010:900) inférs en
mojlighet for kommunen att i detaljplanen bestimma att det krdvs mark-
lov for en viss fordndring av markytans utformning.

Syftet med forslaget dr att kommunen ska fa en béttre mojlighet att se
till att en reglering av markytans utformning foljs. Det kan exempelvis
vara reglering om viss andel hardgjord yta. Hur stor del av marken inom
ett omradde som é&r hérdgjord har stor betydelse for avrinningsférhallan-
dena. En bittre kontroll av denna fragas efterlevnad ger dérfor fordelar
for dagvattenhanteringen.
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Betinkandets lagforslag

Hérigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900) att
3 kap. 5 § och 9 kap. 12 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Av dversiktsplanen ska framgé

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvdndningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommu-

nen,

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostider, och

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen
som avses i 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket miljobalken.

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostéder,

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pd risken for
skador pa bebyggelse och bygg-
nadsverk pa grund av oversvdim-
ning, ras, skred och erosion och
hur dessa risker kan minska eller
upphora.

9 kap.
12§

Det kravs marklov for tradfallning
och skogsplantering inom ett om-
rade med detaljplan, om kommu-
nen har bestdmt det i planen.

Det kravs marklov for tradféllning,
skogsplantering och fordndring av
markytans utformning inom ett
omrade med detaljplan, om kom-
munen har bestdmt det i planen.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Oversiktsplanutredningen (N 2017:02), Svea hovritt (Mark- och milj-
overdomstolen), Nacka tingsritt (mark- och miljddomstolen), Véners-
borgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (mark-
och miljodomstolen), Foérsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Folkhidlsomyndigheten, Boverket, Sta-
tens fastighetsverk, Konjunkturinstitutet, Fortifikationsverket, Statskon-
toret, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lans-
styrelsen i Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Lins-
styrelsen 1 Jonkopings 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs 14n, Lansstyrelsen
i Kalmar ldn, Léansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Blekinge 14n,
Léansstyrelsen i Skéne 1an, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Vdarmlands l&n, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lénsstyrelsen i Gavleborgs 1én, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Jimtlands ldn, Lansstyrelsen i Vasterbotten, Lénsstyrel-
sen i Norrbottens 14n, Kungliga Tekniska hogskolan, Uppsala universitet,
Linkdpings universitet, Lunds universitet, Blekinge Tekniska Hogskola,
Goteborgs universitet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Sametinget, Naturvardsverket, Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning (Mistra), Statens geotekniska institut (SGI), Sveriges meteorologi-
ska och hydrologiska institut (SMHI), Lantméteriet, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Trafikverket,
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Verket for
innovationssystem (VINNOVA), Tillvaxtverket, Affarsverket svenska
kraftnit, Statens energimyndighet, Regelradet, Konsumentverket, Riks-
antikvarieimbetet, Arvika kommun, Borgholms kommun, Danderyds
kommun, Falkenbergs kommun, Falun kommun, Gullspdng kommun,
Goteborgs kommun, Hallsbergs kommun, Haninge kommun, Jonkdpings
kommun, Karlstads kommun, Kristianstads kommun, Kévlinge kommun,
Laxa kommun, Lidképings kommun, Ljusdals kommun, Lomma kom-
mun, Lysekil kommun, Malm6é kommun, Mariestads kommun, Mélndals
kommun, Nyndshamns kommun, Stockholms kommun, Vellinge kom-
mun, Vinnds kommun, Ystads kommun, Are kommun, Alvkarleby kom-
mun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Trossamfundet Svenska
kyrkan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Naturskyddsfore-
ningen, Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svenskt
Vatten AB, Naringslivets Regelndmnd (NNR), Byggherrarna Sverige
AB, Fastighetsdgarna Sverige AB, Foreningen for Samhaéllsplanering,
Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsndmndssekreterare
(FSBS), Foreningen Sveriges Stadsbyggare, If Skadeforsikring, I1Q Sam-
héllsbyggnad, IVL Svenska miljdinstitutet AB, Léansforsikringar,
SmaKom, Stockholm Vatten, Svensk Forsékring, Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges Arkitekter, Sveriges Byggindustrier,
Villadgarnas Riksforbund, Vérldsnaturfonden (WWF).



Yttrande har ocksd inkommit fran Angelholms kommun och HSB Prop.2017/18:163
Riksforbund. Bilaga 3
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Lagrddsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § och 9 kap. 12 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Av dversiktsplanen ska framgé

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja géllande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommu-

nen,

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostédder, och

6. sddana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen
som avses 1 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket miljobalken.

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostéder,

6.sddana omradden for lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken, och

7. kommunens syn pd risken for
skador pa den byggda miljon till
foljd av éversvamning, ras, skred
och erosion som dr klimatrelatera-
de samt pa hur sddana risker kan
minska eller upphora.

9 kap.
12§

Det kravs marklov for trddfillning
och skogsplantering inom ett om-
rade med detaljplan, om kommu-
nen har bestimt det i planen.

2 Senaste lydelse 2014:224.

Kommunen far i detaljplan be-
stdmma att det krdvs marklov for
1. trddfdillning,
2. skogsplantering, och



3. markatgérder som kan for-
sdamra markens genomsléipplighet.

Punkten 3 giller inte dtgdrder
for att anldgga gata, vdg eller
Jjdrnvig pd mark som enligt detalj-
plan far anvindas for det dnda-
madlet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om antagande eller
andring av oversiktsplan som har péborjats fore ikrafttradandet.

Prop. 2017/18:163

Bilaga 4

95



Prop. 2017/18:163
Bilaga 5

96

Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-02-13

Naérvarande: F.d. justitieraden Gustaf Sandstrom och Christer Silfverberg
samt justitierddet Anders Eka

En forbéttrad beredskap 1 kommunerna for klimatets
forandring

Enligt en lagradsremiss den 8 februari 2018 har regeringen (Milj6- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Christoffer
Sheats.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

3kap.5§

I 2 kap. 5 § forsta stycket 5 stills krav att vid bl.a. planldggning lokali-
sera bebyggelse och byggnadsverk till mark som ar ldmpad for dnda-
maélet med hénsyn till risken for olyckor, dversvimning och erosion. En-
ligt 3 kap. 4 § ska kommunen i &versiktsplanen redovisa hur bl.a. detta
allménna intresse kommer att tillgodoses.

De ndmnda bestimmelserna avser inte den byggda miljon vilket dér-
emot den nu aktuella paragrafen gor. Enligt punkt 7 ska av “Gversikts-
planen ... framgd kommunens syn pa risken for skador pa den byggda
miljon till foljd av 6versvidmning, ras, skred och erosion som &r klimat-
relaterade samt p& hur sddana risker kan minska eller upphora.”

Av den foreslagna lagtexten och forfattningskommentaren f6ljer inte
tydligt att de framtida skador som avses inte tar sikte pa sddant som kan
hénforas till redan intriffade klimatrelaterade dversvdmningar m.m. utan
till — som det uttrycks i den allménna motiveringen — “’klimateffekter som
kan forvéntas uppstd i nartid ... (och) klimateffekter som kan forvéintas i
ett langre perspektiv.”

Lagradet foreslar att orden “till f6ljd av” ersétts med “som kan f6lja
av” for att markera att bestimmelsen ar pa detta sétt framatsyftande.

9 kap. 12 §

Vid foredragningen har, med utgdngspunkt i alternativ som foredragan-
den tagit fram, diskuterats formuleringar av lagtexten som ndrmare f6ljer
den nuvarande lydelsen av paragrafen liksom av dvriga bestimmelser om



marklov (9 kap. 11 och 13 §§). En séddan anpassning uppnas om lagtex- Prop. 2017/18:163
ten ges foljande lydelse. Bilaga 5

Det kriavs marklov, om kommunen har bestdmt det i detaljplanen, for

1. tradféllning,

2. skogsplantering, och

3. markatgirder som kan férsimra markens genomslapplighet.
Trots forsta stycket 3 krévs det inte marklov for &tgérder for att anlégga gata, vig
eller jarnvag pa mark som enligt detaljplan fir anvindas for det andamaélet.
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Mil;j6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhll,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsradet Skog

Regeringen beslutar proposition Nationell strategi for klimatanpassning
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