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Propositionens huvudsakliga innehall

Den kommunala kulturskolan ér sedan lang tid tillbaka en integrerad del
av svenskt kulturliv och utbildningsvisende. Dess betydelse for barn och
unga, liksom for samhillet som helhet gdr att regeringen anser att
kulturskolan 4r av nationellt intresse, trots att den dr en kommunal
angeldgenhet. Det &r dock forst under denna mandatperiod som
kulturskolan blivit foremal for statliga insatser.

I propositionen foreslds att det Gvergripande malet for de statliga
insatserna till stod for den kommunala kulturskolan ska vara att framja
kulturskolans mdjligheter att erbjuda barn och unga undervisning av hog
kvalitet i kulturella och konstnérliga uttryckssitt, liksom mojligheterna till
savil fordjupning som bredd i undervisningen med utgédngspunkt i vars
och ens sérskilda forutsittningar. For att nd det dvergripande mélet bor
statens insatser for den kommunala kulturskolan bidra till
— att tillgdnglighet och jimlikhet frimjas
— ett brett och angeldget utbud av kulturella och konstnérliga uttryck
— hog kvalitet i sdvél den breda som i den fordjupade undervisningen
— god kompetensforsorjning.

Regeringens utgangspunkt dr att kulturskolan bor vara en kommunal
angeldgenhet. Syftet med de statliga insatserna bor vara att stodja den
kommunala kulturskolan nér det giller utveckling och fornyelse. For att
na det nationella malet bedomer dock regeringen att det behdvs en struktur
for statens insatser till stod for den kommunala kulturskolan. En siddan
struktur bestar av stdd till nationell samordning, bidrag for utveckling och
stod till forbattrad kompetensforsorjning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:164

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om
nationellt mal for statliga insatser till stod for den kommunala kulturskolan
(avsnitt 4).



Prop. 2017/18:164 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1,
utg.omr. 17) att en nationell strategi for den kommunala musik- och
kulturskolan skulle tas fram. I april 2015 beslutade regeringen att tillsétta
en statlig utredning med uppdrag att ta fram en nationell strategi for den
kommunala musik- och kulturskolan (dir. 2015:46). Utredningen antog
namnet Kulturskoleutredningen (Ku2015:02).

Utredningen ldmnade sitt slutbetiinkande En inkluderande kulturskola
pa egen grund (SOU 2016:69) i oktober 2016. En sammanfattning av
betéinkandet finns i bilaga 1.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgidngliga i Kulturdeparte-
mentet (Ku2016/02380/KO).

3 Den kommunala kulturskolans
utveckling
3.1 Den kommunala kulturskolans framvaxt

Den kommunala kulturskolan dr sedan lang tid tillbaka en integrerad del
av svenskt kulturliv och utbildningsvésende. Verksamheten startade som
kommunal musikskola och véxte successivt fram under 1940-talet som en
del av det svenska vilfirdsbygget. Tva ambitioner 14g bakom den
kommunala musikskolan, dels att samla och fostra barn och unga med
musiken i centrum, dels att ge alla barn och unga, oavsett fordldrarnas
ekonomiska fOrutsittningar, mdjlighet till en meningsfull fritid.
Ytterligare ett syfte var att utbilda musiker for kommunens musikliv,
vilket inte kunde goras inom ramen for den ordinarie skolans
musikundervisning.

Musikskolans framvéxt kom att priglas av de lokala forutséttningarna
pa orten. De som anstélldes i musikskolan hade sin bakgrund som bl.a.
larare, kyrkomusiker eller musiker i militér- eller symfoniorkestrar. Vissa
musikskolor var avgiftsfria medan andra tog ut en avgift av eleverna.

Den kommunala musikskolan utvecklades snabbt och fick tidigt stor
betydelse for musikundervisningen. Det var dock forst 1976 som en ansats
till nationell enhetlighet gjordes genom att dévarande Svenska
Kommunforbundet i en skrift slog fast vilka styrdokument den kommunala
musikskolan borde forhalla sig till. Skriften var ett svar pa en forfragan om
rdd och stod frén de kommunala musikskolorna och kom att bli
normerande for verksamheten i hela landet.

Under decennierna har verksamheten utvecklats frén att vara en
musikskola med samhiéllets behov av en atervéxt av musiker for det lokala
orkesterlivet eller folkrorelserna som framsta syfte till att anta ett allt
tydligare barnperspektiv. Att ge barnen en meningsfull upplevelse av
musicerande blev allt viktigare, och successivt borjade dven andra konst-



och kulturuttryck tas in i verksamheten. Musikskolan blev i vissa
kommuner alltmer en kulturskola.

Det finns ingen formell definition av vad en kommunal kulturskola ér,
dven om ett forsok gjordes i kulturutredningen fran 1995 (SOU 1995:84).
Bendmningen kulturskola har i allt storre utstrickning kommit att ersétta
bendmningen musikskola. En succesiv utveckling mot en kulturskola som
erbjuder kurser i ett brett utbud av konstnérliga uttryck pagar i hela landet,
daven om det fortfarande ser olika ut i olika kommuner. Detta gors inte
minst for att locka fler elever med olika bakgrund och skilda intressen till
kulturskolan och gora den angeldgen for fler.

3.2 Den kommunala kulturskolan i dag

Organisation

Kulturskolan &r en kommunal angeldgenhet och regleras som en del av de
kommunala befogenheterna 1 kommunallagen. Kulturskolorna &r
organiserade antingen under barn- och utbildningsndmnden eller under
kultur- och fritidsndmnden. I vissa fall ligger verksamheten direkt under
kommunstyrelsen. Kulturskolorna drivs av kommunernas sjdlva, i sam-
arbete med andra kommuner eller liggs ut pd andra aktorer s& som
studieforbund eller andra utbildningsarrangérer. Kommunerna har rétt att
ta ut en avgift for verksamheten och besluta om hur den ska organiseras.

Den variation som priglade framvéxten av den kommunala kulturskolan
giéller dven idag. Detta dr en konsekvens av skilda lokala forutsittningar
och att statliga insatser for kulturskolan saknats. Avsaknaden av nationella
riktlinjer har resulterat i att bl.a. lokala kulturtraditioner, engagemang fran
enskilda samt geografiska och demografiska forhéllanden har péverkat
utformningen av kulturskolan, vilket har varit positivt eftersom det gett
kulturskolorna forankring i och betydelse for lokalsamhéllet. Men det har
samtidigt inneburit att kommunerna métt utmaningarna inom kulturskolan
pa olika sitt.

Fragan om nationella riktlinjer for den kommunala kulturskolan har
tagits upp i olika utredningar pa kultur- och utbildningsomréadet &nda sedan
verksamheten startade. Forslag till statliga insatser har utretts men aldrig
blivit verklighet. En forklaring kan vara att stddet i styrningen av
verksamheten som det tidigare Svenska Kommunfoérbundet under vissa
perioder har gett till kommunerna (se ovan) har minskat behovet av statliga
insatser.

Finansiering

De kommunala kulturskolorna finansieras i huvudsak inom ramen fo6r den
kommunala budgeten som beslutas av kommunfullméktige. Kommunerna
har ocksa mojlighet att ta ut avgifter for de tjénster de tillhandahaller
forutsatt att avgiften inte Overstiger kostnaden for att tillhandahalla
tjdnsten. Intdkterna for kulturskolan kommer fran terminsavgifter och
instrumenthyror samt fran uppdrag som kulturskolans personal utfor i
kommunens forskolor och skolor. Genomsnittsavgiften i de kommuner
som tar ut en avgift uppgick 2016 till ca 650 kronor per termin. 16
kommuner tar inte ut ndgon avgift alls, ndgot som blivit vanligare under
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Prop. 2017/18:164  de senaste aren. Overlag finns de hogsta avgifterna i kranskommunerna till
storstdder medan kommunerna i glesbygd tar ut lagst eller inga avgifter.

Under 2016 satsade kommunerna sammanlagt ca 2,3 miljarder kronor
pa kulturskolan. Kommunernas anslag till kulturskolan har &kat
kontinuerligt. Kulturskolan star i genomsnitt for ca 20 procent av
kommunernas kulturutgifter. Huvuddelen av utgifterna gar till personal-
kostnader och resten till lokaler och administration.

Lokalkostnaderna utgér 10 procent av de totala kostnaderna for
verksamheten. Vissa kulturskolor har bristfilliga lokaler eller saknar helt
dndamalsenliga lokaler medan andra kommuner valt att ha en samlad
kulturskola i form av en bredare konstnirlig motesplats. Det dr dock
vanligt att den obligatoriska skolans lokaler anvénds for undervisning av
den kommunala kulturskolan eftersom det 6kar tillgdngligheten.

Det finns tvd intresseorganisationer pa kulturskoleomradet.
Kulturskoleradet (tidigare Sveriges musik- och kulturskolerdd) &r en ideell
forening som bildades 1997 och arbetar med att bygga nétverk, bidra till
uppf6ljning och kompetensutveckling samt arbeta med opinionsbildning.
Riksforbundet unga musikanter grundades 1973 och &r en ideell forening
for barn och unga som édgnar sig at kulturutdvande med manga medlemmar
som &r elever eller tidigare elever i kulturskolan.

Verksamheten vid de kommunala kulturskolorna

De kommunala kulturskolornas verksamhet dr omfattande och skiftar fran
kommun till kommun pa ett sitt som speglar lokala intressen, traditioner,
lararkompetens och politiska mal. En majoritet av skolorna kallar sig i dag
kulturskolor och erbjuder kurser i fler &mnen &n musik. I en tredjedel av
skolorna dominerar musik.

Musiken dr av historiska skdl det mest etablerade konstnérliga
uttrycksséttet inom den kommunala kulturskolan, och instrumental-
undervisning &r vanligast. Det dr frdmst ldrarnas och pedagogernas
kompetens som styr vilken verksamhet som erbjuds, men &ven elevernas
intressen paverkar inriktningen. Fordelningen mellan instrumenten har
fordndrats Over tid. Stranginstrument (gitarr) &r idag populdrast och
ddrefter fOljer tangentinstrument (piano) som dr nagot populdrare an
trablasinstrumenten. I turordning foljer sedan strakinstrument, sang,
bleckblasinstrument och slagverk. Intresset for strékinstrument och
slagverk har dock dkat under senare ar.

Drama och dans &r etablerade amnesomraden och erbjuds i sex av tio
kulturskolor. I mer begriansad utstrickning ges kurser i bild, digitalt
skapande, foto och film. Vid vissa kulturskolor finns ocksé kurser i
litteratur eller berdttande samt sljd eller hantverk och cirkus. Av landets
290 kommuner erbjuder 283 kulturskoleverksamhet och vid 187 av dessa
erbjuds minst tre &mnen.

Den lokala forankringen gor att flera kommuner &ven erbjuder
undervisning som influerats av lokala traditioner och den lokala
befolkningen. I vissa kommuner erbjuds undervisning p& minoritetssprak
i kulturskolan.

Gruppundervisning blir allt vanligare &ven om enskild undervisning
fortfarande ar vanligast. Instrumentalundervisningen ar till storsta delen
individuell men spel i orkester &r en viktig del av undervisningen i ménga



instrument. Vissa nya dmnesomraden, t.ex. drama, dans och kor, kriver
gruppundervisning. Fordjupad undervisning forekommer 1 vissa
kommuner for intresserade elever. Ett fatal kommuner ger
fjarrundervisning. Négra kulturskolor tillimpar olika pedagogiska
metoder, och for att nd nya malgrupper erbjuder vissa kommuner 6ppen
eller mobil verksamhet.

Barn och unga i den kommunala kulturskolan

Enligt en undersokning av Myndigheten for kulturanalys fran 2017 (Barns
och ungas kulturaktiviteter, Kulturfakta 2017:5) deltar 40 procent av
eleverna i arskurs 5 1 kulturskoleverksamhet pé fritiden, i jimforelse med
22 procent i arskurs 8 och 13 procent i gymnasieskolans arskurs 2.

Flickor deltar i hdgre utstrackning dn pojkar och det &r dven stor skillnad
mellan pojkar och flickor nér det géller val av &mneskurser. Flickor deltar
i hogre utstrackning &n pojkar i dans, sang och teater medan pojkar
dominerar inom digitalt skapande, foto och film samt vissa
musikinstrument. P4 danskurserna ar andelen pojkar enbart 13 procent.
Sammantaget dr fordelningen pa &mneskurserna 65 procent flickor och 35
procent pojkar.

Barn fran familjer med sdmre socioekonomiska forutséttningar deltar i
kulturskolans verksamhet i mindre utstrackning dn andra barn. Kultur-
skolan har svért att na ut till dessa barn.

Langden pa kderna till kulturskolan varierar mellan kommunerna. 1
exempelvis Stockholms kommun saknas kdsystem och anmélan till kurser
gors vid bestimda tider under aret i man av plats. Enligt utredningen stéar
tiotusentals barn runt om i landet i ko till kulturskolan vilket visar att inte
alla kulturskolor klarar av att mota det intresse som finns. Langst &r kderna
till undervisning i gitarr, piano och slagverk men det dr ocksa kder till sdng
och kor. En utmaning for kulturskolorna dr att barnen riskerar att tappa
intresset for ett &mne medan de star i ko.

Elevinflytande tillimpas vid méanga av landets kulturskolor vilket
innebar att synpunkter och idéer tas tillvara pé olika sétt. Kulturskoleridet
har under senare ar drivit ett projekt for att 6ka elevernas delaktighet och
Riksforbundet Unga Musikanter erbjuder elevinflytande pa riksniva.

Enligt uppgifter fran Kulturskolerddet fanns 2016 sammanlagt 230 000
elevplatser i dmneskurser vid den kommunala kulturskolan. Utdver
amneskurser finns 336 000 elevplatser i 0vrig verksamhet, exempelvis dér
kulturskolan arbetar pd uppdrag fran skola, forskola eller i andra
verksamhetsformer som Oppen verksamhet eller olika projekt. Antalet
platser har dkat de senaste aren.

Kulturskolans lirare och pedagoger

Uppskattningsvis 5 000 ldrare och pedagoger arbetar i kulturskolan i
nagon utstrickning. De arbetar i allt lagre utstrdckning heltid och det &r
relativt vanligt att dela sin tjdnst mellan kulturskolan, grundskolan eller
gymnasieskolan. Utformningen av tjdnsterna varierar stort dver landet
beroende pé de lokala behoven.

Det finns fa undersdkningar om hur kulturskolans personal uppfattar sin
arbetssituation men uppgifter om horselpéfrestningar liksom f{orslit-
ningsskador och andra arbetsrelaterade hilsoproblem forekommer.
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Léararna och pedagogerna i kulturskolan har olika utbildningsbakgrund.
Vid mer 4n hilften av kulturskolorna har merparten ndgon typ av larar-
utbildning. Nist vanligast &r hogskoleexamen i ndgot konstnarligt amne.

Samverkan mellan kulturskolan och grund- och gymnasieskolan

Den kommunala kulturskolan har under sin framvéxt utvecklat en
omfattande samverkan med en rad aktOrer, inte minst den kommunala
skolan. Ofta bedrivs verksamheten i skolans lokaler och under 1970-talet
forordades frén det davarande kommunforbundet att undervisningen
skulle bedrivas under skoltid for de elever som var beroende av skolskjuts.
Trots att mycket har férandrats dr samverkan med den obligatoriska skolan
fortfarande viktig for kulturskolan och forekommer i 95 procent av
kommunerna.

Den absolut vanligaste formen av samverkan &r att kulturskolan bedriver
verksamhet i skolans lokaler. Det adr vanligt att barn och unga far sin
kulturskoleundervisning under skoltid, i synnerhet ndr det géller
undervisning pad musikomradet. I tvé tredjedelar av kommunerna finns ett
antal elever som regelbundet gar fran undervisningen i skolan for att delta
i kulturskoleverksamhet eller som far undervisning pa haltimmar och
lunchraster. Sedan den nya skollagen tridde i kraft 2010 har ett vixande
antal kommuner beslutat om att inte tillata kulturskoleundervisning under
skoltid. Det dr dock upp till varje rektor att besluta om eleverna far lamna
den obligatoriska undervisningen for att delta i kulturskolans
undervisning.

Genom kombinationstjanster, dvs. att personer arbetar bade i kultur-
skolan och i grund- och gymnasieskolan, kan sm& kommuner skapa
attraktiva heltidstjanster. Vissa kommuner har gett kulturskolan i uppdrag
att ansvara for hela grundskolans musikundervisning. Kulturskolan
genomfor ocksd uppdragsverksamhet i skolan, exempelvis i form av
undervisning inom ramen for elevens val eller fortbildningsinsatser. Den
ar i vissa kommuner dven en viktig arrangor av olika kulturprojekt och
evenemang. Skolan dr ocksd en viktig plats for den kommunala
kulturskolan att visa upp och vicka intresse for sin verksamhet.

Ovrig samverkan

Samverkan sker i olika grad &ven mellan kommunerna. Det kan t.ex.
handla om ett gemensamt ansvar for undervisning i vissa kulturuttryck
eller att delta i varandras kulturskoleverksamhet. Det forekommer ocksa
samverkan mellan samtliga kommuner i ett 1an.

I manga kommuner finns ocksa olika former av samverkan mellan den
kommunala kulturskolan och andra kulturinstitutioner, det fria kulturlivet,
studieforbund och foreningslivet. Det férekommer att sddan samverkan
stadgas i kommunala barnkulturprogram, eller att sérskilda kommunala
kulturnitverk har i uppdrag att verka for en 6kad samverkan. Aven i de
regionala kulturplanerna som ligger till grund for statens fordelning av
statsbidrag till regional kulturverksamhet omnidmns de kommunala
kulturskolorna. I ett fatal lan har kulturinstitutioner med landstinget som
huvudman dessutom fatt i uppdrag av huvudmannen att samverka med
kulturskolan.



33 Den kommunala kulturskolans betydelse och
framtida utmaningar

Samhéllsforandringarna har under de senaste decennierna varit omfattande
och péverkat levnadsforhéllandena i olika delar av landet. Urbaniseringen
sker i allt hogre takt, vilket stdller krav p& bade landsbygds- och
storstadskommunerna. Personer som inte levt i Sverige sé ldnge soker sina
végar in i samhéllsgemenskapen via arbete, studier och fritidsaktiviteter.
Med en 6kad mangfald i befolkningen uppstir nya fragestéllningar om
tillgénglighet och jamlikhet i samhéllets alla funktioner.

Sociala skillnader grundade i socioekonomiska faktorer péverkar
samhillet i alla dess delar. Den digitala utvecklingen skapar nya
forutsittningar for kommunikation och medier, vilket stiller nya frdgor om
det sociala samspelet mellan ménniskor och hur flédet av information ska
hanteras. Globala perspektiv pd samhéllsfrdgor och héllbarhet praglar
manniskors vardag. Dessa strukturella fordndringar stdller krav pa
kommuner, landsting och stat och for med sig utmaningar som
lokalsamhéllet behdver hantera varje dag.

Samtidigt innebér digitalisering och demokratisering av olika processer
nya mojligheter till delaktighet. Tillgangen till kultur och olika
kulturyttringar 6kar med allt storre mojligheter till digital spridning av det
egna skapandet. Det skapar i sin tur 6kad efterfragan och behov av storre
utbud.

Eftersom den kommunala kulturskolan vénder sig till alla barn och unga
med skilda forutsdttningar runt om i landet har genomgripande
samhillsfordndringar sdsom demografiska fordndringar, teknisk utveck-
ling och nya forutsittningar for kommunikation paverkan ocksd pa
kulturskolans sétt att arbeta. For att fortsdtta vara betydelsefull och
angeldgen for alla barn och unga behdver ocksd den kommunala
kulturskolan anpassa sin verksamhet for att behélla sin relevans i samhéllet
och i olika delar av landet.

Den kommunala kulturskolan har en stark stillning. Ett par generationer
har erfarenhet fran léngre eller kortare perioder av utévande inom musik
eller ndgon annan kulturform. Manga vittnar om hur kulturskolan lade
grunden till det som senare skulle komma att bli deras yrkeskarridr. For
andra var det av stort vdrde att f& utvecklas inom olika konstnérliga
uttryckssétt och pa sa sitt fi ett betydelsefullt fritidsintresse. Den
kommunala kulturskolans betydelse for svenskt kulturliv i 6ver sjuttio ar
kan inte 6verskattas. Den har visat sig livskraftig och anpassningsbar. Den
kommunala kulturskolan har inte bara inneburit att barn och unga fatt
mdjlighet att ta del av och utéva kultur, utan dess verksamhet har ocksa
bidragit till att intresset for kultur generellt har 6kat i samhaillet, gett
kulturen hojd status och storre legitimitet samt bidragit till en okad
bildning.

En av orsakerna till kulturskolans framgang &ar att den varit frivillig
samtidigt som den alltid haft ett ndra samarbete med den obligatoriska
skolan, utan att for den skull bli en del av den. Att kulturskolan &r en
fritidsaktivitet men samtidigt en utbildning placerar den mellan den
obligatoriska skolan och den kommunala fritidsverksamheten. I
kulturskolan arbetar vélutbildade ldrare och pedagoger som bedriver
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Prop. 2017/18:164  kvalificerad undervisning av barn och unga men verksamheten styrs inte
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av nagon ldroplan eller annat centralt beslutat innehall. Det omfattande
samarbetet med olika delar av samhéllet mojliggor en bred rekrytering av
barn och unga till kulturskolans verksamhet, vilket kan bidra till att barn
och unga oavsett bakgrund introducerats till olika konstnérliga uttryck.
Kulturskolan har genom aren lyckats behalla sin stdllning som en viktig
kulturaktivitet for manga barn och unga. Kulturskolans samverkan med
den obligatoriska skolan &r ocksa betydelsefull runt om i landet. Samtidigt
tecknas en bild som pd manga sitt dr oroande. Svéarigheter att locka barn
och unga med olika socioekonomisk bakgrund eller med utldndsk
bakgrund, problem att behélla barn och unga i verksamheten, samt en
forestdende personalbrist 4r utmaningar som delas av méanga kulturskolor.
Kulturskolans mgjligheter till samordning varit begrdnsade pa nationell
niva, bl.a. till foljd av att det inte funnits ndgot 6vergripande nationellt mal.
Dessutom rader det brist pa forskning liksom kunskapsuppbyggnad och
uppféljning av omréadet. Insatser pa nationell niva &r angeldgna for att
kulturskolan pé sikt ska behalla legitimiteten hos den breda allménheten.

4 Nationellt mél for statliga insatser till
stod for den kommunala kulturskolan

Regeringens forslag: Det 6vergripande malet for de statliga insatserna
till stod for den kommunala kulturskolan ska vara att frimja
kulturskolans mdjligheter att erbjuda barn och unga undervisning av
hog kvalitet i kulturella och konstnérliga uttryckssétt, liksom
mdjligheterna till sévél fordjupning som bredd i undervisningen med
utgangspunkt i vars och ens sirskilda forutséttningar.

Regeringens bedéomning: For att nd det overgripande mélet bor
statens insatser for den kommunala kulturskolan bidra till
— att tillgdnglighet och jimlikhet frimjas
— ett brett och angeldget utbud av kulturella och konstnérliga uttryck
— hog kvalitet sévil i den breda som i den fordjupade undervisningen
— god kompetensforsorjning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens nir det giller
behovet av nationella mél. Utredningens mélformuleringar ar dock, till
skillnad fran regeringens, mer detaljerade och inriktade p& den kommunala
kulturskolans verksamhet.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. En stor andel av
remissinstanserna ér positiva till att det formuleras nationella mél fo6r den
kommunala kulturskolan men riktar kritik mot utredningens forslag till
nationella mal.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket,
Konstndrsndmnden, Statens kulturrdd, Statskontoret, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Ldrarnas riksforbund, Svensk Scenkonst och Sveriges
Kommuner och Landsting, anser att forslaget ar alltfor styrande i detalj och
inriktade mot hur kulturskolans verksamhet ska organiseras, snarare 4n att



ange vad verksamheten ska uppnd. Flera remissinstanser ldmnar forslag Prop. 2017/18:164
till alternativa méalformuleringar.
Nagra remissinstanser, bl.a. Konstfack, Riksteatern, Viisternorrlands
lins landsting, Ostergdtlands lins landsting, Arvika kommun och
Botkyrka kommun, tillstyrker utredningens forslag i sin helhet.
Myndigheten for delaktighet anser att de foreslagna malen bor stirkas med
ett tydligt funktionshinderperspektiv. Kalix kommun och Kulturskolerdadet
anser att nationella mal i stéllet bor regleras i lag. Ett fital instanser som
t.ex. Kramfors kommun, Are kommun, Ostersunds kommun och De smd
kommunernas samverkan avstyrker forslaget i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Behovet av nationellt mal for statliga insatser for den kommunala
kulturskolan

Den kommunala kulturskolan nar en stor andel barn och unga och bidrar
till att lagga grunden for deras utveckling genom att de fér ta del av och
utdva en rad olika konstformer. Kulturskolan har ddrmed betydelse inte
bara for enskilda barn och unga utan for samhéllet som helhet, vilket gor
den till en nationell angeldgenhet.

Eftersom den kommunala kulturskolan gar mot ett breddat utbud av
konstnérliga uttryck i undervisningen avser regeringen att gd ifrén
bendmningen “kommunala musik- och kulturskolan™ till den mer
inkluderande bendmningen “kommunala kulturskolan” Detta aterspeglas
eller kommer att dterspeglas i samtliga dokument som staten beslutar om.

Utredningen bedomer att statliga insatser behdvs for att astadkomma en
langsiktig nivahojning vad géller barns och ungas tillgang till en
kommunal kulturskola av hog kvalitet. Vidare anser utredningen att
kulturskolorna behdver en stddjande infrastruktur for att kunna
vidareutveckla sin verksamhet. Utredningen anser att en sddan
infrastruktur bor etableras med utgadngspunkt i bl.a. langsiktiga méal av
Overgripande art.

Regeringen anser i likhet med utredningen och en stor andel av
remissinstanserna att det behdvs ett nationellt mal for den kommunala
kulturskolan. Detta for att tydliggora de stora vdarden som finns i kultur-
skolan vilka staten genom sina insatser kan bidra till att bevara och
utveckla. Regeringen menar dven att ett nationellt mal understryker
kulturskolans forankring savél i kultur- som utbildningspolitiken.

Regeringen beddmer att det &r viktigt att kulturskolan forblir kommunal
och frivillig. Kulturskolan har till stor del vuxit fram ur den lokala
samhillsstrukturen och utvecklats i samklang med lokala forutsittningar
och variationer. Den lokala forankringen och frivilligheten &r viktiga
komponenter for verksamhetens framgang. Ett nationellt mal for den
kommunala kulturskolan bor dérfor inte regleras i lag, som bl.a.
Kulturskoleradet och Kalix kommun foresprakar. Det dr ocksa oklart om
lagstiftning skulle stirka kulturskolan pé sé sitt att verksamheten skulle fa
storre omfattning eller hogre kvalitet.
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Nationellt mal for den kommunala kulturskolan

Utredningen foreslar att regeringen tar fram dvergripande nationella mal

for den kommunala kulturskolan med utgéngspunkt i de av riksdagen

beslutade kulturpolitiska malen. Utredningen foreslar att mélen ska

formuleras enligt foljande.

En kommunal kulturskola ska

ge barn och unga mojlighet att 14ra, utdva och uppleva konstuttryck i
forsta hand i grupp,

— Dbedrivas pa barn och ungas fria tid,

— préglas av hog kvalitet och en konstnérlig och genremadssig bredd med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,

— tillimpa en pedagogik som utgér fran barnets egna erfarenheter och
intressen,

— ge barn och unga goda fOrutsittningar att ha inflytande péa
verksamhetens utformning och innehall,

— ha en hog andel pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal,

— verka i for verksamheten anpassade lokaler med &dndamadlsenlig
utrustning,

— aktivt verka for att kommunens barn och unga har kdnnedom om

kulturskolan och ges likvardig méjlighet att delta i dess verksambhet,

och

arbeta i bred samverkan och bedriva en utétriktad verksamhet gentemot

det 6vriga samhéllet.

Regeringen instimmer i vad bl.a. Myndigheten for kulturanalys, Statens
kulturrad och Sveriges Kommuner och Landsting anfor om att de av
utredningen foreslagna malen ar alltfor detaljerade och inriktade pa hur
kulturskolan bor vara organiserad i stéllet for att ta sikte pd vad
verksamheten bor uppna. Regeringen har inte for avsikt att styra den
kommunala kulturskolan vad géller organisation, kursutbud, pedagogiska
metoder etc. Sddana fragor bor ldmnas till kommunerna att avgora.
Regeringen anser i stillet att ett nationellt mal for kulturskolan ska ta
sikte pa de statliga insatserna till stod for den kommunala kulturskolan. De
ska ta sin utgéngspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen som
beslutades av riksdagen i december 2009 (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145). De kulturpolitiska malen ar att
kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mdjlighet att delta i1 kulturlivet
och att kreativitet, mangfald och konstnérlig frihet ska prégla samhillets
utveckling. For att uppnéd malen ska kulturpolitiken
— fradmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formégor,
framja kvalitet och konstnérlig fornyelse,
— frémja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
— frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, och
— sérskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur.

Den kommunala kulturskolan finansieras i huvudsak av kommunerna
sjdlva. Utan deras insatser skulle verksamheten inte existera. Det innebér
att kommunerna &dven fortsatt bor ha samma frihet att utforma



verksamheten vid sina kulturskolor. De dtgérder som staten genomfor &r
avsedda att stimulera kommunerna att ta steg for utveckling och bista
kommunerna i utmaningen att bygga in framtiden i systemet (se nedan).

En annan viktig utgdngspunkt for de nationella malen &r FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), enligt vilken staten
ska respektera och frimja barnets ratt att till fullo delta i det kulturella och
konstnérliga livet samt uppmuntra till tillhandahallandet av lampliga och
lika mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet (artikel 31).
Barnkonventionen faststéller dven ritten till icke-diskriminering vilket
innebdr att réttigheterna i konventionen ska komma alla barn till del
oavsett bland annat kon, sprék, socialt ursprung och funktionsférméga
(artikel 2). Barnkonventionen slar dven fast att barn har rétt till delaktighet
och inflytande i alla frdgor som ror barnet (artikel 12).

Den kommunala kulturskolan har en unik mojlighet att vara en
motesplats for barn och unga fran olika delar av samhéllet. Den erbjuder
en mojlighet till gemenskap dven utanfor skolan och ger barn och unga
mojligheter att mdtas i nya sammanhang. Dess placering mellan den
obligatoriska skolan och fritidsverksamhet ger den en unik mojlighet att
ge barn och unga en meningsfull fritid och samtidigt stétta dem som vill
stracka sig vidare efter nya utmaningar. Pa sé sitt ar kulturskolan en viktig
del av en bildningstradition, samtidigt som den i vissa delar behdver
moderniseras utan att for den skull forlora sitt ursprung. Det viktiga r att
barn och unga alltid star i centrum for verksamheten.

Nér den kommunala kulturskolan nu star infér betydande utmaningar
menar regeringen att det dr av storsta vikt att bevara de delar som é&r
kulturskolans kérna, dvs. att vara en frivillig verksamhet som vénder sig
till alla barn och unga och som bedriver professionell undervisning inom
flera konstnirliga uttryckssitt i samarbete med den obligatoriska skolan
och lokalsamhillet. En del av den kommunala kulturskolans sérart &r att
den ar frivillig. Men det ar ocksé viktigt, bdde ur ett kulturpolitiskt och
utbildningspolitiskt perspektiv, att den genom sin undervisning ska kunna
erbjuda en kvalificerad undervisning inom olika kulturformer och ge
mojlighet till fordjupning. Att kulturskolan behéller en bred rekrytering av
elever dr en forutsittning for att samhéllet s& smaningom far konstnérer
som haller hog kvalitet i sitt konstnérskap. Den kommunala kulturskolan
har under artionden vickt intresset for kulturutovande hos ménga av dem
som kommit att arbeta professionellt med kultur. Det gor verksamheten
unik. Professionella musiker, dansare och andra konstnérer bor rekryteras
ur alla sambhillsklasser. Regeringen vill understryka kulturskolans
betydelse for att rekryteringen dven fortsattningsvis ska se ut pa det hér
sattet.

Det overgripande malet for de statliga insatserna till stod for den
kommunala kulturskolan ska vara att frimja dess mojligheter att erbjuda
barn och unga undervisning av hog kvalitet i kulturella och konstnérliga
uttryckssétt, liksom mojligheterna till savél fordjupning som bredd i
undervisningen med utgédngspunkt i vars och ens sérskilda forutséttningar.

Inneborden av det foreslagna malet dr bl.a. att de statliga insatserna ska
bidra till den kommunala kulturskolans mdjligheter att erbjuda barn och
unga att delta i verksamheten, oavsett funktionsnedséttning, kon, kons-
identitet eller uttryck, sexuell ldggning, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning eller socioekonomisk bakgrund. Fysiska och sociala
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hinder for deltagande bor motverkas for att det nationella malet ska
uppnés. Det kan handla om att faciliteterna ar tillgéngliga for barn och
unga med funktionsnedsittning, att ldrare och pedagoger ges ritt
kompetens for att undervisa barn och unga med olika bakgrund och att
utbudet i kulturskolan upplevs som relevant. Detta bor genomféras utan
att avkall gors pa verksamhetens hoga kvalitet. Ett annat hinder for
deltagande &r langa avstdnd i sma och glesa kommuner, och inneboérden i
det foreslagna mélet ar att statens insatser ska bidra till att undanréja dven
denna typ av hinder.

En viktig utmaning fér den kommunala kulturskolan ar att behalla barn
och unga i en verksamhet som upplevs som relevant och rolig. Det innebéar
att de maste ges mojlighet att fordjupa sig i ett &mne eller musikinstrument
och dé erbjudas undervisning pa rétt niva. Det innebér ocksa att de maste
ges mojlighet att byta inriktning pa undervisningen oavsett vilken alder
och kunskapsniva de har.

For att na det 6vergripande malet bor statens insatser for den kommunala
kulturskolan dérfor bidra till
— att tillgénglighet och jamlikhet framjas,

— ett brett och angeldget utbud av kulturella och konstnérliga uttryck,
— hog kvalitet sévil i den breda som i den fordjupade undervisningen,
— god kompetensforsorjning.

Bidra till att tillgdnglighet och jamlikhet framjas

Utredningen pekar pa att det finns flera faktorer som péverkar barns och
ungas intresse och mojligheter till att delta i kulturskolan. Familje-
bakgrund spelar en stor roll, liksom kulturskolans synlighet, antal platser,
geografisk och lokalmaéssig tillgdnglighet, verksamhetens innehall samt i
vilka former som undervisningen bedrivs. Alla dessa faktorer varierar
mellan kommunerna, beroende pa under vilka omstédndigheter kultur-
skolan véxt fram.

Regeringen anser att det dr viktigt att verksamheten i hela landet upplevs
som relevant och lyckas intressera barn och unga samtidigt som den kan
erbjuda och uppmuntra till nya erfarenheter. En utveckling som innebar en
fortsatt snedrekrytering av barn och unga till kulturskolan kan medfora att
de barn och unga som vixer upp i dag inte fir samma kinnedom om
kulturskolan som deras fordldrageneration hade som barn och unga. Det
finns redan grupper som i dag inte alls kénner till den kommunala
kulturskolan. For att kulturskolan ska behdlla sin legitimitet behover
verksamheten breddas och rekryteringen av barn och unga ske fran fler
samhéllsgrupper. Tillgéngligheten till och kinnedomen om verksamheten
maste ocksd Oka. Verksamheten maste dven ha ett tydligt
jémstdlldhetsperspektiv och verka for lika rattigheter oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 1dggning eller &lder.

Utredningen konstaterar att ett viktigt hinder for deltagande &r antalet
elevplatser i en dmneskurs som en kommun kan erbjuda. Antalet platser
som erbjuds beror pé vilka resurser som avsatts, vilket i sin tur hinger ihop
med politiska prioriteringar och engagemang i ovrigt.

Enligt utredningen finns ett samband mellan deltagande och forméga att
betala avgift, &ven om det &r svart att sdga hur starkt sambandet &r. For de



flesta familjer verkar inte avgiftsfrdgan vara den avgoérande faktorn for att
kunna delta i kulturskolans verksamhet, men for ett antal barn och unga
som lever under knappa forhéllanden kan det vara ett allvarligt hinder. Det
ar viktigt att uppméarksamma de barn och unga som lever med forhdjd risk
for ekonomisk utsatthet och vidta atgérder for att gora kulturskolan
tillgénglig for barn och unga, oavsett ekonomiska resurser.

Utredningen konstaterar vidare att fordldrar med hog utbildning som har
mdjlighet att introducera kulturskolan for sina barn ocksa ar de som i hdgre
grad sitter sina barn i kulturskolan. Detta aterspeglar mdnstren for
kulturkonsumtionen i det dvriga samhéllet, dvs. att utbildning paverkar
kulturvanor mer &n hushéllets inkomster. Vidare konstaterar utredningen
att deltagandet i kulturskolan &r ldgre i stadsdelar med en hog genom-
snittlig andel barn och unga med utlindsk bakgrund.

Ungefar hilften av kulturskolorna erbjuder verksamhet for barn och
unga med behov av sarskilt stod, samtidigt som det finns kulturskolor som
varken erbjuder anpassad undervisning eller later barn och unga med
sdrskilda behov delta i den ordinarie verksamheten.

Avstandet till den kommunala kulturskolan i kommuner som préglas av
langa avstand tycks avgora i vilken utstrickning barn och unga deltar i
kulturskolans verksamhet, liksom hur god kdnnedom barn och foréldrar i
dessa kommuner har om den. Utredningen noterar att for de barn och unga
som behover skolskjuts framhélls ofta att det &r viktigt att undervisningen
ar forlagd till skoltid.

Att flickor och pojkar soker sig till olika typer av dmnen inom
kulturskolan ar tydligt. Utifran ett jamstéalldhetsperspektiv ar det viktigt att
alla barn och unga upplever att de kan vélja &mnen och aktiviteter utifran
sina egna preferenser och inte begréinsas av stereotypa uppfattningar om
vad pojkar respektive flickor ”bor” gora. En forutséttning for detta ar att
aktiviteterna upplevs som tillgingliga, trygga och attraktiva for alla barn
och unga, oavsett kon.

Utredningen har fradgat barn och unga om deras skl till att delta eller
inte delta i kulturskoleverksamhet. Resultatet visar att mer dn hélften av
dem som aldrig har deltagit svarar att de inte har nagon lust, en tiondel att
de inte har en kompis som deltar och ett mindre antal svarar att de hellre
lar sig pa nitet. Utredningen konstaterar att det &r svart att avgdra hur
mycket de barn och unga som inte visar intresse for kulturskolan verkligen
kénner till om kulturskolans verksamhet och hur mycket som hénger ihop
med andra bakgrundsfaktorer. Flera av de konstnérliga uttryck som
efterfrdgas av barn och unga 4dr nya och erbjuds vanligtvis inte av
kulturskolorna. Skélen till att avsluta sitt deltagande i kulturskolan uppges
ofta vara att undervisningen &r trékig, att andra aktiviteter foredras,
tidsbrist, missndje med larare och pedagoger samt brist pd mojligheter att
paverka undervisningen. Utredningen lyfter ocksd fram att ungdomar i
hogstadiedldern tenderar att sluta i kulturskolan.

Flera remissinstanser framfor kritik mot de av utredningen foreslagna
malen: att undervisningen ska ske i forsta hand i1 grupp, och att den ska
bedrivas pa barns och ungas fria tid. Utifrén vad som tidigare nimnts om
att regeringen inte har for avsikt att styra den kommunala kulturskolan vad
géller bl.a. organisation sd delar regeringen dessa invdndningar och
konstaterar att forslagen ar alltfor detaljerade. Det &r viktigt att
kommunerna har en hog grad av medvetenhet om att det finns ménga olika
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en palett av atgidrder for att nd barn och unga och behélla dem i
verksamheten. Regeringen menar att det &r huvudménnen for den
kommunala kulturskolan, dvs. kommunerna sjélva, som bast beddomer
vilka utmaningarna &r for den egna kommunen nir det giller att oka
tillgéngligheten till den kommunala kulturskolan. Flera av glesbygds-
kommunerna framhaller i sina remissvar att geografiska avstand kréver en
flexibilitet i organisationen for att alla barn och unga ska ha mgjlighet att
delta i verksamheten. I andra kommuner finns stora utmaningar med ett
socialt utanforskap, vilket krédver andra atgiarder och samarbeten for att
astadkomma en kulturskola for alla barn och unga. Regeringen anser att
detta talar for att varje kommun behdver utga fran sin specifika situation
vid utformandet av insatser for att géra den kommunala kulturskolan mer
jamlik och tillgédnglig och for att barn och unga oavsett bl.a. kon,
geografisk hemvist och social bakgrund ska kdnna att de &r vilkomna.
Detta stiller stora krav, inte minst pa verksamhetens utbud, geografiska
placering, fysisk tillgédnglighet och personalens utbildning.

Bidra till ett brett och angeldget utbud av kulturella och konstndrliga
uttryck

Under storsta delen av den kommunala kulturskolans historia har den
enbart erbjudit musik- och instrumentalundervisning och inte séllan har
utbudet péverkats av behoven pa den lokala orten. Successivt har verk-
samheten utvecklats och utbudet breddats till att innefatta flera olika
konstomréden, sdsom dans, bild och form, film, sl§jd och ménga andra
dmnen. Denna utveckling har accelererat under senare ar, och &ven om
musiken totalt sett dr dominerande som konstart erbjuder alltfler
kulturskolor ett bredare utbud av kurser. Utredningen lyfter fram betyd-
elsen av bredd i utbudet for att battre mota barns och ungas olika intressen,
svara upp mot samtida konst- och kulturuttryck och for att ta vara pa
kulturskolans potential som en métesplats Over konstomradesgranser.
Kulturskolan har ockséd mojlighet att bidra till 6kat intresse for och
kunskap om konst- och kulturuttryck med grund i de nationella
minoriteternas kulturutdvning.

Regeringen anser dock, liksom bl.a. Svensk scenkonst, att nationella méal
inte ska innefatta krav pa att en kulturskola ska erbjuda undervisning i
minst tre olika konstnérliga uttryck. Betydelsen av bredd i undervisningen
bor istdllet vdgas mot de lokala forutsdttningarna i varje kommun.
Regeringen vill dven framhélla att kommuner ocksa kan erbjuda ett
bredare utbud av konstndrliga uttryck genom samarbeten Over
kommungrénserna.

Regeringen anser att det ndrmaste artiondet kommer att vara avgorande
for kulturskolans mojlighet att behélla sin position i dagens samhélle. Det
stiller stora krav pa kvalitet, lyhordhet, utatriktat arbete och ett tydligt
barnréttsperspektiv. Barn har till exempel rétt till delaktighet och inflyt-
ande i alla frdgor som rdr barnet (barnkonventionen artikel 12). Barn och
unga dr trendkéinsliga och snabba att ta till sig nya uttryck, vilket stéller
krav pa att kulturskolorna ar flexibla och har en god omvérldsbevakning.
Att rekrytera ldrare och pedagoger med olika typer av kompetens till



kulturskolan ar viktigt for att kunna erbjuda undervisning i flera
kulturformer.

Regeringen vill dock betona att det &r viktigt att kulturskolan inte blir
alltfor efterfragestyrd, utan det maste finnas en balans mellan att mota
efterfradgan och att forsoka vécka intresse for olika konstndrliga uttryck,
eftersom det annars finns en risk for en utslitning av kulturskolans utbud.
Den kommunala kulturskolan skapar relevans genom att visa pa ett
angeldget utbud av hog kvalitet och med bredd. Det &ar viktigt att
kulturskolan, trots avsaknad av laroplan, erbjuder kvalificerad undervis-
ning. Inom ramen for kulturskolan bor det till exempel vara mojligt att
byta kurs varje termin likvdl som det ska finnas mdjlighet till flerarig
fordjupning i ett och samma dmne. Utbudet och mdjligheten att byta
inriktning dr ocksd ett sitt att behalla ungdomar i hogstadiedldern i
verksamheten vilket dr en utmaning som de flesta kulturskolor har att
hantera.

Bidra till hég kvalitet i savdl den breda som i den fordjupade
undervisningen

Statliga insatser till stod for den kommunala kulturskolans mojlighet att
erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet med mdjlighet till
savil bredd som fordjupning &r viktigt for att verksamheten ska kunna
bibehélla sin breda rekryteringsbas och legitimitet. Det ar forst nér
kulturskolan erbjuder undervisning pa olika nivaer som den nar malet om
mdjlighet till sdvil fordjupning som bredd i undervisningen.

Flera konstnérer har genom aren uttryckt sin stora uppskattning for den
kommunala kulturskolan och lyft dess betydelse for det egna utdvandet
och valet av yrkesvdg. Detta faktum framhéver den kommunala kultur-
skolans stora betydelse for hela kultursektorn. Regeringen anser dock inte
att den kommunala kulturskolans frimsta syfte ar att utbilda framtida
professionella konstnirer, dansare eller musiker. Verksamheten i kultur-
skolan har ett stort véirde, oavsett om den ger en elev mojlighet att under
en termin uttrycka sig i bild och ldra sig grunderna i pianospel eller om
den skapar ett livslangt intresse, som kanske ocksa &r grunden till ett yrke
inom ramen for en viss kulturyttring.

Den kommunala kulturskolan ger barn och unga en unik mdjlighet att
mota olika konstndrliga uttryck och ldra sig att sjdlva uttrycka sig genom
musik, dans, bild eller pa annat konstnérligt sitt. Ménga barn och unga
skulle aldrig komma i kontakt med en konstart och upptécka det egna
intresset och de egna utvecklingsmojligheterna om det inte vore for den
kommunala kulturskolan. Flera fér omradet viktiga remissinstanser sd som
Kungliga Musikhégskolan, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares
Samarbetsndmnd och Féreningen svenska tonsdttare framhéller
kulturskolans betydelse for rekrytering av elever till hogre utbildning. Inte
minst géller det pd musikomradet. Regeringen ser det som positivt att
kulturskolans betydelse framhélls av foretrddare for olika konstomraden
men anser samtidigt att kulturskolans frimsta utgdngspunkt bor vara
barnets och ungdomens behov av och ritt till att ta del av kultur och
uttrycka sig genom kulturen. Regeringen delar utredningens bedémning
att kulturskolans verksamhet bor utgé fran det demokratiska uppdraget om
alla barns och ungas ritt till kultur och att kulturskolans verksamhet bor
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och intressen. Utredningen framhaller ocksa att det bor vara individens
konstnérliga, personliga och sociala utveckling som star i centrum for
verksamheten.

Regeringen anser att ldrarnas och pedagogernas kompetens har mycket
stor betydelse for undervisningens kvalitet. Kraven &r omfattande da
lararna och pedagogerna ska erbjuda undervisning som kan rora sig mellan
olika genrer, samtidigt som elever med ett specialintresse ska ges
mdjlighet till fordjupning. Fordjupning sker sévél genom enskild under-
visning som genom ensemblespel, vilket ocksé &r en viktig komponent for
utveckling. Bredden kan stirkas genom samarbete med ldrare och
pedagoger som undervisar i andra konstnérliga uttryck.

Nér det géller den fordjupade utbildningen finns goda skil att soka
samarbeten bade regionalt och nationellt for att barn och unga ska fa
mojligheter till utveckling. Flera remissinstanser framhaller vérdet av
individuell undervisning och lyfter fram ldrarnas och pedagogernas roll for
att eleverna ska na fordjupade fardigheter inom ett visst omréde.

Ménga institutioner och ldrosdten har mdjlighet att berika sin
verksamhet genom att inleda samarbeten med kulturskolor runt om i
landet. Sddana samarbeten kan mdjliggora kunskapsinhdmtning om barns
och ungas intressen och darmed bidra till nya sitt att nd fram till denna
aldersgrupp. Fordjupade samarbeten med kulturskolor kan dven bidra till
att synliggora den egna verksamheten for yngre generationer, bade som en
plats att besoka och uppleva men ocksd som en mojlig framtida arena for
egen verksambhet.

Bidra till god kompetensforsorjning

En god kompetensforsorjning dr viktig for att goéra den kommunala
kulturskolan mer tillgdnglig och jamlik. Omvérlden fordndras snabbt och
for att kulturskolan ska kunna fortsétta vara relevant maste verksamheten
hela tiden utvecklas. De fordndringar som kulturskolan stér infor stiller
stora krav pa de ldrare och pedagoger som dr verksamma i kulturskolan.
De behover arbeta aktivt for att nd och behélla elever i verksamheten,
ocksd med nya pedagogiska metoder. Personal med ritt kompetens &r
didrmed nyckeln till en framgangsrik kulturskola.

Av utredningen framgér att kulturskolorna behover rekrytera ny
personal och att befintlig personal behdver ges mojlighet till kompetens-
utveckling. Utredningen konstaterar att stora pensionsavgéngar véntar
inom de narmaste tio aren, och flera kommuner vittnar om att det ar svart
att rekrytera personal med relevant bakgrund for att undervisa i
kulturskolan. Savidl utredningen som flera remissinstanser framhaller
ocksé att behoven av fortbildning for kulturskolans personal ar stora.

Regeringen anser att pensionsavgangna, stridvan efter ett breddat utbud
av kulturuttryck och arbetet for 6kad tillgénglighet innebér att frigan om
kompetensforsorjning inom kulturskolan dr central och angeldgen. Det
finns en rad olika yrkeskategorier som kan vara aktuella for anstillning i
kulturskolan och som har kompetens som ér relevant for kulturskolan.
Dels handlar det om lérare i estetiska &mnen och verksamma konstnérer
som dr konstndrligt utbildade, dels personer som har lang praktisk
erfarenhet av ett visst kulturuttryck men som saknar pedagogisk



kompetens. Ytterligare en viktig malgrupp ar personer som redan arbetar
i kulturskolan och som behover kompetensutveckling. Det krévs ett
relevant utbud av utbildning och vidareutbildning, information om vilka
hogskoleutbildningar som kan vara relevanta for ett arbete i kulturskolan
och kunskap om vilka behov av rekrytering kulturskolan har pa kort och
lang sikt.

5 En sammanhallen struktur for statens
insatser for den kommunala kulturskolan

Regeringens bedomning: For att uppna det nationella mélet for statens
insatser till stod for den kommunala kulturskolan behdvs en struktur.
En sadan struktur bor besta av

— stdd till nationell samordning

— Dbidrag for utveckling

— stod till forbéttrad kompetensforsorjning.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
valkomnar eller har inget att invinda mot utredningens beddmning om
behovet av en ny infrastruktur for den kommunala kulturskolan. Sveriges
Kommuner och Landsting anser bl.a. att utredningens forslag ror utveck-
ling av kulturskolornas verksamheter som staten kan och bor stddja.

Skilen for regeringens bedomning

Den kommunala kulturskolan dr en pd ménga sitt framgéangsrik verksam-
het som fyller en funktion bade inom kultur- och utbildningsomradet.
Regeringen anser att det blir allt viktigare att vdrna en verksamhet som
kulturskolans, dit barn och unga kan soka sig om de sjdlva vill och som
erbjuder en innehallsrik verksamhet av hog kvalitet mot en mindre eller
ingen avgift. Kulturskolan blir en métespunkt som erbjuder undervisning
och utveckling inom olika kulturomraden. Verksamheten ar dirmed viktig
i hela landet for att bidra till att hélla ihop ett alltmer fragmenterat
samhille.

Utredningen anser att kulturskolesektorn behdver en stddjande
infrastruktur for att kunna vidareutveckla sin verksamhet. Utredningen
bedomer dven att forstdrkningar behovs inom utbildningsomradet for att
battre mota kommunernas kompetensbehov, liksom sérskilda stimulans-
insatser for att stidrka verksamhetsutveckling i hela landet. For att astad-
komma en robust infrastruktur for kulturskolesektorn foreslar utredningen
ett nationellt méal som utgangspunkt for att uppnd en inkluderande
kulturskola pé egen grund.

Regeringen anser liksom utredningen och flera remissinstanser att det
behdvs en sammanhéllen struktur for de statliga insatserna for den
kommunala kulturskolan. Regeringen bedomer att en saddan struktur bor
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ha sin utgdngspunkt i det foreslagna nationella malet dvs. att de statliga
insatserna till stod for den kommunala kulturskolan ska vara att frimja den
kommunala kulturskolans mojligheter att erbjuda barn och unga
undervisning av hog kvalitet i kulturella och konstnérliga uttryckssitt,
liksom méojligheterna till sévél fordjupning som bredd i undervisningen
med utgangspunkt i vars och ens sérskilda forutséttningar. For att né det
overgripande mélet bor statens insatser for den kommunala kulturskolan
bidra till

att tillgdnglighet och jamlikhet frimjas

ett brett och angeldget utbud av kulturella och konstnérliga uttryck
hog kvalitet 1 sdvil den breda som i den fordjupade undervisningen,
god kompetensforsorjning.

For att uppna mélet behovs alltsé dven en struktur for statens insatser enligt
vad som framkommer nedan och mer utvecklat i kommande avsnitt.

Stod till nationell samordning

Nationellt stod &r viktigt for att kulturskolornas huvudmin, dvs.
kommunerna, i hdgre utstriackning &n i dag ska kunna samverka och hitta
gemensamma vigar att mota kulturskolans olika utmaningar. Nationell
samordning bidrar ocksa till viktig kunskapsuppbyggnad pa omradet samt
att angeldgen forskning kan spridas. Den bidrar dven till 6kade mojligheter
till bade bredd och fordjupning i kulturskolans undervisning. Inte minst
nar det géller fordjupad utbildning inom nagot konstnarligt uttryckssatt
okar nationell samordning mojligheterna till hdjd kvalitet i
undervisningen.

Bidrag for utveckling

Ett statligt bidrag for utveckling ger den kommunala kulturskolan méjlig-
het att prova nya végar for att exempelvis na de barn och unga som dnnu
inte sokt sig till kulturskolan eller att prova nya sitt att behalla de
ungdomar som ofta ldmnar kulturskolans verksamhet i hogstadiedldern.
Ett statligt bidrag mojliggér ockséd utveckling av undervisning och
synliggdrande av mdjligheter till samverkan om insatser for de barn som
ar sérskilt intresserade av ett kulturuttryck och vill fordjupa sina
kunskaper. Det bidrar ocksa till forbattrad tillgang till kulturskole-
verksambhet i hela landet.

Stod till forbdttrad kompetensforsorjning

En stor utmaning f6r den kommunala kulturskolan &r att anstélla larare och
pedagoger med adekvat utbildning som bade &r kvalificerade att undervisa
i kulturskolan och har tillrdckligt djupa kunskaper i de konstnérliga uttryck
som kulturskolan vill erbjuda kommunens barn och unga. Personal med
kompetens for undervisning av barn och unga med sérskilda behov eller
funktionsnedséttning &r ocksa nodvéndigt for att kulturskolan ska kunna
vilkomna alla barn och unga till verksamheten. Statligt stod till forbattrad
kompetensforsorjning i kulturskolan bidrar till att kulturskolan ska kunna
erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet i olika uttryckssatt
oavsett forutsittningar.



5.1 Stod till nationell samordning

Ett nationellt kulturskolecentrum inrdttas under 2018 som en del av

myndigheten Statens kulturrdd. Det nationella kulturskolecentrets

uppdrag &r att stodja den kommunala kulturskolan. I uppdraget ingar att

— fordela statliga bidrag

— ansvara for statistik och uppf6ljning

— folja och sprida forskning

— identifiera utbildnings- och utvecklingsbehov,

— frdmja samverkan mellan kommuner som bedriver kommunal
kulturskola och med andra aktorer.

5.1.1 Inrittande av ett nationellt kulturskolecentrum i
Statens kulturrad

Kommunernas storsta utmaningar vad géller den kommunala kulturskolan
ar att kunna mota verksamheternas behov av kunskapsutveckling,
erfarenhetsutbyte, samverkan och uppfoljning. Om dessa behov inte kan
tillgodoses kan kulturskolan riskera att forlora sin starka position i
sambhéllet pd grund av bristande relevans for medborgarna. Bristen pé
nationell overblick har inneburit att positiva effekter av samverkan inte
kunnat utnyttjas. Den lokala forankringen &r viktig for kulturskolan, men
med dagens utmaningar och den snabba samhéllsutvecklingen finns stora
fordelar med erfarenhetsutbyte och samverkan inom bade verksamhets-
och kompetensutveckling.

For en langsiktig och hallbar utveckling av den kommunala kulturskolan
behovs olika former av stod. Regeringen ser inrédttandet av ett nationellt
kulturskolecentrum som en viktig del av det stod som staten kan bidra med
utan att det kommunala sjélvstyret inskrénks.

Riksdagen har dérfor beslutat att tillfora Statens kulturrdd 10 miljoner
kronor arligen frdn och med 2018 for inrdttandet av ett nationellt
kulturskolecentrum i Statens kulturrad. (prop. 2017/18:1 utg.omr 17, bet.
2017/18:KrU1, rskr. 2017/18:91).

Regeringen har i regleringsbrevet for 2018 gett Statens kulturrdd i
uppdrag att forbereda inrédttandet av ett sdrskilt center for kulturskole-
fragor. I uppdraget ingér att foresla former for hur centret ska organiseras
och f6ljas upp. Av uppdraget framgar dven att centret ska inga som en del
av myndigheten Statens kulturrdd och bl.a. ha i uppdrag att stédja den
kommunala kulturskolan. Enligt uppdraget till Statens kulturrad ska det
ocksa ingé att fordela statliga bidrag, ansvara for statistik, folja och sprida
forskning samt identifiera utbildnings- och utvecklingsbehov. Statens
kulturrdd ska samverka med berdérda aktdrer i frigor som rdér den
kommunala kulturskolan och som hanteras inom ramen for det
kulturskolecentrum som ska inréttas. Statens kulturrad ska dven i fraga om
kulturskolecentrum inhdmta kunskap och erfarenheter fran Statens
skolverk. Uppdraget och forslag till budget ska redovisas till Kultur-
departementet senast den 30 april 2018.
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uppfoljning samt folja och sprida forskning

Kulturskolecentret ska alltsd fordela det statliga bidraget till den
kommunala kulturskolan. I uppdraget ingér ocksa att samla in och bearbeta
statistik. Ett viktigt skl till det dr att kulturskolecentrum kommer att ha
ansvar for att bygga upp och sprida kunskap om kulturskolan och da utgor
statistik dr ett viktigt underlag. Dessutom behdver statistik finnas
tillgéngligt och samlat i ett sammanhang dédr Ovrig kunskap om
kulturskolan finns.

Kulturskolecentrum ges dven i uppdrag att f6lja upp de statliga insats-
erna pa omradet i forhdllande till det foreslagna malet for statens insatser
till stod for den kommunala kulturskolan. Myndigheten for kulturanalys
ska dock dven i fortsdttningen ha till uppgift att, med utgédngspunkt i de
nationella kulturpolitiska malen, utvédrdera, analysera och redovisa
effekter av statens insatser pd omrddet i enlighet med sin instruktion
(2011:124). T uppgiften ingar att analysera utvecklingen bade inom detta
omrdde och inom andra samhillsomrdden som har betydelse for
kulturlivet.

Kulturskolan som forskningsomrade &r litet. I och med stodet till
forbattrad kompetensforsorjning utgar regeringen fran att ytterligare
forskning pad omradet kommer att vixa fram. En viktig del av kultur-
skolecentrets uppdrag blir darfor att folja och sprida forskning pa kultur-
skoleomradet badde nationellt och internationellt. Detta kan ske genom
insamling och sammanstéllning av forskning, men ocksd genom att
tillgéngliggora resultat av forskning i samband med konferenser eller i
andra sammanhang.

Uppdraget att identifiera utbildnings- och utvecklingsbehov

Som redogjorts for ovan ser kulturskolorna i landet véldigt olika ut och har
delvis skilda utmaningar. Darfor finns det ett behov av att inventera
utbildnings- och utvecklingsbehoven for att kunna samordna insatser pa
omradet. Regeringen menar att ett nationellt kulturskolecentrum kan bidra
genom att identifiera kulturskolor med liknande behov.

Som framgér av det foreslagna nationella malet ska de statliga insatserna
frimja den kommunala kulturskolans mdjligheter att erbjuda barn och
unga undervisning med utgéngspunkt i vars och ens sdrskilda
forutsittningar. Tillgdngligheten till undervisning for barn och unga med
olika funktionsnedsittningar varierar over landet och ar bristfillig eller
saknas helt i flera kommuner. En kommuns storlek &r avgorande for i
vilken utstrackning kulturskoleverksamhet erbjuds barn och unga med
behov av sirskilt stod. Det finns tva specialiserade kulturskoleverk-
samheter for barn och unga med fysiska och intellektuella funktions-
nedsittningar, en i Orebro och en i Stockholm. Dir har gedigen kunskap
byggts upp om hur kulturskolan kan utveckla sin verksamhet och anpassa
den till barn och unga med sérskilda behov.

Nar det giller tillgdnglighet for barn och unga med funktionsned-
sdttningar kan kulturskolecentrum bidra med kunskapsuppbyggnad och
synliggora mojligheter till samverkan.

Detta giller dven pa andra omréden dér enskilda kommuners uppbyggda
kunskap och erfarenhet kan dokumenteras och spridas till 6vriga landet.
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traffsdkerhet och far synergieffekter som kommer hela kulturskoleomradet
till del.

Uppdraget att framja samverkan mellan kommuner och med andra
aktérer

Ett viktigt uppdrag for ett nationellt kulturskolecentrum kommer ocksa att
vara att identifiera mdjligheter respektive frimja samverkan mellan de
kommuner som driver en kulturskola. Regeringen anser att ett nationellt
kulturskolecentrum vésentligt kan bidra till en béttre samverkan pa
kulturskoleomradet, inte minst pa regional niva. Det finns stora fordelar
med regional samverkan ndr det géller att kunna erbjuda mgjligheter till
bredd och fordjupning i undervisningen.

Samordning 6ver kommungréinser ar viktigt i alla delar av landet, inte
minst i storstadskommuner Idag &r det inte ovanligt att barn och unga bor
i en kommun men tillbringar sin skoldag och en vésentlig del av sin fritid
i en annan. En del barn till skilda fordldrar ror sig ocksa éver kommun-
granser varje dag. Déarfor behver kommunerna samarbeta for att barn och
unga ska kunna delta i kulturskolan pa ett sitt som fungerar i vardagen. Ett
nationellt kulturskolecentrum bor kunna bidra i denna fréga genom att i
lampliga sammanhang lyfta goda exempel och peka pé ytor for samarbete
mellan kommunerna sd som kompetensutveckling, utvecklingsprojekt och
genom att dela exempelvis pedagogiska resurser mellan kommunerna.

Ett nationellt kulturskolecentrum kan sammanfattningsvis — genom
nationella och regionala seminarier och konferenser samt rapporter och
underlag — konkret peka pa mojligheter till samverkan mellan kommuner.
Detta kan bidra till den nationella samordning och kunskapsuppbyggnad
som &dr nddvindig for att kulturskolan ska kunna utvecklas, stirkas och i
hogre utstriackning dn idag vara relevant for barn och unga runt om i landet.

Samverkan med andra relevanta aktorer dr givetvis centralt for ett
nationellt kulturskolecentrum. For en verksamhet med stor betydelse for
savil kulturlivet i stort som utbildningsvdsendet sa finns ett stort antal
aktorer som &r viktiga for kulturskolecentrum att ha kontinuerlig kontakt
med. Experter med relevant kompetens ska darfor ocksd knytas till
nationellt kulturskolecentrum.

5.2 Bidrag for utveckling

Regeringens bedomning: Ett statligt bidrag for utveckling av den
kommunala kulturskolan bor inréttas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i begrinsade delar med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att fyra bidrag inréttas till
stod for den kommunala kulturskolan: ett utvecklingsbidrag for breddning
av konstomraden, inkludering och tillgédnglighet samt pedagogisk
utveckling; ett tidsbegrdnsat statsbidrag till kommuner med liten
folkmidngd och 1&g befolkningstithet, ett statsbidrag till kulturskole-
verksamhet med nationell spetskompetens samt vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet som fordelas enligt forordningen (2010:2012) i 23
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syfte att forstidrka samordningen av kommunal kulturskoleverksamhet pa
regional niva.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Ldrarnas Riksfor-
bund, Arbetarnas bildningsférbund och Statens kulturrad, tillstyrker
utredningens forslag om inforandet av ett statligt bidrag till den
kommunala kulturskolan. Dock har ménga remissinstanser synpunkter pa
utformningen av utredningens forslag och foreslar forandringar.

Flera kommuner, t.ex. Arjeplogs kommun, Jonkoping kommun och
Stockholms kommun betonar behovet av langsiktighet och uttrycker oro
for att fordelningen av bidrag blir alltfor administrativt krdvande.

Forslaget om regional samordning tillstyrks av Statens kulturrdd, Riks-
teatern, Stockholms lins landsting, Are kommun m.Al. Flera landsting, t.ex.
Jonképings ldns landsting och Skdne ldns landsting, anser att medel inom
kultursamverkansmodellen inte bor dronmaérkas.

Skilen for regeringens bedomning

Stod for utveckling av den kommunala kulturskolan

Ett statligt bidrag om 100 miljoner kronor &rligen fordelas sedan 2016
enligt forordningen (2015:998) om statsbidrag till kommuner som
bedriver musik- och kulturskoleverksamhet till den kommunala kultur-
skolan av Statens kulturrdd. Bidraget har sokts av de flesta kommuner som
i dag har kulturskola och har anvénts till att bredda utbudet och né nya
grupper. Nya medel har inneburit mojligheter att prova nya inriktningar
och arbetsmetoder i enlighet med bidragets syfte att gora kulturskolan mer
jamlik och forbattra mojligheterna for barn och unga att delta i
verksamheten. Forordningen tar fasta pa kulturskolors mojligheter att 6ka
kvaliteten utan att hoja avgiften.

Analysen som ligger till grund for utredningens forslag och remiss-
utfallet visar att ett statligt bidrag behover méta en bredd av utveck-
lingsbehov hos den kommunala kulturskolan. Regeringen bedomer dérfor
att fler kriterier behover végas in vid fordelningen av det statliga bidraget
dn vad som gors enligt den nu géllande forordningen. Regeringen anser
vidare att manga av de behov av utveckling som kulturskolan har kan
tillgodoses inom ramen for ett utvecklingsbidrag. Flera remissinstanser ar
kritiska mot en alltfor stark detaljreglering av ett statligt bidrag och varnar
for att ans6knings- och fordelningsprocessen blir administrativt krdvande.
Regeringen bedomer att dessa risker &r relevanta i sammanhanget och
anser darfor att ett statligt bidrag &r att foredra framfor flera. Regeringen
anser i likhet med utredningen att bidrag ska kunna beviljas for en bredd
av insatser och inkludera flera av de behov som utredningen lyfter fram.

Regeringen avser att fatta beslut om en ny forordning for férdelning av
statsbidrag till kommuner som erbjuder kulturskola. Bidraget berdknas
dven fortséttningsvis uppgé till 100 miljoner kronor &rligen. Det kommer
liksom idag att kunna sdkas av kommuner som erbjuder kulturskola och
ha det foreslagna mélet for de statliga insatserna for den kommunala
kulturskolan som sin utgéngspunkt, dvs. att de statliga insatserna ska
frimja den kommunala kulturskolans mojligheter att erbjuda barn och
unga undervisning av hog kvalitet i kulturella och konstnérliga uttrycks-



satt, liksom mojligheterna till sivil fordjupning som bredd i undervis-
ningen med utgangspunkt i vars och ens sdrskilda forutsittningar. Bidraget
ska till exempel kunna anvéndas till att bredda kulturskolans utbud och till
sdrskilda insatser for att nd nya mélgrupper, insatser for barn och unga med
funktionsnedsittning, sérskilda insatser for barn med socioekonomiskt
svag bakgrund, utbildning for sdrskilt intresserade elever samt satsningar
pa glesbygd. Som forordningen &dr formulerad idag finns det delvis en
koppling till avgiftens storlek. I de fall en kulturskola har en hog avgift till
foljd av kvalitetshojande dtgérder och ser ett behov av att sénka den sa bor
det dven fortsdttningsvis inom ramen for den nya forordningen finnas
mdjlighet att ansoka om medel for detta.

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens forslag om att medel
ska tillskjutas for statsbidrag till regional kulturverksamhet enligt
forordningen (2010:2012) om vissa statsbidrag till regional kulturverk-
samhet 1 syfte att stirka samordningen av kommunal kulturskoleverk-
samhet pa regional niva visar att det finns ett stort behov av samverkan
mellan kommunerna. Regeringens delar dock flera av landstingens
invindningar om att medel inom ramen for kultursamverkansmodellen
inte bor 6ronmérkas. Regeringen bedémer att det finns goda mojligheter
att bidra till béttre samverkan mellan huvudménnen for denna frivilliga
verksamhet, ndmligen kommunerna, inom ramen for det arbete som
nationellt kulturskolecentrum kommer att sta for.

Bidrag bor utga fran aktuell kunskap pa omrddet

Bidraget om 100 miljoner kronor érligen till den kommunala kulturskolan
fordelas idag av Statens kulturrad. Detta ansvar bor dven fortséttningsvis
finnas kvar vid myndigheten som ett uppdrag inom ramen for ett nationellt
kulturskolecentrum. Det nationella kulturskolecentret kommer 6ver dren
ha mdjlighet att bygga upp kunskap och statistik p4 omradet som kan ligga
till grund for att bedoma hur bidraget kan anvindas s& &ndamalsenligt som
mojligt. Utifran det nationella malet for de statliga insatserna till stod for
den kommunala kulturskolan och inom ramen fo6r den nya férordning som
regeringen avser att besluta om kan fordelningen av bidraget vara inriktad
pa olika insatser som kan variera over tid.

Stod till bade bredd och fordjupning

Savdl utredningen som remissinstanserna pévisar behovet av
”spetsundervisning”, alltsd undervisning av barn och unga som visat ett
sérskilt intresse for att fordjupa sig inom ett visst konstnérligt uttryck eller
exempelvis ett musikinstrument. Kulturskolan har historiskt haft stor
betydelse for att barn och unga fatt bdde en grundldggande och fordjupad
undervisning som gett en god grund for vidare studier och dven ett
professionellt yrkesliv med konstnérlig inriktning. Regeringen anser att
statens insatser bor bidra till att den kommunala kulturskolan kan erbjuda
barn och unga, oavsett bakgrund och fardigheter, en verksamhet och
utbildning av hog kvalitet dar barns och ungas behov stér i centrum. Det
finns dock ingen motséttning i att kulturskolan erbjuder savil bred
undervisning som undervisning anpassad for att sirskilt intresserade barn
och unga ska kunna fordjupa sig och utvecklas inom sitt &mnesomrade
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eller instrument. Det statliga utvecklingsbidraget bor darfor kunna
anvéndas for bidrag dven till sddan verksambhet.

53 Stod till forbattrad kompetensforsorjning

En satsning pa stod till forbéttrad kompetensforsorjning i kulturskolan
genomfors inom ramen for det s.k. kulturskoleklivet.

Behov av flexibla vigar till arbete i kulturskolan

Situationen nér det géller tillgang till ldrare och pedagoger som undervisar
i den kommunala kulturskolan ser olika ut i olika delar av landet. Det
samma géiller mojligheten att fa anstillning. I glesbygd undervisar ménga
bade i grundskolan och i kulturskolan for att f en tjénstgoringsgrad som
motsvarar en heltidstjdnst. Andra kulturskolor har svéart att hitta ldrare och
pedagoger for de olika inriktningar som erbjuds.

Kommunernas behov i friga om kompetensforsorjning inom kultur-
skolan varierar. Mot bakgrund av att kulturskolan nu breddar sitt utbud
anser regeringen att det ar viktigt att det finns flera och flexibla véigar till
arbete som pedagog i kulturskolan.

Det finns en rad olika yrkeskategorier som kan vara aktuella for
anstdllning 1 kulturskolan och som besitter kompetens av relevans for
kulturskolan. Dels handlar det om lérare i estetiska &mnen och verksamma
konstndrer som dr konstnérligt utbildade, dels personer som har ldng
praktisk erfarenhet av ett visst kulturuttryck men som saknar pedagogisk
kompetens. Ytterligare en viktig malgrupp &r personer som redan arbetar
i kulturskolan och som behdver kompetensutveckling. For att mota flera
olika malgrupper och kulturskolans skilda behov kravs dérfor ett brett och
flexibelt utbud av utbildning och vidareutbildning samt goda mojligheter
till validering av tidigare inhdmtad kunskap och kompetens.

Lérarna och pedagogerna dr nyckeln till en framgdngsrik kulturskola

Det stills stora krav pd den kommunala kulturskolans personal. De ska
kunna rora sig mellan olika genrer for att gora undervisningen intressant
och relevant. Undervisningen omfattar allt fran nyboérjare till elever i
gymnasiedldern som utdvar sin konstart pa kvalificerad niva. Det &r ett
svart uppdrag att som pedagog erbjuda bade bredd och fordjupning i sitt
amne.

Kulturskolan befinner sig i ett viktigt och i viss man avgorande skede.
Inom nagra ar véntar stora pensionsavgangar. Det gor att det under de
nirmaste dren kommer att finnas ett stort behov av nyanstillningar i
kulturskolan, men ocksa ett behov av att ge de larare och pedagoger som
arbetar i kulturskolan i dag relevant kompetensutveckling for att mota nya
behov.

Regeringen anser dven att en viktig forutsittning for att den kommunala
kulturskolan ska kunna vara tillgénglig for alla barn och unga &r att det
finns larare och pedagoger i kulturskolan som har kompetens att undervisa
barn och unga med olika funktionsnedsdttningar och barn och unga med
inldrningssvarigheter. Kulturskolan behover stirka denna kompetens.



Kulturskoleklivet

Pensionsavgéingar och striavan efter ett breddat utbud av kulturuttryck och
ett arbete for Okad tillgdnglighet innebdr att fragan om kompetens-
forsorjning inom kulturskolan ar central och angelidgen. Eftersom
insatserna bradskar for att staten ska kunna méta kommunernas behov av
att anstilla ldrare och pedagoger med relevant kompetens genomfors en
satsning pé ett kulturskolekliv. Regeringen genomfdr en permanent
satsning pé ett kulturskolekliv for att forbattra forutsdttningarna for
kulturskolans kompetensforsdrjning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, bet.
2017/18:UbUl1, rskr. 2017/18:125). For satsningen tillférs 25 miljoner
kronor for 2018. I budgetpropositionen for 2018 och berdknas arligen
40 miljoner kronor for satsningen fran och med 2019. Satsningen innebér
bl.a. bittre information om befintliga utbildningsvégar, fler utbildnings-
platser, fortbildningsinsatser och utvecklingsmedel till vissa ldrositen for
att ta fram utbildningar med relevans for kulturskolan. Regeringen
bedomer att resultatet av denna satsning ger den flexibilitet som bade
kulturskolan och de som arbetar i den efterfragar och behover.

Som ett led i arbetet med det s.k. kulturskoleklivet gav Utbildnings-
departementet i november 2017 de larosdten som har &mnesomrdden med
relevans for kulturskolan och som har lararutbildning méjlighet att senast
den 15 januari 2018 inkomma med intresseanmaélan for deltagande i sats-
ningen utifran &mnesomraden och utbildningar inom ramen for nuvarande
examenstillstaind med relevans for kulturskolan. Kriterierna for urvalet till
medverkan i satsningen dr att ldrositena tillsammans ska ge en geografisk
spridning &ver landet och en bredd i &mnesomrdden med relevans for
kulturskolan.

Den 1 februari 2018 beslutade regeringen om ett gemensamt uppdrag till
Universitets- och hogskolerddet och Statens kulturrdd att tillsammans
kartldgga behovet av och informera om hogskoleutbildning med relevans
for den kommunala kulturskolan (dnr U2018/00410/UH).

Sammantaget innebér regeringens satsningar pa béttre information om
befintliga utbildningsvégar, fler utbildningsplatser, fortbildningsplatser
och utvecklingsmedel till vissa ldrositen inom ramen for kulturskoleklivet
ett stod till forbattrad kompetensforsorjning. Detta dr vésentligt for att
kulturskolan ska kunna bredda sitt utbud med bibehallen hog kvalitet i den
pedagogiska verksamheten. En god kompetensforsorjning skapar
forutséttningar for kulturskolorna att na fler barn med olika bakgrund,
vilket leder till en mer tillgénglig och jamlik kulturskola.

6 Konsekvensanalys

Konsekvenser for staten, kommuner och enskilda

I propositionen limnas forslag till ett nationellt méal for de statliga
insatserna till stod for den kommunala kulturskolan. Malet &r en del av en
nationell strategi till stod for kulturskolan. Skélen till att foresld ett
nationellt mal for den kommunala kulturskolan och att forma en struktur
for insatserna ar att kulturskolan méter utmaningar dér staten kan stodja
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utbildningsvésendet och kulturlivet som den har idag.

I propositionen bedomer regeringen att en nationell struktur med
utgangspunkt i det nationella malet ska etableras for att forbdttra den
nationella samordningen, ge stdd till kulturskolorna via ett utbildnings-
bidrag samt forbattrad kompetensforsorjning i kulturskolan.

Ett nationellt mal for de statliga insatserna, liksom en tydlig inriktning
for arbetet, leder till béttre forutséttningar bade pa statlig och kommunal
niva att planera for och genomfora verksamhet pa omradet. Regeringen
beddmer att insatser i form av inrdttande av nationellt kulturskolecentrum
leder till mojliga samordningsvinster och att erfarenhetsutbyte underléttas,
vilket leder till ett effektivare utvecklingsarbete. Den kunskaps-
uppbyggnad som nationellt kulturskolecentrum kommer att std for innebér
att gedigen kunskap kommer att finnas lattillgéngligt bade for staten och
kommunerna och bidra som en viktig del av beslutsunderlag i olika fragor
som ror den kommunala kulturskolan. Kulturskolan kan med en gedigen
kunskapsuppbyggnad gemensamt och mer malinriktat mota framtida
utmaningar.

Den kommunala kulturskolan ges ocksd forbéttrade utvecklings-
mdjligheter genom det statliga utvecklingsbidraget. Exempelvis kan nya
verksamhetsformer genomforas som forsoksverksamhet utan att den
ordinarie undervisningen paverkas.

Kompetensforsorjningen till kulturskolan forbéttras. Mojligheter till en
flexibel utbildning leder till att fler personer med olika bakgrund ska kunna
utbilda sig 1 syfte att arbeta i kulturskolan. De som redan arbetar i
kulturskolan kommer genom statens insatser att kunna erbjudas
fortbildning.

Kulturskolan kommer, genom de statliga insatserna, att kunna erbjuda
barn och unga en bittre kulturskoleverksamhet. Fler larare och pedagoger
i kulturskolan med olika bakgrund innebir fler méjligheter for barn och
unga att delta i utbildning inom skilda konstnérliga uttryckssitt. Genom
de statliga insatserna kommer barns och ungas tillgang till kulturskolan
forbattras ocksa i sma kommuner och i de glesare delarna av landet.

Riksdagen har beslutat om regeringens forslag till forstirkningar inom
statens budget som redan fatt effekter for statens stdd till den kommunala
kulturskolan. Dessa forstarkningar &r kopplade till de bedémningar som
lamnas i denna proposition. I 6vrigt bedomer regeringen att férslagen och
beddomningarna inte kommer att fi ngra statsfinansiella konsekvenser.

Det nationella mél som foreslés avser de statliga insatserna till stod for
den kommunala kulturskolan och den struktur for de statliga insatserna pa
omrédet saknar krav pd motprestation frain kommunernas sida utan limnar
utrymme for egna prioriteringar inom kommunen. Regeringens
bedéomning &r att forslagen inte har betydelse for det kommunala
sjélvstyret.

Konsekvenser for jamstdilldhet och integration

Forslagen bedoms fa positiva konsekvenser for jamstdlldhet och
integration. Forslagen bedoms &ven innebéra ett stérkt forverkligande av
barns rittigheter enligt barnkonventionen. Den samlade nationella
strategin kommer att leda till att fler barn och unga med olika bakgrund



kommer att introduceras till verksamheten inom den kommunala Prop.2017/18:164
kulturskolan och dven fa mojlighet att delta i undervisningen. Det finns

mycket som kan hindra barn och ungas intresse for att delta i kulturskolan

och deras mdjligheter att gora det; fordldrarnas bakgrund ar en av dem. En

nationell satsning pa att utveckla kulturskolan uppméarksammar barns och

ungas lika rétt att ta del av dess utbud, oavsett bakgrund eller andra

forutséttningar.

Statligt stod for utveckling av den kommunala kulturskolan ska bidra till
att hinder for deltagande undanrdjs bl.a. genom att val av kurser inte styrs
av kon eller forutfattade uppfattningar om konsbestimda monster.
Funktionsnedséttning eller familjens ekonomiska situation bor inte heller
vara hinder for att delta. Genom ett nationellt kulturskolecenter kan goda
exempel pa omradet spridas och sirskilda utbildningsinsatser genomforas
for att uppmarksamma och 6ka kunskapen pa jamstalldhetsomradet vilket
regeringen beddmer kommer att leda till en mer jamstélld kulturskola.
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Sammanfattning av betinkandet En
inkluderande kulturskola pa egen grund (SOU
2016:69)

Juridisk ram 6nskvird men inte genomforbar

Utredningen beddmer att en juridisk ram i form av en kulturskolelag vore
mest verkningsfullt som grund for att tydliggora kulturskolans nationella
intresse. Mot bakgrund av de ekonomiska konsekvenser som den sa
kallade finansieringsprincipen foranleder bedomer utredningen att det inte
ar gorligt att Overldmna ett lagforslag till regeringen. En helstatligt
finansierad kulturskola ser inte utredningen som ett mal i sig, vilket ar
konsekvensen av en strikt tillimpning av den nimnda principen, utan det
dr en i lag reglerad kommunal kulturskola som beddms vara angeléget.

I stéllet foreslér utredningen nationella mal som végledande for den
kommunala kulturskolan och ett antal ssmmanlidnkade forslag. Efter tre ar
bor en utvirdering genomforas for att ta reda pa vilken verkan forslagen
har haft pa barns och ungas tillgang till en inkluderande kulturskola pa
egen grund. Om utvarderingens resultat visar att tillgang till en sddan
kulturskola fortsatt saknas och om det finansiella ldget sa tillater, bor
regeringen Overvdga att genom lagstiftning goéra den kommunala
kulturskolan obligatorisk. Kulturskolan utgor, pd samma sitt som &vrig
kommunal verksambhet, en del av samhdllets vélfard.

Ny infrastruktur for den kommunala musik- och kulturskolan

Utredningen foresldr en ny infrastruktur som tar sin utgéngspunkt i
nationella mal for kulturskolan samt ett antal sammanhéngande forslag i
syfte att barn och unga i hela landet oavsett bakgrund och uppvixtmiljo
kan fi4 okad tillgdng till en inkluderande kulturskola. Att utveckla
kulturskolorna till att vara mer inkluderande kommer fortsatt att vara en
utmaning. Utredningen vill med dessa forslag darfor sla fast att detta
ansvar inte bara bor vila pA kommunerna utan dr av ett nationellt och
regionalt intresse som fordrar ett gemensamt ansvarstagande.

Nationella mal

Ménga kommuner har inlett ett ambitiost arbete med att utveckla
kulturskolans verksamhet for att stirka dess relevans i en fordndrad
omvirld. Utredningen menar att genom att infora nationella mal tydliggors
en riktning for verksamheten vilket kan gynna denna pagaende utveckling.
Utredningen foreslar att regeringen for beslut av riksdagen ldgger fram
foljande mal for den kommunala kulturskolan:

En kommunal kulturskola ska

— ge barn och unga mojlighet att lara, utéva och uppleva konstuttryck i
forsta hand i grupp,

— Dbedrivas pa barns och ungas fria tid,

— préglas av hog kvalitet och en konstnérlig och genremaéssig bredd med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,



— tillimpa en pedagogik som utgér fran barnets egna erfarenheter och Prop. 2017/18:164
intressen, Bilaga 1

— ge barn och unga goda fOrutsittningar att ha inflytande pé
verksamhetens utformning och innehall,

— ha en hog andel pedagogiskt och konstnérligt utbildad personal,

— verka i for verksamheten anpassade lokaler med &dndamalsenlig
utrustning,

— aktivt verka for att kommunens barn och unga har kdnnedom om
kulturskolan och ges likvirdig mojlighet att delta i dess verksambhet,
och

— arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot
det ovriga samhéllet.

For att folja och stddja det kommunala arbetet utifrén dessa mal foreslar
utredningen att ett nationellt kulturskolecentrum inrdttas med ansvar for
bl.a. nationell uppf6ljning och statistik.

Nationellt kulturskolecentrum

Utredningen bedomer att en av kommunernas stdrsta utmaningar ar att
kunna méta kulturskolornas behov av kunskapsutveckling, erfarenhets-
utbyte, samverkan och uppf6ljning. Om dessa behov inte kan tillgodoses
kan verksamheten riskera att forlora sin starka position i samhéllet pa
grund av bristande relevans sett ur ett medborgarperspektiv.

Utredningen foreslar att ett nationellt kulturskolecentrum ska inréttas
som ett sérskilt beslutsorgan inom Statens kulturrdd med ansvar for
nationell uppfoljning, att frimja erfarenhetsutbyte och samverkan, att
frimja kulturskolerelaterad kunskap med grundforskning och beprévad
erfarenhet och att fordela statsbidrag. Utredningen foreslar att ett nationellt
kulturskolecentrum ska fordela ett utvecklingsbidrag till kulturskole-
verksambhet, ett tidsbegrdnsat verksamhetsbidrag till kulturskola och ett
bidrag till verksamhet med avancerad spetskompetens.

Det nationella kulturskolecentrumet ar, tillsammans med de kommunala
kulturskolorna och en 6kad samordning pé regional niva, avsett att inga i
kedja av samverkan med kommunernas behov i frdmsta rummet. Det
nationella kulturskolecentrumet foreslds vara den link som pé nationell
niva sluter denna kedja och bor ha i uppdrag att samla in, analysera och
formedla dessa till i forsta hand de kommunala kulturskolorna men dven
till samhallet i ovrigt.

Bidrag till regional samordning

Vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet forordning (2010:2012)
foreslas tillskjutas 10 miljoner kronor i syfte att for samordning av
kommunal kulturskoleverksamhet pa regional niva. En sddan ny inriktning
av bidraget fOrutsitter ett tilldigg 1 bidragets forordning om
kulturskoleverksamhet som ett nytt verksamhetsomrade. Det foreslagna
beloppet har beréknats utifran 0,5 miljoner kronor for vardera av landets
tjugo landsting och Gotlands kommun.

Kommunerna har under utredningens arbete uppvisat ett behov av en

forstarkt infrastruktur med en tydlig ansvarsfordelning mellan stat, 3
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landsting och kommun, som kan bidra till 6kad samverkan. Utredningen
menar att en Okad regional samordning kan frimja musik- och
kulturskolornas utveckling visentligt. 1 flera delar av landet har
samverkansinitiativ tagits kommuner emellan och med den regionala
nivan. For att sidan samverkan ska vara héllbar menar utredningen att
strukturer med fast finansiering fordras. Andra positiva effekter som
utredningen pekar pa dr forbattrade mojligheter till kompetensutveckling.
Ett kulturskolecentrum foreslds ha en samordnande och stédjande roll i
forhallande till de funktioner som landstingen véljer att inrétta.

Utvecklingsbidrag

For att frimja utveckling av de kommunala kulturskolorna foreslar
utredningen att ett nytt statsbidrag pa 200 miljoner kronor inrattas. Sektorn
som helhet uppvisar stora variationer; ifran de kommuner som helt saknar
verksambhet till kommuner som bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete.
Enligt utredningens mening finns goda skél for att inrdtta ett statligt
stimulansbidrag som kan modta den bredd av utvecklingsbehov som
kommunerna i dag har.

Tre huvudomréden kan sidgas sammanfatta de fdlt dar utvecklings-
behoven beddoms vara som storst, men dven andra omrdden bor vara
bidragsberittigade: breddning av konstomraden, inkludering och
tillgénglighet, pedagogisk utveckling.

Inom dessa omréden ska insatser som 6kar deltagandet av barn och unga
med intellektuella eller fysiska funktionsnedséttningar prioriteras. I dvrigt
ska de lokala behoven styra och bredden av insatser som beviljas medel
bor vara stor.

Fordelning och uppfoljning av statsbidraget bor vara en uppgift for ett
nationellt kulturskolecentrum. En kommun eller kommuner i samverkan
foreslas kunna sdka bidraget. Aven en samordnande funktion pa regional
niva bor i samverkan med kommuner kunna ansdka om utvecklingsbidrag.
En forutsittning for att fa del av stddet ar att kulturskolans verksamhet ska
erbjuda eller ha for avsikt att erbjuda, verksamhet inom minst tre
konstomraden.

Tidsbegrinsat verksamhetsbidrag till kulturskola

Utredningen foresldr att ett tidsbegridnsat verksamhetsbidrag till
kulturskoleverksambhet ska inréttas pa 10 miljoner kronor. Kommuner med
liten folkméngd samt 14g befolkningstéthet ska kunna rekvirera 500 000
kronor i bidrag forutsatt ett eget ekonomiskt dtagande pa 50 procent av
sokt belopp. Det foreslagna nationella kulturskolecentrumet foreslés
ansvara for att fordela bidraget.

Att bedriva kulturskola &r ett frivilligt atagande som faller inom ramen
for den kommunala sjélvstyrelsen. Utredningens kartldggning visar att en
viss typ av kommuner med liten befolkning och 1&g befolkningstithet av
strukturella skil tenderar att ha samre forutsittningar &n andra kommuner
att bedriva kulturskola. Bidraget bor dirfor bidra till att starta eller
forstdrka den pégdende kulturskoleverksamheten i de kommuner som
uppfyller bidragets kriterier.
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Utredningen foreslar att ett statsbidrag till kulturskoleverksamhet med Bilaga 1

nationell spetskompetens pd 5 miljoner kronor inréttas. Férdelning och
uppfoljning av statsbidraget foreslds vara en uppgift for det foreslagna
nationella kulturskolecentrumet.

Bidraget syftar till att ge specialintresserade ungdomar dkade mojlig-
heter att pd en avancerad niva mota professionellt verksamma. Utred-
ningen menar att initiativ dér konstnérligt nyskapande integreras ar sérskilt
intressant. En sddan verksamhet ska bygga pa ett brett samarbete med
andra relevanta aktorer och vara dppen for specialintresserade ungdomar
fran hela landet.

Den sokande ska bidra med ett eget ekonomiskt d&tagande som motsvarar
det sdkta bidragets storlek i syfte att uppna ett lokalt ansvarstagande och
for att gora en volymdkning mojlig.

Forstirkta utbildningsvigar for att uppné en inkluderande
kulturskola pi egen grund

Det ar utredningens bedomning att utbildningsvégarna till de kommunala
kulturskolorna bor forstdrkas for att uppna en béattre kompetensforsorjning.
Dagens hogskoleutbildningar ticker in delar av kommunernas
rekryteringsbehov. Kulturskolorna strivar efter ett breddat utbud av
kulturuttryck och en 6kad inkludering av barn och unga. Samtidigt star
kommunerna under de ndrmaste dren infor stora behov av nyanstillningar
pa grund av ldrarkdrens hoga genomsnittliga alder. De ldrare som nu
anstdlls kommer att prégla kulturskolornas inriktning under lang tid
framover. For att kunna motsvara kommunernas kompetensforsorjnings-
behov krivs en pedagogisk utbildning som ar uppbyggd kring en kérna
som uttrycker kulturskolans sérart. Kulturskolan ar i behov av pedagogisk
kompetens inom konstnérliga omrdden som inte ryms inom dagens
utbildningars huvudomraden.

Kulturskolan och skolan har manga gemensamma drag men kultur-
skolan har ocksd egna karaktdristika; som ett frivilligt deltagande, en
laroplanslos verksamhet och en flexibilitet som utgér fran barnets pers-
pektiv genom hinsyn till barns och ungas egna intressen. Aven dess bredd
vad giller konstomrdden och publika aktiviteter, dr utméarkande for
kulturskolan. Kulturskolan &r en konstnirlig moétesplats som far sin
legitimitet tack vare dess frivillighet och en demokratisk grundsyn om
allas rétt till kultur. Utredningen menar att det finns goda skél att fortydliga
denna sérart utifran de pedagogiska grundvalar som verksamheten vilar pa
och dérifran bygga kompetens specifik for en kulturskola pa egen grund.

Samhiéllet bor bittre ta vara pa den kompetens som personer med
konstnérlig bakgrund som invandrat till Sverige har och som inte per
automatik passar in i det svenska akademiska sammanhanget. Sddana
pedagoger skulle kunna bidra med en annan kunskap &dn den som i dag
finns representerad vid vara ldroséiten och ar enligt utredningens mening
viktig for kulturskolan for att denna béttre ska avspegla det samtida
svenska samhiéllet. Utredningen menar att den kommunala kulturskolans
potential att medverka till en forbéttrad integration &r stor. Kulturskolans
pedagogik behdver finna former for att i hog utstrackning moéta barn och
unga i den kultur dér de befinner sig, men &ven att ldta barnen moéta 33
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tydlig i manga av dagens kulturskolor.

Oppna upp for kandidatexamen inom fler konstniirliga imnen

Utredningen har noterat att flera ldrosédten under de senaste aren har eta-
blerat nya kandidatutbildningar mot omraden relevanta for kulturskolan.
Dessa utbildningar omfattar 180 hogskolepodng och bygger pa larosdtets
examensritt i ett huvudomrade. Utredningen ser ett behov av att fler och
nya omraden utvecklas vid ldrosétena for att battre motsvara kulturskolans
samtida kompetensbehov exempelvis inom film.

Anpassade dmneslirarutbildningar

Utredningen beddmer att en anpassning av &dmnesldrarutbildningarna
behovs for att battre motsvara kommunernas behov av kompetens. Ménga
kommuner har behov av kombinationstjénster med pedagogisk personal
med kompetens att arbeta sévil i skolan som i kulturskolan. Det gor att
kommunerna i stor utstrickning efterfrigar personer med
dmnesldrarexamen. Eftersom denna utbildning inte &r avsedd for
kulturskolans verksamhet i forsta hand bor dessa utbildningar 6ppna upp
mot kulturskolan genom att infora kurser som relaterar till undervisning i
kulturskolan och dito verksamhetsforlagd utbildning.

Kulturskolepedagog ny yrkesexamen

Utredningen foreslér att en yrkesexamen i form av kulturskolepedagog om
90 hogskolepoédng ska inrittas. Utbildningen ska vara uppbyggd kring en
kérna som uttrycker kulturskolans sdrart. En utbildning mot kulturskolans
specifika utbildningsmiljé &r vésentlig av flera skél, men i synnerhet for
att stirka kulturskolans pedagogiska grund. Kommunerna ér i stort behov
av pedagogisk kompetens inom konstnérliga omradden som inte ryms inom
nagot av forckommande utbildningars huvudomraden. Att arbeta i
kulturskolan kraver bade konstnérlig och pedagogisk kompetens vilket gor
att en kulturskolepedagogexamen bor vila pd utbildningsvetenskaplig
grund, med konstnérlig kompetens som ett forkunskapskrav.

En séddan utbildning kan utifran den konstnérliga bakgrund de s6kande
bar med sig inbegripa en stor bredd av samtida konstomraden och genrer,
men dven vara flexibel for framtida &nnu ej kiinda konstomraden. Den kan
dven ge utrymme for konstnérliga variationer beroende pa lokala behov.
Utbildningen foreslds kunna ges pé halvfart for att redan verksamma
pedagoger ska kunna genomfora utbildningen parallellt med tjédnstgoring
pa kulturskolan. En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog om 90
hogskolepodng kan vara lamplig for personer med hogre konstnérlig
utbildning som vill ha tillgang till en storre arbetsmarknad. Aven for
personer med konstndrlig kompetens, men utan behdrighet fran hogre
konstnérliga studier, kan en sddan yrkesexamen vara lamplig. Sddana
pedagoger, dven de med en annan konstnérlig bakgrund 4dn svensk, skulle
kunna bidra med en annan kunskap &n den som i dag &r representerad vid
vara laroséten. En saddan forstirkning &r enligt utredningens mening viktig
for att kulturskolan pé ett bittre sétt &n i dag ska avspegla det samtida
svenska sambhéllet.



Kulturskolerelaterad forskning

Utredningen foreslér att regeringen ger Vetenskapsrddet i uppdrag att
utlysa projektbidrag om 20 miljoner kronor ar under 2018 for en satsning
pa forskning relevant for kulturskolan. Forskningen bor vara inriktad mot
det utbildningsvetenskapliga amnesomradet. Regeringen foreslds dven ge
Vetenskapsradet i uppdrag att utlysa 2 miljoner kronor i fyra ar fr.o.m.
2019 for att inratta en nationell forskarskola 1 Kulturskolans didaktik, som
leder till licentiatexamen.

Forskning om ungas ldrande pé fritiden &r ett mangfacetterat omrade
som roner ett vixande intresse, men hittills har endast ett fatal projekt
beviljats medel. Vetenskapsrddet menar att de satsningar som gors i
Sverige pa offentligt organiserade fritidsverksamheter medfor ett behov av
ytterligare forskning. Detta géller i hog grad kulturskolan som &r i behov
av forskning med storre kontinuitet och omfattning &n i dagsldget.
Forskning kring ldrande och undervisning i estetiska &mnen bedrivs men
en mycket liten del utgir ifrdn den kommunala kulturskolans egna
perspektiv och behov.

Utredningen menar att det behdvs stimulanséatgirder av olika slag for att
fa till stdnd ett arbete med en grund i forskning och beprovad erfarenhet
motsvarar de behov kommunerna har for att kunna moéta de utmaningar
kulturskolorna har i dag och kommer att stéllas infor.

Utredningens rekommendationer

Utredningen har gjort ett urval av forebildliga arbetssdtt i form av
rekommendationer till kommunerna for att frimja en fortsatt utveckling
mot en inkluderande kulturskola pa egen grund. Ett nationellt kultur-
skolecentrum foreslds i1 uppdrag att i olika former bedriva ett
frimjandearbete som ett stod i kommunernas arbete med kulturskola.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2016:69)

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig &ver
Kulturskoleutredningens betdnkande:

Riksrevisionen, Barnombudsmannen, Myndigheten for delaktighet,
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor,
Folkbildningsradet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och
hogskolerddet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Umed universitet, Luled tekniska universitet, Karlstads
universitet, Orebro universitet, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Stockholms konstnérliga hogskola,
Stockholms Musikpedagogiska Institut, Konkurrensverket, Statens
kulturrdd, Myndigheten for kulturanalys, Namnden for hemsl6jdsfragor,
Statens historiska museer, Moderna museet, Konstnarsnamnden, Riks-
teatern, Statens musikverk, Statens medierdd, Mpyndigheten for
tillgédngliga medier, Sametinget, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdrdering, Svenska Filminstitutet, Blekinge lans
landsting, Dalarnas lins landsting, Gavleborgs ldns landsting, Jimtlands
lans landsting, Jonkopings lidns landsting, Kalmar léns landsting,
Kronobergs lins landsting, Norrbottens lidns landsting, Skéne ldns
landsting, Stockholms ladns landsting, S6dermanlands lidns landsting,
Uppsala lans landsting, Varmlands lidns landsting, Visterbottens léns
landsting, Vésternorrlands ldns landsting, Vastra Gotalands ldns landsting,
Vistmanlands lidns landsting, Orebro lins landsting, Ostergdtlands léins
landsting, Arjeplog kommun, Arvika kommun, Faluns kommun, Gotlands
kommun, Goteborgs kommun, Hallsbergs kommun, Helsingborg
kommun, Huddinge kommun, Hultsfred kommun, Jonképing kommun,
Katrineholm kommun, Laxad kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Nykdpings kommun, Pited
kommun, Skellefted kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Séderhamns kommun, Sodertédlje kommun, Trelleborg kommun, Uppsala
kommun, Vellinge Kommun, Vérgirda kommun, Visterds kommun,
Orebro kommun, Ornskdldsviks kommun, Kungliga Filharmoniska
orkestern/Konserthuset, Judiska Centralrddet 1 Sverige, Judiska
ungdomsforbundet i Sverige, Kulturgruppen for resandefolket, Met
Nuoret, Méngkulturellt Centrum, Romano Pasos Research Centre,
Romska ungdomsforbundet, Samesldjdstiftelsen Sami Duodji, Svenska
Tornedalingarnas Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation, Sverige-
finska ungdomsférbundet, Handikappforbunden (Funktionsrétt Sverige),
Friskolornas riksforbund, Lika Unika, Riksforbundet DHB - for dova,
horselskadade barn och barn med sprakstérning, Riksforbundet Hem och
Skola, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Svenska kyrkan, Arbetarnas bildningsforbund,
Folkbildningsférbundet, Folkuniversitetet, Ideell kulturallians, Ingesunds



folkhogskola, Kulturens bildningsverksamhet, Medborgarskolan, Studie-
forbundet Vuxenskolan, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige,
Lararforbundet, Léararnas riksforbund, Svenska fotografers forbund,
Svenska musikerforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
yrkesmusikerférbund, Tjénstemédnnens centralorganisation, Teaterfor-
bundet, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation, Arméns
Musikkér, Folkmusikens hus Rattvik, Foreningen Sveriges Jazzmusiker,
Kammarmusikforbundet, Kontaktnitet, Kulturskolerddet, Kungl.
Musikaliska akademien, Korsam, Livemusik Sverige, Musikcentrum
Riks, Regional Musik i Sverige, Riksforbundet for Folkmusik och Dans,
Riksforbundet unga musikanter, Stiftelsen El Sistema Sverige, Svenska
Suzukiforbundet, Amatorteatrarnas Riksforbund, Assitej, Calle Flygare
Teaterskola, Danscentrum, Giron Sami Teahter, Kungl. akademien for de
fria konsterna, Manegen, Regionteater Vist, Svensk scenkonst,
Teatercentrum, BUFF — barn- och ungdomsfilmfestival, Forfattarcentrum,
Konstnérernas riksorganisation, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares
samarbetsndmnd, Filmregionerna, Riksforbundet Sveriges museer,
Svensk form och Svenska Hemsl6jdsforeningarnas Riksforbund.

Skrivelser har darutdover inkommit fran:

Emmaboda kommun, Are kommun, Kultur- o Musikskolor 7-hirads
gruppen i Vistra Gotaland, De sm& kommunernas samverkan, Svenljunga
kommun, Hallstahammars kommun, Jarfdlla kommun, Bracke kommun,
Sala kommun, Svenska Straklararforbundet, Svenska
Pianopedagogforbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation,
Vinersborgs kommun, Enk6pings kommun, Nétverket for Skanes Musik-
och kulturskolor, Kulturskolendtverket i Visterbotten, Larare vid Kungl.
Musikhogskolan, Hallands ldns landsting, Bergs kommun, Stockholms
universitet, Vadstena kommun, Kalix kommun, Hallstahammars
kulturskola, Falkenbergs Kulturskola, Kungsbacka kommun, Uddevalla
kommun, Amatérkulturens samradsgrupp, Arvidsjaurs kommun, Kiruna
kommun, Ostersunds kommun, Ragunda kommun, Lidingd stad, Unga
tankar om musik, Barnkulturcentra i Sverige, Motala kommun, Sveriges
Skolledarforbund, Foreningen Pascal, Foreningen Svenska Tonséttare,
Lunds  internationella  musiksalong, = Svenska  Filminstitutets
partsammansatta Branschrad for filmpedagogiska fragor,
Studieférbunden, Géteborgs Symfoniker, Hudiksvalls kommun, Kramfors
kommun, Region Vérmland, Léarare vid Modlndals Kulturskola,
Kulturnimnden Skellefted kommun, Botkyrka kommun, Léirare vid
Partille kulturskola, Kalmar 1ans musik- och kulturskolechefer, Sveriges
Orkesterforbund och Svenska Dirigentforeningen, Forsvarsmakten
Livgardet, GR Kulturskolechefsnétverk, Nacka Musikskolas Vanforening,
Riksforbundet for Unga Musikanter Stockholmsdistriktet, Nordanstigs
kommuns kulturrad, Léarare vid Kulturskolan i Néssjo, Tomelilla kommun,
Uppsala lans musik- och kulturskolor, F-lins Musik- och
Kulturskolechefer, Pedagoger vid Kulturskolan Kumla, K6pings kommun,
Musikhogskoleldrare vid Musikhdgskolan i Malmd, Kulturskolenétverket
M10, Musiklérare vid Ockelbo Kulturskola, Kultur- och musikskolechefer
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i Jamtland/Hérjedalen och Viésternorrland, Musikalliansen, Region
Visterbotten och ett antal enskilda personer.



Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin, M
Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition En kommunal kulturskola for framtiden
- en strategi for de statliga insatserna
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