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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds att nuvarande skydd av sjukpenning-
grundande inkomst, forkortad SGI, utvidgas till att &ven omfatta
studerande som inte uppbér studiemedel. Detta under forutséttning att
studierna bedrivs pa eftergymnasial niva. Frdn och med det andra kalen-
derhalvéret det ar den forsékrade fyller 20 ar géller det dven for studier
pa grundldggande eller gymnasial niva.

Vidare foreslas att SGI for de personer som startar aktiebolag under
foretagets uppbyggnadsskede ska berdknas utifrdn samma principer som
for enskilda ndringsidkare. Dessutom forldngs tiden for uppbyggnads-
skedet fran 24 till 36 manader. Genom forslagen okar tryggheten vid
sjukdom och foréldraskap for de personer som startar ett foretag.

Sedan den 1 januari 2018 dr det mojligt att bevilja nirstdendepenning
med tre fjirdedelar. Nu foreslds en nddvindig f6ljdandring som anger
hur antalet dagar med nérstdendepenning ska berdknas nir erséttningen
lamnas med tre fjardedelar.

Det foreslas ocksa att Statens tjénstepensionsverk och KPA Pensions
AB inte lidngre ska fa ha direktatkomst till socialforsidkringsdatabasen
eftersom de inte bedoms behdva detta.

Forslagen betrdffande foretagarnas SGI foreslds trada ikraft den
1 augusti 2018.

Ovriga forslag foreslés trida i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:168 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsékringsbalken.



2 Lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken

dels att 114 kap. 20 § ska upphora att gélla,

dels att 25 kap. 1 och 9 §§, 26 kap. 11 §, 47 kap. 10 § och 103 kap. 4 §
ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 7a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

25 kap.
1§
I detta kapitel finns grundliggande bestimmelser om sjukpenning-
grundande inkomst i 2—6 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— inkomst av anstéllning i 7 §, — inkomst av anstéllning i 7 och
7agss$,
— inkomst av annat forvarvsarbete i 8—15 §§,
— undantag for vissa inkomster i 16-24 §§, och
— arsarbetstid 1 25-31 §§.

7a§

Fér en forsikrad som har in-
komst av anstillning, bedriver
ndringsverksamhet i aktiebolags-
form och som dr foretagare i den
mening som avses i 34-34c§S§
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring ska, under en tid
om 36 mdnader riknat fran den
mdnad da anmdlan for registre-
ring enligt 7 kap. 2§ skattefor-
farandelagen (2011:1244)  har
gjorts eller borde ha gjorts (upp-
byggnadsskedet), den sjukpenning-
grundande inkomsten av anstdll-
ningen i aktiebolaget berdiknas till
minst vad som motsvarar skdlig
avloning for liknande arbete for
annans rdkning.

Om den forsdkrade tidigare, har
bedrivit samma verksamhet i en
sadan foretagsform som avsesi 9 §
forsta stycket ska uppbyggnads-
skedet riknas fran den tidpunkt
som foljer av den paragrafen.
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9§

For en forsikrad som har in-
komst av annat forvarvsarbete och
som bedriver ndringsverksamhet
ska, under en tid om 24 manader
riknat frén den manad da den
forsikrade har gjort eller borde ha
gjort anmdlan for registrering
enligt 7 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), den sjukpen-
ninggrundande inkomsten frén
niringsverk-samheten berdknas till
minst vad som motsvarar skélig
avloning for liknande arbete for
annans rakning. I det fall den for-
sikrade inte har skyldighet att
anmdla sig for registrering, ska
tiden om 24 mdnader réknas som
om en sadan skyldighet hade gdllt
for honom eller henne

For en forsdkrad som har in-
komst av annat forvérvsarbete
och som bedriver ndringsverk-
samhet i ndgon form ska, under
en tid om 36 manader raknat fran
den manad did en anmélan for
registrering enligt 7kap. 2§
skatteforfarandelagen
(2011:1244)  har gjorts eller
borde ha gjorts (uppbyggnads-
skedet), den sjukpenninggrund-
ande inkomsten fran niringsverk-
samheten berédknas till minst vad
som motsvarar skélig avloning
for liknande arbete for annans
rakning. I det fall den forsdkrade
inte dr skyldig att géra en an-
mdlan for registrering, ska upp-
byggnadsskedet riknas som om
en sadan skyldighet hade funnits.

Om den forsdkrade efter det att
anmdlan om registrering enligt
forsta stycket gjordes, borde ha
gjorts eller ska anses som gjord,
borjar bedriva samma verksam-
het i en annan sddan foretags-
form som avses i forsta stycket
ska uppbyggnadsskedet rdknas
fran det att den forsta ndrings-
verksamheten pdborjades.

Om den forsdkrade tidigare,
har bedrivit samma verksamhet i
aktiebolagsform ska uppbygg-
nadsskedet riknas fran den tid-
punkt som foljer av 7 a§ forsta
stycket.

26 kap.
11§

SGI-skydd giller under tid da
den fOrsdkrade bedriver studier,
for vilka han eller hon uppbér
studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar ytterligare fore-

! Senaste lydelse 2011:1434.

SGI-skydd giller under tid da
den forsdkrade bedriver studier,
for vilka han eller hon fdr studie-
stod  enligt  studiestddslagen
(1999:1395).  SGIl-skydd  gdller
dven under tid da den forsdikrade
utan att fd studiestod bedriver



skrifter om vilka studier som med-
for att skyddet dr tillimpligt.

studier pd minst halvtid for vilka
studiemedel far ldmnas enligt
studiestodslagen under forutsdtt-
ning att studierna bedrivs pd
eftergymnasial nivd eller bedrivs
frdan och med det andra kalender-
halvdret det ar den forsikrade
fyller 20 ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka studier som med-
for att skyddet dr tillimpligt.

47 kap.
10§

Vid berdkning av antalet dagar
med rétt till erséttning anses tvd
dagar med halv eller fyra dagar
med en fjdrdedelsersdttning som
en dag.

Vid berdkning av antalet dagar
med rétt till erséttning gdller folj-
ande:

—En dag med hel ndrstdende-
penning motsvarar en dag.

—En dag med tre fjdrdedels,
halv eller en [fjdrdedels ndr-
staendepenning  motsvarar  tre
fidrdedelar, hdlften respektive en
fidrdedel av en dag.

103 kap.
4 §?

En dndring av bostadstilldgget
ska gilla fran och med ménaden
efter den méanad d& anledningen
till &ndring har uppkommit. En
andring av bostadstillagget ska
dock gilla frdan och med den
manad under vilken de forhallan-
den har uppkommit som féranleder
andringen, om forhéllandena avser
hela den ménaden. Giller det hoj-
ning av tilldgget ska dven 101 kap.
10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller
Forsdkringskassan har hamtat in
uppgifter som avses i /0 kap. 7 § 3
direkt fran Skatteverket for omrék-
ning av bostadstilldgget utan fore-

2 Senaste lydelse 2017:554.

En andring av bostadstilligget
ska gilla frin och med ménaden
efter den manad d& anledningen
till &ndring har uppkommit. En
andring av Dbostadstilligget ska
dock gilla frain och med den
ménad under vilken de forhallan-
den har uppkommit som féranleder
dndringen, om forhéllandena avser
hela den méanaden. Giller det hoj-
ning av tilldgget ska dven 101 kap.
10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller
Forsdkringskassan har hidmtat in
uppgifter som avses i 702 kap.
7 § 3 direkt fran Skatteverket for
omrakning av bostadstilligget utan

Prop. 2017/18:168



Prop. 2017/18:168  gaende underrittelse med stod av

3§, ska en dndring av bostads-
tilldgget, 1 stéllet for vad som
foljer av forsta stycket, gilla fran
och med manaden efter den manad
dé Pensionsmyndigheten eller For-
sakringskassan har fatt uppgifterna
fran Skatteverket.

foregdende underrittelse med stod
av 3 §, ska en dndring av bostads-
tilldgget, 1 stéllet for vad som
foljer av forsta stycket, gilla fran
och med manaden efter den ménad
dé Pensionsmyndigheten eller For-
sakringskassan har fatt uppgifterna
fran Skatteverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018 i fraga om 25 kap. 1, 7 a

och 9 §§ och i dvrigt den 1 juli 2018.

2. Den nya bestdmmelsen i 25 kap. 7 a § och bestimmelsen i 25 kap.
9 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pé erséttningsperioder som

paborjas efter ikrafttrddandet.

3. Aldre bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst giller fort-
farande for formaner som avser tid fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, att det ar ett
prioriterat arbete for regeringen att stirka studerandes skydd vid sjuk-
dom. En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har som en del av detta
arbete utarbetat promemorian Stirkt skydd av sjukpenninggrundande
inkomst for studerande (S2017/04463/SF) innehallande forslag som
syftar till att stirka skyddet av sjukpenninggrundande inkomst, forkortad
SGI, for studerande. Promemorian har remissbehandlats. En samman-
fattning av promemorians innehéll finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Socialdepartement.

Den parlamentariska Socialforsakringsutredningen ldmnade forslag om
vissa forbattringar for foretagare i betdnkandet Mer trygghet och battre
forsdkring (SOU 2015:21). Betdnkandet har remissbehandlats. Betéin-
kandets forslag avseende bestimmelser om sjukpenninggrundande in-
komst for foretagare under foretagets uppbyggnadsskede finns i bilaga 4.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstall-
ning av remissyttrandena finns tillgénglig i Socialdepartementet
(S2015/01554/SF). Forslagen har vidareutvecklats i promemorian Sjuk-
penninggrundande inkomst for foretagare under foretagets uppbyggnads-
skede (S2017/06606/SF). Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manfattning av promemorians innehéll finns i bilaga 6. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 7. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 8. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Socialdepartement.

Sedan den 1 januari 2018 dr det mgjligt att bevilja nirstdendepenning
med tre fjardedelar. Forsdkringskassan har i en skrivelse till regeringen
(52017/05509/SF) gjort en framstidllan om en foljdéndring i socialforsak-
ringsbalken och anfort att myndigheten i annat fall saknar ledning i fraga
om hur antalet dagar med nérstaendepenning ska berdknas nér forménen
tas ut med tre fjardedelar. Forsdkringskassan har ldmnat ett lagforslag
som finns 1 bilaga 9. Eftersom det ror sig om en teknisk f6ljdédndring och
lagstiftningsbehovet har uppméarksammats av den tillimpande myndig-
heten saknas det enligt regeringens mening skil att i detta lagstiftnings-
arende inhdmta ytterligare upplysningar och yttranden fran andra. For-
sakringskassans framstéllan har dirfor inte remitterats.

I skrivelser som kom in till Socialdepartementet den 15 oktober 2004
respektive den 12 april 2005 upplyste Forsidkringskassan om att direkt-
atkomsten for Statens tjanstepensionsverk och KPA Pensions AB till
Forsakringskassans register sannolikt skulle komma att avslutas. Deras
behov av uppgifter skulle i stillet kunna tillgodoses genom utdkad fil-
overforing. En promemoria har senare utarbetats med forslag om att
dessa organ inte langre ska fa ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen eftersom behovet av sddan dtkomst inte ldngre finns. Promemorian
har remitterats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 10.
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Prop. 2017/18:168 Remissyttrandena finns tillgéngliga i Socialdepartementet
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(S2004/7368/RS).

Lagrddet

Forslaget om att Statens Tjinstepensionsverk samt KPA Pensions AB
inte ldngre ska fi ha direktatkomst till socialforsidkringsdatabasen dr av
sadan karaktir att det i och for sig bor granskas av Lagradet. Andringen
ar dock forfattningstekniskt och @ven i dvrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har dérfor
inte inhdmtats.

4 Bakgrund

4.1 Skydd av studerandes sjukpenninggrundande
inkomst

I detta avsnitt redovisas gillande regelverk samt ndgra tidigare utredning-
ar som behandlat fragan om skydd av studerandes sjukpenninggrundande
inkomst, forkortad SGI.

4.1.1 Regler i socialforsikringsbalken

Sjukpenninggrundande inkomst

Den érliga inkomst i pengar som en forsdkrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete antingen som arbetstagare i allmén eller enskild
tjénst eller pa annan grund utgdr den forsdkrades SGI. Detta framgar av
25 kap. 2 § socialforsikringsbalken, forkortad SFB. For att f4 sjukpen-
ning, fordldrapenning utéver garantinivan och ett flertal andra socialfor-
sakringsformaner kravs att den forsédkrade har kvalificerat sig for en SGI.

SGI bestdms vanligtvis for en forsdkrad i samband med att han eller
hon begir att fa en forman som berdknas pa grundval av SGI (26 kap. 2 §
SFB).

SGI-skydd

Grundregeln for att en person ska ha en SGI ar att han eller hon har en
inkomst av forvirvsarbete. Om forvéirvsarbetet avslutas upphor dven
SGI:n. Det finns dock en efterskyddstid pd tre ménader (26 kap. 18 §
SFB).

Det ar ocksd mojligt att behélla SGI:n nér den forsdkrade avbryter eller
inskrinker sitt forvdrvsarbete av nagot skidl som anges i 26 kap. 11—
18 a §§ SFB (SGI-skyddad tid). En omstidndighet som ger ratt till SGI-
skydd dr att den forsdkrade studerar med studiestdd. For att skydda sin
SGI maste den forsdkrade ha uppfyllt villkoren f6r SGI-skydd under hela
perioden sedan den forsékrade utforde det arbete som SGI:n har grundats

pa.



SGI:n skyddas sdledes om den forsdkrade studerar och fér studiestdd. Prop.2017/18:168
Under studier &r SGIL:n vilande och den forsékrade kan inte f& nagon
sjukpenning grundad pa den vilande SGI:n forrdn studierna har avslutats.
En studerande kan dock vid sjukdom under studietiden fa sjukpenning
baserad pé sddant arbete som sker vid sidan av studierna, s.k. studietids-
SGI (26 kap. 19 § SFB). Sarskilda regler géller for den som bedriver
studier inom sitt eget yrkesomrade. I sddana fall dr den studerandes SGI
skyddad @ven om den studerande inte fatt studiestdd. SGI-skydd géller
dven for den som uppbér bidrag for kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till imneslirarexamen for personer som har en examen pa
forskarniva samt for den som far studiestartsstdd enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod (2 § forordningen [2000:1418] om tillimpningen av
vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst).

4.1.2 Studiestod

De bestammelser som reglerar ritten till studiestdd finns i studie-
stodslagen (1999:1395), studiestddsforordningen (2000:655), lagen
(2017:527) om studiestartsstdod och foérordningen (2017:532) om studie-
startsstdd, samt 1 foreskrifter som har meddelats av Centrala studiestods-
ndmnden (CSN). Med studiestdd enligt dessa regelverk avses studiehjilp,
studiemedel och studiestartsstod. Stéden administreras av CSN.

Studiehjilp.

Studiehjdlp som i1 huvudsak bestar av studiebidrag limnas framst till
heltidsstuderande i gymnasieskolan. Under vissa forutséttningar kan dven
inackorderingstilligg och extra tilligg ldmnas. Studiehjdlp i form av
studiebidrag far lamnas fran och med kvartalet ndrmast efter det kvartal
da den studerande fyller 16 &r. Studiehjdlp i form av inackorderings-
tillagg eller extra tillagg far, i vissa fall, ldmnas dven till den som &r
yngre. Studiehjilp far ldmnas langst till och med det forsta kalenderhalv-
aret det ar den studerande fyller 20 ar. (2 kap. 1-3 och 5 §§ studie-
stodslagen, 2 kap. 1 § studiestodsforordningen och bilagan till studie-
stodsforordningen).

Studiemedel

Studiemedel bestar av studiebidrag och studielan och fér ldmnas till stu-
derande pa eftergymnasial nivd och till vuxna studerande pa grund-
laggande och gymnasial niva. Studerande pé grundldggande och gymna-
sial niva kan fa studiemedel fr.o.m. det andra kalenderhalvaret det ar de
fyller 20 ar. Det finns ingen nedre aldersgrins for studiemedel for stu-
derande pa eftergymnasial niva. Studiemedel kan lamnas for studier vid
exempelvis statliga universitet och hogskolor, komvux och folkhégskolor
(3 kap. 1 § studiestddslagen, 3 kap. 1 och 2 §§ studiestodsférordningen
och bilagan till studiestodsforordningen).

Det dr mdjligt att fa studiemedel till och med det kalenderdr da den
studerande fyller 56 ar. Den studerande maste dven studera p&d minst
halvtid for att vara beréttigad till studiemedel och studierna maste paga
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studiestodslagen).

Studiemedel kan lamnas under olika lang tid beroende pa utbildnings-
nivin och den studerandes utbildningsbakgrund. Exempelvis kan
studerande pé gymnasial niva fa studiemedel i hdgst 80 veckor om de har
en gymnasieutbildning eller motsvarande sedan tidigare. For studier pa
eftergymnasial niva kan studiemedel ldmnas i hogst 240 veckor. Utdver
dessa tidsgranser kan studiemedel bara ldimnas om det finns sérskilda
eller synnerliga skél (3 kap. 8 § studiestddslagen).

Den som har haft studiemedel méste uppvisa tillrdckliga studieresultat
for att kunna beviljas nya studiemedel. Det finns dock vissa undantag nér
studiemedel far ldmnas &ven utan provning av studieresultat. Detta géller
exempelvis om det dr friga om &ldre studieresultat. For att anses ha be-
drivit studier i normal takt vid studier pad hogskoleniva ska den stude-
rande ha klarat av 62,5 procent av sitt studieadtagande under de forsta
40 veckorna med studiemedel for heltidsstudier. Efter dessa 40 veckor
hojs kravet till 75 procent av studieatagandet for studier som bedrivs med
studiemedel (3 kap. 7 § studiestddslagen och 3 kap. 5 § studiestodsfor-
ordningen).

Den studerande far ha inkomster upp till ett visst belopp under ett
kalenderhalvar utan att studiemedlen minskas, det s.k. fribeloppet. Ritten
till studiemedel kan begrinsas om personen inte fullgjort tidigare ater-
betalningsskyldighet av obetalda studieskulder (3 kap. 16 och 26 §§
studiestodslagen).

Studiestartsstod

Studiestartsstod lamnas till personer som har kort tidigare utbildning och
ett stort behov av utbildning pé grundldggande eller gymnasial niva for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet far lamnas till vissa
personer som dr arbetssokande fran och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar (4, 5 och 6 §§ lagen om studiestartsstod och 4 och
5 §§ forordningen om studiestartsstod).

Bestimmelserna om studiestartsstod Overensstimmer i stor utstriack-
ning med bestdmmelserna for studiemedel. Till skillnad fran studiemedel
bestér studiestartsstodet av bidrag utan inslag av lan. Studiestartsstod far
lamnas for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 50 eller
75 procent av heltid. Studierna méste dock pagd under en samman-
héngande tid om minst tre veckor. Studiestartsstod far ldmnas i hogst
50 veckor vid studier pa heltid. Vid studier pa deltid far studiestartsstod
lamnas under hogst 100 veckor. Studiestartsstod kan ldmnas till och med
det kalenderér da den studerande fyller 56 ar (5, 12, 13 och 16 §§ lagen
om studiestartsstod).

Studiestéd under sjukdom

Det finns olika erséttningar som kan vara aktuella for en studerande som
blir sjuk. En studerande kan ha rétt till sjukpenning om han eller hon
avbryter studierna. En forutséttning for detta dr dock att den studerande
har en SGI som han eller hon skyddat under hela studietiden.



Eftersom relativt manga studerande inte har haft nigon forvirvs-
inkomst innan de borjar studera och dirmed saknar mojlighet att fa sjuk-
penning, finns ett sdrskilt forsdkringsskydd inbyggt i studiestdds-
systemet.

Studiemedel eller studiestartsstod under sjukdom é&r framst avsett att
ges till dem som har for avsikt att ateruppta studierna s& snart de blir
friska. Det sdrskilda forsdkringsskyddet innebér att en studerande har rétt
att behélla sina studiemedel eller sitt studiestartsstdd vid sjukdom, trots
att han eller hon inte studerar. For att f& behalla sina studiemedel eller sitt
studiestartsstod krdvs bl.a. att den studerande dr helt oférmogen att
studera pa grund av sjukdom. Dessutom kan en eventuell lanedel skrivas
av for tiden efter 30 dagars sjukdom.

Den tid som en studerande har rétt till studiemedel under sjukdom
raknas inte in i det totala antalet veckor som han eller hon har haft studie-
medel och heller inte i kommande provningar av studieresultat (3 kap.
24 § och 4 kap. 23 § studiestddslagen, 3 kap. 26 § och 4 kap. 10 § studie-
stodsforordningen samt CSN:s foreskrifter och allmidnna rad
[CSNFS 2001:1] om beviljning av studiemedel). Till skillnad frén vad
som géller for studiemedel rdknas de veckor som den studerande har haft
studiestartsstod under sjukdom med i det antalet veckor som studiestarts-
stod kan beviljas for (16 § forordningen om studiestartsstdod). Fran och
med den 1 juli 2018 blir det mojligt for en studerande som ér till hilften
oférmdgen att bedriva sina heltidsstudier att vara sjukskriven pa halvtid.
En forutsittning dr dé att det ror sig om ett sddant medicinskt vél-
dokumenterat sjukdomstillstind som motsvarar villkoren for sarskilt
hogriskskydd enligt 13 § forsta stycket 2 lagen (1991:1047) om sjuklon.

4.1.3 Tidigare presenterade forslag

Den studiesociala kommittén

I betdnkandet Starkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt (SOU
2009:28) ansag den studiesociala kommittén att de utbildningspolitiska
malen motverkas av att SGI-rétten &r s& hart kopplad till mottagandet av
studiemedel, nér det egentligen dr studierna i sig som dr skyddsvirda
(SOU 2009:28 s. 461). Att SGI-skyddet &r kopplat till studiemedel och
inte bara till studier ansdg kommittén missgynna de som studerar utan
studiemedel och motverka ett flexibelt anvindande av studiemedlet.
Kommittén ansdg dven att det kan uppmuntra till att ta ut studiemedel
trots att den studerande inte Onskar eller har behov av det. Vidare be-
skrevs reglerna som svéra att forsta for de studerande (SOU 2009:28 s.
449).

Kommittén menade dock att det fanns faktorer som talade emot att ge
SGI-skydd till alla som studerar. I utredningen lyftes att omfattningen pa
SGI-skyddet d& okar ytterligare, bade nir det géller antalet personer och
hur linge varje person ir skyddad. Vidare lyftes att kopplingen mellan
arbete och utbetald sjukpenning skulle bli d&nnu svagare samt att syste-
mets forsdkringsmaissighet skulle minska (SOU 2009:28 s. 449).

Kommittén beddmde dérmed att en medelvdg skulle vara en lamplig
tillfallig 16sning pa SGI-skyddet, i avvaktan pa ett inférande av en be-
rakning av SGI utifran historiska inkomster. I sitt forslag bedomde kom-
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grundldggande krav for SGI-skydd men att det skulle bli mgjligt att gora
undantag vid kortare avbrott i studiemedelstagandet. Den tidsgréns som
foreslogs var 4,5 manader vilket motsvarar en termin men att tiden da
studier bedrivs utan studiemedel borde kunna vara en sammanhéngande
period eller fordelad Gver flera ar forutsatt att det ror sig om samma ut-
bildning (SOU 2009:28 s. 449 f.).

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen

Utredningen foreslog i sitt betinkande Mer trygghet och béttre forsékring
(SOU 2015:21) att nuvarande system med SGI baserad pa framtida
inkomster skulle bytas ut mot ett system byggt pa ersittningsgrundande
inkomster (EGI). Utredningen anség att tid med studier skulle kunna vara
overhoppningsbar nir historiska inkomster beréknades. I betéinkandet
fors inga resonemang om vilken typ av studier som skulle foranleda att
studietiden uteslots vid berdkningen av historisk inkomst.

4.2 Sjukpenninggrundande inkomst for personer
som startar ett foretag

I detta avsnitt redovisas géllande regelverk och forslag fran den parla-
mentariska socialforsékringsutredningen betrdffande forsdkringsskydd
for foretagare under tiden foretaget &r i uppbyggnadsskede.

4.2.1 Gillande regelverk

En forsdkrad som har inkomst av annat forvdrvsarbete och bedriver
nédringsverksamhet ska under uppbyggnadsskedet fi en sjukpenning-
grundande inkomst, forkortad SGI, som minst motsvarar skélig avloning
for liknande arbete for annans rékning (nedan kallad jamforelseinkomst).
Detta regleras i 25 kap. 9 § socialforsékringsbalken, forkortad SFB. Det
generella uppbyggnadsskedet ér alltid 24 ménader.

Bestdmmelsen om rétt till en SGI som motsvarar jimforelseinkomsten
géller oavsett om det dr friga om ett nystartat foretag eller om den for-
sdkrade har Overtagit en redan etablerad verksamhet. Av forarbetena
(prop. 2009/10:120, s. 61) framgér att &ven den som vid sidan av ett ny-
startat foretag startar ytterligare ett foretag omfattas av regeln. Vidare
omfattas den som tvingas lagga ner ett nystartat foretag och som dérefter
pa nytt startar ett foretag av det generella uppbyggnadsskedet. Aven tva
makar som driver nédringsverksamhet gemensamt och har likvardiga
arbetsuppgifter omfattas av bestimmelserna om generellt uppbyggnads-
skede. Det giller trots att skatte- och avgiftsanmilan fér en verksamhet
kan ldmnas in av en enda person.

De 24 manaderna rdknas fran den méanad da den forsdkrade har gjort
eller borde ha gjort skatte- och avgiftsanmalan till Skatteverket. I de fall
en forsdkrad inte 4r skyldig att gora skatte- och avgiftsanmélan till
Skatteverket réknas tidpunkten for de 24 ménaderna fran den ménad da
den forsikrade skulle ha gjort anmélan om han eller hon varit skyldig att



gora det. Det innebér att det inte dr mojligt att skjuta pa starten for det
generella uppbyggnadsskedet genom att inte registrera foretaget for F-
skatt och i forekommande fall moms.

Det &r inte heller mgjligt att bortse frén en existerande registrering
dven om verksamheten i foretaget kom igang forst senare. Déremot ar det
nddvéndigt att foretagaren har kommit i gang med nagon slags verk-
samhet 1 sitt foretag for att kunna f& en SGI genom det generella upp-
byggnadsskedet. Av forarbetena framgar att enbart inregistrering av en
firma eller en registrering for mervardesskatt inte bor anses tillrackligt
for att ett arbete som egenforetagare anses ha pébdrjats
(prop. 1998/99:119, s. 115).

4.2.2 Forslag fran den parlamentariska
socialforsikringsutredningen

Den parlamentariska socialforsékringsutredningen (PSFU) har framfort
att sirskilda SGI-bestimmelser behdvs for foretagare som bedriver sin
verksamhet i aktiebolagsform i likhet med vad som géller for egenfore-
tagare med handelsbolag eller enskild naringsverksamhet nar foretaget ar
i uppbyggnadsskede. Utredningen foreslog att SGI i dessa fall berdknas
till minst vad som motsvarar vad den skulle ha berdknats till med ut-
gangspunkt i de forhéllanden som géllde ndrmast fore det att foretaget
startade. PSFU foreslog ocksd att tiden som kan ses som upp-
byggnadsskede bor vara 36 manader oavsett bolagsform.

5 Forslag och 6verviganden

5.1 Studier

5.1.1 Forstirkt skydd for den sjukpenninggrundande
inkomsten vid studier

Regeringens forslag: Skydd for den sjukpenninggrundande in-
komsten ska dven gélla under tid d& den forsédkrade utan att fa studie-
stod bedriver studier pa minst halvtid for vilka studiemedel far ldmnas
enligt studiestddslagen under forutséttning att studierna bedrivs pa
eftergymnasial niva eller bedrivs fran och med det andra kalender-
halvaret det ar den forsékrade fyller 20 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Myndigheten for yrkeshégskolan, Folkbildnings-
radet, Universitetskanslersimbetet, Lunds Universitet, Stockholms
Universitet, Landsorganisationen i Sverige, Saco och Sacos studentrdd,
Sveriges Kommuner och Landsting och Ldrarnas Riksforbund tillstyrker
forslaget. Arbetsgivarverket tillstyrker ocksé forslaget och framhéller att
arbetslivet stiller krav pa kontinuerlig kompetensutveckling. Kammar-
rétten i Jonkoping framfor att det av stor vikt att tydligare ange vad som
avses med att bedriva studier. Férvaltningsrdtten i Hdrnésand papekar
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att det i den fOreslagna lagtexten inte gors ndgot fortydligande av vad
som avses med kravet pa att bedriva studier pa minst halvtid. Forvalt-
ningsritten uppfattar att uttrycket tar sikte pa studiernas omfattning vid
registreringen vid utbildningen, dvs. den planerade studietakten vid regi-
streringstillfallet.

Centrala studiestodsndmnden (CSN) tillstyrker forslaget. CSN papekar
att enligt 3 kap. 5 § studiestodslagen (1999:1395) far studiemedel ldmnas
for varje vecka d& den studerande bedriver studier pa minst halvtid, om
studierna pagér under en sammanhéngande tid om minst tre veckor. CSN
anser att dven kravet péd studier i minst tre veckor bor vara uppfyllt.
Vidare finner CSN att fOrslaget utesluter vissa grupper av yngre
studerande som har ritt till studiemedel for studier pd gymnasial niva.
CSN lamnar darfor ett alternativt forslag till réttslig reglering. CSN utgar
fran att “bedriver studier” i forslaget avses ha samma betydelse som i
studiestddslagen och att den rittspraxis som utvecklats av Overklagande-
ndmnden for studiestdd (OKS) kommer att vara styrande dven vid For-
sakringskassans tolkning.

Forsdkringskassan anser att forslaget dr avgriansat pa ett vil avvagt
sdtt. Vad betrédffar begreppet “halvtid” forutsétter Forsakringskassan att
det avser samma sak som i studiestodsforordningen och CSN:s allmédnna
rdd och foreskrifter. Det hdnvisar alltsé till kursens eller utbildningens
langd i forhallande till dess innehéll uppskattat i poéng eller timmar, och
inte till den forsékrades individuella studieinsats. Forsdkringskassan
saknar en nirmare beskrivning av vad som krévs for att den forsdkrade
ska anses bedriva studier utver att han eller hon formellt blir inskriven
pa en utbildning. Forsakringskassan framfor att d&ven om forslaget skulle
dndras sa att vissa studieresultat maste uppnas for att SGI-skyddet ska
gilla skulle det uppstd problem, eftersom studieresultat bara kan be-
domas i efterhand. Vidare papekar Forsdkringskassan att det finns sér-
skilda regler i studiestodslagen och studiestodsforordningen (2000:655)
om att studerande far behalla studiemedel under en tid vid franvaro till
foljd av sjukdom, vid tillfallig vard av barn, vard av nirstdende och i
samband med att ett barn har avlidit.

Inspektionen for socialforsdkringen ser en risk att vad som ska definie-
ras som start och slut pé studierna blir otydligt.

Naturvetarna anser att SGI-skydd ska gélla under tid da den forsikrade
utan att uppbéra studiestdd, bedriver studier p& minst 20 procent av heltid
for vilka studiemedel fér 1dmnas enligt studiestodslagen.

Skilen for regeringens forslag:
Dagens SGI-skydd omfattar endast studerande med studiestod

Den birande principen i sjukforsdkringen, fordldraforsdkringen och ett
antal andra socialforsakringar &r att de ska kompensera for en del av den
inkomstforlust som drabbar en forsékrad som maste avsta fran forvérvs-
arbete. Den sjukpenninggrundande inkomsten, forkortad SGI, ar den
inkomst som ersittningen berdknas utifrdn. SGI paverkas av om en for-
sdkrad helt eller delvis har slutat att forvarvsarbeta. Men som framgar av
avsnitt 4.1 dr SGI skyddad i vissa situationer, t.ex. om den forsikrade far
studiestod enligt studiestddslagen eller lagen om studiestartsstod. Dér-



emot ar SGI:n inte skyddad om den forsékrade helt eller delvis finansie-
rar sina studier pd andra sétt &n genom studiestod.

Dagens regelverk gynnar séledes studerande som fér studiemedel eller
studiestartsstdod framfor dem som finansierar sina studier med egna
medel eller inte vill f4 studiemedel for hela studieperioden. Det kan
finnas flera anledningar till att vélja att studera utan studiemedel. En av
dessa dr att man bara kan fa studiemedel for ett visst antal veckor (se
avsnitt 4.1).

Kravet pa att man ska fé studiestdd for att ha SGI-skydd i kombination
med att studiemedel och studiestartsstod dr inkomstprovat innebar dven
att den som blir aterbetalningsskyldig for studiemedel eller studiestarts-
stod pa grund av for hog inkomst forlorar sitt SGI-skydd. Detta kan vara
problematiskt for en studerande vars inkomster under ett kalenderhalvér
blir hogre dn berdknat. Det kan till exempel intraffa om den studerande &r
tjanstledig fran en anstillning for sina studier, blir uppsagd och far ett
avgangsvederlag eller innestdende semester utbetald. Beloppet som den
studerande da far kan vara s& hogt att han eller hon inte ldngre har rtt till
studiemedel. Hogsta forvaltningsdomstolen har t.ex. i réttsfallet HFD
2015 ref. 67 funnit att SGI-skydd inte géller for den tid som studiemedel
har aterkrévts for.

Studerande som inte kan fa studiemedel eller studiestartsstod av andra
individuella orsaker, exempelvis &lder eller tidigare bristande studie-
resultat, omfattas inte heller av SGI-skyddet. Det faktum att dldre perso-
ner inte omfattas av SGI-skyddsreglerna kan motverka deras mojligheter
till ett livslangt larande och ett ldngre deltagande i arbetslivet.

Dagens regler om SGI-skydd i socialforsdkringsbalken, forkortad SFB,
motverkar dven ett flexibelt anvindande av studiemedel och riskerar att
uppmuntra studerande till att studera med studiemedel trots att de inte
anser sig behova det.

SGI-skyddet bor giilla dven for den som studerar utan studiestéd

For att komma till rdtta med dessa brister foreslar regeringen att SGI-
skyddet under studier dven ska kopplas till studierna i sig, inte enbart till
studiestodsmottagandet. I och med forslaget har de studerande som far
studiestdod fortsatt SGI-skydd. SGI-skydd kommer i och med forslaget
dven att ges for eftergymnasiala studier for vilka studiemedel far ldmnas
samt for studier pa grundldggande eller gymnasial niva eller motsvarande
utbildning i t.ex. folkhogskola for de studerande som pa grund av sin
alder inte dr berédttigade till studiehjélp, oavsett om den studerande fér
studiestdd eller inte.

Studiehjélp kan i dag ldmnas for studier pa gymnasial niva fram till
och med det forsta kalenderhalvéret det ar den forsékrade fyller 20 ar
(2 kap. 3 § studiestddslagen). Frdn och med det andra kalenderhalvéret
det ar den studerande fyller 20 ar kan studiemedel limnas for studier pa
gymnasial niva (3 kap. 2 § studiestodslagen).

For studerande i gymnasieskolan och for t.ex. studerande p& mot-
svarande utbildning i folkhdgskola innebidr forslaget fram till och med
det forsta kalenderhalvaret det &r den studerande fyller 20 ar ingen for-
andring, dvs. for att skydda sin SGI behdver dessa personer fa studie-
hjélp.
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Frén och med det andra kalenderhalvéret det ar den studerande fyller
20 &r kan han eller hon fa studiemedel for studier pa grundldggande och
gymnasial niva eller for t.ex. motsvarande utbildning i folkhdgskola. For
dessa personer innebar forslaget att de har rétt till SGI-skydd oavsett om
de far studiemedel eller inte, dock under forutséttning att utbildningen &r
pa minst halvtid och beréttigar till studiestdd.

Regeringen beddmer att det inte finns skil att utvidga skyddet for den
grupp som enbart ar berittigad till studiehjélp. Detta eftersom det saknas
incitament att studera utan studiehjélp och den som studerar och uppbér
studiehjélp regelméssigt ocksa har skyddad SGI.

For att en studerandes SGI ska vara skyddad bor det kridvas att den
aktuella utbildningen ar en sddan utbildning som beréttigar till studie-
medel samt att studierna har bedrivits i den omfattning som krévs for att
bevilja studiemedel.

Regeringens forslag innebér att dven den som studerar och inte be-
viljats studiemedel pé grund av alder eller andra individuella faktorer kan
behalla sitt SGI-skydd under studietiden, forutsatt att ovriga villkor &r
uppfyllda.

Férvaltningsrdtten i Hdrnosand har fragat vad som avses med att
studierna ska bedrivas pad minst halvtid och har uppfattat att det giller
omfattningen av utbildning som den studerande har registrerat sig for.
Forvaltningsritten liksom Kammarritten i Jonkoping och Forsdkrings-
kassan har ocksa efterlyst ett fortydligande av begreppet bedriva studier.
CSN har uppfattat att bedriva studier i sammanhanget har samma bety-
delse som i studiestodslagen.

Regeringen vill darfor fortydliga att den studerande maste ha antagits
till och registrerats pa en utbildning som beréttigar till studiemedel for att
kunna anses bedriva studier. Det bor ocksa krévas att den studerande ska
folja kursplanen eller motsvarande. I detta sammanhang ar det mycket
viktigt att papeka att det dr svart att reglera exakt vad som ska avses med
att bedriva studier och att folja kursplanen eller motsvarande. Det gar
t.ex. inte att krdva nirvaro om det inte finns ett nérvarokrav hos utbild-
ningsanordnaren. Vad som avses med att bedriva studier maste dérfor
ansluta till vad som dr mojligt och lampligt hos den specifika utbild-
ningsanordnaren. En sddan bedémning maste dérmed i stor utstrdckning
lamnas till utbildningsanordnaren.

Avsikten med forslaget ar att det ska vara mdjligt 4ven for den som
inte ansoker om eller inte har mojlighet att fa studiemedel att kénna sig
trygg om han eller hon drabbas av sjukdom. Forsdkringskassan har pé-
pekat att provningen av studieresultaten enligt studiestodslagen anvinds
for att avgora om en studerande har ritt till fortsatta studiemedel. SGI-
skyddet géller for den tid som studierna har bedrivits. Av den anledning-
en kan inte praxis for bedomningen av fortsatt rétt till studiemedel vara
avgorande for om en studerande har skyddad SGI. Om en studerande
misslyckas med sina studier trots anstrdngning skulle det vara en for
kraftig pafoljd om han eller hon ocksd miste en visentlig del av sitt
socialforsakringsskydd.

Aven om studieresultatet inte bor vara avgdrande for om en person har
skyddad SGI si &r det en faktor som maste vdgas in i Forsdkringskassans
bedomning. Det dr den enskilde som ska styrka om han eller hon verk-
ligen har bedrivit studier. Det kan t.ex. goras med ett utdrag ur det



gemensamma studiedokumentationsregistret LADOK, som de flesta
hogskolor anvénder sig av eller genom intyg fran utbildningsanordnaren.
Beddmningen av om studier har bedrivits torde inte avvika i nagon stdrre
utstrackning fran den bedémning Forsékringskassan i dag maste gora da
en forsdakrad bedriver studier inom sitt yrkesomrade.

En studerande som vill forsékra sig om att ett SGI-skydd ska gilla
under utbildningstiden bor redan under studietiden se till att det gar att
styrka att studierna har genomforts.

Studiestod far under vissa forutsittningar ldmnas for utlandsstudier.
SGI-skyddet kommer dérfor dven gélla for utlandsstudier som beréttigar
till studiestdd. I princip ar det redan en uppgift for Forsiakringskassan att
prova om en forsdkrad bedriver sddana studier, eftersom den som stude-
rar utomlands pa en studiestodsberdttigande utbildning ska anses vara
fortsatt bosatt i Sverige och kunna fa boséttningsbaserade forméner fran
Sverige (5 kap. 7 § SFB).

Forsakringskassan bor kunna samrdda med CSN vid bedomningen av
om en viss utbildning beréttigar till studiemedel. CSN kan naturligtvis
ockséd bistd med information till den som infor sin studieplanering har
fragor om en viss utbildning kan beréttiga till studiemedel.

CSN har lamnat forslag pa ett alternativt sétt att reglera SGI-skyddet.
Syftet med CSN:s forslag dr att kunna ge ett SGI-skydd dven till vissa
yngre studerande som har ritt till studiemedel for studier p4 gymnasial
nivd. CSN:s forslag ar véllovligt. Det skulle dock, med den modell som
foreslogs i promemorian, leda till att alla som studerar pd gymnasie-
skolan pa minst halvtid skulle fa ett SGI-skydd. Detta samtidigt som
kraven for att fa studiehjélp &r att studierna bedrivs pé heltid. CSN fore-
slar ocksa att det regleras att utbildningen maste pagé i minst tre veckor
for att ett SGI-skydd ska gélla. Regeringen anser dock att detta inte be-
hover anges i SFB, eftersom det endast dr utbildningar som &r minst tre
veckor som berittigar till studiemedel.

I och med att SGI-skyddet inte enbart villkoras till studiestods-
mottagande upphdr dven den begrinsning av SGI-skyddet som foljer av
tidsgranserna i studiestddssystemet. Det innebér att skyddstiderna vis-
serligen kan bli langre 4n vad som géller enligt dagens regler, men detta
bor vdgas mot forslagets alla fordelar. Motivet till att en upparbetad SGI
ska vara skyddad under studier ar att det uppmuntrar till ett livslangt
larande. Skyddstiderna gor det pa sa sitt mojligt for den enskilde att
véxla mellan arbete och studier utan att han eller hon forlorar forsik-
ringsskyddet. Det &r darfor sammanfattningsvis regeringens beddmning
att studerande ska kunna fa SGI-skydd vid studier, oavsett hur de véljer
att finansiera sina studier.
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5.2.1 Sjukpenninggrundande inkomst for personer som
startar ett aktiebolag

Regeringens forslag: For en forsdkrad som har inkomst av anstill-
ning, bedriver ndringsverksamhet i ett aktiebolag och som ar fore-
tagare i den mening som avses i lagen om arbetsloshetsforsakring ska
under en tid om 36 ménader den sjukpenninggrundande inkomsten av
anstdllningen i aktiebolaget berdknas till minst vad som motsvarar
skilig avloning for liknande arbete for annans rdkning.

Aven om den forsikrade dndrar foretagsform for verksamheten ska
uppbyggnadsskedet for verksamheten inte kunna vara langre an totalt
36 ménader.

Betinkandets (SOU 2015:21) forslag: I betdnkandet foreslogs att den
sjukpenninggrundande inkomsten berdknas till minst vad som motsvarar
vad den skulle ha berdknats till med utgangspunkt i de férhallanden som
géllde niarmast fore det att foretaget startade.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna
fraga &r positiva till forslaget. Flera remissinstanser menar dock att be-
stimmelserna bor vara likalydande, oavsett om foretaget bedrivs i aktie-
bolagsform eller i form av handelsbolag eller enskild nédringsverksambhet.
Synpunkter av detta slag har lamnats av Forsdkringskassan, Svenskt
Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och Ndringslivets Regel-
ndmnd. LRF anser dessutom att uppbyggnadsskedet bor bestimmas till
60 manader. LRF lamnar ocksa synpunkter pa forslaget om att foretagar-
begreppet bestims utifrdn definitionen i 34 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. LRF ser fordelar med ett gemensamt foretags-
begrepp for de tva forsdkringssystemen. LRF anser samtidigt att det finns
en risk att inneborden av den aktuella paragrafen tolkas olika av de olika
myndigheterna da tolkningen av bestimmelsen inte ar helt okomplicerad.

Promemorians (S2017/06606/SF) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg, Domstolsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Konkurrensverket, Arbetsformed-
ling, Almega, Konstnéirsnimnden, Féretagarférbundet Fria Féretagare,
IT -och telekomforetagen, SACO, Civilekonomerna, fackforbundet DIK,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges likarforbund, fackforbundet Naturvetarna
och Sveriges Veterindrforbund har inga invdndningar mot eller &r
uttryckligen positiva till forslagen. Svenskt Ndringsliv vialkomnar for-
slaget men anser att lagstiftningen bor fortydligas avseende vad som
géller vid forvirv av ett redan existerande aktiebolag. Liknande syn-
punkter har framfort av Ndringslivets Regelndmnd. Tillvixtverket fram-
for vikten av att beddmningen av jaimforelseinkomsten goérs pa ett
likvardigt sétt for alla foretagsformer. Vidare lyfter Tillvixtverket fram
behovet av att vidta informationsinsatser i samband med att bestimmel-
serna trider ikraft. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det inte &r
tydligt att det inte stdlls ndgra krav pa inkomst for den forsdkrade. LRF,
framfor liknande synpunkter. LRF pépekar ocksé att vad som anfors i
promemorian betrdffande forvarv av ett redan existerande aktiebolag inte



overensstaimmer med lagtexten. Vidare menar LRF att tiden for vad som
kan anses som ett uppbyggnadsskede bor vara 60 manader. LRF efter-
fragar skil for att utesluta ekonomiska foreningar. Aven Coompanion
Sverige framfor att situationen i ménga fall kan vara likartad for den som
ar med startar en verksamhet i form av en ekonomisk forening som for
den som startar en verksamhet i foretagsform och anser att forslagen
dven bor omfatta ekonomiska foreningar. Konstndrliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS), anser att uppbyggnadsskedet bor
vara langre dn 36 ménader. Flera remissinstanser ar uttryckligen positiva
till hdnvisningen till arbetsloshetsforsdkringen nir det géller att definiera
vem som bedriver ndringsverksamhet i aktiebolagsform, bl.a. Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF), Forvaltningsritten i Stock-
holm och Féretagarna. Férsdkringskassan anser daremot att en séddan
hanvisning dr oldmplig och menar att man istillet bor hinvisa direkt till
skattelagstiftningen. Forsékringskassan anfor ocksd att de saknar
resonemang om faststillande av &rsarbetstid. Aven Inspektionen for
socialforsikringen (ISF), anser att hdnvisningen till arbetsloshets-
forsdkringen ar olamplig. ISF anser ockséd att utformningen och place-
ringen av 7 a § kan innebéra en otydlighet avseende vad som ar huvud-
regel respektive undantagsregel. ISF &r dven tveksam till att forlinga
tiden for det generella uppbyggnadsskedet Ndringslivets Regelndmnd
(NNR), framfor att det bor overvdgas en l10sning for de som startar upp
néringsverksamhet genom forvérv. Smdforetagarnas riksforbund anser
att de foreslagna bestimmelserna bor gilla dven for andra 4n makar som
driver verksambhet tillsammans.

Skilen for regeringens forslag: Den som startar ett foretag i form av
enskild naringsverksambhet eller ett handels- eller kommanditbolag om-
fattas av sdrskilda bestimmelser som syftar till att 6ka tryggheten under
tiden som verksamheten &r i ett uppbyggnadsskede. Dessa bestimmelser
finns i 25 kap. 9 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. Motsvarande
giller dock inte for den som viljer att starta verksamheten i aktie-
bolagsform. Vid berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten,
forkortad SGI, beaktas dessa personer som vilka anstillda som helst.
SGI:n baseras pa den 16n som personen erhaller fran foretaget. Det kan
dock konstateras att situationen under uppbyggnadsskedet for den som
paborjar en niringsverksamhet dr likartad, oavsett foretagsform. Under
verksamhetens uppbyggnadsskede tar manga aktiebolagsdgare ut mycket
liten 16n, eller ingen 16n alls, och har dérfor ett svagt eller inget forsék-
ringsskydd vid fordldraledighet och sjukdom. Den parlamentariska
socialforsakringsutredningen, forkortad PSFU, foreslog i betinkandet
(SOU 2015:21) att for dessa personer skulle SGI:n under upp-
byggnadsskedet berdknas pa grundval av de inkomster personerna hade
innan aktiebolaget startades. Uppbyggnadsskedet foreslogs vara 36
ménader. Enligt regeringen kan det anses rimligt att forsdkringsskyddet
forbéttras for foretagare som startar ett aktiebolag, i likhet med vad som
har anforts av PSFU. Mot bakgrund av de synpunkter som har ldmnats av
flera remissinstanser, bland annat Férsdkringskassan, foreslar regeringen
dock en ndgot annorlunda utformning &n PSFU. Regeringen foreslér att
SGI:n under ett generellt uppbyggnadsskede for foretagare som startar ett
aktiebolag ska berdknas enligt samma principer som giller for
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handels- eller kommanditbolag.

Regeringen foreslar séledes att for en forsédkrad som har inkomst av an-
stdllning och som bedriver ndringsverksamhet i aktiebolagsform i den
mening som avses i 34-34 ¢ §§ lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring, bor SGI:n av anstéllningen i aktiebolaget beréknas till minst
vad som motsvarar skélig avloning for liknande arbete for annans
rakning. Regeringen kan konstatera att asikterna om lampligheten med
en hédnvisning till arbetsloshetsforsidkringen édr delade bland de remiss-
instanser som har haft synpunkter i frgan. Regeringen anser dock att det
finns flera fordelar med den foreslagna 16sningen. Genom att tillimp-
ningsomradet begrinsas till att gilla de personer som definieras som
foretagare enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring sékerstélls att endast
en person som har utfort arbete i och har visentligt inflytande 6ver fore-
taget omfattas. Det kan ockséd ses som en fordel att definitionen av vad
som avses med en foretagare som bedriver ndringsverksamhet i ett aktie-
bolag dr densamma inom sévél social- som arbetsloshetsforsakringarna.

Eftersom forslaget syftar till att oka tryggheten for egenforetagare
under tiden som verksamheten &r i uppbyggnadsskede ligger det enligt
regeringens mening i sakens natur att den forsédkrade inte nddvandigtvis
maéste uppbéra nagon faktisk 16n fran bolaget under uppbyggnadsskedet.
Férvaltningsriitten i Stockholm anser att det inte &r tydligt att det inte
stills ndgra krav pa inkomst for den forsikrade och. LRF har péapekat att
enligt géllande bestimmelser maste erséttningen for utfort arbete for
ndgon annans rakning uppga till minst 1 000 kronor for att rdknas som
inkomst av anstillning. Med anledning av det vill regeringen fortydliga
att forslaget i denna proposition innebér ett undantag frén denna huvud-
regel.

De problem med faststéllande av arsarbetstid som Forsakringskassan
beskriver i sitt remissvar torde finnas redan idag, nar SGI ska faststéllas
forsta gangen for en aktiebolagségare i samband med uttag av tillféllig
forildrapenning. Aven om aktiebolagsigaren tar ut 16n ir det inte sdkert
att han eller hon vet om ett eventuellt sjukavdrag ska goras i dagar eller
timmar, eller med vilket belopp ett sidant avdrag skulle goras.

Med anledning av de synpunkter som har ldamnats av LRF och Coom-
panion Sverige vill regeringen fortydliga att en central utgangspunkt for
de forslag som ldmnas i denna proposition ar den analys som redovisades
av PSFU. Utredningen har lyft fram behovet av likabehandling av olika
foretag, oavsett foretagsform i socialforsékringshénseende. Nagot mot-
svarande behov har inte identifierats betrdffande ekonomiska foreningar.
Regeringen instimmer dock i att situationen i ménga fall kan vara lik-
artad for den som &r med startar en verksamhet i form av en ekonomisk
forening som for den som startar en verksamhet i annan form. Fragan om
vad som ska gilla for ekonomiska foreningar behdver dock beredas
vidare. I beredningen behdver man bland annat beakta kontrollaspekter.

De foreslagna bestimmelserna bor gilla under en tid om 36 manader
riknat fran den ménad d& en anmaélan for registrering enligt 7 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) har gjorts eller borde ha gjorts. Vissa
remissinstanser har foresprakat en lingre tid medan ISF anser att tiden
inte bor forldngas. Regeringen anser dock att 36 manader ar vil avvigt
och stimmer dessutom 6verens med vad PSFU har foreslagit.



I likhet med vad som giller nir verksamheten bedrivs i form av en
enskild nédringsverksamhet eller handelsbolag, bor de foreslagna bestim-
melserna om ritt till en sérskilt berdknad SGI gilla oavsett om det ar
fraga om ett nystartat aktiebolag eller forvérv av ett etablerat aktiebolag
Vid forvérv berdknas uppbyggnadsskedet fran den ménad da anmaélan for
registrering har gjorts eller borde ha gjorts av tidigare dgare. Avser for-
vérvet ett aktiebolag vars verksamhet har bedrivits lingre &n 36 ménader
sd kan det forutséttas att verksamheten redan har den stabilitet som &r
normalt for respektive bransch. Det saknas saledes skél for att sérskilda
berdkningsgrunder for SGI skulle gélla i dessa fall.

Den som tvingas ldgga ner ett nystartat foretag och som dérefter startar
ett aktiebolag ska omfattas av det generella uppbyggnadsskedet. Med
anledning av vad som framforts av Smdforetagarnas Riksforbund vill
regeringen fortydliga att s vdl makar, som andra personer som bada
utfor arbete i och har visentligt inflytande 6ver foretaget omfattas av
bestammelserna om uppbyggnadsskedet.

Det bor inte vara mojligt att forlinga tiden for uppbyggnadsskedet
genom att byta foretagsform. I de fall en egenforetagare omvandlar sitt
foretag till ett aktiebolag bor uppbyggnadsskedet rdknas fran den manad
den ursprungliga néringsverksamheten anmildes for registrering eller
borde ha registrerats hos Skatteverket. Liknande resonemang bor gilla
vid utékning av redan befintlig verksamhet dir utdkningen &r forenlig
med den ursprungliga verksamheten. Ledning for vad som kan anses vara
forenlig verksamhet kan fis genom den verksamhetsbeskrivning som
angetts vid bildandet av foretaget. Aven Standard for svensk nirings-
grensindelning (SNI) kan tjdna som végledning.

5.2.2 Sjukpenninggrundande inkomst under
uppbyggnadsskede for personer som har inkomst
av niringsverksamhet

Regeringens forslag: For en forsdkrad som har inkomst av annat for-
vérvsarbete och som bedriver néringsverksamhet ska det generella
uppbyggnadsskedet forlédngas till 36 manader.

Aven om den forsiikrade dndrar foretagsform for verksamheten ska
uppbyggnadsskedet for verksamheten inte kunna vara lingre an totalt
36 manader.

Betiinkandets (SOU 2015:21) forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over for-
slaget &r positiva. Lantbrukarnas riksforbund (LRF), anser att tiden for
vad som kan anses som ett uppbyggnadsskede bor bestdmmas till
60 ménader.

Promemorians (S2017/06606/SF) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ér positiva till for-
slaget. LRF anser dock att tiden for vad som kan anses som ett uppbygg-
nadsskede bor vara 60 ménader. Konstndrliga och litterdra yrkesutovares
samarbetsndmnd (KLYS) anser att uppbyggnadsskedet bor vara lédngre &n
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sam till att forldnga tiden for det generella uppbyggnadsskedet.

Skilen for regeringens forslag: De sirskilda bestimmelserna for be-
rakning av SGI géller i dag for egenforetagare under tiden néringsverk-
samheten i form av enskild niringsverksamhet, handels- eller komman-
ditbolag &r i uppbyggnadsskede. Det generella uppbyggnadsskedet &r
24 manader rdaknat fran den manad da skatte- och avgiftsanmélan har
gjorts eller borde ha gjorts till Skatteverket. S& som PSFU har framfort
kan det ta flera &r att bygga upp 10nsamheten i ett nystartat foretag,
samtidigt som bestimmelserna inte far bli ett sétt att hélla liv i affarsidéer
som inte bdr. PSFU har foreslagit att tiden for det generella upp-
byggnadsskedet forldngs till 36 ménader. Den foreslagna tiden bedoms
som vil avvdgd. Det kan ocksd konstateras att remissinstanserna, med
nagra undantag, har varit positiva till forldngningen. Det foreslés saledes
att tiden for nidr ett foretag kan anses vara i uppbyggnadsskede enligt
25 kap. 9 § SFB forlangs till 36 manader.

Forslag lamnas ocksa i syfte att fortydliga vad som ska gélla for den
som bedriver niringsverksamhet och byter foretagsform. Analogt med
vad som foreslas for aktiebolag bor det inte vara mdjligt att forlinga
uppbyggnadsskedet genom att byta foretagsform.

53 Foljdandring avseende berdkning av dagar med
nirstdendepenning

Regeringens forslag: Vid berdkning av antalet dagar med rétt till nér-
stdendepenning ska en dag med tre fjardedels ndrstdendepenning mot-
svara tre fjardedelar av en dag.

Forslag enligt Forsikringskassans skrivelse: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Forsdkringskassan har i en skrivelse
till regeringen (S2017//05509/SF) gjort en framstéllan om en foljd-
dndring och anfort foljande. Regeringens forslag att nérstiendepenning
fr.o.m. den 1 januari 2018 &ven ska kunna beviljas med tre fjardedelar
bor kompletteras med en foljdandring av 47 kap. 10 § socialforsékrings-
balken. I annat fall saknar Forsdkringskassan ledning i fraga om hur
antalet dagar med néirstdendepenning, som ar begrénsat till 100 dagar,
ska berdknas nér forménen tas ut med tre fjardedelar. Forsékringskassan
anfor ocksa att en sddan lagdndring for tydlighets skull dven bor innefatta
hur antalet dagar med ersittning ska beréknas nér erséttning beviljas med
hel formén, vilket inte ar uttryckligt reglerat i dag.

Fran och med den 1 januari 2018 &r det mojligt att bevilja nirstdende-
penning med tre fjardedelar (prop. 2017/18:10 Vissa socialforsékrings-
fragor). Regeringen delar Forsdkringskassans bedomning att en sédan
dndring 1 fraga om hur dagar med tre fjardedels nérstaendepenning ska
berdknas dr nddvindig och att det likasd &r lampligt att uttryckligen
reglera hur antalet dagar ska berdknas nir sddan ersittning beviljas med
hel forméan. Paragrafen bor utformas efter monster i 12 kap. 32 § och



13 kap. 32 § socialforsdkringsbalken som reglerar hur dagar med Prop.2017/18:168

fordldrapenning respektive tillféllig fordldrapenning ska berdknas.

5.4 Upphévande av bestimmelse om direktatkomst

Regeringens forslag: Bestimmelsen som anger att Statens tjénste-
pensionsverk och det for kommunerna och landstingen gemensamma
organet for administration av personalpensioner far ha direktatkomst
till socialforsékringsdatabasen ska upphora att gilla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan och Statens tjdnstepensions-
verk (SPV) tillstyrker forslaget. Pensionsmyndigheten har inga invand-
ningar mot forslaget och delar promemorians bedémning att utlimnande
av uppgifter genom IT-tjansterna BRUS och LEFI Prenumeration samt
webbtjansten LEFI Online ar att anse som utlimnande pd medium for
automatiserad behandling. Bedomningen foOrutsdtter dock enligt
Pensionsmyndigheten att réttsldget enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2015 ref. 61 bestdr. KP4 Pension AB (KPA) har inte
yttrat sig 6ver promemorians forslag, men har tidigare i drendet uppgett
att bolaget saknar behov av direktatkomst till socialforsakringsdatabasen.
Datainspektionen tillstyrker inte forslaget och anfor att det utifran upp-
gifterna i promemorian inte gar att beddma om utlimnandet av uppgifter
till SPV och KPA i dag sker i form av direktatkomst eller pd medium for
automatiserad behandling. Datainspektionen anser vidare att behand-
lingen av personuppgifter i aktuella delar bor analyseras i forhallande till
EU:s dataskyddsforordning.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har uttryckt att det finns
starka skél att vara aterhallsam med att tillita myndigheter och andra
utanfor socialforsakringens administration att ha direktatkomst till social-
forsakringsdatabasen. SPV:s och KPA:s direktatkomst till socialfor-
sikringsdatabasen ar avsedd att vara en Overgangslosning i avvaktan pa
att ett elektroniskt system for utlimnande av uppgifter pd medium for
automatiserad behandling utvecklas i samrdd mellan berdrda parter (se
prop. 2002/03:135 s. 91-94 och bet. 2003/04:SfU3 s. 6 f.).

SPV och KPA har forklarat att de inte langre har nagot behov av
direktatkomst till socialforsékringsdatabasen utan att deras behov av
uppgifter dérifrén i stéllet tillgodoses genom sérskilda IT-tjanster. Det ror
sig om filoverforingstjdnsterna BRUS och LEFI Prenumeration samt
webbtjansten LEFI Online. Pensionsmyndigheten ansvarar for BRUS
(Avisering till Bruttosamordnare av tjidnstepension) och Forsékrings-
kassan ansvarar for LEFI (LEverans av ForménsInformation). Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, SPV och KPA gor samtliga bedom-
ningen att utlimnande av uppgifter genom de angivna IT-tjénsterna sker
pa medium for automatiserad behandling.

Hogsta forvaltningsdomstolen, forkortad HFD, har i réttsfallet HFD
2015 ref. 61 funnit att innebérden av begreppet direktiatkomst i social-
forsakringsbalken ska bestimmas med utgédngspunkt i bestimmelserna i
2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen, forkortad TF. Fragan i
malet var om socialnimndernas atkomst till uppgifter i socialforsakrings-
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atkomst i socialforsdkringsbalkens mening. HFD tog fasta pa att all-
ménna handlingar hos en myndighet som en annan myndighet genom
direktatkomst far tillgdng till utgdér allminna handlingar dven hos denna
myndighet. Av 2 kap. 3 § andra stycket TF framgar i denna del att en
upptagning anses forvarad hos en myndighet, om upptagningen ér till-
ginglig for myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten
sjdlv utnyttjar for overforing i sddan form att den kan lésas, avlyssnas
eller pa annat sétt uppfattas. HFD konstaterade att socialndmnderna inte
pa egen hand kan soka information i socialforsakringsdatabasen, utan att
ett utlimnande genom LEFI Online forutsétter att Forsdkringskassan
reagerar pd en begiran om att de efterfrigade uppgifterna ska ldmnas ut.
Forsékringskassan fick dédrigenom anses forfoga dver frdgan om och i sa
fall vilka uppgifter som ska ldmnas ut. Nédgon sddan teknisk tillgéng till
upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket TF kunde social-
ndmnderna saledes inte anses ha. Detta innebar att forfarandet inte be-
traktades som direktatkomst enligt socialforsidkringsbalken utan som ett
utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

Med anledning av Datainspektionens synpunkter vill regeringen fram-
halla att SPV och KPA enligt uppgifter fran Forsdkringskassan anvinder
webbtjansten LEFI Online pd samma grundldggande villkor som 6vriga
anvindare (bl.a. socialndmnderna enligt réttsfallet HFD 2015 ref. 61).
Det saknas darfor enligt regeringens mening skil att ifrdgasitta bedom-
ningen att utlimnandet av uppgifter till SPV och KPA genom LEFI
Online sker pa medium for automatiserad behandling. IT-tjansterna LEFI
Prenumeration och BRUS ér enligt vad som framkommit renodlade fil-
overforingstjanster. I fraga om dessa tjanster far det darfor anses sta klart
att det ror sig om utlimnande pa medium fo6r automatiserad behandling.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det ar utrett att SPV:s och
KPA:s behov av uppgifter fran socialforsékringsdatabasen framover kan
tillgodoses genom utlimnande pa medium for automatiserad behandling.
SPV och KPA far ddrmed anses sakna behov av direktatkomst till social-
forsékringsdatabasen. Bestimmelsen 1 114 kap. 20 § socialforsékrings-
balken om sadan direktdtkomst bor darfor upphévas. Efter lagéndringen
ansvarar Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten for att uppgifter
inte ldmnas ut till SPV och KPA pé sadant sitt att dessa mottagare kan
anses ha direktatkomst till socialforsdkringsdatabasen. Som Datainspek-
tionen har papekat kan denna friga bli foremal for inspektionens tillsyn.

Det finns inte ndgot behov av Overgangsbestimmelser eller foljd-
andringar 1 socialforsékringsbalken med anledning av denna lagéndring.
Négot behov av dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
som géller for SPV, uppkommer inte heller. Bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen ar inte tillimpliga i fraga om KPA:s verksamhet.
I stdllet finns i 114 kap. 35 § socialforsdkringsbalken en bestimmelse om
tystnadsplikt for sddana uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhéllanden som en handlaggare vid det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet for administration av personal-
pensioner (dvs. KPA) har inhdmtat fran socialforsékringsdatabasen.
Tystnadsplikten géller oavsett pd vilket sitt uppgifterna har inhédmtats.
Den giller alltsd dven fortséttningsvis for uppgifter som har inhdmtats
genom direktatkomst.



Datainspektionen anfor att stodet for behandling av personuppgifter i
nu aktuella delar bor analyseras i férhéllande till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (forkortad dataskyddsforordningen), som blir direkt tillamplig
i EU:s medlemsstater den 25 maj 2018. Detta lagstiftningsidrende avser
emellertid enbart upphévande av en bestimmelse om direktatkomst, dvs.
en inskriankning av mojligheterna till personuppgiftsbehandling. Data-
skyddsforordningen hindrar inte en sddan lagéindring.

5.5 Rittelse

Regeringens forslag: En réttelse ska goras i 103 kap. 4 § social-
forsakringsbalken.

Skiilen for regeringens forslag: Det har uppmérksammats att det i
103 kap. 4 § andra stycket socialforsékringsbalken finns en felaktig han-
visning till 10 kap. 7 § 3 som ritteligen bor vara till 102 kap. 7 § 3.
Denna felaktiga hidnvisning bor réttas.

5.6 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2018 i
frdga om 25 kap. 1, 7a och 9 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2018. Den nya
bestimmelsen i 25 kap. 7 a § och bestimmelsen i 25 kap. 9 § i den nya
lydelsen ska tillimpas forsta gdngen pé erséttningsperioder som pa-
borjas efter ikrafttriidandet. Aldre bestimmelser om sjukpenninggrun-
dande inkomst ska fortfarande gélla for forméner som avser tid fore
ikrafttradandet.

Forslagen enligt promemoriorna och enligt Forsikringskassans
skrivelse: Overensstimmer delvis med regeringens forslag. Avseende
personer som startar foretag finns inget forslag i den aktuella prome-
morian om att den nya lagen ska tillimpas forsta gangen pa erséttnings-
perioder som péborjas efter ikrafttridandet. I friga om forslaget avseende
berdkning av dagar med nérstdendepenning foreslog Forsdkringskassan
att andringen skulle trdda i kraft den 1 januari 2018. I fradga om forslaget
om upphivande av en bestimmelse om direktatkomst foreslogs i den
aktuella promemorian att bestimmelsen skulle upphora att géilla vid ut-
géngen av 2017.

Remissinstanserna: I friga om forslaget avseende forstarkt SGI-skydd
for studerande anser TCO och Sveriges forenade studentkdrer att de
nuvarande studenter som forlorade sin SGI nér de borjade studera bor fa
sin SGI aterstélld baserat pad den inkomst de hade innan studierna pa-
borjades.

I friga om forslagen avseende personer som startar foretag var flertalet
av remissinstanserna ar positiva till forslaget. Forsdkringskassan foreslar
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att uppbyggnadsskedet som infordes den 1 juli 2010 utvérderas innan
lagforslagen beslutas. Forsdkringskassan foreslar ocksa att dvergangs-
bestimmelserna utformas sé att lagédndringarna avgrénsas till att gélla
forsdkrade med néringsverksamheter registrerade fran och med den
1 augusti 2018. Myndigheten anfor att den inte har teknisk mojlighet att
hitta pagaende drenden som giller forsdkrade som med hénsyn till de nya
bestdmmelserna skulle kunna fa en héjd sjukpenninggrundande inkomst.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller forslaget om forstarkt
skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten, forkortad SGI, for
studerande anser regeringen i likhet med vad som foreslas i promemorian
att lagen bor trdda i kraft den 1 juli 2018. Det innebér att SGI-skyddet far
betydelse for studier som bedrivs frdn och med ikrafttradandet. SGI-
skyddet bor dven avse sddana studier som har pabdrjats fore ikrafttradan-
det under forutsittning att SGI:n dé har skyddats genom studiestédsmot-
tagande eller skyddats pa annat sétt fore ikrafttrdadandet. 7CO och
Sveriges forenade studentkdrer anser att for den som studerar efter ikraft-
tridandet av de nya reglerna ska dessa dven kunna ge SGI-skydd fore
den 1 juli 2018. Regeringen anser dock att konsekvenserna av att ater
faststdlla en forlorad SGI &r svara att overblicka och anser dérfor att det
inte bor vara mojligt att med stod av de nya reglerna fa sin SGI skyddad
for tid fore ikrafttrddandet.

I frdga om forslagen avseende personer som startar foretag anser rege-
ringen 1 likhet med promemorians forslag att den nya lagen bor trada i
kraft den 1 augusti 2018 och att dldre bestimmelser om SGI fortfarande
bor gilla i friga om formaner som avser tid fore ikrafttradandet. Férsdk-
ringskassan har 1 sitt remissvar anfort att myndigheten saknar teknisk
mojlighet att hitta pdgdende drenden som géller forsékrade som med
hénsyn till de nya bestimmelserna skulle kunna fa en hojd SGI. Rege-
ringen noterar att enligt 26 kap. 6 § andra stycket SFB ska SGI:n som
huvudregel inte dndras under en pagaende ersittningsperiod. Med hdnsyn
till de av Forsdkringskassan anforda administrativa svérigheterna samt
huvudregeln att SGI:n inte ska dndras i en pagdende ersittningsperiod
anser regeringen darfor att den nya lagen bor tillimpas forsta gangen pa
erséttningsperioder som paborjas efter ikrafttradandet.

Regeringen anser vidare att 114 kap. 20 § bor upphora att gilla snarast
mojligt vilket beddms vara vid utgdngen av juni manad 2018 samt att
Ovriga forslag bor tridda i kraft snarast mojligt vilket beddms vara den
1 juli 2018.

5.7 Uppf6ljning och information

Det dr den studerande sjdlv som mdste kunna styrka for Forsékrings-
kassan att studier har bedrivits pa en studiemedelsberittigande utbildning
pa minst halvtid. Det dr darfor viktigt att de myndigheter och organisa-
tioner som kommer i kontakt med de studerande, eller sddana som Over-
viger att borja studera informerar dessa om forutséttningarna for SGI-
skydd.

Sa vl Regelrdadet som Tillvixtverket framfor i sitt remissvar vikten av
att personer som har eller kommer att starta ett foretag far tydlig



information om regelédndringen. Regeringen instimmer i detta och ser det
som positivt att tillvixtverket kan bidra detta genom webbplatsen
verksamt.se. Ocksd Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har en
viktig roll for att sprida information, liksom de olika bransch-
organisationerna.

De regler som giller for egenforetagare under uppbyggnadsskedet &r
relativt generdsa. Risken med generdsa regler &r att dessa Overutnyttjas
eller missbrukas. Nér nu dessa bestimmelser utvidgas till att dven gilla
en betydligt storre krets, dvs. dven personer som startar ett foretag i
aktiebolagsform ar det viktigt att regelverket foljs upp och utvérderas.
Regeringen beddmer att en 1dmplig myndighet, exempelvis Forsékrings-
kassan eller Inspektionen for socialforsdkringen, bor ges ett sddant upp-
drag.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser av forslagen om béttre
forsakringsskydd for studerande

6.1.1 Konsekvenser for studerande

Den direkta fordndringen omfattar endast en mindre grupp av de stude-
rande. Det dr svart att gora exakta berdkningar men regeringen bedomer
att pa sikt kommer ca 7 000 studerande per ar att omfattas av SGI-skydd
till f61jd av forslaget.

Det ar dock viktigt att 6ka tryggheten for studerande som grupp. Ett
SGI-skydd kan ha stor betydelse for om en person ska vaga paborja eller
ateruppta studier. Forslaget gor det mojligt for studerande som finansi-
erar sina studier utan studiestdd att behalla sitt SGI-skydd.

Forslaget innebér ocksa att &dven éldre forvirvsarbetande kan vidare-
utbilda sig utan att forlora sin SGI.

6.1.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Forsikringskassan

Regeringen bedomer att forslaget kommer att generera relativt fa nya
drenden och att det inte medfor behov av resurstillskott till Forsakrings-
kassan. Eventuella fordndringar av myndighetens kostnader bedéms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Centrala studiestodsnamnden

Det borde oftast vara relativt oproblematiskt for Forsdkringskassan att
avgdra om studier vid en viss utbildning i Sverige ger ratt till studie-
medel, utifrdn de uppgifter som den studerande kan tillhandahalla. Vid
mer komplicerade drenden bor Forsdkringskassan kunna samrédda med
Centrala studiestodsnimnden (CSN). CSN kommer dven att i vissa fall
behova bistd med information till studerande om utbildningar som ger
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ratt till studiemedel. Regeringen beddmer att administrationskostnaderna
for detta &r marginella och bor rymmas inom befintliga anslagsramar.

Allménna forvaltningsdomstolar

Regeringen bedomer att Forvaltningsdomstolarna endast paverkas
marginellt av forslagen i1 denna proposition. Detta beddms kunna rymmas
inom befintliga anslagsramar

Kommuner

Eftersom forslaget innebar att fler personer omfattas av SGI-skydd kan
det komma att marginellt minska behovet av forsorjningsstdd fran kom-
munerna.

6.1.3 Sjuk- och forildraforsikringen

Det ar mycket svart att berdkna kostnaderna for ett forstirkt SGI-skydd
for studerande. Eftersom SGI normalt faststdlls i samband med att en
forsdkrad ansoker om en forman som grundas pa SGI finns inga sékra
uppgifter om vilka studerande som har en SGI som skulle kunna
skyddas. Vidare saknas uppgifter om hur ménga som idag bedriver stu-
dier pa minst halvtid, med eller utan studiestéd. Slutligen ger inte SGI-
skydd i sig upphov till ndgra forsékringskostnader. Skyddet blir bara
aktuellt om den forsékrade efter avslutade eller avbrutna studier ansoker
om en socialforsdkringsformén innan det har kunnat faststéllas en ny SGI
for honom eller henne.

I avsaknad av dessa data har regeringen fétt gora berdkningar som
bygger pa ett antal antaganden.

Regeringen har utgétt fran uppgifter i Statistiska centralbyréns databas
LISA. Den grupp som har studerats &r den som studerade utan studie-
medel under 2014 och inte hade annan sysselséttning. Personer som ingér
i denna grupp som hade inkomst fran forvérvsarbete ndgon gang under
aren 2010-2013 antas ha haft en SGI fore studierna. Denna grupp bestar
av cirka 7 000 individer. Dérefter har regeringen antagit att denna grupp
kommer att fA sjukpenning och fordldrapenning i samma utstrickning
som befolkningen i dvrigt och att erséttningen ska motsvara den genom-
snittliga erséttningen.

Kostnaderna beréknat pé detta sitt uppgar till cirka 36 miljoner kronor
nér systemet ar fullt uppbyggt. Cirka tre fjdrdedelar av kostnaderna upp-
star inom foraldraforsikringen.

Eftersom det foresléds att de nya reglerna ska gélla studier som bedrivs
fran och med den 1 juli 2018 bedoms att forsdkringsutgifterna inte pa-
verkas under 2018 mer &n ytterst marginellt. Direfter bedoms utgifterna
for sjuk- och forildraforsikringarna successivt 6ka. Ar 2021 beriknas
utgiftsokningen uppga till ca 12 miljoner kronor for sjukpenning och till
ca 24 miljoner kronor for fordldrapenning, totalt 36 miljoner kronor.

Forsakringskassan har 1 sitt remissvar framfort att berdkningarna &r
osdkra och att det finns faktorer som talar for hdgre och lagre kostnader
dn de som regeringen hir redovisar. Regeringen &r som ovan niamnts



medveten om bristen pa sdkra data, men tror dndé att den berdkning som
gjorts dr rimlig.

6.1.4 Konsekvenser for jimstilldhet

Forslaget bedoms ha storst betydelse for kvinnor och bidra till 6kad eko-
nomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Av de cirka 7000 individer
som berdknas kunna f& ett SGI-skydd genom forslaget bedoms cirka
55 procent vara kvinnor och tva tredjedelar av de okade utgifterna for
sjuk- och fordldrapenning berdknas tillfalla kvinnor. Denna slutsats beror
pa att kvinnor har en hogre sjukfranvaro &n mén och att tre fjardedelar av
fordldrapenningen tas ut av kvinnor (Forsékringskassans arsredovisning
2016, s. 122 och 136).

6.2 Konsekvenser av forslagen om béttre
forsakringsskydd for foretagare

6.2.1 Konsekvenser for foretagare

I dag kan personer som startar ett handelsbolag eller driver enskild
néringsverksamhet fa sin SGI berdknat utifran den inkomst som géller
for anstéllda med motsvarande uppgifter. Den sérskilda berdknings-
grunden géller under tiden som foretaget befinner sig i ett uppbyggnads-
skede. I denna proposition foreslas att samma principer ska gélla vid
faststidllande av SGI for personer som startar ett foretag i aktiebolags-
form. Uppbyggnadsskedet ar i dag 24 ménader. I denna proposition fore-
slas att tiden for uppbyggnadsskedet forlangs till 36 manader.

Uppgifter fran Tillvixtverkets foretagsbarometer 2016 visar att
32 procent av befolkningen i aldern 18—70 ar kan tinka sig att bli fore-
tagare. Ytterligare 34 procent kan tdnka sig vara bade arbetstagare och
foretagare. Mén i undersokningen har generellt en mer positiv attityd till
foretagande &n kvinnor. Kvinnor anser i storre utstrickning &n mén att
foretagande ar forknippat med mindre trygghet én att vara anstélld.

Enligt Tillvaxtverket tyder dessa resultat pa att fordndringar i socialfor-
sakringssystemet och andra trygghetssystem skulle kunna fa viss effekt
pa minniskors vilja att starta foretag. Att det startas flera foretag bor leda
till starkt konkurrenskraft pd de marknader dir foretagen dr verksamma.

Enligt statistik fran Tillvixtanalys &r 13 procent av ménnen och
5 procent av kvinnorna i dldern 1870 &r foretagare idag. Enligt uppgifter
fran Tillvéxtanalys uppgick antalet nystartade foretag 2016 till 71 825
jamfort med 70 135 foretag 2015, en Okning med 2 procentenheter.
Andelen foretag startade av kvinnor uppgick till 32 procent jamfort med
66 procent startade av man. Uppgift om kon saknades bland 2 procent av
foretagen. Fordelat efter juridisk form startades 44 procent av de nya
foretagen 2016 som aktiebolag. Jamfort med 2015 6kade antalet aktie-
bolag med 8 procent.
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Antal Andel
Enskild naringsidkare 37 281 52
Handels- eller kkmmandit- 3063 4
bolag
Aktiebolag 31481 44
Samtlig 71 825 100

Kalla: Tillvaxtanalys

Regelrddet saknar en narmare beskrivning av malgruppen. Mot bakgrund
av detta redovisas nedan de tio vanligaste branscherna for foretag som
startades 2016 i form av en enskild firma eller aktiebolagsform. Ar 2016
var de tva vanligaste verksamhetsomrddena for ett nystartat foretag
handel och service och motorfordon samt bygg och anldggning. Inom
ovriga verksamhetsomraden finns vissa skillnader i val av bolagsform.
Att starta ett foretag i aktiebolagsform var t.ex. vanligt inom finans-,
forsakrings- och fastighetsverksamhet och inom juridisk- och ekonomisk
konsultverksamhet. Att starta ett foretag i form av en enskild firma var
vanligt inom verksamhetsomradena andra serviceforetag och personliga
tjénster samt inom omréadet kultur, ndje och fritid.



Tabell 6.2  Antal nystartade aktiebolag efter bransch 2016
10 vanligaste branschgrupper

Antal
Handel och service motorfordon SNI 45 — 47 4229
Finans-, férsakrings- och fastighetsverksamhet SNI 64 — 68 4225
Juridisk- och ekonomisk konsultverksamhet SNI 69 — 70 4210
Bygg och anlaggning SNI 41 — 43 3439
Programmering och informationstjanster SNI 62 — 63 2110
Vard och omsorg SNI 86 — 88 1951
Arkitekt-, teknisk konsultverksamhet och forskning SNI 71 — 72 1800
Uthyrning, personalférmedling, turism, bevakning samt andra kontors-
tjanster SNI 77 — 82 1520
Hotell och restaurang SNI 55 — 56 1344
Tillverkning och dylikt SNI 05 — 39 1225
(Ovriga branscher 5428
Kalla: Tillvaxtanalys
Tabell 6.3 Nystartade foretag i form av enskild firma efter bransch

2016
10 vanligaste branschgrupper

Handel och service motorfordon SNI 45 — 47 4 868
Andra servicefdretag och personliga tjdnster SNI 94 — 99 4099
Bygg och anlaggning SNI 41 — 43 3698
Kultur, ndje och fritid SNI 90 — 93 3406
Juridisk- och ekonomisk konsultverksamhet SNI 69 — 70 2 925
Uthyrning, personalférmedling, turism, bevakning samt andra kontors-
tjanster SNI 77 — 82 2091
Annan specialiserad konsultverksamhet och veterinartjanster SNI 74 — 75 2077
Utbildning SNI 85 2044
Tillverkning och dylikt SNI 05 — 39 1608
Programmering och informationstjanster SNI 62 — 63 1488
Ovriga branscher 8977

Kalla: Tillvaxtanalys

Paverkan pa foretagens kostnader, tidsatging och verksamhet

De forslag som ldmnas i denna proposition blir aktuella om den for-
sdakrade ansoker om sjukpenning eller ndgon annan erséttning som
grundas pé den forsékrades SGI. Forslagen innebér inte ndgon skillnad i
ansokningsforfarandet jamfort med vad som géller idag. Skillnaden &r att
dven de aktiebolagsdgare som inte tar ut ndgon 16n kan fa rétt till en SGI-
grundad ersdttning nir forslagen trader i kraft. Faststéllandet av SGI gors
av Forsdkringskassan och i vissa fall behdver Forsdkringskassan utreda
den forsdkrades/akticbolagsdgares arbetstider m.m. En sddan utredning
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idag for de forsdkrade som har en loneinkomst fran aktiebolaget.
Regeringen bedomer darfor att forslagen inte leder till &kad
administration i ndgon ndmnvérd omfattning.

Famansforetagens méjligheter att vilja mellan 16n, utdelning eller
kapitalvinst

Forslagen bedoms séledes bidra till att kvinnor och mén ska vilja starta
foretag. De kan ocksd ha vissa icke Onskvirda effekter. Deldgare i
fdmansforetag har majlighet att i viss utstrickning vélja mellan att ta ut
vinst ur bolaget i form av 16n, utdelning eller kapitalvinst enligt de s.k.
3:12-reglerna. Det ar inte uteslutet att forslagen leder till att deldgare i
fdmansforetag 1 storre utstrdckning tar ut utdelning eller kapitalvinst i
stillet for 1on. En &terhallande faktor &r att lagre lon leder till lagre
pensionsritt och ldgre framtida allmdnna &lderspension. Dessutom é&r det
fragan om nystartade foretag som kan antas ha begransade mojligheter
till denna typ av planering. Vidare géller de foreslagna formanliga SGI-
bestimmelserna endast under en begrénsad tid om 36 manader.

6.2.2 Konsekvenser for jimstilldhet

Fler mén 4n kvinnor startar foretag, vilket innebér att fler mén dn kvinnor
beddms fa del av de forbéttringar i erséttningsnivéaer vid fordldraskap och
vid egen eller ett barns sjukdom som forslagen medfor. Men eftersom
forslagen forvédntas minska osdkerheten med att Gvergd fran en anstéll-
ning till eget foretagande delar regeringen Tillvéxtverkets bedomning att
fler personer, bade kvinnor och mén, kommer att vilja starta ett foretag.
Mot bakgrund av att kvinnor oftare &n mén anser att foretagandet &r
forknippat med storre osdkerhet &n en anstillning bedéms forslagen
darfor ha positiv inverkan pa kvinnors vilja att starta och bedriva foretag
och dirigenom ocksé bidra till ekonomisk jamstalldhet.

I betinkandet Jamstillt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn
(SOU 2017:101) konstateras att foretagare anvander fordldraforsékringen
i ldgre utstrickning &n anstéllda och att skillnaderna ar sérskilt stora for
min. Utredningen beskriver vidare att mycket av den problematik som
foretagare beskriver att de har ndr det géller mojligheten att anvidnda
fordldraforsakringen beror pa reglerna for sjukpenninggrundande in-
komst. Forslaget ger 6kad trygghet for nya foretagare under en period dér
det kan vara svart att ta ut 16n och ddrmed riskera att fi en mycket 1dg
ersittning under exempelvis fordldraledighet. Det forbéttrar pé sitt moj-
ligheterna for bade kvinnor och mén att férena familjeliv och foretagande
och ger ddrmed dven forutsittningar for ett mer jamstéllt fordldraskap.

6.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Forsikringskassan

De foreslagna dndringarna bedoms medfoéra 6kad administration hos
Forsédkringskassan. Den totala handlaggningstiden dkar for uppbyggnads-
drenden. Verksamheten behdver anpassas till de nya reglerna genom



uppdatering av processer, vigledningar, utbildningar och informations-
material. Sedan november 2016 kan Forsdkringskassans handlaggnings-
system se i vilka drenden som en person éar stillforetrddare i ett aktie-
bolag. Dessa drenden sorteras redan i dag ut automatiskt. Forsakrings-
kassan har i sitt remissvar framfort att myndigheten inte i dag har moj-
lighet att automatiskt sortera fram drenden som géller makar som driver
néringsverksamhet i aktiebolag om endast en av makarna &r registrerad
som deldgare. For att mojliggora detta krivs en viss IT-utveckling.

Sammantaget bedoms &nda 6kningen av forvaltningsutgifterna kunna
hanteras inom ramen for Forsdkringskassans forvaltningsanslag.

Allménna férvaltningsdomstolar

Ett antal drenden kan bli foremal for domstolsbedomning. I forsta hand
bor det handla om drenden dér Forsakringskassan gor en annan beddm-
ning &n den forsikrade antingen av vad som kan anses motsvara skélig
avloning for liknande arbete for annans rikning eller av verksamhetens
omfattning i det nystartade aktiebolaget. Mot bakgrund av att endast ett
begransat antal drenden berdrs av forslaget bedoms detta kunna rymmas
inom befintliga anslagsramar.

6.2.4 Sjuk- och forildraforsikringen

I denna proposition foreslas att tiden for nir ett handelsbolag eller en
enskild néringsverksamhet kan anses vara i ett uppbyggnadsskede for-
langs till 36 ménader. Av tabellen nedan framgar att utgifterna for sjuk-
penning och fordldraférmaner for de personer som har bedrivit enskild
néringsverksamhet eller ett handelsbolag mellan 25 och 36 manader i dag
uppgar till ca 50 miljoner kronor for ar tre. Av dessa betalas 20 miljoner
kronor ut i form av sjuk- och rehabiliteringspenning. Resterande
30 miljoner kronor ar utgifter for fordldrapenning och tillféllig foraldra-
penning. Forldngningen av uppbyggnadsskedet berdknas leda till att
dessa erséttningar hojs. For ett helar berdknas den totala utgiftskningen
till 20 miljoner kronor varav 10 miljoner for sjukpenning och 10 miljoner
kronor for fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Berdkningen
bygger pé ett antagande om ett ofordndrat beteende hos den berdrda
gruppen.

Forslaget att infora samma principer for berdkning av SGI under upp-
byggnadsskedet for personer som startar ett aktiebolag som géller for
personer med enskild niringsverksamhet berdknas leda till hojda utgifter
for sjuk- och fordldrapenning om ca 60 miljoner kronor for ett helar.
Drygt hilften av dessa géller sjukpenning och resterande fordldrapenning
och tillfallig fordldrapenning. I kostnadsberdkningarna har hdnsyn tagits
till att det &r vanligare att ett nystartat bolag &r aktiebolag &n enskild
niringsverksamhet i branscher med relativt hdga 16nenivéer. Exempelvis
géller detta finans-, forsikrings- och fastighetsverksamhet. Andelen fore-
tagare som utnyttjar de foreslagna reglerna antas vara densamma for
aktiebolag som for enskilda firmor i berédkningarna. Enligt Forsakrings-
kassan finns det hilften sa ménga aktiebolag med 0—4 anstillda som
egenforetagare. Berdkningarna utgar fran denna kvot. Sammantaget be-
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rdknas reformkostnaden till drygt 80 miljoner kronor inklusive statliga
alderspensionsavgifter fran och med 2019 nér reformen é&r i full funktion.
Forslagen foreslas tridda i kraft den 1 augusti 2018 och for det &ret be-
gransas kostnaderna till drygt 40 miljoner kronor.

Tabell 6.4 Kostnader for utvidgad méjlighet till uppbyggnadsskede for
egenforetagare och aktiebolagsdagare 2018 och 2019

Miljoner kronor

Sjukpenning  Foraldrapenning och Totalt

tillfallig fordldra-

penning
Egenfdretagare och
handelsholag
Utgifter &r 3 fore reform 20 30 50
Utgifter &r 3 efter reform 30 40 70
Reformkostnader 10 10 20
Aktiebolagséagare
Utgifter fore reform 30 60 90
Utgifter ar 3 efter reform 69 85 154
Reformkostnad 39 25 64
Kostnader totalt 2019 49 35 84
Kostnader 2018 24 18 42

Anm. Inklusive kostnader for statlig alderspensionsavgift for sjukpenning, foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning.

Kalla: T SCB, Forsakringskassan och egna berdkningar

6.2.5 Sveriges internationella dtaganden

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser eller sta i strid med de
skyldigheter som foljer EU-lagstiftningen eller Sveriges internationella
ataganden.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 socialforsékringsbalken

25 kap.

1§

I paragrafen anges kapitlets innehall. Paragrafen har &ndrats pa grund av
att det i kapitlet har inforts en ny paragraf.

7a§
Paragrafen &r ny.

1 forsta stycket forsta meningen anges att for en forsdkrad som har
inkomst av anstillning, bedriver néringsverksamhet i aktiebolagsform



och som dr foretagare i den mening som avses i 34-34 ¢ §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring ska, under en tid om 36 méanader
raknat fran den ménad da en anmilan for registrering enligt 7 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) har gjorts eller borde ha gjorts, den
sjukpenninggrundande inkomsten, forkortad SGI, av anstdllningen i
foretaget berdknas till minst vad som motsvarar skélig avloning for
liknande arbete for annans rékning. I paragrafen anges att den ndmnda
tidsperioden ska bendmnas “uppbyggnadsskedet”.

For att omfattas av denna bestimmelse kravs for det forsta att den for-
sdkrade bedriver néringsverksamheten i aktiebolagsform. For det andra
maste den forsékrade ridknas som en sddan foretagare som avses i lagen
om arbetsloshetsforsédkring. Det innebdr bl.a. att verksamheten ska be-
drivas varaktigt, sjdlvstindigt och i vinstsyfte samt att den forsdkrade
sjdlv méste utfora arbete i verksamheten och ha ett visentligt inflytande
over verksamheten (se prop. 2009/10:120 s. 76 f. och 115 f.). Det dr inte
uteslutande enmansforetagare som omfattas av den foreslagna bestdm-
melsen utan det kan dven rora sig om en forsdkrad som dr deldgare i ett
famansaktiebolag om kriterierna for att anses som foretagare i lagen om
arbetsloshetsforsdkring ar uppfyllda. Slutligen anges i paragrafen att den
forsdkrade har en inkomst av anstillning fran aktiebolaget vilket tar sikte
pa att den forsdkrade for att omfattas av bestimmelsen maste bedriva
niringsverksamhet i aktiebolagsform och anses som anstélld av bolaget.
Uttrycket “har inkomst av anstédllning” ska vid tillimpningen av para-
grafen dock inte betyda att den forsidkrade rent faktiskt maste f4 nigon
16n utan det &r ett begrepp inom socialforsakringen.

I likhet med vad som géller for naringsidkare som avses i 9 § ska tiden
for uppbyggnadsskedet riknas fran den manad da en anmélan for regi-
strering enligt 7 kap. 2 § skatteforfarandelagen har gjorts eller borde ha
gjorts och vidare att den SGI-grundande inkomsten under uppbyggnads-
skedet ska berdknas till minst vad som motsvarar skilig avloning for
liknande arbete for annans rékning.

I andra stycket anges att uppbyggnadsskedet, om den forsékrade tidi-
gare har bedrivit samma verksambhet i en sddan foretagsform som avses i
9 § forsta stycket, ska rdknas fran den tidpunkt som foljer av den para-
grafen. De foretagsformer som avses i 9 § &r i praktiken handels- eller
kommanditbolag eller enskild nédringsverksamhet och regleringen i andra
stycket tar sikte pé situationen att den forsékrade exempelvis forst bedri-
ver en viss verksamhet i ett handelsbolag och dérefter i stéllet borjar
bedriva samma verksambhet i ett aktiebolag. I en sddan situation beréknas
uppbyggnadsskedet frén den ménad da en anmaélan for registrering avse-
ende den forstndmnda niringsverksamheten gjordes eller borde ha gjorts
enligt 9 § forsta stycket forsta meningen eller, for det fall en saddan skyl-
dighet inte forelag, frin den ménad da det kan anses att en sidan anmélan
skulle ha gjorts enligt 9 § forsta stycket andra meningen. Det innebér att
det exempelvis inte ska vara mojligt att forst bedriva verksamheten i ett
handelsbolag och direfter borja bedriva samma verksamhet i ett aktie-
bolag och ddrigenom tilldgna sig ett uppbyggnadsskede som Overstiger
36 manader. Begreppet “samma verksamhet” inbegriper utdkning av
redan befintlig verksamhet dir utokningen &r forenlig med den ursprung-
liga verksamheten. Ledning for vad som kan anses vara forenlig verk-
samhet kan fds genom den verksamhetsbeskrivning som angetts vid
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(SNI) kan tjana som vigledning for bedomningen av huruvida det ror sig
om samma verksamhet.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.1.

98§

Andringen i forsta stycket innebiér att det generella uppbyggnadsskedet
forldngs fran 24 till 36 manader. P4 samma sétt som anges i 7 a § forsta
stycket ska den i paragrafen omnidmnda tidsperioden bendmnas “upp-
byggnadsskedet”. I dvrigt gors redaktionella dndringar i stycket.

I det nya andra stycket anges att om den forsdkrade efter det att an-
mélan gjordes, borde ha gjorts eller ska anses som gjord borjar bedriva
samma verksamhet i en annan sidan foretagsform som avses i forsta
stycket ska uppbyggnadsskedet riknas fran det att den forsta nérings-
verksamheten paborjades. Med formuleringen “ska anses som gjord”
avses den situation dé en skyldighet att gora en anmélan for registrering
inte funnits utan uppbyggnadsskedet berdknas som om en séddan skyldig-
het hade funnits enligt regleringen i forsta stycket andra meningen.
Regleringen i andra stycket tar sikte pa situationen att den forsdkrade
exempelvis forst bedriver en viss verksamhet i enskild nédringsverksam-
het och darefter i stéllet borjar bedriva samma verksamhet i ett handels-
bolag och att det da inte ska vara mojligt att dirigenom tilldgna sig ett
uppbyggnadsskede som dverstiger 36 manader.

I det nya tredje stycket anges att om den forsdkrade tidigare har be-
drivit samma verksamhet i aktiebolagsform ska uppbyggnadsskedet
raknas frén den tidpunkt som foljer av 7 a § forsta stycket. Regleringen
tar sikte pa situationen att den forsdkrade forst bedriver en viss verksam-
het i ett aktiebolag och dérefter i stillet borjar bedriva samma verksamhet
i ett handels- eller kommanditbolag eller i enskild nédringsverksamhet. I
en sadan situation berdknas uppbyggnadsskedet fran den ménad da en
anmélan for registrering avseende aktiebolaget gjordes. Det innebir att
det exempelvis inte ska vara mojligt att forst bedriva en verksamhet i ett
aktiebolag och direfter borja bedriva samma verksamhet i ett handels-
bolag och dirigenom tilldgna sig ett uppbyggnadsskede som Overstiger
36 manader.

I fraga om inneborden av begreppet “samma verksamhet” i andra och
tredje styckena se kommentaren till 7 a §.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.2.

26 kap.

11§

En ny andra mening laggs till i paragrafens forsta stycke. Tilldgget anger
att SGI-skydd dven géller under tid da den forsdkrade, utan att fa studie-
stod, bedriver studier pd minst halvtid for vilka studiemedel far ldmnas
enligt studiestodslagen (1999:1395). Detta under forutsittning att studi-
erna antingen bedrivs pa eftergymnasial niva eller bedrivs fran och med
det andra kalenderhalvaret det ar den forsdkrade fyller 20 &r. Den som
studerar med studiestdd far sedan tidigare sin SGI skyddad, och med
tillagget kan dven den som studerar utan studiestod under vissa forutsatt-
ningar fa sin SGI skyddad under studietiden. Med eftergymnasial niva
avses i detta sammanhang utbildning som inte bedrivs pa grundlidggande



eller gymnasial nivé, eller motsvarande utbildning i t.ex. folkhdgskola,
och som beréttigar till studiemedel. Den som studerar utan studiestdd pa
grundldggande eller gymnasial niva kan genom tilldgget skydda sin SGI
fran och med det andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar.

Studiemedel kan enligt 3 kap. 2 § studiestodslagen ldmnas for studier
pa grundldggande eller gymnasial niva fran och med det andra kalender-
halvéret det ar som den studerande fyller 20 ar. For tid fore dess, dvs. till
och med det forsta kalenderhalvaret det ar da den forsdkrade fyller 20 ar
kan studiehjélp ldmnas for studier pd grundliaggande eller gymnasial niva
enligt 2 kap. 3 § studiestodslagen.

Skyddet for SGI:n kopplas séledes till om studierna beréttigar till
studiemedel utan att det krivs att det faktiskt betalas ut ndgot studie-
medel. Det stills ddremot krav pé studiernas omfattning; studierna maste
bedrivas pa minst halvtid och pagé under en sammanhéngande tid om
minst tre veckor for att ge ratt till ett SGI-skydd. Nagra ytterligare krav
pa den forsdkrade vad avser exempelvis dennes alder, inkomst eller med-
borgarskap motsvarande kraven for att fa rétt till studiestod enligt studie-
stodslagen stélls inte.

Ett nytt andra stycke laggs till i paragrafen. Regleringen éterfanns tidi-
gare i1 paragrafen, men ldggs nu i ett eget stycke och redaktionella
andringar har gjorts. Ingen materiell andring dr hdrmed avsedd.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.1.

47 kap.
10§
Paragrafen behandlar berdkning av antalet dagar med narstdendepenning.
Andringen innebir en anpassning till att det fr.o.m. den 1 januari 2018 ir
mojligt att bevilja ndrstaendepenning dven pa tre fjardedels niva. I para-
grafen anges att en dag med hel nirstaendepenning motsvarar en dag och
att en dag med tre fjardedels, halv eller en fjirdedels nirstaendepenning
motsvarar tre fjardedelar, hélften respektive en fjardedel av en dag. En
motsvarande reglering finns i fraga om fordldrapenning i 12 kap. 32 §
och i fraga om tillfallig fordldrapenning i 13 kap. 32 §.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

103 kap.
4§
Andringen innebir att den felaktiga héinvisningen i andra stycket till
10 kap. 7 § 3 réttas till att avse 102 kap. 7 § 3.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 augusti 2018.

I andra punkten anges att den nya bestimmelsen i 25 kap. 7 a § och
bestaimmelsen i 25 kap. 9 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa
erséttningsperioder som paborjas efter ikrafttrddandet. Det innebér att
SGI:n inte far dndras i ett ersittningsdrende som pagar nér den nya lagen
trider i kraft. Begreppet erséttningsperiod ska tillimpas pad samma sitt
som begreppet i 6vrigt tillimpas enligt 26 kap.

I tredje punkten anges att dldre bestimmelser om SGI fortfarande
géller for formaner som avser tid fore ikrafttrddandet. Det innebér att nér
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ikrafttrddandet ska SGI:n bestimmas enligt de bestimmelser som géllde
fore ikrafttradandet.

I frdga om den som studerar innebir det att det inte 4r mojligt att med
stod av forslaget skydda sin SGI for tid fore ikrafttrddandet, &ven om
studier da har bedrivits vid en utbildning som varit studiemedels-
berittigande. For tid fore den 1 juli 2018 krévs saledes att den studerande
har uppburit studiestdd for att han eller hon ska kunna skydda sin SGI
genom studier. For tid efter den 1 juli 2018 kan den forsdkrade skydda
sin SGI bade genom att fa studiestdd eller genom att studera pd minst
halvtid pa en sddan utbildning som enligt forslaget ger ratt till skydd for
SGI:n. Den som t.ex. paborjar studier pa hogskola den 1 juni 2018 maste
fa studiemedel for att skydda sin SGI genom studier, men kan fr.o.m. den
1 juli 2018 skydda sin SGI utan att fa studiemedel genom fortsatta
studier pa minst halvfart.

Overviiganden finns i avsnitt 5.6.



Sammanfattning av forslagen i promemorian gri‘l’;f’g-a2(l)17/ 18:168
Starkt skydd av sjukpenninggrundande inkomst

for studerande

Forslaget som lidmnas i promemorian Stirkt skydd av sjukpenning-
grundande inkomst for studerande (S2017/04463/SF) innebédr att
nuvarande SGI-skydd utvidgas till att &ven omfatta de studerande som
inte uppbér studiemedel. Detta under forutséttning att studierna bedrivs
pa eftergymnasial niva. Fran och med det andra kalenderhalvaret det &r
den forsékrade fyller 20 ar géller det dven for studier p& grundliaggande
eller gymnasial niva.
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Lagforslag 1 promemorian Starkt skydd av
sjukpenninggrundande inkomst for studerande

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 11 § socialforsakringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
11§

SGI-skydd giller under tid da
den fOrsdkrade bedriver studier,
for vilka han eller hon uppbédr
studiestdod enligt studiestodslagen
(1999:1395). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar ytterligare fore-
skrifter om vilka studier som
medfor att skyddet dr tillimpligt.

SGI-skydd giller under tid da
den fOrsdkrade bedriver studier,
for vilka han eller hon uppbér
studiestod enligt studiestodslagen
(1999:1395).  SGI-skydd  gdller
dven under tid da den forsikrade
utan att uppbdra studiestod, be-
driver studier pa minst halvtid for
vilka studiemedel fdr ldmnas enligt
studiestodslagen under forutsdtt-
ning att studierna bedrivs pd
eftergymnasial nivd eller bedrivs
fran och med det andra kalender-
halvdaret det dr den forsdikrade
fller 20 ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka studier som med-
for att skyddet dr tillampligt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tid fore ikrafttridandet.



Forteckning over remissinstanserna avseende
promemorian Starkt skydd av
sjukpenninggrundande inkomst for studerande

Remissinstanser enligt remismissivet

Riksdagens ombudsmédn (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Hirnosand, Justitiekanslern, Forsékrings-
kassan, Inspektionen for socialforsékringen (ISF), Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Myndigheten for yrkeshogskolan, Folkbildningsradet,
Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hogskoleradet, Lunds
Universitet, Stockholms Universitet, Centrala studiestodsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Ladokkonsortiet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Saco studentrdd, Svenskt Naringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation, Saco, Sveriges Forenade Studentkarer
(SFS) Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Tjanstemadnnens
centralorganisation (TCO).

Remissinstanser utover remissmissivet

Akademikerforbundet SSR, DIK, Léararnas Riksférbund, Naturvetarna,
Sveriges lakarforbund, Sveriges universitetslarare och forskare.
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Lagforslag 1 betdankandet Mer trygghet och

battre forsdkring (SOU 2015:21) (transumt)

Forslag till

lag om dndring i socialforsakringsbalken (2010:110)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialforsdkringsbalken (2010:110)
dels att 30 kap. 2,4, 8, 9 och 11 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nérmast fore 29 kap., till 30 kap. och ndrmast fore

30 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att 25 kap. 9 §, 29 kap. 1 § och 30 kap. 1, 6, 10 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 7a § av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
25 kap.
7a$§

For en forsdkrad som har
inkomst av anstdllning och som dr

foretagare i den mening som avses

i 34§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring ska, under
en tid om 36 mdnader fran och
med det att verksamheten startade,
den  sjukpenninggrundande  in-
komsten berdknas med utgdngs-
punkt i forhdallandena nérmast fore
det att verksamheten startade.
Sjukpenninggrundande  inkomst
ska bestimmas enligt forsta stycket
endast om den ddrigenom blir
hogre dn om den hade berdknats
med beaktande av forhdllandena
efter det att verksamheten startade.

9§

For en fOrsdkrad som har in-
komst av annat forvirvsarbete och
som bedriver néringsverksamhet

3 Senaste lydelse 2011:1434.
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som bedriver nédringsverksamhet



ska, under en tid om 24 manader
raknat frdn den ménad d& den
forsékrade har gjort eller borde ha
gjort anmélan for registrering
enligt 7 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), den sjuk-
penninggrundande inkomsten fran
néringsverksamheten berdknas till
minst vad som motsvarar skélig
avloning for liknande arbete for
annans rakning. I det fall den for-
sikrade inte har skyldighet att
anméla sig for registrering, ska
tiden om 24 manader riknas som
om en sadan skyldighet hade géllt
for honom eller henne.

ska, under en tid om 36 manader
raknat fran den ménad d& den
forsédkrade har gjort eller borde ha
gjort anmélan for registrering
enligt 7 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), den sjuk-
penninggrundande inkomsten fran
nédringsverksamheten berédknas till
minst vad som motsvarar skélig
avloning for liknande arbete for
annans rakning. I det fall den for-
sikrade inte har skyldighet att
anmdla sig for registrering, ska
tiden om 36 manader riknas som
om en sadan skyldighet hade géllt
for honom eller henne.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
betdnkandet Mer trygghet och bittre forsakring
(SOU 2015:21)

Remissinstanser enligt remissmissivet

Riksdagens Ombudsmidn (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Justitiekanslern, Datainspek-
tionen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Folkhidlsomyndigheten,
Myndigheten for vardanalys, Inspektionen for vard och omsorg, Statens
beredning for medicinsk utvirdering (SBU), Hjédlpmedelsinstitutet,
Myndigheten for delaktighet, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och
vilfard (FORTE), Inspektionen for socialforsidkringen, Pensions-
myndigheten, Stockholms ldns landsting, Uppsala lidns landsting,
Sodermanlands lins landsting, Ostergotlands lins landsting, Jonkdpings
lans landsting, Kronobergs lidns landsting, Kalmar ldns landsting,
Blekinge lians landsting, Skéne lédns landsting, Hallands léns landsting,
Vistra Gotalands lins landsting, Virmlands lins landsting, Orebro léns
landsting, Véstmanlands l4dns landsting, Dalarnas léns landsting,
Gévleborgs ldns landsting, Vasternorrlands ldns landsting, Jamtlands lans
landsting, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Gotlands kommun, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Statistiska centralbyrdn, Trygghetsstiftelsen, Statens servicecenter,
Universitetskanslerdimbetet, Universitets- och hogskoleradet, Myndig-
heten for yrkeshdgskolan, Vetenskapsrddet, Centrala studiestods-
ndmnden, Stockholms universitet, Institutet for social forskning (SOFI),
Umeéd universitet, Karolinska institutet, Sektionen for forsékrings-
medicin, Linkdpings universitet, Institutionen for medicin och hélsa,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Tillvaxtverket, Regelradet, Myndigheten for tillvéxt-
politiska  utvdrderingar och analyser, Samhall AB, Diskri-
mineringsombudsmannen DO, Konstnidrsnimnden, Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, ILO-kommittén,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering,
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Delegationen for jamstélldhet
i arbetslivet, Tyres6 kommun, Alvesta kommun, Malmé kommun,
Kristinehamns Kommun, Falu kommun, Hofors kommun, Héarnésands
kommun, Sollefted kommun, Handikappfoérbunden, Sveriges Kommuner
och Landsting, Svenska Lékaresillskapet, Svensk Handel, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Riks-
idrottsforbund, Tjinstemdnnens Centralorganisation, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, LO/TCO
Raittsskydd, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, AFA Forsakring,
Svensk Forsdkring, Trygghetsrdidet TRR, Trygghetsfonden TSL,
Omstéllningsfonden, Arbetsmiljoforum, Arbetsgivaralliansen, Néarings-
livets Regelndmnd, ForetagarForbundet, Sméforetagarnas Riksforbund,
Almega, Ledarna, Privattjinstemannakartellen (PTK), Unionen,
Akademikerforbundet SSR, Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares



samarbetsndmnd (KLYS), Prevent, Sveriges foretagshidlsor, Sveriges Prop.2017/18:168
Kvinnolobby, SFS Sveriges forenade studentkarer, Saco Studentrad, Bilaga 5
Forbundet Lika Unika, Nationell samverkan for psykisk hélsa (NSPH),

Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH), Sveriges Lakar-

forbund, Vardforbundet, Svensk sjukskdterskeforening, Fysioterapeut-

erna, Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Psykologforbund,

Nationella Nitverket for Samordningsférbund.

Remissinstanser utover remissmissivet

Egenanstillningsforetagen ,SRAT, Smaforetagarnas arbetsloshetskassa,
Gunnar Wictorsson, Lirarnas Riksforbund, Sveriges Anstéllningslosas
Landsorganisation (SALO), Svenska Journalistférbundet, Alliance for
arbetsskadade inom EU, Reumatikerférbundet, Centerstudenter,
Vinsterns studentforbund, Mag- och tarmforbundet, Det kreativa facket
(DIK), Foreningen solrosuppropet, Sveriges universitets- och hogskole-
forbund (SUHF), Mailardalens hog-skola, Konstndrernas Riks-
organisation (KRO), Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare
(KIF), Svenska Fotografers Forbund (SFF), Foreningen Svenska
Tecknare, Visita, tva privatpersoner.
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Sammanfattning av forslagen i promemorian
Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare
under foretagets uppbyggnadsskede

I promemorian Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare under
foretagets uppbyggnadsskede (S2017/06606/SF) foreslds att den sjuk-
penninggrundande inkomsten for en person som startar ett aktiebolag ska
berdknas med samma principiella utgangspunkter som géller for de
personer som bedriver enskild néringsverksamhet under tiden det ny-
startade foretaget &r under uppbyggnadsskede. Dessutom forlidngs tiden
for uppbyggnadsskedet fran 24 till 36 ménader.



Lagforslag 1 promemorian
Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare
under foretagets uppbyggnadsskede

Bilaga 7

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsédkringsbalken

dels att 25 kap. 1 och 9 §§ ska foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 7 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

25 kap.
1§
I detta kapitel finns grundliggande bestimmelser om sjukpenning-
grundande inkomst i 2—6 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— inkomst av anstdllning i 7 §, — inkomst av anstéllning 1 7 och
7a sy,
— inkomst av annat forvarvsarbete i 8—15 §§,
—undantag for vissa inkomster i 16-24 §§, och
— arsarbetstid i 25-31 §§.

7a$§

For en forsdkrad som har
inkomst av anstdllning, bedriver
ndringsverksamhet i aktiebolags-
form och som dr foretagare i den
mening som avses i 34-34c §§
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring ska, under en tid om
36 mdnader vrdknat frdn den
mdnad da anmdlan for registrering
enligt 7 kap. 2 § skatteférfarande-
lagen (2011:1244) har gjorts eller
borde ha gjorts (uppbyggnads-
skedet), den sjukpenninggrundande
inkomsten av anstdllningen i aktie-
bolaget berdknas till minst vad
som motsvarar skdlig avloning for
liknande  arbete  for  annans
rdkning.

Om den forsdkrade tidigare, har
bedrivit samma verksamhet i en
sddan foretagsform som avses i 9 §
forsta stycket ska uppbyggnads-
skedet rdknas fran den tidpunkt

Prop. 2017/18:168
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som foljer av ndmnda paragraf.

9§

For en forsikrad som har in-
komst av annat forvérvsarbete och
som bedriver néringsverksamhet
ska, under en tid om 24 manader
rdknat frn den ménad d& den
forsdkrade har gjort eller borde ha
gjort anméilan for registrering
enligt 7 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), den sjuk-
penninggrundande inkomsten fran
néringsverk-samheten berdknas till
minst vad som motsvarar skélig
avloning for liknande arbete for
annans rakning. I det fall den for-
sdkrade inte har skyldighet att
anmdla sig for registrering, ska
tiden om 24 mdnader riknas som
om en sédan skyldighet hade gdllt
f6r honom eller henne.

For en forsikrad som har in-
komst av annat forvérvsarbete och
som bedriver ndringsverksamhet i
ndgon form ska, under en tid om
36 ménader riknat frdn den manad
dd en anmilan for registrering
enligt 7 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) har gjorts eller
borde ha gjorts (uppbyggnads-
skedet), den sjukpenninggrundande
inkomsten frdn néringsverksam-
heten berdknas till minst vad som
motsvarar skélig avloning for
liknande arbete for annans rikning.
I det fall en skyldighet att gora en
anmdlan for registrering inte fore-
ligger, ska uppbyggnadsskedet
raknas som om en sadan skyldighet
hade forelegat.

Om den forsdikrade efter det att
anmdlan om registrering enligt
forsta stycket gjordes, borde ha
gjorts eller ska anses som gjord,
bérjar bedriva samma verksamhet
i en annan sddan foretagsform som
avses i forsta stycket ska uppbygg-
nadsskedet rdknas fran det att den
forsta ndringsverksamheten pd-
borjades.

Om den forsdkrade tidigare, har
bedrivit samma verksamhet i
aktiebolagsform ska uppbyggnads-
skedet rdknas fran den tidpunkt
som foljer av 7 a § forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.
2. Aldre bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst giller fort-
farande for formaner som avser tid fore ikrafttradandet.



Forteckning dver remissinstanserna avseende grif;"gfg”/ 18:168
promemorian Sjukpenninggrundande inkomst
for foretagare under foretagets

uppbyggnadsskede

Remissinstanser enligt remissmissiv

Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i Stockholm, Domstols-
verket, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF), Skatteverket, Konkurrensverket, Bolagsverket,
Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och
analyser (Tillvixtanalys), Regelrddet, Arbetsformedlingen, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen (IAF), Néringslivets regelndimnd (NNR),
Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Smaforetagarnas
Riksforbund, Foretagarna, Almega, Konstndrsndmnden, Konstnirliga
och litterdra yrkesutdvares samarbetsnaimnd (KLY'S), Foretagarforbundet
Fria Foretagare, Advokatsamfundet, Teknikforetagen, IT- och telekom-
foretagen, Svenska uppfinnareforeningen, Almi Foretagspartner AB,
PTK, SACO, TCO, LO.

Remissinstanser utover remissmissiv

Civilekonomerna, DIK, Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Lakarforbund, Sveriges Veterinarforbund, Coompanion Sverige.
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Lagforslag 1 Forsdkringskassans skrivelse

Forslag till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 47 kap. 10 § socialforsakringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47 kap.
10 §

Vid berdkning av antalet dagar
med rétt till ersdttning anses tvd
dagar med halv eller fyra dagar
med en fjdrdedelsersdttning som
en dag.

Vid berdkning av antalet dagar
med ritt till ersdttning gdller
foljande:

En dag med hel ndrstiende-
penning motsvarar en dag.

En dag med tre fjdrdedels, halv,
en fjdrdedels ndrstdendepenning
motsvarar tre fjdrdedelar, hilften
respektive en fjdrdedel av en dag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning over remissinstanserna avseende .
Bilaga 10

promemorian Upphdvande av bestimmelse om
direktdtkomst

Remissinstanser enligt remissmissiv

Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Statens tjénstepensionsverk,
Datainspektionen, KPA Pension AB.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 mars 2018

Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Starkt forsakringsskydd for studerande
och foretagare
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