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I denna strategi presenteras regeringens nya politik for en héllbar stadsut-
veckling. Strategin innehéller 6vergripande mal {for hillbara stider och nya
etappmal 1 miljomalssystemet tillsammans med prioriteringar och nya in-
satser med tyngdpunkt pa miljoméssigt hallbar stadsutveckling. Strategin
bidrar till att nd de nationella miljomélen liksom nationella mal inom andra
politikomraden. Den bidrar dven till att nd FN:s hallbarhetsméal Agenda
2030, sérskilt till mal 11 om hallbara stader, samt till FN:s New Urban
Agenda och EU:s urbana agenda.

Regeringen vill stirka kommunernas forutsittningar for att utveckla
grona, hilsosamma och trygga stdder dar ménniskor méts och innova-
tioner skapas. Stidder behdver utvecklas sé att alla dimensioner av hallbar
utveckling — miljomaéssiga, ekonomiska och sociala — tas till vara. I stader-
na finns mojligheter att klara ménga av klimat- och miljdutmaningarna,
och arbetet for en hallbar stadsutveckling ar viktigt for att uppna miljo-
malen.
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1 Politik for levande stider

Regeringen vill stdrka kommunernas forutséttningar att utveckla grona,
hilsosamma och trygga stider dir ménniskor mots och innovationer ska-
pas. Det okade bostadsbyggandet innebar stora mojligheter att stéilla om
till ett klimatsmart, attraktivt samhille med ménniskan i centrum. Manga
16sningar finns lokalt och regeringens roll &r att stddja kommunerna att
vaxla upp takten i omstéllningsarbetet.

En hallbar stadsutveckling utgar fran en helhetssyn pa hur stider ska
omfatta bade miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensioner. Det
handlar om att dstadkomma goda livsmiljoer, dvs. vél fungerande och
robusta stider som utformas sé att de &r till for alla. Den fysiska miljons
utformning kan bidra till att minska segregation, 6ka den sociala samman-
hallningen och ge forutsittningar for att na nationella klimat- och miljo-
mal.

Framfor allt i stdder gor nirhet och tillgénglighet till olika funktioner det
mojligt for fler att klara sin vardag utan egen bil och ddrmed &r det mgjligt
att 0ka andelen transporter som sker med kollektivtrafik, géng och cykel.
Trafikplanering, avseende saval person- som godstransporter, dr dérfor en
central del av en nationell politik for héllbar stadsutveckling. Den behdver
i storre utstrackning skapa forutsittningar for effektiva och miljovanliga
transporter, inklusive héllbar pendling och samordnade varutransporter.
God samhéllsplanering 6kar mojligheten till transporteffektiva stader som
samtidigt kan underlétta for resendrer att vélja kapacitetsstark kollektiv-
trafik, gdng och cykel i stillet for personbil. Stadsmiljoavtalen ar ett viktigt
stod for att utveckla kollektivtrafik och andra 16sningar for héllbara trans-
porter. For att ge béttre forutsattningar att minska luftféroreningar och ska-
pa en hilsosam miljo i stdderna avser regeringen att ge kommunerna moj-
lighet att inrétta miljézoner dven for latta fordon samt ytterligare en miljo-
zon for tunga fordon.

I de allt tdtare stdderna finns en stor konkurrens om mark. Méanniskor
och gronska ska prioriteras. Den stadsnéra naturen och parkerna bidrar till
livskvalitet och kan forbattra folkhélsan. Stadsgronskan dr ocksa en viktig
forutsdttning for ekosystemtjénster, dvs. de tjanster och produkter som
naturens ekosystem ger oss ménniskor. Det kan handla om formagan att
rena luft, sinka temperaturer, ta hand om dagvatten och erbjuda rekreativa
och hilsosamma miljoer.

En hallbar stad har goda kopplingar till kringliggande regioner och
landsbygder och det ar viktigt att utveckla och stirka lankar for utbyte av
bl.a. idéer, varor, tjanster och kompetenser som bidrar till hallbar stadsut-
veckling i ett storre regionalt ssmmanhang. Med hjilp av en god gestalt-
ning samt innovationer, digitalisering och milj6- och klimatteknik finns
mojligheter att mota dagens samhillsutmaningar pa ett effektivt och hall-
bart sétt. Digitaliseringen ger ocksa nya mojligheter till delaktighet och
medskapande.

En héllbar stad &r inkluderande och jdmlik. Gaturummet ska erbjuda
trygga offentliga rum i hela staden med god tillgénglighet och ett pulseran-



de stadsliv dar narbutiker, uteserveringar och kultur samsas. Ur ett demo-
kratiskt perspektiv &dr det viktigt att staden @ven erbjuder icke-kommer-
siella rum dér alla kan moétas pa lika villkor. En héllbar stadsutveckling
ska inkludera hela staden med alla dess invanare och omraden och mot-
verka segregationsprocesser.

Sverige ska ha en ledande roll internationellt inom héllbar stadsutveck-
ling, bdde som exempel och for att svensk kompetens ska komma till nytta
internationellt. FN:s globala hallbarhetsmél Agenda 2030 och mélen i
New Urban Agenda &r centrala. Vi ska stilla om fran fossila drivmedel till
100 procent fornybart och Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vil-
fardsland. Riksdagen har beslutat att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosféaren, for att darefter uppna nega-
tiva utslapp.

2 Mal f6r en héllbar stadsutveckling

I stdderna finns stora mojligheter att bidra till en héallbar utveckling. Poli-
tiken for hallbar stadsutveckling tar ett helhetsgrepp om hur staden kan
och bor utvecklas och bli socialt, miljomaéssigt och ekonomiskt hallbar.
Hallbar stadsutveckling omfattar fragor om bl.a. fysisk planering, be-
byggelse och bostider, transporter och infrastruktur, tillgdnglighet och an-
véndbarhet, regional tillvixt och utveckling, miljo- och klimatfragor,
energifragor, arkitektur, kulturmiljo, teknikutveckling, sociala fragor som
jamstélldhet, jamlikhet, segregation och folkhélsa samt forskning, utveck-
ling och innovationer. Det finns flera befintliga mal inom olika politikom-
raden som é&r relevanta for en hallbar stadsutveckling bl. a. de nationella
miljokvalitetsmélen, friluftslivsmélen, folkhdlsomalen, de bostadspoliti-
ska malen, mal for arkitektur, form och design, de nationella kulturmiljo-
malen, de transportpolitiska malen, nationella mal inom funktionshinders-
politiken samt de globala héllbarhetsmalen Agenda 2030, sarskilt mal 11,
samt for genomforandet av regeringens langsiktiga reformprogram for
minskad segregation 2017-2025.

2.1 Overgripande mal for hallbara stider

Hallbara stidder dr inkluderande och tillgéngliga stadsmiljéer som er-
bjuder alla ménniskor en attraktiv och gron livsmiljo. Narhet gor att det
ar enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med hallbara transporter,
som t.ex. gdng och cykel. Helhetssyn i planeringen tillsammans med
smarta l6sningar bidrar till stdder dar ménniskor kan leva klimatsmart,
hilsosamt och tryggt.

Det nya dvergripande malet for héllbara stider faststilldes i budgetpro-
positionen for 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 18, avsnitt 3.5.2.) Reger-
ingen aterkommer i budgetpropositionen for 2019 med resultatindikatorer
for malet.
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2.2 Nya etappmal i miljomalssystemet for en
hallbar stadsutveckling

Riksdagen har beslutat om Generationsmalet och 16 miljokvalitetsmal
varav fem dr sédrskilt relevanta for en héllbar stadsutveckling. Dessa mal
ar God bebyggd miljo, Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk lufi, Giftfri miljé
och Ett rikt viixt- och djurliv.

Miljokvalitetsmalen har lagt grunden for det som vi i dag kallar miljo-
maélssystemet. Syftet dr att ge en tydlig struktur for det miljdarbete som
Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt. Syftet &r ocksa
att ge struktur for en systematisk uppfoljning av miljopolitiken. Uppfol;-
ningen ger grunden for ett strategiskt atgardsarbete.

Etappmalen i miljomélssystemet identifierar en 6nskad samhillsom-
stillning. De &r steg pa vigen for att nd Generationsmalet och ett eller flera
miljokvalitetsmal. De visar vad Sverige kan gora och tydliggor var insatser
bor sittas in.

2.2.1 Nya etappmal har beslutats

Regeringen har beslutat om tre nya etappmal i miljomalssystemet som

ar viktiga for en miljomassigt hallbar stadsutveckling:

e ctappmal for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik

e ctappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana
miljoer

e ctappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljoer.

Etappmalet for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik &r att
andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot
att pa sikt fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Etappmalet om metod for stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana
miljoer &dr att kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en utvecklad
metod for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster
i urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stdder och tét-
orter.

Etappmalet om integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i ur-
bana miljoer dr att en majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara
och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer vid pla-
nering, byggande och forvaltning i stidder och tétorter.

2.2.2 Underlag for ytterligare etappmal

Regeringen har beslutat om myndighetsuppdrag for att ta fram ytterli-
gare etappmal:

e ectappmal for smaskalig vedeldning

e ctappmal for dagvattenhantering.




Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att senast den 15 feb-
ruari 2019 ge ett underlag med ett forslag till ett nytt etappmal inriktat pa
begrinsade utsldpp fran smaskalig vedeldning.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att senast den 31 januari
2019 lamna forslag till etappmal, styrmedel och atgérder om dagvatten for
att minska den negativa paverkan pa vattenkvaliteten.

Regeringen avser att fortsatt utreda behov av ytterligare etappmal med
anknytning till en hallbar stadsutveckling dir bl.a. mélen inom Agenda
2030 ar en utgangspunkt.

3 Regeringens nya insatser for en hallbar
stadsutveckling

I det hér kapitlet redovisar regeringen sin politik for en hallbar stadsut-
veckling, och nya insatser for framfor allt f6ljande omraden:

e ett rad for hallbara stédder

e hallbara transporter

e luftkvalitet och hélsa

e stadsplanering och gronska

o arkitektur, form och design for héllbara gestaltade livsmiljoer

o langsiktigt reformprogram mot segregation.

De insatser och atgédrder som presenteras &r bl.a. en beskrivning av de nya
etappmalen, ett rad for hallbara stider och aviseringar om ytterligare
etappmal. [ kapitlet redogdrs dven for nya satsningar i form av uppdrag till
myndigheter. Flertalet av atgirderna kan omfattas av EU:s statsstodsreg-
ler, vilket kan péverka mojligheterna att genomfora atgédrderna alternativt
hur atgérderna utformas.

3.1 Radet for hallbara stader

Regeringen har inrdttat Radet for héllbara stéder for att bidra till en lang-
siktigt héllbar stadsutveckling.

Regeringen har inrittat ett rad for hallbara stider. Radet ska verka for att
genomfora regeringens politik for hallbar stadsutveckling. Radet ska vara
ett forum for myndighetscheferna vid de myndigheter som ar strategiskt
viktiga for det langsiktiga arbetet med en héllbar stadsutveckling. En ord-
forande leder arbetet i radet. En representant for kommunerna ingér i radet.
Ett expertnétverk knyts till radet. Radet ska verka till maj 2022 och dess
arbete ska vara att samverka om atgirder som bidrar till utvecklingen av
hallbara stdder. Radet ska redovisa en samlad atgardslista av genomforda
och planerade dtgirder for myndigheterna som frdmjar en hallbar stads-
utveckling. Atgirdslistan ska senast den 1 juni 2018 publiceras pi webb-
platsen www.hallbarstad.se. Dérefter ska listan publiceras den 1 mars folj-
ande ar.

Skr. 2017/18:230



Skr. 2017/18:230

Rédet ska dessutom till regeringen redovisa forslag till konsekvensbe-
skrivna atgirder som radet anser &r strategiskt viktiga for arbetet med
héllbara stider men som helt eller delvis ligger utanfor de deltagande myn-
digheternas ansvarsomraden. Radet ska dven ldamna forslag pa eventuella
fragor som behover utredas. Dessa forslag ska redovisas till Regerings-
kansliet den 1 juni 2018 och foljande ar denl mars. Rédet ska senast den
31 maj 2022 slutredovisa arbetet till Regeringskansliet.

Regeringen har ocksé beslutat att det uppdrag som regeringen gav 2014
om att upprétta och forvalta en plattform for fragor om hallbar stadsut-
veckling inte langre ska gilla.

3.2 Insatser for hallbara transporter

3.2.1 Hallbara och effektiva persontransporter i stider

Stadsplaneringen ska styra mot héllbara stadsstrukturer med en effektiv
markanvindning. Géng, cykling och kollektivtrafik ska frimjas framfor
personbilstrafik och vara viktiga utgéngspunkter for den framtida
planeringen av stader.

I stiader och tdtorter &r det angeldget att i 6kad utstrackning prioritera en
samhallsstruktur med goda mdjligheter att g& och cykla samt resa med
kollektivtrafik i stéllet for med personbil. I stdderna ska minniskor enkelt
kunna vélja miljovénliga och energieffektiva transportsitt for att na skolor,
arbetsplatser, gronomraden och andra viktiga malpunkter. En séker och
trygg trafikmiljo &r viktig for att bade barn och dldre i 6kad utstrickning
ska kunna ga och cykla.

Gang, cykling och kollektivtrafik ar yteffektiva transportsitt som kom-
mer att bli alltmer nédvéndiga for att undvika kapacitetsbrist och triangsel
i stdderna. Med en 6verflyttning av resor fran personbil till gang, cykel och
kollektivtrafik minskas resandets miljo- och klimatpéverkan. Boverket har
i Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (rapport
2014:32) redovisat att Boverket tillsammans med Trafikverket ska verka
for att géng, cykling och kollektivtrafik ska vara normgivande i den urbana
transportplaneringen. Det blir lagre utsldpp av viaxthusgaser, partiklar och
andra luftfororeningar samt mindre buller om fler méinniskor i stiderna
gér, cyklar och aker kollektivt, samtidigt som framkomligheten 6kar. Dér-
med Okar mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo,
Frisk luft och Begrdnsad klimatpdverkan samt de transportpolitiska mélen
samtidigt som det gagnar folkhélsan. Dagens gang- och cykelresor berdknas
forhindra cirka 3 500 dodsfall och 15 000 kroniska sjukdomsfall per ar i
Sverige (Trafikverkets arsredovisning 2016). I grupper med lagre inkoms-
ter ar det farre kvinnor och mén som har tillgéng till bil. Grupper med ldgre
inkomster anvénder i storre utstrdckning kollektivtrafiken och ett vilut-
vecklat kollektivtrafiksystem dr ocksa en bra investering for jamstélld-
heten och jamlikheten. Det finns bade statliga, kommunala och enskilda
vighéllare som har ansvar for gang- och cykelvigar. Samtliga aktorer pa
respektive niva maste verka for att forbattra forutsittningarna for att vilja
gang och cykel. Insatser for att frimja gang-, cykel-, och kollektivtrafik
kopplar framst till delmal 11.2 i Agenda 2030 (se d4ven delmal 11.6).



Bilen har i stor utstrackning utgjort en norm for stddernas transport-
system och for lokaliseringen av verksamheter och bostdder. Framkomlig-
het och tillgénglighet med bil har varit en prioriterad utgangspunkt. Sam-
tidigt som bilen har medfort fordelar for ménniskors majligheter till rorlig-
het har utvecklingen skapat stora problem. Gator, végar, parkeringsplatser
och sparanldggningar tar i dag en betydande andel av stddernas begrénsade
utrymme i ansprak. Infrastrukturen skapar barridreffekter, splittrar stader
och motverkar en sammanhéllen och hallbar samhallsstruktur. Pa grund av
miljopaverkan och trafikstdrningar i omgivningen s begrinsar infrastruk-
turens utformning anviandbarheten av stora omraden.

Regeringen bedomer att med fler boende i stidderna &r det nddvéndigt att
hushélla med de begrinsade markarealerna och anvénda dem pa ett mer
andamalsenligt sdtt. Intelligenta transportsystem kan t.ex. bidra till att
gaturummet utnyttjas pé ett mer effektivt satt med minskad klimatpéver-
kan. Genom okad funktionsblandning och forbattrad tillgédnglighet med
géng-, cykel- och kollektivtrafik, storre andel elfordon och andra fordon
med laga utsldpp samt effektivare och mer samordnade godstransporter
kan trivseln i stiderna 6ka samtidigt som negativa effekter pa hilsa och
miljo minskar. Samtidigt kan en héllbar stadsplanering med effektiv
kollektivtrafik som binder ihop olika delar av staden ocksé bidra till att
minska de sociala klyftorna i staden och pé sikt bidra till minskad segre-
gation. Savil geografisk tillgédnglighet som ekonomisk dverkomlighet &r
viktiga faktorer for att kollektivtrafiken ska vara tillgénglig for stadens
invanare.

Stadsplaneringen behdver inriktas mot hallbara samhéllsstrukturer in-
klusive transportsystem som underldttar for ménniskor att ga, cykla och
resa kollektivt i stillet for att dka bil. En funktionsblandad bebyggelse-
struktur bidrar till att ménniskors behov i hdgre grad kan tillgodoses i deras
naromrade och ddmpar dirmed behovet av resor. Stadsplaneringen beho-
ver dven beakta hur distribution av varor och gods ska ske pé ett samordnat
och héllbart sétt. Hallbar stadsplanering omfattar &ven strukturer for hall-
bar pendling och hallbara godstransporter ut och in i stiderna. Bebyggel-
sen bor utforas med kvalitativ och medveten arkitektur och form. Utform-
ningen av gaturummet behdver utgé fran de gaende, olika grupper av cyk-
lister och kollektivtrafikresendrer sa att framkomlighet, trygghet och till-
ganglighet for dessa trafikantgrupper forbéttras.

Regeringen anser att kommuner och landsting, inom ramen for det kom-
munala sjdlvstyret, har ett stort ansvar for att inom transport- och bostads-
sektorn bidra till en minskad klimatpaverkan och forbéttrad luftkvalitet.
Stadsmiljdavtalen ger kommuner och landsting mdjlighet att soka stod for
investeringar i anldggningar for kollektivtrafik och for cykeltrafik.

Det &r viktigt att transportinfrastrukturen planeras sa att en fungerande
gron infrastruktur som binder ihop stadens naturomréden bibehalls. Det &r
ocksa viktigt att bebyggelseutvecklingen planeras sé att goda forutsétt-
ningar for héllbara transporter skapas.

Regeringen delar Miljomélsberedningens bedomning (SOU 2016:47) att
ytterligare styrmedel och atgérder bor vervigas for att gang, cykling och
kollektivtrafik ska framjas i stadsplaneringen. Regeringen avser darfor att
ge berdrda myndigheter i uppdrag att utreda och ldmna konkreta forslag
for att frimja en sddan utveckling.

Skr. 2017/18:230
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3.2.2 Stadsmiljoavtalen

Regeringen har forldngt och utdkat satsningen pa Stadsmiljoavtalen
(prop. 2017/18:01). Stadsmiljoavtalen omfattar en miljard kronor arli-
gen under 20182029 och ingér i den nationella transportinfrastruktur-
planen.

Det ar angelédget att samhéillsplaneringen generellt och i 6kad utstrack-
ning frimjar en samhéllsstruktur som ger goda livsmiljoer genom att
underlétta gang, cykling och kollektivtrafikresande. Regeringen stddjer
denna utveckling genom ett ramverk fér Stadsmiljéavtalen med fokus pa
héllbara persontransporter i titorter sedan 2015. For att 6ka méjligheterna
for mer genomarbetade forslag samtidigt som det ges mojlighet till att ge-
nomfora mer tidskrdvande &tgirder och motprestationer har Stadsmiljo-
avtalen forldngts. Fran och med 2018 4r Stadsmiljéavtalen en del av den
ekonomiska ramen for utvecklingen av transportsystemet och beréknas
omfatta en miljard kronor arligen under perioden 2018-2029. Stodet inne-
bar mojligheter for kommuner och landsting att fa upp till 50 procent i
statlig medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik och sedan 2017
aven for cykling. Syftet dr att frdmja hallbara stadsmiljéer med energi-
effektiva l16sningar som ger laga utslépp av véxthusgaser och bidrar bl.a.
till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och delmal 11.2 1 Agenda 2030.
Stodet ska framja innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva 16sning-
ar for kollektivtrafik respektive cykel. Kommuner och landsting ska ocksa
genomfdra motprestationer som bidrar till 6kad andel héllbara transporter
eller okat bostadsbyggande. Regeringen avser att dven inkludera insatser
for hallbara godstransportldsningar i stadsmiljé som samlastning, samord-
nad citylogistik och gods pa cykel, som minskar klimat- och miljopaver-
kan i Stadsmilj6avtalen.

Trafikverket har hittills genomfort fyra ansékningsomgéngar och totalt
fattat beslut om stdd péd 1,73 miljarder kronor till &tgirder for kollektiv-
trafik och cykel. Stod har bl.a. beviljats till BRT-atgérder (Bus Rapid
Transit), laddstationer for elbussar, elbusskoncept, sparvigslinjer, sandar-
utrustning for bussar, realtidsinformation, signalprioriteringar, nya buss-
gator, kollektivtrafikfilt, hallplatser och plattformar samt plattforms-
barridrer som personskydd i tunnelbanan. I den fjdrde omgéngen domine-
rar cykelatgirder som exempelvis cykelvégar, cykelbanor, cykelparke-
ringar, cykelgarage, cykelpumpar, laddstolpar for elcyklar, ladcykelpro-
jekt, lanecykelprojekt etc. Som motprestationer genomfoér kommuner och
landsting exempelvis detaljplaner for bostadsbyggande, parkeringsstrate-
gier, nya parkeringsnormer, hastighetsplaner, stadsutvecklingsprojekt,
snabbcykelleder, atgérdsprogram for omgivningsbuller, fotgéngarpro-
gram, gang- och cykelvigar, cykelparkeringar, hyrcykelsystem och ladd-
hybridbussar. En femte ansokningsomgéng for Stadsmiljéavtalen startade
den 6 november 2017 pagick fram till den 2 mars 2018. Beslut planeras
till innan sommaren 2018.

Det &r dven viktigt att fa fler ans6kningar relaterat till sjofart inom ramen
for Stadsmiljdavtalen dé endast ett fatal ans6kningar hittills har géllt sj6-
fart. Det kan handla om stdd till investeringar i kajer for lokal och regional



kollektivtrafik. Trafikverket bor fortydliga dessa mojligheter till stod for
berorda aktorer.

3.2.3 Elfordonspremie

Regeringen inforde 2017 en premie for elfordon for att fler privatper-
soner ska fa tillgéng till eldrivna cyklar, mopeder eller motorcyklar.

For att pa ett kraftfullt sétt forbdttra forutsittningarna att pendla och
transportera sig klimatvanligt med cykel har regeringen avsatt 1 050 mil-
joner kronor under perioden 2018-2020 till en elfordonspremie for privat-
personers kop av elcykel, elmoped eller elmotorcykel. Pa sa sitt kommer
stora grupper av tdnkbara cykelpendlare att kunna fa tillgang till eldrivna
fordon och anvinda dessa i pendling till arbete eller fritidsresor. Bidragsnivan
ar 25 procent av inkopskostnaden och bidragsbeloppet hogst 10 000 kro-
nor. Naturvardsverket provar fragor om bidrag.

3.24 Insatser for okad och siiker cykling

Regeringen vill frimja ett 6kat och sédkert cyklande. Regeringen har
déarfor under 2017 beslutat om en nationell cykelstrategi for 6kad och
saker cykling. Strategin dr en plattform for det fortsatta gemensamma
arbetet och ska bade foljas upp och vidareutvecklas.

Regeringen vill frdmja ett 6kat och sékert cyklande, bl.a. i stdderna. Ur-
baniseringen okar och stéderna fortétas, vilket medfor att yteffektiva trans-
portldsningar som kollektivtrafik, gang och cykel kommer att vara alltmer
nddviandiga. Cykling kan bidra till att minska resandets miljopéverkan och
bidra till en béttre folkhédlsa, 6kad livskvalitet och ett hallbart samhaélle.
Cykling bidrar &ven till 6kad fysisk aktivitet och kan ha en positiv inverkan
pa tillgang och tillgidnglighet till arbete, studier och andra viktiga mal-
punkter i samhéllet. Ett 6kat och sékert cyklande har betydelse bade for
det dvergripande transportpolitiska malet samt for funktionsmalet om till-
ginglighet och hansynsmalet om sdkerhet, miljo och hilsa. Ett 6kat cyk-
lande bidrar ocksa till att nd de nationella miljokvalitetsmélen, bl.a. Be-
gransad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljé.

For att cykling ska bli mer attraktivt som val av transportmedel behover
det vara sékert att cykla. Den svenska modellen for trafiksikerhet, Noll-
visionen, dr framgéngsrik och antalet omkomna cyklister har minskat de
senaste tio dren. Men antalet omkomna cyklister har inte minskat i samma
takt som antalet omkomna bilister. Vad géller allvarligt skadade i trafik-
olyckor &r cyklister den enskilt storsta gruppen och antalet skadade har
inte minskat de senaste aren. Cyklister omkommer oftast i kollision med
motorfordon men singelolyckor &r den vanligaste olyckstypen nér cyk-
lister skadas allvarligt. Utformning och underhéll av vaginfrastruktur och
trafikmiljoer bor anpassas bittre till oskyddade trafikanter, sdsom géende
och cyklister, genom exempelvis separerade cykelbanor och béttre meto-
der for underhall av cykelvégar. Trafiksdkerhet for oskyddade trafikanter,
lyfts i regeringens inriktningsdokument Nystart for Nollvisionen som pre-
senterades 2016. I samband med nystarten har ocksa Trafikverket fatt ett
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tydligare uppdrag att leda dvergripande samverkan mellan aktorer, i arbetet

for att né Nollvisionen. Insatser for 6kad och séker cykling kopplar framst

till delmal 11.2 i Agenda 2030 (se dven delmal 3.6).

Andelen barn i gruppen 7—14 ar som cyklar en genomsnittlig dag har pa
20 &r minskat frén 24 procent till 15 procent. Oskyddade trafikanter beho-
ver 1 storre utstrackning prioriteras i planeringen for att frimja gang och
cykling till skola, arbete, samhaillsservice och aktiviteter. Ett sétt att pdver-
ka val av fairdmedel och beteenden ir att anvinda mjuka atgérder, sdsom
information och utbildning, exempelvis satsningar pé trafikundervisning i
skolorna. Aven andra former av kunskapshdjande insatser kan behdvas.
Cyklister behdver ocksa bli battre pa att respektera trafikregler.

Trots 6kade insatser pa cykelvdgniten finns fortsatt behov av att ut-
veckla dessa, bade vad géller att forbéattra den befintliga strukturen och for
att skapa nya cykelforbindelser med utgangspunkt i olika cyklistgruppers
behov. Cykelinfrastrukturen behdver dven klara av en stérre mangfald av
cyklister och det kan exempelvis pa olika delar av cykelvédgnitet finnas
behov av separering mellan fotgéingare och cyklister. Det &r angeldget att
samhillsplaneringen i 6kad utstrickning frémjar en hallbar samhallsstruk-
tur och ett héllbart transportsystem, dér cykel ingar som en viktig del. I
planeringen av nya och befintliga omréden ar det viktigt att inrikta sig pa
atgirder som underlittar for cykling och andra hallbara transportsétt.

Parallellt med regeringens arbete med cykelstrategin pagar en Gversyn
av regler med betydelse for cykling. Den 28 april 2017 remitterade Né-
ringsdepartementet promemorian Cykelregler (dnr N2017/03102/TIF)
med ett antal forslag till regelédndringar i syfte att frimja cykling. Prome-
morian bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen arbetar aktivt for 6kad och séker cykling, bl.a. med utgangs-
punkt i regeringens nationella cykelstrategi och i arbetet med en nystart
for Nollvisionen. Regeringen gjorde en tvaarig satsning pa cykelfrdmjande
atgérder pé totalt 25 miljoner kronor 2016 och 75 miljoner kronor f6r 2017
(prop. 2016/17:1). I anslutning till strategin togs foljande initiativ och f6l-
jande regeringsuppdrag beslutades i syfte att uppnd en 6kad och sidker
cykling.

o Trafikverket har pa uppdrag av regeringen fordelat 9 miljoner kronor
under 2017 till ideella organisationer for informations- och utbild-
ningsinsatser som framjar 6kad och séker cykling.

o Trafikanalys har haft i uppdrag att ta fram en enhetlig metod for syste-
matiska métningar av cykeltrafik pa lokal och regional niva, lamna for-
slag pé hur en enhetlig tillimpning kan frdmjas samt formulera mojliga
malséttningar for 6kad cykling pa nationell niva.

e Statens vég- och transportforskningsinstitut, (VTI) har tagit fram en
kunskapssammanstéllning om varfor barns och ungas cyklande mins-
kar. T uppdraget ingick ocksa att lamna forslag till insatser som kan
frimja ett 6kat och sikert cyklande bland barn och unga.

e Trafikanalys har utrett forutsittningarna for, och konsekvenserna, in-
klusive finansiella och legala sddana, av sdnkt bashastighet i tétort.

o Tillvaxtverket har utfort en nationell kartliggning och sammanstéll-
ning av det pdgéende arbetet inom turism- och rekreationscykling.

e Boverket ska samla ldrande exempel fran kommuner som lyckats lyfta
in cykling i samhéllsplaneringen pa ett framgangsrikt sitt.



e Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) har haft i uppdrag
att analysera och beskriva de framsta behoven inom cykelforskningen
pa sévél kort som lang sikt samt att ta fram forslag till hur cykelforsk-
ningen kan samordnas och stirkas.

e Regeringen har uppdragit at Trafikverket att inom ramen for arbetet
med det nationella cykelrddet folja upp utvecklingen inom cykling.

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fatt stod for utveck-
lingsarbete for beteendepéverkande insatser som frimjar cykling. SKL
ska samla, lyfta och sprida goda exempel péa beteendepaverkande in-
satser som genomforts i kommuner och som bidragit till ett 6kat och
sidkert cyklande.

o Trafikverket har haft i uppdrag at ta fram ett malgruppsanpassat och
kvalitetssékrat informations- och utbildningsmaterial for en dkad och
sdker cykling.

Regeringen har utdkat anslaget 1:9 Statens Vag- och transportforsknings-
institut med 5 miljoner &rligen under perioden 2018-2021 i syfte att ett
nationellt kunskapscentrum for forskning och utbildning om cykling in-
rittas med Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTT) som admini-
strativ vérd.

3.2.5 Hallbara och effektiva godstransporter i stiider

Under varen 2018 avser regeringen att presentera en nationell gods-
transportstrategi, som dven omfattar urbana godstransporter och som
bl.a. syftar till att minska transporternas miljo- och klimatpaverkan.
Regeringen avser att studera hur marknadsintroduktion av eldrivna
mindre lastbilar i stider, exempelvis for varudistribution, kan framjas.

Omfattningen av godstransporter i svenska stider vintas 6ka bl.a. som
en foljd av fortsatt urbanisering, férdndrade logistikkedjor och 6kad e-han-
del. En héllbar utveckling i stdderna forutsétter dédrfor nya tekniska 16s-
ningar for att halla nere mingden transporter. Digitaliseringens mdjlig-
heter att effektivisera, kvalitetssékra och erbjuda alternativ till transporter
behover tas tillvara. Det krévs ocksé nya 16sningar for att godstransporter-
na ska kunna ske effektivt och med minskad klimat- och miljopaverkan.
Aven godstransporter med cykel och I8sningar for samordning av gods-
transporter bor utvecklas. I tita stider dir de begrinsade gaturummen ska
tillgodose manga funktioner behdvs fordon for godstransporter som har
god framkomlighet i trAnga miljoer. Det dr darfor sarskilt viktigt att beakta
hur distribution av varor och gods ska goras pa ett samordnat och hallbart
sétt i samhéllsplaneringen som dven ir sikert for de oskyddade trafikan-
terna. Regeringen bedomer att det finns potential for att utveckla gods-
transporter med cykel och med eldrivna fordon i stider. Okad samordning,
bittre ruttplanering, storre fyllnadsgrad och anpassade tider for transporter
bor kunna effektivisera godstransporterna i stdderna.

For att 6ka kunskapen om godstransporter har regeringen gett Trafik-
analys 1 uppdrag att inventera och analysera hur befintliga modeller kan
anvindas for att skapa ett battre kunskapsunderlag om distributionsfor-
dons och létta lastbilars transporter. Det finns stora samhéllsvinster med
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effektivare och béttre samordnade godstransporter i stader — for bade kli-
mat, jobb och stadsmiljon. Ett viktigt steg i det arbetet ar att ta fram fakta
om hur mycket som transporteras i stiader, hur och var transporterna sker,
hur transporterna sker till och fran staden och vad som transporteras. Tra-
fikanalys har slutredovisat uppdraget till Regeringskansliet den 1 februari
2018. Regeringen avser att under varen 2018 presentera en godsstrategi,
som tydliggor dvergripande inriktningar for gods- och logistikomradet. In-
satser for hallbara och effektiva godstransporter i stider kopplar framst till
delmal 9.1 i Agenda 2030 (se dven delmal 11.2 och 11.6).

For regeringen dr det sdrskilt prioriterat att dka elektrifieringen och
andelen fornybara drivmedel inom transportsektorn. Regeringen intensi-
fierar darfor arbetet med att identifiera och genomfora atgérder som bidrar
till transportsystemets elektrifiering och fossiloberoende i sévél person-
bilsflottan som infrastrukturen, kollektivtrafiken, godstransporterna och
arbetsmaskiner. Okad elektrifiering kommer ocksa att vara en god hjilp i
arbetet med att forbéttra luftkvaliteten i stider och minska buller. Omstall-
ningen till fossilfria transporter inklusive elektrifiering utgor en viktig del
i regeringens nya klimatstrategi En klimatstrategi for Sverige. Regeringen
avser som ett led i detta arbete att studera hur marknadsintroduktion av
eldrivna mindre lastbilar i stider, exempelvis for varudistribution och
sophdmtning, kan framjas.

3.2.6 Anvindning av tunga fordon i urbana miljoer

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att analysera anvédndningen
av tunga fordon i urbana miljder.

I syfte att 6ka sékerheten for ménniskor som vistas i urbana miljder be-
hover mdjligheterna att kapa och anvinda tunga fordon i terrorattacker
forhindras. For att 6ka kunskapen om hur tunga fordon anvinds i urbana
miljoer i dag och om vilka alternativa 16sningar, exempelvis omlastning
och anvindning av ldtta lastbilar, elfordon, fraktcyklar och underjordiska
transportsystem som finns, har regeringen gett Trafikanalys i uppdrag att
ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag (dnr N2017/03632/TS). Uppdraget
har slutredovisats den 15 mars 2018 och bereds vidare inom Regerings-
kansliet. Insatser for att fordndra hur godstransporter genomfors i urbana
miljoer kopplar framst till delmal 16.1 i Agenda 2030 (se dven delmal 3.6
och 11.2).

3.2.7 Bilpooler

Regeringen anser det angelédget att underlétta for bilpooler, bl.a. genom
att gora det enklare att avsitta parkeringsmark.

Bildgande ger inldsningseffekter som motverkar rorlighet mellan trans-
portsétten t.ex. mellan bilen och kollektivt resande. Bilpooler, friflytande
bilpooler och en vil utbyggd och attraktiv kollektivtrafik kan i manga fall
bli ett fullgott alternativ till den egna bilen. Genom medlemskap i en bil-
pool kan flera dela pa sitt bildgande. De flesta privatbilar star parkerade
mer dn 90 procent av tiden. Bilpooler &r ett sdtt att oka nyttjandegraden av



bilar och dérigenom minska resursatgdngen och behovet av parkerings-
platser. Pa sa sitt frigors ytor i stdderna som kan anvéndas till en titare och
funktionsblandad bebyggelse liksom fossilfria och mer yteffektiva trans-
porter. Bilpooler ger oftast ldgre kostnad for den enskilde och mer plats till
annat &n parkeringar. Manga kommuner har en onskan att oka tillgdngen
till bilpooler men eftersom det i lagstiftningen saknas en definition av vad
en bilpool dr och lagstdd for att gynna dessa har kommunerna haft svart
att framja bilpooler.

For att oka tillgéingligheten till bilpooler foreslar Utredningen om cirkulér
ekonomi i sitt betinkande Fran vérdekedja till virdecykel (SOU 2017:22)
att lagstadgade kriterier for allmént tillgdngliga bilpoolsfordon inf6rs,
vilka sedan kan anvidndas som grund for statliga eller lokala stimulans-
atgirder. Regeringen &r angeldgen om att underlétta for bilpooler, bl.a. ge-
nom att gora det ldttare att avsitta parkeringsmark. Utredningen om cirku-
lar ekonomi har ldmnat ett antal forslag om bilpooler som har remitterats
och bereds nu vidare i Regeringskansliet.

Insatser for att fraimja bilpooler i stdder kopplar framst till delmal 11.2 i
Agenda 2030 (se dven delmal 9.1 och 11.3).

33 Bittre luftkvalitet och halsa

I Sverige har vi arbetat linge med problematiken kring luftfororeningar,
trots det uppnas fortfarande inte de luftrelaterade miljomalen. Enligt be-
rakningar dor 5 500 svenskar en fortida dod varje ar p.g.a. luftférorening-
ar. De svenska utsldppskéllor som é&r sdrskilt problematiska ur luftkvali-
tetssynpunkt och behdver dtgirdas for att komma tillrdtta med luftkvali-
tetsproblemen i vara stéder &r utslépp fran dieselbilar, vagslitage pa grund
av dubbdécksanvindning och sméskalig vedeldning.

3.3.1 Etappmal for att 6ka ging-, cykel- och
kollektivtrafik

Regeringen har beslutat om ett etappmal inriktat pa att begransa utsléapp

fran végtrafik i storre tétorter i miljomalssystemet:

e Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och ging i
Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer,
i riktning mot att pé sikt fordubbla andelen for géng-, cykel- och
kollektivtrafik.

I arbetet med att uppné ett hallbart transportsystem ar det viktigt att for-
utsdttningarna att vilja géng-, cykel- och kollektivtrafik stirks. Att oka
andelen transporter med 14ga utsldpp av véxthusgaser ar en forutséttning
for att klara det hogt stdllda klimatmalet for transportsektorn till 2030. Det
dr i stiderna som potentialen att minska utsldppen fran transporter ar storst.
Biltrafikens utsliapp ar den dominerande orsaken till hoga halter av kvéve-
dioxid och partiklar i titorterna. For att skapa forutsattningar for att luft-
kvaliteten i titorter, dir halterna av luftféroreningar ofta &r som hogst och
ddr manga ménniskor vistas, ska bli bittre dr det angeldget att andelen
persontransporter med géng-, cykel- och kollektivtrafik 6kar. Genom att
infora ett mal for gdng-, cykel- och kollektivtrafik tydliggors regeringens
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ambition att gynna klimatsmarta transporter utan utslapp av luftforore-
ningar med negativ paverkan pa méanniskors hélsa samtidigt som vi far en
stadsmilj6é som underléttar for ménniskor att métas och trivas i staden. Det
handlar ocksé om att utveckla stider sa att de &r till for alla — savél barn
som édldre, kvinnor som mén och personer med eller utan funktionsned-
sdttningar.

Personbilstrafiken star for ungefér en femtedel av de nationella utslép-
pen av vixthusgaser och &r en stor killa till luftféroreningar som kvéve-
dioxider och partiklar. Utsldpp av luftfororeningar ar framfor allt ett pro-
blem i stdder da hoga fororeningshalter av bland annat kvdveoxider och
partiklar (PMzs och PMo) har en negativ paverkan pa ménniskors hélsa.
Det ér inte bara storre stdder som har luftkvalitetsproblem. Beroende av
bl.a. den lokala trafiksituationen, gaturummens utformning, topografi,
véderforhallanden och ldge i landet kan dven mindre tétorter ha dalig luft.
Ar 2016 6verskreds miljokvalitetsnormen for kvivedioxider i Stockholm,
Géteborg, Sollentuna, Mélndal, Umed och Ornskéldsvik. Dessutom dver-
skrider manga av landets kommuner preciseringarna for kvavedioxid och
partiklar i miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik har under &ren 2000-2016 haft en an-
del pé cirka 20 procent av de samlade persontransporterna i personkilo-
meter rdknat, enligt Trafikanalys. Utvecklingen har under perioden varit
svagt positiv. Ett nationellt etappmal om 6kat resande med géng-, cykel-
och kollektivtrafik tar hénsyn till att forutséttningarna for att resa med
kollektivtrafik, cykel och gang ser olika ut i olika delar av landet. De stora
okningarna bor frimst kunna ske i de omraden av landet som har goda
forutsattningar vad géller tillgédnglighet, befolkningsunderlag och resmons-
ter. Sérskilt bland mén som i dag utnyttjar kollektivtrafiken i ldgre ut-
strdckning dn kvinnor. Regeringen anser att Miljomélsberedningens for-
slag dr ett lampligt etappmal att infora i miljomalssystemet dér det bidrar
till arbetet for att nd miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrdnsad klimatpd-
verkan och God bebyggd miljé. Regeringen ser det som en stor fordel att
det finns en bred parlamentarisk uppslutning bakom malet. Aven flertalet
remissinstanser &r positiva till Miljomalsberedningens forslag till etapp-
mal, men en genomgédende synpunkt &r att méaluppfoljningen kan bli svar
och att det behdvs ytterligare styrmedel for att kunna na malet. Onskemal
finns om en precisering av vad som ingar respektive inte ingar i malet,
samt hur malet ska mitas.

Ett etappmal for okad andel gang-, cykel- och kollektivtrafik sdnder en
tydlig signal till kommuner, niringsliv och medborgare i landet om den
overgripande riktning som behovs for att klara klimatmaélet for transport-
sektorn, normer och ataganden avseende luftkvalitet, for att begrdnsa be-
folkningens exponering mot skadliga halter av luftféroreningar samt for
att undvika dkade kostnader for samhillet. En utveckling mot 6kad andel
persontransporter med gang-, cykel- och kollektivtrafik i titorter kan bidra
till forbattrad folkhélsa samtidigt som mer yteffektiva transporter mojlig-
gor att viardefull mark kan frigoras till andra dandamal. Det kan ocksé skapa
forutséttningar att minska utslappen av luftfororeningar och darigenom na
ett antal av preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft, sarskilt de som
ror kvéavedioxid, partiklar (PM»s och PMj¢) och marknéra ozon. Det kan
ocksé bidra till att nd miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo, Bara natur-
lig forsurning, Ingen dvergddning och Begrdinsad klimatpaverkan samt till



att uppfylla Sveriges ataganden i Parisavtalet om minskad klimatpaverkan.
Etappmalet kopplar framst till delmal 11.6 i Agenda 2030 (se dven delmal
3.90ch 11.2).

Det kommer att behdvas olika insatser i olika delar av landet for att na
etappmalet och for att rikta atgérder dit dér de gor mest nytta. Flera av
regeringens atgirder forbéttrar forutsittningarna att minska stddernas
miljo- och klimatpaverkan. Exempel pé detta &r mdjligheten for kommu-
ner att infora miljozoner, riktade stdd i form av Stadsmiljoavtalen, Klimat-
klivet samt stdd till konsumenter for ink6p av elfordon och hemmaladdare
for elbilar. Den nationella cykelstrategin som beslutades 2017 samt sats-
ningen om 100 miljoner kronor pé cykelfrdmjande atgérder 2016 och 2017
inom ramen for cykelstrategin bidrar ocksa till att nd det nya etappmalet.

Flera remissinstanser menar att det krévs ett utvecklingsarbete for att det
ska vara mojligt att f6lja upp det nya etappmalet. Regeringen delar remiss-
instansernas beddmning och konstaterar att arbetet med att méta och folja
upp malet behover vidareutvecklas i syfte att dstadkomma en tillforlitlig
maluppfoljning av hog kvalitet. Regeringen anser att maluppfoljningen be-
hover kompletteras med en analys av potentialen att 6ka andelen gang-,
cykel- och kollektivtrafik i tdtorter med skiftande forutséttningar. Trafik-
analys svarar for att samla in, sammanstélla och sprida statistik pa trans-
portomradet och for genomforandet av resvaneundersokningar. Regering-
en avser darfor att ge Trafikanalys i uppdrag att folja upp det nya etapp-
malet.

3.3.2 Miljozoner

Regeringen avser att genomfora forfattningsandringar som mojliggor
for kommuner att infora miljozoner dven for litta fordon samt ytterli-
gare en miljozon for tunga fordon i syfte att forbéttra luften i stiderna.
Det innebér sérskilda zoner i stadsmiljon dér endast de fordon som upp-
fyller vissa utsldppskrav far kora.

Som ett led i arbetet for att forbattra kommunernas mojligheter att ge-
nomfora atgirder pé lokal niva for att minska utsldppen fran transporter
kommer regeringen att genomfora regeldndringar som gor det mojligt for
kommuner att inféra miljézoner for litta fordon. Milj6zonerna kan bidra
till att forbattra luftkvalitén 1 tétorterna men ocksé bidra till en snabbare
omstillning till en fossilfri fordonsflotta. Inférandet av miljozoner innebar
att nollemissionsfordon och fordon med mycket laga utslépp far en kon-
kurrensfordel jamfort med konventionella bilar som darmed inte har till-
géang till hela vignitet.

Problemen med luftfororeningar varierar kraftigt i landet och de storsta
problemen finns i nirheten av hogtrafikerade végar, i och kring storre
stiader. Det behovs darfor flexibilitet och anpassning efter lokala forhallan-
den i styrningen mot lagre halter. Kommunerna, som har ansvaret for luft-
kvaliteten pa lokal niva (enligt miljobalken och luftkvalitetsforordningen
[2010:477]), bor darfor fa okade mojligheter att med lokala styrmedel
atgdrda de luftkvalitetsproblem som finns.

Kommuner har redan i dag méjlighet att infora miljozoner for tunga for-
don. En ny miljézon for tung trafik infors ocksé. Samtidigt undersoks hur
efterlevnaden av kraven i miljézonen kan forbéttras. Insatser for att ge
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kommuner mdjlighet att inféra miljozoner for latta fordon kopplar framst
till delmal 11.6 i Agenda 2030 (se dven delmal 3.9).

333 Vigledning for flexibla parkeringstal och
mobilitetsnorm

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att sammanstélla, redovisa och
tillgéngliggdra information och belysa med goda exempel pa hur an-
vandningen av markyta i stdder kan effektiviseras och stadsmiljon for-
béttras genom aktivt anvéndande av parkeringstal som verktyg.

Kommunen kan vid byggande av bostéder och arbetsplatser stélla krav
pa att byggherren ska sikerstilla tillgang till parkering. Denna reglering
kallas parkeringstal. Kommunen kan till exempel g& med pé att sénka par-
keringstalen for ett nytt bostadsomrade om byggherren eller fastighets-
agaren forbinder sig att bygga cykelparkeringsplatser, siakerstéller tillgang
till bilpool, erbjuder subventionerad kollektivtrafik till nyinflyttade etc.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att sammanstélla, redovisa och
tillgéngliggora information och belysa med goda exempel kring hur an-
viandningen av markyta i stdder kan effektiviseras och stadsmiljon for-
battras genom aktivt anvindande av parkeringstal som verktyg. Materialet
ska rikta sig mot kommuner som vill arbeta aktivt med planeringstal som
ett medel for att uppné ett hallbart resande. Végledningen ska omfatta
bland annat flexibla parkeringstal och &ven parkeringstal for cykelparke-
ring. En mobilitetsnorm kan ange vilka grundldggande mobilitetsatgédrder
som stélls vid ny-, till- och ombyggnation av bostéder, kontor och 6vriga
verksamheter. Mobilitetsnormen kan dven ange hur ménga parkerings-
platser for cykel och bil som exploatorer ska bygga, dvs. parkeringstal.
Mobilitetstjdnster kan beskrivas som en samlad tjénst ddr anvéndarens
olika behov av transporter samlas hos en leverantor, t.ex. bilpool, buss,
sparvig, pendeltdg och hyrcykel. Underlaget kan dven belysa hur tillgang
till cykelparkering har betydelse for parkeringstalet. Kommuner kan ata
sig att tillimpa flexibla parkeringstal som en motprestation nir kommunen
tecknar ett Stadsmiljoavtal med Trafikverket. Om Boverket ser behov av
forfattningséndringar for att mojliggora ett aktivt arbete med mobilitets-
norm eller flexibla parkeringstal kan sddana foreslas.

Insatser for végledning om flexibla parkeringstal och mobilitetsnorm
kopplar framst till delmal 11.3 i Agenda 2030.



3.34 Styrmedel for att minska sjofartens utslipp i
anslutning till titorter

Den stadsnéra sjofartens utslédpp i hamnar samt vid inlands- och kust-
sjofart har betydelse for god luftkvalitet i stdderna. I vissa stider kan
regeringen behdva bidra till att ytterligare atgarder vidtas for att minska
sjofartens utslapp. Stadsmiljoavtalen och Klimatklivet kan omfatta in-
satser som bidrar till att sjéfartssektorns miljopaverkan minskar. Rege-
ringen har tagit beslut om att infora ett tillfalligt ekobonussystem om
50 miljoner kronor per ar under perioden 2018-2020. Syftet &r att sti-
mulera overflyttning av gods fran vag till sjéfart och ddrigenom minska
utsldppen av luftfororeningar och véxthusgaser. Regeringen har ocksa
uppdragit &t Trafikverket att analysera forutsittningarna for en omstall-
ning till fossilfrihet for statligt dgda fartyg, till exempel végfarjor och
lotsbatar. I uppdraget ingar att lamna forslag till en strategi inklusive
atgirder. Regeringen avser att fortsatt diskutera med hamnarna hur de
pa frivillig vag kan stirka hamnavgifternas miljoprofil och hur en sddan
utveckling kan stottas.

Regeringen vill se en dverflyttning av godstransporter fran vag till sjo-
fart for att minska transporternas utslédpp av véxthusgaser och luftforo-
reningar samt minska tringseln pa vigarna. Regeringen har infort ett till-
filligt ekobonussystem om 50 miljoner kronor per &r under perioden
2018-2020. Syftet med ett ekobonussystem &r att stimulera en Sverflytt-
ning av gods frén vég till sjofart och ddrmed minska utsldppen av luftféro-
reningar genom att stddja nya intermodala transportlosningar. Ekobonusen
kompenserar for de merkostnader som kan vara forenade med att etablera
sjotransportlosningar som en del av transportkedjan. Efter 2020 kommer
systemet att utvarderas. Riksdagen har bifallit forslaget och en stodforord-
ning bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Systemet behdver god-
kénnas av EU-kommissionen innan det kan inforas.

Sjofartsverket har den 1 januari 2018 infort en ny modell for sjofartsav-
gifter. Niar den nya modellen for sjofartsavgifter foreslogs fick Trafik-
analys i uppdrag att gora en miljokonsekvensanalys av det nya avgiftssys-
temet som inkluderar klimatstyrande effekter. En slutsats som Trafik-
analys redovisade (Miljokonsekvenser av nya farledsavgifter, PM 2017:9)
var att de totala miljoincitamenten minskar jamfort med dagens system.
Regeringen anser att det dr viktigt att farledsavgifterna bidrar till en miljo-
styrning. Det nya avgiftssystemet inkluderar ett index for att reglera miljo-
differentieringen i farledsavgiften, Clean Shipping Index. For att stirka
miljodifferentieringen kommer Sjofartsverket, att i en teknisk kommitté
dér Sjofartsverket ar representerat inom Clean Shipping Index, driva fra-
gan om en Okad kvévedioxiddifferentiering med mélséttningen att en ok-
ning har genomforts senast den 1 januari 2019.

Overflyttning av godstransporter fran vig till sjéfart medfor dock en risk
att utsldppen av luftfororeningar fran sjofarten kommer att 6ka om inte
ytterligare styrmedel och étgérder genomfors. Redan i dag &r sjofarten
proportionellt sett en stor killa till luftféroreningar, bl.a. hirstammar en
fjardedel av det kvdve som deponeras i Sverige fran sjofarten.
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Sedan den 1 januari 2010 far fartyg som ligger i europeisk hamn mer &n
tva timmar inte anvinda brinslen med en svavelhalt 6ver 0,1 procent. Ett
alternativ &r da att anvédnda landansluten el for fartygens forbrukning i
hamnen. Med anledning av detta séinktes energiskatten i Sverige for land-
ansluten el till EU:s miniminiva om 0,5 ore per kilowattimme. Beslutet
giller till och med den 25 juni 2020. Mgjligheten fran EU for skattened-
sattning kan ldmnas under maximalt sex ar, och omfattar endast yrkes-
maéssig sjofart, om spanningen pa den landstrom som Gverfors till skeppet
uppgér till minst 380 volt och om skeppet har en bruttodriktighet om minst
400. Mgjligheten fran EU for skattenedsdttning kan lamnas under maxi-
malt sex ar, och omfattar endast yrkesméssig sjofart, om spénningen pa
den landstrom som 6verfors till skeppet uppgar till minst 380 volt och om
skeppet har en bruttodréktighet om minst 400. Fartyg som ligger i hamn
anvénder ofta en hjilpmotor som drivs med olja for sin elférsorjning.
Syftet med nedséttningen &r att fartyg i stéllet ska anvinda landstrom.
Nedsittningen av energiskatten innebdr reducerade utslapp fran fartyg i
hamn, vilket minskar nedfallet av forsurande &mnen. Landansluten el ger
aven en mdjlighet att ladda batterier om fartygen &r utrustade for elektrisk
framdrivning. Dessutom beddms det leda till lokala miljoforbattringar,
bl.a. i form av minskat buller.

Aktorer inom sjofarten kan soka stod fran Stadsmiljéavtalen samt fran
Klimatklivet. Inom Stadsmiljdavtalen kan det framfor allt handla om stéd
till investeringar for kajer for lokala och regionala persontransporter. Fran
Klimatklivet kan stod sokas for exempelvis konvertering till elektrisk
framdrivning av fartyg.

Regeringen har beslutat att ge Trafikverket i uppdrag att analysera for-
utsédttningarna for en omstillning till fossilfrihet for statligt 4gda fartyg, till
exempel véigfarjor och lotsbatar. I uppdraget, som ska redovisas den 20 de-
cember 2018, ingér ocksa att ldmna forslag till en strategi inklusive at-
gérder.

Regeringen avser att fortsatt diskutera med hamnarna hur de pa frivillig
vég kan stirka hamnavgifternas miljoprofil och hur en sddan utveckling
kan stottas. Detta skulle pa sikt leda till minskad miljopaverkan fran de
fartyg som trafikerar svenska hamnar.

Styrmedel for att minska sj6fartens utslapp i anslutning till titorter kopp-
lar framst till delmal 11.6 1 Agenda 2030 (se dven delméal 3.9 och 9.1).

3.3.5 Underlag for ett nytt etappmal for smaskalig
vedeldning

Naturvardsverket ska ldmna forslag pa ett etappmal inriktat pa begran-
sade utsldpp fran sméskalig vedeldning. Det dr dock angelédget att ut-
slappen frén sméskalig vedeldning minskar redan innan ett etappmaél
infors.

De luftfororeningar som uppkommer vid smaskalig vedeldning paverkar
klimatet och miljon samt har en rad hilsoeffekter hos méanniskor. Utslap-
pen sker ofta i titorter i direkt anslutning till boendemiljon vilket gor att
dven i de fall som de enskilda utslédppen dr sma kan exponeringen bli hog.
Utsldppen fran smaskalig vedeldning beridknas ge upphov till 1 000 fortida
dodsfall i Sverige varje ar. Minskade utslépp frén smaskalig vedeldning &r



av stor vikt for att nd preciseringarna om bens(a)pyren och partiklar PM s
i miljokvalitetsmalet Frisk luft. Vedeldning stér for cirka 80 procent av de
svenska utsldppen av bens(a)pyren vars precisering i miljokvalitetsmalet
Frisk luft berdknas dverskridas i 273 av 290 kommuner. Utsldppen av sot,
vilket ingér som en delméngd av partiklar PM, 5, frdn sméskalig vedeld-
ning utgdr cirka 25 procent av de totala sotutsldppen och dr darmed den
storsta enskilda killan till utslépp av sot i Sverige. Miljomalsberedningen
foreslar i sitt betinkande En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47) ett etappmal for att begrénsa utslédppen fran smaskalig vedeld-
ning. Etappmalet kopplar framst till delmél 11.6 i Agenda 2030 (se dven
delmal 3.9).

Regeringen har gett Naturvardsverket och andra berérda myndigheter i
uppdrag att klarldgga hur stora utsldppsminskningar fran smaskalig ved-
eldning som kravs for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft
ska nas. Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att inom ramen
for detta uppdrag dven ldmna forslag till etappmal for att minska paverkan
pa luftkvalitet av smaskalig vedeldning. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 februari 2019. Med tanke pa de stora hilsoeffekterna ar det viktigt
att utsldppen minskar redan innan ett nytt etappmal kan formuleras. Det ar
sérskilt viktigt att de fastbrianslepannor och rumsvéirmare som installeras,
bade vid nyinstallation och utbyte, bidrar till s& sma utslapp som mgjligt
och minst uppfyller gillande krav. Boverket fick darfor i sitt reglerings-
brev for 2017 i uppdrag att foresla atgarder som sikerstéller att de tekniska
egenskapskraven hilsa och milj6 uppnés vid byte av fastbrénsleanordning-
ar. Uppdraget som redovisades till regeringen i december 2017, har remit-
terats och kommer dérefter att beredas i Regeringskansliet.

I den EU-gemensamma lagstiftningen finns ekodesigndirektivet som
bl.a. syftar till att minska energianvéndningen genom att stilla krav pa pro-
dukter. I juli 2015 publicerades en genomférandeforordning under ekode-
signdirektivet om krav for fastbrianslepannor och rumsvérmare. De luft-
fororeningar som regleras i genomforandeforordningen &r partiklar, gas-
formiga organiska dmnen (OGC), kolmonoxid och kvéveoxider. Forord-
ningen trader i kraft 2020 for fastbranslepannor och 2022 for rumsvér-
mare.

I Sverige infordes nya krav for fastbranslepannor och rumsvarmare som
eldas med ved och pellets den 1 juli 2017. De éndrade reglerna ska tillim-
pas fullt ut fran den 1 juli 2018. For fastbranslepannor inférs nya krav pa
utsldpp av partiklar och kolmonoxid. Kravet pa utslapp av OGC skarps.
Utslappskraven laggs i nivd med ekodesign. Inget krav infors pa kvive-
oxider dé krav pa laga utslapp av kvéveoxider i kombination med hoga
krav pa Ovriga utsléppsparametrar dr svéra att nd med dagens teknik for
vedpannor. Vidare infors ett nytt krav pa verkningsgrad.

For rumsvérmare innebdr den nya regleringen en skirpning i kraven pa
utsldpp av kolmonoxid och pé verkningsgrad. Kravet pa kolmonoxidut-
slapp 14ggs i niva med ekodesign och breddas da det tidigare undantaget
for vedspisar frimst avsedda for matlagning tas bort. Dock behélls det nu
géllande undantaget fran kraven for kakelugnar och &ppna spisar. Regle-
ringen kring verkningsgrad far formen av en foreskrift istdllet for ett all-
maént rad.

Regeringen ser ett behov av att 6ka hushéllens tillgéng till information
om hur smaskalig vedeldning kan goras med s liten paverkan som mojligt
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pa hélsa och miljo. Under hosten 2017 genomforde Naturvardsverket och
Statens energimyndighet en informationsinsats ”Ténd i toppen” tillsam-
mans med kommunerna. Syftet ar att sprida kunskap om hur man eldar i
braskaminer pa ett sitt som gynnar miljo, hilsa och planbok.

Regeringen bedomer att dessa nya krav och initiativ sammantaget
kommer att minska utslédppen fran sméskalig vedeldning

3.3.6 Ekonomiska styrmedel for minskad paverkan pa
luftkvaliteten av smaskalig vedeldning

Regeringen ser 6ver mojligheterna att med ekonomiska styrmedel min-
ska paverkan pa luftkvalitet av smaskalig vedeldning.

Undermaéliga vedpannor alstrar farliga utslapp till luften. I stdder be-
doms dessa utslépp vara sarskilt problematiska eftersom stéder ar tatbe-
byggda, jamfort med Gvriga landet, och halterna darigenom blir hogre
samtidigt som fler personer utsdtts for dem. Regeringen beddmer att de
insatser som genomfors for att minska utsldppen fran smaskalig vedeld-
ning, tidigareldggande av ekodesignkraven samt informationsinsatser,
sammantaget kommer att fa effekt pa luftfororeningshalterna. Effekten be-
gransas dock av att det befintliga bestdndet inte berdrs av forslaget. Tidi-
gareldggandet av ekodesignkraven bor dirfor kombineras med atgérder
som Okar utbytestakten till installationer med béttre prestanda.

Ar 2013 bedémdes att cirka 55 procent av de vedeldade fastbrinsle-
pannorna och ungefar 25 procent av rumsvarmarna inte uppfyllde kraven
i Boverkets byggregler (BBR). Dé dessa pannor stér for den storsta delen
av utsldppen ar mycket vunnet om dessa installationer kan fasas ut. Da
livsldngden for vedpannor &r lang (cirka 30 ar) och utbytestakten ar lag &r
det av stor vikt att den utrustning som installeras har laga utslapp och att
gamla undermaliga installationer byts ut mot utrustning med lagre utslapp
i s hog takt som mojligt. Det mest effektiva ur luftféroreningssynpunkt ér
att vedpannor som uppvarmningskilla ersitts av renare alternativ som
fjarrvirme, solvirme etc. Regeringen kommer dérfor se 6ver mojligheter-
na att med ekonomiska styrmedel minska paverkan pa luftkvaliteten av
smaskalig vedeldning, exempelvis genom en skrotningspremie for de ved-
pannor som inte uppfyller gdllande regler. Regeringen har darfor gett
Naturvardsverket i uppdrag att se dver mojligheten att med ekonomiska
styrmedel minska péverkan pa luftkvaliteten av smaskalig vedeldning,
exempelvis genom en skrotningspremie for de vedpannor som inte upp-
fyller géllande regler, och hur sddana styrmedel kan utformas. Uppdraget
ska genomforas i dialog med Energimyndigheten. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 15 februari 2019.

Insatsen att minska paverkan pé luftkvalitet av smaskalig vedeldning
kopplar frémst till delmal 11.6 1 Agenda 2030 (se &dven delmal 3.9).



3.3.7 Miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram for luft

Orsakerna till bristerna i systemet med miljokvalitetsnormer och at-
girdsprogram for luft ska utredas och forbattringsforslag tas fram.
Regeringen avser darfor att ge Statskontoret i uppdrag att analysera an-
svarsfordelningen mellan statliga myndigheter och kommuner. Natur-
vardsverket far i uppdrag att analysera hur atgérdsarbetet kan forbéttras.
I uppdraget ska inga att redovisa vilka hinder och méjligheter det finns

for kommunerna att klara miljokvalitetsnormerna.

Luftféroreningar dr framfor allt ett problem i stider dd hdga fororenings-
halter riskerar att paverka manga ménniskor. I Sverige har brister upp-
mérksammats i systemet kring miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram
for luft nar det géller utformning, genomférande och uppfoljning. Milj6-
maélsberedningen foreslar i sitt betinkande En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige (SOU 2016:47) en dversyn och forbattring av systemet och
flertalet remissinstanser stéller sig positiva till beredningens forslag. Négra
exempel pa brister dr otydlig ansvarsfordelning, avsaknad av sanktions-
mdjligheter eller motsvarande, kompetens- och resursbrist hos vissa kom-
muner samt att ett flertal av antagna atgérdsprogram brister i utformning,
genomforande och uppfoljning.

I Sverige finns miljokvalitetsnormer for att skydda och avhjilpa oldgen-
heter for méanniskors hélsa och miljon. EU:s luftkvalitetsdirektiv ger ett
lagstadgat skydd for ménniskors hilsa. Om gransvérdena i EU:s regelverk
overskrids riskerar landet ifrdga vite/boter till EU. Om miljokvalitets-
normerna och EU:s luftkvalitetsdirektiv 6verskrids finns &ven hinder for
bostadsbyggande i1 de stdder som inte foljer gransvérdena.

Regeringen avser att ge Statskontoret i uppdrag att utreda framfor allt
ansvarsfordelning och sanktionsmdjligheter. Vidare far Naturvardsverket
i uppdrag att ldmna forslag pa hur regelverket kan fordndras vad géller
luftkvalitetskontrollen och hur dvriga brister kan avhjélpas. I arbetet med
atgérdsprogrammen bor ett sérskilt fokus ldggas p&d dubbdicken och hur
problemen med 6verskridanden av normen for partiklar PM;o hanteras pa
lokal niva. En tydligare redovisning av hur befintliga styrmedel anvinds
och vad de véntas fé for effekt dr 6nskvérd.

Insatser for miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram for luft kopplar
framst till delmal 11.6 i Agenda 2030 (se dven delmal 3.9).
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34 Insatser for stadsplanering och gronska

34.1 Etappmal for stadsgronska

Regeringen har beslutat om tva etappmal for stadsgronska:

e FEtappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljéer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgang till en ut-
vecklad metod for att ta tillvara och integrera stadsgronska och eko-
systemtjénster i urbana miljoer vid planering, byggande och forvalt-
ning i stader och tétorter.

o Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjénster i
urbana miljder: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till-
vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana mil-
joer vid planering, byggande och forvaltning i stidder och tétorter.

Under 2018 har regeringen inréttat ett stod for gronare stider. Med st6-
det vill regeringen stirka forutsittningarna for att stdderna ska utvecklas
till levande, grona, hdlsosamma och trygga platser ddr méanniskor méts och
innovationer skapas. Stodet ar ett viktigt verktyg for att uppné etappmélen
for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer. Syftet med etapp-
malen &r att battre integrera gronska, ekosystemen och den biologiska
mangfaldens virden vid planering, byggande och forvaltning i stdder och
tatorter. Etappmalen kommer anvindas for att bl.a. méta genomforandet
av stodet. Regeringen anser att stadsgronska bidrar till livskvalitet och for-
battrar folkhilsan och gor stdder mer motstandskraftiga mot ett forandrat
klimat.

Etappmalet om en metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i ur-
bana miljoer innebér att kommunerna senast 2020 ska ha tillgang till en
utvecklad metod for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosys-
temtjénster i urbana miljéer vid planering och byggande i stidder och tét-
orter. Regeringen har gett Boverket i uppdrag att i samarbete med Natur-
véardsverket ta fram en sadan utvecklad metod. Med metoden far kommu-
nerna bittre forutsdttningar att arbeta med stadsgronska och ekosystem-
tjénster i urbana miljoer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast 31 maj 2019.

Etappmalet om integrering av stadsgronska och ekosystemtjinster i ur-
bana miljoer innebér att en majoritet av kommunerna senast 2025 ska ta
tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer
vid planering, byggande och forvaltning i stider och tétorter. Boverket har
fatt i uppdrag att ta fram en metod och folja upp etappmalen.

Stadsgronska bidrar till levande ekosystem

Ekosystemtjanster ar de produkter och tjanster frdn naturens ekosystem
som bidrar till ménniskans vilbefinnande. Naturmark och andra gréna ytor
i stadsmiljon &r viktiga forutséttningar for ekosystemtjinster. Gronytor har
en reglerande inverkan pa temperatur, vind, luftkvalitet och luftfuktighet
och ddmpar déarfor ocksa effekterna i staden av klimatforindringarna.
Gronytorna dkar dven den biologiska mangfalden, dimpar buller och kan



bidra till rening av dagvatten. Fler trdd och grona vaggar i staden bidrar,
forutom upptag och rening av vatten, till 6kad syreséttning och renare luft
i staden. Grona tak tar hand om regnvatten men ger ocksd gynnsamma
forutséttningar for fler arter, som humlor, bin och fjérilar.

Stadsgronskans bidrag till ménskligt vélbefinnande ska tas till vara i
fysisk planering och i forvaltning av natur for att mojliggora en héllbar
stadsutveckling. Flera kommuner arbetar redan i dag med gronytefaktor i
sin fysiska planering. Kommunernas planering och arbete med skydd och
hallbart nyttjande av ekosystem bor utvecklas och integreras béattre med
olika sektorers markanvandning for god hushallning med mark och vatten.

Flera kommuner arbetar aktivt med att langsiktigt avsitta mark och tar
strategiska beslut for att bevara parker och naturomraden samtidigt som
bostadsbyggandet i kommunen ar hogt. Parallellt visar studier att det finns
socioekonomiska skillnader i tillgédngligheten till attraktiva naturmiljoer
och att manga kommuner saknar strategiska inriktningsbeslut och policys
for forvaltning av grona miljoer. Att fortita bebyggelse pa ett genomténkt
sétt sa att de grona ytornas funktioner bibehalls innebér flera utmaningar.

Det ér viktigt att sdkerstilla att naturmiljoer utformas pé ett sétt som gor
att stadens alla invanare har samma tillgang till attraktiva miljéer och inte
skapar utestingande barridrer. Narhet till naturmiljéer med hog kvalitet
och variation &r extra viktigt for barn och &ldre, som i stdrre utrdckning
har begrinsade méjligheter att forflytta sig. Aven tillgingligheten och
eventuella barridreffekter av trafik ar viktiga aspekter att beakta.

Kommunerna bor i den fysiska planering beakta arbetet med de regio-
nala handlingsplaner for gron infrastruktur som lénsstyrelserna ska ta fram
t.o.m. 2018. Det &r viktigt att den gréna infrastrukturen dven fungerar i
titbebyggda omraden, da stddernas gronomraden bor knytas samman med
landsbygdernas ekosystem med grona kilar eller liknande insatser.

Etappmalen om stadsgronska &r ett steg pa végen till att nd Generations-
malet och flera miljokvalitetsmél som &r centrala for att sékra en biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i urban miljo. For en héllbar stadsutveck-
ling med fokus pa stadsgronska dr framfor allt miljokvalitetsmalen God
bebyggd miljo och Ett rikt véxt- och djurliv relevanta. Etappmaélen kopplar
framst till delmél 11.7, 11.a, 11.b och 15.9 i Agenda 2030.

34.2 Bidrag for gronare stider

Regeringen har infort ett bidrag for gronare stider. Bidraget omfattar
totalt 1,15 miljarder kronor mellan aren 2018-2020 (prop. 2017/18:01).
Bidraget regleras i en sérskild férordning om statliga bidrag for gronare
stdder for att frimja stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana
miljder.

Bidraget for gronare stiader syftar till att 6ka kommunernas mojligheter
att genomfora atgirder for stadgronska, ekosystemtjénster i urban miljé
och barns utemiljoer. Med bidraget vill regeringen stirka forutsittningarna
for att stdderna ska utvecklas till grona, hdlsosamma och trygga platser
anpassade till ett fordndrat klimat dar manniskor méts och innovationer
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skapas. I stiderna finns mdjligheten att klara ménga av klimat- och mil;j6-
utmaningarna och héllbar stadsutveckling &r ett viktigt medel i arbetet for
att uppné miljomalen.

Bidraget ska frdmja att stadsgronska och ekosystemtjanster okar eller
utvecklas i urbana miljoer i syfte att utveckla stéder till grona och hélso-
samma platser och bidra till att n& miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.

Bidraget kan ocksé frimja innovativ, mangfunktionell och resurseffek-
tiv stadsgronska, forbattra stidernas robusthet och resiliens genom stads-
gronska och forbdttra stddernas motstandskraft mot hoga temperaturer
eller 6versvimning. Bidraget kan innebéra satsningar pa testbaddar for ut-
veckling av innovationer inom klimat och miljo, vilket leder till forbattrad
hélsa, nya jobb, och till att stdrka Sverige som exportnation.

Ett nytt anslag skapas fran och med 2018 och satsningen for gronare
stider foreslas paga under dren 2018-2021. Det forsta aret omfattar stodet
100 miljoner kronor, 2019 omfattar stodet 500 miljoner kronor och 2020
omfattar stodet 550 miljoner kronor.

For att 6ka stddernas mojligheter att klara ménga av dagens miljo- och
klimatutmaningar har regeringen tidigare inréttat flera verktyg, dir bl.a.
Stadsmiljoavtalen och stod som Klimatklivet utgor viktiga bidrag. Dessa
stod kompletteras nu med det nya stddet for stadsgronska.

Stodet for gronare stiader kopplar framst till delmél 11.7 1 Agenda 2030
(se dven delmal 11.3 och 15.1).

343 Stod for innovativt och hillbart byggande

Regeringen har infort ett statligt stod for innovativt och hallbart bo-
stadsbyggande med minskad klimatpaverkan, klimatanpassning och
hallbara materialval (prop. 2017/18:01). Regeringen anser att det &r vik-
tigt att de bostdder som byggs &r héllbara och tar tillvara innovativa och
arkitektoniska I6sningar. Ur ett klimat- och miljoperspektiv &r det vik-
tigt att bygga rétt fran borjan och med hallbara material.

For att bygga ett klimatsdkert och hallbart samhille anser regeringen att
det &r viktigt att 6kad energieffektivitet och minskad klimatpaverkan efter-
strivas, att val av material gors med hénsyn till ménniskors hilsa och mil-
jon samt att anpassning till klimatférdndringarna beaktas i savél byggande
som i den fysiska planeringen, badde vad géller nyexploatering och i be-
fintlig bebyggelse. For 2018 anvisas under anslaget 1:11 Innovativt och
héllbart byggande 75 miljoner kronor. For 2019 och 2020 berdknas ansla-
get till 100 miljoner kronor arligen. Regeringens beddmning ar att stodet
kommer att bidra till att 6ka utveckling och tillimpning av innovativa och
hallbara l6sningar inom bostadsbyggandet.

344 Samordning for 6kat och hallbart byggande

Regeringen har utsett en sirskild utredare for att underldtta samordning
i kommuner med komplexa planeringsforutséttningar for att fa till stand
ett 6kat och hallbart bostadsbyggande.




En sérskild utredare ska underldtta samordningen mellan berérda parter
i samhillsbyggandsprocessen i kommuner med sirskilt komplexa plane-
ringsforutsittningar. Syftet med uppdraget ar att underldtta planerings-
processer for att fa till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande. I upp-
draget ingér bl.a. att underlétta for kommuner i arbetet med innovationer
for hallbar stadsutveckling, bilda och driva nétverk for kommuner som
bygger nya stadsdelar och stider samt analysera for- och nackdelar med
ett inforande av mdjlighet till krav pa transportplaner i detaljplanering for
nyetablering av bostéder.

345 Klimatanpassning

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for klimatanpassning
som Overldmnades till riksdagen i mars 2018. Stdder och titbebyggda
omraden é&r sdrskilt kdnsliga for klimateffekter som versvimning och
okade temperaturer. Det dr dérfor av stor vikt att den fysiska planering-
en och utvecklingen av stdderna gors med hénsyn till kommande for-
andringar i klimatet.

Klimatets fordndringar till f61jd av utslépp av klimatpaverkande gaser ar
ett faktum. Sverige star generellt infor ett varmare och blotare klimat.
Extrema viderhdndelser som skyfall och varmebdéljor blir sannolikt van-
ligare. Med den 6kade nederbdrden dkar ocksa risker for ras och skred.

Stiader och titbebyggda omraden ar sdrskilt kénsliga for klimateffekter
som dversvdmning och dkade temperaturer. Det dr darfor av stor vikt att
den fysiska planeringen och utvecklingen av stdderna gors med hansyn till
kommande forédndringar i klimatet. Stdder, bebyggda omraden och enskil-
da hus méste uppforas med medveten och hogkvalitativ arkitektur och de-
sign, avsedd att std emot de framtida utmaningar klimatférandringarna
utgdr, utan att gora avkall pd méinniskors behov av goda livsmiljoer. Sti-
dernas dagvattenhantering har ocksa paverkan pa de omgivande landsbyg-
derna. Regeringens mél for samhéllets anpassning till ett fordndrat klimat
dr att utveckla ett 1angsiktigt hallbart och robust samhélle som aktivt méter
klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojlig-
heter. Regeringen ldmnade sin nationella strategi for klimatanpassning till
riksdagen i mars 2018. Strategin syftar bl.a. till att stirka samordningen
och det langsiktiga arbetet med klimatanpassning. I strategin foreslar rege-
ringen en palett av atgérder for att stirka bade det nationella och lokala
arbetet med klimatanpassning. Det ska bli enklare for kommunerna att fa
hjalp frén nationella myndigheter. Boverket ska fa en samordnande roll for
klimatanpassningsarbetet som ror ny och befintlig bebyggelse. Det fore-
byggande anpassningsarbetet dr det mest kostnadseffektiva. Regeringen
lamnar i strategin forslag pa en lagdndring som innebér att alla kommuner
ska redogdra for sin syn pé risken for skador pa den byggda miljon som
kan f6lja av 6versvaAmningar, ras, sked och erosion som &r klimatrelaterade
i sin oversiktsplan och redogora for hur sddana risker kan minskas eller
forhindras.

Extrem nederboérd som faller under en kort tid kan ge stora problem med
oversvdmningar i stader. I stdder, dir det finns mycket hardgjorda ytor som
inte kan suga upp vatten, behdver en stor del av nederborden tas om hand
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i dagvattensystemen. For okad klimatanpassning ar det viktigt att bl.a.
tanka pa markytans utformning. P4 titorts- och stadsdelsniva har andelen
hardgjord och bebyggd markyta dven betydelse for att kunna hantera 6kad
nederbord och kraftiga skyfall samt for lokalklimatet genom varmeacku-
mulering, frimst sommartid. Satsningar pa att aterskapa vatmarker langs
med vattendragen som leder till stiderna kan utjdmna vattenflodena. For
att battre anvianda markens naturliga formaga att reglera stora vattenméang-
der foreslar regeringen i strategin ocksa en lagidndring som innebér att
kommunerna ges en mdjlighet att infora marklovsplikt i detaljplan for
markatgdrder som kan forsdmra markens genomslipplighet. Regeringen
har ocksa gjort en sdrskild satsning pa klimatanpassning i budgetproposi-
tionen for 2018. Satsningen innebér fortsatt arbete for 6kad kunskap om
klimatforandringen och dess konsekvenser. Det innebér ocksé att det blir
mojligt att vidta fler insatser for skredsakring langs Gota dlv genom statlig
delfinansiering av atgérder. Samtidigt bildas en delegation for Gota dlv vid
Statens geotekniska institut.

Insatser for klimatanpassning kopplar framst till delmél 11.b i Agenda
2030 (se aven delmal 2.4, 3d, 11.5, 13.1, 13.2 och 13.3).

3.4.6 Underlag for etappmal for dagvattenhantering

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att lamna forslag till
etappmal, styrmedel och atgérder om dagvatten for att minska den nega-
tiva paverkan pa vattenkvaliteten. Hansyn ska tas till effekterna av ett
fordndrat klimat.

I stdder, dér stora ytor dr hardgjorda, &r det viktigt att leda bort dagvatten
for att forhindra dversvamningar vid ett fordndrat klimat med 6kad neder-
bord. En 6kad risk for 6versvamningar riskerar att leda till negativa konse-
kvenser bade for naturen, ménniskors hélsa, bebyggda miljoer, infrastruk-
tur och areella nédringar. Manga tatorters forméga att hantera och avleda
dagvatten och drénera mark har utformats i en tid nér riskerna med ett for-
dndrat klimat i stort sett var okdnda. For att mota forédndringar i klimat och
flode samt 6kade krav avseende kvalitet i sjéar och vattendrag behdver
naturbaserad planering av dagvatten komma in tidigt i planprocesser. Med
innovativa losningar, god design och medveten arkitektur kan man for-
battra dagvattenlosningar dven i befintlig miljo.

Den fysiska planeringen, arkitektur och design utgor viktiga verktyg i
arbetet med att skapa en héllbar hantering av 6kade vattenfloden. Inom
tatorter saknas ofta en skyddande och obebyggd zon i omrdden med risk
for oversvamning. I ett klimat dir extrema regn blir mer vanligt forekom-
mande kommer dérfor en allt storre méngd dagvatten att behova avledas
genom bebyggelsen till recipienter.

Dagvatten dr transportor av flera odnskade dmnen till véra sjéar och
vattendrag. Dagvatten kan innehélla naringsdmnen, tungmetaller, mikro-
plaster och flera av de prioriterade &mnen som ingér i ramdirektivet for
vatten. Knappt hélften av Sveriges vattenforekomster nar de miljokvali-
tetsnormer som géller enligt ramdirektivet for vatten. Hur dagvatten han-
teras paverkar flera miljokvalitetsmal, framfor allt Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Ingen 6vergddning, men dven



andra mal som exempelvis Gififri miljo, God bebyggd miljé och Ett rikt
véxt och djurliv. Ett etappmal for dagvatten kan bidra till att na flera av
vara miljokvalitetsmal samt miljokvalitetsnormerna enligt ramdirektivet
for vatten. Etappmaélet kopplar framst till delmal 11.b i Agenda 2030 (se
dven delmal 9.1 och 11.5).

Naturvardsverket redovisade den 30 september 2017 ett regeringsupp-
drag med en analys av kunskapslidget for dagvattenproblematiken. Redo-
visningen inneholl en 6versiktlig kunskapssammanstillning for att ge en
bild av miljopaverkan, en beskrivning av de vésentliga problemomrédena
samt forslag till steg for det vidare arbetet. Aven kopplingen till klimatan-
passning och andra synergier eller eventuella malkonflikter ingick i upp-
draget.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att ldmna forslag till
etappmal, styrmedel och atgdrder om dagvatten for att minska den nega-
tiva paverkan pé vattenkvaliteten. Hansyn ska tas till effekterna av ett for-
dndrat klimat. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

En av utgangspunkterna i uppdraget att formulera ett nytt etappmal &r
Miljomalsberedningens forslag (SOU 2014:50) kring dagvattenhantering,
och att utveckla forslaget till att innehélla bade kvalitativa och kvantitativa
aspekter, dvs. hantera bade fororenings- och dversvimningsproblemati-
ken.

3.5 Arkitektur, form och design for hallbara
gestaltade livsmiljoer

Regeringen 6verldmnade i februari 2018 propositionen Politik for ge-
staltad livsmiljo (prop. 2017/18:110) till riksdagen. I propositionen pre-
senteras en ny arkitektur-, form- och designpolitik f6r héllbara gestal-
tade livsmiljoer och en stiarkt ansvarsstruktur samt forslag pa nytt natio-
nellt mal for arkitektur, form och design.

Ny politik for arkitektur, form och design

En ny politik for arkitektur, form och design for hallbara gestaltade livs-
miljoer har presenterats i propositionen Politik for gestaltad livsmiljo
(prop. 2017/18:110) som har sin grund i betdnkandet Gestaltad livsmil;jo —
en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88). Propositionen
innehaller bl.a. forslag till nytt nationellt mal for arkitektur, form och
design.

Propositionen berdr ménga samhillsomradden och ger uttryck for de poli-
tiska ambitionerna inom bl.a. politiken for en hallbar stadsutveckling,
malen for klimatpolitiken, de globala hallbarhetsmalen Agenda 2030,
regeringens langsiktiga reformprogram for minskad segregation 2017—
2025 och plan-, bygg- och bostadspolitiken. Regeringen vill skapa forut-
sittningar for att en medveten arkitektur, form och design mojliggér och
bidrar till hogre livskvalitet for fler.
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Arbetet med arkitektur, form och design

Arkitektur, form och design och omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer kan
bidra till en hallbar stadsutveckling. Hur stider planeras och utformas
skapar forutséttningar for en hallbar utveckling i stdderna och kan bl.a.
stirka de sociala aspekterna och motverka segregationsprocesser. Mén-
niskors mojligheter att utvecklas och ma bra paverkas i stor utstrdckning
av hur bostider, boendemiljder, offentliga platser och hela stider &r for-
made, gestaltade och sammansatta.

Det finns ett stort behov av bostider i landet och bostadsbyggandet be-
hover oka. Det dr av hogsta vikt att de bostdder som byggs blir hallbara
och av hog arkitektonisk kvalitet sa att de bidrar till goda och hélsosamma
livsmiljéer dven for framtida generationer. Bostadsbyggandet behover
vara bade effektivt och héllbart och det kan dérfor finnas behov av nya
arkitektoniska och tekniska l19sningar for att ytterligare mota samhallets
utmaningar.

Utformningen av bostéder och livsmiljoer har stor inverkan pa héllbar-
heten, savil den miljomaissiga och ekonomiska som den sociala. Valet av
material och konstruktion samt byggnadens livscykel har stor betydelse
for klimatet, hédlsan och héllbarheten, liksom vikten av att bygga och ge-
stalta med hog kvalitet. Innovationer och nya tekniska, sociala och ekono-
miska 16sningar samt fler former av atervinning och aterbruk som bidrar
till att utveckla en cirkular ekonomi, behover kombineras med hog kvalitet
som ger langsiktig hallbarhet. I detta arbete dr gestaltningen — arkitektur,
form och design — en nyckel for att f4 genomslag och effekt.

Arkitektur, form och design kan péverka anvindbarhet for t.ex. innova-
tioner och ménniskors forméaga att anamma nya l6sningar for en hallbar
stadsutveckling. En omsorgsfullt gestaltad boendemiljo &r viktigt for mén-
niskors hélsa och vilbefinnande liksom for upplevelsen av tillhorighet och
trygghet. Nérmiljon behover dérfor erbjuda omsorgsfullt utformade bosté-
der, bostadsomraden, moétesplatser och offentliga rum. Ur ett demokratiskt
perspektiv dr det viktigt att staden dven erbjuder icke-kommersiella rum
dér alla kan motas pa lika villkor. Gestaltningen av offentliga rum, bygg-
nader och platser i staden, liksom medvetenhet om kulturmiljovérden,
inverkar stort pd méanniskors livskvalitet och kénsla av delaktighet och om-
sorg samt paverkar staden och dess utveckling.

Ménga kommuner och offentliga aktdrer arbetar aktivt med att frimja
arkitektur- och gestaltningsfragor i stadsutvecklingen och regeringen ser
en stor potential i att uppmuntra fler kommuner och andra offentliga akto-
rer till sddant arbete.

Genom gestaltning och omvandling av staden paverkas ménniskors
livsvillkor och miljon. En hallbar stadsutveckling bor ske i ndra samarbete
mellan olika kompetenser. Konst och kultur, utéver arkitektur och design,
inverkar starkt pa samhéllet och staden bl.a. genom utformningen av ge-
mensamma livsmiljder. Det &r av storsta vikt att ett helhetsperspektiv kan
anammas vid planering och utférande av alla miljéer ménniskor ska
komma att vistas i.

Regeringen har gett tio myndigheter i uppdrag (dnr Ku2017/01563/KL)
att utarbeta vigledande strategier for respektive myndighets arbete med
kulturmiljofragor. Syftet ar att skapa béttre forutséttningar att ta till vara
den potential som kulturmiljon utgdr for ett hallbart samhille. Oavsett



byggtakt, bestar vara stiader till overvagande del av ett befintligt fastighets-
bestand. Kulturmiljéfragorna &r utpraglat tvéarsektoriella och berér ménga
olika verksamheter, bl.a. miljomaélsarbetet, planer och processer inom sé-
vél den fysiska planeringen, byggande av bostdder och héllbara stdder som
det lokala och regionala tillvéxtarbetet, jord- och skogsbruk, landsbygds-
utvecklingen, besoksndringen och friluftslivet. For att den potential som
kulturmiljofrdgorna har att bidra med till det héllbara samhallsbygget ska
kunna realiseras, krévs att kulturmiljdarbetet inkluderas tidigt i dessa pro-
cesser och att de instrument som ingar i kulturmiljéarbetet tillimpas effek-
tivt savél lokalt och regionalt som nationellt.

Stod for okad arkitektonisk kvalitet

Det behdvs under de ndrmaste aren byggas en stor mingd bostdder och
offentliga miljoer. For att hushilla med samhéllets ekonomiska och ekolo-
giska resurser och frimja social hallbarhet behdver det som byggs i dag
utgéra goda, hidlsosamma och klimatsidkra bostidder och livsmiljoer for
ménniskor for en lang tid framover, vilket kriaver hog nérvaro av arkitekt-
kompetens i bade plan- och byggprocess. Det rader i dag brist pa sadan
kompetens i kommuner och lénsstyrelser. I propositionen Politik for ge-
staltad livsmiljo gor regeringen beddmningen att Boverkets uppgifter bor
utokas och innefatta en ny funktion med ett samlat ansvar for samordning,
kompetensstdd och fraimjande insatser till offentliga aktdrer pa nationell,
regional och lokal nivé i1 frdgor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.
Funktionen bor bidra till att frimja hog arkitektonisk kvalitet i hela landet.
Boverket ska samverka med Statens centrum for arkitektur och design,
Riksantikvarieimbetet, Statens konstrdd och andra berérda myndigheter
med ansvar pa omrédet (se prop. 2017/18:110 avsnitt 6.2).

3.6 Langsiktigt reformprogram mot segregation

Det finns i dag en utveckling mot 6kad segregation i stdderna och vixande
klyftor i Sverige. For att en héllbar stadsutveckling ska komma hela staden
och alla dess invénare till del behdver byggandet och andra insatser an-
passas till olika bostadsomradens skilda forutsittningar och de boendes
behov. Pé flera hall i landet finns bostadsomraden som préglas av daliga
levnadsvillkor och social problematik. Skillnaderna mellan olika bostads-
omraden i en och samma stad eller kommun kan vara mycket stora vad
giller t.ex. arbetsloshet, skolresultat, inkomst, bidragsberoende, samhills-
service, hilsa, valdeltagande utsatthet for brott och otrygghet. Det finns
dven skillnader mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar inom bostads-
omraden.

For att motverka denna utveckling presenterade regeringen 2016 ett
langsiktigt reformprogram for minskad segregation. Reformprogrammet
syftar till att lyfta omrdden med socioekonomiska utmaningar och bryta
strukturella orsaker till segregation. Reformprogrammet pagar 2017-2025
och fokuserar pa fem omréden:

e Bekidmpa brottsligheten
e Minska langtidsarbetslosheten
e Lyfta skolorna och elevernas resultat
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o Stirka samhiéllsservicen och minska boendesegregationen
o Stirka demokratin och stddja det civila samhallet.

Jamstélldhet ska genomgéende beaktas i arbetet och hedersrelaterat vald
och fortryck ska motverkas. Insatserna kan bidra till att uppfylla halften av
de globala hallbarhetsmélen Agenda 2030.

Som ett led i arbetet med reformprogrammet inrdttades den 1 januari
2018 en ny myndighet, Delegationen mot segregation. Myndigheten ska
genom ett sektorsovergripande arbete bidra till att 6ka de langsiktiga effek-
terna av insatser for att minska och motverka social och ekonomisk segre-
gation pa nationell, regional och lokal nivé. Delegationen har bl.a. i uppgift
att frimja 6kad samverkan mellan myndigheter, landsting, kommuner,
organisationer inom det civila samhéllet, néringsliv, forskare och andra
relevanta aktdrer. Myndigheten har dven i uppgift att bidra till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte samt stddja relevanta aktorer i att utfora ett strate-
giskt och kunskapsbaserat arbete som foljs upp och utvdrderas. I myndig-
hetens uppgifter ingér dven att férdela statsbidrag till kommuner, landsting
och civilsamhillesorganisationer med syfte att minska och motverka seg-
regation. Under 2018 finns det avsatt cirka 53 miljoner kronor for statsbi-
dragen och fran 2019 cirka 75 miljoner kronor per é&r.

Under 2018 satsar regeringen dessutom 500 miljoner pé att lyfta socio-
ekonomiskt eftersatta kommuner och omraden. En summa som beréknas
véxa till 1,5 miljarder 2019 och frén 2020 till 2,5 miljarder arligen fram
till 2027. Pengarna ska stirka kommunernas eget arbete for att forbattra
forutsdttningarna i de kommuner och omrédden som har stérst behov.

I budgetpropositionen for 2018 aviserar regeringen att en strategi for att
minska och motverka segregation ska tas fram och presenteras under aret.
Strategin kommer bl.a. att innehalla en ldgesbeskrivning vad giller segre-
gationen i Sverige samt ange langsiktiga mal, delmal och inriktning for
arbetet med att minska och motverka segregation.

4 Regeringens pagéende arbete for en
héllbar stadsutveckling

I det hidr kapitlet beskrivs ett urval av regeringens pagiende satsningar
inom omradet héllbar stadsutveckling. Féljande omréden presenteras i
kapitlet:

e Smarta och innovativa ldsningar

e Téitortsndra natur

e Hallbara transporter

e Minskad klimatpéverkan och luftvard

o Haéllbart stadsbyggande

e Jamlik och inkluderande stad.

De insatser och atgdrder som ndmns i kapitlet &r bl.a. pagaende myndig-
hetsuppdrag och andra satsningar for att frimja en héllbar stadsutveckling.



4.1 Behov av smarta och innovativa 16sningar

I dag stills nya krav pa vara stader och det behdvs innovationer for hallbara
16sningar. En smart stad utnyttjar digitalisering, informations- och kom-
munikationsteknologi for att forbattra kvalitet, prestanda och interaktivitet
av kommunala tjénster. Det handlar dven om att minska kostnaderna och
resursforbrukningen och for att forbattra kontakten mellan medborgare
och myndigheter.

4.1.1 Samverkansprogrammet Smarta stider

Regeringen har inréttat fem strategiska samverkansprogram: Nésta gene-
rations resor och transporter, Smarta stider, Cirkuldr och biobaserad eko-
nomi, Life Science och Uppkopplad industri och nya material. I samver-
kansprogrammen samlar regeringen aktorer frén bl.a. néringsliv, offentlig
sektor, universitet och hogskolor for att tillsammans arbeta for systemfor-
dndring inom respektive omrade. Syftet dr ocksa att stirka svensk kon-
kurrenskraft, 6ka véar exportformaga pa omradet och att bidra till genom-

forandet av de globala hallbarhetsmélen Agenda 2030.

Malet med arbetet i samverkansprogrammet Smarta stider dr att genom
digitalisering, miljoteknik och andra innovativa instrument bidra till en
mer hallbar stadsutveckling. Inom programmet har foljande atta priorite-
rade omraden pekats ut:

e Oppna och delade data. Syftet ir att tillgingliggéra mer och fler data
for att kunna genomfora smarta systemlosningar och att utveckla stan-
darder for att kompetens ska kunna ateranvindas.

o Digitaliserad planprocess. Syftet ir att effektivisera, modernisera och
tillgéngliggdra planprocessen genom digitalisering.

e Delningsekonomi och grona affirsmodeller. Syftet &r att undersoka
och testa delningsekonomildsningar kopplade till den byggda miljon,
t.ex. rorande yta, mobilitet och konsumtion, samt utvecklingen av
affarsmodeller som tar hinsyn till grona perspektiv.

o Effektivt nyttjande av befintlig bebyggelse. Syftet ar att undersoka
hur vi kan anvanda det befintliga bestandet mer effektivt med hjilp av
digitaliseringen.

e Sweden Smart City Library. Syftet ar att foresla en informations-
modell som mdjliggor ateranvindning av bra 16sningar som redan ta-
gits fram och samordna system for smarta och effektiva 16sningar.

o Bostider for alla. Syftet &r att lyfta frigan om hur bostider till alla
kan tillgodoses och vilka innovativa dtgérder om bor och kan goras for
att mer resurssvaga grupper ska fa 6kad tillgang till bostadsmarknaden.

o Digitalisering for socialt sammanhallna stider. Syftet ar att utga
fran ménniskor och vérderingsfragor i relation till digitalisering och
stadsutvecklingsfragor. En fraga dr exempelvis hur digitala 16sningar
kan bidra till 6kad tillit och trygghet i publika och offentliga rum i
staden.

Skr. 2017/18:230

33



Skr. 2017/18:230

34

e Smarta gator — urban mobilitet. Syftet &r att formulera tvérsekto-
riella projekt som for samman bebyggelseplanering och infrastruktur-
planering. Fokus ligger pa stadsmiljons roll i teknikorienterade mobili-
tetsprojekt, ddr smarta gator inbegriper fragor om trygghet, offentliga
platser, autonoma fordon, husfasader, dagvatten och ekosystemtjénster.

Smart City Sweden — nationell plattform for smarta och hadllbara stider

En nationell demonstrationsplattform for smarta stdder, Smart City
Sweden, invigdes under 2017. Med utgédngpunkt i Agenda 2030-malen de-
monstreras ddr ett antal virdekedjor dir svenska foretag kan leverera 16s-
ningar, savél nationellt som internationellt. I linje med Sveriges export-
strategi dr Smart City Sweden viktig for att sprida svenska innovativa
idéer, l6sningar och testbdddar som har med stadsutveckling att gora till
omvérlden och dirmed mojliggora kad svensk export pa omradet. Digita-
liseringens potential i stadsbyggandet &r en mycket central aspekt av detta.
Den nya plattformen ar néra kopplad till samverkansprogrammet Smarta
stdder 1 och med att den kan visa upp och sprida de resultat som pro-
grammet levererar. Smart City Sweden ska demonstrera arbete fran hela
Sverige och kan dérfor komma att generera méanga studiebesdk i flera av
landets regioner, inklusive delegationer med afférsintresse. Genom att
forstiarka med utokade resurser som regeringen berdknar till 100 miljoner
kronor for 2018-2021 sékerstills utveckling och breddning av verksam-
heten, regionalt och lokalt deltagande liksom mojligheter for samtliga
aktorer i Team Sweden och andra berdrda att aktivt delta i export- och
investeringsfrimjandet pa omradet.

Team Sweden

Team Sweden &r ett nitverk som regeringen har skapat for att stodja
néringslivets export och internationalisering genom att samla myndigheter
och andra aktorer som arbetar med exportfrimjande. For Team Sweden ér
for niarvarande bl.a. héllbara stidder, miljoteknik, energi samt kulturella och
kreativa néringar prioriterade omraden.

4.1.2 Miljoteknik

Det globala intresset for energi- och miljoteknik okar i takt med industria-
liseringen pé stora tillvixtmarknader. Det offentliga Sverige spelar en vik-
tig roll 1 att stodja miljoteknikforetag genom att skapa forutsittningar for
att visa upp och demonstrera produkter och tjanster samt som dérréppnare
vid internationella besok.

Miljo- och klimatteknikforetag, liksom designforetag med innovations-
inriktning, har stor potential att 6ka sin export. For att mojliggora detta &r
det viktigt att kunna visa upp svenska produkter och tjénster. Den natio-
nella plattformen Smart City Sweden &r hér en viktig resurs.

Regeringen satsar dven pa ny miljo- och klimatteknik for en héllbar
stadsutveckling genom bl.a. nedanstdende uppdrag.



Uppdrag om spetstekniker och avancerade systemlosningar

Spetsteknik dr en ny avancerad teknik med hog miljoprestanda och inno-
vationsgrad. Avancerade systemlosningar dér stadens fysiska resurser och
floden dteranvinds eller samutnyttjas kan bidra till 6kad resurseffektivitet,
nyindustrialisering och en cirkulédr ekonomi.

Naturvardsverket har i uppdrag (dnr N2016/03599/IF) att genomf6ra ut-
lysningar om stod for spetstekniker och avancerade systemlosningar for en
héllbar stadsutveckling. Stodet, som kallas Stadsinnovationer, ska genom-
foras under fyra ar (2016-2019) tillsammans med Boverket och Statens
energimyndighet. Stodet omfattar 17 miljoner kronor per ar. Syftet &r att
bidra till en stirkt efterfragan och ett 6kat anvindande av spetsteknik och
avancerade systemlosningar i stadsmiljon. Digitalisering och andra teknik-
omraden som t.ex. nanoteknik, energilagring, biobaserade material och
kretsloppslosningar kan alla bidra till detta, liksom nya organisations- och
affarsmodeller. Den nya tekniken och de nya systemldsningarna ska kunna
integreras vid renovering, forvaltning och byggande av nya stadsdelar
samt bidra till framtida exportmdjligheter och internationella samarbeten.

Naturvardsverket har ocksd tagit initiativ till innovationstévlingen
Transformativ infrastruktur — innovation for nollutslépp tillsammans med
Formas, Vinnova, Trafikverket, Energimyndigheten, Boverket och Till-
véxtanalys. Samarbete sker med det strategiska innovationsprogrammet
Infra Sweden. Syftet &r att ta fram innovationskoncept for att bidra till
nollutsldapp av vixthusgaser till 2045 och tanken ar att modellen ska kunna
anviandas for nya innovationstavlingar inom de olika samhéllsutmaningar-
na. Tva tivlande lag med deltagare frdn cementindustrin, stilindustrin,
anldggningsbranschen, konsulter forskningsinstitut samt akademi utgar
fran ett brobygge som illustrativt fall — Oresundsforbindelsen. Koncepten
bygger bl.a. pa spetstekniker och avancerade systemldsningar.

Uppdrag om utveckling av testbdddar inom miljéteknik

En testbddd &r en fysisk eller virtuell miljo dér foretag i samverkan med
aktdrer inom olika &mnesomraden kan utveckla, testa samt inféra nya pro-
dukter, tjénster, processer eller organisatoriska l6sningar.

Verket for innovationssystem (Vinnova) har i uppdrag att under 2016—
2019 anvinda minst 25 miljoner kronor per ar till att utveckla och till-
gingliggora testbaddar inom miljéteknikomréadet. Att kunna testa, utveck-
la och verifiera sin miljoteknik &r ofta grundliggande for kommersiali-
sering och export for foretagen. Vinnovas arbete for utveckling av test-
baddar &r en viktig komponent for svenska miljo- och klimatteknikforetag.

Andra intressanta uppdrag som tas upp under rubriken Forskning och
utveckling berér i stor omfattning miljoteknik- och miljdinnovations-
omradet. Hér kan ndmnas Viable Cities som avser forskning och innova-
tion genom smarta stider som en central 16sning for att paskynda omstéll-
ningen till ett hallbart samhélle. Som en del av regeringens satsning Test-
badd Sverige stodjer Vinnova dppna testbdddar dér foretag kan utveckla
och testa bl.a. nya miljétekniska innovationer som bidrar till 6kad kon-
kurrenskraft, nyforetagande och sysselsdttning med bas i svensk miljotek-
nik. Den nationella demonstrationsplattformen Smart City Sweden arbetar
med att visa upp svenskt kunnande inom bl.a. miljéteknik och miljdinno-
vationer for att frimja export.
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Energiteknik

Riksdagen har beslutat att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra netto-
utslapp av vixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppna negativa ut-
sléapp. Det slas vidare fast att malet dr 100 procent fornybar elproduktion 2040.

For att hélla nere stddernas totala elférbrukning och utvecklingen av
framtidens hallbara stider ar det i hog grad angelédget att skapa goda forut-
séttningar for fortsatt utbyggnad av fjarrvarmesystemet, fortsatt 6kning av
savil storskalig som sméskalig produktion av fornybar energi, 6kade sats-
ningar pa energieffektivisering samt 6kade mdjligheter till forbrukarflexi-
bilitet nér det géller elforbrukningen. Fjérrvirmesystemet har en avgoran-
de betydelse for att minska anvéndningen av fossila brénslen fér uppvéarm-
ning av bostéder och lokaler i de svenska stiderna.

Regeringen fortsétter att utveckla energi- och klimatradgivningen i
Sveriges kommuner. Genom beslut om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning kan privatpersoner och foretag fi radgivning av de regio-
nala energikontoren.

Regeringen har inrdttat Forum for smarta elnit. Forumets huvudupp-
gifter ar att bidra till att samordna, framja och f6lja upp utvecklingen mot
smartare elndt i Sverige, samt att frimja svenska foretags export av pro-
dukter och tjanster pa omradet.

Regeringen har ocksé avsatt resurser for att upprétta och driva ett infor-
mationscentrum for hallbart byggande. Syftet &r att frimja 6kad energi-
effektivisering vid renovering och byggande samt att 6ka anvéndningen av
hallbara material. Svensk Byggtjénst har pa uppdrag av Boverket upprattat
och driver nu detta informationscentrum sedan januari 2018.

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vélfardslander. For att n&
maélet om 100 procent fornybar elproduktion 2040 genomf6r regeringen en
kraftfull satsning pé forskning och innovation inom energiomradet. Rege-
ringens satsningar pa energiforskning fokuserar pa ett tryggt, hallbart och
resurseffektivt energisystem och en alltmer tvdrsektoriell och tvdrveten-
skaplig inriktning.

4.1.3 Cirkular ekonomi

Regeringen vill stilla om till en cirkuldr ekonomi. Cirkulédr ekonomi dr en
del i utvecklingen av en hallbar stad dér vi gér mer med mindre. En cirku-
lar ekonomi bidrar till resurseffektiva och giftfria floden av varor och
tjanster, minskad klimat- och miljopaverkan samtidigt som det bidrar till
néringslivsutveckling och nya jobb.

Regeringen har tillsatt en delegation for cirkuldr ekonomi. Delegation-
ens uppgift r att stirka samhéillets omstillning till en resurseffektiv, cirku-
lar och biobaserad ekonomi. Delegationen é&r ett rddgivande organ till rege-
ringen med placering hos Tillviaxtverket. Delegationen ska utgora en platt-
form, ett kunskapscentrum och en samordnande kraft for omstéllningen
och ska utarbeta en strategi for arbetet med cirkuldr ekonomi.

Regeringen kommer ocksé att fortsitta arbetet for att minska mangden
avfall, 6ka ateranvéndning och &tervinning och fasa ut farliga kemikalier.
Samarbete mellan olika aktdrer och sektorer dr viktigt for att na en cirkuldr
ekonomi. Regeringens samverkansprogram och det fortsatta arbetet med



regeringens strategier t.ex. Smart industri och strategin for hallbar kon-
sumtion spelar hér en viktig roll.

Insatser for cirkuldr ekonomi bidrar till att nd flera nationella miljo-
kvalitetsmal och Generationsmaélet samt de globala héllbarhetsmalen 8, 9
och 12 i Agenda 2030. Ett viktigt underlag i regeringens fortsatta arbete
med cirkulédr ekonomi &r utredningen om cirkulér ekonomi som overldm-
nades 2017 (SOU 2017:22).

4.14 Digitalisering

Det 6vergripande malet for regeringens digitaliseringspolitik &r att Sverige
ska vara bést i vérlden pa att anvdnda digitaliseringens mdjligheter (prop.
2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 2011/12: TU1, rskr. 2011/12:87). I regering-
ens nya digitaliseringsstrategi (dnr N2017/03643/D) fortydligas det ver-
gripande malet genom delmél for foljande fem omraden: digital kompe-
tens, digital trygghet, digital innovation, digital ledning och digital infra-
struktur.

Digitalisering kan bidra till ett innovativt och effektivt samhéllsbygg-
ande och bidra till minskad klimat- och miljopaverkan. Utvecklingen av
smarta stdder och regioner med digitalt drivna innovationer som smarta
elnidt och transportldsningar ska frimjas. Insatser inom ramen for regering-
ens samverkansprogram Smarta stdder och Nasta generations resor och
transporter kommer att vara av stor betydelse.

Det kan finnas goda méjligheter till minskade och effektivare transporter
genom den pagaende digitaliseringen i samhaéllet. Digitaliseringen forvén-
tas bidra bade till att underlatta for beteendeforandringar och for att opti-
mera transporter samt vid utvecklingen av en automatiserad fordonspark.
Digitaliseringen kan dven, genom att 6ka mojligheten till resfri kommuni-
kation och tillgénglighet, bidra till att minska behovet av att resa.

Det dr dock inte givet att digitaliseringen kommer att leda till att ut-
slappen och energianvindningen minskar. Det finns en risk att digitalise-
ringen medfor 6kad elanvéndning eller anvandning av fossila brénslen pé
andra omraden genom sé kallade rekyleffekter. Denna risk finns dven vid
introduktion av automatiserade fordon. Automatiserade fordon och digita-
lisering kan leda till att fler kan utnyttja kollektivtrafiken. Automatiserade
fordon kan individanpassa kollektivtrafiken genom mer skrdddarsydda
resor som gér fran dorr till dorr vid den tidpunkt som Onskas. Samtidigt
kan automatiserade fordon dven leda till att personbilstrafiken 6kar om inte
incitament och policys finns som motverkar detta. Om déremot automa-
tiserade fordon blir en del i en tjdnst som dven omfattar kollektivtrafik,
cykel och andra hallbara transportlosningar, sé finns en potential till mer
héllbart resande. Det finns dérfor inget givet svar pa hur en utveckling med
automatiserade fordon paverkar utsldppen av véxthusgaser, luftférore-
ningar och buller.

I ett stadsutvecklingssammanhang innebér digitaliseringen nya mdjlig-
heter bade vad géller planeringsprocesser och praktiska och tekniska 16s-
ningar i stadsmiljon. De mojligheter som digitaliseringen for med sig &r
svéra att overblicka, samtidigt som det finns stor potential att nyttja den
for miljomaéssig och ekonomisk savél som for social héllbarhet i stadens
utveckling.
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Samhallsplanerings- och samhéllsbyggnadsprocessen har en utveck-
lingspotential for att fungera pé ett mer effektivt sitt dér de nya tekniska
mojligheterna tas tillvara pa ett battre sitt. Digitaliseringens verktyg kan
ocksd vara till stor hjélp nér det géller att visualisera nya eller férandrade
stadsmiljoer och arkitektur, samt for att frimja medborgardeltagande i
stadsbyggnadsprocesser. Det finns ocksa stora vinster med ett obrutet digi-
talt informationsflode, dvs. effektiviseringar vid dverldmnandet av infor-
mation till nista steg i processen. For att mojliggdra ett obrutet digitalt
informationsflode krivs gemensamma standarder. Arbetet for en digital
planprocess inom ramen for regeringens samverkansprogram Smarta sté-
der och 1 utvecklingsuppdraget Digitalt forst har bidragit till ett 6kat fokus
pa fradgorna. Som exempel kan ndmnas att en kompetenssatsning for digi-
talisering i samhillsbyggandet har startats genom uppdrag till Lantméte-
riet (dnr N2017/07544/PBB).

Uppdrag om digitala detaljplaner

Boverket redovisade i augusti 2017 ett uppdrag (dnr N2017/00584/PBB)
att utreda behovet av foreskrifter for gemensam standard for digitala de-
taljplaner i rapporten Digitala detaljplaner (rapport 2017:21). Syftet &r att
underldtta utbyte av digital information om detaljplaner. Boverket anser
att det behovs en reglering av den tekniska utformningen av nya detaljpla-
ner. Boverket foreslar darfor bl.a. att det i plan- och bygglagen (2010:900)
infors en reglering av att informationen som hor till detaljplanen och
planbeskrivningen ska finnas i elektronisk form. Boverket foreslar ocksé
en dndring i plan- och byggforordningen som ger Boverket ritt att meddela
narmare foreskrifter om detta. Lantmaéteriet fick den 22 december 2016, 1
samband med en dndring av uppdraget att verka for en smartare samhélls-
byggnadsprocess, i uppdrag av regeringen att utreda behovet av att genom
foreskrifter reglera vilken standard som ska gilla for den information som
ska finnas i en grundkarta till en detaljplan (dnr Fi2016/04700/EF). Lant-
maéteriet bedomer att sddant behov finns och foreslar darmed att plan- och
bygglagstiftningen kompletteras med ett bemyndigande for Lantmateriet
att meddela foreskrifter till 5 kap. 8 § plan- och bygglagen. Bemyndigan-
det avser innehallet i grundkartan, standarder eller liknande krav for infor-
mationen i grundkartan samt grundkartans utseende. Regeringen har i pro-
positionen Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (prop. 2017/18:132)
lagt forslag for att komma till ratta med dessa problem. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska enligt forslaget f meddela
foreskrifter om standarder for utformning av grundkartor, detaljplaner och
planbeskrivningar.

Uppdraget Digitalt forst

Lantméteriet ska i uppdraget Digitalt forst (dnr N2016/01419/EF och
Fi2016/04700/EF) framja en digital fornyelse genom att byggherrar, myn-
digheter och andra intressenter ska kunna dela information och samverka
digitalt. Uppdraget syftar till att digitala tjénster ska vara forstahandsval i
den offentliga sektorns kontakter med medborgare, organisationer och
foretag. Arbetet ska verka for en samordnad digital samhéllsbyggnadspro-
cess och frimja digitalt informationsutbyte. Inom ramen for uppdraget ska



ocksa behovet av foreskrifter for standarder for grundkartor till detalj-
planer redovisas. Uppdraget slutredovisades i slutet av januari 2018.

Digital registerkarta, dppna geodata och nytt regelsystem for
fastigheters grinser

Lantméteriet har pa regeringens uppdrag oversiktligt redovisat forutsatt-
ningarna for ett nytt regelsystem for fastigheters grianser dér i forsta hand
koordinater bestimmer grianspunkternas lage. Lantmaéteriet ska ocksa ge-
nomfora en overgang till rikstickande digital registerkarta, som ska vara
genomford senast den 31 december 2017. Vidare har Lantmiteriet i en
rapport 31 maj 2017 kartlagt effekter och konsekvenser av 6ppna data. Re-
geringen avser att senast 2018 aterkomma i fragan nér det giller modeller
for langsiktig finansiering av forvaltningsutgifter for annan digital infra-
struktur, sdsom t.ex. verksamt.se och 6ppna geodata.

Liinsstyrelsernas évergang till digital drendeprocess

Lénsstyrelserna har i maj 2017 redovisat till Boverket hur langt de kommit
i Overgingen till en digitaliserad drendeprocess for att tillhandahalla
underlag for kommunernas fysiska planering samt drendehantering som
foljer av kommunernas planering och bygglovsverksamhet. Boverket har
sammanstéllt ldnsstyrelsernas uppgifter och redovisat detta for regeringen.
Av redovisningen (Boverkets rapport 2017:20) framgar att ldnsstyrelserna
de senaste dren har arbetat fram gemensamma system for att géra plane-
ringsunderlag digitalt tillgdngligt. Flera tjénster for drendehantering har
utvecklats gemensamt och kan anvindas av alla ldnsstyrelser, till exempel
en e-tjanst for overklagade drenden som skickas mellan kommun och
lansstyrelse. Den variation av system som i dag finns i kommunerna och
avsaknad av implementering av standarder gor det dock svért for lanssty-
relserna att skapa effektiva tjénster for en digital drendehantering. Bo-
verket ser darfor behov av lagéndringar som stéller krav pa en digital dren-
dehantering och att planeringsunderlag l&dmnas ut digitalt for att paskynda
digitaliseringsprocessen. Regeringen har i propositionen Digitalisering av
grundkartor och detaljplaner (prop. 2017/18:132) lagt forslag for att
komma till rdtta med dessa problem. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer ska enligt forslaget f4 meddela foreskrifter om stan-
darder for utformning av grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar.

4.1.5 Forskning och utveckling
Forskning, utveckling och nyttiggorande

Hallbar stadsutveckling &r ett omrade dér det finns ett stort behov av forsk-
ning enligt analyser av Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande, Formas. Det behdvs mer forskning om bl.a. den snabba
urbaniseringen och dess konsekvenser, den 6kande segregationen i ménga
av landets kommuner, hur vi bygger for ekonomiskt svagare samhaélls-
grupper till lagre kostnader utan att gora avkall pa kvalitet, hur vi planerar
for och genomfor atgérder for hallbara transporter, hur vi hanterar fortét-
ning av stdder och hur vi skapar goda livsmiljéer — inkluderande, demo-
kratiska och trygga samhillen — samt hur vi kan stirka de omsesidiga
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kopplingarna mellan stidder och landsbygder. Det &r viktigt att en forstérkt
samhillsbyggnadsforskning omfattar ett flertal vetenskapliga omrédden
och ansatser, dédr bland andra genus-, tillgdnglighets- och jamstalldhets-
perspektiv dr sérskilt relevanta. Dessutom behdver den forskning som
finns implementeras, vilket frimjas bl.a. genom testbaddar.

Forskning inom omréadet hallbar stadsutveckling bor utga fran ett hel-
hetsperspektiv dér en integrerad fysisk planering av bostdder, offentliga
rum, arbetsplatser, infrastruktur, kommunikationer, samt héllbar nirings-
livsutveckling och smartare anvandning av olika tjénster och applikation-
er, leder till mer hallbara stdder och en mer hallbar samhéllsutveckling.
Detta giller savil nya som befintliga omraden i stider och tétorter. I sti-
derna behdvs effektiva 16sningar for markatkomst och erséttning.

Nationella forskningsprogram

Med anledning av regeringens forskningspolitiska proposition (prop.
2016/17:50, bet. 2016/17: UbU12, rskr. 2016/17:208) har forskningsradet
Formas fétt i uppdrag fran regeringen att inrétta tiodriga nationella forsk-
ningsprogram (U2017/02404/F). Formas ska inrétta nationella forsknings-
program inom f6ljande omraden och tidsperioder.

o Hallbart samhéllsbyggande 2017-2026

o Klimatforskning 2017-2026

o Stddjande forskningssatsning for social bostadspolitik 2018-2020.

Strategiska innovationsprogram

Regeringen arbetar vidare med strategiska innovationsprogram inom sam-

héllsbyggnadsomradet genom Formas, Vinnovas och Energimyndighetens

gemensamma satsning pa strategiska innovationsprogram. Foljande strate-
giska innovationsprogram &r de program som har mest berdring med stads-
utveckling.

e Viable Cities. Forskning och innovation genom smarta stider som en
central 16sning i omstillningen till ett hallbart samhélle.

e Smart Built. Environment: Digitalisering inom samhéllsbyggnads-
omréadet, med sirskilt fokus pé planering och byggande, samt indust-
rialiserade processer inom byggandet

o InfraSweden. Innovativa produkter och produktionsmetoder for en
klimatsmart transportinfrastruktur

e Re:Source. Innovationssatsning inom resurs- och avfallsomradet

e Drive Sweden. Forskning och innovation for nya synsétt pa mobilitet,
t.ex. forarlosa fordon

Inom ramen for hallbar samhillsbyggnad har Naturvardsverket tagit initia-
tiv till innovationstivlingen Transformativ infrastruktur — innovation for
nollutslapp tillsammans med Formas, Vinnova, Trafikverket, Energimyn-
digheten och Boverket m.fl. Samarbete sker med det strategiska innova-
tionsprogrammet InfraSweden och ska bl.a. ge innovationskoncept for
nollutsldpp av véxthusgaser, innovativa arbetssitt och nya policyforslag.



Testbddd Sverige

Testbéddar for avancerade tekniker och system som bidrar till mer héllbara
stader ar relevanta for att kunna visa upp demonstrationsprojekt som ligger
i framkant. Det kan t.ex. handla om innovativa 16sningar och nya test-
baddar for avfalls-, vatten- och avloppshantering samt ekosystemtjanster i
den byggda miljon.

Vinnova har i uppdrag att etablera en nationell samordnande funktion
for att stirka test- och demonstrationsverksamhet i Sverige som en del av
Testbadd Sverige.

4.2 Tatortsnira natur

Det ér av stor betydelse att det finns attraktiva och upplevelserika natur-
miljder i alla delar av landet, bade i tétorter, i titorternas nirhet och pa den
tatortsndra landsbygden. Det 6vergripande maélet for friluftslivspolitiken
dr att stodja manniskors mojligheter att vistas i naturen och utdva friluftsliv
dar allemansrétten dr en grund for friluftslivet (prop. 2009/10:238). Detta
géller savél tdtortsndra natur som naturomraden pa landsbygderna. Den
stadsndra landsbygden dr ofta utsatt for stort fordndringstryck. Det kan da
bli konkurrens om hur marken ska anvéndas. Tétorter samt gles- och lands-
bygder drar nytta av varandra och ska ses som sammanldnkade regioner.
Samverkan mellan stdder och landsbygder bor utvecklas.

Ett av friluftslivspolitikens mél ar att det finns attraktiv tdtortsnéra natur
for friluftslivet med tillgéng till gronomréden och ett titortsnira landskap
med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljovérden (skr. 2012/13:51). Lins-
styrelsernas program for skydd av tdtortsndra natur bidrar till hdllbara livs-
miljoer i stidder liksom det statliga stod som ges till kommuner enligt forord-
ningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA).
Under mandatperioden har regeringen gjort omfattande satsningar pa
friluftslivet, under bade utgiftsomradet 17 och 20, vilket bedoms ha gett
goda resultat. Det aterstar dock en hel del arbete for att bevara den biolo-
giska mangfalden och kulturmiljon samt forbattra forutsittningarna for fri-
luftsliv i tétortsndra natur.

Uppdrag om tétortsnéra natur och friluftsliv

Regeringen vill utveckla samordningen av arbetet med titortsnira natur.
Naturvéardsverket har i regeringsuppdraget om titortsndra natur och fri-
luftsliv redovisat behov av védgledning, styrmedel och forstiarkt samverkan
mellan berérda myndigheter for att forvalta titortsndra natur pa ett hallbart
sitt. Utgadngspunkten har varit att bevara och utveckla den biologiska
mangfalden och forbattra forutsittningarna for friluftsliv, dir &ven sam-
spelet med kulturmiljovirden tas tillvara. Naturvérdsverket har i december
2017 aven redovisat arbetet med att identifiera behov av vigledning, styr-
medel och forstirkt samverkan mellan berérda myndigheter for att férvalta
tatortsndra natur pa ett hallbart sitt (dnr M2017/03259/Nm). Naturvards-
verket foreslar t. ex. att ldnsstyrelserna fér i uppdrag att ta fram regionala
program for skydd av tétortsnéra natur kring landets medelstora och stora
stider. Arendet 4r under beredning.
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4.2.1 Friluftsliv och turism

Ett av friluftslivspolitikens mal &r att naturen ska vara tillgdnglig for alla.
Det ska vara enklare for ménniskor att hitta ut i naturen, t.ex. genom att
utnyttja den digitala teknikens mdjligheter samt genom végledning och
guidning. Naturvardsverket redovisade i april 2017 uppdraget om att ut-
veckla forutséttningar for anvéndarvinlig information om naturomraden,
sdrskilt skyddade omréden, for olika digitala plattformar. Malet ar att 6ka
tillgéngligheten till naturen for allménheten och frimja friluftsliv och
turism.

Utredningen Sveriges besoksnéring lyfter i sitt slutbetdnkande fram be-
tydelsen av natur- och kulturturism i landets starkt vixande besoksndring
(Ett land att besdka — en samlad politik for hallbar turism och véxande
besoksnéring, SOU 2017:95, december 2017). Utredningen beddmer att
det finns goda forutsittningar att utveckla inhemsk och inkommande
turism sérskilt inom bl.a. skyddade natur- och kulturomraden samt i sam-
spelet mellan stad och landsbygder och ddrmed skapa forutsittningar for
en vaxande besdksnéring. Storstddernas roll for besoksnéringen betonas.
Storstddernas attraktionskraft som nationella besdksmal &r stor och ten-
densen dr att besoksniringen véxer snabbare i storstdderna an i Gvriga
landet. I ett regionalt perspektiv &r storre tatorter pa liknande sétt transport-
nav, kultur- och handelscentrum.

4.3 Héllbara transporter

I stiderna finns ménga olika mdjligheter att ersitta bilresor med andra
fardmedel. Tack vare investeringar i modern kollektivtrafik, nya cykel-
banor och en politik for levande stiader kan allt fler stadsbor vilja bort
bilen. Ménniskor och gronska ska prioriteras. Framfor allt i stider har fler
mojlighet att klara sin vardag utan egen bil. God samhillsplanering 6kar
mojligheten till transporteffektiva stider som samtidigt kan underlétta for
resendrer att vilja kapacitetsstark kollektivtrafik, gdng och cykel istillet
for personbil. Samtidigt &r det prioriterat att 6ka elektrifieringen av och
andelen fornybara brénslen inom transportsektorn i hela landet.

4.3.1 Samverkansprogrammet Nista generations resor
och transporter

Genom samverkansprogrammet Nésta generations resor och transporter
sker en kraftsamling kring att utveckla l6sningar for ett mer transport-
effektivt samhille dér transporterna anvéands smartare och med mer resurs-
effektiva fordon, fornybara brénslen och mindre utslapp. Tva storre sats-
ningarna ror sjdlvkorande, delade och elektriska fordon och en nationell
fardplan for kombinerad mobilitet. Padgaende aktiviteter sker dven kring att
identifiera nya former av resevaneundersdkningar samt nya lsningar och
mdjliga innovationsupphandlingar inom drift och underhéll av jdrnvég och
vég. Andra mindre satsningar ror den fysiska planeringen med avseende



pa autonoma fordon och att identifiera konkreta synergier mellan trafik-
slagen inom omradet automation, beslutsstod, fjarrstyrning och samver-
kande system.

4.3.2 Hallbara urbana transporter

Den regionala och nationella infrastrukturplaneringen bor ske i nédra sam-
verkan med Ovrig samhillsplanering och frimja hallbara sambhélls-
strukturer i stdderna dir gang, cykling och kollektivtrafik prioriteras. Med
god planering kan hallbara och transporteffektiva stader utvecklas dér
resendrerna ges mojlighet att ga, cykla eller resa med kapacitetsstark kol-
lektivtrafik och dir godstransporterna ar vdl samordnade, effektiva och i
allt storre utstrackning emissionsfria.

Regeringen avser att under varen 2018 faststélla en nationell trafikslags-
overgripande plan for utveckling av den statliga transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029 samt ekonomiska ramar till trafikslagsover-
gripande lénsplaner for regional transportinfrastruktur fér samma period.
Regeringen avser dven att besluta om en nationell godstransportstrategi.

De regionala och nationella transportsystemens utformning, funktion
och utveckling har stor betydelse for mdjligheterna att né en héllbar ut-
veckling i stiderna. Tillsammans med de kommunala transportsystemen
utgdr de en komplex vdv dér trafiken ror sig mellan de olika delarna.
Brister pé ett stille kan darfor fa konsekvenser pé helt andra stillen. Manga
ménniskor pendlar mellan stider eller mellan stéder, tétorter och omgivan-
de landsbygd och ar beroende av att 6vergangar i resekedjorna fungerar
smidigt. En dndamaélsenlig infrastruktur ska mojliggdra resor och trans-
porter samtidigt som miljé- och klimatpaverkan begrénsas.

Regeringen har slagit fast att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossil-
fria vilfardslander och att de nationella miljomalen ska nas. Det &r darfor
nddvéndigt att transportsystemets klimat- och miljopéverkan minskar av-
sevirt. For att det dvergripande transportpolitiska malet ska kunna nés
maste funktionsmalet om tillgdnglighet i huvudsak utvecklas inom ramen
for det hansynsmalet om sdkerhet, miljo och hélsa. Befintlig infrastruktur
i stdderna tar stora markarealer i ansprak och maste anvindas effektivare
och anpassas bittre till omgivningens forutséttningar och behov.

Hallbara urbana transporter &r ett viktigt omrade for svensk export.
Svenska foretag har formaga och erfarenhet av att leverera hela system-
16sningar, som inkluderar t.ex. BRT-system (Bus Rapid Transport), elek-
trifierade végar eller virdekedjor for biodrivimedel f6r bussar. Den svenska
stads- och samhéllsplaneringen kan vésentligen bidra till Sveriges fram-
tida konkurrenskraft pd omradet och exporten av hallbara urbana trans-
portldsningar bidra dessutom till sdvil klimatmélen som Agenda 2030.

4.3.3 Samordning av omstiillningen av transportsektorn
till fossilfrihet (SOFT)

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att samordna omstéll-
ningen av transportsektorn till fossilfrihet. Inom ramen for uppdraget har
en gemensam strategisk plan for omstéllningen tagits fram av de berérda
myndigheterna. Planen omfattar bl.a. urbana transporter (ER 2017:07). I
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planen konstateras bl.a. att bebyggelseutvecklingen och vilken infrastruk-
tur som byggs har stor betydelse for hur transporternas klimatpéverkan
utvecklas pa lang sikt. Den kommunala fysiska planeringen och bebyggel-
seutvecklingen behover dérfor utformas sa att den trafikutveckling som
den genererar medverkar till att bade klimatmal och &vriga samhallsmal
kan nés. Kommunala planer och program behdver utformas med hénsyn
till deras konsekvenser for transportfragan. Tydligare krav avseende kli-
matpaverkan behover stéllas pa lokalisering av verksamheter och bebyg-
gelse. [ uppdraget ingar ocksé att arbeta for synergier med andra nationella
satsningar som syftar till omstéllningsarbetet. De andra myndigheter som
deltar i arbetet dr Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Natur-
vardsverket och Boverket. Uppdraget pagar till 2019.

Regeringen bedomer att uppdraget har bidragit till 6kad samverkan
mellan berérda myndigheter och skapat forutséttningar for berérda myn-
digheter att arbeta strategiskt och 1angsiktigt med omstillningen av trans-
portsektorn till fossilfrihet. Energimyndighetens samordningsuppdrag
stracker sig till 2019. Arbetet med att stdlla om transportsystemet till
fossilfrihet kommer dock att behova fortsétta.

4.4 Minskad klimatpéverkan och luftvard

Flera av de atgdrder som regeringen har tagit initiativ till, for att minska
utsldppen av vixthusgaser, har en nédra koppling till en héllbar stadsutveck-
ling. Atgérder for minskad klimatpaverkan har dven en positiv inverkan pa
forbattrad luftkvalitet och vise versa. Det klimatpolitiska ramverket, som
riksdagen har beslutat om, bestar av en klimatlag, nya klimatmal och ett
granskande klimatpolitiskt rad. Lagen innebér en skyldighet fér denna och
kommande regeringar att fora en klimatpolitik som utgar fran klimatmalen
samt tydligt redovisa hur arbetet fortskrider. Varje &r ska regeringen pre-
sentera en klimatredovisning i budgetpropositionen. En klimatpolitisk
handlingsplan ska tas fram varje mandatperiod, som bl.a. ska redovisa hur
klimatmaélen ska uppnas.

4.4.1 Klimatklivet

Regeringen har tagit initiativ till investeringsstodet Klimatklivet. Kommu-
ner, foretag, organisationer m.fl. kan ansdéka om stdd for atgarder som
minskar klimatpaverkan. Under 2018 uppgér stodet till cirka 1,7 miljarder
kronor. For 2019 och 2020 berdknas stodet uppga totalt till 2 miljarder
kronor respektive 3 miljarder kronor, och dérefter till 2,3 miljarder kronor
per ar till och med 2023. Till och med 20 februari 2018 har 2,8 miljarder
kronor beviljats till 1 559 4tgéirder. Atgérderna beriknas leda till en ut-
slappsminskning motsvarande cirka 850 000 ton koldioxid per ar. Ett fler-
tal av atgirderna bidrar till en héllbar stadsutveckling. Stod har beviljats
till cirka 14 000 laddpunkter for elfordon, som medfér minskade utslépp
av viéxthusgaser, luftférorening och buller. Andra exempel é&r stod till
géng- och cykelbanor, utbyggnad av fjarrvirmenét samt informationsin-
satser for bl.a. héllbar arbetspendling och energieffektivisering i flerbo-
stadshus. Genom ett nytt ladda hemmastod gor regeringen det enklare och



billigare for hushall att installera laddpunkter for elfordon i hemmet, och
diarmed bidra till omstéillningen till héllbara transporter. Det ar viktigt att
fa fler aktdrer inom sjofarten att soka stod fran Klimatklivet. Stod kan t.ex.
sokas for konvertering till elektrisk framdrivning av fartyg. Naturvards-
verket och lansstyrelserna bor fortydliga dessa mdjligheter till stod for be-
rorda aktorer.

4.4.2 Elbusspremien

I juli 2016 inforde regeringen en premie for att skynda pa elektrifieringen
av transportsektorn och bidra till en hallbar stadsmiljo. En elbuss drivs helt
eller delvis pé el. Laddning kan goras i garage, laddplats i @ndhallplats
eller under fard. Elbusspremien ger ocksa stdd till bussar vars el kommer
fran en brinslecell. Premien ticker en del av merkostnaden for elbussar i
forhallande till konventionella bussar. Premien riktas till trafikforetag, den
regionala kollektivtrafikmyndigheten eller den som de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna har &verlamnat befogenhet at. Elbussar bidrar till
minskad klimatpaverkan, battre luft, mer attraktiv kollektivtrafik och min-
dre buller i stadsmiljon. Pa sa sitt forbattras forutséttningarna for fortét-
ning av bostider i storstdder. For att regeringens satsning pa Elbusspre-
mien ska fa basta genomslag ar det viktigt med langsiktighet. Regeringen
forlanger dérfor elbusspremien med 100 miljoner kronor per ér for perio-
den 2019-2023.

4.4.3 Fossilfritt Sverige

Genom initiativet Fossilfritt Sverige har regeringen skapat en plattform for
dialog och samarbete dar aktorer kan synliggora hur de bidrar till klimat-
arbetet och kan utmana andra, bade nationellt och internationellt. I Sverige
finns ménga foretag, kommuner, foreningar och andra typer av aktorer
som kan och vill bidra till att utsldppen av vaxthusgaser minskar.

For nérvarande deltar drygt 300 aktorer i Fossilfritt Sverige — aktorer
som har insett att omstéllningen banar védg for nya affarsmdjligheter, tek-
nologier och béttre samhillslosningar. Fossilfritt Sverige dr en mojlighet
for dessa aktorer att visa upp sina insatser under ett gemensamt paraply,
savél i Sverige som internationellt. Regeringen har tillsatt en sarskild
utredare, som i rollen som nationell samordnare, ska stodja regeringen i att
stirka och fordjupa arbetet med initiativet. Utredaren arbetar tillsammans
med de inblandade aktdrerna och har med dessa bl.a. formulerat utmaning-
ar, genomfort olika former av dialoger och skapat samverkansgrupper som
t.ex. arbetar med att utforma branschvisa fardplaner for fossilfri kon-
kurrenskraft.

4.4.4 Minskade luftfororeningar fran personbilar

Regeringen anser att luftkvaliteten i vara stider behdver bli béttre och att
det ar sérskilt angeldget att utsldppen av kviveoxider och partiklar i tét-
orter minskar. Dessa luftfororeningar har, utdver paverkan pa miljon, stora
negativa hilsoeffekter. Den svenska miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
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overskreds 2016 i flera svenska stider (Stockholm, Goteborg, Umesa, Orn-
skoldsvik, MoélIndal och Sollentuna) och EU:s griansvdarde overskred i
Stockholm och Goéteborg. Utslapp av kvaveoxider fran végtransporter har
minskat kontinuerligt de senaste decennierna p.g.a. EU:s successivt skarp-
ta lagstiftning om avgasutslédpp. Enligt nyligen uppdaterade berdkningar
av Naturvardsverket har utsldppen av kvéveoxider fran végtransporter
minskat med cirka tva tredjedelar sedan 1990. Dock har utslippen av
kvéveoxider fran dieselbilar okat stadigt de senaste aren, fran knappt
8 kiloton 2010 till 19 kiloton 2016, vilket beror pa att andelen dieseldrivna
personbilar i fordonsflottan har 6kat kraftigt. Aldre dieselbilar har dven
hoga utslapp av partiklar. Detta sammantaget paverkar mojligheterna att
klara miljokvalitetsmalen Frisk luft och God bebyggd miljé, EU:s tak-
direktiv samt miljokvalitetsnormer och gransvérden i EU:s luftkvalitets-
direktiv. Insatserna kopplar framst till delmal 11.6 och 3.9 i Agenda 2030.
Regeringen har varit padrivande i EU:s beslut att skérpa kraven och infora
nya mer rittvisande provmetoder som béttre avspeglar verkliga utslépp
fran personbilar. Dessa beslut kommer att bidra till minskade utslépp frén
bensin- och dieselbilar men ytterligare atgarder krivs, savil internationellt
som nationellt. Regeringen avser att genomfora forfattningséndringar som
mojliggor for kommuner att infora miljozoner dven for latta fordon samt
ytterligare en milj6zon for tunga fordon i syfte att forbattra luften i stiader-
na. Det innebar sirskilda zoner i stadsmiljon dér endast de fordon som
uppfyller vissa utsldppskrav far kora.

Riksdagen har ocksa bifallit regeringens forslag om ett bonus—malus-
system for nya létta fordon, dndrad berdkning av bilforman samt reduk-
tionsplikt for bensin- och dieselbréinsle vilka ocksa bidrar till en renare
fordonsflotta och ligre utslépp av kviveoxider och partiklar. Atgérderna
kommer att underlétta mojligheterna att klara preciseringarna i miljokva-
litetsmalen Frisk luft och God bebyggd miljé. Bonus—malus-systemet for
latta fordon infors fr.o.m. den 1 juli 2018 och innebir att miljdanpassade
fordon med laga koldioxidutslédpp en bonus, medan fordon med hoga kol-
dioxidutslépp far hogre skatt de forsta tre aren. For att minska risken att
klimatbonusbilarna exporteras omedelbart efter att bonusen betalats ut ska
bonusen betalas ut férst sex manader efter inkopstillfillet. De fordon som
berérs dr nya personbilar, ldtta lastbilar och létta bussar. Det innebér vis-
entligt starkare drivkrafter in i dagens fordonsskattesystem. Andringarna
i berdkningen av formansbeskattningen av bilar (bilférmén) innebér bland
annat att fordonsskatten, inklusive den hdjning som bonus—malus-syste-
met medfor for latta fordon med relativt hoga utslépp av koldioxid, lyfts
ur den s.k. bilférmansschablonen och tas med som en egen post i berdk-
ningen. Detta innebér att berdkning av forménsvérdet (bilforman) gors
mindre schablonméssig och att fordon med hogre koldioxidutslépp far
hogre skatt. Dessutom géller fran 1 januari 2018 att formén i form av be-
tald tringselskatt, vdg-, bro- och farjeavgift lyfts ur bilférmansschablonen
och beskattas separat.

Regeringen har tagit beslut om det sa kallade Brénslebytet, ett reduk-
tionspliktsystem som éldgger drivmedelsleverantdrer att successivt min-
ska véxthusgasutsldppen fran bensin och dieselbrédnsle genom inblandning
av hallbara biodrivmedel fr.o.m. den 1 juli 2018. Fran och med den 1 januari
2018 giller full skattebefrielse for hdginblandade och rena biodrivmedel.



Regeringen avser ocksé att infora ett system som stéller krav pa miljéinfor-
mation om drivmedel for att underldtta konsumenters val av de bésta driv-
medlen. Regeringen verkar samtidigt pA EU-nivé for att skapa stabila vill-
kor och langsiktiga forutsattningar for hallbara biodrivmedel och en fossil-
fri fordonsflotta.

Bonus—malus-systemet, dndrad berdkning av bilformén samt reduk-
tionsplikt for bensin- och dieselbrénsle kommer bl.a. bidra till en renare
fordonsflotta med légre utslipp av kvéveoxider och partiklar. Detta
kommer 1 sin tur att underldtta mojligheterna att klara preciseringarna i
miljokvalitetsmalen Frisk luft och God bebyggd miljé.

Den storsta enskilda kéllan till forhdjda halter av storre partiklar (PMo)
ar vagslitage fran anvandning av dubbdéck. For att minska uppvirvling av
partiklar av vigbanor genomfor flera kommuner samt Trafikverket atgar-
der som exempelvis dammbindning samt utékad och forbattrad végren-
goring under och efter vintersdsongen. Ett viktigt lokalt styrmedel som
kommunerna kan anvinda sig av for att begransa dubbdécksanvandningen
och dérmed partikelutslédppen, dr mojligheten att besluta om férbud mot
fordonstrafik med dubbdéck for en viss vig, vigstricka eller omréde.
Dessa atgérder har bidragit till att Sverige de senaste aren har klarat EU:s
gransvirde for arsmedelhalten av PMo i samtliga svenska stidder. EU:s
gransvirde for dygnsmedelhalter visar en nedéatgéende trend de senaste
aren och overskreds endast pa ett stille i Sverige (Visby) under 2016.

4.5 Hallbart stadsbyggande
4.5.1 Planering, fortitning och byggande

Genom medveten och langsiktig fysisk samhéllsplanering kan nya bo-
stadsmiljoer skapas i stadsmiljoer dir sddana saknas i dag, pad samma sitt
som arbetsplatser och service kan mojliggoras i renodlade bostadsom-
rdden. Fortitning kan vara ett sétt att skapa mer levande och blandade
stadsmiljoer, men det kan ocksé innebédra komplexa mélkonflikter d& be-
hovet av bostidder méste vigas mot exempelvis hélsa, trivsel och sikerhet
och tillgédngen till gronska och &ppna offentliga platser i staden liksom de
utmaningar som ett fordndrat klimat innebér. God végledning kan vara ett
sitt att frimja en genomtéinkt och hallbar omvandling av befintliga om-
raden.

Sedan tidigare har fokus ofta legat pa byggnader med lag energian-
vandning i driftskedet, dar utvecklingen av s.k. passivhus har gétt snabbt
och ny teknik fatt stor spridning. Intresset for byggnaders hela livscykel,
inklusive materialval och energiférbrukning under byggandet, har nu okat.
Boverket har ett 6kat anslag om 10 miljoner kronor per ar fran 2017 for att
bidra till inrdttandet av ett informationscentrum for hallbart byggande med
fokus pé energieffektiviserande renovering med anvindning av hallbara
material. Detta informationscentrum har inrattats vid Svensk Byggtjanst.
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4.5.2 Satsningar for fler och mer hillbara bostider

Regeringen har beslutat om ett antal atgirder for att skapa fler bostéder
och mer hallbara boendemiljoer, framfor allt hyresbostdder for unga. Ett
investeringsstdd har inforts for att frimja byggandet av hyresbostidder och
bostider for studerande. Ett villkor for stod ar att byggnaden ska ha lag
energianvindning. Tanken r att investeringsstodet ska bidra till att det byggs
fler bostidder med hyror som gor det mojligt for fler hushall att efterfraga
dem.

Maénga befintliga flerbostadshus behdver moderniseras pé ett socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt hallbart sdtt utan att hyran blir orimligt hog
efter renoveringen. Regeringen har dérfor beslutat om en forordning for
renovering och energieffektivisering i omrdden med socioekonomiska
utmaningar. En del av stodet utgdrs av en hyresrabatt till hyresgésterna.

Stod lamnas ocksa for att i eller i anslutning till bostadsomrdden med
socioekonomiska utmaningar &stadkomma utemiljder som stimulerar till
aktivitet och social gemenskap och for att bevara eller utveckla ett bostads-
omrédes gestaltning. Genom stodet kan t.ex. lekplatser, motesplatser, ytor
for spontanidrott och parkanldggningar byggas och renoveras. Syftet &r att
stodet ska hoja livskvaliteten i dessa omraden, vilket pa sikt dven kan bidra
till minskad segregation.

I Regeringskansliet pagar just nu dven ett arbete med att ta fram ett for-
slag pa en nationell strategi for fysisk planering med inriktning mot bo-
stadsforsorjning. Syftet med strategin ar att skapa en sammanhéllen och
nationell syn pa landets fysiska miljo och struktur och planeringen for
denna samt for planering av bostadsforsorjningen.

4.5.3 Klimatsmart planering

Regeringen anser att kommuner, landsting och andra aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar har en stor méjlighet och ansvar att genom en genom-
tankt samhallsplanering inom transport- och bostadssektorerna bidra till
ett minskat behov av persontransporter, minskad klimatpaverkan, en for-
battrad luftkvalitet och en hallbar stadsutveckling. Samtidigt &r det en ut-
maning att uppna ett héllbart stadsbyggande dar miljokvalitetsnormer och
de nationella miljomélen, inte minst klimat- och luftkvalitetsmélen, nis
samtidigt som kvaliteten i bostidder och stadsmiljoer upprétthalls och ut-
vecklas och takten i bostadsbyggandet dkar visentligt. Genom en framsynt
arkitektur och stadsplanering kan stadsstrukturen bli mer funktionsblandad
och behovet av persontransporter minska samtidigt som godstransporterna
effektiviseras och ddrmed bidra till att miljokvalitetsmélen kan nas.

Regeringen ser ett behov av 6kat stdd i form av kunskapshdjande in-
satser och végledningar for den lokala och regionala nivdn om minskad
klimatpaverkan i samhéllsplaneringen. Boverket har p4 uppdrag av rege-
ringen tagit fram en végledning om dversiktsplanering for minskad klimat-
paverkan till stod for kommuner och lénsstyrelser som redovisades i
rapporten Oversiktsplanering for minskad klimatpaverkan — en vigledning
(Boverkets rapport 2016). I uppdraget ingick dven att informera om vag-
ledningen.



Miljomalsberedningen foreslar i sitt betdnkande En klimat- och luft-
vérdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) att ge berérda myndigheter i upp-
drag att utreda behovet av dndringar i gillande regelverk for att samhalls-
planeringen i 6kad grad ska styra mot klimatmélen samt att genomfora
kunskapshojande insatser i fragan. Boverket har pa uppdrag av regeringen
i oktober 2017 redovisat en utvédrdering av vilket genomslag som kravet
pa klimathénsyn i planeringen i plan- och bygglagen har haft. Boverket
g0r i rapporten bedomningen att det finns stod med nuvarande bestimmel-
ser i plan- och bygglagen for kommunerna att begrdnsa miljopéverkan i
sin fysiska planering och att det inte finns behov av att dndra lagen. Med
utgangspunkt i rapporten har Boverket fatt i uppdrag att ta fram en végled-
ning om den ldmplighetsbeddmning och lokaliseringsprovning som sker i
detaljplaneprocessen utifran 2 kap. plan- och bygglagen. Syftet med vig-
ledningen &r att ge kommunerna béttre mdjligheter att arbeta med plane-
ring for minskad klimatpaverkan. Uppdraget ska rapporteras till Rege-
ringskansliet senast den 31 augusti 2018.

Ett viktigt verktyg for att klimatmalen ska kunna uppnas &r att klimat-
aspekter lyfts fram inom ramen for den miljobedémning som tas fram for
en plan eller ett program. Bestimmelser om miljobedomningar for planer
och program finns framfor allt i 6 kap. miljobalken. Den 1 juni 2017 &ver-
lamnade regeringen en proposition med forslag pa ett nytt 6 kap. miljo-
balken. Riksdagen har antagit regeringens forslag till &ndringar i miljo-
balken, som tridde i kraft den 1 januari 2018. Naturvardsverket arbetar for
nirvarande med att ta fram végledning for det nya kapitlet, i samarbete
med Boverket. Inom ramarna for kompetenssatsningen PBL Kompetens,
som bedrivs av Boverket enligt uppdrag fran regeringen, sker ett brett
kunskapshojande arbete riktat framst till kommuner men dven ldnsstyrel-
ser. Det omfattar fragor kopplat till plan- och bygglagen i bred bemaérkelse
och dérmed dven miljobedomningar i plansammanhang. Regeringen har
forldngt Boverkets uppdrag till och med 2020.

Regeringen arbetar med en lagrddsremiss med utgangspunkt i Bostads-
planeringskommitténs betinkande (SOU 2015:59). En ny regional plane-
ring forvéntas utgora en viktig del i arbetet med att starka forutsittningarna
for minskad klimatpaverkan samt forbéttrade mojligheter att regionalt
samordna klimatanpassningsatgérder.

Regeringens strategi for hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft
2015-2020 &r vagledande for inriktning och genomforande av det regio-
nala tillvéxtarbetet samt for statliga myndigheters medverkan i detta. Stra-
tegin har ett tydligt fokus pa klimat och miljo och ska bidra till att nd miljo-
malen. I december 2016 fick aktdrer med regionalt utvecklingsansvar i
uppdrag att ta fram och genomftra regionala handlingsplaner for att
integrera och stirka klimat- och miljoperspektiven i det regionala tillvéaxt-
arbetet for perioden 2017-2020 (dnr N2016/08077/RTS och N2016/08072/
RTS). Energifragor kopplade till klimat och milj6 ingér i uppdraget. Till-
véxtverket och Naturvardsverket fick samtidigt i uppdrag att, efter samrad
med Energimyndigheten, stodja aktorer med regionalt utvecklingsansvar i
arbetet med att ta fram och genomfora dessa regionala handlingsplaner
(dnr N2016/08073/RTS). Myndigheterna ska bl.a. gora en arlig nationell
uppfoljning och analys av utfallet av uppdraget. Insatser for att se 6ver
behovet av regeldndringar i plan- och bygglagen kopplar framst till delmal
13.2 1 Agenda 2030 (se dven delmdl 13.3, 11.a, 11.b, 11.3 och 11.6).
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4.54 Buller i stadsmiljo

Regeringen anser att det &r angeldget att minska bullerspridning och
bullerexponering i miljoer dir ménniskor bor och vistas for att uppna en
hilsosam, trivsam och hallbar stadsmiljo. Detta dr ocksa en del i att uppna
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Det ér en sérskild utmaning att
minska bullerexponeringen vid fortitning i stider, dér allt fler ménniskor
samlas pa begrinsade ytor och behovet av kommunikationer ir stort, men
i stdderna finns det ocksa sérskilda mojligheter att skapa goda ljudmiljder.
Bra ljudmiljéer kan skapas genom genomténkta plan- och bygglosningar,
slutna innerstadskvarter samt effektiv ljudisolering mot t.ex. gatan. Andra
betydelsefulla insatser handlar om att minska bullret vid kéllan, t.ex.
genom att anvénda tystare ddck och motorer, anldgga tystare véigbelagg-
ning, infora hastighetsbegransningar och ha en genomténkt utformning av
trafiksystemet. Insatser for minskad bullerspridning kopplar framst till del-
mal 11.6 i Agenda 2030.

Ansvaret for att skapa bra ljudmiljo i stdder delas av manga aktorer dér
kommunerna har en central roll genom sitt ansvar for den fysiska sam-
héllsplaneringen.

Hdlsorisker

Naturvardsverkets senaste hélsorelaterade miljodvervakning (2014) samt
Trafikverket miljorapport fran 2017 visar att omkring tva miljoner ménni-
skor i Sverige exponeras i sin bostadsmiljo for trafikbuller som verskrider
55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus. Trots att omfattande bullerskydds-
atgirder genomfors och har genomforts under manga &r Okar antalet
bullerutsatta personer. Det beror frimst pa 6kad trafik, 6kad inflyttning till
stiderna och 6kat byggande av bostédder i bullerutsatta miljéer. Effekterna
av buller pa hilsa och vilbefinnande ar vl kdnda. Trafikbuller stor samtal
och kommunikation, forsvéra arbete och barns inldrning, hindrar vila och
aterhdmtning och ger forsdmrad somn. Hoga bullernivaer medfor ocksa en
okad risk for hogt blodtryck och annan hjart-karlsjukdom och har dirmed
betydande negativa konsekvenser for folkhélsan. Hjartinfarkt och stroke
till foljd av trafikbuller uppskattas &rligen orsaka cirka 500 fortida dods-
fall.

En myndighetsgemensam strategi for att stodja arbete med goda
ljudmiljoer i den bebyggda miljén

Myndigheterna som ingér i den nationella bullersamordningen dvs. Natur-
vardsverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Trafikverket, Transport-
styrelsen och lénsstyrelserna har beslutat om en myndighetsgemensam
strategi for att stddja ett proaktivt arbete med goda ljudmiljéer i den be-
byggda miljon och for att skapa samsyn och en gemensam riktning for
myndigheternas arbete med buller. Fokus &r att 1angsiktigt arbeta for att
arbetet for goda ljudmiljoer ska f4 en mer framtrddande roll i planering,
gestaltning och byggandet av det héllbara samhallet, samt pa ett tydligare
sétt bli en del 1 planeringsprocesser. Regeringen bedomer att detta arbete



kommer att fa stor betydelse for att minska bullerspridning och bullerexpo-
nering i vara stider.

4.5.5 Efterbehandling av fororenade omraden

Da vi i allt storre utstrickning behdver mark for nybyggnation och fortét-
ning i stdderna ser regeringen stora mojligheter att ta tidigare industriell
och fororenad mark i ansprak. Genom att sanera fororenad mark i stiderna
kan dessa ytor anvédndas for att bygga nya bostédder. Att anvianda sanerad
industrimark for bostadsbyggande innebér en god hushallning med natur-
mark och titortsnira gronomraden samt omraden som har stora virden av
annat slag som kulturmiljovérden och arkitektoniska viarden. Exploate-
ringar bor dérfor framst styras till omraden som redan &r paverkade av
ménniskan. Mal for efterbehandling av fororenade omraden éterfinns som
en precisering under miljokvalitetsmalet Gififri miljo och innebér att foro-
renade omraden ska vara atgérdade i sd stor utstrackning att de inte utgdr
nagot hot mot méinniskors hélsa eller miljon. Att atgérda fororenade omré-
den &r ocksa steg pa vigen for att na flera andra miljomal. Det géller for-
utom Generationsmalet dven miljokvalitetsmél som God bebyggd miljo
och Levande sjéar och vattendrag.

Att hantera fororenad mark pa ett hallbart sitt dr viktigt for utvecklingen
av stdder sa att den fororenade marken inte utgér ett hot mot méanniskors
hilsa eller miljon. Ett ekonomiskt stdd till kommuner for sanering av mark
for bostadsbyggande inférdes 2016 (prop. 2015:16/1, utg.omr. 20). Alla
kommuner som har behov av att bygga nya bostédder och har fororenade
omraden kan soka bidrag for sanering av marken. Regeringen har avsatt
200 miljoner kronor per arligen for detta.

Efterbehandling av férorenade omraden kopplar dven till Agenda 2030
och da framst till delmal 3.9 att till 2030 vésentligt minska antalet dods-
och sjukdomsfall till f6ljd av skadliga kemikalier samt féroreningar och
kontaminering av luft, vatten och mark (se dven delmal 11.1 och 11.6).

Teknik for marksanering

Den vanligaste saneringsétgirden innebér att jord gravs upp och laggs pa
deponi. Genom att frimja teknikutveckling kan nya tekniska losningar
ersitta den traditionella griv- och schaktsaneringen och fler omraden sane-
ras med samma insatser. Statens geotekniska institut (SGI) arbetar sérskilt
med teknikutvecklingen genom forskning och kunskapsuppbyggnad. SGI
har startat programmet TUFFO (Teknik Utveckling och Forskning inom
Fororenade Omréaden) vilket regeringen avsatt sérskilda medel for, som
syftar till att samla branschen for efterbehandling och forskare i nationella
forsknings- och utvecklingsprojekt for att effektivisera och oka atgérds-
takten i arbetet att sanera fororenade omraden.

Insatser for efterbehandling av fororenade omrdaden

Regeringen vill forbéttra det statliga efterbehandlingsarbetet. Regeringen
gav déarfor Naturvardsverket i regleringsbrevet for 2018 uppdrag att ut-
veckla en overgripande véigledning med principer for prioritering av olika
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saneringsbehov, i enlighet med Riksrevisionens rekommendation. I upp-
draget ingér dven att utveckla myndigheternas samverkan och kunskaps-
overforing om hantering av statens fororenade omraden.

4.5.6 Giftfritt byggande

Kommunerna har en viktig roll som byggherrar och bestillare av nya bo-
stader och byggnader. I vissa fall &r kommunerna ocksa fastighetsforval-
tare och har ett langsiktigt ansvar for att byggnaderna &r hdlsosamma och
inte innehaller kemikalier som kan vara skadliga. Allt fler kommuner har
ambitionen att undvika att bygga in farliga kemikalier i bostdder och andra
byggnader och anldggningar och anvinder de bedomningssystem for
byggprodukter som byggbranschen i Sverige har utvecklat, t.ex. BASTA,
Byggvarubeddmningen och Sunda Hus. Materialflodet inom byggsektorn
ar stort och atgérder ar av betydelse for mojligheterna att kunna skapa
giftfria och resurseffektiva kretslopp och en cirkulér ekonomi.

Kemikalieinspektionen har under aren 2015-2017 pa uppdrag av rege-
ringen genomfort en handlingsplan for en giftfri vardag (dnr M2015/00375/Ke).
Inom uppdraget har myndigheten stirkt och intensifierat olika atgirder
som bidrar till att na en giftfri milj6. Upphandlingsmyndigheten har under
2015 tagit fram ett kravpaket om upphandling for en giftfri forskola som
hjélper kommunerna att stélla krav pd minskad forekomst av milj6- och
hélsofarliga &mnen i forskolan.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med Boverket och Folkhélso-
myndigheten lagt fram forslag om att ta fram nationella gransvirden for
avgivning av hélsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter. Forslaget
syftar till att minska barns exponering och omfattar de byggprodukter som
anvinds for att konstruera golv-, vigg-, och innertaksektioner. Forslaget
har remitterats och beredning pagar inom Regeringskansliet. Regeringen
har dven avsatt resurser for att upprétta och driva ett informationscentrum
for héllbart byggande. Syftet ar att 6ka anvéndningen av héllbara material
och fraimja 6kad energieffektivisering vid renovering och byggande. Detta
informationscentrum drivs av Svenska Byggtjanst pa uppdrag av Boverket
sedan januari 2018.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att under aren 2018-2021 {or-
stirka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska vara sékra och ha
en god inomhusmiljé. Det handlar bl.a. om kemiska &mnen som avges fran
oldmpliga eller skadade material och som kan ge upphov till luftvigsbe-
svir eller andra allergiska symptom (dnr N2017/07419/PBB).

Kommuner har i sin egenskap som bl.a. offentlig verksamhetsutovare,
utbildare, byggare, fastighetsforvaltare och inkdpare en viktig roll i det
forebyggande kemikaliearbetet. Kemikaliekrav vid offentlig upphandling
kan bli en viktig del i detta forebyggande arbetet och ett komplement till
lagstiftning.

4.5.7 Avfallshantering

Regeringen vill att avfallet tas omhand pé ett hallbart sitt s att miljopa-
verkan minimeras och avfallet kan utnyttjas som en resurs och bidra till en



cirkuldr ekonomi. Sévél hushall, offentliga verksamheter som foretag ar
beroende av att offentliga eller privata aktorer tar hand om avfallet.

Avfallshantering ar en viktig funktion som maste vara en del av den
langsiktigt héllbara samhéllsplaneringen. Genom att planera och utforma
rationella system med god design och arkitektur for insamling och annan
hantering for ett vdl fungerande omhéndertagande av avfall, kan det bidra
till en cirkuldr, biobaserad ekonomi och samtidigt 6ka méanniskors trivsel
i en god bebyggd milj6. Med hjélp av ett fordndrat beteende hos medbor-
garna kan uttjénta produkter och material nyttjas som en resurs och ned-
skrapningen minska. Genom en omsorgsfull och medveten design, arki-
tektur och stadsplanering som underldttar och uppmanar till dteranvind-
ning och atervinning kan ménniskors beteende paverkas i positiv riktning.

Minskad nedskrépning ger en tryggare och trevligare miljo, vilket d&ven
forvintas bidra till att klotter och annan skadegorelse minskar. Férutom att
skrdp forfular omgivningen, kan det d&ven skada ménniskor, djur och natur.

Regeringen anser att ambitionsnivan pé avfallsomradet ska hojas sé att
insamlingssystemen forenklas och blir mer lattillgdngliga for hushall och
andra aktorer. Regeringen vill gora det léttare for alla att agera miljovanligt
i vardagen. Regeringens ambition ar att avfall i s hog grad som mgjligt
ska utnyttjas som en resurs och materialatervinnas dir sé ar lampligt. Ge-
nom att samla insamlingsansvaret hos producenterna och fortydliga kra-
ven kommer servicen att forbéttras och bostadsndra insamling (dven kallad
fastighetsndra insamling) bli ny norm. En promemoria med ett antal for-
slag som fortydligar producentansvaren for forpackningar och returpapper
har skickats pa remiss.

4.5.8 Atgirder for att minska problemen med plast i
miljon

Regeringen har gjort beddmningen att de diffusa utsléppen av mikroplaster
via dagvatten till sjéar och hav fran gator och végar, konstgrisplaner,
kldder och andra kéllor beh6ver minskas vésentligt och kostnadseffektivt
(prop. 2017/18:01, utg.omr. 20). Regeringen satsar dérfor drygt 100 miljo-
ner kronor per ar t.o.m. 2020 for att minska problemen med plast i haven
och naturen, vilket bidrar till flera miljokvalitetsmal. Satsningen &r ocksa
av betydelse for arbetet med att na de globala héllbarhetsmalen Agenda
2030 och kopplar framst till delmal 3.9 och 6.3. Satsningen innebér bl.a.
medel for att frimja utveckling av ny reningsteknik, utveckling av hallbara
plaster och for att stdrka myndigheters arbete med att begransa spridningen
av mikroplaster.

Regeringens satsning mojliggdr for Naturvardsverket att bland annat ge
ekonomiskt stod till en bestillargrupp for att minska miljo- och hilsopa-
verkan frén konstgrisplaner. Genom bestdllargruppen &r det mojligt att
hoja kvaliteten i offentlig upphandling genom att gemensamt bygga upp
kunskap och att samverka kring krav och metoder. Ambitionen &r att driva
utvecklingen framat for en héllbar miljo och hilsa kring konstgrésplaner
genom att paverka kommande investeringar och innovations- och teknik-
upphandlingar. Bestéllargruppen organiseras av Sveriges fritids- och kul-
turchefers forening (SFK) och har medlemmar fran bland annat kommun-
ernas fritids- och miljoforvaltningar, fastighetsbolag, sportanldggningar,
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fotbollforbund och fotbollsklubbar. Arbetet genomfors i samverkan med
Upphandlingsmyndigheten. Konstgrdas anvinds framfor allt till fotbolls-
planer men ocksa till andra idrottsplaner, golfgreener, tradgardar, inner-
gérdar, skolgardar och pa méssor. Antalet konstgrisplaner okar i Sverige
och 2016 gjordes en uppskattning att det finns 1 200—1 300 konstgrés-
planer och att det for ndrvarande byggs cirka 100 konstgrasplaner arligen.
Konstgrisplaner som anvéinder granulat frén atervunnet dickmaterial
innehéller cirka 40 sérskilt farliga 4mnen inklusive allergiframkallande
dmnen. Spridning av gummigranulat frén konstgréisplaner sker exempelvis
vid sndrdjning, med regnvatten och med spelarnas skor och kldder och den
totala érliga spridningen uppskattas till 1 640-2 460 ton.

4.6 Jamlik och inkluderande stad

Staden behover utformas pa ett sitt sa att den ar tillgénglig for alla i befolk-
ningen. Nér vi bygger samhéllet smart och héllbart ska hela befolkningens
behov och forutsittningar beaktas. Stadens utformning ska mojliggora
mdten mellan méinniskor och 6ka samhillsgemenskapen. Tillgénglighet i
den byggda miljon ér en forutséttning for inkludering och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning. Arbetet med en hallbar stad bor dérfor
betraktas i ljuset av mangfalden i befolkningen och inkludera bl.a. funk-
tionshinders-, jimstélldhets-, jamlikhets-, dldre-, segregations-, brottsfore-
byggande- och barnrittsperspektiv.

4.6.1 Den fysiska miljon i stider ér viktig for
tillganglighet, trygghet och inkludering

Trygghet och inkludering

En héllbar stadsplanering som skapar trygghet och inkluderar hela befolk-
ningen i alla omraden behover beakta olika behov och forutséttningar hos
méanniskor, flickor och pojkar, kvinnor och min i olika alder, fran olika
bakgrund utifrén olika funktionsformégor. Tillgénglighet i den byggda
miljon ar en forutsittning for trygghet, inkludering och delaktighet. En
viktig aspekt i stadsplaneringen ar exempelvis frdgor om sékerhet och kris-
beredskap vilket behdver belysas utifran olika gruppers behov i staden, s&
som personer med funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedséttning upplever ofta en sarskild utsatthet i
samhillet. Uppfoljning visar att manga kédnner sig otrygga och att de &r
sérskilt utsatta for brott och da sarskilt vald. En konsekvens av upplevd
utsatthet kan vara att man avstar fran att ga ut ensam pa grund av ridsla,
och det ar betydligt vanligare bland kvinnor med funktionsnedséttning 4n
bland min. Aven bland personer utan funktionsnedsittning kénner sig
kvinnor mindre trygga dn médn med funktionsnedséttning. For att dstad-
komma attraktiva, funktionella, jamstillda och trygga utemiljoer har rege-
ringen gett Boverket i uppdrag att lamna stdd till atgérder for utemiljoer i
bostadsomrdden med socioekonomiska utmaningar.



Regeringen vill skdrpa sdkerheten i den offentliga miljon — alla ska
kunna kénna sig trygga pa gator, torg, i kollektivtrafiken och vid konsert-
lokaler. Regeringen har darfor gett Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att verka for samordning i arbetet med att
skapa okad trygghet i det offentliga rummet. Inom ramen for uppdraget
kommer MSB ocksé att se over fragor som ror samhéllsplanering och
kollektivtrafik ur ett risk- och sérbarhetsperspektiv. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 maj 2018.

Brottsforebyggande aspekter i fysisk planering och bostadsbyggande

I det nationella brottsforebyggande programmet, Tillsammans mot brott,
ndmns bl.a. att regeringen ska verka for att brottsforebyggande aspekter i
hogre grad beaktas i fysisk planering och bostadsbyggande. Den fysiska
utformningen av samhéllet dr en viktig del i den situationella brottspreven-
tionen, vilken riktas mot tillféllet, platsen eller ssmmanhanget dér brottet
begas, liksom mot brottsobjektet. Det kan handla om att genom kontroll
eller 6vervakning pa en plats eller vid ett objekt dka risken for upptackt
eller att minska brottsobjektets tillgdnglighet genom t.ex. kameradvervak-
ning, 1&s och larm. Kérnan i den situationella preventionen r att fokus inte
ligger pa individens motivation att begd brott utan pa objektet, offret,
platsen eller forutséttningarna i vrigt kring brottstillféllet.

Den fysiska utformningen av sambhéllet &r en viktig del i den situatio-
nella brottspreventionen. Det kan handla om alltifrdn hur bostadsomréaden,
parker, gagator och torg planeras och utformas till byggnadstekniska
detaljer som las, entréers utformning och belysning. Brottsforebyggande
aspekter maste darfor vara en naturlig del i plan- och byggprocessen, inte
minst utifran ett jamstilldhetsperspektiv.

Barns rdttigheter

Malet for regeringens barnréttspolitik &r att barn och unga ska respekteras
och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande. Barn och unga berdrs inte enbart av specifika barn- och ungdoms-
verksambheter, utan ocksa i allra hdgsta grad av beslut gillande exempelvis
stadsplanering och utformningen av bostadsomréden, trafik och milj6. Det
dr darfor viktigt att alla verksamheter anammar ett barnréttsperspektiv, ut-
reder pa vilket sétt barn och unga berdrs samt vilka konsekvenser besluten
kan fa for flickor och pojkar, unga kvinnor och unga mén.

Regeringen vill starka barns och ungdomars tillgang till natur och ute-
miljoer. Den néra och lattillgéngliga naturen skapar forutséttningar for
spontan lek, ldrande och fysisk aktivitet. Samverkan behdvs mellan sam-
hillsplanerare, civila samhillets organisationer, markdgare, skola och for-
skola, landskapsarkitekter och andra berdrda for att strategiskt arbeta med
tatortsndra natur.

Under aren 20162018 satsar regeringen sammanlagt 500 miljoner kro-
nor for att stimulera en upprustning av skolgérdar och forskolegardar.
Statsbidraget kan sdkas hos Boverket av skolans huvudman eller fastig-
hetségare och finansierar 50 procent av kostnaden for planering och ge-
nomforande.
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4.6.2 Framtidens funktionshinderspolitik

I maj 2017 presenterade regeringen inriktningen for framtidens funktions-
hinderspolitik (prop. 2016/17:188) som utgér ifran ett nytt nationellt mal
for funktionshinderspolitiken med FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsittning som utgdngspunkt. Det nya nationella
malet och inriktningen beslutades av riksdagen i november 2017 (prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS, rskr. 2017/18:86). Det nya mélet for
funktionshinderspolitiken dr: ”att med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med funktions-
nedséttning i ett samhélle med méngfald som grund. Malet ska bidra till
okad jamstdlldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas”. Med utgangs-
punkt i det nationella mélet och inriktningen har regeringen tillsatt en sér-
skild utredare att se Over styrningen inom funktionshinderspolitiken
(dir. 2017:133).

I ovan nimnda proposition gor regeringen dven bedomningen att Trafik-
analys bor ges i uppdrag att, utifrén ett “hela-resan-perspektiv”’ kartligga
hinder for tillgénglighet och anvindbarhet inom kollektivtrafiksystemet
for personer med funktionsnedsittning och ldmna de forslag som bidrar
till att na savil de transportpolitiska malen som mal i konventionen. Detta
uppdrag har dérefter givits till Trafikanalys i myndighetens regleringsbrev
for 2018. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
29 mars 2019.

Boverket har fatt i uppdrag att analysera reglerna for enkelt avhjilpta
hinder samt ta fram en vigledning for funktionshinderperspektivet i over-
siktsplanering (Boverkets regleringsbrev for 2018).

Universell utformning

Principen om universell utformning ar en prioriterad inriktning igenom-
forandet av funktionshinderspolitiken. I ett Sverige som haller ihop ska
samhillet utformas sé att det i storsta mojlig utstrdckning kan anvéndas av
alla. Detta 6kar mojligheten att vara ett samhélle som skapar tillgdnglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedséttning. I den utredning
som regeringen tillsatt ska &ven tillimpningen av principen beskrivas (dir.
2017:133).

Ett effektivt sétt att langsiktigt oka tillgingligheten i den byggda miljon
ar att tillimpa principen om universell utformning och att planera och
bygga tillgidngligt redan fran borjan. Artikel 9 i konventionen om réttig-
heter for personer med funktionsnedsdttning slar tydligt fast att tillgdng-
lighet &r en forutsdttning for att personer med funktionsnedsittning ska
kunna leva oberoende, fullt ut och jamlikt delta i samhallet, samt for att
oinskrinkt &tnjuta alla sina ménskliga rittigheter och grundlaggande fri-
heter pa jdmlika villkor. Kommunerna har en central uppgift i detta och
ansvarar enligt PBL for den dversiktliga fysiska planeringen inom kom-
munen.

De maél som har beslutats inom ramen for FN:s Agenda 2030 utgdr har
en viktig del i arbetet. Nér vi bygger samhéllet smart och hallbart ska hela
befolkningens behov och forutsittningar beaktas.



5 Politiken 1 den svenska och
internationella kontexten

Fragan om en héllbar stadsutveckling ar hogst aktuell da en allt hogre an-
del av virldens befolkning bor i stader. I dag handlar det om mer dn 50 pro-
cent och denna siffra berdknas stiga till cirka 66 procent till 2050 enligt
rapport fran UNFPA (FN:s befolkningsfond). Majoriteten av Sveriges be-
folkning bor i och runt stider och titorter.

Samtidigt som urbaniseringen medfor sociala och miljoméssiga utman-
ingar utgdr héllbar stadsutveckling ocksa ett viktigt verktyg i arbetet med
hallbar utveckling och for att uppna de globala héllbarhetsmalen Agenda
2030.

5.1 Stadsutvecklingen 1 Sverige

I Sverige har storstadskommuner och kommuner néra en storre stad vuxit
under den senaste 20-arsperioden. Befolkningstillvixten sker i arbets-
marknadsregioner nédra eller pa pendlingsavstand till stider. Sett till urba-
niseringsgrad har andelen av befolkningen som bor i titort gatt fran 81 pro-
cent 1970 till 85 procent 2010 da den senaste titortsavgransningen gjordes
i Sverige. Urbaniseringen fortsétter, men inte frimst pa bekostnad av min-
skad befolkning pa landsbygderna. Istillet drivs urbaniseringen av en
annan dynamik — befolkningstillvéxten i storstadsregionerna ar i dag fram-
for allt en effekt av fodelseoverskott, 6kande livslingd och utrikes inflytt-
ning. Den omflyttning som sker fran landsbygder till stader &r kraftigt kon-
centrerad till aldersgruppen 18-35 ar. Det innebédr en foryngring av be-
folkningen i stdder och skapar en brist inom motsvarande dldersgrupp pa
landsbygderna.

Tidigare arbete med hallbara stdder

Regeringen har linge arbetat med hallbar stadsutveckling. Under 2008—
2012 arbetade Delegationen for hallbara stider (dir. 2011:29) pa regering-
ens uppdrag for att verka for en hallbar utveckling av stéder, titorter och
bostadsomraden. Inom sitt uppdrag ansvarade delegationen bl.a. for att
fordela ett ekonomiskt stdd till stadsutvecklingsprojekt. Totalt delades
357 miljoner kronor ut till 98 projekt dver hela Sverige. Projekten som fick
stod bedomdes bidra till skapandet av miljomaéssigt, socialt och ekono-
miskt hallbara stéder.

Efter att Delegationen for héllbara stidder avslutades har regeringen bl.a.
fortsatt arbetet for en hallbar stadsutveckling genom en myndighetsge-
mensam plattform for frigor om hallbar stadsutveckling. Regeringen be-
slutade i december 2017 att avsluta Plattformen for héllbara stider och att
inrdtta ett Rad for hallbara stider. Regeringen gér bedomningen att Platt-
formen har spelat en viktig roll och att den har fullgjort sin uppgift genom
att bl.a. utveckla en samverkan inom omradet hallbar stadsutveckling.
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Stadsregioner viktiga for ekonomisk utveckling

Stora stadsregioner med globala nétverk &r viktiga for den ekonomiska ut-
vecklingen. Stider och titorter samt gles- och landsbygder drar nytta av
varandra och ska ses som sammanlidnkade regioner. Stdderna ar motorer i
en hallbar tillvéxt och det dr i stider ménga av jobben skapas. Landsbyg-
derna diremot bidrar med produktion av livsmedel och naturmiljéer for
rekreation och friluftsliv. Den generella bilden ar att befolkningsmassigt
storre regioner, bl.a. stider med vél utvecklade kommunikationer och di-
versifierat néringsliv har béttre forutsittningar for héllbar tillvixt dn be-
folkningsméssigt mindre regioner med stora avstand till storre stiader. Bil-
den nyanseras av att ett antal befolkningsmaéssigt sma regioner har sérskil-
da forutsittningar, exempelvis genom ravaruresurser, attraktiv livs- och
boendemiljo eller en sérskild naringslivsstruktur. De tdta miljoerna i stéi-
derna ar viktiga for att skapa innovationsmiljoer kopplade till hallbara och
resurseffektiva varor, tjanster, teknikldsningar och produktionssystem. De
omraden som inte ar lika titbefolkade maste dock kopplas samman med
dessa innovationsmiljder. I gles- och landsbygder finns ménga av de for-
nybara resurser som behovs for en positiv samhéllsutveckling.

Storstddernas och tétorternas roll for besoksndringen dr mycket stor,
bade i egenskap som nationella och regionala besoksmal och som trans-
portnav.

5.2 Utblick — globalt, inom EU och Norden

Internationellt dr hallbar stadsutveckling en fraga i fokus. Hallbar stadsut-
veckling dr ett omrade med kopplingar till bl.a. energi, milj6 och klimat,
transporter, jimstillhet, minskad segregation och fattigdomsbekdmpning.
Inom séavél FN, EU som Norden &r en héllbar stadsutveckling en viktig
fraga, liksom i méanga projekt med finansiering fran multilaterala utveck-
lings- och investeringsbanker.

FN och de globala hdllbarhetsmdlen Agenda 2030

I september 2015 antog FN:s generalforsamling en historisk resolution
med 17 globala mal for en bittre varld — Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling. Agendan innebér att alla medlemsldnder i FN forbundit sig att fram
till 2030 tillsammans jobba for att uppna en socialt, miljomaéssigt och eko-
nomiskt héllbar utveckling. Som en del i Sveriges genomforande av
Agenda 2030 tillsatte regeringen i mars 2016 en delegation med uppgift
att stodja och stimulera arbetet (dir. 2016:18).

Ménga av de 17 globala hallbarhetsmélen Agenda 2030 berdr bostads-
och landfragor, varav mal 11 handlar om att stdder och bosittningar ska
vara inkluderande, sikra, motstdndskraftiga och hallbara. Malet 4&r méng-
facetterat och ska bidra till fullgoda, sidkra och ekonomiskt dverkomliga
bostdder, hallbara transportsystem for alla inklusive kollektivtrafik. Malet
ska dven bidra till deltagandebaserad, integrerad och héllbar planering,
tillgéngliga gronomraden och offentliga platser samt minskad miljopaver-
kan, katastrofreducering, battre luftkvalitet och avfallshantering, klimat-
anpassning och utsldppsminskningar for att skydda klimatet, kopplingen
mellan stad och land samt byggande med lokal ravara.



Agenda 2030-delegationen lyfter i sitt forslag till handlingsplan for
genomforandet av Agenda 2030 fram att Sveriges genomforande av Agen-
da 2030 bor ske genom en prioritering av de omraden som effektivt bidrar
till den samhéllsomstéllning som krévs for att nd en héllbar vélférd.
Agenda 2030-delegationen har identifierat sex prioriterade omraden som
samlar flera av de storsta utmaningarna for Sveriges nationella genom-
forande av agendan. Omrédena ir titt sammankopplade och overlappar
delvis varandra. I sin rapport fran juni 2017 — I riktning mot en hallbar
valfard — uppger Delegationen foljande prioriterade omraden:

Ett jamlikt och jamstdllt samhille

Hallbara stider

En samhallsnyttig och cirkular ekonomi

Ett starkt ndringsliv med héllbara affarsmodeller
Hallbara och hilsosamma livsmedel

Stérkt kunskap och innovation.

SN

I rapporten uppges att en hallbar stadsutveckling &r avgoérande bade for
ménniskors livskvalitet och for planetens vidlméende. Insatser pé regional
och lokal niva spelar en avgorande roll for att skapa hallbara stider. Det
faktum att manga stider vaxer till ytan medfor i sig storre pafrestningar pa
invanare och storre klimatavtryck genom bl.a. lingre avstind och mer
ianspraktagen och hardgjord yta. Stiders forméga att std emot, anpassa
eller aterhdmta sig och utvecklas efter miljoméssiga och sociala péfrest-
ningar (resiliens) ar avgdrande for héllbar utveckling. Delegationens rap-
port bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Regeringens ambition &r
att utforma en dvergripande och nationell handlingsplan fér genomforan-
det av Agenda 2030.

Sveriges nationella genomforande av Agenda 2030 behover tydligt
relateras till vért internationella Agenda 2030-arbete. Vara inhemska fram-
steg kan utgora exempel och svensk teknik- och systemutveckling kan
komma andra lénder till godo, bland annat genom internationell verksam-
het hos svenska exportforetag. Detta dr i linje med de slutsatser som dragits
internationellt, bl.a. genom Addis Abeba Action Agenda (AAAA), om att
resursmobilisering behdver ske inom néringslivet och genom dess afférs-
kérnverksamheter for att FN:s hallbarhetsmal 6ver huvud ska ha en chans
att uppfyllas.

FN:s nya urbana agenda

FN:s nya urbana agenda, New Urban Agenda, antogs i samband med
Habitat ITI-konferensen i Quito, Ecuador, 2016. Agendan utgér ett ram-
verk for det globala arbetet med héllbar stadsutveckling.

Habitat I1I var den tredje konferensen med fokus pa bostdder, byggande
och stadsutveckling, och det var den forsta storre FN-konferensen efter att
vérldens ldnder beslutat om de globala hallbarhetsméalen Agenda 2030 och
klimatavtalet i Paris.

FN:s nya urbana agenda ska “forpassa slumomraden till det forflutna, ta
sig an langvariga ekonomiska problem och social marginalisering, urban
fattigdom, ojamlikhet och nya former av diskriminering”. Den nya urbana
agendan ska vigleda arbetet for stdders utveckling de kommande 20 &ren,
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och den kommer att vara en viktig del for att genomfora och félja upp
Agenda 2030 samt Parisavtalet.

Den nya agendan ska genomforas globalt, nationellt och lokalt. Agendan
innehéller en méngd insatser som krévs for att skapa mdjligheter till en
framgéngsrik, héllbar och inkluderande urban utveckling. Den tar ocksa
upp de olika steg, atgdrder och aktiviteter som behdvs for att skapa mojlig-
heter for en framgéangsrik, hallbar och inkluderande urban utveckling. Det
handlar t.ex. om byggande av bostdder och en héllbar stadsutveckling med
en fungerande infrastruktur, hallbara transporter, finansiella medel till
detta, god planering, en bra styrning och ledning. Detta har en tydlig kopp-
ling till svensk kompetens och innovationsférméga.

FN:s klimatpanel

Stider och stadsutveckling spelar en nyckelroll i klimatomstéllningen. P&
en global nivé lyfter FN:s klimatpanel IPCC upp behovet av en hallbar
samhillsbyggnad, dir man bygger ritt fran borjan, som en nyckel i att na
klimatmélen. Enligt IPCC &r inriktningen sdrskilt viktig i de delar av
vérlden dér stdder expanderar, men ocksa nér tidigt industrialiserade 1an-
der nu genomfor aterinvesteringar i den befintliga bebyggelsen och infra-
strukturen.

Vid FN:s klimatméte i Paris 2015 lyfte parterna vikten av att involvera
stdderna for att mobilisera starkare och ambitidsare klimatatgérder och i
Parisavtalet vidlkomnades alla anstringningar fran stdder, bland andra
aktorer, att ta sig an och moéta klimatfordndringarna.

FN:s mdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster

Ar 2010 antog virldens linder en strategisk plan med 20 delmal fram till
2020 (de s.k. Aichimalen). Beslutet togs inom FN:s konvention for biolo-
gisk méngfald. Mélen i planen ska nds genom att varje land sdtter egna
mal, anpassade efter nationella forutsittningar.

Utifran FN-planen tog EU 2011 fram en EU-strategi for biologisk mang-
fald med sex mal.

Manga aktorer i det svenska samhéllet arbetar for att integrera virdet av
ekosystemtjanster i sin verksamhet och bidrar pa sé sitt till de nationella
etappmalen, EU:s mal och de internationella mélen om biologisk mangfald
och ekosystemtjanster samt de globala hallbarhetsmélen Agenda 2030.

Europeiskt samarbete om hallbar stadsutveckling

Bostadspolitik &r inte dr ett harmoniserat politikomrdde i EU, men EU
arbetar 4nda med frégan eftersom flera andra harmoniserade politikomra-
den, t.ex. miljo, far konsekvenser for bostadspolitik.

Aven pa urbanomridet sker sedan flera ar ett omfattande, informellt
samarbete. 2016 antog EU:s ministrar med ansvar for hallbar stadsutveck-
ling en urban agenda for EU. Denna syftar till att stirka forutsittningarna
for hallbar utveckling i Europas stidder och fokuserar pa att ge underlag for
bittre och mer koordinerade regelverk, bittre tillgang till finansiering for
stiader och forbattrad kunskap och kunskapsspridning for hallbar stadsut-
veckling. Den urbana agendan &r koordinerad med arbetet inom EU:s
sammanhallningspolitik och ska dven bidra till genomforande av Agenda
2030, Parisavtalet om klimat och FN:s nya urbana agenda. EU:s urbana



agenda genomfors i en innovativ modell genom frivilligt samarbete mellan
stdder, medlemsstater, intresseorganisationer och EU-kommissionen inom
hittills tolv partnerskap som tar upp olika teman, exempelvis energiom-
stdllning i stéder, tillgang pé bostdder, klimatanpassning och urban mobi-
litet. Partnerskapen kartldgger problembilden pé respektive omrade och tar
fram en gemensam handlings- och atgérdsplan. I Sverige deltar Goteborg,
Helsingborg, Malmo och Region Skéne i olika partnerskap.

Inom EU:s sammanhéllningspolitik har héllbar stadsutveckling fatt 6kat
fokus under programperioden 2014-2020. P4 EU-nivd ska minst fem
procent av medlen frin regionalfonden 6ronmirkas for héallbar stadsut-
veckling. De nio regionalfondsprogrammen inom malet investeringar for
tillvaxt och sysselsdttning syftar till stirkt regional konkurrenskraft och
héllbar tillvixt. Utgangspunkten dr att nationella och regionala satsningar
ska komplettera varandra och skapa mervarden inom den regionala till-
véxtpolitiken och verka for strukturfordndrande insatser inom de priori-
terade omrddena innovation, entreprendrskap och gron ekonomi. I Sverige
har tre av atta regionala strukturfondsprogram valt att prioritera insatser
for en hallbar stadsutveckling (Stockholm, Skéne-Blekinge och Vastsveri-
ge). Insatserna inom programmen for héllbar stadsutveckling handlar om
att frimja entreprendrskap, innovation samt insatser for en koldioxidsnal
ekonomi.

Inom sammanhéllningspolitiken finns ett interregionalt samarbete,
URBACT, som omfattar alla 28 medlemsstater och handlar om erfaren-
hetsutbyte och att sprida god praxis mellan regioner, stider och kommuner
i hela unionen. Det handlar t.ex. om samarbete mellan regioner/lander som
inte gransar till varandra dar man kan dela med sig av erfarenheter och
utveckla nya metoder for stadsutveckling. Programmet URBACT omfattar
samtliga ldnder i EU samt Norge och Schweiz.

Nordiskt samarbete inom hdllbar stadsutveckling

Nordic Sustainable Cities, som &r en del av statsministerinitiativet ”Nor-
diska 16sningar pa globala utmaningar”, lanserades i maj 2017 ar ett exem-
pel pa nordiskt samarbete inom hallbar stadsutveckling. Malet for Nordic
Sustainable Cities dr att stédrka det nordiska varumérket, 6ka virdet pa
existerande handelsfrimjande insatser genom nordiskt samarbete och 6ka
marknadspotentialen for nordiska foretag. Projektet leds av Nordic Inno-
vation och genomfOrs i nira samarbete med nationella expertorganisa-
tioner, kluster och néringslivet. I ambetsmannakommittén for nirings- och
regional politik dr héllbar stadsutveckling ett tema i programmet.

Sverige har som en del av ordférandeskapet i Nordiska ministerradet
2018 initierat ett ordférandeskapsprojekt om hallbara nordiska stider med
fokus pa klimatsmart mobilitet. Projektet har en budget pad 12 miljoner
DKK 2018-20 och leds av Energimyndigheten och Trafikverket. Till pro-
jektet knyts en nordisk referensgrupp for att sikra ett regionalt mervarde
och deltagande.

Ostersjosamarbete

I Ostersjoregionen finns ett samarbete om stadsutvecklingsfrigor — Union
of Baltic Cities (UBC). Arbetet dr organiserat i sju kommissioner: Kultur-

Skr. 2017/18:230

61



Skr. 2017/18:230

62

stider, inkluderande och hilsosamma stider, planerade stider, sikra sti-
der, smarta och blomstrande stdder, héallbara stider och ungdomliga stader.
UBC grundades 1991 och inkluderar cirka 100 stider.



Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 april 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Skog

Regeringen beslutar skrivelse Strategi for Levande stdder — politik for en
hallbar stadsutveckling
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