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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att underhéllsstodet enligt socialforsakrings-
balken ska héjas med 150 kronor per manad for barn som &r 11-14 ar
och med 350 kronor per manad for barn som har fyllt 15 &r. Underhalls-
stod ska darmed lamnas med 1573 kronor i méanaden till och med
manaden da barnet fyller 11 &r, med 1 723 kronor i méanaden fran och
med manaden efter den d& barnet har fyllt 11 ar och med 2 073 kronor i
manaden fran och med manaden efter den da barnet har fyllt 15 ar.
Berakningen av underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag ska utga fran
samma belopp. Den bidragsskyldiga foralderns betalningsbelopp ska
omprévas nédr ett hogre underhallsstod ska ldmnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 11 eller 15 ar. En &ndring av betalnings-
beloppet vid en sddan omprévning ska galla frdn och med manaden efter
den da barnet har fyllt 11 eller 15 &r. Hojningen av underhéllsstodet till
ett barn som har fyllt 11 eller 15 ar bedéms inte omfattas av social-
forsakringsbalkens krav pa ansékan om 6kning av en forman.

Lagandringen som avser en hdjning av underhallsstodet for barn som
ar 15 ar eller aldre foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018 och tillampas
forsta gangen i frdga om underhallsstod som avser september 2018.
Lagandringen som avser en hojning av underhallsstodet for barn som &r
11-14 ar foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och tillampas forsta
gangen i frdga om underhéllsstod och betalningsskyldighet som avser
februari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialforsakringshalken,
2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken.



Prop. 2017/18:173 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § socialforsékringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §*
Underhallsstad till ett barn Iamnas med
— 1573 kronor i manaden till och med méanaden da barnet fyller 15 ér,

och

— 1723 kronor i manaden fran —2073 kronor i méanaden fran
och med manaden efter den d& och med manaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar. barnet har fyllt 15 ar.

Forsta stycket galler om inte nagot annat foljer av 21-24 och 26-30 §8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.
2.Den nya bestammelsen tillampas forsta gangen i frdga om
underhéllsstéd som avser september 2018.

1 Senaste lydelse 2017:1123.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § och 19 kap. 34 § social-
forsékringsbalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag i avsnitt
2.1

Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §*
Underhallsstod till ett barn 1amnas med

— 1573 kronor i manaden till
och med ménaden da barnet fyller
15 &r, och

—2073 kronor i manaden frén
och med maénaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar.

—1573 kronor i manaden till
och med ménaden dé barnet fyller
11 ar,

—1 723 kronor i manaden fran
och med méanaden efter den d&
barnet har fyllt 11 ar till och med
manaden d& barnet fyller 15 ar,
och

—2073 kronor i méanaden fran
och med manaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar.

Forsta stycket galler om inte ndgot annat foljer av 21-24 och 26-30 §8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
34 §?
Betalningsbelopp enligt 10-17, 21, 26 och 27 §§ ska omprovas
1. ndr det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,
2. ndr grunden for tillamplig procentsats enligt 17 § &ndras, och

3. ndr ett hogre underhéllsstod
ldmnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 &r.

En 4&ndring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 1 ska galla fran och
med februari aret efter det ar da
beslutet om  slutlig  skatt
meddelades. En  &ndring av

! Senaste lydelse 2018:000.
2 Senaste lydelse 2017:995.

3. ndr ett hogre underhallsstod
lamnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 11 eller 15
ar.

En é&ndring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 1 ska galla fran och
med februari aret efter det ar da
beslutet  om slutlig skatt
meddelades. En &ndring av
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Prop. 2017/18:173  betalningsbeloppet vid omprov-

ning enligt forsta stycket 2 ska
galla frdn och med manaden efter
den da grunden for tillamplig
procentsats enligt 17 § &ndrades,
dock aldrig langre tid tillbaka &n
tre ar fore den dag da
Forsakringskassan fick kannedom
om a&ndringen. En &ndring av
betalningsbeloppet vid omprév-
ning enligt forsta stycket 3 ska
galla frdn och med manaden efter
den da barnet fyllde 15 ar.

betalningsbeloppet vid omprév-
ning enligt forsta stycket 2 ska
galla fran och med manaden efter
den da grunden for tillamplig
procentsats enligt 17 § &ndrades,
dock aldrig langre tid tillbaka &n
tre ar fore den dag da
Forsakringskassan fick kdnnedom
om é&ndringen. En é&ndring av
betalningsbeloppet vid omprév-
ning enligt forsta stycket 3 ska
galla frdn och med manaden efter
den da barnet fyllde 11 eller 15 ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2.De nya bestammelserna tillampas forsta gangen i frdga om
underhallsstod och betalningsskyldighet som avser februari 2019.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gora en allmén &versyn av hur ekonomiska stod till barnfamiljer stodjer
samarbete mellan sérlevande foraldrar (dir. 2009:56). Utredningen tog
sig namnet Utredningen om ekonomi och samarbete vid sérlevnad (Sér-
levandeutredningen). Utredningen ldmnade i juni 2011 sitt slutbeténk-
ande Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets
skull (SOU 2011:51). Betdnkandet har remissbehandlats. Sérlevande-
utredningen lamnade inget forfattningsforslag om underhéllsstodets
belopp men ansag att underhéllsstodets storlek borde differentieras i tre
olika aldersgrupper som liknade dem som tidigare har tillimpats for
civilréttsliga underhallsbidrag.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har utarbetat promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstod och direktatkomst for Forsakrings-
kassan. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och dess
lagférslag i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och
en sammanstdllning av remissvaren finns tillgadngliga i Social-
departementet (dnr S2017/06379/FST).

Forslagen om aldersdifferentiering i promemorian grundar sig pé en
Overenskommelse mellan regeringen och Vansterpartiet och aviserades i
samband med budgetpropositionen for 2018 (utgiftsomrade 12, s. 30).

Den 1 januari 2018 tradde nya bestammelser i kraft som innebér att
underhéllsstodet for barn som har fyllt 15 ar héjdes med 150 kronor till
1723 kronor per manad. Samtidigt hojdes grundavdraget for bidrags-
skyldiga foraldrar till 120 000 kronor per ar (se prop. 2016/17:216).

Forslaget i promemorian om direktatkomst for Forsakringskassan till
vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas bereds i sarskild
ordning.

Lagradet

Forslaget till &ndring i 19 kap. 34 § socialforsékringsbalken &r forfatt-
ningstekniskt och &ven i Gvrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhamtat
Lagradets yttrande.

4 Gallande bestaimmelser om
underhallsstod

Foraldrar ar underhéllsskyldiga gentemot sina barn efter vad som é&r
skaligt med héansyn till barnets behov och foréldrarnas samlade
ekonomiska formaga (7 kap. 1 § foraldrabalken, forkortad FB). Nar ett
barn bor varaktigt med bara den ena foréldern ska den andra foraldern
fullgéra sin underhallsskyldighet genom att betala underhéllsbidrag for
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Prop. 2017/18:173 barnet (7 kap. 2 § forsta stycket FB). Underhallsbidrag faststalls genom
avtal mellan fordldrarna eller genom dom (7 kap. 2 § andra stycket FB).

Genom underhallsstodet garanterar samhallet att barn till sarlevande
foraldrar far en viss forsorjning om en bidragsskyldig foralder av olika
anledningar inte fullgor sin underhallsskyldighet enligt FB. Bestammel-
serna om underhallsstdd finns i 17-19 kap. socialforsakringsbalken, for-
kortad SFB, med tillhérande forordning (1996:1036) om underhallsstod
och foreskrifter fran Forsakringskassan.

For ratt till underhallsstod kravs bl.a. att barnets foraldrar inte bor till-
sammans samt att barnet ar folkbokfort och bor varaktigt hos endast en
foralder (boforaldern). Boforaldern maste vara bosatt i Sverige. Ett barn
som har fyllt 18 &r har ratt till forlangt underhéllsstod om han eller hon
bedriver vissa typer av studier. Aven ett barn som varaktigt bor och ar
folkbokfort hos sarskilt forordnade vardnadshavare har ratt till under-
hallsstod och forlangt underhallsstod.

Fran ratten till underhéllsstod och forlangt underhallsstod finns ett
antal undantag. Bland annat lamnas inte sadant stéd om det finns
anledning att anta att en foralder som ska fullgora sin underhalls-
skyldighet gentemot barnet genom att betala underhallsbidrag (den
bidragsskyldiga foraldern) i ratt ordning betalar underhall med minst det
belopp som skulle betalas ut som underhallsstod till barnet. Stéd lamnas
inte heller om det &r uppenbart att den bidragsskyldiga foraldern pa nagot
annat satt ser till att barnet far motsvarande underhall.

Om den bidragsskyldiga foraldern i ratt tid under minst sex manader
betalar det faststdllda betalningsbeloppet till Forsakringskassan, l&mnas
inte langre underhallsstéd. Om det finns sarskilda skal for det, ska under-
hallsstod anda lamnas.

Underhallsstodet betalas ut av Forsakringskassan manadsvis i forskott.
Stodet lamnas fran och med manaden efter den manad nar foraldrarna har
flyttat isar eller ratt till stdd annars har uppkommit, dock inte for langre
tid tilloaka &n en manad fore ansokningsménaden. Stodet lamnas langst
till och med manaden da barnet har fyllt 18 ar. Forlangt underhallsstod
lamnas langst till och med juni ménad det &r da barnet fyller 20 ar.

Underhallsstéd kan lamnas som fullt underhallsstod eller utfyllnads-
bidrag. Ett fullt underhéllsstod uppgar for ndrvarande till 1 573 kronor
per manad och barn. Den 1 januari 2018 tradde en ny bestammelse i kraft
som innebar att barn som &r 15 ar eller dldre far 1 723 kronor per manad
fran och med manaden efter det att barnet fyllt 15 &r. Beloppet avser
underhallsstod fran och med februari 2018.

Underhallsstodet ar avsett att tacka hélften av barnets normalkostnad
sedan hansyn tagits till det allmidnna barnbidraget. Fran och med mars
2018 hojdes barnbidraget med 200 kronor till 1 250 kronor per manad
och barn.

Nér stodet 1damnas i form av utfyllnadsbidrag gors en avrékning for det
underhall som den bidragsskyldiga foraldern enligt Forsakringskassans
berékningar har mojlighet att betala direkt till boféréldern eller, vid for-
langt underhallsstod, den studerande. Lamnas underhallsstod i form av
utfyllnadsbidrag ar ingen av féraldrarna betalningsskyldig for det.

Nar fullt underhallsstod lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga
foraldern betala ett belopp till Férsakringskassan som helt eller delvis

8 motsvarar det stéd som lamnats till barnet. Betalningsskyldigheten fast-



stalls av Forsakringskassan. Enligt huvudregeln bestdms betalnings-
skyldigheten for varje barn som har ratt till underhallsstod till ett visst
belopp per ar (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod.
Betalningsskyldigheten &r beroende av den bidragsskyldiga forélderns
inkomst enligt beslut om slutlig skatt for ett visst i lagen angivet ar till
den del inkomsten 6verstiger 120 000 kronor. Betalningsbeloppet mot-
svarar en viss procentandel av denna inkomst och &r beroende av det
totala antalet barn som den bidragsskyldiga foraldern &r underhélls-
skyldig for. Betalningsskyldigheten kan under vissa forhallanden i stallet
bestammas genom en skalighetsbeddmning. Boforalderns inkomster
beaktas inte.

En foralder som &r betalningsskyldig for underhallsstod enligt 19 kap.
SFB anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet enligt foraldrabalken
gentemot barnet intill det belopp som lamnas i underhallsstod till barnet.

Om det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som godkénts av
socialndmnden har bestdmts att den bidragsskyldiga foraldern ska ha
barnet hos sig under minst 30 dygn per kalenderar, kan den foraldern fa
tillgodordknas ett avdrag nar betalningsskyldigheten till Forsakrings-
kassan bestdms (s.k. nettoberdkning). Om den bidragsskyldiga fordldern
har fatt tillgodordkna sig ett avdrag genom nettoberakning, ska under-
héllsstodet minskas med ett belopp som motsvarar avdraget.

Om den bidragsskyldiga fordldern inte fullgor sin betalningsskyldighet,
ska Forsakringskassan utan dréjsmél vidta atgarder for att driva in
fordringen. Forsakringskassan far emellertid pa ansékan av den bidrags-
skyldiga foraldern under vissa forutsattningar bevilja anstand med att
fullgora betalningsskyldigheten. Det belopp som beslutet om anstand
avser ska betalas fore belopp som avser senare tid. En bidragsskyldig
foralder som har en skuld till staten pa grund av att han eller hon har haft
anstand ska, sedan anstandet har 16pt ut, amortera pa sin skuld enligt en i
lagen faststélld metod.

Om den bidragsskyldiga foraldern inte betalar ett faststéllt betalnings-
belopp i ratt tid, ska han eller hon betala ranta pa skulden.

Forsakringskassan far, pa eget initiativ eller pd ansokan av den bidrags-
skyldiga foraldern, under vissa forutsattningar efterge fordran i fraga om
betalningsskyldighet och rénta.

Om den bidragsskyldiga foraldern inte fullgér sin betalningsskyldighet,
inte heller efter en betalningsuppmaning, och det inte finns nagot aktuellt
beslut om anstand eller eftergift, 6verlamnar Forsakringskassan som
huvudregel fordringen till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Sadan
indrivning ska begéras senast fem manader efter det att den é&ldsta
fordringen skulle ha betalats, om inte sérskilda skél talar emot det.

Om den bidragsskyldiga fordldern dr bosatt utomlands eller bor i
Sverige och far 16n eller annan inkomst fran utlandet som inte kan tas i
ansprak genom utmétning av 16n m.m. enligt uts6kningsbalken, galler
vissa sdrskilda bestimmelser. Om underhéllsbidrag ar faststéllt, trader
Forsakringskassan in i barnets ratt till sddant bidrag till den del som
motsvarar det utbetalda underhallsstodet. En sadan civilrattslig fordran
kan lattare drivas in i utlandet an en offentligrattslig fordran. Nar
Forsakringskassan @vervager att trdda in i barnets nyss namnda réatt
behdver betalningsskyldighet for den bidragsskyldiga foréldern inte
faststallas. For tid under vilken Férsakringskassan har tratt in i barnets
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ratt till underhallsbidrag far betalningsskyldighet inte beslutas. Om
underhallsbidrag inte ar faststallt kan Forsakringskassan forelagga bo-
foraldern, eller vid forlangt underhallsstod den studerande, att vidta eller
medverka till atgarder for att fa ett sadant bidrag faststallt. Underhalls-
stod lamnas inte om bofdraldern, eller vid forlangt underhallsstod den
studerande, utan giltigt skal later bli att medverka till de atgarder som
Forsakringskassan begdr i ett sadant forelaggande.

For Forsakringskassans handlaggning av arenden generellt galler de
allmanna handlaggningsbestdimmelserna i SFB och i forvaltningslagen
(1986:223). En ny forvaltningslag (2017:900) trader i kraft den 1 juli
2018. For handlaggningen av arenden om underhallsstod finns dven vissa
sarskilda bestammelser i 18 kap. 38-43 §§ SFB.

4.1 FN:s konvention om barnets réttigheter

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) och har darmed forbundit sig att leva upp till konvention-
ens bestammelser. Dessa bestammelser omfattar sdvil medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter for barn.
Med barn avses i konventionen som huvudregel varje ménniska under 18
ar.

I konventionen finns fyra grundlaggande principer som inte bara har
egna sjalvstandiga betydelser utan som ocksa ska genomsyra de évriga
bestdmmelserna i konventionen. Dessa principer kommer till uttryck i
bestdmmelserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel
3), rétten till liv och utveckling (artikel 6) samt ratten att komma till tals
och fa sin mening respekterad (artikel 12). | konventionen stadgas vidare
bl.a. foljande.

Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet sadant skydd och
sadan omvérdnad som behdvs for dess vélfard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer féréaldrarna, vardnads-
havarna eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Staterna
ska for det andamalet vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och
administrativa atgérder (artikel 3.2). Varje barn har ratt att bli omvardat
av sina foraldrar (artikel 7.1).

Konventionsstaterna ska respektera ratten for det barn som ar skilt fran
den ena av eller bada foraldrarna att regeloundet uppratthalla ett
personligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna, utom
dé detta strider mot barnets basta (artikel 9.3).

Konventionsstaterna ska goéra sitt basta for att sakerstalla erkannandet
av principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets upp-
fostran och utveckling. Foraldrar eller, i forekommande fall, vardnads-
havare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel
18.1). For att garantera och frdmja rattigheterna i konventionen ska
konventionsstaterna ge lampligt bistand till féraldrar och vardnadshavare
da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska erkénna ratten for varje barn att atnjuta social
trygghet, innefattande socialforsakring, och ska vidta nédvandiga at-
garder for att forverkliga denna ratt. Formanerna ska, dar sa ar lampligt,



beviljas med hansyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for barnets underhall har och deras omstandigheter i 6vrigt samt
med hansyn till varje annat forhallande som &r av betydelse i samband
med en ansokan om en sadan forman for barnet eller for dess rakning
(artikel 26).

Konventionsstaterna erkanner varje barns rétt till den levnadsstandard
som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Foréldrarna eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for
att sakerstélla de levnadsvillkor som &r nédvandiga for barnets utveck-
ling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhallanden och
inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista
foraldrar och andra som &r ansvariga for barnet att genomféra nu aktuell
ratt och ska vid behov tillhandahdlla materiellt bistdnd och utarbeta
stodprogram. Konventionsstaterna ska ocksa vidta alla lampliga atgarder
for att sakerstalla indrivning av underhall for barnet fran foraldrar eller
andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom konventions-
staten och fran utlandet (artikel 27).

Enligt propositionen Strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige
(prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som rér barn utformas i 6verens-
stdmmelse med barnkonventionen. Riksdagen har godként den strategi
for att starka barnets rattigheter som regeringen foreslar i propositionen.

Regeringen avser att under varen 2018 besluta en proposition med for-
slag om hur barnkonventionen ska inkorporeras i svensk rétt.

3) Forslag om forstarkningar inom
underhéllsstodet
5.1 Underhallsstodet ska hojas for barn som har

fyllt 11 respektive 15 ar

Regeringens forslag: Underhéllsstodet ska hjas med 150 kronor per
manad fér barn som &ar 11-14 ar samt med 350 kronor per manad for
barn som &r 15 ar eller aldre. Underhallsstod ska darmed lamnas med
1573 kronor i manaden till och med manaden da barnet fyller 11 ar,
med 1723 kronor i manaden fran och med manaden efter den da
barnet har fyllt 11 ar till och med manaden da barnet fyller 15 &r samt
med 2 073 kronor i manaden fran och med manaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar.

Den bidragsskyldiga forélderns betalningsbelopp ska omprévas nar
ett hogre underhéllsstod ska lamnas till ett barn med anledning av att
barnet har fyllt 11 eller 15 &r. En 4ndring av betalningsbeloppet vid en
sadan omproévning ska gélla fran och med manaden efter den da barnet
fyllde 11 eller 15 ar.

Regeringens beddémning: Hojningen av underhallsstodet till ett
barn som har fyllt 11 eller 15 ar omfattas inte av socialforsakrings-
balkens krav pa ansékan om 6kning av en forman.
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Promemorians forslag och beddmning &verensstdimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget och bedémningen: Riksdagens
Ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Justitiekanslern, Datainspektionen,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsékringen, Barn-
ombudsmannen, Konsumentverket, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Sveriges Kommuner och Landsting och Yrkes-
foreningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS).

Forsakringskassan tillstyrker forslaget och instammer i bedémningen
att en differentiering av underhéllsstodet bér gora underhallsstods-
beloppet mindre normerande for underhéllsbidrag. Forsakringskassan
papekar dock att hojningen av underhallsstodet kan fa till foljd att fler
boforaldrar ansoker om formanen trots att barnets faktiska behov skulle
kunna tillgodoses genom ett lagre underhallsbidrag. Den situationen kan
uppstd om boforaldern har hogre inkomster dn den bidragsskyldiga
foraldern. Forsakringskassan uppfattar det ocksd som oklart vilka av
posterna i Konsumentverkets schabloner for skéliga levnadskostnader
som ingar i det som blir barnets grundbehov inom ramen for underhélls-
stodet. Pensionsmyndigheten ar positiv till forslaget men konstaterar att
skillnaden mellan underhdllsstodets och efterlevandestodets niva
kommer att bli storre &n i dag. Kronofogdemyndigheten och Yrkes-
foreningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS)
uppméarksammar att den beloppsmissiga hojningen av underhallsstodet i
vissa fall kan komma att omfattas av I6neutmatning. Familjeréatts-
socionomernas Riksforening (FSR) véljer att inte ta stallning till
forslaget. Enligt FSR kan en aldersdifferentiering av beloppet i sig vara
positiv men det kan ocksa innebéra en risk for nya konfliktomraden i en
fraga som mer och mer lamnas 6ver till foraldrar att 16sa pa egen hand,
vilket kan leda till att barn gar miste om underhall. Sveriges advokat-
samfund anser att &ldersdifferentieringen ar positiv for barn vars foralder
saknar mojlighet att betala underhéll som overstiger nivan for under-
héllsstodet men har farhdgor om att det kan bli ett samre utfall for ett
barn vars foralder har en hogre betalningsférmaga. Advokatsamfundet
framhaller att manga foraldrar uppfattar Forsakringskassans nivaer for
underhallsstod som normerande aven for underhdllsbidrag. Enligt
advokatsamfundet &r risken pataglig att fler foraldrar kommer att upp-
fatta nivéerna for underhallsstéd som normerande dven for underhélls-
bidrag. Detta kan leda till brist pa vagledande praxis.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bakgrund

I den proposition som I4g till grund for inférandet av underhallsstodet
anfordes att underhallsstodsheloppet skulle motsvara ungefar halften av
normalkostnaderna for ett barn sedan hansyn tagits till det allménna
barnbidraget (prop. 1995/96:208 s. 40 f.).

Nar underhéllsstodet infordes foreslogs det att underhallsstodet skulle
lamnas med samma belopp som da gallde for underhdllsstodets fore-
gangare, bidragsforskottet, dvs. med 1 173 kronor per manad (prop.



1995/96:208 s. 39 f.). Det beslutades da att stodets storlek skulle anges i
kronor i lagstiftningen och att beloppet inte langre skulle vara knutet till
prisbasbeloppet (prop. 1994/95:25 och bet. 1994/95:FiU1). Beloppet for
bidragsforskott utgjorde, per ar raknat, 40 procent av prisbasheloppet
vilket ansags motsvara kostnaden for att tacka ett barns behov. For 2018
skulle 40 procent av prisbasbeloppet motsvara 1 517 kronor per manad.

Beloppet om 1 173 kronor var oférandrat fram till 2006 da det héjdes
med 100 kronor till 1 273 kronor. | september 2015 hojdes underhalls-
stodets belopp ytterligare med 300 kronor till 1 573 kronor per méanad
och barn (se varbudgetpropositionen for 2015, utgiftsomrade 12). En ny
bestammelse tradde i kraft den 1 januari 2018 som innebér att underhalls-
stodet for barn som ar 15 &r eller dldre har hojts med 150 kronor i
manaden till 1 723 kronor fran och med februari 2018.

Fragan om storleken pa underhallsstodsheloppet rymmer flera del-
fragor. Dessa ar dels vilka kostnader som kan anses utgora normal-
kostnaden for barn i allmanhet i olika aldrar, dels vilka av dessa behov
som underhallsstodet i sa fall ska téacka.

Underhallsstodet ar ett stod till barnet. Stodet forskotteras fran det
offentliga till barnets boférélder om den bidragsskyldiga foréldern av
olika anledningar inte fullgér sin underhallsskyldighet. Underhallsstodet
garanterar saledes att barn med sarlevande foraldrar far ett visst bidrag
till sin forsorjning och kompenserar barnet for ett uteblivet underhélls-
bidrag upp till en viss niva. Den foralder som inte bor tillsammans med
barnet ar skyldig att till Forsakringskassan betala ett belopp som helt
eller delvis motsvarar det stdd som lamnats till barnet. Betalnings-
skyldigheten beror pa hur stor foralderns betalningsformaga ar. Med
hansyn till detta maste underhallsstodets niva kunna motiveras utifran
vad ett barn i dag behover for att dess normalbehov ska vara tillgodosett.
Fragan ar om det nuvarande beloppet pa 1 573 kronor per manad eller
1 723 kronor per manad for barn som ar 15 ar eller &ldre ar tillrackligt for
att tdcka den andel av ett barns kostnader som stddet &r avsett att tacka.

Hur bor ett barns grundbehov beréknas?

I det fall den bidragsskyldiga foraldern inte betalar underhallshidrag eller
betalar ett underhall som &r lagre an 1573 kronor per manad, kan
underhéllsstod betalas ut till den foralder barnet bor hos. Underhalls-
stodet kan med andra ord sigas ersétta eller komplettera ett underhalls-
bidrag fran den bidragsskyldiga foraldern. Vid bedémningen av barnets
behov maste det forst konstateras att varje barns behov ar individuellt.
Som en utgangspunkt for hur barns behov i olika aldrar typiskt sett ser ut
kan ledning hamtas fran schablonberakningar.

| Forsakringskassans berdkningsverktyg for underhallsbidrag anvénds
Konsumentverkets schabloner for skaliga levnadskostnader vid beddém-
ning av barnets behov, vilka varierar per aldersgrupp.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anvanda sig av schablonerna
for berakning av underhallshidrag som var kopplade till prisbasheloppet,
och som byggde pad Socialstyrelsens numera upphévda allmanna rad
1989:6, Underhallsbidrag till barn. | det sammanhanget bor det dock
beaktas att de inte langre &r géallande. De byggde ursprungligen pa
berdkningar fran 1980-talet och det har tidigare lamnats synpunkter om
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bidragsforskottsutredningen, SOU 1995:26).

Det alternativ som i dag ligger nérmast till hands nar det géller att
berdkna hur stort grundbehovet ar for barn i olika aldrar inom underhalls-
stodet ar att utga fran Konsumentverkets berakningar av skaliga levnads-
kostnader. Sa har dven skett vid tidigare Gvervaganden i forarbeten och
utredningar (se prop. 2004/05:116, SOU 2011:51 kapitel 8 och avsnitt
13.4.6, prop. 2014/15:145 s. 22 samt prop. 2016/17:216 s. 14). De
kostnadsposter som Konsumentverket har ansett bor ingd i barns
grundbehov avser livsmedel, klader och skor, fritid och lek, hygien, barn-
och ungdomsforsakring samt en andel av hushallets forbrukningsvaror,
hemutrustning inklusive dator, medier inklusive telefoni och internet och
hemforsakring. Grundbehovens storlek varierar stort beroende pa barnets
alder men &r densamma oberoende av barnets kon.

Vilka kostnadsposter ska ingé i barns och ungas normalbehov inom
ramen for underhallsstodet?

Nar det galler underhallsstodets storlek och vilka kostnader det bor tacka
ar det inte sjalvklart att barns samtliga behov ska ingd i de normal-
kostnader som ska beaktas inom underhallsstodet. Visserligen har under-
hallsstodet i forhallande till underhallshidraget mer karaktiren av ett
grundskydd och ska ge barnet en rimlig forsorjning nar ett underhalls-
bidrag av olika anledningar uteblir fran den underhallsskyldiga foraldern.
Om barns hela faktiska och individuella behov, som ska ligga till grund
for berakning av underhallsbidrag, skulle ligga till grund aven for under-
hallsstodets storlek skulle det innebara att staten i en alltfor stor
utstrackning skulle ta éver foraldrars underhallsskyldighet. Detta betyder
dock inte att hansyn inte bor tas till schabloniserade och genomsnittliga
kostnader for behov som barn manga ganger har for att vara likstillda
med barn som det inte lamnas underhallsstod for.

Regeringen anser, i likhet med vad som galler i dag for underhalls-
stddet, att normalkostnaden for ett barn bor tacka dels de behov som ett
barn vanligtvis har, dels en andel av hushallets gemensamma kostnader
for t.ex. forbrukningsvaror, TV, dator, medier och liknande kostnader
som paverkas av att det finns barn i hushallet (jfr prop. 2004/05:116 s.
25). Vid beddmning av vilka kostnadsposter som ska ingd i barns
normalbehov inom underhallsstodet bor enligt regeringen det hogsta
beloppet for respektive aldersgrupp beaktas.

Forsakringskassan uppfattar det som oklart vilka av posterna i
Konsumentverkets schabloner for skiliga levnadskostnader som ingar i
det som blir barnets grundbehov inom ramen for underhallsstodet. For att
myndigheten ska kunna informera foraldrar om underhallsstod respektive
underhallsbidrag &r det viktigt att tydliggora kostnadsposterna.

Regeringen kan konstatera att de kostnadsposter som Konsumentverket
publicerar varje &r och som hanfor sig till barn tillsammans med en andel
av hushallets gemensamma kostnader ska inga i barnets grundbehov och
beaktas inom ramen for underhallsstod (dvs. dels barnets kostnader for
livsmedel, klader och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdoms-
forsakring, dels en andel av hushéllets gemensamma kostnader for for-
brukningsvaror, hemutrustning inklusive dator, medier inklusive telefoni



och internet och hemfoérsékring). Konsumentverket har i sina berékningar
redovisat en separat kostnadspost for mobiltelefon for barn som ar tio ar
eller &ldre. Enligt regeringen &r det rimligt att de belopp som
Konsumentverket har berdknat for mobiltelefon 1aggs till i barnets grund-
behov (180 kronor per manad for 10-aringar, 210 kronor for barn 11-14
ar, 300 kronor for barn som &r 15-17 &r och 400 kronor for barn som &r
18 ar eller &ldre). Konsumentverket beraknar inte langre kostnader for
hushallsel men dessa bor enligt regeringens mening ingé i grundbehovet
som tidigare.

| avsnitten nedan redogoérs for vilka kostnadsposter som regeringen
bedémer bor ingd i barnets normalbehov utdver grundbehovet och som
bor ligga till grund for underhallsstodets belopp.

Ovriga kostnader som inte ingar i grundbehovet men som bor beaktas
inom underhallsstodet

Utover ovanstaende grundlaggande behov som de flesta barn har, bor det
inom ramen for underhallsstodet vara rimligt att det i barns normal-
kostnader aven ska inga andra kostnader som barn kan ha (jfr regeringens
uttalanden i prop. 2016/17:216 s. 17). Underhallsstodets storlek bor inte
motsvara nivan for ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453) eftersom det till sin konstruktion inte ar avsett att vara vare
sig ett helt tillfalligt stod eller ett yttersta skyddsnat for barnet.

Kostnaderna for barn och ungdomar kan naturligtvis variera fran familj
till familj. Exempel pa detta ar kostnad for umgéngesresor, semester-
resor, lokala resor, fickpengar, husdjur och fritidsintressen som i dag inte
ingdr i den beriknade kostnaden for barns och ungdomars grundbehov. |
berdkningarna ingdr inte heller merkostnader for eventuella funktions-
nedsattningar, allergier eller sjukdomar.

Hansyn bor tas till kostnaden for forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg nar man berdknar behovet for barn. Med maxtaxan har kom-
munernas avgiftsuttag for dessa verksamheter minskat betydligt i
spridning. Med hénsyn till omfattningen av inskrivna barn i forskola och
att en majoritet av landets kommuner inte differentierar taxan beroende
pad barnets narvarotid, bor kostnaden for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg berdknas med utgangspunkt fran avgiftstaket for
samtliga barn i aldrarna ett till nio &r. Den kostnad som beaktas inom
underhallsstodet bor dock inte Gverstiga avgiftstaket. Aven om andelen
hushall som har inkomster som ligger 6ver maxtaxans tak (46 080 kronor
i manaden for 2018) har okat, bor kostnaden grundas pa en lagre
inkomst. Manga barn har syskon vilket sammantaget innebar en lagre
avgift. Barnet bor antas vara det yngsta barnet i hushallet, dvs. det barn
som den hdgsta avgiften tas ut for. Tvé laginkomsttagare med en gemen-
sam bruttoinkomst p& 30 000 kronor i ménaden far i och med maxtaxan
en avgift pa 900 kronor i manaden for ett barn i forskola (jfr berakningar
i SOU 2011:51 avsnitt 8.2.5). For barn som ar yngre an tre ar bedéms
detta vara en rimlig kostnad att beakta inom ramen for underhallsstodet.
Fran och med hostterminen det ar da barnet fyller tre ar reduceras
emellertid avgiften pa grund av att barnet har ratt till 525 avgiftsfria
timmar i férskolan. FOr barn som &r tre ar bedéms darfor 750 kronor per
manad vara en rimlig kostnad att beakta och for barn som &r 4-9 ar
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saknas anledning att rakna med férskole- och fritidshemskostnad for barn
som &r éldre an s och for barn under ett ar eftersom en forhallandevis
liten andel av dessa barn deltar i sadan verksamhet eller omsorg (jfr
regeringens uttalanden i prop. 2016/17:216 s. 16).

Kosthaden for spédbarnsutrustning bor, som Séarlevandeutredningen
tidigare konstaterat, anses ingd i normalkostnaden for barn (SOU
2011:51 s. 495). Aven om spadbarnsutrustning till viss del inférskaffas
innan barnet fods, och séledes innan underhallsstod borjar betalas ut, kan
man vid berdkningen av barns normalbehov inte bortse frdn denna
kostnad. Bilden av vad barn kostar blir annars orealistiskt lag. Kostnaden
for spadbarnsutrustning enligt Konsumentverkets schabloner bér aven
fortsattningsvis fordelas under barnets forsta ar.

Saval Underhallsstodsutredningen (SOU 2003:42) som Sarlevande-
utredningen (2011:51) anség att kostnader for lokala resor med kollektiv-
trafik bor ingd i ett barns normalbehov. Utredningen ansag vidare att
sociala och pedagogiska skal talar for att aven lata fickpengar inga i
normalbeloppet nar barnet har uppnatt den alder da barn normalt far fick-
pengar. Ledning skulle kunna tas av bankernas rekommendationer om
genomsnittlig manadspeng for olika aldersgrupper. Sarlevandeutred-
ningen var av samma uppfattning. Det &r inte ovanligt att &ldre
tondringar far hela barnbidraget i fickpengar men dé ska det till viss del
tcka kostnader for klader och skor. Det ar darfor inte rimligt att beakta
ett helt barnbidragsbelopp som fickpengar i barnets normalbehov inom
underhallsstodet. Regeringen anser att viss kostnad for lokala resor och
en i det hdr sammanhanget rimlig summa fickpengar bor beaktas inom
underhallsstodet fran och med sju ars alder. Att dessa kostnadsposter
sarredovisas bidrar ocksa till en tydlighet som Forsakringskassan
efterfragar (se tabell 5.1 nedan).

Séarlevandeutredningen gjorde bedémningen att det borde ldggas till
fler kostnadsposter i barns normalbehov som inte ingar i Konsument-
verkets berdkningar, bl.a. kostnad for en enklare familjesemester (SOU
2011:51 s. 495 f.). Utredningen ansdg att det var motiverat att en mindre
kostnad for semester skulle ingd eftersom underhallsstodet ska utgora ett
grundskydd for barnet sett i ett langre perspektiv och att det primart far
anses vara foréldrarnas ansvar att bekosta och ordna med semester for
barnet. Hitintills har ett schablonbelopp om 300 kronor per manad lagts
till normalkostnaden inom underhéllsstodet for kostnader som kan fore-
komma men som varierar i stor utstrackning mellan olika familjer. Det
kan &ven inkludera en eventuell kostnad for en enklare semester. Vid en
sammantagen beddmning ar det rimligt att det i normalkostnaderna for
barn och ungdomar &ven fortséttningsvis ingar ett belopp om 300 kronor
per ménad. Det maste tas i beaktande att det dven finns manga barn med
sammanboende foraldrar som lever med sma ekonomiska resurser. Det
talar for en viss forsiktighet.

Vissa kostnader som avser mer individuella behov som kostsamma
lakemedel, sérskild kost, kostsamma umgéngesresor eller speciella
fritidsaktiviteter bor enligt regeringen inte inga i det mer grundlaggande
och schabloniserade underhallsstodet. Sddana kostnadsposter kan dock
beaktas inom ramen for barnets behov nar ett civilrattsligt underhalls-
bidrag beréknas.



Barns andel av bostadskostnaden bor inte beaktas inom underhalls-
stodet (jfr regeringens uttalanden i prop. 2016/17:216 s. 15). Detta skulle
innebara en dubbelkompensation for de boféraldrar som far bade
underhallsstod och bostadsbidrag eller bostadstillagg. Drygt en tredjedel
av boféraldrarna i underhallsstodssystemet far dven bostadsbidrag enligt
uppgifter fran Forsakringskassan. Det ska heller inte bortses fran att dven
den bidragsskyldiga foraldern ofta har vissa kostnader for bostad pa
grund av att barnet tidvis vistas hos honom eller henne.

Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn

De ovan forda resonemangen leder fram till de manadskostnader for barn
och unga i olika aldrar som framgar av tabellen nedan. Underhallsstods-
beloppet ska motsvara ungefar hélften av normalkostnaden for ett barn
sedan hédnsyn tagits till allmént barnbidrag eller studiebidrag. Den
antagna normalkostnaden ska técka ett barns normalbehov och motsvara
en skalig levnadsniva pa 1ang sikt. Detta syfte med stodet ska galla dven
fortsattningsvis. Utgangspunkten &r saledes att halva kostnaden loper pa
den bidragsskyldiga foraldern och att det ar denna del som underhalls-
stodet ska tacka.

Tabell 5.1 Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn, belopp i
kronor per manad 2018

i\lder 0 1-2 3 4-6 7-9 10 11-14 15-16 17-19 20
Grundbehov 2230 2580 2680 2580 3120 3600 3810 4340 4390 4390
Plus:

Forskola, fritidshem 0 900 750" 600" 600 0 0 0 0 0
Spadbarnsutrustning 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lokala resor** 0 0 0 0 35 35 350 350 350 350
Fickpengar®* 0 0 0 0 100 100 250 400 400 400
Qvrigt-

schablonbelopp 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
Minus:

Barn-/studiebidrag 1250 1250 1250 1250 1250 1250 1250 1250™° 1040™* 1250
Summa 2280 2530 2630 2530 3220 3100 3460 4140 4400 4190
Hilften 1140 1265 1315 1265 1610 1550 1730 2020 2150 2045

*Avgiften for forskola har berdknats utifran att barn har ratt till 525 avgiftsfria timmar i forskolan fran och
med hostterminen det &r barnet fyller tre ar.

** Dessa kostnadsposter har i tidigare propositioner avseende underhallsstodets belopp ingétt i grundbehov
(se bl.a. prop. 2016/17:216).

***% Ayser barnbidrag for 15—16 &ringar som ar fodda under tredje eller fjarde kvartalet. Fér dvriga barn ar
beloppet som regel lagre. For 20-aringar kan underhallsstod och studiebidrag endast [amnas t.o.m. juni det ar
de slutar gymnasiet.

**%* Studiebidrag ldmnas under tio ménader om &ret i stallet for tolv manader som barnbidraget.
Barnbidraget och studiebidraget har héjts till 1 250 kronor per barn fran och med mars 2018.

Kalla: Konsumentverkets berdkningar av skéliga levnadskostnader, Sérlevandeutredningens betdnkande SOU
2011:51 och Socialdepartementets berékningar.

Berékningarna ovan visar att normalkostnaden for barn sedan barnbidrag
och studiebidrag har beaktats varierar fran 2 280 kronor till 4 400 kronor
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eller &ldre for att tdcka halva normalkostnaden sedan hénsyn tagits till
allmant barnbidrag och studiebidrag. Detta talar for att underhallsstodet
behdver differentieras i ytterligare ett steg och hojas for barn som &r
11-14 &r samt hojas ytterligare for barn som ar 15 ar eller aldre.

Overvaganden om en ny aldersdifferentiering av underhallsstodet

Barn som har fyllt 15 ar har frdn och med februari 2018 ratt till
underhallsstod med ett hogre belopp  (prop. 2016/17:216,
bet. 2017/18:SfU:9, rskr. 2017/18:16, se SFS 2017:995). En ytterligare
differentiering av underhallsstodet har flera fordelar. Dels blir det annu
tydligare att barns behov ar olika, dels motsvarar underhallsstodet da
battre de faktiska kostnaderna for barn i olika aldrar och framstar darmed
som mer rattvist. En differentiering skulle ocksa ligga i linje med att det
ar barnets behov som ska tdckas och att underhdllsstodet inte ar att
betrakta som en generell inkomstforstarkning for ensamstaende foraldrar.
En differentiering kan dessutom leda till att foraldrar i storre utstrackning
for samtal om vad som &r ett rimligt underhall utifran varje enskilt barns
alder samt faktiska och individuella behov. Detta kan fa till foljd att det
nuvarande underhéllsstodsbeloppet blir mindre normerande for foraldrars
uppfattning om underhallshidragens storlek och férhoppningsvis inte blir
det belopp som foraldrar med automatik enas om som underhallsbidrag
for ett barn. Sérlevandeutredningens undersdkningar visade att endast ett
fatal barn, sju procent, fick mer an underhallsstodets (davarande) belopp
i underhallsbidrag (SOU 2011:51 s. 336).

Av administrativa skal framstar det dock inte lampligt att ha en under-
héllsstodsniva for varje alderskategori da séval beloppen som behovs-
bedémningarna grundar sig p& schabloner och genomsnitt, samtidigt som
de faktiska kostnaderna for barn i olika aldrar i praktiken varierar fran
fall till fall.

Det faktum att vissa av kostnaderna for barnet 6kar med stigande &lder
kompenseras i viss man av att kostnaderna for forskola och pedagogisk
omsorg da minskar. Trots det jamnas kostnaderna inte ut mellan barn i
olika aldrar. Det talar ocksa for att stodet bor differentieras beroende pa
barnets alder.

Pensionsmyndigheten anmarker att den foreslagna héjningen av under-
hallsstodet for de aldre barnen innebar att skillnaden mellan under-
hallsstod och efterlevandestod okar. Om en sérlevande foralder med laga
inkomster avlider, kommer barnets underhallsstod att Gverga till efter-
levandestdd som redan i dag &r ndgot lagre &n underhallsstodet.
Pensionsmyndigheten anser att det bor analyseras hur denna inte obetyd-
liga skillnad forhaller sig till det ursprungliga syftet med efterlevande-
stodet om att barn till en avliden foralder i princip ska fa samma grund-
skydd som barn till sarlevande foréldrar.

Regeringen kan forst konstatera att efterlevandestddets storlek inte
paverkas av en hojning av underhdllsstodet. Fragan om efterlevande-
stodets storlek omfattas inte heller av detta lagstiftningsarende. Aven om
utgangspunkten ar att efterlevande barn ska tillforsakras ett grund-
laggande skydd som &r uppbyggt pa i princip samma satt som underhalls-
stodet berdknas stoden pa olika satt. Underhallsstod lamnas med ett i



lagen bestimt belopp medan efterlevandestdd 4ar knutet till
prisbasbeloppet och réknas upp i takt med den allménna prisutveck-
lingen. Det innebér att beloppen kan skilja sig &t och att de kan forandras
Gver tid. Efterlevandestodet har under lang tid varit hogre &n
underhallsstédet men for narvarande ar forhallandet det omvénda.
Regeringen anser att de hojningar av underhallsstodet som har foreslagits
i promemorian inte ar sd stora att det ursprungliga syftet med efter-
levandesttdet dventyras.

Sveriges advokatsamfund framfor att forslaget kan ge ett samre utfall
for barn vars underhallsskyldiga foralder har formaga att betala ett hogre
underhallsbidrag, da underhallsstodet i dag uppfattas som normgivande
trots att det bara utgér barnets halva normalbehov. Forédldrar uppfattar
Forsakringskassans nivaer for underhallsstéd som normerande dven for
underhallsbidrag. Advokatsamfundet ser darfor arbetsgruppens forhopp-
ning att forandringarna av underhallsstodet ska fa till foljd att foraldrar i
storre utstrackning ska fora samtal om vad som ar ett rimligt underhall,
utifran varje enskilt barns alder samt faktiska och individuella behov,
som en forhoppning som med hdg grad av sannolikhet inte kommer att
infrias. Risken ar mer pataglig att aldersdifferentieringen kommer att fa
till foljd att an fler foraldrar kommer att uppfatta nivaerna for underhélls-
stod som normerande &aven for underhalisbidrag. Detta kan enligt
advokatsamfundets beddomning leda till att végledande avgoranden
kommer att bli alltmer séllsynta.

Regeringen delar inte advokatsamfundets uppfattning. For det fall
underhallsstodsbeloppet uppfattas som normgivande vid bestimmande
av underhallsbidrag blir det enligt regeringens mening inkonsekvent att
en hdjning av ndmnda belopp skulle leda till ett samre utfall for ett barn
som far underhallsbidrag. Det torde i stallet leda till ett battre utfall for
dessa barn eftersom underhallsstodsbeloppet, som enligt advokat-
samfundet &r normgivande, hdjs.

Att underhallsstodet utgor halva barnets normalbehov &r naturligt efter-
som det ar avsett att tdcka hélften av barnets behov sedan hansyn tagits
till allmant barnbidrag. Boforaldern ska ocksd bidra till barnets
forsorjning.

Mojligheten for foraldrarna att vanda sig till domstol for att fora talan
om underhdll kvarstdr oforandrad. Underhéllsbidrag bor emellertid i
forsta hand bestdmmas genom avtal mellan foréldrarna. De nya bestam-
melserna om underhallsstodet, som tradde i kraft den 1 april 2016, syftar
till att dka forutsattningarna for sarlevande foréldrar att komma 6verens
om ett underhall for barnet, vilket i manga fall innebéar fordelar for barnet
bl.a. nér det géller hans eller hennes ekonomiska situation. | samband
med detta har Forsakringskassan fatt ett utokat uppdrag att ge foraldrar
information och stéd i frdgor om underhdlisbidrag och underhalls-
skyldighet for barn. Vidare galler fran samma tidpunkt att underhéllsstod
inte 1angre l&mnas om den bidragsskyldiga foraldern i rétt tid under minst
sex manader har betalat det faststdllda betalningsbeloppet till
Forsakringskassan. Om det finns sarskilda skal for det, ska underhalls-
stod anda lamnas. Med hansyn till hur reglerna ar utformade bedéms de
ha den verkan att foraldrar, dven vid en hojning av underhallsstodet, i
forsta hand forsoker att frivilligt komma Gverens om ett underhéll for
barnet.
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Familjerattssocionomernas Riksforening (FSR) anser att en &lders-
differentiering av beloppet i sig kan vara positiv, men att det ocksa kan
innebara en risk for nya konfliktomraden. Det kan enligt regeringen inte
uteslutas att nya konfliktomraden kan komma att uppstd mellan
fordldrarna med anledning av forslaget eftersom den bidragsskyldiga
fordlderns betalningsbelopp hojs i motsvarande omfattning. Det &r
framfor allt bidragsskyldiga fordldrar i de hdgsta inkomstdecilerna som
berérs av de hdjda betalningsbeloppen (se vidare avsnitt 7.1).

En differentiering av underhallsstodet kan medfora att underhélls-
stodets belopp blir mindre normerande for foraldrar ndr de ska komma
overens om ett underhéllshidrag. Regeringen anser att ett &lders-
differentierat underhallsstod aven kan ha en positiv inverkan pa foraldrar
som sjdlva har kommit Gverens om ett civilrattsligt underhallsbidrag i
den meningen att de kan komma att se 6ver underhallsbidragets storlek i
takt med att barnet blir dldre och kostar mer. Forsékringskassan
instimmer i den beddmningen, men papekar att héjningen av underhalls-
stodet kan medfora att fler boforaldrar ansoker om férmanen trots att
barnets faktiska behov skulle kunna tillgodoses genom ett lagre
underhallsbidrag. Nar ett underhallsbidrag enligt foraldrabalken ska
bestammas gors det utifrdn vad som &r skaligt med hansyn till barnets
behov och foraldrarnas samlade ekonomiska formaga. Om boféraldern
har hogre inkomster an den bidragsskyldiga foraldern far han eller hon
std for en storre andel av barnets behov, varfor underhallsbidraget som
den bidragsskyldiga foraldern ska betala blir lagre. | dessa situationer
skulle det darfor kunna bli aktuellt att boftréldern ansdoker om
underhallsstod trots att barnets behov ar tillgodosett och stodet till
bofdréaldern skulle bli for hdgt i relation till behovet.

Regeringen &r medveten om att det kan uppsta sadana situationer men
bedbmer att det torde vara relativt ovanligt och darfor inte kommer att
medfora nagon storre okning av antalet ansokningar om underhallsstod.

Kronofogdemyndigheten uppmarksammar att den beloppsméssiga
hojningen av underhallsstodet i vissa fall kan komma att omfattas av
I6neutmatning. Som Kronofogdemyndigheten papekar finns det sérskilda
bestammelser om vilket belopp som ska forbehallas en galdenar vid
I6neutmatning. Detta fortar dock enligt regeringen inte effekten av den
reform som nu foreslas och féranleder inte ndgon andring av forslaget.

En konsekvens av att differentiera underhéllsstodet utifran barnets
berdknade normalkostnad skulle kunna vara att det nuvarande under-
hallsstodet pa 1 573 kronor skulle behdva sankas for barn som &r yngre
an sju ar. Detta ar dock enligt regeringen inte lampligt, da det skulle
innebdra en forsamring av stodet fér en stor grupp barn som for
narvarande finns i systemet (jfr regeringens uttalanden i prop.
2016/17:216).

Ett enhetligt belopp innebar att beloppet vissa ar &r hogre an de
kostnader det &r avsett att tdcka. Argument kan framféras om att en
boforalder de ar stodet objektivt sett ar for hogt, kan lagga undan en del
av det for att anvanda under de ar da stodet objektivt sett ar for lagt.
Detta forhallande framstar dock inte som realistiskt och torde enligt
regeringen for flertalet ensamstaende foraldrar vara forknippat med stora
svarigheter. Studier visar dessutom att barn till ensamstaende foraldrar
I6per storre risk &n andra barn att vara i en ekonomiskt utsatt situation (se



tex. Forsékringskassans Socialférsakringsrapport 2016:6, Barn-
hushallens ekonomi — resultatindikatorer for den ekonomiska familje-
politiken). Samma studier visar &ven att manga barn som lever i
ekonomisk utsatthet &r mottagare av underhallsstod. Studierna visar dven
att ensamstdende foraldrar med barn far en betydande del av sin
forsorjning fran de familjeekonomiska stéden och da framst de behovs-
prévade bidragen. Av den disponibla inkomsten for samtliga barnfamiljer
kommer knappt 9 procent frdn de familjeekonomiska stéden. Mot-
svarande andel beraknas vara 27 procent for ensamstaende kvinnor med
tva eller flera barn och 14 procent for ensamstdende man med tva eller
flera barn (se budgetpropositionen for 2018, utgiftsomrade 12, s. 16).

Det ar darfor férdelningspolitiskt traffsakert att differentiera under-
héllsstodsbeloppet sé att det blir hogre for de aldre barnen som har ett
storre normalbehov. Underhallsstodsbeloppet ar avsett att tacka halften
av normalkostnaden for de barn som finns inom systemet. Det finns
ingen dnskan att omdefiniera detta syfte (prop. 2016/17:216 s. 20).

For de barn som har fyllt 11 ar tacker dagens underhallsstod inte langre
halften av normalkostnaden efter det att hénsyn tagits till barnbidraget.
Det finns darfor enligt regeringen skal att hoja underhallsstodet for de
dldre barnen i systemet. Det &r dven positivt for den ekonomiska
jamstalldheten att underhallsstodet hojs for barn som &r 11 ar eller aldre,
eftersom kvinnor till 6verviagande del ar mottagare av underhallsstod.
For mer &n en tredjedel av de bidragsskyldiga foraldrarna, som till
dvervagande del ar min, innebar dock hoéjningen av underhallsstodet en
ekonomisk forsdmring.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att underhallsstodet ska
aldersdifferentieras i ytterligare ett steg och hojas med 150 kronor per
manad for barn som &r 11-14 ar. Regeringen foreslar ocksd att
underhallsstodet ska hojas med ytterligare 350 kronor per manad for barn
som ar 15 ar eller aldre. Sadana hgjningar till 1 723 kronor respektive
2 073 kronor per manad och barn & motiverade, da normalbehovet for
aldre barn ar storre &n for yngre barn.

Underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag enligt 18 kap. 21-24 §§
socialforsékringsbalken, forkortad SFB, ska berdknas med beaktande av
de nya hogre beloppen for underhallsstod. Nagon lagandring krévs inte
for att en sddan berakning ska goras.

Handlaggningsfragor

Regeringen har gjort bedémningen att det inte behdvs ndgon ansékan
enligt SFB for att underhéllsstod ska lamnas med ett hogre belopp med
anledning av att barnet har fyllt 15 ar (se prop. 2016/17:216 s. 22).
Forsakringskassan ska i stallet sjalvmant ta upp frdgan om ett hogre
underhéllsstod nar ett barn som har ratt till underhallsstod har fyllt 15 ar.
Négon sarskild reglering om detta bedémdes inte vara nodvandig. Det
finns inte skal att géra ndgon annan bedémning nar ett hogre underhalls-
stod ska lamnas med anledning av att barnet har fyllt 11 &r. Aven i dessa
fall ska séledes Forsakringskassan sjalvmant ta upp fragan.

Enligt 19 kap. 34 § SFB ska betalningsheloppet for den bidrags-
skyldiga foraldern omprévas nar ett hogre underhallsstod lamnas till ett
barn med anledning av att det har fyllt 15 ar. En andring av betalnings-

Prop. 2017/18:173

21



Prop. 2017/18:173  beloppet vid en sddan omprévning ska enligt bestammelsen galla fran

22

och med manaden efter den da barnet fyllde 15 ar. Den aktuella bestam-
melsen bor dndras som en konsekvens av att underhallsstodet dven ska
hojas for barn som har fyllt 11 ar. Bestammelsen bor foreskriva att en
omprévning av betalningsbeloppet ska goras dven i dessa fall samt att en
andring av betalningsbeloppet ska galla fran och med manaden efter den
da barnet fyllde 11 ar.

Avgiftsuttag inom socialtjansten och formaner till totalforsvarspliktiga
paverkas av forslaget

Foréldrar har enligt 8 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453)
en skyldighet att bidra till en kommuns kostnader for ett barns vard i ett
annat hem an det egna. Ett sadant avgiftsuttag bestams enligt 6 kap. 2 §
socialtjanstforordningen (2001:937) for var och en av foraldrarna efter
samma grunder som géller for att bestdmma betalningsskyldighet for
underhallsstod enligt 19 kap. SFB. Det belopp som respektive foralder
ska bidra med far inte overstiga vad som for varje tid motsvarar
underhallsstédsheloppet enligt 18 kap. 20 § SFB. De férslag som lamnas
i denna proposition far darmed konsekvenser fér hur stort kommunens
avgiftsuttag kan vara vid placeringar av barn utanfor det egna hemmet.

Forslagen har dven betydelse for berdkningen av familjepenning enligt
forordningen (1995:239) om férmaner till totalforsvarspliktiga. For tid
som den bidragsberéattigade ar betalningsskyldig for underhallsstod far,
enligt 7 kap. 11 § ndmnda férordning, familjepenning inte Overstiga
summan av faststidlld betalningsskyldighet och den del av faststallt
underhéllsbidrag som  Gverstiger underhallsstodets belopp. Om
underhallsstod lamnas for ett barn for vilket familjepenning har beviljats,
ska enligt 11 kap. 8 § samma forordning familjepenning som motsvarar
faststalld betalningsskyldighet for underhéllsstodet betalas for den
bidragsberattigades rakning till Forsakringskassan.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den lagandring som avser barn som ar 15 ar
eller &ldre ska trdda i kraft den 1 augusti 2018 och tillampas forsta
gangen i frdga om underhallsstod som avser september 2018.

Den lagandring som avser barn som ar 11-14 ar ska trada i kraft
den 1 januari 2019 och tillampas forsta gangen i fraga om underhalls-
stdd och betalningsskyldighet som avser februari 2019.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialforsakringen (ISF), som &r
den enda remissinstans som har yttrat sig sérskilt 6ver forslaget till ikraft-
tradandetidpunkt, staller sig fragande till att hojningen av underhalls-
stodet ska ske vid tva olika tidpunkter. Enligt ISF vore det mer rimligt att
aven andringen for de &ldre barnen trader i kraft den 1 januari 2019 sa att
aven detta kan ske i samband med Forsakringskassans arliga omprovning
av den bidragsskyldiga forélderns betalningsbelopp.



Skalen for regeringens forslag: Hojningarna av underhéllsstodet bor
trada i kraft sd snart det ar praktiskt mojligt. Enligt regeringens mening
innebdr detta att lagdndringarna bor trada i kraft den 1 augusti 2018 nér
det galler barn som ar 15 ar eller dldre samt den 1 januari 2019 for barn
som &r 11-14 ar. Inspektionen for Socialférsakringen (ISF) anser att det
vore mer rimligt att bada hojningarna trader i kraft den 1 januari 2019.
Regeringen vill i denna del framhalla att underhallsstodet redan ar forhojt
for barn som ar 15 ar eller aldre. Forsakringskassan kan utan storre
anpassningar hantera en ytterligare hojning av beloppet for underhalls-
stod for denna alderskategori. Att skapa en ny alderskategori inom
underhallsstodet (barn 11-14 ar) kraver emellertid storre anpassningar av
Forsakringskassans it-system. Det ar sdledes praktiskt majligt med ett
tidigare ikrafttradande for barn som har fyllt 15 ar.

Saval underhallsstodet som det belopp som en bidragsskyldig foralder
ska betala till Forsakringskassan betalas manadsvis i forskott. De nya
bestammelserna om aldersdifferentierat underhallsstéd bor mot denna
bakgrund tillampas forsta gangen i fraga om underhallsstéd som avser
september 2018 for barn som &r 15 ar eller dldre samt februari 2019 for
barn som ar 11-14 ar. Andringen av bestimmelsen om omprévning av
betalningsbeloppet &r foranledd av att ett hdgre underhallsstod dven ska
lamnas till ett barn som har fyllt 11 &r. Andringen trader i kraft
den 1 januari 2019 och bor tillampas forsta gangen i frdga om betalnings-
skyldighet som avser februari 2019. Att betalningsbeloppet ska omprovas
nar ett hogre underhallsstod ldamnas till ett barn med anledning av att
barnet har fyllt 15 &r féljer av 19 kap. 34 § socialforsakringshalken,
forkortad SFB, lydelsen fran och med den 1 januari 2018
(prop. 2016/17:216).

Den omstandigheten att de nya bestdmmelser som avser barn som &r
11-14 ar ska tillampas forsta gangen i frdga om underhallsstéd och
betalningsskyldighet som avser februari 2019 innebér att Forsékrings-
kassan kan verkstilla andringarna i samband med den arliga omprovning
som gors ndr det finns ett nytt beslut om slutlig skatt (jfr 18 kap. 34 och
35 8§ samt 19 kap. 34 § SFB). Andringar av underhallsstéd och betal-
ningsbelopp galler i dessa fall frdn och med februari aret efter det ar da
beslutet om slutlig skatt meddelades.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for enskilda

Nar underhallsstodet hojs for barn som har fyllt 11 &r far det positiva for-
delningseffekter. I och med hdjningen dkar inkomsten for boforaldrarna
nér barnet blir &ldre. Den relativa inkomstdkningen &r stdrst bland
hushall med de lagsta disponibla inkomsterna.

| december 2017 lamnades underhallsstod for cirka 209 500 barn vilket
betalades ut till cirka 142 100 boféréldrar. Vid samma tidpunkt fanns det
cirka 115 800 bidragsskyldiga foraldrar i underhéllsstodssystemet. An-
delen man bland bidragsskyldiga foraldrar utgér cirka 84 procent. Bland
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kvinnor (kélla: Forsakringskassan).

For drygt en tredjedel av de bidragsskyldiga foraldrarna innebér for-
slaget att ett hogre betalningsbelopp kommer att debiteras.

De bidragsskyldiga foraldrarnas férmaga att betala tillbaka ett belopp
till Forsakringskassan som helt eller delvis motsvarar det lamnade under-
hallsstodet stiger i takt med barnets alder, vilket beror pa foralderns
inkomstutveckling. Totalt sett uppskattas att det efter regelférandringen
blir cirka 13 procent av de bidragsskyldiga foraldrarna — exklusive dem
som har endast skulder inom underhallsstodssystemet — som kommer att
ha formaga att betala tillbaka hela underhéllsstodsbeloppet pa 1573
kronor per méanad for barn under 11 ar, 1 723 kronor per manad for barn
som ar 11-14 ar och 2 073 kronor per manad for barn som har fyllt 15 ar.

Figurerna 7.1 och 7.2 visar att de foreslagna férandringarna dkar den
fordelningsmassiga traffsakerheten inom underhallsstodssystemet. Figur
7.1 visar att drygt 460 000 personer som bor i ett hushall som bertrs av
forslagen berdknas fa en forbattrad ekonomisk situation och att mot-
svarande antal personer som beraknas fa en forsamring ar drygt 100 000
jamfort med dagens bestdmmelser. Den procentuella fordndringen av
disponibel inkomst for olika inkomstklasser (decil 1-10) framgar av figur
7.2. Det &r hushéllen med de lagsta inkomsterna som péaverkas mest av
de aktuella forslagen. Figuren visar att inkomstdecil 1 dkar sin disponibla
inkomst med mer &r en procent.

Figur 7.1 Antal personer som bor i hushall som far 6kad respektive
minskad inkomststandard per inkomstklass med anledning
av forslagen, ar 2019
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Figur 7.2 Procentuell forandring av disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet! for de féraldrar som berdrs av forslagen, 2019
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LFor att kunna jamfora disponibla inkomster for hushall anvénds en s.k. konsumtionsenhetsskala dar
konsumtionen ar relaterad till hushallets sammansattning. Varje person i hushallet tilldelas en vikt och den
disponibla inkomsten divideras med summan av vikterna for hushallets medlemmar. Kvoten blir disponibel
inkomst per konsumtionsenhet, dven kallad ekonomisk standard. For ett singelhushall &r vikten 1,0 och for
t.ex. en familj med en vuxen och tvé barn under 20 &r &r vikten 1,94 (1+0,52+0,42). Om bégge hushallen har
en disponibel inkomst pa 240 000 kr blir den ekonomiska standarden for singelhushallet 240 000 kr per
konsumtionsenhet medan den for barnfamiljen blir cirka 123 700 kr (240 000/1,94) per konsumtionsenhet.

Tabell 7.1 nedan visar att det &r cirka 155 000 foréldrar som far en battre
ekonomisk situation som en konsekvens av forslagen, varav drygt
124 000 ar kvinnor. Bland de 72 000 fordldrar som far en forsamrad
ekonomisk situation &r 56 700 mén och 15 300 kvinnor. Tabell 7.2 visar
att de som far det ekonomiskt béattre i genomsnitt beraknas fa cirka 3 200
kronor mer i disponibel inkomst per ar. Motsvarande siffra for dem som
far en samre ekonomi &r cirka 2 900 kronor per ar.

25



Prop. 2017/18:173 Tabell 7.1  Antal foraldrar som far en hogre respektive lagre disponibel
inkomst per konsumtionsenhet uppdelat pa kén, 2019

Far det béttre Far det samre Totalt
Kvinnor 123 800 15 300 139 100
Man 30 750 56 700 87 450
Samtliga 154 550 72 000 226 550

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 7.2 Genomsnittlig dkad respektive minskad disponibel inkomst
fordelat pa kon, i kronor per ar, 2019

Okad Minskad
Kvinnor 3200 -2700
Mén 3250 -3000
Samtliga 3200 - 2900

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Figurerna 7.3 och 7.4 visar antalet foraldrar som far ¢kad respektive
minskad disponibel inkomst per konsumtionsenhet uppdelat pa kon.

Figur 7.3 Antal féraldrar som far 6kad disponibel inkomst per
konsumtionsenhet uppdelat pa kén, 2019
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Figur 7.4 Antal férdldrar som far minskad disponibel inkomst per
konsumtionsenhet uppdelat pa kén, 2019
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Brytpunkten for vid vilken betalningsgrundande arsinkomst den bidrags-
skyldiga fordldern tvingas betala ett hogre belopp varierar med antalet
barn och barnens alder. Brytpunkten blir 254 800 kronor om den bidrags-
skyldiga foraldern har ett barn som &r under 11 &r, 267 700 kronor om
barnet ar 11-14 &r och 284 800 kronor om barnet ar 15 ar eller aldre.
Bidragsskyldiga som har inkomster under brytpunkten samt de med barn
under 11 ar blir inte berérda av att underhéllsstodet hojs. For de bidrags-
skyldiga som har inkomster Over brytpunkten och har barn 6ver 11
respektive 15 ar innebér daremot forslagen en forsamring da de far ett
hogre betalningsbelopp pa grund av det hojda underhallsstodsheloppet i
dessa olika aldersintervaller. Forsamringen innebar att betalnings-
beloppet kan bli 150 kronor mer per manad om barnet ar 11-14 ar och
350 kronor mer om barnet ar 15 ar eller &ldre.

Cirka 38 procent av de bidragsskyldiga foraldrarna beraknas fa ett
hogre betalningsbelopp med de foreslagna héjningarna av underhalls-
stodet. Detta galler framst de bidragsskyldiga som i dag har ekonomisk
formaga att betala tillbaka ett fullt underhallsstod. De foreslagna
hojningarna av underhallsstodsbeloppet tillsammans med den tidigare
héjningen av grundavdraget innebdr att de bidragsskyldiga foraldrar som
kommer att debiteras ett l4gre betalningsbelopp minskar fran en tredjedel
till en femtedel (jfr prop. 2016/17:216).

I december 2017 fanns det cirka 115 800 bidragsskyldiga foréldrar,
drygt 100 000 mén och n&rmare 16 000 kvinnor, som var betalnings-
skyldiga for underhallsstod som lamnats for deras barn. Utéver dessa
fanns det 41 000 bidragsskyldiga som enbart har skulder att betala av,
dvs. det lamnas inte langre ndgot underhéllsstod for den bidragsskyldiges
barn.

De bidragsskyldiga mannen och kvinnorna fordelar sig forhallandevis
jamnt 6ver inkomstklasserna. Ungefar 10 procent av de bidragsskyldiga
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har en disponibel inkomst éver 139 000 kronor, dvs. befinner sig i
inkomstdecil 2-10.

Med de foreslagna hojningarna av underhallsstodet for barn som ar
11 ar eller aldre kommer antalet bidragsskyldiga som har férmaga att
betala tillbaka hela det Iamnade underhallsstodet att minska. Detta galler
oavsett hur manga barn den bidragsskyldiga fordldern ar underhalls-
skyldig for.

For att visa pa fordelningseffekter av de foreslagna andringarna har
Socialdepartementet gjort berdkningar pa hushallsniva. Berakningarna
visar storleken pa den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet och
berakningarna ar baserade pa prognoser for 2018.

En jamforelse mellan den disponibla inkomsten for de olika hushalls-
typerna bidragsskyldiga respektive boféréldrar, jamfort med samtliga
hushall eller samtliga barnfamiljer i riket, visar att boforaldrarna har lagst
disponibel inkomst.

Tabell 7.3 Genomsnittlig disponibel inkomst per konsumtionsenhet
baserat pa prognos fér 2018

Hushallstyp Disponibel inkomst/ke i kronor
Samtliga hushall i riket 288 000
Samtliga barnfamiljer i riket 255600
Bidragsskyldiga foréldrar 298 600
Boféréldrar 211 800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Over den senaste tiodrsperioden har antalet barn som underhéllsstod
lamnas for minskat fran 286 000 barn i december 2006 till 220 000 barn i
december 2016. | december 2017 lamnades fullt underhallsstod pa 1 573
kronor per manad for nastan 199 000 barn. Under de senaste aren har
aldersfordelningen bland barn som det lamnas fullt underhallsstod for
varit forhallandevis konstant. Gruppen 0-5-aringar har motsvarat ungefar
17 procent av alla barn som det ldamnas underhéllsstod for under aren
2010-2016. Gruppen 6-10-aringar har okat andelsmassigt fran cirka 23
till 27 procent, gruppen 11-14 aringar har utgjort cirka 25 procent medan
aldersgruppen 15-20-&ringar har minskat andelsmassigt fran 36 till 29
procent under den aktuella perioden.



Figur 7.5

Barn som det Iamnas fullt underhallsstod for, fordelat efter
aldersgrupp, andel i procent, 2010-2016
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Kalla: Forsakringskassan

7.1.1 Konsekvenser for barn

De foreslagna hojningarna av underhllsstodet kommer alla barn inom
underhallsstodssystemet som har fyllt 11 ar till del, vilket innebér att inga
barn diskrimineras (artikel 2 i barnkonventionen). Barn har olika behov i
olika aldrar och normalkostnaden for &ldre barn &r hogre dn for barn
under 11 &r. Genom férslagen kommer dessa barn séledes att fa sina
behov tillgodosedda i hdgre utstrdckning, vilket &r positivt for barnets
bésta (artikel 3 i barnkonventionen). Barn kan naturligtvis ha olika behov
av andra skal an alder men det finns inom ramen for underhallsstods-
systemet inte majlighet att individanpassa beloppet pa det satt som ska
goras nar ett civilrattsligt underhallsbidrag faststélls.

En forhoppning med forslaget om aldersdifferentiering av underhalls-
stodet ar att foraldrar som har kommit 6verens om ett underhallshidrag
ser Over och anpassar storleken av det i takt med att barnet blir &ldre och
kostar mer. Att barn darmed skulle fa ett hogre underhalishidrag kan
ocksa ses som en positiv konsekvens for barn.

7.1.2 Konsekvenser for jamstalldheten

De familjeekonomiska stéden &r allt mer inriktade pa att skapa
incitament for jamstéalldheten mellan féraldrarna och deras gemensamma
ansvar for barnet. Det ar darfor viktigt att detta framhélls dven néar
foraldrarna inte lever tillsammans. Foraldrarna har da fortfarande ett
gemensamt forsdrjningsansvar for barnet och ska se till att barnets behov
tillgodoses pa basta satt. Fordldrarna maste efter en separation fortsatta
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underhallsskyldighet for barn.

Forslagen om en hojning av underhallsstodet for barn som ar 11 ar
eller aldre bedoms fa positiva effekter pa den ekonomiska jamstalldheten
da kvinnor till dvervagande del & mottagare av underhallsstod och har en
sémre ekonomisk situation &n mén som d&r bidragsskyldiga. Av de bo-
foraldrar som tog emot underhallsstod i december 2017 var 83 procent
kvinnor. Cirka tre av fyra boféraldrar ar ensamstdende. En hojning av
underhallsstodet innebar darmed en forstarkning av kvinnors ekonomiska
situation vilket paverkar den ekonomiska jamstélldheten positivt. For de
bidragsskyldiga fordldrarna innebdr hojningen av underhallsstodet for
barn som &r 11 &r eller dldre att 38 procent av dem far en ekonomisk for-
samring pa upp till 350 kronor per barn och ménad. Av de bidrags-
skyldiga foréldrarna ar 86 procent man.

7.2 Konsekvenser for staten

En avgodrande faktor for att kunna gora berdkningar av de ekonomiska
konsekvenserna for staten av en hajning av underhéllsstodet for barn som
ar 11 ar eller aldre ar i vilken omfattning de bidragsskyldiga foraldrarna
har formaga att betala tillbaka det lamnade underhallsstodet.

En klar majoritet, cirka 90 procent, av underhéllsstéden lamnas som
fullt underhallsstod. | december 2017 fanns det cirka 115 800 bidrags-
skyldiga foraldrar i underhallsstodssystemet. Av det belopp som de
bidragsskyldiga foraldrarna &r betalningsskyldiga for betalas cirka 70
procent tillbaka (avser 2016). De debiterade beloppen motsvarar i sin tur
drygt 40 procent av den totala kostnaden for Iamnade underhéllsstod.

De bidragsskyldiga foraldrarnas debiteringsgrad savil som betalnings-
grad Okar i takt med barnens alder. Det &r i sig helt naturligt eftersom en
majoritet av de bidragsskyldiga foréldrarna, i likhet med de flesta andra,
har en positiv 16neutveckling. Detta avspeglar sig i sdval Forsakrings-
kassans berdkning av vad den bidragsskyldiga fordldern boér kunna
betala, som i vilken utstrackning de faktiskt gor det. En bidragande
anledning dr att antalet bidragsskyldiga foraldrar & mindre &n antalet
barn, dvs. varje bidragsskyldig &r betalningsskyldig for i snitt 1,67 barn.

Ett aldersdifferentierat underhallsstod innebar att underhéllsstods-
beloppet varierar med barnets alder och féljer utvecklingen av den dkade
kostnaden for barnets behov. De bidragsskyldiga foraldrarnas formaga att
betala ett belopp till Forsékringskassan som helt eller delvis motsvarar
det lamnade underhallsstodet stiger i takt med barnets alder, vilket beror
pa foralderns inkomstutveckling. Eftersom barn i de hogre alders-
grupperna ar fler inom underhallsstodssystemet innebar det att kostnaden
for att aldersdifferentiera stodet da kan mildras négot av bidragsskyldiga
foraldrars stigande inkomster.

Ekonomiska konsekvenser for staten

En hojning av underhallsstodets belopp 6kar statens kostnader for under-
hallsstodsanslaget. Forslagen innebar en okning av anslaget for under-
hallsstod med cirka 52 miljoner kronor under 2018, 244 miljoner kronor



under 2019, 248 miljoner kronor under 2020 och 251 miljoner kronor
under 2021. Att beloppet ar betydligt lagre 2018 beror pa att hojningen
av underhallsstodet till barn som &r 15 ar eller aldre ska trada i kraft i
augusti och tillimpas pa underhéllsstod och betalningsskyldighet fran
och med september samma ar.

Forslagen innebar ocksd en mindre okning av Forsakringskassans
forvaltningsanslag. Forsékringskassan har beréknat att handl&dggnings-
kostnaderna o6kar med 1,3 miljoner kronor per & med anledning av
forslagen. Kostnaden for it-investeringar m.m. uppgar totalt till cirka
18,2 miljoner kronor. Avskrivningarna fordelas dock pa fem ar.
Forsakringskassan har i budgetpropositionen for 2018 fatt medel till
kostnaderna for inférandet.

Tabell 7.4 Ekonomiska konsekvenser av promemorians forslag per ar
2018 2019 2020 2021 2022

Underhéallsstdd 52 244 248 251 251
Forvaltningskostnad 6 5 5 5 5
Totalt 58 249 253 256 256

Kalla: Socialdepartementet

Forvaltningskostnaderna fordelar sig pa féljande kostnadsposter:

Tabell 7.5 Forvaltningskostnader for Forsdkringskassans administration
med anledning av forslagen, miljoner kronor
2018 2019 2020 2021 2022
It-kostnad (18,2 mnkr/5 &r) 36 36 36 36 3,6

Kravstélining mot it och 1,1

normerande styrdokument

Handladggningskostnad 13 13 13 13 13
(l6pande)

Summa 6 49 49 49 49

Kalla: Forsakringskassan

Konsekvenser for domstolar

Det finns inte skal att forvanta sig att forslaget medfér nagon 6kning av
antalet Overklaganden i de allménna forvaltningsdomstolarna.
Regeringen bedomer darfor att domstolarna inte kommer att péverkas
mer dn marginellt av forslaget och att eventuella merkostnader kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.3 Konsekvenser for kommuner

Nar underhallsstodsbeloppet hojs for barn som har fyllt 11 respektive
154ar far berorda boféraldrar en Okad inkomst. Hojningen av
underhallsstodsbeloppet innebar darmed minskade kostnader for
kommunerna i den man hushallen far forsorjningsstod. Yrkesforeningen
for budget- och skuldradgivare (BUS) instimmer i den bedémningen och
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tillagger att vissa hushall kanske kan bli sjalvforsorjande vid hojningen
av underhallsstodet, om hushallet tidigare har fatt ett kompletterande
forsorjningsstod.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) ifrdgasatter om konsekvens-
analysen ar tillréckligt underbyggd och anser att promemorian saknar ett
resonemang om huruvida det héjda underhallsstodet kan paverka den
enskildes ratt till andra formaner som t.ex. bostadsbidrag inom social-
forsakringen.

Underhallsstod &r en skattefri forman som inte ingar vid berakningen
av den bidragsgrundande inkomsten inom bostadsbidrag. Hojningen av
underhallsstodet paverkar inte heller den enskildes ratt till andra social-
forsakringsformaner som t.ex. bostadstillagg. Daremot paverkas familje-
penningen enligt férordningen (1995:239) om formaner till totalforsvars-
pliktiga, se kap.4 avsnittet Avgiftsuttag inom socialtjansten och
formaner till totalforsvarspliktiga paverkas av forslaget.

De fordldrar som trots det hojda underhéllsstodet far ett hogre
betalningshelopp torde ha sadana inkomster som gor att de inte &r
aktuella for forsorjningsstod. Normalt sett beviljas inte forsdrjningsstdd
for att tacka kostnader for underhallsstod. Sammantaget innebéar detta att
det inte bedéms uppkomma okade kostnader for kommunerna med
anledning av forslagen.

SKL framfor dven att en hogre nivd pa underhallsstodet kan paverka
enskildas skuldsattning, vilket i sig kan medféra 6kad belastning pa
budget- och skuldradgivningen i kommunen. SKL anser att promemorian
saknar en konsekvensanalys vad géller risken for 6kad skuldséttning for
individen i promemorian.

Regeringen beddmer dock att risken for skuldsattning inte kommer att
Oka. Forsakringskassan har gjort en kartlaggning av overskuldséttning
och analys av indrivnings- och aterkravsregler (svar pa regeringsuppdrag,
dnr S2015/00673/FST). Kartlaggningen visade att bidragsskyldiga
fordldrar med laga inkomster hade en hogre skuldsattning &n
bidragsskyldiga foréldrar med hogre inkomster. Mot bakgrund av att den
tredjedel av de bidragsskyldiga foraldrarna som beraknas fa ett hogre
betalningsbelopp med anledning av hojningen av underhallsstodet tillhor
de hogsta inkomstdecilerna kan det antas att risken for skuldsattning for
dessa forédldrar inte kommer att 6ka. Det torde darfor inte heller medféra
en okad belastning pa budget- och skuldradgivningen i kommunerna.

Forslagen far dven konsekvenser for kommunens avgiftsuttag vid
placeringar av barn utanfér det egna hemmet. Féraldrar har en skyldighet
att bidra till en kommuns kostnader for ett barns vard i ett annat hem an
det egna. Ett sddant avgiftsuttag bestams efter samma grunder som géller
for att bestamma betalningsskyldighet for underhéllsstod. Forslagen
innebdr att kommunen kan ta ut hogre avgifter ndr foréalderns
betalningsbelopp héjs vid placering av aldre barn.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken (avsnitt 2.1)

18 kap.

208

Paragrafen faststaller beloppet for fullt underhallsstod. Om inte annat
foljer av 21-24 och 26-30 88, lamnas fullt underhallsstod.

Underhallsstod lamnas med ett hogre belopp med anledning av att
barnet har fyllt 15 & (se prop. 2016/17:216). Andringen av
bestammelsen innebédr att det belopp som ska ldmnas i fullt
underhallsstod fran och med manaden efter den da barnet har fyllt 15 ar
hojs fran 1 723 kronor per méanad till 2 073 kronor per manad, dvs. en
6kning med 350 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradande- och tillampningsbestammelser
Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 augusti 2018.

Av andra punkten framgar att den nya bestammelsen tillampas forsta
gangen i fraga om underhallsstod som avser september 2018. Det innebér
att Forsakringskassan i augusti 2018 kan besluta om och betala ut
underhallsstod for september méanad samma &r med tillampning av den
nya bestdammelsen. Andra punkten omfattar enligt sin lydelse inte
betalningsskyldighet, eftersom det inte infors ndgon ny bestammelse om
betalningsskyldighet i 19 kap. En konsekvens av ett hojt underhallsstod
ar daremot att den bidragsskyldiga foralderns betalningsbelopp paverkas
fran och med samma tidpunkt som hojningen (jfr 19 kap. 2, 3 och 34 §8).
Den aktuella lagandringen innebdr séaledes att Forsakringskassan i
augusti 2018 kommer att behdva fatta beslut om nya betalningsbelopp
for tid fran och med september 2018.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken (avsnitt 2.2)

18 kap.

208

Paragrafen faststaller beloppet for fullt underhéllsstéd. Om inte annat
foljer av 21-24 och 26-30 8§, lamnas fullt underhallsstod.

Underhallsstod lamnas med olika belopp beroende pa barnets alder.
Andringen av bestimmelsen innebar att fullt underhallsstod ska lamnas
med 1 723 kronor per manad fran och med manaden efter den da barnet
har fyllt 11 &r till och med manaden da barnet fyller 15 ar. Det finns
darmed tre alderskategorier i bestaimmelsen (barn yngre an 11 ar, barn
11-14 ar samt barn 15 ar och aldre). For barn i den nya alderskategorin
11-14 &r innebdr andringen en hgjning av underhéllsstodet med
150 kronor per manad.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.

19 kap.

348

Paragrafen avser omproévning av betalningsbeloppet enligt 16 8 (jfr
prop. 2016/17:216 s. 41 f.).

Forsta stycket anger i vilka fall betalningsbeloppet ska omprévas.
Genom ett tillagg till tredje punkten féreskrivs att betalningsbeloppet
aven ska omprovas nar ett hogre underhallsstod lamnas till ett barn med
anledning av att barnet har fyllt 11 ar (jfr 18 kap. 20 §).

Andra stycket anger frdn och med vilken manad en andring av
betalningsbeloppet ska galla vid en omprévning. Sista meningen i stycket
andras som en konsekvens av andringen i forsta stycket. Vid en sadan
omprévning som avses ska andringen saledes gélla fran och med
manaden efter den da barnet fyllde 11 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradande- och tillampningsbestdmmelser
Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2019.

Av andra punkten framgar att de nya bestimmelserna tillampas forsta
gangen i frdga om underhéllsstod och betalningsskyldighet som avser
februari 2019.

Overvagandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian etk
0 . . 0 . ilaga 1

Nytt aldersdifferentierat underhallsstod och

direktatkomst for Forsakringskassan

Differentiering av underhallsstodet

Barns behov varierar i olika aldrar. Det finns darfor enligt arbetsgruppen
skal att differentiera storleken pd underhallsstodets belopp uppdelat pa
tre aldersgrupper (0—10 &r, 11-14 ar respektive 15 ar och aldre), for att
battre svara mot de kostnader som finns for att tillgodose barns
varierande behov. Regeringen har i proposition 2016/17:216 lamnat
forslag att underhallsstodet for barn som &r 15 ar eller aldre hajs med 150
kronor till 1 723 kronor per manad fran och med februari 2018.

Det finns enligt arbetsgruppen skal for att hoja underhallsstodet dven
till barn som ar 11-14 ar och foreslar att underhallsstodet ska hojas med
150 kronor per manad for den aldersgruppen. Arbetsgruppen foreslar
aven att barn som &r 15 &r eller aldre far en ytterligare hojning med 350
kronor per méanad. Héjningarna innebar att underhallsstodet béattre svarar
mot hélften av barns normalbehov i de aldersgrupperna. Underhallsstod
ska darmed lamnas med 1 573 kronor i manaden till och med manaden
da barnet fyller 11 &r och med 1 723 kronor i manaden fran och med
manaden efter det att barnet har fyllt 11 ar samt med 2 073 kronor i
manaden fran och med manaden efter det att barnet har fyllt 15 ar.
Berakningen av underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag ska utga fran
samma belopp.

Hojningen av underhallsstodet till ett barn som har fyllt 11 eller 15 ar
omfattas inte av socialforsakringsbalken krav pa ansékan om okning av
en forman. Det behovs séledes inte ndgon ansdkan fran den som énskar
ett hogre underhallsstod med anledning av att barnet fyllt 11 eller 15 &r.

Den bidragsskyldiga foralderns betalningsbelopp ska omprévas nar ett
hogre underhallsstod ldamnas till barnet med anledning av att barnet har
fyllt 11 eller 15 ar. En andring av betalningsbeloppet vid en sadan
omprévning ska galla frdn och med manaden efter den da barnet fyllde
11 eller 15 &r.

Att underhallsstod lamnas med 150 respektive 350 kronor mer per
manad innebér att den bidragsskyldiga foralderns betalnings-belopp blir
hégre i samma omfattning — i den utstradckning som han eller hon har
betalningsformaga att betala ett hgre betalningsbelopp.

Forslaget om en hojning av underhallsstodet med 350 kronor per
manad till barn som &r 15 ar eller aldre foreslas trada i kraft den 1 augusti
2018 och tillampas pa underhallsstéd och betalningsskyldighet for tid
frin och med september 2018. Forslaget om en hojning av
underhéllsstodet med 150 kronor per manad till barn som &r 11-14 ar
foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och tillampas pa underhallsstod
och betalningsskyldighet for tid fran och med februari 2019.
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| proposition 2016/17:58 foreslas att Forsdkringskassan ska fa ha
direktatkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas om
uppgifterna behdvs i ett drende om bestdmmande av sjukpenning-
grundande inkomst eller berdkning av bostadsbidrag.

Arbetsgruppen foreslar nu att Forsakringskassan ska fa ha sadan

direktdtkomst &ven i ett arende om betalningsskyldighet for
underhallsstod for en bidragsskyldig foralder. Direktatkomsten ska fa
omfatta  uppgifter  per  betalningsmottagare i en  sadan

arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, samt uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser.

Nagon sekretessbrytande bestammelse behover enligt arbetsgruppens
bedémning inte infoéras for att Forsakringskassan ska fa ta del av de
aktuella uppgifterna genom direktatkomst.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § socialforsékringsbalken ska ha
féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:6 Foreslagen lydelse

18 kap.
20 &t
Underhallsstdd till ett barn 1amnas med
— 1573 kronor i manaden till och med méanaden da barnet fyller 15 ar,
och

—1723 kronor i manaden frén —2073 kronor i méanaden fran
och med manaden efter den d& och med manaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar. barnet har fyllt 15 ar.

Forsta stycket galler om inte ndgot annat foljer av 21-24 och 26-30 §8.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.
2.Den nya bestammelsen tillimpas forsta gangen i frdga om
underhallsstod som avser september 2018.

! Senaste lydelse 2015:452.
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Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Hérigenom  foreskrivs att

18 kap.

20 § och 19kap. 348§

socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag i avsnitt
2.1

Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §!
Underhallsstdd till ett barn 1amnas med

—1573 kronor i ménaden till
och med manaden da barnet fyller
15 ar, och

—2073 kronor i manaden fran
och med méanaden efter den d&
barnet har fyllt 15 ar.

—1573 kronor i manaden till
och med ménaden déa barnet fyller
11 ar,

— 1723 kronor i manaden fran
och med méanaden efter den d&
barnet har fyllt 11 ar till och med
manaden da barnet fyller 15 ar,
och

—2073 kronor i méanaden fran
och med ménaden efter den da
barnet har fyllt 15 ar.

Forsta stycket géller om inte nagot annat foljer av 21-24 och 26-30 88.

Lydelse enligt prop. 2016/17:216

Foreslagen lydelse

19 kap.
34 82
Betalningsbelopp enligt 10-17, 21, 26 och 27 88§ ska omprdvas
1. nér det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,
2. nér grunden for tillamplig procentsats enligt 17 § andras, och

3.nédr ett hogre underhallsstod
ldmnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 ar.

En andring av
betalningsbeloppet vid
omprévning enligt forsta stycket 1
ska gélla frdn och med februari
aret efter det ar da beslutet om
slutlig skatt meddelades. En
&ndring av betalningsbeloppet vid
omprévning enligt forsta stycket 2

1 Senaste lydelse 2015:452.
2 Senaste lydelse 2011:1434.

3.nédr ett hogre underhéllsstod
lamnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 11 eller 15
ar.

En andring av
betalningsbeloppet vid
omprévning enligt forsta stycket 1
ska gélla frdn och med februari
aret efter det ar da beslutet om
slutlig skatt meddelades. En
&ndring av betalningsbeloppet vid
omprovning enligt forsta stycket 2



ska galla fran och med manaden
efter den da grunden for tillamplig
procentsats enligt 17 § &ndrades,
dock aldrig langre tid tillbaka &n
tre ar fore den dag da
Forsdkringskassan fick kdnnedom
om d&ndringen. En d&ndring av
betalningsbeloppet vid
omprovning enligt forsta stycket 3
ska galla fran och med manaden
efter den dé barnet fyllde 15 ar.

ska galla fran och med ménaden Prop. 2017/18:173

efter den da grunden for tillamplig Bilaga 2

procentsats enligt 17 § &ndrades,
dock aldrig langre tid tillbaka &n
tre ar fore den dag da
Forsdkringskassan fick kédnnedom
om d&ndringen. En &ndring av
betalningsbeloppet vid
omprovning enligt forsta stycket 3
ska galla fran och med ménaden
efter den da barnet fyllde 11 eller
15 ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2.De nya bestimmelserna tillampas forsta gangen i fraga om
underhallsstod och betalningsskyldighet som avser februari 2019.

Forslag till lag om andring i lagen (2017:388) om
andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet” i stallet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388

Foreslagen lydelse

2 kap.
8c§

Forsakringskassan ~ far ha
direktdtkomst till  uppgifter i

beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs i ett d&rende om
bestdmmande av

sjukpenninggrundande inkomst
enligt 26 kap. socialférsakrings-
balken eller  berdkning av
bostadsbidrag enligt 97  kap.
socialforsékringsbalken.

7 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

Forsékringskassan far ha
direktdtkomst till uppgifter i

beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs i ett &rende om
1. betalningsskyldighet for

bidragsskyldig ~ foralder  enligt
19 kap. socialférsakringsbalken,

2. bestdammande av
sjukpenninggrundande inkomst
enligt 26 kap. socialforsakrings-
balken, eller

3. berékning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. social-
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Prop. 2017/18:173 forsékringsbalken.
Bilaga 2 Direktatkomsten far endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter ~ fér ~ den  uppgiftsskyldige  och
betalningsmottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.
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Forteckning Over remissinstanserna till
promemorian Nytt aldersdifferentierat
underhallsstéd och direktatkomst for
Forsékringskassan

Departementspromemorian Nytt aldersdifferentierat underhallsstod och
direktatkomst for Forsakringskassan remitterades till foljande instanser:

Riksdagens Ombudsman (JO), Riksrevisionen, Justitiekanslern,
Datainspektionen, Skatteverket, Forsakringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialférsakringen, Barnombuds-
mannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Familjerdttssocionomernas
Riksférening  (FSR), Foreningen  Méan  for  jamstalldhet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Rédda Barnen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Makaltsa foraldrar,
Sveriges Kommuner och Landsting, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS).

Prop. 2017/18:173
Bilaga 3
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Prop. 2017118:173 - Spcijaldepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 2018

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Ny aldersdifferentiering inom
underhallsstodet
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