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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en mer heltackande straffrattslig terrorismlagstift-
ning. Forslagen innebdr att ndstan alla straffoestdimmelser i de tre sarskil-
da lagarna pd omradet utvidgas. De forslag som géller nykriminalisering
innebér bl.a. féljande.

e Terroristbrottet uppdateras genom att bl.a. grovt dataintrang laggs till
bland de brott som under vissa forutséttningar kan vara terroristbrott.

o Straffansvaret for att utbilda sig for terrorism ska &ven omfatta sjélv-
studier i exempelvis vapen- och sprangamnestekniker.

o Straffbestimmelsen om terrorismresor utvidgas sa att dven terrorism-
resor till det egna medborgarskapslandet blir straffbara. Svenska
medborgares resor till Sverige &r det enda undantaget.

e Kriminaliseringen av terrorismfinansiering blir mer heltdckande.

Till de 6vriga forslag som l&mnas hor att svenska domstolar i fler fall
ska kunna doma over terrorismrelaterade brott som har begatts utom-
lands.

Forslagen syftar i huvudsak till att genomféra EU:s direktiv om be-
kampande av terrorism och tilldggsprotokollet till Europaradets konven-
tion om forebyggande av terrorism. Regeringen foreslar att Sverige ska
tilltrada tillaggsprotokollet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

3. lag om &ndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

4. lag om andring i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppman-
ing, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet,

5. lag om andring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor,

6. lag om &ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

7. lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sékerhetsomradet,

8. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

9. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

10. lag om &ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av konces-
sioner,

11. lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisiart sam-
arbete,

dels godkanner

12. Europaradets tillaggsprotokoll den 22 oktober 2015 till konvention-
en om forebyggande av terrorism (avsnitt 5).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs® att 2 kap. 3 § brottsbalken ska ha foljande lyd-

else.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
382
For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall an som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begétts i tjansten av befalhavaren eller nagon som tillhorde besattningen

pa ett sddant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillnér Forsvarsmakten pa ett om-
rade dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts
av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat andamal &n 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av ndgon som &r an-
stalld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en internationell militar insats
eller som tillhdr Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tull-
tjansteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsupp-
gifter enligt en internationell éverenskommelse som Sverige har tilltratt,

4. om brottet forévats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom ett omrade som inte tillhér ndgon stat och
fordvats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrattning eller mot en utl&nning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ar kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sok till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristorott, forsok till sadant

6. om brottet & kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sok till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok, forberedelse

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om 4ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:497.



brott, brott som avses i 5 8§ samma
lag, brott enligt lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att bega folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens  rattskipning,
eller

eller stampling till sadant brott,
brott som avses i 58 samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens rattskipning,
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar

fangelse i fyra ar eller darover.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:444)

om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs® att 1, 3—4 och 6 8§ lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall> ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Denna lag innehaller straffrattsliga bestammelser for genomforande av

1. den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finansi-
ering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109), och

2. punkt 6 i Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014).

I lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
stammelser for att genomfoéra kon-
ventionen. De avser atgarder som
den som bedriver finansiell verk-
samhet och annan naringsverksam-
het &r skyldig att vidta for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas
for penningtvatt eller finansiering
av terrorism.

1. den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finansi-
ering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109),

2. punkt 6 i Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014),

3. tillaggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europaradets konvention
den 16 maj 2005 om férebyggande
av terrorism, och

4. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekéampande
av terrorism, om ersattande av
radets rambeslut 2002/475/RIF
och om andring av radets beslut
2005/671/ RIF.

I lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
stdimmelser for att genomfdéra den
internationella konventionen om
bekdmpande av finansiering av
terrorism. De avser atgarder som
den som bedriver finansiell verk-
samhet och annan nédringsverksam-
het &r skyldig att vidta for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om 4ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
% Senaste lydelse 2017:644.



for penningtvatt eller finansiering
av terrorism.

38
Till fangelse i hogst tva ar déms den som samlar in, tillhandahaller el-
ler tar emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska an-
vandas eller med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas

1. for att bega sarskilt allvarlig
brottslighet, eller

1. for att begd eller annars med-
verka till sérskilt allvarlig brotts-
lighet eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddan brotts-
lighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sarskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stamp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet.

Om brott som anges i forsta stycket ar grovt, doms till fangelse i lagst
sex manader och hdgst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt
ska det sarskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som be-
drivits i storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

3ag

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom i syfte att egendom-
en ska anvandas eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvandas
for en sddan resa som avsesi5b §
lagen (2010:299) om straff for of-
fentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brotts-
lighet doms till fangelse i hogst tva
ar.

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom i syfte att egendom-
en ska anvandas eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvandas
for att bega eller annars medverka
till brott som avses i 3-6 88 lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet
déms till fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

For forsok till brott enligt 3 8§
doms till ansvar enligt bestammel-
serna i 23 kap. 1 8 brottsbalken.

For forsok till brott enligt denna
lag doms det till ansvar enligt be-
stdimmelserna i 23 kap. 1 § brotts-
balken.

6 §°

Svensk medborgare eller utlén-
ning som befinner sig har i landet
och som har begatt brott enligt

4 Senaste lydelse 2016:94.
5 Senaste lydelse 2016:94.
® Senaste lydelse 2016:94.

Aven om det inte finns domsrétt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-
en doéms det for brott enligt denna

Prop. 2017/18:174



Prop. 2017/18:174  denna lag doéms vid svensk domstol

10

aven om det inte finns domsratt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottshalk-
en. Detta géller &ven om brottet i
enlighet med 5 8 i denna lag ska
bestraffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

lag vid svensk domstol om brottet
har begatts

1. av en svensk medborgare, av
en utlanning med hemvist i Sverige
eller av en utlanning som befinner
sig hér i landet,

2. till férman for en juridisk per-
son som ar etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byréaer eller ett av dess organ,
om byran eller organet har séte i
Sverige.

Forsta stycket géller &ven om
brottet i enlighet med 5 § ska be-
straffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstdnd att vicka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 8 brottshalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:148)

om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs! att 1, 3 och 5 §§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehdller bestam-
melser for genomférande av Euro-
peiska unionens rambeslut om be-
kdmpande av terrorism av den
13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Denna lag innehaller bestammel-
ser fér genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekédmpande av terror-
ism, om ersattande av radets ram-
beslut 2002/475/RIF och om &nd-
ring av radets beslut
2005/671/RIF.

38
Foljande gérningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som

anges i 2 § i denna lag:
1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
2. drap, 3 kap. 2 § brottshalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-

balken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
5. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

7. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 8§ brotts-
balken,

8. allménfarlig Odelaggelse,
13 kap. 3 8 brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 88§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

11. flygplatssabotage, 13 kap.

6. grovt dataintrang, 4 kap. 9¢ §
andra stycket brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

8. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 8§ brotts-
balken,

9. allménfarlig Odeléggelse,
13 kap. 3 § brottshalken,

10. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 8§ brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

12. flygplatssabotage, 13 kap.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekadmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:335.
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12

12. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kem-
iska vapen, 22 kap. 6a8§ brotts-
balken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1§ forsta stycket och 1a §
vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och
26 88 lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kérnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och ke-
miska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

17. brott enligt 18, 18a och
20 8§ lagen (2000:1064) om kont-
roll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sadana pro-
dukter eller sadant tekniskt bistand
som kan anvédndas for att fram-
stilla karnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brott-
et avser sadana varor som omfattas
av 14-17,

19. olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5§ brottshalken, som
innefattar hot om att bega ndgon

5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kem-
iska vapen, 22 kap. 6a§ brotts-
balken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1a§
vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

17. uppsétligt brott enligt 25 och
26 88 lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kérnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och ke-
miska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

18. brott enligt 18, 18a och
20 8§ lagen (2000:1064) om kont-
roll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sadana pro-
dukter eller sadant tekniskt bistand
som kan anvéndas for att fram-
stalla karnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25§
forsta stycketl och 2 lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het samt motsvarande grova brott
enligt 25 a § samma lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap.
2 8 1 stralskyddslagen (2018:000)
som avser tillstandsplikt enligt
6 kap. 1 § samma lag avseende sa-
dan verksamhet som avses i 1 kap.
7 8§ 1 och 2 samma lag,

21. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §8 lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brott-
et avser sadana varor som omfattas
av 15-20,

22.olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5§ brottsbalken, som
innefattar hot om att begd nagon



av de garningar som avses i 1-18.

Om nagon begar ett brott enligt
8 kap. 1, 4688, 9kap. 4§ eller
14 kap. 1 och 388 brottsbalken
eller forsok till sddana brott, med
uppsat att framja terroristbrott
skall detta, om garningen inte om-
fattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
eller medverkan till sddana brott,
vid sidan av vad som galler for
varje sarskild brottstyp och enligt
bestdmmelserna i 29kap. 28
brottsbalken, beaktas som en for-
svarande omstandighet vid bedom-
ningen av straffvardet.

av de garningar som avses i 1-21.

Som forsvarande omstandighet-
er vid bedémningen av straffvardet
ska, vid sidan av vad som galler
for varje sarskild brottstyp och en-
ligt bestammelserna i 29 kap. 2 §
brottsbalken, beaktas om nagon

1. begatt ett brott enligt
8kap.1,4-688 eller 9kap.
4 § brottshalken eller forsok till sa-
dana brott, med uppsat att framja
terroristbrott, eller

2. begatt ett brott enligt 14 kap. 1
eller 3 § brottshalken eller ett brott
enligt 14 kap. 108 samma balk
som avser nagot som framstéllts
enligt 14 kap. 1 eller 3 8 samma
balk eller forsok till sddana brott,
med uppsat att framja terroristbrott
eller brott som avses i 5 b § lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslig-
het.

Forsta stycket géaller inte om
garningen omfattas av ansvar en-
ligt 2 eller 4 8 denna lag eller med-
verkan till sddana brott.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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14

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:299)

om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet

Harigenom foreskrivs® att 1, 4-5 b och 9 88 lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sarskilt allvarlig brottslighet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§
Denna lag innehaller bestammelser for genomforande av

1. Europaradets konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism,

2. Europeiska unionens ram-
beslut den 28 november 2008 om
andring av rambeslut
2002/475/RIF om bekéampande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 i Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014).

48

Den som soker forma nagon an-
nan, i annat fall &n som anges i 3 §,
att bega eller annars medverka till
sérskilt allvarlig brottslighet déms
till fangelse i hogst tva ar.

1. Europaradets konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism med tillaggsprotokollet
den 19 maj 2015,

2. punkt 6 i Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014), och

3. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersattande av
radets rambeslut 2002/475/RIF
och om &andring av radets beslut
2005/671/RIF.

Den som soker forma nagon an-
nan, i annat fall an som anges i 3 §,
att bega eller annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet eller
forsok, forberedelse eller stampling
till sadan brottslighet doms till
fangelse i hogst tva ar.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om 4ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2016:95.



Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anvandning av sadana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som &r sérskilt
&gnade att anvéndas for sérskilt
allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som
ar sarskilt agnade for sadant anda-
mal, doms till fangelse i hogst tva
ar, om garningen har begatts med
vetskap om att instruktionerna ar
avsedda att anvandas for sarskilt
allvarlig brottslighet.

58§

Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anvandning av sadana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som &r sérskilt
agnade att anvéndas for sarskilt
allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som
ar sarskilt agnade for sddant anda-
mal, doms till fangelse i hogst tva
ar, om géarningen har begatts med
vetskap om att mottagaren har for
avsikt att anvanda instruktionerna
for att bega eller annars medverka
till sérskilt allvarlig brottslighet.

5a8§

Den som tar emot sadana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvanda dem for sarskilt allvar-
lig brottslighet doms till fangelse i
hogst tvd ar, om meddelandet av
instruktionerna varit sarskilt agnat
att framja sadan brottslighet.

Den som tar del av sadana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvinda dem for att bega eller
annars medverka till sarskilt all-
varlig brottslighet doms till fang-
else i hogst tva ar.

5b§

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land &n det land
dar han eller hon ar medborgare i
avsikt att

1. begd eller forbereda sarskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5 a 8.

Aven om det inte finns domsrétt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-

3 Senaste lydelse 2016:95.
4 Senaste lydelse 2016:95.

98

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land i avsikt att

1. begd sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller gora sig skyldig till for-
beredelse, stdmpling eller med-
verkan till sddan brottslighet, eller

2. meddela eller ta del av
instruktioner enligt 5 eller 5 a 8.

Forsta stycket galler inte den
som &r svensk medborgare och
som reser eller paborjar en resa
till Sverige.

Aven om det inte finns domsrétt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-

Prop. 2017/18:174
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Prop. 2017/18:174 en déms for brott enligt denna lag

16

vid svensk domstol om brottet har
begatts

1. av svensk medborgare eller av
utldnning med hemvist i Sverige,
eller

2. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot ett or-
gan som inrattats i enlighet med
Fordraget om Europeiska unionen
eller Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och som har
séte i Sverige.

en doms det for brott enligt denna
lag vid svensk domstol om brottet
har begatts

1. av en svensk medborgare, av
en utlanning med hemvist i
Sverige eller av en utlanning som
befinner sig hér i landet,

2. till forman for en juridisk per-
son som ar etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byréaer eller ett av dess organ,
om byran eller organet har sate i
Sverige.

Forsta stycket géller &ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Bestammelser om krav pa tillstdnd att vicka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 8 brottshalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:112)

om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Harigenom foreskrivs! att 5 och 7 88 lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Om en anvandare sander in ett meddelande till en elektronisk anslags-
tavla ska den som tillhandahaller tjansten ta bort meddelandet fran tjanst-
en eller pa annat satt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart ar sddant som avses i bestam-
melserna i 4 kap. 5 § brottshalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
16 kap. 5§ brottsbalken om upp-
vigling, 16 kap. 8 § brottshalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottshalken om barnporno-
grafibrott eller 16 kap. 10c§
brottsbalken om olaga valdsskild-
ring, eller

1. meddelandets innehall uppen-
bart ar sadant som avses i bestam-
melserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

b)olaga integritetsintrang i
4 kap. 6 c § brottsbalken,

c) uppvigling i 16 kap.
brottshalken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap.
10 a § brottsbalken,

f) olaga valdsskildring i 16 kap.
10 c § brottsbalken, eller

g) offentlig uppmaning i 38§
lagen (2010:299) om straff for of-
fentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

58

2. det ar uppenbart att anvandaren har gjort intrang i upphovsratt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk genom att sdnda in med-

delandet.

For att kunna fullgdra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjansten ratt att ta del av meddelanden som forekommer i

tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket galler
ocksa den som pa tillhandahéllarens uppdrag har uppsikt 6ver tjansten.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekadmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:1137.
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18

78
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet
ar grovt, till fangelse i hogst tva ar. I ringa fall ska det inte domas till

ansvar.

Forsta stycket tillampas inte, om
det for gédrningen kan doémas till
ansvar enligt brottsbalken eller
lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnarliga verk.

Forsta stycket tillampas inte, om
det for gdrningen kan démas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk eller
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet.

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall &r sadant
som avses i bestdimmelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga inte-
gritetsintrang atalas av dklagare endast om malsaganden anger brottet till
atal eller om atal ar pakallat fran allman synpunkt.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.

3 Senaste lydelse 2017:1137.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 18 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan

forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett férbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stéllet bestimmelserna i den

forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

| 19-22, 25 a-27 och 32 8§ finns
sérskilda bestdimmelser om befog-
enheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till el-
ler utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befog-
enheterna galler dven vid sidana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses i 12 § tredje
stycket samt vid sddana terrorist-
brott som avses i 3§18 jamford
med 28 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32§ att vicka atal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

1 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns
sérskilda bestdmmelser om befog-
enheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till el-
ler utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befog-
enheterna galler dven vid sédana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses i 12 § tredje
stycket samt vid sddana terrorist-
brott som avses i 3§21 jamford
med 28 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32§ att véicka atal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket &r lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvéandas till dddsstraff eller tortyr,
m.m.

Bestdmmelserna i 19-22, 25 a och 26 8§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, nér det géller kroppsvisitation, och bestdmmelserna i 32 §
galler ocksa vid brott som avses i 2-4 88 skattebrottslagen (1971:69), om
brottet ror underlatenhet att lamna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller

! Senaste lydelse 2016:275.

Prop. 2017/18:174

19



Prop. 2017/18:174 37 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1029)

om upphandling pa forsvars- och sakerhets-
omradet

Harigenom foreskrivs® att 11 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upphand-
ling pé forsvars- och sikerhetsomréadet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

18

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kannedom
om att leveranttren enligt en lagakraftvunnen dom ar démd for brott som
innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanste-
man i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater ar delaktiga i, respektive artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvatt och finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekampande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och férsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i némnda rambeslut.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bek&mp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om andring av radets beslut

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekadmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:656.
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22

2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjalp
och forsok att begd brott i den
mening som avses i artikel 14 i det
direktivet.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har démts for brottet. Om det finns
grundad anledning anta att en leverantér ska uteslutas med stod av forsta
stycket, far myndigheten eller enheten begara att leverantoren visar att
det inte finns nagon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skal, far en upphandlande myndighet eller enhet
avstd fran att utesluta en leverantér som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs® att 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

18

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa
annat satt far kannedom om att leverantdren enligt en dom som fétt laga
kraft & domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanste-
man i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater &r delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestammelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekampande av terrorism eller
anstiftan, medhjalp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekamp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om andring av radets beslut
2005/671/RIF, i den ursprungliga

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekadmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:664.
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24

lydelsen, eller anstiftan, medhjalp
och forsok att bega brott i den
mening som avses i artikel 14 i det
direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lyd-
elsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet &r behorig att foretrdada, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs! att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

18

En upphandlande enhet som ar en upphandlande myndighet ska ute-
sluta en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upp-
handling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller p& annat
satt far kannedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga kraft
ar domd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanste-
mén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater &r delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestammelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvatt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekampande av terrorism eller
anstiftan, medhjalp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekamp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om andring av radets beslut
2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjalp
och forsok att bega brott i den

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekampande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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mening som avses i artikel 14 i det
direktivet, eller
6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet &r behérig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantdren.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



2.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs! att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

18

En upphandlande myndighet eller en sadan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll
eller pa annat sétt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som
fatt laga kraft &r domd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanste-
mén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater &r delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestammelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekampande av terrorism eller
anstiftan, medhjalp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekamp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om andring av radets beslut

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekadmpande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:665.
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2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjalp
och forsok att begd brott i den
mening som avses i artikel 14 i det
direktivet, eller
6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekampande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet &r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



211 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs® att 2 kap. 28§ lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Overvakningen av en misstankt garningsman far fortsitta utan fore-
gdende samtycke, om saken ar sd bradskande att samtycke inte kan in-
hdmtas i forvdg och den utldndska utredningen avser misstanke om
sadana brott som sags i artikel 40.7 i Schengenkonventionen, namligen

— mord,

— drap,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningfdrfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt héleri,

— penningtvatt,

— grovt bedrégeri,

— utpressning,

— méanniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig manniskohandel,

— ménniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen,

— brott mot lagbestammelser angaende vapen och sprangamnen,

— 0deldggelse genom anvéndande av sprangdmnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen,

—sadan brottslighet som avses i radets gemensamma &tgérd
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, och

—terroristbrott  enligt  radets — terroristbrott enligt Europa-
rambeslut 2002/475/RIF av den parlamentets och radets direktiv
13 juni 2002 om bekdmpande av (EU) 2017/541 av den 15 mars
terrorism. 2017 om bekampande av terror-

ism, om ersattande av radets ram-
beslut 2002/475/RIF och om &nd-
ring av radets beslut 2005/671/RIF,
i den ursprungliga lydelsen.

For att 6vervakningen ska fa fortsatta kravs ocksa att Gverskridandet av
gransen anmals till en behorig svensk myndighet sa snart det & majligt

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekampande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Sverige har tilltratt Europaradets konvention om férebyggande av terror-
ism (CETS 196, terrorismkonventionen) fran 2005. Den 19 maj 2015 an-
togs ett tillaggsprotokoll till konventionen (CETS 217, tilldggsprotokoll-
et). Protokollet tradde i kraft den 1 juli 2017. Sverige undertecknade pro-
tokollet nér det 6ppnades for undertecknande den 22 oktober 2015. Kon-
ventionen och protokollet i den officiella engelska lydelsen och svensk
Oversattning finns i bilagorna 1-4.

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
bekampande av terrorism och om ersattande av radets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (COM[2015] 625 final). Det
slutligen antagna direktivet — Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om
ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av radets
beslut 2005/671/RIF (terrorismdirektivet) — tradde i kraft den 20 april
2017 och ska vara genomfort senast den 8 september 2018. Direktivet
finns i bilaga 5.

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att en sdrskild utredare
skulle analysera behovet av lagandringar for att Sverige ska leva upp till
vissa internationella straffrattsliga &taganden for att forhindra och
bekdmpa terrorism (dir. 2014:155). Den 17 juni 2015 beslutade reger-
ingen att ge ett tillaggsuppdrag till utredningen, som antagit namnet Ut-
redningen om genomfdrande av vissa straffrattsliga ataganden for att for-
hindra och bekampa terrorism (dir. 2015:61). | uppdraget ingick bl.a. att
ta stéllning till om Sverige ska tilltrada tilldggsprotokollet till terrorism-
konventionen samt vilka lagandringar som i sa fall kravs. Genom ett nytt
tillaggsuppdrag den 9 juni 2016 fick utredningen &ven i uppdrag att ana-
lysera behovet av och lamna forslag till de forfattningsandringar som be-
hévs for att genomfora terrorismdirektivet (dir. 2016:46). Den 4 maj
2017 beslutades att uppdraget inte langre skulle omfatta genomfoérandet
av de bestammelser i direktivet som ror skydd av, stod till och réttigheter
for offer for terrorism (avdelning V i direktivet), eftersom dessa borde
Overvdgas i ett annat sammanhang (dir. 2017:47).

Utredningen har 6verldmnat tre betdnkanden som har remissbehand-
lats. | detta lagstiftningsérende behandlar regeringen forslagen i utred-
ningens slutbetankande, Genomforande av vissa straffrattsliga ataganden
for att forhindra och bek&mpa terrorism (SOU 2017:72), som dverldmna-
des i september 2017.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 6 och betdnkandets
lagforslag i bilaga 7. En forteckning dver remissinstanserna finns i bi-
laga 8. Remissyttrandena finns tillgangliga i Regeringskansliet
(Ju2017/07518/L5).

Riksdagen har gett regeringen tillkanna att det bor vara mojligt att ater-
kalla eller tillfalligt dra in passet for den som pa sannolika skal &r miss-
tankt for att forbereda eller ha pabérjat en resa i terrorismsyfte (bet.
2015/16:JuU17 punkt 11, rskr. 2015/16:143). Fragan behandlas i av-
snitt 9. Tillkdnnagivandet ar darmed slutbehandlat.
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Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttran-
de over lagforslag som ar likalydande med lagférslagen i denna proposi-
tion. Lagradets yttrande finns i bilaga 9. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran.

4 Terrorismlagstiftning 1 fordndring

4.1 Den svenska terrorismlagstiftningen och
pagaende lagstiftningsarbete

Bestdmmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism
finns framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrotts-
lagen), lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet (rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Terroristbrottslagen infordes for att genomféra Europeiska unionens
(EU) rambeslut om bekampande av terrorism fran 2002 (terrorismrambe-
slutet). Den innehaller bl.a. bestimmelser om terroristbrott och en straff-
skarpningsregel avseende vissa garningar med terrorismsyfte (se av-
snitt 6.2.1 och 6.2.7).

Terrorismrambeslutet &ndrades 2008. For att genomfdra dndringen och
Europaradets terrorismkonvention infordes rekryteringslagen. Straffan-
svaret enligt rekryteringslagen utvidgades 2016 for att genomfora be-
stammelser FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014) med atgarder mot
s.k. utlandska terroriststridande. Lagen innehdller nu straffbestammelser
om offentlig uppmaning och rekrytering till sérskilt allvarlig brottslighet,
om att utbilda eller utbilda sig for sarskilt allvarlig brottslighet samt om
terrorismresor (se avsnitt 6.2.2-5 och 6.3.2).

For att genomfora FN:s internationella konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism (finansieringskonventionen) inférdes finansier-
ingslagen. Aven finanseringslagen har &ndrats med anledning av séker-
hetsradsresolutionen. Den har dessutom andrats med anledning av Finan-
cial Action Task Force (FATF) standarder (rekommendation 5). Den kri-
minaliserar finansiering av ett antal olika gérningar (se avsnitt 6.2.6).

Den svenska terrorismlagstiftningen befinner sig i fordndring. For att
genomfora terrorismdirektivet och terrorismkonventionens tillaggsproto-
koll foreslar regeringen andringar bl.a. i samtliga ovan namnda lagar. |
december 2017 remitterade regeringen departementspromemorian Ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation (Ds
2017:62) som innehaller forslag till andring bl.a. i rekryteringslagen och
finansieringslagen (se avsnitt 6.3.1 for en redogodrelse for forslagen).
Parallellt med detta pagar dven en dversyn av den straffrattsliga lagstift-
ningen for att bek&mpa terrorism (Terroristbrottsutredningen). Syftet ar
att astadkomma en andamalsenlig, effektiv och overskadlig reglering
som samtidigt ar forenlig med ett val fungerande skydd fér grundlaggan-



de fri- och rattigheter. | direktiven till utredningen, som ska redovisa
uppdraget senast den 31 januari 2019, anges bl.a. att den foreslagna reg-
leringen bor samlas i ett regelverk (dir. 2017:14).

4.2 EU:s terrorismdirektiv

Terrorismdirektivet antogs den 15 mars 2017. Det ersatter terrorismram-
beslutet for de medlemsstater som &r bundna av direktivet.

Avdelning | anger direktivets syfte och innehaller vissa definitioner.
Som framgar av artikel 1 faststaller direktivet minimiregler om faststal-
lande av brottsrekvisit och pafoljder pd omradet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till ter-
roristverksamhet samt atgarder for skydd av, och stod och hjalp till, offer
for terrorism. Artikel 2 definierar vissa begrepp som anvands i direktivet.

De centrala bestdimmelserna om brott finns i avdelning Il (artiklarna 3
och 4) och avdelning 11l (artiklarna 5-12, som avser de brott som réknas
som brott med anknytning till terroristverksamhet). Terroristbrott enligt
artikel 3 behandlas nedan i avsnitt 6.2.1, brott med anknytning till en ter-
roristgrupp enligt artikel 4 i avsnitt 6.3.1, offentlig uppmaning till terror-
istbrott enligt artikel 5 i avsnitt 6.3.2, rekrytering for terrorismsyften en-
ligt artikel 6 i avsnitt 6.2.2, tillhandahallande av utbildning for terrorism-
syften enligt artikel 7 i avsnitt 6.2.3, mottagande av utbildning for terror-
ismsyften enligt artikel 8 i avsnitt 6.2.4, resor for terrorismsyften enligt
artikel 9 i avsnitt 6.2.5, organiserande eller annat underlattande av resor
for terrorismsyften enligt artikel 10 i avsnitt 6.3.3, finansiering av terror-
ism enligt artikel 11 i avsnitt 6.2.6 och andra brott med anknytning till
terroristverksamhet enligt artikel 12 i avsnitt 6.2.7.

I avdelning IV (artiklarna 13-23) finns allménna bestdmmelser om ter-
roristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med an-
knytning till terroristverksamhet. Artikel 13 behandlar bl.a. forhallandet
mellan terroristbrott och de andra brotten i direktivet. Artikel 14 anger i
vilka fall medhjélp, anstiftan och forsdk ska kriminaliseras. Artikel 15
innehéller bestimmelser om paféljder och i artikel 16 behandlas for-
mildrande omsténdigheter. | artiklarna 17 och 18 finns bestdmmelser om
ansvar och sanktioner for juridiska personer. De nu ndmnda bestam-
melserna behandlas i avsnitt 6.1 med undantag for regleringen av forsok
som behandlas i anslutning till de brott som kravet pa forsokskrimi-
nalisering omfattar (se avsnitt 6.2.1-6.2.3 och 6.2.5-6.2.7). Artikel 19
anger ndr medlemsstaterna ska ha behdrighet att doma 6ver de brott som
omfattas av direktivet samt hur de ska forfara da flera stater har beh6rig-
het att ddma dver samma brott (se avsnitt 7). Artikel 20 galler utrednings-
verktyg och forverkande (se avsnitt 9) medan artikel 21 avser atgarder
mot internetinnehdll som utgdr en offentlig uppmaning till terroristorott
(se avsnitt 8). Artikel 22 handlar om informationsutbyte och innebér att
radsbeslut 2005/671/RIF &andras (se avsnitt 10). Artikel 23, slutligen,
avser grundlaggande fri- och rattigheter (se avsnitt 6.1).

Avdelning V (artiklarna 24-26) innehaller bestaimmelser om hjélp och
stod till offer for terrorism, skydd av offer for terrorism och réattigheter
for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat. Dessa brottsoffer-
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uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med att utreda genomférandet
av bestdmmelserna och ska redovisa uppdraget senast den 31 maj 2018
(Ju 2017:M).

Avdelning VI (artiklarna 27-31) innehaller slutbestammelser som bl.a.
behandlar erséttande av terrorismrambeslutet. | artikel 27 anges bl.a. att
hanvisningar till rambeslutet ska anses som hanvisningar till direktivet
for de medlemsstater som ar bundna av direktivet (se avsnitt 11). Av ar-
tikel 28 framgar att medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast
den 8 september 2018.

4.3 Tillaggsprotokollet till Europaradets
konvention om férebyggande av terrorism

Den 19 maj 2015 antogs terrorismkonventionens tillaggsprotokoll som
oppnades for undertecknande den 22 oktober samma &r och numera har
trétt i kraft.

Protokollet innehaller fjorton artiklar. I artikel 1 anges protokollets syf-
te, som beskrivs i avsnitt 5. De olika brotten behandlas i artiklarna 2—6.
Deltagande i en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften enligt ar-
tikel 2 behandlas nedan i avsnitt 6.3.1, mottagande av utbildning for ter-
rorismsyften enligt artikel 3 i avsnitt 6.2.4, utlandsresor for terrorismsyf-
ten enligt artikel 4 i avsnitt 6.2.5, finansiering av utlandsresor for terror-
ismsyften enligt artikel 5 i avsnitt 6.2.6 och organiserande eller annat un-
derlattande av resor for terrorismsyften enligt artikel 6 i avsnitt 6.3.3. Ar-
tikel 7 innehaller bestammelser om informationsutbyte som behandlas i
avsnitt 10. Artikel 8 staller bl.a. krav pa att genomforandet sker med res-
pekt for forpliktelser om maénskliga réttigheter. Den behandlas i av-
snitt 6.1. Artikel 9 ror forhallandet mellan tillaggsprotokollet och terror-
ismkonventionen. | artikeln anges att de ord och uttryck som anvénds i
protokollet ska tolkas i den mening som avses i konventionen. | férhallan-
det mellan parterna ska vidare alla bestdmmelser i konventionen tillampas
pa motsvarande sétt, med undantag av artikel 9 i konventionen, som ror
osjalvstandiga brottsformer. Artiklarna 10 och 11 innehdller bestammel-
ser om dels undertecknande och ikrafttrddande av protokollet, dels an-
slutning till det. Artikel 12 behandlar protokollets territoriella tillampning.
| artikel 13 finns bestdammelser om uppségning och i artikel 14 behandlas
meddelanden som rér protokollet.

3) Sverige bor tilltrdda tillaggsprotokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner tillaggsprotokollet till
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Goteborgs universitet (Juridiska institu-



tionen) avstyrker forslaget och menar att de lagférslag som lamnas &r
problematiska. Enligt Uppsala universitet kan behovet av samordning pa
den detaljnivd som protokollet innebér ifragasattas. Med hansyn till att
Sverige ar forpliktat att genomfora terrorismdirektivet som i stor utstréc-
kning sammanfaller med protokollet har universitet dock inte nagon in-
vandning mot att Sverige tilltréder protokollet. Inte heller Sveriges advo-
katsamfund, som bl.a. hanvisar till att terrorismdirektivet ar mer langtga-
ende 4n protokollet, har ndgon invandning mot forslaget. Detsamma gal-
ler Civil Rights Defenders, som pekar pa att protokollet motsvarar den
internationella standard som antagits av FN:s sakerhetsrad. Organisation-
en har dock synpunkter pa att de skal som anfors for ett tilltrade handlar
om att effektivisera bekdmpningen av terrorism och menar att utredning-
en ocksé borde ha fokuserat pa att sakerstalla att effektiviseringen inte
sker pa bekostnad av grundlaggande fri- och rattigheter.

Skalen for regeringens forslag: Sverige dr sedan lange part till Euro-
paradets terrorismkonvention. Tillaggsprotokollet syftar till att komplet-
tera bestdmmelserna i konventionen med ytterligare kriminaliserings-
ataganden och darigenom oka parternas anstrangningar att forebygga ter-
rorism och terrorismens negativa inverkan pa manniskors majligheter att
fullt ut utdva sina ménskliga rattigheter. Det tradde i kraft den 1 juli
2017. Det har hittills ratificerats av tolv stater och trétt i kraft for tio av
dem.

Tillaggsprotokollet utgor, i likhet med bl.a. terrorismkonventionen, ytter-
ligare ett led i arbetet med att utveckla atgarder som férebygger att terror-
isthandlingar begés. Bekdmpande av terrorism &r en gransoverskridande
utmaning dar gemensamma losningar ar nédvandiga for att nd framgang i
anstrangningarna att minska hoten. Atagandena i tillaggsprotokollet mot-
svarar i centrala delar bestdmmelser i terrorismdirektivet som Sverige har
en skyldighet att folja. | forhallande till direktivet ger protokollet dock ett
tydligt mervérde bl.a. genom det nétverk av kontaktpunkter for informa-
tionsutbyte som inrattas genom artikel 7 (se avsnitt 10). Att samarbeta
mot terrorism med lander utanfor EU &r ocksa angeléaget i sig. Sverige
undertecknade tillaggsprotokollet samma dag som det 6ppnades for under-
tecknande. Regeringens forslag i de kommande avsnitten innebér att det
finns forutsattningar for ett tilltrdde och regeringen anser att det &r naturligt
att Sverige nu tar ndsta steg och tilltrader protokollet.

Det kan ndmnas att dven EU har undertecknat konventionen och proto-
kollet och att kommissionen under hosten 2017 presenterade forslag till be-
slut om unionens ingaende av instrumenten. De ursprungliga forslagen var
utformade utifran forutsattningen att unionen har exklusiv befogenhet att
ingd konventionen och protokollet. Under forhandlingarna i radet, som i
december 2017 resulterade i att radet begarde Europaparlamentets godkén-
nande av besluten, justerades dock texterna sa att det framgar att &ven med-
lemsstaterna kan vara parter till instrumenten. Regeringen ser darmed inget
hinder mot ett svenskt tilltride och foreslar att riksdagen godkanner
tillaggsprotokollet.

Prop. 2017/18:174

35



Prop. 2017/18:174 6

36

Kriminalisering

6.1 Genomforandet av terrorismdirektivets och
tillaggsprotokollets kriminaliseringskrav bor
utga fran befintlig lagstiftning

Regeringens bedémning: Den nykriminalisering som féranleds av
terrorismdirektivet och tillaggsprotokollet bér géras genom andring i
befintliga straffbestdammelser i terroristbrottslagen, finansieringslagen
och rekryteringslagen.

Denna l6sning ar férenlig med direktivets och protokollets krav i
frdga om straff, ansvar och sanktioner for juridiska personer, med-
hjélp och anstiftan samt med bestdmmelserna om brottens anknytning
till bl.a. terroristbrott. Foérslagen respekterar grundldggande fri- och
rattigheter.

Utredningens bedémningar och férslag dverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Som framgar av de synpunkter som redovisas i
anslutning till de enskilda forslagen om &ndring i strafflagstiftningen
godtar remissinstanserna i huvudsak forslagen. Flera remissinstanser
lamnar dock évergripande synpunkter pa dagens reglering eller andrings-
forslagen. Aklagarmyndigheten anser att forslagen i avvaktan pé& den
Oversyn som gors av Terroristbrottsutredningen uppfyller de krav som
stalls pd en andamalsenlig och rattssaker nationell lagstiftning pd om-
radet. Svea hovratt, Attunda tingsratt, Sakerhetspolisen och Den nation-
ella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande extrem-
ism ar av uppfattningen att terrorismlagstiftningen brister i 6verskadlig-
het. Enligt samordnaren &r detta ett hinder for att kommunicera lagstift-
ningens innehall. Hovratten for Vastra Sverige anser att det kan finnas
betankligheter mot en sé langtgéende forfaltskriminalisering som foreslas
men menar att de foreslagna lagéndringarna ar nédvandiga for att ge-
nomfora instrumentens krav pa kriminalisering. Justitiekanslern (JK) pe-
kar pa bevissvarigheter och de effekter det kan fa for lagstiftningens ef-
fektivitet. JK vill ocksé betona angelagenheten av att lagstiftning i syfte
att motverka terrorism sker med samma respekt for de grundldggande fri-
och réattigheterna som ovrig lagstiftning. Aven Sakerhetspolisen forutser
svérigheter i bevishanseende, sarskilt som de garningar som ska krimina-
liseras ligger Iangt fran huvudgérningen. Uppsala universitet, som inte ar
odelat positivt till att EU antar direktiv pa sa kansliga omraden som detta,
ifragasatter vardet av regler pa den detaljniva direktivet innebar och
menar att tillampningsomradet for lagstiftningen manga ganger kommer
att begransas snarare av gott omdéme an av lagtexten. Géteborgs univer-
sitet (Juridiska institutionen) anser att konsekvenserna av de foreslagna
atgarderna inte ar tillrackligt utredda och att forslagen préaglas av en viss
kortsiktighet och avsaknad av en adekvat intresseavvagning. Universitet-
et anfor att forslagen i betydande grad inte framstar som andamalsenliga
och anser aven att fragan om fdrslagen har en allménpreventiv verkan
boér utredas mer i detalj. Diskrimineringsombudsmannen understryker att
det allménna har en skyldighet att effektivt bekdmpa terrorism men vill



samtidigt rikta ljuset pa att det satt pa vilket den straffrattsliga och an-
slutande lagstiftningen inom omradet tillampas kan leda till hinder for
vissa etniska eller religiésa minoriteter. Sveriges advokatsamfund har inte
nagon invandning mot lagforslagen i sig men kan fran principiella ut-
gangspunkter inte stélla sig bakom vissa av forslagen. Samfundet ifraga-
satter ocksa hur vissa av bestammelserna kommer att kunna tillimpas i
praktiken. Enligt samfundet ar lagstiftningen svaroverskadlig och manga
ganger tveksam utifrén ett legalitetsperspektiv, vilket riskerar att gora
den ineffektiv och svartillampad. Samfundet anser ocksa att forslagen
inte ar tillrackligt analyserade utifran fragan om nddvandighet, effektivi-
tet och proportionalitet. Amnesty International saknar en analys utifran
centrala principer for kriminalisering och menar att behovet av kriminali-
sering av en allt storre krets garningar langt fran det skadeg6rande brottet
inte i tillracklig man har vagts mot vikten av effektivitet, legalitet och
forutsebarhet. Man anser ocksa att det kan ifragasattas om forslagen ge-
nerellt uppfyller legalitetsprincipens krav. Enligt organisationen finns vi-
dare stor risk att brottsligheten fortsatter trots en mer repressiv lagstift-
ning och att detta, i kombination med en tilltagande politisk 6vertro pa
Okad repressivitet som effektivt medel for brottsbekdmpning, medfér en
risk for att mer omfattande kriminaliseringsatgarder senare kommer att
foreslas. Amnesty International anfor ocksa bl.a. att lagforslagen kommer
att fora med sig bevissvarigheter och menar att detta innebar en risk for
Okad diskriminering. Civil Rights Defenders anser att det saknas viktiga
resonemang till stod for slutsatserna att det inte kravs ytterligare lagstift-
ning for att sakerstélla grundlaggande fri- och réttigheter och att det inte
rader motsattningar mellan dessa rattigheter och utredningens forslag.
Svenska Journalistforbundet konstaterar att utokningen av det brottsliga
omradet nér det galler handlingar som klassificeras som terrorism sker
valdigt snabbt och ifragasatter om lagstiftaren sd noga som omstandig-
heterna kraver har hunnit utvardera den lagstiftning som har inforts pa
senare ar. Samtidigt som det &r viktigt att komma till ratta med kriminali-
teten ser forbundet en fara i att g for langt i att dndra lagar pa ett satt
som indirekt minskar handlingsfriheten for alla individer. Svenska Réda
Korset papekar att den svenska lagstiftningen inte synliggor det undantag
som foljer av direktivets skalskrivning om att humanitar verksamhet som
bedrivs av opartiska humanitéra organisationer som erkanns av interna-
tionell ratt, inklusive internationell humanitér ratt, inte omfattas av direk-
tivet. Man vill darfor att det i motiven och forfattningskommentarerna
tydliggors att rodakors- och rodahalvmanerorelsens och andra opartiska
humanitéra aktorers forberedelse av, stod till, deltagande i och genomfor-
ande av humanitért arbete som eventuellt kan rikta sig mot medlemmar
av terroristorganisationer inte ar belagt med straffansvar.

Mot bakgrund av sina synpunkter ovan ser Svea hovrétt, Justitiekans-
lern och Sakerhetspolisen positivt pd den dversyn av den straffrattsliga
terrorismlagstiftningen som pagéar inom ramen for Terroristbrottsutred-
ningen. Attunda tingsratt tillstyrker forslagen med beaktande av utred-
ningsuppdraget. Stockholms tingsréatt forutsatter att utredningen kommer
att behandla fragor av systematisk natur som enligt tingsratten i och for
sig &r av intresse redan vid inférandet av nu aktuell lagstiftning, specifikt
fragor om medverkan och konkurrens.
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Attunda tingsréatt konstaterar att anvandningen av begreppet sarskilt
allvarlig brottslighet innebér att Sverige kommer att kriminalisera fler
gérningar &n vad som kravs enligt direktivet och anser att det ar tveksamt
om den langtgaende kriminalisering som darmed foreslas ar lamplig.

Skalen for regeringens bedémning
Den nykriminalisering som kravs bor géras i befintliga bestammelser

Det direktiv och det tilliaggsprotokoll som nu ska genomféras bygger pa
tidigare internationella dtaganden som Sverige har genomfort. Exempel-
vis ar en stor del av direktivets bestammelser om kriminalisering hamta-
de fran terrorismrambeslutet. Flera av de kriminaliseringskrav som ar
nya i direktivet utgar, liksom tilldggsprotokollets kriminaliseringskrav,
fran de krav som stalls i FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014). Det-
ta innebdr att det i terroristbrottslagen, finansieringslagen och rekryter-
ingslagen redan finns bestdmmelser som &r mycket lika direktivets och
protokollets motsvarande artiklar, &ven om det i flera fall &r nodvéandigt
att utvidga straffansvaret for att svensk ratt fullt ut ska uppfylla instru-
mentens krav. Enligt regeringens uppfattning finns det starka skél att go-
ra den nykriminalisering som foranleds av instrumenten genom andringar
i befintliga bestammelser. Som framgar nedan bedémer regeringen ocksa
att straffskalor m.m. i den befintliga regleringen uppfyller direktivets och
protokollets krav.

De gérningar som ska nykriminaliseras &r i huvudsak géarningar av for-
beredande karaktar i forhallande till terroristbrott. Begreppet terrorist-
brott har olika mening i direktivet och protokollet. Direktivets terrorist-
brott motsvaras, med undantag for de garningar som ar nya i forhallande
till terrorismrambeslutet, av 2 och 3 8§ terroristbrottslagen. Protokollets
terroristbrott utgors av brott enligt de konventioner och protokoll som bi-
lagan till terrorismkonventionen hénvisar till. 1 rekryteringslagen &r
straffansvaret for de forberedande garningar som regleras dar knutet till
begreppet sarskilt allvarlig brottslighet, som omfattar dels terroristbrott
enligt terroristbrottslagen, dels sédana brott som motsvarar terrorismkon-
ventionens definition. Finansieringslagen definierar sarskilt allvarligt
brottslighet pd samma satt som rekryteringslagen, med den skillnaden att
sarskilt allvarlig brottslighet enligt rekryteringslagen ocksa omfattar brott
enligt 3 § finansieringslagen. Eftersom direktivets brottsrekvisit i vissa
fall &r mer langtgaende an protokollets (se t.ex. bestimmelserna om mot-
tagande av utbildning som behandlas i avsnitt 6.2.4) inneb&r anvéndning-
en av begreppet sérskilt allvarlig brottslighet, som Attunda tingsréatt pa-
pekar, att fler garningar kommer att kriminaliseras &n vad som krévs en-
ligt instrumenten. Regeringen anser dock att de garningar som enligt for-
slagen ska bli straffbara &r straffvarda dven nér de syftar till annan sér-
skilt allvarlig brottslighet &n terroristbrott. Av lagtekniska sk&l skulle det
ocksé vara olampligt att valja ndgon annan lésning. | sammanhanget bor
det vidare uppmarksammas, vilket tingsratten ocksa framhaller, att Ter-
roristbrottsutredningen har i uppdrag att analysera méjligheterna att pa
ett enklare satt genomfoéra de bestdmmelser i relevanta internationella in-
strument som anger vad som avses med terroristbrottslighet och som i
den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism kommit till uttryck genom
regleringen om sarskilt allvarlig brottslighet.



De mer &évergripande synpunkter som remissinstanserna framfor, t.ex.
om proportionalitet och att det rér sig om kriminalisering pa ett tidigt sta-
dium och att detta kan vara forknippat med bevissvarigheter eller svarig-
heter i forhallande till legalitetsprincipen, traffar i princip dven den be-
fintliga regleringen. Regeringen konstaterar att de forslag som l&mnas in-
nebér utvidgningar som skérper de befintliga bestdmmelserna utan att
forandra deras grundldggande konstruktion. Enligt regeringens uppfatt-
ning finns det darfér inte skél att ompréva de stallningstaganden som
gjorts i de lagstiftningsarenden dar regleringen infordes. Det bor ocksa
héllas i minne att den lagstiftning som nu foreslas syftar till att genom-
fora regelverk kring vilka det finns en bred europeisk samsyn, daribland
bindande EU-rittsliga ataganden.

Som flera remissinstanser framhaller maste kriminaliseringen ske med
respekt for grundlaggande fri- och rattigheter enligt saval svensk grund-
lag som internationella ataganden. En paminnelse om detta finns ocksa i
artikel 23.1 i direktivet som anger att direktivet inte ska medfora nagon
andring i fraga om de skyldigheter att respektera grundlaggande rattig-
heter och grundlédggande réttsprinciper som stadgas i artikel 6 i fordraget
om Europeiska unionen. Exempel pa rattigheter och principer som ar re-
levanta i sammanhanget ges i skal 35. | de foljande skélen utvecklas vis-
sa andra utgangspunkter; bl.a. aterfinns i skal 38 det uttalande Svenska
Rdda Korset hanvisar till om att humanitér verksamhet som bedrivs av
opartiska humanitara organisationer som erkénns av internationell ratt,
inklusive internationell humanitér ritt, inte omfattas av direktivet. Aven
protokollet innehaller, i artikel 8, skrivningar som paminner om att ge-
nomforandet ska ske med respekt bl.a. for ménskliga rattigheter. Reger-
ingen redovisar i samband med respektive forslag de intresseavvagningar
som ligger bakom forslag som innebar att en grundldggande fri- eller rét-
tighet begrénsas. Redan hér vill regeringen dock betona att samtliga brott
som berors av forslagen &r tydligt avgransade till straffvérda garningar
genom de uppsétskrav som straffbestammelserna innehaller. Férutom nar
det géller terroristbrottet — som i sig uppstéller kvalificerande subjektiva
rekvisit och dessutom kréver att garningen allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation — handlar det om gérningar som syftar
till att p& olika satt framja terroristbrott eller annan sarskilt allvarlig
brottslighet. Enligt regeringens uppfattning finns det inte ndgon konflikt
mellan férslagen och de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Dagens reglering av straff m.m. &r &ndamalsenlig dven for de garningar
som omfattas av de utvidgade bestdmmelserna

Andringarna gors i befintliga straffbestimmelser och bl.a. straffskalorna
foreslas darmed bli desamma for de nykriminaliserade géarningarna som
for de géarningar som ar straffbara i dag.

Straffen enligt terroristbrottslagen behandlas i avsnitt 6.2.1. Finansier-
ingslagen och rekryteringslagen har enhetliga straffskalor for de brott
som regleras dar. Straffet for brott av normalgraden ar i samtliga fall
fangelse i hogst tva ar. | de fall det forekommer en grov grad av brottet,
dvs. for samtliga brott utom resa enligt 5 b § rekryteringslagen och brott
enligt 3 a § finansieringslagen, ar straffet for det grova brottet fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar. Rekryteringslagens bestaimmelse om
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om brottet &r grovt sarskilt ska beaktas om brottet avsett sérskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller fér egendom
av sarskild betydelse, om brottet ingatt som ett led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller om det annars varit av sérskilt farlig art.
Vid beddmningen av om brott enligt 3 § finansieringslagen &r grovt ska
det sarskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som be-
drivits i stérre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art. For brot-
ten enligt finansieringslagen galler att det i ringa fall inte ska démas for
ansvar (3 § tredje stycket och 3 a § andra stycket). Av 7 § rekryterings-
lagen foljer att ansvar enligt lagen inte ska domas ut om det funnits end-
ast obetydlig fara for att garningen skulle leda till férévande av sarskilt
allvarlig brottslighet eller om garningen med héansyn till andra omstan-
digheter &r att anse som ringa.

Bada lagarna innehéller bestammelser om subsidiaritet som innebar att
ansvar inte ska démas ut om gérningen ar belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken eller terroristbrottslagen (5 § finansierings-
lagen och 8 § rekryteringslagen).

Mot bakgrund av att de gérningar som regeringens férslag om utvidg-
ning av straffbestdmmelserna avser ar av liknande karaktdr som de som
redan ar straffbara, beddmer regeringen att den ovan beskrivna reglering-
en far anses andamalsenlig aven for dem. Det ska dock tilliggas att re-
geringen har sett anledning till dversyn av straffskalorna i terrorismlag-
stiftningen. Terroristbrottsutredningens uppdrag omfattar darfor att ana-
lysera och ta stallning till behovet av férandringar i straffskalorna for
brott som omfattas av den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism.

Regeringen bedomer ocksa att forslagen ar forenliga med direktivets
och tillaggsprotokollets krav pa paféljderna, som enligt protokollet ska
vara effektiva, proportionella och avskréckande (artikel 9 i protokollet
med hénvisning till artikel 11 i terrorismkonventionen). Artikel 15.1 i di-
rektivet staller motsvarande krav, med det tillagget att paféljderna ska
kunna medféra dverlamnande eller utlamning. Av det kravet foljer att ett
ars fangelse ska ingd i straffskalan for brottet, vilket ar fallet har. (De sér-
skilda krav som enligt artikel 15.2 och 3 géller for vissa brott behandlas i
avsnitt 6.2.1 och 6.3.1.)

Enligt artikel 15.4 i direktivet ska det, nér ett brott enligt artikel 6 eller
7 (dvs. rekrytering och tillnandahallande av utbildning for terrorismsyf-
ten) riktats mot ett barn, vara mojligt att i enlighet med nationell rétt be-
akta den omstandigheten vid pafoljdsbestamningen. Artikeln ger uttryck
for att det ar sarskilt allvarligt att rikta den hér typen av garningar mot ett
barn. Det &r sjalvklart ocksa regeringens standpunkt och regeringen kon-
staterar att mdjligheter att beakta den omstandigheten finns enligt be-
stammelserna i 29 kap. brottsbalken. Av 1 § foljer att det vid beddmning-
en av straffvardet ska beaktas den skada, krankning eller fara som gér-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta
samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det anges vidare att
det sarskilt ska beaktas om garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa
nagons liv eller halsa eller trygghet till person. | 2 § regleras forsvarande
omstandigheter. Enligt den bestdimmelsen ska det bl.a. beaktas om den
tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stallning eller svarigheter att



varja sig (punkt 3) eller om brottet varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstaende person (punkt 8).

Artikel 16 i direktivet behandlar férmildrande omstandigheter och mot-
svarar i allt véasentligt artikel 6 i rambeslutet. Bestdammelsen &r fakultativ
och behéver sdledes inte genomforas. Som framgar av avsnitt 7.4 i be-
tdnkandet finns dock svensk reglering i linje med artikeln.

Bada instrumenten innehaller bestaimmelser av standardkaraktar om
ansvar och sanktioner for juridiska personer (artikel 17 och 18 i direktiv-
et samt artikel 9 i tillaggsprotokollet med héanvisning till artikel 10 i ter-
rorismkonventionen). Motsvarande bestammelser i andra instrument har
beddmts motsvaras av regleringen om foretagsbot i 36 kap. brottsbalken,
och regeringen gor ingen annan beddmning nu. En redogdrelse foér be-
stdmmelserna om foretagsbot finns i avsnitt 7.5 i betdnkandet.

Forhallandet till terroristbrott, osjalvstandiga brottsformer och att
“bidra till att brott begds”

Bade direktivet och tilliggsprotokollet innehéller bestammelser om for-
héllandet mellan terroristbrott och de andra brotten i respektive instru-
ment. Av bada instrumenten foljer att det for straffansvar inte far kravas
att ett terroristbrott har begatts (artikel 9 i protokollet med hanvisning till
artikel 8 i terrorismkonventionen samt artikel 13 i direktivet). Direktivets
krav géller i forhallande till brotten i artiklarna 4-12, dvs. alla brott utom
terroristbrott och de osjalvstandiga brottsformerna. Som brottskonstruk-
tionerna i finansieringslagen och rekryteringslagen ser ut &r detta oprob-
lematiskt. Det &r av bestdmmelsernas utformning tydligt att det for straff-
barhet inte kréavs att ett terroristbrott har begatts. Nar det géller brotten i
artiklarna 5-10 och 12 stéller direktivet ytterligare ett krav, namligen att
det inte ska vara nodvandigt att faststalla en koppling till ndgot annat
specifikt brott som anges i direktivet. Aven detta bedéms som oproble-
matiskt i forhallande till de svenska brottens konstruktion. Som utvecklas
i avsnitt 6.3.3 anser regeringen att kravet &r forenligt med att artikel 10
om organiserande eller annat underlattande av resor for terrorismsyften
genomfdrs genom straffansvar for medverkan till ett annat brott.

Krav pa kriminalisering av vissa osjalvstandiga brottsformer (med-
hjalp, anstiftan och forsdk) finns i direktivets artikel 14. | protokollet
finns krav pé forsokskriminalisering i artikel 4 om utlandsresor for ter-
rorismsyften. Regeringen tar stéllning till genomférandet av instrument-
ens krav pa forsokskriminalisering i de avsnitt dar brotten i frdga behand-
las. Som framgar déar har de svenska brotten i flera fall en tidigare full-
bordanspunkt vilket innebér att det fullbordade brottet kan anses innefat-
ta forsok till brott i instrumentens mening. Fragan om forsokskriminali-
sering behandlas inte annat &n nar det foranleds av nagot av instrument-
en. Regeringen gor inte heller nagra fornyade dvervaganden kring behov-
et av att kriminalisera andra forstadier till brott.

Direktivets krav pa kriminalisering av anstiftan galler i forhallande till
samtliga brott enligt artiklarna 3-12 medan brott enligt artiklarna 9 och
10 har undantagits i bestdimmelsen om medhjalp. | svensk ratt omfattas
anstiftan och medhjélp av bestdmmelsen om medverkan i 23 kap. 4 §
brottsbalken. Medverkansansvaret i den bestdmmelsen omfattar alla gér-
ningar som &r straffbara enligt brottsbalken och dessutom gérningar som
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foreskrivet. Medverkansansvaret innebdr att ansvar som &r foreskrivet for
viss garning ska adémas inte bara den som utfort garningen utan &ven an-
nan som framjat denna med rad eller dad. Den som inte &r att anse som
garningsman déms, om han eller hon har formatt annan till utférandet,
for anstiftan av brottet och annars for medhjélp till det. Ansvaret kan ak-
tualiseras bade i samband med fullbordade brott och vid osjalvstandiga
brottsformer, inklusive medverkan. Som framgatt ovan finns fangelse i
straffskalan for samtliga brott i terroristbrottslagen, finansieringslagen
och rekryteringslagen och direktivets krav p& kriminalisering av med-
hjalp och anstiftan ar darmed uppfyllt betraffande dessa brott.

Medverkansansvaret ska inte tillimpas om nagot annat foljer av vad
som ar foreskrivet for sarskilda fall. En sddan begransning finns i fraga
om tryck- och yttrandefrihetsbrott enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Dér géller det s.k. ensamansvaret som innebér
att en enda person kan hallas ansvarig for brottet enligt en ansvarskedja.
Som framgar av avsnitt 6.3.2 motsvaras direktivets bestimmelse om of-
fentlig uppmaning till terroristbrott i artikel 5 av brottet uppvigling i
fraga om garningar som begas i medier som skyddas av dessa grundlagar
(16 kap. 5 § brottsbalken samt 7 kap. 4 § 10 tryckfrihetsférordningen och
5 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Nar uppvigling har
begétts i ett sddant medium, t.ex. en tryckt skrift, och ndgon hogre upp i
ansvarskedjan ska hallas ansvarig for brottet, kan alltsd en person som i
och for sig torde omfattas av kriminaliseringskravet i artikel 5 ga fri fran
ansvar. En sadan ordning ar dock forenlig med direktivet till foljd av reg-
leringen om grundldaggande principer om pressfrihet och andra mediers fri-
heter i artikel 23.2. Bestammelsen tillater att medlemsstaterna faststaller
villkor som ar nédvéndiga till f6ljd av, och &ar férenliga med, grundlagg-
ande principer som ror pressfrihet och andra mediers frihet och som reg-
lerar pressens eller andra mediers réttigheter och ansvar samt processratts-
liga skyddsregler for dem, nar dessa villkor hor samman med faststéllande
eller begransning av ansvar.

Flera av direktivets bestammelser om brott avser garningar, t.ex. terror-
ismresor, som syftar till att bega eller bidra till ("committing, or contri-
buting to the commission of™) att vissa brott begés. Liknande skrivningar
finns i tillaggsprotokollet. Enligt regeringens uppfattning bor “att bidra
till brott” i svensk lagtext uttryckas som medverkan i den betydelse be-
greppet har enligt 23 kap. 4 § brottshalken, dven om det kanske frémst
torde vara medverkan i form av medhjélp som &r relevant for genomfor-
andet.

6.2 Flera straffbestdammelser skérps

6.2.1 Terroristbrottet utvidgas

Regeringens forslag: Upprékningen i 3 § terroristbrottslagen av de
gérningar som kan utgéra terroristbrott utvidgas. Den ska &ven om-
fatta

- grovt dataintrang, 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,



« uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen om karn-
teknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25a 8§
samma lag,

« uppsatligt brott enligt 9 kap. 281 i den foreslagna nya stral-
skyddslagen som avser tillstandsplikt enligt 6 kap. 18 samma lag
avseende sadan verksamhet som avses i 1 kap. 7§ 1 och 2 samma
lag,

- smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88 smugglingslagen, om
brottet avser sddana varor som omfattas av de ovan namnda bestam-
melserna i karntekniklagen och stralskyddslagen, och

« olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som inne-
fattar hot om att bega nagon av de garningar som regeringen foreslar
ska laggas till.

En foljdandring gors i smugglingslagen.

Utredningens forslag till lag om andring i terroristbrottslagen 6ver-
ensstammer med regeringens. Utredningen lamnar inte nagot forslag till
andring i smugglingslagen. Vidare hénvisar utredningen till den gallande
strdlskyddslagen (1988:220) medan regeringen hanvisar till den nya
stralskyddslag som foreslas i prop. 2017/18:94.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Civil Rights Defenders vill betona vikten
av en tydlig definition av terroristbrott for att uppfylla legalitets-
principens krav, motverka skilda tolkningar medlemsstater emellan och
minska utrymmet for godtycklighet utifran politiska 6évervdganden.
Attunda tingsratt och Uppsala universitet pekar pa att tillagget av grovt
dataintrang ger ett vidare tillimpningsomréade 4n vad direktivet kraver —
enligt universitetet kanske val brett — men framhaller samtidigt att de
generella kriterierna for terroristbrott innebdr en begransning.

Skalen for regeringens forslag

Straffansvar for terroristbrott enligt gallande ratt

Bestdmmelserna om terroristbrott i 2 och 3 §§ terroristbrottslagen infor-
des for att genomfora bestdmmelsen om terroristbrott i artikel 1 i terror-
ismrambeslutet.

Enligt 2 § doms for terroristbrott den som begar en garning som anges i
3 § (se lagtexten i avsnitt 2.3), om garningen allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation och avsikten med gérningen &r att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundldggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mel-
lanstatlig organisation.

Straffet for terroristbrott ar fangelse pa viss tid, lagst fyra ar och hogst
arton ar, eller pé& livstid. Ar brottet mindre grovt, &r straffet fangelse,
lagst tva ar och hogst sex &r. Om ett hogre lagsta straff for garningen har
foreskrivits i brottshalken, galler vad som sigs dar i friga om lagsta
straff.
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Artikel 3 i direktivet avser terroristbrott. Enligt artikel 3.1 ska medlems-
staterna sakerstalla att vissa uppsatliga garningar (se artikeltexten i bila-
ga 5), vilka till féljd av sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada
ett land eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott i
enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell ratt nar de begas i nagot av
de syften som anges i punkt 2. Syftena ar foljande:

a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbdrligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell orga-
nisation att utfora eller att avsta fran att utfora en viss handling.

c) Allvarligt destabilisera eller forstéra de grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation.

Regleringen &r i stora delar densamma som tidigare. Det har gjorts vis-
sa andringar av redaktionell karaktér; bl.a. har upprakningen av de sub-
jektiva rekvisiten (de syften ett terroristbrott kan ha) flyttats fran bestam-
melsens inledning till den andra punkten. | sak har listan 6ver garningar
som kan utgora terroristbrott utdkats. Punkt f om férfaranden med vapen
m.m. har utvidgats, punkt i om olaglig systemstérning och olaglig data-
storning har tillkommit och punkt j om hot har utvidgats sa att den aven
innefattar hot om att begé& gérningar enligt den nya punkten i. Andringar-
na behandlas nédrmare nedan. Vidare har punkt 2 i rambeslutet, som berér
forhallandet till grundlaggande rattigheter och grundlaggande rattsprin-
ciper, utgatt. | direktivet finns i stallet motsvarande skrivningar i arti-
kel 23 om grundléggande fri- och rattigheter (se avsnitt 6.1).

Det ska slutligen namnas att det till direktivet inte har forts dver nagra
skrivningar fran det radsuttalande som togs till ministerradets protokoll i
samband med att terrorismrambeslutet antogs. Réadsuttalandet klargor
bl.a. att rambeslutet omfattar handlingar som av alla medlemsstater be-
traktas som allvarliga dvertradelser av deras straffratt, begdngna av per-
soner vars syften utgor ett hot mot deras demokratiska samhéllen, som
respekterar rattsstaten och den civilisation pa vilken dessa samhallen
bygger. Rambeslutet maste enligt uttalandet tolkas pa detta satt och far
inte tolkas s& att man pa terroristgrunder anklagar personer som utévar
sin grundlaggande ratt att lagga fram sina asikter, dven om de begar brott
nar de utdvar denna rétt (prop. 2002/03:38 s. 29). | direktivet finns emel-
lertid andra skrivningar som klargor att vissa begrénsningar av kriminali-
seringskraven galler. Som framgar av skal 40 bor inget i direktivet tolkas
som att avsikten &r att inskrénka eller begransa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for rapporteringsandamal. Déar
anges vidare att rétten att uttrycka radikala, polemiska eller kontroversi-
ella standpunkter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor
faller utanfor direktivets tillampningsomrade.

Liksom i rambeslutet stalls sarskilda krav pa straffskalan for terrorist-
brott. Enligt artikel 15 ska de terroristbrott som avses i artikel 3, liksom
medhjélp, anstiftan och forsok till sddana brott, belaggas med frihets-
straff som &r strangare 4n de som foreskrivs i nationell ratt for sadana
brott i avsaknad av det sarskilda uppsat som kravs enligt artikel 3. Detta
galler dock inte om de foreskrivna paféljderna redan ar de maximistraff
som kan domas ut enligt nationell ratt. Om det terroristbrott som avses i



artikel 3.1 j (dvs. terroristbrott som bestér i hot om att bega ndgon av de
andra géarningar som omfattas av bestimmelsen om terroristbrott) begas
av en person som leder en terroristgrupp enligt artikel 4 a ska maximi-
straffet vara minst atta ar.

Svensk ratt motsvarar i huvudsak direktivets krav

Direktivets terroristbrott motsvarar, som framgatt, i huvudsak rambeslut-
ets terroristbrott. Det finns darmed anledning att, i enlighet med stall-
ningstagandet i avsnitt 6.1, utgd fran de bedémningar som gjordes nar
rambeslutet genomférdes. Regeringen bedémer att det i direktivet som
kréaver ny svensk lagstiftning &r tillaggen i direktivets upprékning av de
gérningar som ska definieras som terroristbrott om dévriga forutséttningar
i artikel 3 &r uppfylida.

Grovt dataintrang ska kunna vara terroristbrott

Den nya punkten 1 i innebdr att vissa fall av olaglig systemstérning och
olaglig datastérning enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem
och om ersattande av radets rambeslut 2005/222/RIF (fortsattningsvis it-
brottsdirektivet) ska kunna utgora terroristbrott.

Enligt artikel 4 i it-brottsdirektivet, som behandlar olaglig systemstor-
ning, ska medlemsstaterna se till att det &r straffbart att, uppsétligen och
orattmatigt, allvarligt hindra eller avbryta driften av ett informationssys-
tem genom att mata in, 6verfora, skada, radera, forsamra, &ndra, hindra
flodet av eller gora det omojligt att komma &t datorbehandlingsbara upp-
gifter, atminstone i fall som inte &r ringa. Punkten i terrorismdirektivet
avser dock endast de fall dér artikel 9.3 eller 9.4 b eller c i it-brottsdirek-
tivet ar tillamplig. De artiklarna staller sarskilda krav pa straffskalan nar
brottet begas uppsatligen och nar ett betydande antal informationssystem
har paverkats genom anvandning av ett verktyg som avses i artikel 7 och
som har utformats eller anpassats i forsta hand for detta syfte (artikel
9.3), nar brottet fororsakar allvarlig skada (artikel 9.4 b) och nér brottet
begads mot ett informationssystem som utgor kritisk infrastruktur (artikel
9.4 ¢c).

Enligt artikel 5, som géller olaglig datastorning, ska medlemsstaterna
se till att det &r straffbart att, uppsatligen och orattmétigt, radera, skada,
forsamra, andra, hindra flodet av eller géra det omgjligt att komma At
datorbehandlingsbara uppgifter i ett informationssystem, atminstone i fall
som inte &r ringa. Punkten i terrorismdirektivet avser endast de fall dar
artikel 9.4 c &r tillamplig (se ovan).

Vid genomférandet av it-brottsdirektivet beddmdes svensk ratt uppfyl-
la kraven i artiklarna 4 och 5 framst genom bestammelsen om dataintrang
(4 kap. 9 c § brottsbalken). Dessutom beddémdes vissa forfaranden som
ska vara straffbara enligt artiklarna ocksd kunna tankas motsvara andra
brott, framst skadegérelse och sabotage och under vissa forutsattningar
terroristbrott (eftersom grov skadegorelse, sabotage och grovt sabotage
dessutom ar straffbart som terroristbrott). Kraven pa straffskalan i artik-
larna 9.3 och 9.4 bedémdes krava en skarpning av straffet for dataintrang
och bl.a. av det skalet infordes en sérskild straffskala for grovt datain-
trang, med straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar (prop.

Prop. 2017/18:174

45



Prop. 2017/18:174 2013/14:92 s. 12 f. och SOU 2013:39 s. 230 f. och 236 f.). | svensk rétt

46

ar det alltsa framst grovt dataintrang som far anses motsvara de géarningar
som avses i terrorismdirektivets artikel 3.1 i, d&ven om vissa av gérning-
arna ocksa kan utgdra andra brott. En héanvisning till grovt dataintrang
bor darfor foras in bland de garningar som kan utgéra terroristbrott. Den
bor 1aggas till som en ny punkt 6 i 3 § terroristbrottslagen.

Om en gérning uppfyller rekvisiten for terroristbrott blir det darmed
mojligt att déma till betydligare strangare straff an om den hade rubrice-
rats som grovt dataintrdng. Andringen innebar enligt regeringens uppfatt-
ning en viktig anpassning till dagens teknik och de sitt pa vilka tekniken
kan missbrukas i terrorismsyfte.

Punkten om vapen utvidgas

Punkt 1 f innebdr att vissa forfaranden med vapen ska kunna utgora ter-
roristbrott. Det géller tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhanda-
héllande eller anvandning av sprangamnen eller vapen, inbegripet kemis-
ka, biologiska, radiologiska eller nukleéra vapen, samt forskning om och
utveckling av kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleéra vapen.

Bestammelsens foregangare i rambeslutet har genomforts genom 3 §
12-18 terroristbrottslagen (prop. 2002/03:38 s. 90 f.). De bestammelser
som det hanvisas till dar handlar huvudsakligen om olika former av uppsat-
lig olovlig befattning med vapen och sprangamnen samt med sadana pro-
dukter som kan anvédndas for att framstélla olika former av vapen och
sprangamnen. | forhallande till rambeslutet har direktivets punkt andrats
redaktionellt (bl.a. har i den svenska sprakversionen karnvapen éndrats
till nukledra vapen) och utvidgats. Det som &r nytt i sak &r for det forsta
att radiologiska vapen har lagts till i det forsta ledet (tillverkning m.m.).
Vidare har radiologiska och nukleédra vapen lagts till i det andra ledet
(forskning och utveckling).

Andringarna i det forsta ledet — om tillverkning, innehav, forvarv,
transport, tillhandahéllande eller anvandning av bl.a. vissa vapen — beror
alltsa radiologiska vapen. Radiologiska vapen kan beskrivas som strids-
medel som utsatter mal for joniserande stralning, dock utan att som karn-
vapen utldsa en karnexplosion. Ett exempel &r s.k. smutsiga bomber, dvs.
nar radioaktivt material sprids ut med konventionella sprangladdningar.
Regeringen beddmer att de gérningar som avses ar kriminaliserade i
svensk ratt men endast delvis genom bestdmmelser som omfattas av 3 §
terroristbrottslagen. Nar det galler tillverkning och tillnandahallande av
radiologiska vapen finns ett straffansvar enligt bestdmmelser som 3 § 16
terroristbrottslagen hanvisar till, namligen uppsatligt brott enligt 25 och
26 88 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, som avser karnladdningar, ra-
diologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, apparater och andra an-
ordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och substanser till sadant material. Enligt de
bestammelserna straffoelaggs brott mot krav pa tillstand som bl.a. géller
tillverkning och tillhandahéllande av viss krigsmateriel, daribland radio-
aktiva material anpassade fér anvandning i krig och utrustning utformad
eller modifierad for spridning av sddant material. En narmare redogorelse
for bestammelserna och deras relevans finns i betdnkandet pa s. 124 f.
Né&r det géller innehav, forvarv, transport och anvandning av radiologis-



ka vapen har de bestdmmelser som 3 § 12, 16 och 17 terroristbrottslagen
hanvisar till viss relevans. De kan dock inte anses fullt ut motsvara direk-
tivets krav. En mer heltdckande kriminalisering finns daremot i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och stralskydds-
lagen (1988:220). Varje befattning med radiologiska vapen som regleras i
terrorismdirektivet torde innebdra befattning med ett k&rndmne, kérnav-
fall eller nagot &mne som avger joniserande stralning. Sadan befattning &r
tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt antingen karntekniklagen eller
stralskyddslagen och straffansvar kan aktualiseras vid overtradelser av be-
stdimmelserna. En ndrmare redogorelse for straffbestdimmelserna i re-
spektive lag och de krav de anknyter till finns i betankandet pa s. 129 f. |
propositionen Ny stralskyddslag (prop. 2017/18:94) foreslar regeringen
ny lagstiftning som i nu relevanta delar ska tréda i kraft den 1 juni 2018.
Dar finns ett med straffansvar forenat forbud att utan tillstind bedriva
verksamhet med joniserande stralning som till sitt innehall ligger mycket
nara de bestammelser i nuvarande stralskyddslagen som utredningen
foreslar att terroristbrottsbestaimmelsen ska hanvisa till.

Andringarna i det andra ledet — om forskning om och utveckling av vis-
sa slags vapen — innebdr att dven radiologiska och nukledra vapen omfat-
tas. Vad som avses med forskning om och utveckling av radiologiska och
nukledra vapen berdrs inte i direktivet. Det &r dock rimligt att utga fran
att det ar sadan forskning och utveckling som avser befattning med radio-
logiska och nukledra vapen som &r relevant i sammanhanget. Det innebér
att regleringen i karntekniklagen och stralskyddslagen — som ar av relevans
for saval radiologiska som nukledra vapen — kan anvéandas for att genomfora
aven detta led av punkten. Dessutom finns enligt de bestdmmelser som
3 8 16 terroristbrottslagen hanvisar till en viss kriminalisering av utveck-
ling av radiologiska och nukledra vapen utan tillstand.

For att andringarna i punkt 1 f i direktivet ska genomforas i svensk réatt
bor alltsa 3 § terroristbrottslagen kompletteras med hanvisningar till rele-
vanta garningar i de ovan namnda lagarna, némligen

« uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 kérntekniklagen samt
motsvarande grova brott enligt 25 a § samma lag (i en ny punkt 19) och

« uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:000) som avser
tillstdndsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sadan verksamhet som
avses i 1 kap. 7 8 1 och 2 samma lag (i en ny punkt 20).

I linje med dessa &ndringar bor dven hanvisningen i punkten om
smuggling och grov smuggling enligt 3 och 5 8§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling (smugglingslagen) utvidgas till att omfatta dven sada-
na varor som omfattas av de ovanndmnda punkterna. Till foljd av de 6v-
riga andringarna andras vidare den punktens nummer fran 18 till 21. Det
kréaver en foljdandring i 1 § andra stycket smugglingslagen, som hanvisar
till punkten. Utvidgningen av 3 § 21 terroristbrottslagen innebar ocksa att
smugglingslagens bestdmmelser om befogenheter for att forhindra, utre-
da och beivra vissa brott, som bl.a. géller vid sddana terroristbrott som
avses i punkten, kommer att omfatta fler garningar.

Punkten om hot utvidgas

Punkt 1 j innebar att hot om att bega nagon av de 6vriga garningar som
anges i punktlistan ska kunna utgora terroristbrott. Rambeslutets mot-
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svarande punkt har genomforts genom att upprakningen i 3 § terrorist-
brottslagen avslutas med en punkt om olaga hot och grovt olaga hot,
4 kap. 5 § brottshalken, som innefattar hot om att bega nagon av de gér-
ningar som avses i de tidigare punkterna. Som framgar ovan kravs for ge-
nomforande av direktivet att punktlistan kompletteras med ytterligare
garningar. Den avslutande punkten bor darfor andras sa att den hanvisar
&ven till de nytillagda punkterna.

Forsok till terroristbrott ar redan straffbart

Enligt artikel 14.3 i terrorismdirektivet ska forsok till brott enligt arti-
kel 3 i direktivet vara straffbart, med undantag for innehav enligt arti-
kel 3.1 f (dvs. den punkt som avser gérningar med anknytning till vapen)
och det brott som avses i artikel 3.1 j (dvs. hot om att bega nagon av de
andra garningarna). Ett krav pa kriminalisering av forsok till samtliga
garningar med de nu ndmnda undantagen galler sedan tidigare enligt arti-
kel 4.3 (ursprungligen 4.2) i rambeslutet. Enligt 4 § terroristbrottslagen ar
forsok till terroristbrott, i alla garningsformer, straffbart. Det kan ndmnas
att aven forberedelse eller stampling till samt underlatenhet att avsloja
eller forhindra terroristbrott ar straffbart enligt samma paragraf.

6.2.2 Straffansvaret for rekrytering utvidgas

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om rekrytering i 4 § rekryter-
ingslagen utvidgas till att &ven omfatta den som, i annat fall &n som
anges i bestaimmelsen om offentlig uppmaning, soker forma nagon
annan att bega eller annars medverka till forsok, forberedelse eller
stampling till sarskilt allvarlig brottslighet.

Regeringens bedémning: Med héansyn till hur brottet &r utformat
far direktivets krav pa kriminalisering av forsok till brott anses vara
uppfyllt. Nagot behov av en sarskild forsoksreglering finns darfor
inte.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invadndningar mot det. Amnesty International avstyrker dock
forslaget med hanvisning till att dess konsekvenser for enskilda och soci-
alt utsatta ménniskor inte har analyserats tillrackligt och att riskerna med
utvidgningen av géllande ratt inte bemdts i tillrdcklig grad. | dvrigt har
nagra remissinstanser synpunkter pa den del av forslaget som syftar till
att genomfora direktivets krav pa kriminalisering av rekrytering till brott
med anknytning till en terroristgrupp, ett brott som i svensk rétt inte mot-
svaras av nagot sjalvstandigt brott utan har ansetts genomfort genom be-
stdimmelser om medverkan, forsok, forberedelse och stdémpling till terror-
istbrott (se avsnitt 6.3.1). Svea hovrétt anfor att detta gor rekryteringsbe-
stammelsen sprakligt komplicerad, vilket medfor svarigheter att utifran
ordalydelsen bedéma vilka beteenden som &r straffbelagda. Uppsala uni-
versitet, som ocksa anser att lagtexten framstdr som svartillganglig,
ifrdgasatter behovet av att lata rekryteringsbestimmelsen omfatta rekry-
tering som avser att bega eller annars medverka till forsok, forberedelse



eller stampling till sarskilt allvarlig brottslighet. Sveriges domareférbund
anfor att forslaget i den del som avser den som forsoker forma nagon an-
nan till medverkan bor 6vervdgas ytterligare eftersom lagstiftningstek-
niken enligt forbundet innebar ett klart avsteg fran det vanliga och det
straffbara omradet riskerar att utvidgas och bli otydligt pa ett icke rétts-
sakert sitt. Aven Attunda tingsratt pekar pa tillampningsproblem till
foljd av att den l6sning som valts for genomférandet av bestdmmelsen
om brott med anknytning till en terroristgrupp.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Straffansvar for rekrytering enligt géllande rétt

Bestdmmelsen om rekrytering i 4 § rekryteringslagen inférdes for att ge-
nomfora rekryteringsbestdmmelserna i artikel 6 i terrorismkonventionen
samt artiklarna 3.1 b och 3.2 b i terrorismrambeslutet i 2008 ars lydelse.

Straffansvaret avser den som séker forma nagon annan, i annat fall an
som avses i 3 § (dvs. bestimmelsen om offentlig uppmaning), att bega
eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet. Se avsnitt 6.1 om
straff m.m.

Vad &r nytt i direktivets rekryteringsbestammelse?

Artikel 6 i direktivet avser rekrytering for terrorismsyften. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna sakerstélla att varvning av en annan person, for att
personen ska begd nagot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller i
artikel 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott begas, utgér en straffbar
garning om den begas uppsatligen. Det handlar saledes om rekrytering
som avser dels terroristbrott (med undantag for terroristorott som bestar i
hot om att begé ndgon av de andra garningar som omfattas av bestam-
melsen om terroristbrott), dels brott med anknytning till en terroristgrupp
(ledande av en terroristgrupp eller deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet).

Den svenska versionen av bestdmmelsen har dndrats redaktionellt i for-
hallande till rambeslutet dir det talas om att ”forsoka forma” i stéllet for
som i direktivet om ”vérvning”.

I sak innebar direktivets bestdammelse ett utvidgat kriminaliseringskrav
genom att den &ven omfattar varvning av nagon for att personen i fraga
ska “bidra till” terroristbrott eller brott med anknytning till en terrorist-
grupp. Ett liknande krav finns redan i terrorismkonventionens artikel 6,
dar rekrytering till terrorism avser att soka forma en annan person att
begd eller “medverka till” ett terroristbrott, eller att ansluta sig till en
sammanslutning eller grupp, i syfte att bidra till att sammanslutningen
eller gruppen begér ett eller flera terroristbrott. Konventionens skrivning
om rekrytering till medverkan géller dock enbart medverkan till terrorist-
brott (i den mening det har i konventionen) och inte till garningar mot-
svarande artikel 4 i direktivet.

En ytterligare skillnad i sak foljer av att direktivets terroristbrott, som
artikeln hanvisar till, har utvidgats till att omfatta flera garningar.
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Som angetts omfattar 4 § rekryteringslagen den som soker forma nagon
annan att begé eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet.
Detta motsvarar val direktivets krav pa kriminalisering av vérvning av
nagon for att han eller hon ska bega eller bidra till terroristbrott.

Nar det galler rekrytering av nagon for att personen ska bega brott med
anknytning till en terroristgrupp enligt artikel 4 bedémer regeringen att
det finns ett varde i en tydligare reglering sa att det inte kan ifragasattas
om rekryteringsbrottet fullt ut motsvarar direktivets krav. Denna del av
direktivets bestimmelse ar oforandrad i forhallande till rambeslutet och
vid genomférandet av rambeslutets och konventionens rekryteringsbe-
stdammelse konstaterades det att den som har utfort en rekryteringsgar-
ning i enlighet med forslaget till rekryteringsbestammelse ocksa kan an-
ses ha sokt forma nagon att framja terroristbrott. Mot den bakgrunden be-
domdes regleringen motsvara aven det som sdgs i instrumenten om re-
krytering i form av att s6ka forma nagon att ansluta sig till en grupp i syf-
te att bidra till att gruppen begar terroristbrott (prop. 2009/10:78 s. 45 f.).
Med ett liknande resonemang ifragasatter Uppsala universitet behovet av
att andra bestammelsen. Universitetet staller frigan om med vilken grad
av konkretion rekryteringen maste knytas till framtida brottslighet. Om
nagot krav pa konkretion i uppsatet inte ar nodvandigt ifragasatter uni-
versitetet om rekryteringsgarningar med det uppsat som kréavs enligt in-
strumenten inte redan &r kriminaliserade.

Regeringen anser att det fran praktiska utgangspunkter ligger mycket i
den tidigare bedémningen och de synpunkter som Uppsala universitet
framfor. | samband med sin uppféljning av medlemsstaternas efterlevnad
av terrorismrambeslutet har EU-kommissionen emellertid ifrégasatt om
den svenska rekryteringsbestammelsen omfattar rekrytering for att delta i
en terroristgrupps verksamhet enligt rambeslutets bestdmmelse om detta.
Det kan ocksé vara svart att hdvda att direktivets bestammelse ar fullt ut
genomford med hénsyn till att det svenska rekryteringsbrottet enbart om-
fattar rekrytering till en av de garningar som enligt avsnitt 6.3.1 far anses
motsvara artikel 4 i direktivet (ndmligen medverkan till terroristbrott)
och inte de 6vriga garningarna (férsok, forberedelse och stdmpling till
terroristbrott). | denna del beddmer regeringen darfor att lagstiftning
krévs.

Av detta foljer att det ocksa kravs lagstiftning med anledning av direk-
tivets krav pé rekrytering av ndgon for att han eller hon ska bidra till att
brott med anknytning till en terroristgrupp begés.

Rekryteringsbrottet bor utvidgas

I enlighet med beddémningen i avsnitt 6.1 bor den nykriminalisering som
&r nddvandig goras genom en utvidgning av det befintliga rekryterings-
brottet.

For att rekryteringsbrottet fullt ut ska motsvara direktivets krav pa re-
krytering som avser att bega brott enligt artikel 4 bor det vara straffbart
att soka forma nagon annan att begd nagon av de garningar som mot-
svarar den artikeln, dvs. medverkan, forsok, forberedelse och stdmpling
till terroristbrott. 1 enlighet med hur brottet i évrigt ar konstruerat bor
emellertid det vidare begreppet sarskilt allvarlig brottslighet véljas fram-



for terroristbrott. Medverkan omfattas redan av i dag av rekryterings-
brottet, varfor endast forsok, forberedelse och stdmpling behdver laggas
till.

Né&r det géller rekrytering som avser att bidra till brott enligt artikel 4
bor lagstiftningsbehovet 16sas genom att det &ven gors straffbart att sdka
forma nagon annan att medverka till forsok, forberedelse eller stampling
till sérskilt allvarlig brottslighet.

Att lata bestammelsen omfatta rekrytering som avser medverkan till
nagon annans medverkan till sarskilt allvarlig brottslighet ser regeringen
dock inte som nodvandigt. | de flesta fall som i det har sammanhanget
har praktisk betydelse bér namligen garningar som skulle kunna klassifi-
ceras som medverkan till medverkan likval kunna bedémas som med-
verkan. Enligt medverkansregeln i 23 kap. 4 § brottsbalken ska, med
vissa undantag, ansvar for viss garning adomas inte bara den som utfort
gdrningen utan aven annan som framjat denna med rad eller dad, dvs.
med psykiska eller fysiska medel. Den som inte &r att anse som gérnings-
man doms, om han har formatt annan till utférandet, for anstiftan av
brottet och annars for medhjalp till det. Eftersom direktivets rekryterings-
bestammelse galler varvning av nagon som ska bidra till begdendet av
brott, torde det framst vara medverkan i form av medhjalp som har rele-
vans for genomférandet. Medhjalp till medhjélp till ett brott bor ofta
kunna bedémas ocksa som medhjalp till huvudgarningen. Medhjalp till
medhjalp forutsatter ju uppsat till huvudgarningen och den som bidrar till
medhjélpsgarningen framjar ocksa huvudgarningen. Om kedjan blir allt-
for lang eller den garning som innefattar medhjalp till medhjalp &r alltfor
obetydlig, torde det visserligen kunna ifragaséttas om garningen kan be-
démas som medhjélp till huvudbrottet. | sadana fall kan det emellertid
ocksa sittas i friga om det kan anses handla om att ”bidra till” brott i di-
rektivets mening. Att det ytterst finns sddana begransningar av ansvaret
maste darfor betraktas som godtagbart vid genomférandet av direktivet.
Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skal att lata be-
stdmmelsen omfatta medverkan till medverkan till sarskilt allvarlig
brottslighet. Darmed undviks ocksé en lagteknisk l6sning som riskerar att
gora rekryteringsbestammelsen alltfor teknisk och svarlast.

Rekryteringsbestimmelsen bor alltsa utvidgas sa att den dven omfattar
den som soker forma ndgon annan att bega eller annars medverka till for-
sok, forberedelse eller stampling till sarskilt allvarlig brottslighet. And-
ringen innebdr med nddvéandighet att lagtexten blir mer omfattande. Re-
geringen kan dock inte se att den darigenom, som vissa remissinstanser
menar, skulle gora bestdammelsen otydlig.

Forsok till rekrytering ar inbyggt i brottskonstruktionen

Enligt artikel 14.3 i terrorismdirektivet ska forsok till brott enligt direk-
tivets rekryteringshestammelse vara straffbart. Kravet pa forsokskrimina-
lisering &r nytt i forhallande till rambeslutet — som endast anger att med-
lemsstaterna “far” kriminalisera forsok till rekrytering (artikel 4.4 i ter-
rorismrambeslutet i 2008 ars lydelse) — men ett motsvarande krav galler
sedan tidigare enligt artikel 9.2 i terrorismkonventionen. Nér det svenska
rekryteringsbrottet i 4 8§ rekryteringslagen inférdes gjordes beddmningen
att nagot sérskilt forsoksansvar inte borde inforas. Det konstaterades att
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gang med sitt uppsét, ndgot som ligger i att verbet ’soker” anvinds i be-
stammelsen. Darmed skulle straffansvaret komma att omfatta ocksa fall
av vad som enligt konventionen &r att rubricera som forsok till rekryter-
ing (prop. 2009/10:78 s. 48). Kravet pa forsokskriminalisering har sale-
des beaktats redan i samband med att konventionen genomférdes i
svensk ratt och i linje med den bedémning som gjordes da anser reger-
ingen att straffansvaret enligt 4 § rekryteringslagen omfattar gérningar
som i direktivets mening utgor saval rekrytering som forsok till rekryter-
ing. Det saknas darmed behov av en sarskild forsoksreglering.

6.2.3 Straffansvaret for att utbilda fortydligas

Regeringens forslag: Bestdimmelsen om den som utbildar i vapen-
tekniker m.m. i 5 § rekryteringslagen fortydligas genom att det anges
att straffansvaret omfattar fall dar garningen har begatts med vetskap
om att mottagaren har for avsikt att anvanda instruktionerna for att
bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet.

Regeringens bedémning: Med héansyn till hur brottet &r utformat
far direktivets krav pa kriminalisering av forsok till brott anses vara
uppfyllt. Nagot behov av en sarskild forsoksreglering finns darfor
inte.

Utredningens forslag och bedémning dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna i allméanhet tillstyrker eller har inga invandningar
invdndning mot forslaget. Uppsala universitet anfor dock att en kon-
struktion baserad pa utbildningens karaktar snarare dn dess innehall
skulle ha gjort det mojligt att avstd fran kravet pa vetskap hos den som
meddelar instruktionerna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Straffansvar for att utbilda enligt gallande ratt

Bestdmmelsen i 5 § rekryteringslagen infordes for att genomfora utbild-
ningsbestdmmelserna i artikel 7 i terrorismkonventionen samt artiklarna
3.1 coch 3.2 ¢ i terrorismrambeslutet i 2008 ars lydelse.

Straffansvaret avser den som meddelar eller soker meddela instruktion-
er om tillverkning eller anvandning av sddana sprangamnen, vapen eller
skadliga eller farliga &mnen som &r sérskilt &gnade att anvéndas for sér-
skilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som &r
sarskilt agnade for sddant andamal, om garningen har begétts med vet-
skap om att instruktionerna ar avsedda att anvandas for sarskilt allvarlig
brottslighet. Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Vad ar nytt i direktivets bestammelse om tillhandahallande av
utbildning?

Artikel 7 i direktivet avser tillnandahallande av utbildning for terrorism-
syften. Enligt artikeln ska medlemsstaterna séakerstalla att tillhandahall-
ande av instruktioner om tillverkning eller anvandning av sprangamnen,



skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga &mnen, eller om andra
sarskilda metoder eller tekniker, i syfte att bega nagot av de brott som an-
ges i artikel 3.1 a—i (dvs. terroristbrott med undantag for terroristbrott
som bestar i hot om att bega nagon av de andra garningar som omfattas
av bestammelsen om terroristbrott) eller bidra till att ndgot av dessa brott
begas, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls &r avsedda att
anvandas for detta syfte, utgor en straffbar garning om den begés uppsat-
ligen.

Artikeln dverensstammer i huvudsak med sin motsvarighet i terrorism-
rambeslutet. En skillnad féljer av att direktivets terroristbrott, som arti-
keln hanvisar till, har utvidgats till att omfatta flera garningar. En ytter-
ligare skillnad i sak ar att artikeln omfattar tillhandahallande av instruk-
tioner inte enbart i syfte att begad utan aven i syfte att bidra till terrorist-
brott. En skrivning som i likhet med direktivet omfattar bidrag till brott
finns i artikel 7 i terrorismkonventionen. Med utbildning for terrorism
avses enligt den bestdmmelsen att meddela instruktioner om tillverkning
eller anvéndning av sprdngdmnen, skjutvapen eller andra vapen, eller
skadliga eller farliga substanser, eller sarskilda metoder eller tekniker, i
syfte att bega eller bidra till forévandet av terroristbrott, med vetskap om
att den meddelade formégan ar avsedd att anvéandas for detta andamal.

Garningen i direktivet &r redan kriminaliserad men dagens bestammelse
bor anda fortydligas
Bestammelsen i direktivet motsvarar, som framgatt, i allt vasentligt bestam-
melserna i rambeslutet och konventionen. Det finns darmed anledning att, i
enlighet med stallningstagandet i avsnitt 6.1, utga fran de bedémningar som
gjordes nér rambeslutet och konventionen genomférdes genom inférandet av
5 § rekryteringslagen. | sammanhanget bor sarskilt uppmérksammas att en
tolkning som gjordes vid genomforandet far ytterligare stod av innehallet
i nytillkomna bestdmmelser i direktivet och tillaggsprotokollet om mot-
tagande av utbildning for terrorismsyften. Tolkningen géller skrivningar-
na om syfte och vetskap. Bestammelserna om tillhandahallande av ut-
bildning i konventionen och rambeslutet, liksom nu &ven direktivet, for-
utsatter for straffbarhet dels ett syfte att bega eller, savitt galler direktivet
och konventionen, bidra till att terroristbrott begas, dels en vetskap om
att de kunskaper som tillhandahalls &r avsedda att anvandas for detta syf-
te. Enligt propositionen framstod den exakta inneborden av kravet pa vet-
skap inte som helt klar, men bedémningen gjordes att det rimligen méste
innebéra att den som meddelar utbildningen vet att eleven eller mottag-
aren avser att anvanda den forvarvade formagan for att férova relevant
brottslighet, och att mottagaren verkligen har avsikt att anvénda
kunskapen i terroristsyfte (prop. 2009/10:78 s. 46). Slutsatsen var saledes
att kravet pa syfte inte hanfor sig till utbildaren utan till mottagaren. Den
tolkningen stods av artikel 8 i direktivet om mottagande av utbildning for
terrorismsyften. Enligt den artikeln forutsétts att mottagaren har som syfte
att bega terroristbrott eller bidra till att terroristbrott begas. P4 motsvaran-
de satt avser artikel 3 i tillaggsprotokollet mottagande av utbildning i syf-
te att bega eller bidra till terroristbrott (se vidare avsnitt 6.2.4).

Aven om det alltsa finns anledning att utga fran det tidigare genomfor-
andet, anser regeringen att det i ett avseende finns skal att fortydliga 5 §
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rekryteringslagen. Enligt regeringens uppfattning bor det framga av lag-
texten att mottagarens avsikt, vilken utbildaren alltsa ska ha vetskap om,
kan omfatta inte enbart att bega utan dven att annars medverka till sar-
skilt allvarlig brottslighet. Detta kan visserligen anses folja av formuler-
ingen att garningen ska ha begatts med vetskap om att instruktionerna &r
avsedda att anvindas for” sérskilt allvarlig brottslighet, vilket kan lédsas
som att det &ven innefattar ett syfte att medverka till sadan brottslighet. Det
framstar dock som onskvart att mer uttryckligen aterspegla direktivets och
konventionens skrivningar om bidrag till terroristbrott. | stéllet for vetskap
om att instruktionerna &r avsedda att anvidndas “for sérskilt allvarlig
brottslighet” bor bestimmelsen, som det dven finns anledning att se 6ver
redaktionellt, darfor tala om vetskap om att mottagaren har fér avsikt att
anvanda instruktionerna for att bega eller annars medverka till sérskilt
allvarlig brottslighet”.

Forsok att utbilda ar inbyggt i brottskonstruktionen

Artikel 14.3 i terrorismdirektivet staller krav pa kriminalisering av forsok
till brott enligt direktivets bestammelse om tillhandahéallande av utbild-
ning. Kravet pa forsokskriminalisering ar nytt i férhallande till rambe-
slutet — som endast anger att medlemsstaterna ”far” kriminalisera forsok
till brottet (artikel 4.4 i terrorismrambeslutet i 2008 ars lydelse) — men ett
motsvarande krav galler sedan tidigare enligt artikel 9.2 i terrorismkon-
ventionen. Nar 5 § rekryteringslagen infordes konstaterades att denna be-
stammelse, som inte bara avser att ndgon faktiskt meddelar instruktioner
utan ocksé att ndgon “sdker meddela” instruktioner, omfattar fall dar ut-
bildaren har gjort vad som & dennes sida ar tillrackligt for att formedla in-
struktionerna, men dér dessa av nagon anledning inte nétt fram till nagon
mottagare (prop. 2009/10:78 s. 48). | linje med den beddémningen anser re-
geringen att regleringen i praktiken motsvarar direktivets krav pa forsoks-
kriminalisering och att négot sarskilt forsoksansvar inte bor inforas.

6.2.4 Straffansvaret for att utbilda sig fortydligas och
utvidgas

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om den som utbildar sig i
vapentekniker m.m. i 5a§ rekryteringslagen utvidgas sa att sjalv-
studier och deltagande i legitim utbildning omfattas av straffansvaret.
Den straffbara handlingen &ndras fran att ”ta emot” till att "ta del av”
instruktioner som avses i 5 §. Vidare ska det inte langre krdvas att
meddelandet av instruktionerna varit sarskilt dgnat att framja sarskilt
allvarlig brottslighet. Dessutom fortydligas kravet pa avsikt genom att
straffansvaret ska omfatta fall dar avsikten varit att anvénda instruk-
tionerna “for att bega eller annars medverka till” sérskilt allvarlig
brottslighet.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att den straffbara handlingen ska formuleras sa
att den bestar i att hamta in eller ta emot instruktioner som avses i 5 §.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Aklagarmyndigheten anser att utvidgning-



en ar valavvagd utifrdn nuvarande forutsattningar och skulle ge 6kade
mojligheter att tidigt ingripa i forhallande till garningsman som agerar pa
egen hand i syfte att bega terroristbrott. Den nationella samordnaren for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism framhaller straffan-
svar for sjalvbildning som ett exempel pa nar det ar rimligt med en for-
hallandevis langstrackt kriminalisering i syfte att i ett tidigt skede for-
hindra terroristbrott.

Amnesty International avstyrker férslaget med héanvisning till att dess
konsekvenser for enskilda och socialt utsatta manniskor inte har analyse-
rats tillrackligt och att riskerna med utvidgningen av gallande ratt inte be-
mots i tillracklig grad. Vidare anser organisationen att utredningens be-
domning att direktivet kraver en kriminalisering av sjalvstudier inte &r
given. Man efterlyser en mer ingdende diskussion om detta och om be-
hovet av en sadan kriminalisering. Enligt Svenska Journalistforbundet,
som ocksa avstyrker forslaget, kommer den foreslagna férandringen att
leda till gransdragningsproblem och en alltfér stor inskrankning av infor-
mationsfriheten. Enligt férbundet finns det en 6verhdngande risk for att
den som vill skaffa sig information i andra syften inte kommer att géra
det av radsla for att det ska anses som brottsligt. For det fall att regering-
en avser att ga vidare med forslaget anser forbundet att det bor framga di-
rekt av lagtexten att legitima dndamal som journalistisk verksamhet och
forskning inte omfattas av bestdmmelsen. TU — Medier i Sverige anfor att
forslaget om att kriminalisera inhdmtande av information, om det alls ska
genomforas, maste forses med ett tydligt undantag for journalistisk verk-
samhet. Aven TU hanvisar till informationsfriheten. Uppsala universitet
motsatter sig att kravet pa att meddelandet av instruktionerna varit sar-
skilt &gnat att frdmja sarskilt allvarlig brottslighet tas bort. Enligt univer-
sitetet framstar det som tveksamt att den som genomgar t.ex. en universi-
tetskurs i kemi for att begd sarskilt allvarlig brottslighet ska gora sig
skyldig till brott som i praktiken snarare tar sikte pa otillborlig utbild-
ning.

Attunda tingsratt konstaterar att anvandningen av begreppet sérskilt
allvarlig brottslighet innebér att Sverige kommer att kriminalisera fler
garningar an vad som krdvs enligt direktivet och ifragasatter om den
Iangtgdende kriminalisering som foreslas ar lamplig. Justitiekanslern an-
ser att forslaget om kriminalisering av sjalvutbildning kan leda till bevis-
svarigheter som kan fa effekter for lagstiftningens effektivitet. Mot bak-
grund av att straffansvar enligt utredningen ska forutsatta ett aktivt hand-
lande anfdr Svea hovratt att det i viss man &r oklart var gransen gar mel-
lan att aktivt respektive passivt sjdlvutbilda sig. Innebdrden av “hdmtar
in” bor enligt hovritten klargdras ytterligare i den fortsatta beredningen.

Skalen for regeringens forslag

Straffansvar for att utbilda sig enligt gallande réatt

Bestdmmelsen i 5 a § rekryteringslagen infordes den 1 april 2016. Den
har sin bakgrund i FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014) som kréaver
att medlemsstaterna kriminaliserar bl.a. vissa utlandsresor i syfte att fa
terrorismtraning. Vid genomforandet av resolutionen konstaterades att
det borde inféras ett sarskilt straffansvar fér den garningen och att det in-
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te skulle framstd som konsekvent att kriminalisera en resa i sédant syfte
men inte tréningen i sig (prop. 2015/16:78 s. 27). Kriminaliseringen av
att utbilda sig utformades for att sa langt som mojligt spegla 5 § rekryter-
ingslagen om att uthilda ndgon annan (samma prop. s. 29).

Straffansvaret enligt 5 a § rekryteringslagen avser den som tar emot sa-
dana instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvadnda dem for sarskilt
allvarlig brottslighet, om meddelandet av instruktionerna varit sarskilt
agnat att framja sadan brottslighet. Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Mottagande av utbildning i direktivet och tillaggsprotokollet

Terrorismdirektivets och tilldggsprotokollets bestimmelser om mottagan-
de av utbildning for terrorismsyften &r nya.

Enligt artikel 8 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att mottag-
ande av instruktioner om tillverkning eller anvandning av sprangdmnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga @mnen, eller om andra
sarskilda metoder eller tekniker, i syfte att begé nagot av de brott som an-
ges i artikel 3.1 a—i (dvs. terroristbrott med undantag for terroristbrott
som bestar i hot om att begé nagon av de andra garningar som omfattas
av bestammelsen om terroristbrott) eller bidra till att ngot av dessa brott
begas, utgor en straffbar garning om den begés uppsatligen.

Enligt artikel 3 i tillaggsprotokollet ska varje part se till att mottagande
av utbildning for terrorismsyften &r straffbelagt i dess nationella lagstift-
ning, ndr garningen begas rattsstridigt och uppsatligen. Med mottagande
av utbildning for terrorismsyften avses att motta instruktioner, daribland
att inhamta kunskaper och praktiska fardigheter, fran en annan person i
tillverkning eller anvandning av sprdngamnen, skjutvapen eller andra
vapen, eller skadliga eller farliga &mnen, eller i andra sérskilda metoder
eller tekniker, i syfte att bega eller bidra till terroristbrott.

Definitionen av den kriminaliserade garningen ar alltsd i huvudsak
densamma i direktivet och protokollet, bortsett fran att det i protokollet
forutsatts att utbildningen mottas fran en annan person och att definition-
en av terroristbrott skiljer sig a mellan instrumenten.

Bestammelsen om den som utbildar sig bor fortydligas pd samma satt
som bestammelsen om den som uthildar ndgon annan

Den nuvarande svenska bestdimmelsen i 5 a 8 rekryteringslagen ligger
nara direktivets och tillaggsprotokollets motsvarande bestammelser. De
&ndringar som foranleds av direktivet och tillaggsprotokollet bor darfor, i
linje med beddmningen i avsnitt 6.1, goras i den befintliga bestdmmel-
sen.

Det finns till att borja med skal att fortydliga bestammelsen pa motsvar-
ande satt som 58§ om den som utbildar ndgon annan (se avsnitt 6.2.3).
Aven hir bor lagtexten mer uttryckligen aterspegla direktivets och proto-
kollets skrivning om att bidra till brott. Bestdmmelsen bor dérfor utformas
sd att straffansvaret traffar den som har for avsikt att anvanda instruktion-
erna ”for att bega eller annars medverka till” sérskilt allvarlig brottslighet
(jfr dagens formulering om att anvéinda dem ”for” sadan brottslighet).



Sjalvstudier och deltagande i legitima utbildningar bér vara straffbart
nar det finns ett terrorismsyfte

Direktivets bestammelse om mottagande av utbildning omfattar inte bara
organiserad utbildning utan dven sjalvstudier. Detta var den tydliga in-
tentionen under forhandlingarna om direktivet och den kom till uttryck
genom en strykning i kommissionens forslag. Enligt forslaget skulle be-
stammelsen, i likhet med tillaggsprotokollets bestdmmelse, gélla mottag-
ande av instruktioner ”fran en annan person”. Genom att den begréns-
ningen stroks kom allt mottagande av instruktioner av det slag som avses
i bestimmelsen att omfattas, forutsatt att garningen ar uppsatlig och mot-
tagaren har det terrorismsyfte som krdvs. Att &ven sjalvstudier under vis-
sa forutsattningar bor anses utgéra mottagande av utbildning for terror-
ismsyften framgar ocksa av direktivets skal 11. Mot bakgrund av artikel-
textens klara ordalydelse anser regeringen till skillnad frdn Amnesty
International inte att anvéndningen av ordet ’bor” i det sammanhanget
innebdr att skélskrivningen enbart ska ses som vagledande. Enligt reger-
ingens uppfattning kan direktivet alltsa inte uppfattas pa annat sétt &n att
det innebdr en forpliktelse for medlemsstaterna att kriminalisera &ven
sjélvstudier.

Saval protokollets som direktivets reglering omfattar den som deltar i
legitima utbildningar, t.ex. kurser i vapenanvéndning. Detta &r en foljd av
att bestammelserna inte forutsatter nagot terrorismsyfte eller liknande
hos den som meddelar instruktionerna; for straffansvar ar det tillrackligt
att ett sddant syfte finns hos den som mottar utbildningen. | forklarande-
rapporten till protokollet anges ocksa uttryckligen att deltagande i annars
lagliga verksamheter kan vara straffbart om det kan visas att den som
mottar utbildningen har det brottsliga uppsat som kravs. Ett exempel som
ges &r att lasa en kemikurs vid universitetet. Det star saledes klart att in-
strumenten inte kan genomfdras genom en bestdmmelse som endast om-
fattar sadan otillborlig utbildning som Uppsala universitet namner.

Varken sjélvstudier eller deltagande i legitim utbildningsverksamhet
kan i dag bestraffas enligt 5 a § rekryteringslagen. Bestdmmelsen géller
den som ’tar emot” instruktioner. Kravet pa mottagande innebér att det
ska finnas en utbildare och att mottagaren har haft nagon form av kontakt
med uthildaren. Sjalvutbildning, t.ex. genom att ndgon laddar ner allmant
tillgangliga instruktioner fran internet, omfattas saledes inte (prop.
2015/16:78 s. 29). Vidare kravs vad géller den som meddelar instruktion-
erna att meddelandet av dem varit sérskilt dgnat att framja sérskilt allvar-
lig brottslighet. Straffansvaret omfattar enligt forarbetena darmed inte si-
tuationer som att instruktionerna Iamnats inom ramen for militartjanst,
vid utbildning inom en skytteklubb eller i samband med undervisning in-
for jagarexamen eller flygcertifikat (samma prop. s. 71).

Aven om bestammelsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brotts-
balken kan vara tillamplig i vissa fall — exempelvis kan befattning med
vapen under vissa forutsattningar utgéra forberedelse till terroristbrott —
saknas i dag en heltdckande kriminalisering som motsvarar direktivets
och tillaggsprotokollets reglering. Det behdvs darfor lagstiftning for att
fullt ut genomfdra instrumenten.

Regeringen anser dessutom att det &ven i évrigt finns goda skél att ut-
vidga straffansvaret for den som utbildar sig i avsikt att bega terrorist-
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har antalet terrorattentat och valdshandlingar som genomforts av ensam-
agerande gérningspersoner med ideologiska motiv okat i vastvarlden
under de senaste aren. Sékerhetspolisen bedémer att en garningsperson
vid ett attentat mot Sverige troligen skulle vara en ensamagerande. Det
ligger i sakens natur att ndgon som agerar ensam lamnar farre spar att
upptéacka. Vissa ensamagerande kan ocksa ha en langsiktig agenda och
forbereda sina dad i tysthet men med stor beslutsamhet. Ensamagerande
personer, men &ven personer med koppling till grupperingar, kan komma
att utgora ett allvarligt hot mot Sverige redan nar de 6kar sina kunskaper
genom sjalvstudier eller genom att delta i organiserad utbildning, oavsett
om den kan betraktas som sarskilt dgnad att framja sérskilt allvarlig
brottslighet eller inte. En sadan informationsinhamtning resulterar i en
kunskapsokning som i sin tur innebér en 6kad risk for att t.ex. terrorist-
brott ska begas. Det finns ocksa en vasentlig risk for att den som utbildar
sig starks i sin 6vertygelse att begd brott.

For att &ven sjalvstudier ska omfattas av straffansvaret bor 5 a § rekry-
teringslagen andras sa att det omfattar den som tar del av, i stéllet for tar
emot, instruktioner. Kravet att meddelandet av instruktionerna ska ha
varit sérskilt dgnat att framja sarskilt allvarlig brottslighet bor utga av
samma skél. Den senare &ndringen innebér dessutom att straffansvaret
for mottagande av instruktioner utvidgas sa att det dven omfattar deltag-
ande i legitima utbildningar eller verksamheter.

Straffansvaret begransas liksom tidigare genom kravet pé en avsikt hos
den som utbildar sig. Med det fortydligande som behandlats ovan kom-
mer det att krdvas att den som tar del av instruktionerna gor det i avsikt
att anvanda dem for att bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig
brottslighet. Kravet pa en sadan avsikt utesluter all uthildning i legitima
syften fran tillampningsomradet och innebar att det straffbara omradet
avgransas till garningar som dr straffvirda. Mot bakgrund av avsiktsrek-
visitet saknas det anledning att i lagtexten fora in undantag for exempel-
vis journalistisk verksamhet i enlighet med vad Svenska Journalistfor-
bundet och TU — Medier i Sverige foreslar. Enligt regeringens uppfatt-
ning finns det dessutom en risk att sédana skrivningar felaktigt tolkas
som uttbmmande, vilket kan leda till att straffansvaret uppfattas som mer
langtgéende an vad som ar fallet.

En annan begransning bestar i att garningspersonen forutsatts ha agerat
aktivt pd nagot satt. Detta har, betraffande de garningar som i dag ar
straffbara, ansetts folja av att instruktionerna ska tas emot (prop.
2015/16:78 s. 29). Ett motsvarande krav pa aktivitet ligger i uttrycket att
ta del av instruktioner. Svea hovratt, som forhéller sig till utredningens
forslag om att anvénda begreppet inhdmtande av instruktioner, undrar
vad som galler om ndgon besoker en webbplats och tar del av instruk-
tioner utan att ladda ned eller spara dem. Regeringen konstaterar att det
med regeringens lagtekniska 16sning, som alltsd innebér att straffansvaret
ska tréffa den som tar del av instruktioner, blir tydligare att bestimmel-
sen handlar om att tillagna sig information och inte om att inforskaffa in-
struktionsmaterial. For straffansvaret &r det inte avgérande om den som
tar del av instruktionerna véljer att spara dem, t.ex. genom att ladda ned
en fil fran internet eller kopiera en boksida, men daremot kan det natur-
ligtvis ha betydelse for mojligheten att bevisa att ndgon har begatt ett



brott enligt bestimmelsen. Rekvisitet att ta del av instruktioner utvecklas
narmare i forfattningskommentaren.

Som Attunda tingsréatt papekar innebar anvandningen av begreppet sér-
skilt allvarlig brottslighet att Sverige kommer att kriminalisera fler gér-
ningar an vad som dr nddvéandigt for att genomfora instrumenten. Detta
ar en foljd av att det endast &r direktivet som kréver kriminalisering av
sjélvstudier och att det for genomférande av direktivet ar tillréckligt att
studierna syftar till att bega eller bidra till terroristbrott. Regeringen anser
i linje med den beddmning som gérs i avsnitt 6.1 att detta &r motiverat.

Sammanfattningsvis gor regeringen, pd samma sétt som vid inférandet
av 5 a 8 rekryteringslagen, bedémningen att intresset av att hindra per-
soner fran att utbilda sig for terrorism och annan sarskilt allvarlig brotts-
lighet motiverar den begransning av informationsfriheten som forslaget
innebdr. Den foreslagna utvidgningen av straffansvaret omgérdas av de
begransningar som diskuterats ovan och bedéms vara férenlig med reger-
ingsformen och den europeiska konventionen angéende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, Europakonven-
tionen (en redogdrelse for relevanta bestdmmelser finns i avsnitt 8.1.3 i
beténkandet).

6.2.5 Straffansvaret for terrorismresor utvidgas

Regeringens forslag: Bestammelsen om terrorismresor i 5 b 8§ rekry-
teringslagen utvidgas till att dven galla den som reser eller paborjar
en resa till sitt medborgarskapsland, med undantag for den som &r
svensk medborgare och reser eller paborjar en resa till Sverige.
Vidare utvidgas den till att omfatta ytterligare avsikter med resan.
Den punkt som galler avsikten att bega eller forbereda sarskilt allvar-
lig brottslighet kompletteras med héanvisningar till stdmpling och
medverkan till sddan brottslighet. Den punkt som galler avsikten att
meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a § justeras med
anledning av andringeni5aS8.

Regeringens beddémning: Direktivets krav i fraga om terrorism-
resor till Sverige uppfylls helt genom straffansvar for forberedelse
och stdmpling till terroristbrott och till stor del &en genom 5b §
rekryteringslagen.

Med hansyn till hur terrorismresebrottet ar utformat far direktivets
krav pa kriminalisering av forsok till brott anses vara uppfyllt. Nagot
behov av en sérskild forsoksreglering finns darfor inte.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Civil Rights Defenders understryker att resor
till europeiska territorium for terrorismsyften utgor ett allt stérre saker-
hetshot och att det saledes ar viktigt att fokus inte endast ar pa att krimi-
nalisera resor for terrorismsyfte utanfor EU. Ett sddant fokus skulle enligt
organisationen bl.a. leda till att manniskor med harkomst i och aterkom-
mande resor till vissa omraden utanfor unionen skulle riskera att i alltfor
hdg grad misstankliggoras.
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Amnesty International avstyrker férslaget med hanvisning till att dess
konsekvenser for enskilda och socialt utsatta méanniskor inte har analyse-
rats tillréckligt och att riskerna med utvidgningen av gallande rétt inte be-
mots i tillracklig grad. Aven Svenska Journalistforbundet avstyrker for-
slaget. Enligt forbundet bor det i vart fall framga av lagtexten att resor
for vissa legitima syften, som forskning och journalistik, inte omfattas av
bestammelsen. TU — Medier i Sverige énskar ocksa ett tydligt undantag
for journalistisk verksamhet. Justitiekanslern framhéller vikten av att fra-
gan om vissa resor till Sverige ska vara kriminaliserade, och i sé fall for
vem, noggrant dvervags. Attunda tingsratt lamnar motsvarande synpunk-
ter som pa forslagen om rekrytering och att utbilda sig (se avsnitt 6.2.2
och 6.2.4) samt pépekar att regeringen tidigare har konstaterat att ratten
att resa in i den stat dar en person dar medborgare skyddas av Europakon-
ventionens fjérde tillaggsprotokoll och att straffansvaret av bl.a. den an-
ledningen inte ska omfatta sddana resor. Svea hovréatt och Uppsala uni-
versitet lamnar motsvarande synpunkter som pa forslaget om rekrytering
(se avsnitt 6.2.2). Nér det galler avskaffandet av undantaget for resor till
resendrens medborgarskapsland anser universitetet att de sk&l som anférs
visserligen &r fullt rimliga men att det bor beaktas att detta i nartid har
bedomits i vart fall vara problematiskt i relation till Europakonventionen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Straffansvar for terrorismresor enligt gallande ratt

Bestdmmelsen om resa i 5b 8§ rekryteringslagen infordes den 1 april
2016 for att genomfora den del av FN:s sikerhetsrads resolution 2178
(2014) som kréaver att medlemsstaterna kriminaliserar vissa utlandsresor i
syfte att bega, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller ge
eller fa terroristtraning.

Straffansvaret enligt terrorismresebestdmmelsen avser den som reser
eller paborjar en resa till ett annat land an det land dar han eller hon ar
medborgare i avsikt att bega eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet,
eller meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a § (dvs. bestdm-
melserna om att utbilda eller utbilda sig for sérskilt allvarlig brottslighet).
Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Terrorismresor i direktivet och tillaggsprotokollet

Terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets bestdimmelser om resor for
terrorismsyften ar nya. Regleringen skiljer sig nagot &t mellan instru-
menten.

Enligt artikel 4 i tillaggsprotokollet ska varje part se till att utlandsresor
for terrorismsyften som utgar fran partens territorium eller gors av part-
ens medborgare &r straffbelagda i dess nationella lagstiftning, nér gér-
ningen begas rattsstridigt och uppsatligen. | samband med detta far varje
part faststélla de villkor som krdvs med hénsyn till dess konstitutionella
principer. Med utlandsresor for terrorismsyften avses att resa till en an-
nan stat an den dar resenédren ar medborgare eller har sin hemvist, i syfte
att bega, bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller motta ut-
bildning for terrorismsyften. Protokollets kriminaliseringskrav omfattar
saledes dels resor fran konventionsstaten, dels resor som gors av statens



medborgare. Eftersom resor till medborgarskapslandet ar undantagna in-
nebér avgrénsningarna for Sveriges del att resor till Sverige inte om-
fattas.

Direktivet staller olika krav pa kriminaliseringen beroende pa om det
géller resor till ett annat land dn den lagstiftande medlemsstaten eller till
medlemsstaten i fraga. Nar det géller resor till ett annat land stalls krav
pa kriminalisering liknande den i tillaggsprotokollet. Enligt artikel 9.1
ska varje medlemsstat sakerstalla att resor till ett annat land an till den
medlemsstaten, i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra
till att ett sddant brott begas, i syfte att delta i en terroristgrupps verksam-
het med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna
grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahalla
eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8, utgor
en straffbar garning om den begas uppsatligen.

Né&r det galler resor till den egna medlemsstaten ges ett val mellan att
kriminalisera terrorismresandet som sadant och att kriminalisera forbe-
redande garningar i avsikt att bega eller bidra till terroristbrott. Enligt ar-
tikel 9.2 ska varje medlemsstat sékerstalla att ndgon av féljande hand-
lingar utgor en straffbar garning om den begas uppsatligen:

a) resor till den medlemsstaten i syfte att begé ett terroristbrott enligt
artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas, i syfte att delta i en ter-
roristgrupps verksamhet med vetskap om att sdant deltagande kommer
att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i
syfte att tillhandahalla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt ar-
tiklarna 7 och 8, eller

b) forberedande gérningar som vidtas av en person som reser in i den
medlemsstaten med avsikt att bega ett terroristbrott enligt artikel 3 eller
bidra till att ett sddant brott begas.

Svensk ratt motsvarar till stor del protokollets och direktivets krav

Direktivets och protokollets resebestimmelser bygger pa resolution
2178 (2014) som Sverige har genomfort. Det svenska terrorismresebrot-
tet i 5 b 8 rekryteringslagen motsvarar till stor del direktivets och proto-
kollets krav. Instrumenten kraver dock att resor i fler syften ska omfattas
av kriminaliseringen &n vad som nu ar fallet. Vidare tillater direktivet
inte det undantag for resor till resendrens medborgarskapsland som for
narvarande galler.

Straffansvaret for terrorismresor bér utvidgas till att &ven omfatta resor
till resenérens medborgarskapsland, med undantag fér svenska med-
borgares resor till Sverige

Som framgatt omfattar direktivet resor till resenarens hemvist- eller med-
borgarskapsland. Det galler bada de bestimmelser som avser kriminali-
sering av terrorismresor som sédana, dvs. dels artikel 9.1 om resor till ett
annat land dn medlemsstaten som alla medlemsstater maste genomfora,
dels artikel 9.2 a som galler resor till medlemsstaten i fraga och ar ett av de
alternativ medlemsstaterna har att vélja pa i den delen. Genom att inte ute-
sluta resor till hemvist- eller medborgarskapslandet gar direktivet langre &n
motsvarande bestammelser i tillaggsprotokollet och resolution 2178
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dast avser resa till ett annat land &n det land dér resendren ar medborgare.

Nar det svenska terrorismresebrottet infordes framholl regeringen att
en resa i nagot av de syften som anges i resolutionen kan vara klander-
vard dven om den gar till det land dar personen har sin hemvist eller &r
medborgare och att risken for att allvarlig brottslighet begas i manga fall
kan vara som storst i just detta land. Savitt avsag resor till hemvistland
utmynnade bedémningen i att sddana resor skulle omfattas av den svenska
kriminaliseringen. Nar det géller resor till medborgarskapslandet angavs
som en avgdrande utgangspunkt att ratten att resa in i detta land utgér en
grundlaggande fri- och réttighet enligt artikel 3 i det fjarde tillaggsproto-
kollet till Europakonventionen som anger att ingen far forvagras ratten att
resa in i den stat som han &r medborgare i. Det konstaterades att protokoll-
et for Sveriges del medfér en skyldighet i forhallande till svenska med-
borgare men daremot inte till andra landers medborgare. Aven om det séle-
des for svenskt vidkommande inte finns ett absolut férbud mot att infora
straffbestdmmelser som begrénsar andra medborgares rétt att resa in i sina
respektive medborgarskapsldnder bedémde regeringen att denna grundlag-
gande fri- och rattighet i det langsta borde respekteras. Regeringen ansag
ocksa att resolutionen genom den begransning som uppstalls dven kunde
anses ge uttryck for det internationella samfundets uppfattning att ratten att
resa in i det land dar man ar medborgare har foretrdde framfor intresset av
att bestraffa garningarna. Vidare konstaterade regeringen att motsvarande
rattighet for svenska medborgare aven ar grundlagsskyddad enligt 2 kap.
7 § regeringsformen och att det inte kan goras nagon begransning av denna
rattighet. Aven om en straffoestimmelse som omfattar resor till medbor-
garskapslandet inte uttryckligen forbjuder nagon att resa in i sitt medbor-
garskapsland, skulle kriminaliseringen enligt regeringen innebdra en hand-
lingsregel med motsvarande innebdrd. Bestdmmelsen skulle darmed riske-
ra att sta i strid med svensk grundlag och starka skal ansags darfor tala mot
att i det avseendet ga langre &n vad resolutionen kraver. Regeringen kon-
staterade sammanfattningsvis att regeringsformen torde innebéra ett abso-
lut hinder mot att, i fraiga om svenska medborgare, lata straffbestimmel-
sen omfatta resor till Sverige. Mot den bakgrunden, och da ratten att resa
in i den stat dar en person 4r medborgare &ven anségs skyddas enligt Eu-
ropakonventionens fjarde tilliggsprotokoll, ansdg regeringen att straff-
ansvaret inte skulle omfatta sddana resor (prop. 2015/16:78 s. 37 f.).

Det kan konstateras att direktivet, till skillnad fran hur regeringen har
sett pa saken, inte bygger pa uppfattningen att en kriminalisering av ter-
rorismresor till resendrens medborgarskapsland skulle innebéra en in-
skrankning av den rétt som foljer av artikel 3 i Europakonventionens fjar-
de tilldggsprotokoll att inte forvégras inresa i medborgarskapsstaten. Re-
geringen anser att det alltjamt finns fog for den tolkning som gjordes i det
tidigare lagstiftningsérendet men konstaterar att det i avsaknad av végled-
ande avgdranden dr mojligt att uppfatta artikeln pa olika sétt och att EU har
antagit bindande lagstiftning som utgar fran ett annat synsétt. Att regering-
en nu foreslar svensk lagstiftning i enlighet med EU-ratten innebér darmed
inte, som Uppsala universitet antyder, en friskrivning fran Sveriges kon-
ventionsataganden. Dessutom innebar, som namnts ovan, atagandet en-
ligt tillaggsprotokollet till Europakonventionen en skyldighet endast i
forhéallande till svenska medborgare. Det bor ocksa framhallas att det,



som universitetet medger, finns rimliga skal for forslaget. Som tidigare
har framhallits, och som &ven Aklagarmyndigheten pépekar, kan risken
for allvarlig brottslighet i manga fall vara storst just i medborgarskaps-
landet. Vidare kan det upplevas som otillfredsstallande att svenska med-
borgare som reser till t.ex. Syrien eller Irak i avsikt att bega exempelvis ter-
roristbrott kan démas for det medan detsamma inte géller en person som &r
medborgare dér. Mot denna bakgrund, och mot bakgrund av den forplik-
telse som direktivet innebdr, bor straffansvaret for resor i terrorismsyfte
utvidgas till att omfatta dven terrorismresor som foretas av utlandska
medborgare till det egna medborgarskapslandet.

Nér det galler svenska medborgare ar rétten att resa in i Sverige grund-
lagsskyddad genom 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen som anger
att ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i
riket. Det har inte framkommit nagot som ger anledning att omprova den
bedémning som gjordes ndr det svenska terrorismresebrottet infordes,
namligen att regeringsformen torde innebéra ett absolut hinder mot att, i
fraga om svenska medborgare, lata straffoestimmelsen omfatta resor till
Sverige. | det fallet kraver inte heller direktivet en sadan kriminalisering,
eftersom medlemsstaterna kan vélja att uppfylla sina ataganden i fraga
om resor till medlemsstaten genom att i stéllet kriminalisera forbered-
ande garningar i forhallande till terroristbrott. Den utvidgade resebestam-
melsen bor mot denna bakgrund utformas sa att straffansvaret inte traffar
den som ar svensk medborgare och som reser eller paborjar en resa till
Sverige. Detta kan ske antingen genom att svenska medborgares resor hit
till landet undantas eller genom att bestammelsen begransas sa att den
Overhuvudtaget inte omfattar resor till Sverige. Det senare skulle inne-
bara en avkriminalisering, eftersom bestdmmelsen i dag straffbeldgger
utlandska medborgares terrorismresor hit. Regeringen ser inte skal till en
avkriminalisering utan anser tvartom att ett straffansvar for sadana resor
ar hogst motiverat. | stallet bor det dérfor inféras en undantagsregel be-
traffande svenska medborgares resor till Sverige.

Forberedande géarningar med sikte pa terroristbrott ar redan straffbara

Den foreslagna undantagsregeln for svenska medborgares resor till Sve-
rige innebdr att 5 b § rekryteringslagen inte fullt ut kan anvéndas for att
genomfora de krav direktivet staller i fraga om resor hit till landet. Det
svenska terrorismresebrottet motsvarar visserligen till stor del kraven i
artikel 9.2 a men den bestdmmelsen medger inget undantag for resor till
resendrens medborgarskapsland. Sverige behdver darfor i stéllet uppfylla
det alternativa kriminaliseringskravet i artikel 9.2 b som avser forbered-
ande gérningar som vidtas av en person som reser in i landet med avsikt
att bega ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott
begas. Detta alternativ tillkom mot bakgrund bl.a. av Sveriges behov och
har utformats s att medlemsstaterna ska kunna anvanda de forstadiebrott
som finns i nationell ratt. Den specificerar saledes inte de forberedande
garningar som behover vara straffbara, men i skél 12 anges planering
eller stampling (“planning or conspiracy’’) som exempel.

Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsldja
eller forhindra terroristbrott ar straffbelagt enligt 4 § terroristbrottslagen
och 23 kap. 1, 2 respektive 6 § brottsbalken. Eftersom forsok till terror-
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istbrott redan omfattas av kriminaliseringskravet i artikel 14.3 i direktivet
kan det inte anses ha betydelse i detta sammanhang. Detsamma géller un-
derlatenhetsbrotten, som inte kan ses som forberedande pa det satt som
avses i artikel 9.2 b. De osjélvstandiga formerna av ett terroristbrott, bl.a.
forberedelse och stampling som alltsd &r de som framst har relevans
har, dr inte territoriellt begransade i sitt tillimpningsomrade och kan sa-
ledes tillampas dven pa garningar som vidtas utanfor Sverige. Genom
mdjligheten att tillampa bestammelserna om forberedelse och stampling till
terroristbrott lever svensk ratt darmed upp till kravet pa kriminalisering av
forberedande gérningar som vidtas med avsikt att begd terroristbrott.
Stamplings- och forberedelsebrotten ar vidare relevanta i forhallande till
forberedande garningar som foretas med avsikt att bidra till att terrorist-
brott begas. Vissa av de garningar som kan utgéra stampling och forbe-
redelse tar namligen snarare sikte pd medverkan an pa brott i garnings-
mannaskap och skulle kunna beskrivas som ett slags forsok till medver-
kan. Det galler exempelvis den forberedelsegarning som bestar i att med
uppsat att framja brott lamna pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att tdcka kostnader for utférande av ett brott.

Resor i fler syften bor omfattas av terrorismresebrottet

| dag omfattar 5 b § rekryteringslagen resor i avsikt dels att bega eller
forbereda sérskilt allvarlig brottslighet, dels att meddela eller ta emot in-
struktioner enligt bestdimmelserna om terrorismutbildning i 5 eller 5 a 8.
Saval tillaggsprotokollet som direktivet innebédr att de avsikter som
omfattas behdver kompletteras.

Enligt tillaggsprotokollet ska straffansvaret omfatta resor i syfte att be-
g4, bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller motta utbild-
ning for terrorismsyften. Skrivningen om att bidra till terroristbrott med-
for att medverkan till sarskilt allvarlig brottslighet bor laggas till i den
svenska bestdmmelsen.

De syften som anges i direktivet ar att bega ett terroristbrott enligt arti-
kel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas, att delta i en terroristgrupps
verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 och att tillhandahalla
eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8. Aven
direktivets reglering innebér darmed att medverkan till sarskilt allvarlig
brottslighet bor laggas till i den svenska bestammelsen. Vidare bér han-
visningen till 5 a § justeras med anledning av regeringens forslag om att
utvidga brottet sa att straffansvaret avser att ta del av, i stallet for att ta
emot, instruktioner i visst syfte. Slutligen behdvs en komplettering med
anledning av direktivets hanvisning till deltagande i en terroristgrupps
verksamhet enligt artikel 4. Som framgar av avsnitt 6.3.1 motsvaras det
brottet i svensk ratt av forsok, forberedelse, stdimpling och medverkan till
terroristbrott. En avsikt att forbereda sarskilt allvarlig brottslighet
omfattas redan i dag och som framgar ovan bor en avsikt att medverka
till sddan brottslighet laggas till. Regeringen beddmer inte att det &r
nodvandigt att lagga till forsdk i bestimmelsen. For att ett forsdk ska
vara forovat forutsatts att garningsmannen har uppsat som for fullbordat
brott. Att resa i avsikt att forsoka bega ett brott skulle alltsa i praktiken
vara detsamma som att resa i avsikt att bega fullbordat brott, ndgot som



redan ar kriminaliserat. Daremot bor en avsikt att gora sig skyldig till
stdmpling till sérskilt allvarlig brottslighet omfattas.

Aven med de foreslagna tillaggen kommer straffansvaret att vara be-
gransat till att avse resor i vissa brottsliga syften. Regeringen ser darfor
inte nagon anledning att i lagtexten fora in sadana undantag for legitima
syften som Svenska Journalistférbundet och TU — Medier i Sverige fore-
slar.

Forsok till terrorismresa ar inbyggt i brottskonstruktionen

Artikel 14.3 i terrorismdirektivet staller krav pa kriminalisering av forsok
till brott enligt bestdmmelserna om resor for terrorismsyfte i artikel 9.1
och artikel 9.2 a. Ett krav pa forsokskriminalisering finns ocksa i arti-
kel 4.3 i tilldggsprotokollet, liksom i resolution 2178 (2014) som det sven-
ska terrorismresebrottet infordes for att genomfora. Mot bakgrund av den ti-
diga fullbordanstidpunkten — brottet fullbordas redan genom att nagon pabor-
jar en resa med den avsikt som kravs — ansag regeringen att det ar svart att se
i vilka straffvérda fall ett forsok men inte ett fullbordat brott skulle féreligga.
Med hansyn till detta och till att det skulle kunna forsvara for det forebygg-
ande arbetet gjordes bedémningen att ett sérskilt ansvar for forsok inte borde
infoéras. Samma beddmning gjordes avseende forberedelse och stampling till
brott (prop. 2015/16:78 s. 40 f.) Né&r propositionen behandlades i riksdagen
avslogs ett motionsyrkande om att forberedelse till brottet skulle goras straff-
bart (bet. 2015/16:JuU17, rskr. 2015/16:143). Regeringen gor ingen annan
beddmning &n den som tidigare gjorts utan konstaterar att resebrottet genom
sin tidiga fullbordanspunkt i praktiken motsvarar instrumentens krav pa for-
sokskriminalisering och att nagot sarskilt forsoksansvar darfor inte bor in-
foras.

6.2.6 Straffansvaret for terrorismfinansiering utvidgas

Regeringens forslag: Straffansvaret for terrorismfinansiering utvid-
gas.

Bestdmmelsen i 3 § forsta stycket 1 finansieringslagen ska omfatta
finansiering for att, utover att bega sarskilt allvarlig brottslighet, dels
annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet, dels bega eller
annars medverka till forsok, forberedelse eller stampling till sadan
brottslighet.

Bestammelsen i 3 a § finansieringslagen ska omfatta finansiering
av brott enligt rekryteringslagens bestdammelser om offentlig uppman-
ing, rekrytering och utbildning, utéver brott enligt bestimmelsen om
resa. Den ska ocksd omfatta finansiering av medverkan till brotten.

Det ska vara straffbart med forsok till brott inte bara enligt 3 § utan
avenenligt 3a 8.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Svenska Rdda Korset anser att det bor
goéras undantag for finansiering av humanitart arbete som rédakors- och
rodahalvmanerdrelsen och andra opartiska humanitara organisationer be-
driver. Man anfor ocksa att lagforslagen forefaller innebara att handling-
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riskerar att underminera de fa incitament som far vapnade grupper att fol-
ja den internationella humanitéra réttens regler. Svea hovrétt, Attunda
tingsratt och Uppsala universitet lamnar motsvarande synpunkter som pa
forslaget om rekrytering (se avsnitt 6.2.2) och; i fraga om Attunda tings-
ratt, som pa forslaget om att uthilda sig (se avsnitt 6.2.4). Universitetet
framfor ocksa att strukturen pa forslaget till 3 § forsta stycket 1 framstar
som inkonsekvent i forhallande till punkt 2 i samma stycke.

Skalen foér regeringens forslag
Straffansvar for terrorismfinansiering enligt gallande ratt

Finansieringslagen infordes for att genomféra finansieringskonventionen.
Den har senare &ndrats med anledning av bestammelser i FN:s sékerhets-
rads resolution 2178 (2014) och FATF:s rekommendation om kriminali-
sering av finansiering av terrorism.

Av 3 § forsta stycket finanseringslagen foljer ett straffansvar for den som
samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller annan egendom i
syfte att egendomen ska anvandas eller med vetskap om att den &r avsedd
att anvandas

1. for att bega sarskilt allvarlig brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sarskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, férberedelse, stimp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet.

Straffbestdmmelsen i 3 a § galler motsvarande handlingar men i syfte
att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att
anvandas for en sadan resa som avses i 5 b § rekryteringslagen.

Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Terrorismfinansiering i direktivet och tillaggsprotokollet

Terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets bestdmmelser om finansier-
ing av terrorism &r nya.

Tillaggsprotokollets bestdimmelse géller finansiering av terrorismresor.
Enligt artikel 5 ska varje part se till att finansiering av utlandsresor for
terrorismsyften &r straffoelagd i dess nationella lagstiftning, nar garning-
en begas rattsstridigt och uppsatligen. Med finansiering av utlandsresor
for terrorismsyften avses att, oavsett tillvagagangssatt och oavsett om
detta gors direkt eller indirekt, tillhandahalla eller samla in medel som
helt eller delvis gor det mojligt for en person att resa utomlands for ter-
rorismsyften, enligt definitionen i artikel 4, med vetskap om att medlen
helt eller delvis &r avsedda att anvindas for ett sadant syfte.

Direktivets kriminaliseringskrav &r bredare. Enligt artikel 11.1 ska
medlemsstaterna sékerstélla att tillhandahallande eller insamling av me-
del, oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvén-
das, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska anvéndas, for att be-
ga nagot av de brott som avses i artiklarna 3—10 eller bidra till att nigot
av dessa brott begas, utgor en straffbar garning om den begas uppsatlig-
en.

Medel definieras i artikel 2.1 i direktivet som tillgangar av alla slag,
bade materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de an-



skaffats, samt juridiska dokument och instrument av alla slag, dven i
elektronisk eller digital form, som styrker dganderétten till eller rattighet-
er knutna till sadana tillgangar, inbegripet men inte begréansat till bank-
krediter, resecheckar, bankcheckar, betalningsordrar, andelar, vardepap-
per, obligationer, véxlar och remburser. Definitionen &r identisk med den
i finansieringskonventionen. Tillaggsprotokollet innehaller ingen defini-
tion, men punkt 56 i forklaranderapporten till protokollet hanvisar till fi-
nansieringskonventionens definition.

Artikel 11.2 anger att det vid finansiering av brott enligt artikel 3 (ter-
roristbrott), artikel 4 (brott med anknytning till en terroristgrupp) och ar-
tikel 9 (resor for terrorismsyften) inte ska vara nddvandigt att medlen
faktiskt, helt eller delvis, anvénds for att begd eller bidra till nagot av de
brotten. Négot krav pa att garningsmannen kanner till for vilket specifikt
brott som medlen ska anvéandas ska inte heller finnas.

De andringar som krévs bor goras i dagens finansieringsbestammelser

De svenska finansieringsbestammelserna ar mycket lika direktivets och
tillaggsprotokollets bestammelser till sin struktur. De finansieringsatgarder
som omfattas &r desamma, med den skillnaden att de svenska bestammel-
serna utdver insamling och tillhandahallande ocks& omfattar mottagande
av pengar eller annan egendom. Det &r mot denna bakgrund mgjligt att
bygga ut de befintliga bestammelserna sa att de omfattar finansiering av
ytterligare brott enligt vad som behdvs for att genomfora direktivet. Nar
det galler tillaggsprotokollets bestdammelse om finansiering av terrorism-
resor konstaterar regeringen att en motsvarande svensk reglering finns i
3 a § finansieringslagen och att protokollet sdledes inte kraver nagon ytter-
ligare atgard.

Finansieringslagens bestammelser &r ocksa forenliga med artikel 11.2 i
direktivet.

Den nykriminalisering som ar nddvandig bér mot denna bakgrund, och
i enlighet med bedémningen i avsnitt 6.1, ske genom utvidgning av den
befintliga strafflagstiftningen.

Det bor vara straffbart att finansiera fler brott

Direktivets bestammelse géller finansiering som avser att bega eller bidra
till brott enligt artiklarna 3-10, dvs. samtliga artiklar som uttrycker ett
kriminaliseringskrav med undantag for bestdmmelsen om medhjélp, an-
stiftan och forsok. Tillaggsprotokollets bestdammelse géller finansiering
av resebrott enligt artikel 4 som ndrmast motsvarar regleringen i direktiv-
ets artikel 9.

Direktivets krav pa kriminalisering av finansiering av brott enligt arti-
kel 3 (terroristbrott) uppfylls i svensk ratt av bestammelsen i 3 § forsta
stycket 1 finansieringslagen om finansiering som avser att nagon ska
bega sarskilt allvarlig brottslighet. Mot bakgrund av att direktivet ocksa
namner att bidra till terroristorott bor punkten utvidgas sa att den &ven
omfattar finansiering av annan medverkan till sérskilt allvarlig brottslig-
het.

Nar det galler kravet pa att kriminalisera finansiering for att bega eller
bidra till utférandet av brott med anknytning till en terroristgrupp enligt
artikel 4 kan det konstateras att 3 § forsta stycket 2 finansieringslagen
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stadgar ett straffansvar for finansiering av en person eller en sammanslut-
ning av personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig
skyldig till forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till sadan
brottslighet. Bestammelsen tar emellertid sikte pa finansiering av enskil-
da terrorister eller terroristorganisationer oavsett syfte med finansier-
ingen, snarare an finansiering av terroristhandlingar. Genomftrandet bor
i stéllet anknyta till de svenska brott som har bedémts motsvara artikel 4,
dvs. medverkan, forsok, forberedelse och stampling till terroristbrott (se
avsnitt 6.3.1). Regleringen bor inforas i 3 § forsta stycket 1 finansierings-
lagen som bor avse finansiering for att begé eller annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet eller férsdk, férberedelse eller stampling till
sadan brottslighet. Bestammelsen kommer darmed att tacka direktivets
krav pa finansiering av terroristbrott, bidrag till terroristbrott, brott enligt
artikel 4 och bidrag till sddana brott. Av de skal som anforts i avsnitt
6.2.2 bedémer regeringen att det saknas skal att lata bestimmelsen om-
fatta medverkan till medverkan till sérskilt allvarlig brottslighet.

Finansiering av de svenska brott som motsvarar artiklarna 5-8 i direk-
tivet (offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terrorism-
syften, tillhandahallande av uthildning for terrorismsyften och mottagan-
de av utbildning for terrorismsyften) ar inte straffbelagd i dag. I lagstift-
ningen bor det darfor inforas en hanvisning till de motsvarande svenska
brotten (3-5 a och 6 88 rekryteringslagen). Finansiering av de brotten har
stora likheter med den befintliga regleringen av finansiering av terrorism-
resor (5 b § rekryteringslagen, motsvarande artikel 9 i direktivet och arti-
kel 4 i protokollet). De nya bestammelserna bor lampligen placeras pa sam-
ma stélle, dvs. i 3a§ finansieringslagen. Den bestdmmelsen bér dess-
utom, med tanke pa direktivets krav pa finansiering av bidrag till brott,
utvidgas sa att den &ven avser finansiering av medverkan till de brott som
omfattas. Darigenom uppfylls ocksa kravet pa finansiering av brott enligt
artikel 10 (organiserande eller annat underléttande av resor for terrorist-
syften) som i svensk réatt motsvaras av medverkan till brott enligt 5b §
rekryteringslagen. Som framgatt anser regeringen namligen att det inte ar
nddvéndigt med skrivningar om medverkan till medverkan till brott.

Sammanfattningsvis innebar regeringens forslag en vidstrackt kriminalise-
ring av terrorismfinansiering. De bestdmmelser som &ndras kommer dock
&ven i fortsattningen att vara tydligt avgrdnsade genom att straffansvaret av-
ser finansiering av brott, med ett krav pa i vart fall vetskap om hur egendom-
en dr avsedd att anvandas. Regeringen ser darfor inte behov av ett sadant un-
dantag for finansiering av humanitért arbete som Svenska Roda Korset
efterfragar. Nér det galler Svenska Roda Korsets synpunkter i dvrigt kan
det ndmnas att Terroristbrottsutredningen har i uppdrag bl.a. att analysera
och ta stallning till om vissa grundldggande forutsattningar for tillamp-
ningen av de brott som i dag omfattas av den straffréttsliga lagstiftningen
mot terrorism bér komma till tydligare uttryck i lagstiftningen, t.ex. i for-
hallande till den internationella humanitara ratten (dir. 2017:14).

Kriminaliseringen av forsok till terrorismfinansiering bor utvidgas

Enligt artikel 14.3 i terrorismdirektivet kravs kriminalisering av forsdk
till brott enligt artikel 11. | svensk réatt &r forsok till brott enligt 3 8 men
inte 3 a § finansieringslagen straffbart. Bestdammelsen om foérsdksansvar i
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enligt bada paragraferna.

6.2.7 Terroristbrottslagens straffskarpningsregel
utvidgas

Regeringens forslag: Straffskarpningsregeln i 5 8 terroristbrottslagen
utvidgas till att omfatta d&ven brukande av falsk urkund och forsok till
detta brott som begatts med uppsat att framja terroristbrott eller brott
mot bestdmmelsen om terrorismresor i 5 b § rekryteringslagen.

Nér det géller urkundsférfalskning och grov urkundsférfalskning,
och forsok till dessa brott, utvidgas bestammelsen s att den omfattar
uppsat att framja inte enbart terroristbrott utan dven brott mot bestam-
melsen om terrorismresor.

Utredningens forslag overensstaimmer i allt védsentligt med reger-
ingens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det.

Skalen for regeringens forslag
Straffskarpning for vissa brott med terrorismsyfte enligt gallande réatt

Straffskarpningsregeln i 5 § terroristbrottslagen inférdes for att genom-
fora artikel 3 i terrorismrambeslutet (artikel 3.2 d—f efter 2008 ars and-
ringar) som anger att vissa garningar med terrorismsyfte ska betraktas
som brott med anknytning till terroristverksamhet. Enligt den svenska
bestdmmelsen ska det, vid sidan av vad som géller for varje sérskild
brottstyp och enligt bestammelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas
som en forsvarande omstindighet vid bedémningen av straffvardet om
nagon begar ett av vissa uppriknade brott eller forsok till ett sddant brott
med uppsat att framja terroristbrott. De brott som omfattas ar stéld, grov
stéld, rén och grovt ran (8 kap. 1, 4-6 88 brottshalken), utpressning,
ringa utpressning och grov utpressning (9 kap. 4 § brottsbalken) samt ur-
kundsforfalskning och grov urkundsforfalskning (14 kap. 1 och 3 8§
brottshalken).

Straffskarpningsregeln galler endast under forutséattning att garningen
inte omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 § terroristbrottslagen (dvs. be-
stimmelserna om terroristbrott samt forsok, forberedelse eller stdmpling
till samt underlatenhet att avsl6ja eller forhindra terroristbrott) eller med-
verkan till sddana brott. Skilet till det ar att man i sddana fall normalt
domer for bada brotten i brottskonkurrens. Vid varderingen av det andra
brottet bér da det straffvarde som ligger i framjandet beaktas, med foljd-
en att straffskarpningsregeln inte blir tillamplig (prop. 2002/03:38 s. 93).

Vad ar nytt i direktivet?

Enligt artikel 12 i terrorismdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
foljande uppsatliga garningar betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet:
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a) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3
(dvs. terroristbrott).

b) Utpressning i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 3.

¢) Uppréttande eller anvandning av falska administrativa dokument i
syfte att begd nagot av de brott som anges i artiklarna 3.1 a—i (dvs. ter-
roristbrott med undantag for terroristbrott som bestar i hot om att bega
nagon av de andra garningar som omfattas av bestimmelsen om terrorist-
brott), 4 b (dvs. deltagande i en terroristgrupps verksamhet) och 9 (dvs.
resor for terrorismsyften).

Bestammelsens struktur ar oférandrad i forhallande till rambeslutet.
Det som ar nytt &r forst och framst att punkt ¢ har utvidgats genom att an-
vandning av falska administrativa dokument lagts till och att syftesan-
givelsen har kompletterats s& att den dven omfattar garningar i syfte att
bega terrorismresebrott enligt artikel 9. En ytterligare skillnad i sak foljer
av att direktivets terroristbrott, som samtliga punkter hanvisar till, har ut-
vidgats till att omfatta flera garningar. Regeringen beddmer att tillaggen i
punkt c kraver lagéndring.

Straffskarpningsregeln bor kompletteras

De nodvandiga lagandringarna bor, i enlighet med bedémningen i av-
snitt 6.1, géras genom andringar i den befintliga straffskarpningsregeln i
5 8 terroristbrottslagen. Den bor for det forsta utvidgas genom tilldgg av
det brott som ndrmast motsvarar direktivets skrivning om anvandning av
falska administrativa dokument. Enligt 14 kap. 10 § brottsbalken déms
bl.a. den som brukar nagot som forfalskats pa ett satt som anges i kapit-
let, om atgarden innebar fara i bevishanseende, for brukande av det for-
falskade som om han eller hon sjalv hade gjort forfalskningen. Straffet
for brukande av falsk urkund ar darmed detsamma som for respektive
forfalskningsbrott. Regeringen anser att det dr lampligt att lata terrorist-
brottslagens straffskarpningsregel omfatta brukande av nagot som for-
falskats i enlighet med bestdmmelserna om urkundsférfalskning och grov
urkundsférfalskning, dvs. de brott som har anvéants for att genomféra
skrivningen om uppréttande av falska administrativa dokument. En hén-
visning till brott enligt 14 kap. 10 § brottsbalken som avser ndgot som
framstallts enligt 14 kap. 1 eller 3 § samma balk bor dérfor laggas till i
straffskarpningsregeln. Detsamma galler forsok till sddant brott.

Vidare bor uppsat att framja brott som avses i 5 b § rekryteringslagen
(dvs. terrorismresa) laggas till som en straffskrpande omsténdighet nar
det géller urkundsforfalskning, grov urkundsférfalskning, brukande av
falsk urkund och forsok till dessa brott.

I och med dessa andringar finns det ockséa anledning att justera bestam-
melsens struktur med forebild i 29 kap. 2 § brottsbalken.

Forsok till brotten i straffskarpningsregeln &r redan straffbart

Enligt artikel 14.3 i terrorismdirektivet ska forsok till brott enligt arti-
kel 12 i direktivet vara straffbart. Motsvarande krav géller sedan tidigare
enligt artikel 4.3 (ursprungligen 4.2) i rambeslutet. Alla brott som omfat-
tas av straffskarpningsregeln ar straffbara pa forsoksstadiet, liksom bruk-
ande av falsk urkund som regeringen foreslar ska laggas till i bestammel-
sen (se 8 kap. 12 §, 9 kap. 11 § och 14 kap. 13 § brottsbalken).



6.3 Nagra brott i direktivet och tillaggsprotokollet
ar redan kriminaliserade fullt ut

6.3.1 Brott med anknytning till en terroristgrupp

Regeringens beddmning: Det behdvs inte ndgon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets krav pa kri-
minalisering av brott med anknytning till en terroristgrupp.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot utredningens bedémning. Svea hovrétt staller sig dock tveksam till
bedémningen och anfor att det méjligen kan ifrdgasattas om sarskilt gar-
ningar som vidtas under ett tidigt stadium i férhallande till ett fullbordat
terroristbrott, t.ex. att forse en terroristgrupp med information, kan bed6-
mas som medverkan, forsok, forberedelse eller stdmpling till terrorist-
brott. Hovratten pekar i sammanhanget pa att en forutsattning for ansvar
for forberedelse och stdmpling till brott &r att det forelegat en inte ringa
fara for brottets fullbordan. Enligt hovratten bor fragan om inférande av
en sjélvstandig straffbestdimmelse avseende brott med anknytning till en
terroristgrupp belysas ytterligare i den fortsatta beredningen. Ekobrotts-
myndigheten anser att EU-kommissionens uttalanden i uppféljningarna
av medlemsstaternas efterlevnad av terrorismrambeslutet, sett i ljuset av
avgoranden om utldmning dar Hogsta domstolen har uttalat att redan
sjalva deltagandet i en organisation inte motsvarar brott enligt svensk lag
annat &n da det ar frdga om olovlig karverksamhet, gor att det torde vara
tveksamt om svensk lagstiftning i dess nuvarande utformning uppfyller
direktivets krav. Aklagarmyndigheten daremot delar uppfattningen att
svensk ratt uppfyller kraven pa straffansvar for ledande av eller deltagan-
de i sammanslutningar som inrattats med avsikt att bega terroristbrotts-
lighet. Samtidigt anser Aklagarmyndigheten att det fortfarande finns skl
att dvervaga om det i svensk ratt finns behov av ett sarskilt straffansvar
for deltagande i en terroristorganisation, sarskilt om det skulle innebéra
en effektivare och mer éverskédlig reglering pa omradet. Attunda tings-
ratt anfor att den valda l6sningen kan medféra tillampningsproblem
eftersom flera andra artiklar i direktivet hanvisar till bestimmelsen om
brott med anknytning till en terroristorganisation. Enligt tingsrétten synes
det svenska genomfdrandet ocksd innebéra att inte samtliga gédrningar i
direktivet kriminaliseras.

Flera remissinstanser uppmérksammar uppdraget, vid tidpunkten for
remissvaren dnnu pdgaende, om att dvervaga om det bor inforas ett sar-
skilt straffansvar for den som deltar i eller pa annat satt stoder en terror-
istorganisation (se Ds 2017:62, Ett sarskilt straffansvar for deltagande i
en terroristorganisation, som dverldmnades i december 2017). Hovratten
for Vastra Sverige, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Uppsala universitet anser att forslagen fran den utredningen bor beaktas i
det nu aktuella sammanhanget.
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Regleringen i direktivet och tillaggsprotokollet

Artikel 4 i terrorismdirektivet avser brott med anknytning till en terrorist-
grupp. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sakerstélla att féljande gér-
ningar &r straffbara om de begas uppsatligen:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den
med information eller materiella resurser eller att bidra med nagon form
av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sadant deltagan-
de kommer att bidra till terroristgruppens brottsliga verksamhet.

Terroristgrupp definieras i artikel 2.3 som en strukturerad grupp, inrét-
tad under viss tid, bestdende av mer an tva personer, som handlar i sam-
forstand for att begd terroristorott. Med strukturerad grupp avses enligt
samma artikel en grupp som inte tillkommit slumpartat for att omedelbart
begd ett brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststallda roller
for medlemmarna, kontinuitet i sammansattningen eller en noggrant ut-
arbetad struktur.

For brott enligt artikeln galler sérskilda krav pa pafoljderna, utover det
allmanna krav som féljer av artikel 15.1 pa effektiva, proportionella och
avskrackande straffrattsliga pafoljder som kan medféra Gverlimnande
eller utldamning. Enligt artikel 15.3 ska brott enligt artikel 4 beldggas med
frihetsstraff, med ett maximistraff pa minst femton ar for det brott som
avses i punkt a och minst atta ar for de brott som avses i punkt b.

Enligt artikel 2 i tillaggsprotokollet ska varje part se till att deltagande i
en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften ar straffbelagt i dess
nationella lagstiftning, nar gdrningen begas rattsstridigt och uppsatligen.
Med sédant deltagande avses att delta i en sammanslutnings eller grupps
verksamhet i syfte att begd eller bidra till att sammanslutningen eller
gruppen begar ett eller flera terroristbrott.

Sverige har redan den lagstiftning som krévs

Terrorismdirektivets bestdammelse om brott med anknytning till en terror-
istgrupp och definitionen av begreppet terroristgrupp ar desamma som i
artikel 2 i terrorismrambeslutet (dock med vissa mindre justeringar i den
svenska sprakversionen). En skillnad i sak féljer av att direktivets terror-
istbrott, som definitionen av terroristgrupp hanvisar till, har utvidgats till
att omfatta flera gérningar.

Vid genomfdérandet av rambeslutet anségs det inte rimligt att ge rambe-
slutstexten den inneborden att artikel 2 staller krav pa inférande av en
sjalvstandig straffbestammelse om ledande av och deltagande i en grupp
som planerar brottslighet. Enligt vad som anférdes kunde skrivningen i
terroristgruppsdefinitionen om att personerna i gruppen ska handla i sam-
forstand for att begd terroristbrott inte forstds pa annat sétt an att artikeln
endast blir tillamplig pa sadana situationer dar personerna i gruppen har
fattat beslut om och vidtagit ytterligare handlingar med avsikt att bega
terroristbrott. 1 propositionen anférdes att medlemskap i en viss organisa-
tion eller allmant sympatiserande med de mal en organisation har faller
utanfor det straffbara omradet och att det saledes endast &r aktiva hand-
lingar som kan visas bidra till gruppens terroristbrottslighet som ar straff-
bara. Det bedémdes att de handlingar som ska vara straffbara i svensk



ratt torde téckas av ansvar for medverkan, forsok, forberedelse och
stdmpling till brott. Eftersom detta inte var kriminaliserat for samtliga de
gérningar som omfattas av rambeslutet foreslogs ny lagstiftning (prop.
2002/03:38 s. 40 f. och 46 f.).

Enligt regeringens uppfattning finns det inte anledning att gora nagon
annan bedémning &n den som gjordes vid genomforandet av rambeslutet.
Svensk ratt bedoms darfor vara forenlig med direktivets krav pa krimi-
nalisering i detta avseende.

Det kan i sammanhanget ndmnas att EU-kommissionen i sin uppfolj-
ning av medlemsstaternas efterlevnad av terrorismrambeslutet har haft
synpunkter p& Sveriges genomférande i denna del, nagot som Svea hov-
ratt, Attunda tingsratt och Ekobrottsmyndigheten sarskilt uppmarksam-
mar (se betédnkandet s. 141 f. fér en narmare redogorelse for kommission-
ens synpunkter). Att Sverige saknar sarskilda brottsbeskrivningar for
samverkan med terroristgrupper och ledande av terroristgrupper innebér,
enligt vad kommissionen anférde i sin slutliga genomféranderapport av-
seende 2002 ars rambeslut, inte automatiskt att rambeslutets syften inte
ar uppnadda. Daremot menade kommissionen att det kan stora rattsakt-
ens systematiska och politiska resultat och forsvara genomforandet av
dvriga sammanhangande bestammelser, och av den anledningen ansags
Sverige inte helt ha genomfort artikel 2 i rambeslutet. N&r det géller den
svenska lésningens forhallande till genomforandet av andra bestammel-
ser i EU:s regelverk har kommissionen endast haft ett konkret papekan-
de. Det galler rekrytering for terrorismsyften. | den rapport som avser ge-
nomforandet av 2008 ars andringsrambeslut anférde kommissionen att
det i en del medlemsstater, bl.a. Sverige, endast tycks vara rekrytering for
terroristbrott som ar straffbart, och inte rekrytering for att delta i en ter-
roristgrupps verksamhet enligt definitionen i rambeslutet. Som framgar
av avsnitt 6.2.2 beaktar regeringen denna synpunkt i sitt forslag till ut-
vidgning av bestdmmelsen om rekrytering i 4 § rekryteringslagen.

Tillaggsprotokollets bestammelse om deltagande i en sammanslutning
eller grupp for terrorismsyften motsvarar i allt vasentligt de delar av di-
rektivets bestdammelse som avser deltagande i en terroristgrupp. En skill-
nad ar dock att protokollet anvander en annan definition av terroristbrott
an direktivet. De svenska brott som motsvarar terroristbrott i konvention-
ens och tillaggsprotokollets mening (dvs. samtliga brott som utgér sér-
skilt allvarlig brottslighet enligt 2 § rekryteringslagen utom terroristbrott
enligt 2 § terroristbrottslagen) &r i huvudsak kriminaliserade i alla de
osjalvstandiga brottsformer (medverkan, forsok, forberedelse och stamp-
ling) som har ansetts relevanta for genomférandet av rambeslutets och
direktivets deltagandebrott; medverkan till brotten &r kriminaliserad i
samtliga fall. Regeringen beddmer mot den bakgrunden att inte heller
protokollets bestimmelse pakallar nagra sarskilda atgarder for genomfor-
andet.

Ett sarskilt straffansvar kan vara motiverat av andra skal an for att
genomfdra instrumenten

Aven om det inte behdvs med anledning av internationella ataganden kan
det, som Aklagarmyndigheten anfér, av andra skl finnas anledning att
Overvéga att infora ett sérskilt straffansvar for den som deltar i en terror-
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istorganisation. Regeringen har i december 2017 remitterat departe-
mentspromemorian Ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terrorist-
organisation (Ds 2017:62) i vilken det foreslas att det i rekryteringslagen
ska inforas straffoestimmelser om deltagande i en terroristorganisations
verksamhet och samrore med en terroristorganisation. Det forslas ocksa
att medverkan och forsok till brotten ska vara straffbart. Vidare foreslas
att offentlig uppmaning och rekrytering i forhallande till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet ska kriminaliseras, liksom att resa i
syfte att delta i en terroristorganisations verksamhet, att finansiera deltag-
ande i en terroristorganisations verksamhet och att finansiera en resa i
syfte att delta i sddan verksamhet.

Flera remissinstanser dnskar att forslagen i departementspromemorian
ska beaktas i det nu aktuella lagstiftningsérendet. Regeringen konstaterar
till att borja med att detta inte &r praktiskt méjligt, mot bakgrund av den
ovanligt korta genomférandetid som galler for direktivet och som innebér
att alla lagar som genomfor direktivet maste vara i kraft senast den
8 september 2018. Vidare &r forslagen i departementspromemorian inte
avsedda att ersétta utan att komplettera befintlig lagstiftning.

6.3.2 Offentlig uppmaning till terroristbrott

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets krav pa kriminalisering av offentlig
uppmaning till terroristbrott.

Utredningens bedémning éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna har inga invandningar mot utredningens bedém-
ning.

Skélen for regeringens bedémning
Straffansvar for offentlig uppmaning enligt gallande réatt

Bestammelsen om offentlig uppmaning i 3 8§ rekryteringslagen infordes
for att genomfora bestammelserna om offentlig uppmaning att bega ter-
roristbrott i artikel 5 i terrorismkonventionen samt om offentlig uppman-
ing till terroristbrott i artiklarna 3.1 a och 3.2 a i terrorismrambeslutet i
2008 ars lydelse.

Enligt bestdmmelsen doms den som i ett meddelande till allménheten
uppmanar eller annars soker forleda till sérskilt allvarlig brottslighet till
fangelse i hogst tvé &r. Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Det som &r nytt i direktivet kréver ingen lagéndring

Artikel 5 i direktivet avser offentlig uppmaning till terroristbrott. Enligt
artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att spridande, eller tillganglig-
gorande for allmanheten pa annat satt, oavsett metod, saval pa som utan-
for internet, av ett meddelande i syfte att anstifta till nagot av de brott
som anges i artikel 3.1 a—i (dvs. terroristbrott med undantag for terrorist-
brott som bestar i hot om att bega ndgon av de andra garningar som om-
fattas av bestdmmelsen om terroristbrott) utgér en straffbar garning om
den begds uppsatligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till



exempel genom forharligande av terroristgarningar, foresprakar utforan-
det av terroristbrott och darigenom medfor fara for att ett eller flera sada-
na brott begas.

Avrtikeln &r i huvudsak densamma som i rambeslutet. En skillnad i sak
foljer av att direktivets terroristbrott, som artikeln hénvisar till, har utvid-
gats till att omfatta flera gérningar.

Vidare har det inforts vissa klargdrande skrivningar. For det forsta an-
ges att det kan vara frdga om spridande eller tillgangliggorande av ett
meddelande “oavsett metod” och savil pa som utanfor internet” (engel-
ska “whether online or offline”). Detta far anses som rena fortydligan-
den, eftersom rambeslutet inte innehaller nagon begransning i dessa av-
seenden. For det andra ges i artikeltexten ett exempel — férharligande av
terroristgarningar — pa sadant indirekt foresprakande av utférandet av ter-
roristbrott som omfattas av uppmaningsbrottet. | direktivets skal 10 ges
ytterligare exempel pa indirekta former av offentlig uppmaning till ter-
roristbrott. Dér anges att brottet bl.a. omfattar att férhédrliga och réttfar-
diga terrorism eller att pa eller utanfor internet sprida meddelanden eller
bilder, inbegripet sddana som anknyter till offer for terrorism som ett satt
att samla stod for terroristers sak eller injaga allvarlig fruktan hos befolk-
ningen. | dvrigt har strukturen pa texten andrat nagot.

Uppmaningsbrottet i 3 8§ rekryteringslagen infordes for att genomféra
rambeslutets och terrorismkonventionens bestdmmelser om offentlig
uppmaning och regeringen bedémer att den géllande svenska lagstift-
ningen ar forenlig &ven med direktivets krav. De tillagg som har gjorts i
direktivet i forhallande till rambeslutet ar som framgatt av fortydligande
karaktér. Nar det sarskilt galler de indirekta former av offentlig uppman-
ing till terroristbrott som lyfts fram i direktivet framgar av forarbetena att
sadana kan vara straffoara enligt 3 § rekryteringslagen. Dar anges att ett
forharligande av brottslighet i vissa fall, pd samma satt som betraffande
uppviglingsbrottet i 16 kap. 5 § brottsbalken, torde kunna anses innebéra
att ndgon uppmanar eller annars soker forleda till sarskilt allvarlig brotts-
lighet; dock bor det iakttas betydande forsiktighet vid bedémande av om
ett uttryck for gillande och sympati kan anses innefatta en uppmaning till
efterfoljd (prop. 2009/10:78 s. 59). Aven om direktivets skalskrivningar
framstar som mindre &terhdllsamma &n de svenska forarbetsuttalandena
kan det konstateras att det i bada fallen ytterst &r fraga om vilka indirekta
uttryck som kan anses innebéra att nagon uppmanar eller annars soker
forleda till brott (med det svenska uppmaningsbrottets terminologi) eller
foresprakar utférandet av brott (med direktivets uttryckssatt).

P& det omrade som skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frinetsforordningen &r 3 § rekryteringslagen inte tillamplig. En gérning
som har begatts genom nagot av de medier som omfattas av dessa grund-
lagar kan emellertid lagféras som uppvigling (se vidare om detta brott
nedan). Uppvigling utgor ett tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § 10 tryck-
frinetsforordningen (7 kap. 5 § med de redaktionella andringar som fore-
slas i prop. 2017/18:49) och ett yttrandefrihetshrott enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
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uppmaning till sarskilt allvarlig brottslighet

Nér terrorismkonventionen och terrorismrambeslutet genomférdes kon-
staterades att bestdimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken vl
uppfyller de krav som stélls i bestimmelserna om offentlig uppmaning i
instrumenten. Eftersom det ansags rada viss osékerhet om vad som géller
betréffande uppviglingsbrottets eventuella nationella begrénsningar be-
domdes det dock vara motiverat att infora ett sérskilt straffstadgande. Be-
stammelsen i 3 § rekryteringslagen har utformats med forebild i uppvig-
lingsparagrafen, i den del den senare avser forledande till brott, med av-
sikten att den i princip ska ha samma tillampningsomrade som uppvig-
lingshestammelsen. | frdga om uppmaningsbrottets nationella begrans-
ningar angavs i propositionen att den garning som uppmaningen avser
ska utgOra brott enligt svensk lag, vilket ligger i att det for straffbarhet
krévs att uppmaningen avsett “brottslighet”. Nadgon annan begransning
av bestdammelsens tillamplighet, t.ex. i form av att brottet till vilket det
uppmanas ar avsett att begas i Sverige eller mot svenskt intresse eller att
garningen pa nagot annat satt ar kopplad till Sverige, ar inte avsedd
(prop. 2009/10:78 s. 29 f. och 44).

Det far numera anses att inte heller uppviglingsbrottet omfattas av na-
tionella begrénsningar av det ovan ndmnda slaget. Avgdrande for bestam-
melsens tillamplighet torde i stallet vara att den gérning till vilken det
uppviglas utgor ett svenskt brott (prop. 2013/14:146 s. 214 f.). Mot den
bakgrunden kan det diskuteras om det finns anledning att behalla rekry-
teringslagens sarreglering av offentlig uppmaning till sérskilt allvarlig
brottslighet. Regeringen anser dock att uppmaningsbestdimmelsen allt-
jamt fyller en viktig funktion genom att sérkriminaliseringen betonar det
sarskilda allvar i den brottslighet som uppmaningarna avser. Straffskalan
ar strangare for offentlig uppmaning an for uppvigling (fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet &r grovt, fangelse i lagst sex manader och hdgst sex
ar, jamfort med boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar
grovt, fangelse i hogst fyra ar) och aterspeglar béattre det klandervarda i
det slags uppmaningar som omfattas av brottet. Enligt regeringens upp-
fattning bor darfér uppmaningsbrottet i rekryteringslagen finnas kvar.

6.3.3 Organiserande eller annat underlattande av resor
for terrorismsyften

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets krav pé kri-
minalisering av organiserande eller annat underlattande av resor for
terrorismsyften.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot utredningens beddmning. Attunda tingsréatt anfor att den valda 16s-
ningen kan medféra tillampningsproblem eftersom det i direktivet fore-
kommer hanvisningar till artikeln om organiserande eller annat under-
lattande av resor for terrorismsyften.



Skalen for regeringens bedémning
Regleringen i direktivet och tillaggsprotokollet

Artikel 10 i terrorismdirektivet avser organiserande eller annat underlét-
tande av resor for terrorismsyften. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
sakerstalla att varje atgard av organisatorisk eller underlattande art var-
igenom en person far hjalp med att resa for terrorismsyften enligt artik-
larna 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjalpen som ges har ett sddant
syfte, utgor en straffbar garning om den begas uppsatligen.

Enligt artikel 6 i tillaggsprotokollet ska varje part se till att organiser-
ande eller annat underlattande av utlandsresor for terrorismsyften ar
straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nar garningen begas rattsstridigt
och uppsatligen. Med organiserande eller annat underlittande av utlands-
resor for terrorismsyften avses varje atgard av organisatorisk eller under-
lattande art varigenom en person far hjalp med att resa utomlands for ter-
rorismsyften, enligt definitionen i artikel 4, med vetskap om att hjélpen
ges for terrorismsyften.

Sverige har redan den lagstiftning som krévs

Direktivets och tillaggsprotokollets bestammelser har sin bakgrund i
FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014). Resolutionen kraver krimina-
lisering av uppsatligt organiserande eller annat underlattande, inklusive
rekrytering, av sadana terrorismresor som omfattas av resolutionen. Som
framgar av avsnitt 6.2.5 ledde resolutionens krav pa kriminalisering av
terrorismresor till inforandet av bestdmmelsen i 5 b § rekryteringslagen
om resa. Regeringen bedomde da, med hanvisning till att medverkansbe-
stammelsen i 23 kap. 4 § brottshalken skulle bli tillamplig i forhallande
till resebrottet, att det inte kravdes nagon sarskild lagstiftning for under-
lattande av resa (prop. 2015/16:78 s. 41).

Regeringen anser att motsvarande beddmning i princip kan goras nér
det géller genomfdérande av direktivets och protokollets motsvarande be-
stdmmelser. Har &r det dock nédvandigt att beakta det som sdgs i arti-
kel 13 i direktivet om att det inte ska vara nédvandigt att faststélla en
koppling till nagot annat specifikt brott som anges i direktivet. Fragan &r
om det kravet medfor att garningen i artikel 10 maste genomfaras genom
ett sjalvstandigt brott. Det framgar inte av direktivet vad skrivningen av-
ser. | forklaringen till motsvarande artikel i det ursprungliga direktivfor-
slaget anges dock betriffande innebdrden av rekvisitet “faststdlla en
koppling” att det for att kriminalisera rekrytering for terrorismsyften t.ex.
inte ar nddvandigt att ndgon har forsokt forma personen att begd ett spe-
cifikt terroristbrott eller att den person som tillnandahaller utbildning for
terrorismsyften instruerar en person i hur ett specifikt terroristbrott ska
begés. Rekvisitet far anses ta sikte pa de led i bestimmelserna om rekryter-
ing och utbildning som avser det brott som den som rekryteras eller ut-
bildas kan komma att begd. P4 motsvarande satt bor det, nar det galler
bestammelsen om resor, ta sikte inte pa resan som sadan utan pé det brott
som resenaren har for avsikt att begd. Till detta brott ska det alltsé inte
krdvas att man kan faststalla en koppling. Medverkan till resebrott enligt
5 b § rekryteringslagen forutsatter inte att det kan faststéllas en koppling
till nagot specifikt eller konkret brott som resenaren har for avsikt att be-
g4, utan det ar tillrackligt att uppsatet omfattar att resenaren har for avsikt
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mot denna bakgrund vara forenlig med artikel 13.

Till skillnad fran Attunda tingsrétt ser regeringen inte nagra svarigheter
till foljd av att andra artiklar i direktivet hanvisar till artikel 10. Som
framgar av avsnitt 6.2.6 foreslar regeringen en andring i finansieringslag-
en som bl.a. motiveras av den hanvisning som finns i artikel 11 om ter-
rorismfinansiering. Ovriga hanvisningar, i bestimmelser om bl.a. pafélj-
der och domsratt, kraver inte lagandring. De kan inte heller véntas orsaka
nagra tillampningssvérigheter eftersom rattstillamparen inte behover for-
hélla sig direkt till direktivtexten.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det inte kravs nagon sar-
skild lagstiftning for att bestdimmelserna om organiserande eller annat
underlattande av resor for terrorismsyften ska vara genomférda.

7 Domsrétten utvidgas

Regeringens forslag: Domsrétten for terrorismrelaterade brott utvid-
gas.

Bestdmmelsen om oinskrankt domsratt for vissa brott i 2 kap. 3 8 6
brottsbalken ska &ven omfatta forberedelse och stampling till terror-
istbrott.

Domsréttsreglerna i rekryteringslagen ska, utdver de fall som om-
fattas i dag, avse brott enligt lagen som har begatts

« av en utlanning som befinner sig i Sverige, eller

« till forman for en juridisk person som &r etablerad i Sverige.

Dessutom justeras den bestammelse som géller domsratt dver vissa
brott med anknytning till EU. Den ska nu gélla brott som har begétts
mot en av unionens institutioner eller mot en av dess byraer eller ett
av dess organ, om byran eller organet har séte i Sverige.

Domsréttsreglerna i finansieringslagen ska, utéver de fall som om-
fattas i dag, avse brott enligt lagen som har begatts

« av en utldnning med hemvist i Sverige,

« till forman for en juridisk person som ar etablerad i Sverige, eller

» mot en av unionens institutioner eller mot en av dess byraer eller
ett av dess organ, om byran eller organet har séte i Sverige.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslagen. Uppsala universitet anser att motiveringen
till att helt efterge kravet pa dubbel straffbarhet ar bristfallig. Enbart det
forhallandet att terrorism &r gransoverskridande innebér enligt universi-
tetet inte att det utan vidare 4r motiverat att 1ata ansvar for samtliga de
garningar som faller under lagstiftningen intrada oberoende av lagen pa
garningsorten, och det bor sarskilt beaktas att det i manga fall ror sig om
brottslighet som tids- och fareméssigt befinner sig synnerligen langt fran
en terroristhandling i egentlig mening. Aven Géteborgs universitet ser
problem med férslagen om avsteg fran kravet pa dubbel straffbarhet. En-
ligt universitetet finns en risk for att andra lander borjar agera pa samma



satt som Sverige, ndgot som skulle kunna leda till att svenskar eller ut-
lanningar pa besok i Sverige l6per en risk att saker de gjort i Sverige och
som var lagliga hér kan bestraffas néar de aker utomlands eller tillbaka till
sina hemlénder. Sveriges advokatsamfund anser att ett slopande av kravet
pa dubbel straffbarhet ofrankomligen innebar en rad problem utifran ett
rattssakerhetsperspektiv, dven om samfundet har forstaelse for de argu-
ment som i betdnkandet anfors for att i nu aktuella fall inte tillampa prin-
cipen. Med beaktande av detta och da det dessutom ar oklart vilka forslag
som kommer att lamnas avseende den pagaende Gversynen av terrorism-
lagstiftningen, kan samfundet i nuldget inte stalla sig bakom forslaget i
denna del.

Skalen for regeringens forslag

De garningar som nykriminaliseras bor omfattas av sérskilda
domsrattsregler som inte kréver dubbel straffbarhet

Brotten i direktivet och tillaggsprotokollet omfattas till stor del av be-
stimmelser om domsrétt som gér utover de bestimmelser om svensk
domstols behdrighet som géller for alla brott enligt 2 kap. brottsbalken.

For brott som har begatts utomlands kravs for svensk domsrétt enligt
den huvudregel som finns i 2 § att garningsmannen har en viss anknyt-
ning till Sverige. Det handlar om brott som begatts av svenska medborg-
are, utlanningar med hemvist i Sverige och personer som efter brottet
blivit medborgare eller tagit hemvist hdr. Under vissa forutsattningar &r
det dessutom tillrackligt att utl&nningen finns hér i riket. | de fall som
omfattas av 2 § kravs, med ndgra undantag, att det foreligger dubbel
straffbarhet, dvs. att garningen &r straffbar dven pa orten dar den begicks.
I 386 finns bestdammelser om oinskréankt domsrétt, vilket innebdr att
svensk domstol &r behdrig oavsett var brottet har begétts och oavsett vem
som har begatt det. Det galler bl.a. vid terroristbrott och forsok till terror-
istbrott samt vid de brott som omfattas av straffskarpningsregeln i 5 8
terroristbrottslagen.

For brotten i finansieringslagen och rekryteringslagen finns sérskilda
domsrattshestdmmelser som innebdr att det i vissa situationer ska démas
vid svensk domstol &ven nér det inte finns domsratt enligt 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken. Enligt 6 § finansieringslagen galler detta nér brott enligt
lagen har begatts av en svensk medborgare eller en utlanning som be-
finner sig har i landet, medan 9 § rekryteringslagen omfattar fall da brott
enligt den lagen har begétts av en svensk medborgare eller av en utlan-
ning med hemvist i Sverige eller mot en av EU:s institutioner eller mot
ett organ som inréttats i enlighet med fordraget om Europeiska unionen
eller fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och som har séte i
Sverige. De sarskilda bestimmelserna innebar att det inte stalls ndgot
krav pa& dubbel straffoarhet for att brotten ska kunna lagféras i Sverige.
Nar det galler rekryteringslagens bestdmmelse om brott som riktas mot
EU:s institutioner och organ inom EU kravs det inte heller att den som
begatt brottet har nagon anknytning till Sverige. Domsratten enligt lagar-
na galler dven i de fall ett brott ska bestraffas enligt brottsbalken eller ter-
roristbrottslagen enligt den subsidiaritetsbestammelse som finns i 5 § fi-
nansieringslagen och 8 § rekryteringslagen.
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De utvidgningar som gors i terroristbrottet, terroristbrottslagens straff-
skarpningsregel samt rekryteringslagens och finansieringslagens straffbe-
stammelser (se avsnitt 6.2) medfor en utvidgning av domsrétten enligt
2 kap. 3 8 6 brottshalken, 6 § finansieringslagen och 9 § rekryteringslag-
en. Ndr kriminaliseringen i rekryteringslagen och finansieringslagen ut-
vidgades anfdrde regeringen att de gérningar som ska forhindras ar av
gransoverskridande karaktér och att det inte kan uteslutas att gérningarna
begas i lander dar de inte ar straffbara. Regeringen ansag da att domstol-
ens behorighet inte borde begransas av ett krav p& dubbel straffbarhet
(prop. 2015/16:78 s. 57 f.). De garningar som regeringen nu foreslar ska
kriminaliseras ar av samma karaktar och regeringen anser att de ndmnda
skalen for en utvidgad domsratt gor sig gallande aven har. De garningar
som nykriminaliseras bor déarmed omfattas av de ovanndmnda bestdm-
melserna, nagot som inte kraver lagandring.

Finansieringslagen och rekryteringslagen bor ha enhetliga bestdmmelser
om domsratt Gver brott som begatts av personer med anknytning till
Sverige

De domsrattsregler som géller for terrorismrelaterad brottslighet har till-
kommit i olika sammanhang, vilket har fatt till konsekvens att det finns
skillnader mellan lagarna. Terroristbrottsutredningen har, mot bakgrund
av ambitionen att astadkomma en enhetlig och d&ndamalsenlig reglering, i
uppdrag att analysera och ta stéllning till behovet av férandringar nér det
géller reglerna om domsratt for brott som omfattas av den straffrattsliga
lagstiftningen mot terrorism (dir. 2017:14). Regeringen anser emellertid
att det redan nu, nér stora andringar gors i rekryteringslagen och finansi-
eringslagen, finns anledning att se 6ver lagarnas bestimmelser om doms-
ratt Gver brott som har begatts av svenska medborgare och utlanningar
med viss anknytning till Sverige. Som framgatt finns enligt bada lagarna
domsratt nar brotten begatts av svenska medborgare. Nar det daremot
géller utlanningar grundar sig domsratten for brott mot rekryteringslagen
pa hemvist i Sverige medan motsvarande domsréatt for brott mot finansi-
eringslagen grundar sig pa om utlanningen befinner sig i Sverige.

Lagarnas bestammelser om svenska medborgare, liksom rekryterings-
lagens bestdmmelse om utlanningar med hemvist i Sverige, har sin bak-
grund i bedémningen att de bakomliggande instrumentens krav pd doms-
ratt over medborgare och personer som ar bosatta i staten inte tillater att
domsratten begransas genom krav pé dubbel straffbarhet eftersom instru-
menten inte foreskriver en sadan mojlighet (prop. 2001/02:149 s. 29 och
prop. 2009/10:78 s. 34). Det har vid genomférandet av olika instrument
gjorts olika beddmningar i den fragan, men numera far det anses sta klart
att ett krav pa dubbel straffbarhet i den nationella lagstiftningen inte
hindras av att det inte finns nagot uttalat godkannande av sadana krav.
Saval Europaradet som EU anger namligen uttryckligen i sina instrument
om det i ett visst fall inte ska vara tillatet att villkora domsratten med att
gérningen ar straffbar dar den begicks.

Finansieringslagens bestdimmelse om utlanningar som befinner sig i
Sverige synes syfta till att genomftra en bestdammelse i finansieringskon-
ventionen som innebér att en konventionsstat ska kunna utéva domsratt
dver misstdnkta som befinner sig inom statens territorium och som den



inte utlamnar. Ocksé i den har delen namndes i lagstiftningsarendet den
begransning i domsratten som foljer av kravet pd dubbel straffbarhet
(prop. 2001/02:149 s. 29). Bestdmmelser som ger uttryck for den s.k. aut
dedere aut judicare-principen finns i flera instrument, déribland de som
nu ska genomforas, och det kan konstateras att lagstiftningsbehovet ver-
kar ha bedémts pa olika satt i olika sammanhang (se t.ex. prop.
2009/10:78 s. 35 angaende terrorismkonventionens och terrorismrambe-
slutets bestdmmelser, dar det konstaterades att domsrétt skulle kunna
grundas pa bestimmelserna i 2 kap. 2 § forsta stycket 2 respektive 3
brottsbalken, dvs. bestimmelser vilka som huvudregel forutsatter att gar-
ningen &r straffbar déar den begicks).

Regeringen konstaterar att de nu aktuella bestimmelserna i finansier-
ingslagen och rekryteringslagen ar tillampliga vid brott av liknande ka-
raktdr och har inforts for att genomféra liknande bestdmmelser. Oavsett
hur behovet av regleringen forhaller sig till de ursprungliga syftena finns
det, som konstaterats ovan, sakliga skal att efterge kravet pd dubbel
straffbarhet for de brott som behandlas i lagarna. Regeringen anser mot
den bakgrunden att regleringen om domsratt 6ver medborgares och utlan-
ningars brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen bor vara en-
hetlig. Rekryteringslagen bor darfor kompletteras i frdga om utlanningar
som befinner sig i Sverige och finansieringslagen i fraga om utlanningar
med hemvist har. Enligt lagarna bor sammanfattningsvis svensk domstol
vara behorig, dven om det inte finns domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 8§
brottsbalken, i frdga om brott enligt respektive lag som har begétts av en
svensk medborgare, en av en utlanning med hemvist i Sverige eller av en
utlanning som befinner sig hér i landet.

Direktivets och tillaggsprotokollets bestammelser om domsréatt m.m.

Artikel 19 i direktivet behandlar behorighet (domsrétt) och lagféring. |
punkt 1 anges fem fall da varje medlemsstat ska ha domsritt Gver brott
som avses i artiklarna 3—12 och 14 (dvs. samtliga brott i direktivet):

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens
flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.

c¢) Garningsmannen ar medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Brottet har begatts till forméan for en juridisk person som &r etable-
rad inom dess territorium.

e) Brottet har begtts mot den berérda medlemsstatens institutioner
eller befolkning eller mot en eller ett av unionens institutioner, organ
eller byréer med sate i medlemsstaten.

| punkt 1 anges ocksa att varje medlemsstat kan utvidga sin behérighet
om brottet har begétts inom en annan medlemsstats territorium. Vidare
anges i punkt 2 att varje medlemsstat kan utvidga sin behérighet betraff-
ande tillhandahallande av utbildning for terrorismsyften enligt artikel 7,
om garningsmannen tillhandahéller utbildning till personer som &r med-
borgare eller bosatta i medlemsstaten och punkt 1 inte ar tillamplig. Med-
lemsstaten ska informera kommissionen om detta. Punkt 3 behandlar si-
tuationer da flera medlemsstater ar behoriga (se vidare sist i detta av-
snitt). Av punkt 4 foljer att en medlemsstat ska ha domsrétt for brotten i
direktivet ndr den végrar att overldmna eller utldmna en person som
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stat eller till ett tredjeland (aut dedere aut judicare). Enligt punkt 5 ska
varje medlemsstat sakerstélla att domsratten omfattar fall dar nagot av de
brott som avses i artikel 4 (om brott med anknytning till en terrorist-
grupp) och artikel 14 (om osjélvstandiga brottsformer) helt eller delvis
begétts inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen &r baserad el-
ler utdvar sin verksamhet. Enligt punkt 6, slutligen, ska artikeln inte ute-
sluta utdvande av den behdrighet i straffrattsliga fragor som faststalls av
en medlemsstat i enlighet med dess nationella rétt.

Genom en hanvisning i artikel 9 i tillaggsprotokollet galler terrorism-
konventionens bestammelser om domsratt m.m. i artikel 14 dven i forhal-
lande till protokollets brott. Krav pa domsratt finns i punkt 1 a—c som
med nagra skillnader, bl.a. att det inte krdvs domsratt nar garningsman-
nen &r bosatt i konventionsstaten, motsvarar artikel 19.1 a—c i direktivet.
Punkt 2 anger att en part far faststdlla att den har domsratt dven i vissa
andra fall. | punkterna 3-5 finns reglering av liknande slag som i direk-
tivets punkt 4, 6 och 3.

Svensk ratt motsvarar i huvudsak direktivets och tillaggsprotokollets
krav i fraga om domsrétt

De bestdammelser om domsrétt som staterna ar forpliktade att genomféra
&r de som finns i artikel 19.1, 4 och 5 i direktivet samt artikel 14.1 och 3 i
terrorismkonventionen. De ndmnda bestdmmelserna i direktivet motsva-
rar rambeslutets artikel 9.1 (med undantag for vissa andringar i punkt e),
3 och 4, med den skillnaden att direktivets reglering galler i férhallande
till fler brott. Konventionens krav ar ocksa i tillampliga delar av liknande
slag. Regeringen beddmer att svensk ratt i huvudsak motsvarar bestam-
melsernas krav (se vidare prop. 2002/03:38 avsnitt 5.4 och 6.5, prop.
2009/10:78 avsnitt 7.4 och 8.3 samt betdnkandets avsnitt 7.6; notera ock-
sa diskussionen ovan om bestammelsernas forhallande till nationella krav
pa dubbel straffbarhet — liksom den omstandigheten att regeringens for-
slag i detta avsnitt hursomhelst innebér att det for de brott som genomfor
direktivet och tillaggsprotokollet inte kommer att krdvas dubbel straff-
barhet i de situationer som omfattas av bestammelserna). Som framgar
nedan beddmer regeringen emellertid att kraven i direktivets arti-
kel 19.1 d och e innebdr att det bor inféras ny lagstiftning.

Domsratten bor utvidgas i frdga om brott som begatts till forman for en
juridisk person som ar etablerad i Sverige

Direktivets artikel 19.1 d (motsvarande artikel 9.1 d i terrorismrambeslut-
et) kraver att varje medlemsstat har domsrétt nar brottet har begétts till
forman for en juridisk person som &r etablerad inom dess territorium. Be-
stammelsen har inte ndgon uttrycklig motsvarighet i svensk rétt och vid
genomforandet av det ursprungliga rambeslutet ansags den krava lagstift-
ning (prop. 2002/03:38 s. 52 f.). Den lagtekniska losning som da valdes
var att i 2 kap. 3 8 6 brottsbalken 1agga till terroristbrott, forsok till ter-
roristbrott samt brott som avses i 5 § terroristbrottslagen. Déarigenom in-
fordes oinskrankt domsréatt 6ver dessa brott vilket innebdr att domsrétten
aven innefattar fall dar brottet har begatts till forman for en juridisk per-
son som ar etablerad i Sverige. Genom 2008 &rs andring av rambeslutet



kom rambeslutets domsrattsregel att gélla dven i forhallande till rambe-
slutets nya brott. Den nu aktuella punkten i artikeln om domsrétt foran-
ledde ingen lagstiftning. Det praktiska behovet av en bestdimmelse mot-
svarande rambeslutets ansags vara litet och befintliga svenska domsratts-
regler bedomdes tillsammans med de forslag till utékad domsrétt som
lades fram (9 § rekryteringslagen) pa ett tillfredsstallande satt leva upp
till rambeslutets krav (prop. 2009/10:78 s. 34). Regeringen konstaterar att
domsratten ar vidstrackt och omfattar de flesta praktiskt viktiga fallen.
Det kan diskuteras om man, som vid genomférandet av 2008 ars and-
ringsrambeslut, skulle kunna avstd fran ytterligare lagstiftning. Oavsett
hur man bedémer direktivets krav, ser regeringen dock av tydlighetsskal
ett varde i att domsréttsreglerna kompletteras.

Nar det géller de delar av direktivet som genomfors genom bestammel-
ser i terroristbrottslagen (se avsnitt 6.2.1, 6.2.7 och 6.3.1) finns i dag oin-
skrankt domsratt enligt 2 kap. 3 § 6 brottsbalken for flertalet gérningar
(terroristbrott, forsok till terroristbrott samt brott som avses i straffskérp-
ningsregeln i 5 § terroristbrottslagen). Regeln torde utan sérskild fore-
skrift galla &ven medverkan till de brott, inbegripet medverkan till for-
soksbrott, som omfattas (se det lagradsyttrande som redovisas pa s. 225 i
betankandet). | de har fallen kommer alltsé brott som begatts till formén
for en juridisk person som ar etablerad inom svenskt territorium alltid att
kunna provas vid svensk domstol. Méjligheten finns emellertid inte fullt
ut for alla de gérningar som i svensk ratt motsvarar artikel 4 om brott med
anknytning till en terroristgrupp, dvs. forsok, forberedelse, stdimpling och
medverkan till terroristbrott. Regeringen anser darfor att bestdmmelsen
om oinskrankt domsrétt i brottsbalken bér utvidgas till att omfatta dven
forberedelse och stampling till terroristbrott.

For de av direktivets brott som genomfors genom straffbestammelser i
rekryteringslagen och finansieringslagen (se avsnitt 6.2.2-6.2.6, 6.3.2
och 6.3.3) finns ingen motsvarande reglering om oinskrankt domsratt att
utgd ifran. | stallet bor 6 § finansieringslagen och 9 § rekryteringslagen
kompletteras med en bestdmmelse som innebér att det, &ven om det inte
finns domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken, for brott enligt res-
pektive lag doms vid svensk domstol om brottet har begatts till forman
for en juridisk person som &r etablerad i Sverige.

Domsréatten bor justeras respektive utvidgas i frdga om brott som begatts
mot institutioner m.m. i Sverige eller EU

Enligt artikel 19.1 e i direktivet ska varje medlemsstat ha domsrétt Gver brott
i direktivet som har begatts dels mot dess institutioner eller befolkning,
dels mot unionens institutioner, organ eller byréer med séte i medlems-
staten. Upprakningen av de institutioner etc. inom EU som avses har and-
rats nagot i forhallande till terrorismrambeslutets motsvarande bestam-
melse (artikel 9.1 e), déar detta led av bestdmmelsen avser brott som be-
gétts mot en av unionens institutioner eller ett organ som inrattats i enlig-
het med de fordrag som anges i bestdmmelsen och som har séte i den
medlemsstaten.

Rambeslutets motsvarighet till det forsta ledet i bestimmelsen — som
alltsa kraver domsratt dver brott som har begatts mot Sveriges institu-
tioner eller befolkning — har savitt avser brotten i rambeslutet ansetts
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s. 52 och prop. 2009/10:78 s. 35). Enligt den bestammelsen foreligger
oinskrankt domsréatt dver brott som forévats mot Sverige, en svensk kom-
mun eller annan menighet eller en svensk allmén inréttning. Regeringen
bedémer att det i den hér delen inte finns nagot lagstiftningsbehov.

Det andra ledet i bestdammelsen — om domsrétt 6ver brott mot bl.a.
EU:s institutioner — saknade vid tiden fér genomférandet av det ur-
sprungliga rambeslutet motsvarighet i svensk ratt. Lagstiftningsbehovet
I6stes genom den ovan ndmnda andringen i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken som
innebdr att brotten omfattas av oinskrénkt domsrétt. For de brott som till-
kom genom 2008 ars andringsrambeslut infordes den domsrattsgrund i
9 § rekryteringslagen som avser brott enligt lagen som har begatts mot en
av Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som inréttats i
enlighet med férdraget om Europeiska unionen eller férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt och som har séte i Sverige. Regeringen an-
ser att den bestdmmelsen bor anpassas efter den nya lydelsen i direktivets
bestammelse. En motsvarande bestammelse behéver ocksa foras in i fi-
nansieringslagen, som genomfor direktivets artikel om terrorismfinansi-
ering.

Rambeslutets bestammelse har tidigare tolkats pa sa satt att skrivning-
en om sate inom Sverige endast géller sérskilda organ inom EU och inte
de centrala institutionerna (prop. 2009/10:78 s. 52). Direktivets text kan
uppfattas som att den skrivningen aven galler i forhallande till institu-
tionerna. Oavsett hur direktivet ska uppfattas anser regeringen att behor-
igheten liksom i dag bor gélla oberoende av var EU:s institutioner har sitt
sate. Sverige, som visserligen inte har ndgon EU-institution inom sina
granser, har som medlem i EU ett intresse av att brott som begas mot uni-
onens institutioner kan utredas och lagféras. Kravet pa séte i Sverige bor
alltsd endast galla EU:s organ och byrder. Sammanfattningsvis foreslar
regeringen att 6 § finansieringslagen och 9 § rekryteringslagen ska ange
att det, &ven om det inte finns domsratt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken, for brott enligt respektive lag déms vid svensk domstol om brottet
har begatts mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av
dess byraer eller ett av dess organ, om byran eller organet har séte i
Sverige.

Bestammelserna om kompetenskonflikter kraver inga nya atgarder

Artikel 19.3 i direktivet géller nér ett brott omfattas av fler &n en med-
lemsstats behdrighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har
majlighet att lagfora pa grundval av samma faktiska omstandigheter. Da
ska de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att besluta vilken av dem
som ska lagfora garningsméannen for att om maéjligt centralisera forfaran-
dena till en enda medlemsstat. | detta syfte kan medlemsstaterna anlita
Eurojust for att underlatta samarbetet mellan de réttsliga myndigheterna
och samordningen av deras verksamhet. Det anges ocksa faktorer till vil-
ka hénsyn ska tas. Regleringen motsvarar i huvudsak artikel 9.2 i terror-
ismrambeslutet. Hanvisningen till Eurojust har dock ersatt en dppnare
skrivning om organ eller mekanismer som inréttats i EU. Vidare ar de
faktorer som hénsyn ska tas till inte l&ngre angivna i den ordning i vilken
de ska beaktas. For brott enligt tillaggsprotokollet géller en liknande reg-



lering enligt artikel 14.5 i konventionen, dér det anges att de berdrda par-
terna i de fall dar mer &n en part gor gallande domsréatt Gver ett pastatt
brott, om det ar lampligt, ska samrada for att avgora vilken domsréatt som
ar den lampligaste for lagforing.

Bestdmmelserna séger inte hur en kompetenskonflikt ska Igsas utan
kraver endast att medlemsstaterna samarbetar eller samrader for att I6sa
konflikten. De har inte tidigare ansetts krava nagra sarskilda atgarder for
genomférande. Regeringen gor ingen annan bedémning nu och vill dar-
till uppmarksamma férordningen (2014:1553) om férebyggande och 16s-
ning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden
inom Europeiska unionen, som genomfor radets rambeslut 2009/948/RIF
av den 30 november 2009 om foérebyggande och 16sning av tvister om ut-
Ovande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden.

8 BBS-lagen utvidgas

Regeringens beddmning: Svensk ratt motsvarar direktivets krav i
fraga om atgarder mot internetinnehall som utgor en offentlig upp-
maning till terroristbrott.

Regeringens forslag: Lagen om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor utvidgas i fortydligande syfte sa att den dven omfattar offentlig
uppmaning enligt 3 § rekryteringslagen. Lagens straffbestdimmelse
ska inte tillampas om det for garningen kan démas till ansvar enligt
rekryteringslagen.

Utredningens forslag och beddmning dverensstdammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Stiftelsen for Internetinfrastruktur anfor att
alla begransningar av anvandande av internet maste inréttas med transpa-
renta forfaranden och adekvata skyddsmekanismer samt begrénsas till
vad som ar nddvéndigt och proportionellt. Stiftelsen har inget att invénda
mot forslaget. Forslaget avstyrks déremot av Svenska Journalistférbun-
det och TU — Medier i Sverige som ifragasatter forslagets lamplighet mot
bakgrund av det inte beddms innebara nagon forandring i praktiken.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Skyldigheten att ta bort vissa meddelanden enligt BBS-lagen

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavior (BBS-lagen)
reglerar ansvar for tillhandahallare av s.k. elektroniska anslagstavlor.
Med elektronisk anslagstavla avses enligt 1 § en tjanst for elektronisk
formedling av meddelanden. Med meddelanden avses text, bild, ljud eller
information i évrigt. | lagens forarbeten (prop. 1997/98:15 s. 9) forklaras
att definitionen av elektronisk anslagstavla innefattar alla tjanster dar na-
gon inréttar en mojlighet for anvandare att sdnda in egna och ta del av
andras meddelanden. Av 2 § framgar vissa undantag fran lagens tillamp-
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ningsomrade; den galler t.ex. inte tjanster som skyddas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsforordningen eller e-postmeddelanden.

I 5 § foreskrivs en skyldighet for den som tillhandahaller tjansten att ta
bort eller pa annat satt forhindra vidare spridning av vissa meddelanden
som sénds in till tjansten av en anvéndare. De meddelanden som till-
handahallaren &r skyldig att ta bort & meddelanden vars innehall uppen-
bart ar sddant som avses i ndgon av de bestimmelser som anges i para-
grafen: uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga valds-
skildring samt sedan den 1 januari 2018 aven olaga hot och olaga integri-
tetsintrang. Tillhandahallaren ar dven skyldig att ta bort eller forhindra
vidare spridning av ett meddelande om det &r uppenbart att anvandaren
har gjort intrang i upphovsrétt eller i rattighet som skyddas genom fore-
skrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsratt till konstnérliga eller lit-
terdra verk (upphovsréttslagen) genom att sanda in meddelandet. Den
som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla ska enligt 4 §, for att kun-
na fullgora sin skyldighet att ta bort eller forhindra vidare spridning av
vissa meddelanden, ha sddan uppsikt Gver tjansten som skaligen kan
krévas med hansyn till omfattningen och inriktningen av verksamheten.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten
att ta bort eller forhindra vidare spridning av ett meddelande doms enligt
7 § forsta stycket till boter eller fangelse i hdgst sex manader eller, om
brottet &r growt, till fangelse i hogst tva ar. | ringa fall doms dock inte till
ansvar. Enligt 7 § andra stycket ska forsta stycket inte tillampas om det
for garningen kan domas till ansvar enligt brottsbalken eller upphovs-
rattslagen.

Enligt 8 § far datorer och annan egendom som har anvénts som hjalp-
medel vid brott enligt 7 § forklaras forverkade, om det behdvs for att
forebygga brott eller om det annars finns sarskilda skal. Detsamma géller
egendom som varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid sadant brott,
om brottet har fullbordats. Forverkande far helt eller delvis underlatas om
forverkandet ar oskaligt.

Direktivets krav pa atgarder mot innehall pa internet

Artikel 21 i direktivet behandlar atgarder mot internetinnehall som utgor
en offentlig uppmaning till terroristbrott ("public provocation content on-
line”). Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgérder for
att sakerstélla att internetinnehall som finns pa servrar pa deras territo-
rium och som utgor en offentlig uppmaning till terroristbrott enligt artik-
el 5 utan drojsmal avlagsnas. De ska ocks striva efter att sadant innehall
pa servrar utanfor deras territorium avlagsnas. Nar det inte & genomfor-
bart att avldgsna innehallet vid kéllan kan medlemsstaterna vidta atgarder
for att blockera atkomsten till sddant innehéll for internetanvindarna
inom sitt territorium.

Som framgar av artikeltexten medfor det som sags om blockering inga
forpliktelser for medlemsstaterna. Den bestammelse som galler avlags-
nande av innehdll fran servrar pa det egna territoriet & daremot obliga-
torisk for medlemsstaterna att genomféra och det finns vidare en skyldig-
het for medlemsstaterna att “strdva efter” att innehall pa servrar ndgon
annanstans ska avlagsnas. Av skal 22 framgar att de atgarder som med-
lemsstaterna vidtar i enlighet med direktivet for att avlagsna internetinne-



héll eller blockera atkomsten till sadant innehall kan grunda sig pé of-
fentliga atgarder, till exempel lagstiftningsatgarder, andra atgarder an
lagstiftningsatgarder eller rattsliga atgarder.

I artikeln anges att atgarder for avlagsnande och blockering maste in-
réttas i enlighet med transparenta forfaranden och tillhandahalla adekvata
skyddsmekanismer, sérskilt for att sékerstélla att atgarderna begransas till
vad som &r nddvandigt och proportionellt och att anvandarna informeras
om orsaken till atgarderna. Skyddsmekanismer i samband med avlags-
nande eller blockering ska ocksa inbegripa mojlighet till rattslig prov-
ning.

Svensk réatt uppfyller direktivets krav redan i dag

Regeringen beddmer att de tvingande skrivningarna om avlégsnande av
internetinnehall i direktivet i svensk ratt motsvaras framfor allt av regler-
ingen i BBS-lagen och av bestdimmelser om forverkande och beslag. De
aktuella bestdmmelserna, som beskrivs ndrmare i avsnitt 7.8 i betdnkan-
det, har ansetts genomféra en liknande bestammelse i det s.k. barndirek-
tivet (2011/93/EU) om é&tgarder mot webbsidor som innehéller eller
sprider barnpornografi. Kommissionen har lamnat Sveriges genomféran-
de utan anmarkning i den del som géller avlagsnande.

Som framgar ovan innebar BBS-lagen en skyldighet under straffansvar
for den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla att ta bort eller pa
annat satt forhindra vidare spridning av meddelanden vars innehall upp-
enbart utgdr uppvigling, dvs. ett av de brott som i avsnitt 6.3.2 beddéms
motsvara terrorismdirektivets bestdimmelse om offentlig uppmaning till
terroristbrott. BBS-lagen ger darutéver mojlighet att férverka datorer och
annan egendom som har anvénts som hjalpmedel vid brott enligt lagen.

Mer allméanna regler om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Av
intresse hér ar framst 2 §, som gor det mdjligt att forverka bl.a. egendom
som anvénts som hjalpmedel vid brott eller, under vissa forutsattningar,
varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott, och 3 § 1 som méj-
liggor forverkande av foremal som pa grund av sin sarskilda beskaffen-
het och omsténdigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig an-
vandning. Bada bestammelserna &r tillampliga i forhallande till offentlig
uppmaning enligt 3 § rekryteringslagen. Med stod av 2 § bor det ga att
forverka en harddisk eller server dar det ligger en webbsida med offentlig
uppmaning till terroristbrott, om egendomen tillhér garningsmannen eller
nagon annan som ingér i den krets av personer hos vilka forverkande kan
ske enligt 5 §. Genom ett nytt avgorande i Hogsta domstolen star det vid-
are klart att ratten till domdnnamn utgér egendom som kan forverkas
med stod av en bestimmelse i 53 a § upphovsréttslagen som motsvarar
36 kap. 2 § brottsbalken (dom den 22 december 2017 i mél nr B 2787-
16). Ett alternativ till forverkande kan vara att foreskriva atgarder till f6-
rebyggande av missbruk enligt 36 kap. 6 § brottshalken. Det kan t.ex.
handla om foreskrifter om &tgarder med information pa en harddisk som
gor det mojligt att aterlamna sjalva harddisken nér informationen har ta-
gits bort.

Enligt 27 kap. 1 § rattegangsbalken far bl.a. féremal som skaligen kan
antas komma att forverkas pa grund av brott tas i beslag. Féremal som
avses i 36 kap. 3 § brottsbalken far tas i beslag enligt 27 kap. 14 a § ratte-
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rektivets krav, avlagsna en offentlig uppmaning till terroristbrott utan
dréjsmal.

Betraffande direktivets krav pa att medlemsstaten ska strava efter att
innehall pa servrar utanfor dess territorium avlagsnas, kan det namnas att
svenska beslut om forverkande som avser bl.a. egendom som anvénts el-
ler varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott kan séndas over
for att erkdnnas och verkstéllas i en annan medlemsstat i EU enligt be-
stdimmelserna i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstallighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen. Det kan ocksd namnas
att lagen (2005:500) om erkannande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut ger en mojlighet for aklagare att besluta om
beslag av foremal som kan antas vara forverkat pd grund av brott och
som kan antas komma att patraffas i en annan medlemsstat inom EU,
utan hinder av att foremalet inte ar tillgangligt vid beslutet. Ett sadant be-
slut kan sedan séndas till den andra staten for erkdnnande och verkstéllig-
het. Det bor noteras att forhandlingar pagar om ett forslag till forordning
om dmsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och férverkande. For-
slaget till forordning ber6r i huvudsak samma fragor som ovan namnda
lagar och kommer att ersitta dem i forhallande till de medlemsstater som
kommer att vara bundna av férordningen.

De ovan redovisade &tgarderna ar omgardade av lampliga rattssaker-
hetsgarantier, inbegripet méjlighet till rattslig prévning, varfor dven di-
rektivets bestammelse om skyddsmekanismer far anses uppfylld. Sam-
manfattningsvis anser regeringen att befintliga bestimmelser motsvarar
de delar av artikel 21 som medlemsstaterna ar forpliktade att genomfora.

BBS-lagen bor kompletteras i fortydligande syfte

Genom att BBS-lagen omfattar brottet uppvigling kan den som framgatt
redan i dag tillampas pa garningar som motsvarar offentlig uppmaning
till terroristbrott i direktivets mening. Regeringen anser dock att lagen av
tydlighetsskal bor goras tillamplig dven pa offentlig uppmaning till séar-
skilt allvarlig brottslighet enligt 3 8§ rekryteringslagen. Eftersom den be-
stammelsen i princip har samma tillampningsomrade som uppviglingsbe-
stdimmelsen, nar det galler att uppmana eller annars soka forleda till just
sérskilt allvarlig brottslighet, innebér utvidgningen, som Svenska Journa-
listforbundet och TU — Medier i Sverige papekar, inte ndgon andring i
sak. Enligt regeringens uppfattning ar detta inte nagot problem, utan re-
geringen ser snarare ett varde i att gora det tydligt att terrorismpropa-
ganda som &r brottslig enligt rekryteringslagen ska tas bort fran elektron-
iska anslagstavlor. | och med att det endast rér sig om ett fortydligande kon-
staterar regeringen att den avvagning mot intresset av yttrandefrihet och in-
formationsfrinet som maste goras vid varje utvidgning av BBS-lagen har
gjorts redan i samband med att uppvigling lades till i lagens brottskata-
log.

Straffoestaimmelsen i BBS-lagen ar subsidiart tillamplig i forhallande
bl.a. till brottsbalken. Subsidiaritetsbestimmelsen bor andras sa att straff-
bestdmmelsen inte heller ska tillampas om det for garningen kan démas till
ansvar enligt rekryteringslagen.



9 Mojligheten att anvinda tvangsmedel
m.m.

Regeringens bedémning: Den 6kade mdjlighet att anvénda bl.a.
hemliga tvangsmedel som féljer av den foreslagna utvidgningen av
straffansvaret for terrorismrelaterade garningar ar viktig.

Svensk ratt uppfyller genom befintlig reglering direktivets krav pa
effektiva utredningsverktyg och mojlighet till férverkande.

Dagens lagstiftning innebér att det & mojligt att omhénderta passet
nar nagon misstanks for terrorismrelaterad brottslighet.

Utredningens forslag och beddmning dverensstammer med regering-
ens. Utredningen behandlar inte fragan om omhéndertagande av pass.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invéndningar
mot utredningens férslag och bedémning. Aklagarmyndigheten under-
stryker vikten av att vid terroristbrottslighet ha langtgaende mojligheter
till hemliga tvangsmedel och anfor att mojligheterna att hindra och ut-
reda dessa samhallsfarliga brott & mycket begransade utan sadana forut-
séttningar. Tullverket noterar att det i utredningens uppdrag inte har in-
gatt att se Over straffet for terroristbrott och att hemlig rumsavlyssning
inte kan anvéndas vid forundersokning om terroristbrott som &r mindre
grovt. Enligt verket kan det vara en nackdel i en férundersokning.

Datainspektionen konstaterar att den foreslagna utvidgningen av straff-
ansvaret innebar att olika hemliga tvangsmedel far anvandas och saledes
kommer att tillita en omfattande insamling och bearbetning av mycket
kansliga personuppgifter. Enligt inspektionen har det inte presenterats en
sadan utredning och analys som kravs for att forslagen ska uppfylla de
krav som féljer av regeringsformen och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680 (dataskyddsdirektivet). Datainspektionen avstyr-
ker darfor forslagen. Aven Sveriges advokatsamfund anser att de straff-
rattsliga forslagen och den darmed sammanhangande 6kade mojligheten
att anvanda hemliga tvangsmedel inte ar tillrackligt analyserade utifran
frdgan om nédvandighet, effektivitet och proportionalitet. Enligt samfun-
det bor detta ske under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.
Svenska Journalistforbundet noterar att det t.ex. kommer att bli tillatet att
anvanda hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation nar nagon
misstanks sjalv hdmta in upplysningar enligt 5 a § rekryteringslagen och
ifrgasatter starkt om det &r proportionerligt att anvinda hemliga tvangs-
medel mot medborgare enbart i syfte att kartldgga vilken typ av upplysn-
ingar de tillgodogor sig. Enligt férbundet innebdr den foreslagna regler-
ingen en alltfor stor inskrénkning av informationsfriheten enligt reger-
ingsformen och forbundet menar ocksa att det skulle kunna innebéra en
krankning av anskaffarfrineten enligt tryckfrihetsférordningen. Stock-
holms tingsratt anfor att det som alltid vid inférande av nya mdjligheter
att anvanda tvangsmedel ar viktigt att tillampningen och tillsynen over
tillampningen noggrant foljs upp.

Forsvarets radioanstalt (FRA) noterar att Sékerhetspolisens mdjlighet
att fa underrattelseinformation via FRA:s signalspaning begransas ytter-
ligare genom den foreslagna kriminaliseringen. FRA véalkomnar att en ut-
redare har getts i uppdrag att foresla forfattningsandringar som mojliggor
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med pagaende forundersokning. Goteborgs universitet (Juridiska institu-
tionen) pekar pa risken for att det brottsforebyggande arbetet forsvaras.

Skalen for regeringens bedémning

De straffrattsliga forslagen paverkar méjligheten att bl.a. anvanda
tvangsmedel

Den utvidgade kriminalisering som regeringen foreslar innebar en utvidg-
ning av mojligheten att anvanda vissa tvangsmedel, bl.a. de som avses i
27 kap. rattegangsbalken om beslag och hemliga tvangsmedel. Som exem-
pel pa beslag kan namnas en mojlighet att i vissa fall ta ett skriftligt med-
delande mellan den misstankte och en narstaende, eller mellan nérsta-
ende inbdrdes, i beslag hos den misstankte eller en narstaende (2 § andra
stycket). Samlingsbegreppet hemliga tvangsmedel innefattar hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation (18 8), hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation (19 §), hemlig kameradvervakning (20 a §)
och hemlig rumsavlyssning (20 d §). For att dessa tvangsmedel ska kun-
na anvandas krédvs som huvudregel att minimistraffet eller det antagna
straffvardet inte underskrider en viss niva. Tvangsmedlen kan dock an-
vandas vid forundersokning om vissa sérskilt upprédknade brott som inte
uppfyller dessa krav. Nér det géller beslag enligt 2 § andra stycket, hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning finns en sa-
dan sérreglering bl.a. for terroristbrott samt for brott enligt finansierings-
lagen och rekryteringslagen (2 § andra stycket 7 som 18, 19 och 20 a 88§
héanvisar till). Dessutom har terroristbrott, med undantag for brott som &r
mindre grovt, ett sddant minimistraff att bestaimmelsen om hemlig rumsav-
lyssning &r tillamplig. De nu namnda tvangsmedlen kan ocksa tillampas i
frdga om forsok, forberedelse eller stampling till de brott som omfattas
av regleringen.

Enligt 31 § forsta stycket ska den som &r eller har varit misstankt for
brott underrattas om sadan hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
dvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for.
I 33 § finns ett undantag fran underrattelseskyldigheten. Det galler bl.a.
om forundersokningen avser terroristbrott eller brott enligt finansierings-
lagen eller rekryteringslagen eller férsok, forberedelse eller stampling till
nagot av dessa brott.

Under vissa begransade forutsattningar ar hemliga tvangsmedel mojli-
ga att anvanda aven dé férundersokning om brott inte har inletts. Det ta-
las dd om preventiva tvangsmedel. | lagen (2007:979) om &tgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen) finns bestammel-
ser om mojligheten att anvénda hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning om det med hansyn till omstandigheterna finns en
pétaglig risk for att en person kommer att utova brottslig verksamhet som
innefattar vissa i lagen angivna brott. Bland de brott som raknas upp finns
terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket finansieringslagen och
grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Tillstand far d&ven meddelas om
det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp



kommer att utdvas sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en
person som tillhdr eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frdmja denna verksamhet.

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet
(inhdmtningslagen) reglerar forutsattningarna for Polismyndigheten, S&-
kerhetspolisen och Tullverket att i underréttelseverksamhet hamta in
uppgifter om elektronisk kommunikation fran teleoperatorerna. Uppgifter
far hamtas in om omstandigheterna ar sadana att atgarden ar av sarskild
vikt for att forebygga, férhindra eller upptacka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet ett straffminimum pa fangelse i tvéa
ar eller mer. Inhamtning ar, enligt 3 § i lagen, ocksd mdjlig vid brottslig
verksamhet som innefattar vissa sarskilt angivna brott, bl.a. grovt brott
enligt 3 § andra stycket finansieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryte-
ringslagen. Bestdmmelsen i 3 § inhdmtningslagen &r tidsbegransad och gél-
ler till utgangen av ar 2019.

| betdnkandet Hemlig dataavldsning — ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet (SOU 2017:89) foreslas en tidsbegransad lag med
bestammelser om hemlig dataavlasning. Enligt forslaget ska hemlig data-
avlasning under vissa forutsattningar fa anvandas vid en forundersokning
om brott som omfattas av bestammelsen om hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation. Utanfor en forundersokning ska det fa anvandas
bl.a. vid fall som omfattas av preventivlagen och inhdmtningslagen. Be-
tdnkandet har remitterats.

En konsekvens av att garningar straffbelaggs pa ett tidigt stadium blir
att ageranden som nu hanteras inom ramen for den brottsforebyggande
verksamhet som bedrivs inom ramen for underréttelseverksamheten i
stédllet kan komma att bli foremal for forundersokning. Eftersom Forsvar-
ets radioanstalt inte kan rapportera underrattelser fran signalspaning gal-
lande foreteelser som berdrs av forundersokning, innebér inledandet av
en forundersokning att rapporteringen till Sakerhetspolisen maste avbrytas
savitt galler de forhallanden som ar foremal for forundersékningen.
Eftersom mycket av det agerande som i dag motverkas inom ramen for
Sakerhetspolisens underrattelseverksamhet kan forvantas bli foremal for
férundersokning nar kriminaliseringen utvidgas, kan magjligheten att fa
information via signalspaning komma att begrdnsas. Som Fdrsvarets
radioanstalt uppmarksammar har dock en utredare i uppdrag att foresla
forfattningsandringar som mojliggor att Sékerhetspolisen och Polismyn-
digheten delges underréattelser fran signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet i deras verksamhet for att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet trots att det pagéar en forundersokning vid myndig-
heten betraffande en foreteelse som signalspaningen ror. Forslaget ska
innehalla den begransningen att underrattelserna inte far anvandas i for-
undersokningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018
(Ju2017/07406/LP).

Den utvidgade majligheten att anvanda tvangsmedel ar viktig for att
beké&mpa terrorism

Datainspektionen paminner om regeringsformens skydd for den personli-
ga integriteten och den proportionalitetsbeddmning som ska goras infor

Prop. 2017/18:174

91



Prop. 2017/18:174  férslag om att begransa detta skydd. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r

92

var och en gentemot det allménna skyddad bl.a. mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev eller
annan fortrolig forséndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning
av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Dessutom &r var och
en gentemot det allménna skyddad mot betydande intrang i den personli-
ga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér évervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Av 20 § forsta
stycket 2 framgar att skyddet enligt 6 § far begransas genom lag. Som
framgar av 21 § far begransningar enligt 20 § goras endast for att tillgo-
dose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begrans-
ningen fér aldrig g& utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det &n-
damal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den ut-
gor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, re-
ligios, kulturell eller annan sadan askadning.

Det utvidgade tillampningsomradet for bl.a. bestammelser om hemliga
tvangsmedel som beskrivits ovan ar en foljd av regeringens forslag till
&ndring i terroristbrottslagen, finansieringslagen och rekryteringslagen.
Regeringen har i avsnitt 6.2 utforligt redogjort for behovet av att krimi-
nalisera de garningar som omfattas av forslagen. Som framgar dar &r lag-
&ndringarna till stor del nddvandiga for att genomfora bindande EU-rétts-
liga ataganden. Slutligen syftar samtliga forslag till att forhindra terrorist-
brott och annan sarskilt allvarlig brottslighet — med andra ord, som Akla-
garmyndigheten uttrycker det, ytterst samhallsfarliga brott. Det handlar
enligt regeringens mening om ett andamal som &r godtagbart i ett demo-
kratiskt samhélle. Regeringen vill ocksa framhalla vikten av att verksam-
het med anknytning till terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet kan forebyggas och forhindras i ett sa tidigt skede som mojligt. Det
&r darfor angeldget att ingripa mot dem som deltar i terrorismrelaterad
verksamhet som t.ex. utbildning, resor eller finansiering, nagot som for-
utsatter att det bade finns ett straffansvar for garningarna och méjligheter
att utreda brotten. Av betydelse i sammanhanget ar att det pé ett tidigt
stadium av en brottsutredning kan vara svart att avgora om det ror sig om
t.ex. forberedelse eller stdmpling till terroristbrott eller andra forberedan-
de gérningar sasom finansiering. Mot denna bakgrund bedomer regering-
en att férslagen inte begransar regeringsformens skydd for den personliga
integriteten pa ett satt som gar utdver vad som ar nodvandigt med hansyn
till det andamal som har féranlett dem och att forslagen aven i dvrigt ar
forenliga med regeringsformens krav. Det kan tilldggas att regeringen in-
te foreslar ndgon andring i regelverket kring hemliga tvangsmedel m.m.,
som sedan tidigare hanvisar till de straffréttsliga bestammelser som enligt
regeringens forslag ska avse ytterligare gérningar som till sin karaktar
ligger néra de gérningar som redan &r straffbara. Dataskyddsregleringen,
dér en stor reform just nu genomfors, sékerstaller att det finns ett fullgott
integritetsskydd vid personuppgiftsbehandling hos de aktuella myndig-
heterna.

Mot bakgrund av Svenska Journalistférbundets synpunkter — som lam-
nas med anledning av forslaget om att straffansvaret for att utbilda sig
enligt 5 a § rekryteringslagen ska utvidgas — vill regeringen framhalla att
regleringen inte pa nagot satt innebar att hemliga tvangsmedel kommer



att kunna anvandas enbart i syfte att kartlagga vilken typ av upplysningar
medborgare eller andra tillgodogor sig. Straffansvaret enligt den bestam-
melsen &r tydligt avgransat genom kravet pd att garningspersonen tar del
av instruktioner i avsikt att anvanda dem for att bega eller annars med-
verka till sarskilt allvarlig brottslighet, och som framgar av avsnitt 6.2.4
anser regeringen att forslaget &r forenligt med regeringsformens skydd
for informationsfriheten. Regeringen ser inte heller nagon konflikt med
anskaffarfriheten enligt tryckfrihetsférordningens reglering.

Regeringen anser att den utokade majligheten att anvanda tvangsmedel
m.m. inte bara kan forsvaras utan ar en viktig konsekvens av de straff-
rattsliga forslagen.

Svensk ratt uppfyller direktivets krav i fraga om utredningsverktyg och
forverkande

Enligt artikel 20.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodviandiga &t-
garder for att sékerstélla att effektiva utredningsverktyg, som de som an-
vands nér det géller organiserad brottslighet eller andra grova brott, &r
tillgangliga for de personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret
for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 3-12 (dvs. brot-
ten med undantag for de osjélvstdndiga brottsformerna). | skél 21 anges
att anvandningen av sadana verktyg, i enlighet med nationell ratt, bor
vara riktad och ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och art-
en och allvaret hos de brott som utreds och med iakttagande av rétten till
skydd av personuppgifter. Vidare anges att sidana verktyg om s &r
lampligt bor omfatta till exempel husrannsakan, avlyssning av kommuni-
kation, dold 6vervakning inklusive elektronisk dvervakning, ljudinspel-
ningar i privata eller offentliga fordon och pa privata eller offentliga plat-
ser, bildupptagningar av personer i privata eller offentliga fordon eller pa
privata eller offentliga platser och ekonomiska utredningar. Enligt ar-
tikel 20.2 ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att saker-
stélla att deras behdriga myndigheter i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/42/EU (det s.k. forverkandedirektivet) fryser el-
ler forverkar, beroende pa vad som &r lampligt, vinning som harror fran
nagot av de brott som avses i terrorismdirektivet och hjalpmedel som an-
vants eller varit avsedda att anvandas for att begd nagot av dessa brott
eller bidra till att ndgot av dessa brott begas.

Terrorismdirektivets bestdmmelse om utredningsverktyg ger, i likhet
med motsvarande bestdmmelser i andra EU-direktiv, uttryck for en all-
man skyldighet att sakerstélla att det finns effektiva utredningsverktyg vid
utredning av brott enligt direktivet. Skélsatsens upprakning av tvangsmed-
el ar exemplifierande, och skrivningarna i anslutning till den (”bdr om sa
ar lampligt™) méste rimligen tolkas sa att det inte uppstills nigot krav pa att
alla utredningsmetoder och tvangsmedel ska vara tillgangliga i forhallan-
de till varje brott i direktivet. Som framgar ovan ar de hemliga tvangs-
medlen i stor utstrackning tillgangliga vid utredning av de svenska brott
som motsvarar brotten i direktivet. Aven andra tvangsmedel kan vara till-
géngliga. Exempelvis kan husrannsakan, som namns sarskilt i skélet, an-
vandas vid utredning av samtliga nu aktuella brott (28 kap. rattegangsbal-
ken). Regeringen bedémer darmed att svensk ratt uppfyller direktivets
krav.
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Forverkandedirektivet ska tillampas bl.a. pa brott som omfattas av ter-
rorismrambeslutet. Det ska ocksa tillampas pa andra rattsliga instrument
om det i dessa instrument uttryckligen faststélls att forverkandedirektivet
géller for brott enligt det instrumentet. Artikel 20.2 i terrorismdirektivet
utgér en sadan bestammelse. Vid genomforandet av forverkandedirektiv-
et bedémdes svensk rétt genom befintlig lagstiftning i huvudsak uppfylla
direktivets krav, men vissa lagandringar gjordes for att kraven fullt ut
skulle anses genomférda (prop. 2015/16:155). Terrorismdirektivets han-
visning till forverkandedirektivet beddms mot den bakgrunden inte krava
nagra ytterligare atgarder.

Det gar att omh&nderta pass vid misstanke om terrorismrelaterade brott

Riksdagen har gett regeringen tillkdnna att det bor vara mojligt att ater-
kalla eller tillfalligt dra in passet for den som pa sannolika skal &r miss-
tankt for att forbereda eller ha paborijat en resa i terrorismsyfte.

Regeringen konstaterar att bestdammelsen om terrorismresor i 5 b § re-
kryteringslagen — i likhet med alla andra brott i den lagen, terroristbrotts-
lagen och finansieringslagen — har en sadan straffskala att det &r mojligt
att ingripa med de tvangsmedel som regleras i 24 kap. rattegangsbalken
(bl.a. héktning) och 25 kap. samma balk (reseférbud och anmalnings-
skyldighet). Omstandigheterna vid t.ex. en terrorismresa torde i manga
fall vara sadana att det finns skl for hiktning. Den som haktas ar frihets-
berévad och det finns da inte behov av att omhanderta personens pass for
att forhindra att han eller hon gor en terrorismresa. Om det inte finns for-
utsattningar for haktning kan det i stéllet vara mojligt att meddela person-
en reseforbud eller anmélningsplikt. Ett sadant beslut far enligt 25 kap.
2 § rattegangsbalken forenas med vissa villkor. Det kan t.ex. handla om
en skyldighet for den misstankte att Iamna ifran sig sitt pass. Regleringen
i 25 kap. forutsatter inte att personen ar pa sannolika skal misstankt for
brottet i frdga utan den kan tillampas redan vid skalig misstanke. Den
som har pabdrjat en resa i terrorismsyfte — vilket innebér att personen har
gjort sig skyldig till fullbordat brott enligt 5 b § rekryteringslagen — kan
alltsd bli tvungen att l1amna ifran sig passet redan vid skalig misstanke
om brottet. | denna del beddmer regeringen darfor att tillkdnnagivandet
&r tillgodosett.

Nar det géller den del av tillkdnnagivandet som handlar om att forbere-
da en resa i terrorismsyfte konstaterar regeringen att straffansvaret for fi-
nansiering av terrorismresor — som enligt regeringens forslag i av-
snitt 6.2.6 dessutom ska kompletteras med ett straffansvar for finansier-
ing av medverkan till sddana resor — i praktiken utgor ett slags forbered-
elsekriminalisering i férhallande till resebrottet. Aven nar négon finansie-
rar en terrorismresa gar det att anvanda de ovan redovisade tvangsmed-
len. Forberedelse till brott enligt 5b 8§ rekryteringslagen ar dock inte
straffbart i sig och det gar darfor inte att anvanda nagra straffprocessuella
tvangsmedel vid sddana garningar. Som framgar av avsnitt 6.2.5 har riks-
dagen tidigare avslagit ett motionsyrkande om kriminalisering av forbe-
redelse till detta brott.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att det inte behéver
vidtas nagra ytterligare atgarder med anledning av riksdagens tillkanna-



givande (bet. 2015/16:JuU17 punkt 11, rskr. 2015/16:143). Regeringen
anser darmed att tillk&nnagivandet &r slutbehandlat.

10 Informationsutbyte

Regeringens beddémning: Svensk ratt motsvarar direktivets och pro-
tokollets krav i frdga om informationsutbyte kring brott.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invandningar mot ut-
redningens bedémning. Civil Rights Defenders ser positivt pa att en kon-
taktpunkt ska vara tillganglig dygnet runt alla dagar i veckan dé& det moj-
liggor en 6kad dialog mellan medlemslénderna.

Skalen for regeringens beddémning

Informationsutbyte enligt protokollet pagar med Sékerhetspolisen som
kontaktpunkt

Enligt artikel 7 i tillaggsprotokollet ska varje part, i enlighet med sin na-
tionella lagstiftning och gallande internationella forpliktelser, vidta de at-
gérder som fordras for att stirka parternas rattidiga utbyte av tillganglig
relevant information om personer som reser utomlands for terrorismsyf-
ten, enligt definitionen i artikel 4 (se avsnitt 6.2.5). For detta andamal ska
varje part utse en kontaktpunkt som kan nas dygnet runt, sju dagar i vec-
kan. Kontaktpunkten ska ha kapacitet att kommunicera med en annan
parts kontaktpunkt utan dréjsmal. Atagandet ar nytt i férhallande till tidi-
gare internationella instrument.

Informationsutbytet tar sikte p& sddan brottslig verksamhet som Séker-
hetspolisen enligt sin instruktion har i uppgift att forebygga, forhindra,
upptécka, utreda och beivra. Regeringen har darfor for avsikt att utse Sa-
kerhetspolisen till kontaktpunkt enligt artikel 7. Informationsutbyte enligt
artikeln pagar dessutom redan. Efter en uppmaning fran Europaradets
ministerkommitté, som dnskade att medlemsstaterna skulle utse kontakt-
punkter i avvaktan pa att protokollet skulle trada i kraft, anmalde Sverige
hosten 2016 att Sdkerhetspolisen tills vidare kan fungera som en sadan
kontaktpunkt. Sakerhetspolisen uppratthéller alltsa redan denna funktion.

Direktivets andring i radsbeslutet om informationsutbyte och samarbete
nar det galler terroristbrott kraver inte nagra nya atgarder

Artikel 22 i direktivet innebdr att det gors vissa dndringar i radets beslut
2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och
samarbete nér det galler terroristbrott.

| radsbeslutet avses med terroristbrott de brott som avses i artiklarna 1-
3 i terrorismrambeslutet, dvs. inte enbart terroristbrott i rambeslutets me-
ning utan dven de andra brott, med undantag for osjalvstandiga brottsfor-
mer, som omfattas av rambeslutet. Radsbeslutet innehaller bestammelser
om tillhandahallande av information om terroristbrott till Eurojust, Euro-
pol och medlemsstaterna (artikel 2), gemensamma utredningsgrupper (ar-
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tikel 3) samt framstallningar om rattslig hjalp och om verkstéllighet av
domstolsavgoranden (artikel 4). Radsbeslutet medforde inte nagra lag-
andringar. Daremot har det i 10 kap. 6 § i Aklagarmyndighetens fore-
skrifter om internationellt samarbete, AFS 2007:12, angetts att riksakla-
garen utser nationella kontaktpersoner avseende terrorism och att det i
uppgiften ingar att fullgéra de uppgifter som tillkommer kontaktperson-
erna enligt artikel 2 i radsbeslutet.

Direktivet andrar dels definitionen av terroristbrott i artikel 1 i radsbe-
slutet, dels radsbeslutets artikel 2 punkt 6. | den senare artikeln laggs
dessutom tva punkter, 7 och 8, till.

Begreppet terroristorott avser i det andrade radsbeslutet de brott som
avses i terrorismdirektivet. Regeringen konstaterar att de svenska be-
stimmelser som motsvarar radsbeslutet inte dr begriansade pa ett sadant
satt att det utvidgade terroristbrottshegreppet kraver nagra éatgarder. En
redogdrelse for relevant svensk reglering finns i avsnitt 7.9 i betdnkandet.

Enligt den hittillsvarande punkt 6 i artikel 2 ska varje medlemsstat vid-
ta de atgarder som ar nodvandiga for att all relevant information som
finns i handlingar, register, uppgifter, foremal eller andra bevismaterial
som patraffats eller beslagtagits under en brottsutredning eller ett straff-
rattsligt forfarande avseende terroristbrott gors tillgidnglig s snart som
mdéjligt, med beaktande av att pégdende utredningar inte far dventyras,
for myndigheterna i andra berérda medlemsstater, i enlighet med nationell
lagstiftning och relevanta internationella rattsliga instrument, dar utred-
ningar genomfors eller skulle kunna inledas eller dar lagféring avseende
terroristbrott har inletts. Den &ndrade punkten anger att varje medlems-
stat ska vidta de &tgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att rele-
vant information som samlats in av dess behoériga myndigheter inom
ramen for ett straffrattsligt forfarande med anknytning till terroristbrott sa
snart som mojligt gors tillganglig for de behdriga myndigheterna i en an-
nan medlemsstat, antingen pa begaran eller spontant, och i enlighet med
nationell ratt och relevanta internationella rattsliga instrument, nér infor-
mationen skulle kunna anvéandas for att forebygga, forhindra, upptécka,
utreda och lagféra terroristbrott enligt terrorismdirektivet i den medlems-
staten.

Direktivet andrar saledes dels beskrivningen av den information som &r
foremal for utbyte, dels nar informationsutbyte ska ske. Den information
som omfattas av den nya lydelsen &r relevant information som samlats in
av medlemsstatens behoriga myndigheter inom ramen for ett straffrattsligt
forfarande med anknytning till terroristbrott. Sadan relevant information
bor enligt direktivets skal 25 atminstone, beroende pa vad som &r lamp-
ligt, innefatta den information som &éverfors till Europol eller Eurojust i
enlighet med radsbeslutet. | skalet anges bl.a. ocksa att detta galler om
inte annat foljer av unionshestdammelserna om dataskydd i dataskyddsdi-
rektivet. Med begreppet straffrattsliga forfaranden avses, som framgar av
skl 26, alla stadier av forfarandena, frén det att en person blir misstinkt
eller tilltalad for att ha begétt ett brott fram till dess att det slutliga avgo-
randet av om personen har begatt det berérda brottet har vunnit laga kraft.
Det handlar séledes alltjzmt om informationsutbyte med anknytning till
brottsutredningar och inte om underréattelseinformation. Vidare &r det
fortfarande upp till de behériga myndigheterna att bedéma vilken infor-
mation som kan vara relevant fér myndigheterna i den mottagande med-



lemsstaten. Skyldigheten att utbyta information bedéms inte paverka dom-
stolarnas verksamhet; jfr skal 25 dar det som exempel pa behoriga myn-
digheter anges brottsbekdmpande myndigheter, aklagare och undersok-
ningsdomare, men daremot inte domare eller domstolar i allménhet. Re-
geringen beddmer att den dndrade beskrivnhingen av vilken information
som omfattas inte medfér nagot behov av nya atgérder.

Vad galler tidpunkten for utbytet handlar det som tidigare om att sa
snart som mdjligt gora informationen tillganglig for andra medlemsstat-
ers myndigheter. Liksom tidigare ska detta ske enligt nationell rétt och
relevanta internationella réattsliga instrument. En skillnad ar att det nu
handlar om fall dar informationen skulle kunna anvandas for att forebyg-
ga, forhindra, upptacka, utreda och lagfora terroristbrott, medan den tidi-
gare lydelsen avser fall dér utredningar genomférs eller skulle kunna in-
ledas eller dar lagforing avseende terroristbrott har inletts. Det anges ock-
sd att tillgangliggérandet ska ske antingen pa begéran eller spontant. Ef-
tersom den tidigare texten inte innehaller nagon begréansning i detta avse-
ende far skrivningen ses som ett rent fortydligande. Inte heller de nu re-
dovisade andringarna bedoms paverka det svenska genomférandet.

Den nya punkt 7 innehaller tre undantag fran informationsskyldigheten
enligt punkt 6. Det forsta undantaget, som avser informationsutbyte som
skulle aventyra pagaende utredningar, reglerades tidigare i punkt 6, me-
dan de andra tvd undantagen &r nya. De avser informationsutbyte som
skulle &ventyra enskilda personers sékerhet eller strida mot vésentliga séa-
kerhetsintressen i den berérda medlemsstaten. Motsvarande undantag finns
i Europolférordningen och iakttas vid informationsutbytet enligt den for-
ordningen. Bestdmmelser om dataskydd finns i dataskyddsdirektivet, som
ska vara genomfort varen 2018. | sammanhanget bor sérskilt noteras data-
skyddsdirektivets bestdmmelser om dverforing av personuppgifter till tredje-
lander eller internationella organisationer i artiklarna 35-40.

Den nya punkt 8 innebdr en skyldighet for medlemsstaterna att vidta
nodvindiga atgarder for att sakerstilla att deras behoriga myndigheter,
nar de erhaller den information som avses i punkt 6, i vederborlig tid vid-
tar atgarder i enlighet med nationell ritt, beroende pa vad som &r lampligt.
Regeringen beddmer att svensk rétt uppfyller kravet genom rattegangsbalk-
ens regler om forundersokning och atal. Av 23 kap. foljer att forundersok-
ning, med vissa undantag, ska inledas sa snart det pa grund av angivelse
eller av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hér under all-
mant atal har forovats (1 8) och att forundersokningen ska bedrivas sa
skyndsamt som omsténdigheterna medger (4 8). Sedan férundersékning-
en slutforts, beslutar dklagaren om atal ska véckas eller inte. Enligt 20 kap.
6 § rattegangsbalken ska dklagare vacka atal for brott som hor under all-
mant atal. Aklagaren har enligt denna huvudregel en absolut atalsplikt,
vilket innebér att dklagaren &r skyldig att véicka atal s& snart bevismate-
rialet &r sadant att dklagaren pa objektiva grunder kan férvénta sig en fal-
lande dom.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att de &ndringar som direktiv-
et gor i radsbeslutet inte stéller krav pa nagra nya atgarder for genomfor-
ande.
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Héanvisningar till terrorismrambeslutet
andras till att avse direktivet

Regeringens forslag: Hénvisningar till terrorismrambeslutet ersétts
med hanvisningar till direktivet i de lagar dar de férekommer.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarets materielverk har ingenting att invanda
mot att upphandlingsregelverket andras men anser att tydliga skrivningar
om vilka brott som omfattas av kravet péa uteslutning bor tas fram. Upp-
handlingsmyndigheten tillstyrker att hanvisningar till rambeslutet ersétts
av hénvisningar till direktivet i upphandlingslagstiftningen men anser att
det ar otydligt hur de brott som raknas upp forhaller sig till den svenska
straffratten. Enligt myndigheten finns det anledning att utreda detta nér-
mare. Svenska Journalistférbundet ifrdgasatter lampligheten i att hanvisa
till ett EU-direktiv som inte &r direkt tillampligt i Sverige. Forbundet an-
ser ocksa att det ar missvisande att hanvisa till direktivet eftersom utred-
ningens forslag enligt férbundets uppfattning innebér att vissa saker som
ar brottsliga enligt direktivet inte kommer att vara det enligt svensk lag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 27 i terrorismdirektivet
ska, for de medlemsstater som &r bundna av direktivet, hanvisningar till
terrorismrambeslutet anses som hanvisningar till direktivet. | svensk ratt
finns héanvisningar till rambeslutet i materiella bestdmmelser i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsdrjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner och lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbe-
te. Vidare ndmns rambeslutet i den paragraf i terroristbrottslagen och re-
kryteringslagen som anger vilka internationella instrument respektive lag
genomfor. Hanvisningarna bor erséttas med hénvisningar till direktivet. |
lagen om internationellt polisiart samarbete avser hanvisningen terrorist-
brott enligt rambeslutets bestdmmelse om detta. Det ar dar givet att i stél-
let hanvisa till terroristbrott enligt direktivets bestdammelse. | de lagar
som galler upphandling hénvisas till rambeslutets artiklar om terrorist-
brott och brott med anknytning till terroristverksamhet samt om anstiftan,
medhjalp och forsok. Regeringen anser att det ar lampligt att Iata hanvis-
ningen till bestdammelser i direktivet avse samma Kkategorier av brott,
aven om direktivet innehaller brott med anknytning till terroristverksam-
het som inte har ndgon motsvarighet i rambeslutet.

Forsvarets materielverk och Upphandlingsmyndigheten har synpunkter
pa metoden att i bestammelserna om uteslutning fran upphandling han-
visa till brott enligt olika EU-réttsakter och inte till de motsvarande sven-
ska brotten. Svenska Journalistférbundet, som sarskilt ndmner lagen om
internationellt polisiart samarbete, framfér motsvarande kritik. Nar det
nuvarande upphandlingsregelverket infordes sdg regeringen inte anled-
ning att avvika fran den metoden, som anvants i tidigare lagstiftning pa
omradet. Det anfordes att metoden inte ar invandningsfri fran tillamp-
ningssynpunkt men att den likvél framstar som acceptabel, om den kom-
bineras med en beskrivning av innebdrden av referenserna till de olika
EU-rattsakterna (prop. 2015/16:195 s. 715 f.). Den nu aktuella bestdm-



melsen i lagen om internationellt polisiart samarbete géller évervakning
av en misstankt garningsman utan foregaende samtycke vid misstanke
om vissa brott, bl.a. terroristbrott enligt rambeslutet. Aven denna bestam-
melse har sin bakgrund i &ldre lagstiftning. Nar den fordes 6ver till den
nya lagen fanns synpunkter pa hur ett brott skulle beskrivas. Regeringen
sag dock inte skal att avvika fran den svenska Oversattningen av
Schengenkonventionen, sarskilt inte eftersom det i lagtexten direkt anges
att de uppraknade brotten ar sédana som sags i artikel 40.7 i konvention-
en (prop. 2016/17:139 s. 41). Regeringen gér ingen annan bedémning &n
i de tidigare lagstiftningsarendena. | forfattningskommentaren anges
vilka svenska bestammelser som genomfor de artiklar i direktivet som
lagarna foreslas hanvisa till.

12 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna ska trada i
kraft den 1 september 2018. Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Utredningens forslag och beddmning 6verensstammer med reger-
ingens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Direktivet ska vara
genomfort senast den 8 september 2018. Lagéndringarna bor dérfor trada
i kraft senast vid den tidpunkten. Regeringen foreslar att ikrafttradandet
ska ske den 1 september 2018.

Néagra sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte. Av 5§ lagen
(1964:163) om infoérande av brottsbalken foljer att de nya bestammel-
serna inte far tillampas pa ett sddant sétt att de ger retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel.

13 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen kan véntas leda till vissa mindre
kostnadsékningar for réttsvisendets myndigheter. Dessa beddms
kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot utredningens bedémning. Aklagarmyndigheten anfér att den torde
kunna finansiera de kostnader utredningen anser att forslagen medfor
inom befintliga anslag. Tullverket konstaterar att verket inte paverkas i
nagon storre man. Kriminalvarden anser att det ar svart att avgora hur
stor kostnadsdkning genomférandet av forslagen kan antas medféra for
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differentieringsmojligheter eller sérskilda platstyper. Enligt Kriminal-
varden kan det darfor finnas anledning att ytterligare belysa de ekono-
miska konsekvenserna under den fortsétta beredningen.

Skalen for regeringens beddmning: De foreslagna lagéndringarna in-
nebdr en viss utvidgning av straffansvaret for terroristbrott och vissa gér-
ningar av forberedande karaktar i forhallande till terroristbrottet. Till
foljd av detta 6kar mojligheten att anvanda tvangsmedel. Vidare justeras
reglerna om svensk domsratt sa att nagot fler terrorismrelaterade brott
kan provas vid svensk domstol. Den nykriminalisering som foreslas be-
star i utvidgningar av befintliga bestimmelser som endast har tillampats
vid ett fatal tillfallen. Kostnadsokningarna for rattsvasendets myndighet-
er till foljd av de straffrattsliga andringarna bedéms darmed bli marginel-
la och bor kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag. Av samma
skal bedoms forslagen inte ha ndgon namnvard paverkan pa anslaget for
rattsliga bitraden. Forslagen bedéms inte medfora nagra kostnadsokning-
ar eller administrativa bordor for enskilda. De beddéms inte heller med-
fora nagra konsekvenser for jamstalldheten.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2 kap.
3 § FOr brott som begatts utom riket déms aven i annat fall &4n som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet férévats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det begatts
i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillh6rde besattningen pa ett sadant
fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Férsvarsmakten pa ett omrade dar en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av ndgon annan pa
ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar fér annat &ndamal an évning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av ndgon som ar anstalld i
Forsvarsmakten och tjanstgdr i en internationell militdr insats eller som tillhér
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tulltjansteman
eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt,

4. om brottet férdvats mot Sverige, en svensk kommun eller annan menighet
eller en svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat och forovats
mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller
mot en utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, pen-
ningforfalskning, forsok till sddana brott, olovlig befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga infor en internationell
domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, for-
sok, forberedelse eller stampling till sédant brott, brott som avses i 5 § samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser, uppvigling som bestatt i en omedelbar och offentlig uppmaning



att bega folkmord eller om brottet riktats mot Internationella brottmélsdomstol-
ens rattskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r fangelse i
fyra ar eller darover.

| paragrafen regleras behdrighet fér svensk domstol att dven i andra fall
an som avses i 2 kap. 2 § déma for brott som begatts utomlands. Punkt 6
andras genom att forberedelse och stampling till terroristbrott laggs till.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Med begreppen forberedelse och stdmpling menas detsamma som i
23 kap. 2 8. Andringen innebar att forberedelse och stampling till terror-
istbrott kan lagforas i Sverige utan att de krav som finns i 2 kap. 2 § &r
uppfyllda. Detta innebar bl.a. att det inte géller nagot krav pa dubbel
straffbarhet, dvs. att garningen ar straffoar pa orten dar den begicks, for
att brottet ska kunna lagféras i Sverige.

14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

1 § Denna lag innehéller straffrattsliga bestimmelser fér genomforande av

1. den internationella konventionen om bek&mpande av finansiering av terror-
ism som antogs av Forenta nationernas generalférsamling den 9 december 1999
(54/109),

2. punkt 6 i Forenta nationernas sikerhetsrads resolution 2178 (2014),

3. tillaggsprotokoll den 19 maj 2015 till Europarddets konvention den 16 maj
2005 om férebyggande av terrorism, och

4. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekampande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF.

I lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
finns ytterligare bestdimmelser for att genomfdra den internationella konvention-
en om bekampande av finansiering av terrorism. De avser atgarder som den som
bedriver finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet &r skyldig att vidta
for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

Paragrafen anger att lagen genomfor vissa internationella ataganden. Punkt-
listan i forsta stycket som namner dessa &taganden kompletteras med en
hanvisning till tillaggsprotokollet till Europaradets terrorismkonvention
(punkt 3). Vidare inférs en hanvisning till EU:s terrorismdirektiv
(punkt 4). I andra stycket gors ett fortydligande.

3 8 Till fangelse i hogst tva & déms den som samlar in, tillhandahaller eller tar
emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéandas eller med
vetskap om att den &r avsedd att anvéndas

1. for att bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller for-
sok, forberedelse eller stampling till sddan brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sarskilt allvar-
lig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stdmpling eller med-
verkan till sadan brottslighet.
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Om brott som anges i forsta stycket ar grovt, doms till fangelse i lagst sex ma-
nader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i stérre omfatt-
ning eller annars varit av sarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

| paragrafen regleras straffansvar for finansiering av dels sérskilt allvarlig
brottslighet, dels en person eller en sammanslutning av personer som begar
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sddan brottslighet oavsett syftet med fi-
nansieringen. | forsta stycket dndras straffansvaret genom en utvidgning
av punkt 1, som reglerar straffansvar for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet. Den kompletteras med straffansvar for finansiering for att dels
medverka till sarskilt allvarlig brottslighet, dels bega eller annars medver-
ka till forsok, forberedelse eller stampling till sarskilt allvarlig brottslig-
het. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.6.

Vad som ar sarskilt allvarlig brottslighet framgar av 2 8. Med forsok,
forberedelse, stdmpling och medverkan avses detsamma som i 23 kap. 1,
2 och 4 88 brottsbalken. Om finansieringen avser forsok, forberedelse el-
ler stampling till négot brott som utgor sérskilt allvarlig brottslighet mas-
te darmed detta forstadium till brottet vara straffbelagt for att finansier-
ingsgarningen ska omfattas av straffansvar.

3 a § Den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller annan egen-
dom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd
att anvandas for att begd eller annars medverka till brott som avses i 3-6 88§
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet doms till fangelse i
hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

| paragrafen regleras straffansvar for finansiering av sadana resor som det
enligt 5 b § rekryteringslagen ér straffbart att géra. Den utvidgas s att den
aven omfattar finansiering av medverkan till sidana resor samt finansiering
av offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning enligt 3-5 a 88 rekry-
teringslagen, liksom medverkan till sddana brott. Hanvisningen till 6 § re-
kryteringslagen avser bestdmmelsen om brott enligt 3-5a 8§ som é&r
grovt. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.6.
Med medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brottsbalken.

4 § For forsok till brott enligt denna lag doms det till ansvar enligt bestdm-
melserna i 23 kap. 1 § brottsbalken.

Paragrafen reglerar forsok till finansiering av viss brottslighet. Den &nd-
ras sa att den blir tillamplig pd samtliga brott enligt lagen. Darigenom
omfattar den, utdver brott enligt 3 §, dven brott enligt 3 a §. Overvagan-
dena finns i avsnitt 6.2.6.

6 § Aven om det inte finns domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken déms
det for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlanning med hemvist i Sverige eller av en
utlanning som befinner sig har i landet,



2. till forman for en juridisk person som ar etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess byréer
eller ett av dess organ, om byrén eller organet har séte i Sverige.

Forsta stycket géller &ven om brottet i enlighet med 5 § ska bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstand att véacka atal i vissa fall finns i 2 kap. 5 §
brottshalken.

I paragrafen regleras bl.a. behdrigheten for svensk domstol att déma for
brott som har begatts utomlands. Paragrafen &ndras redaktionellt bl.a.
genom att det i forsta stycket infors en punktlista. 1 sak &ndras den genom
att det anges fler fall da svensk domstol &r behorig aven om det inte finns
domsratt enligt brottsbalken. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Punkt 1 i det forsta stycket motsvarar den hittillsvarande regleringen av
fall d& svensk domstol har behorighet. Den utvidgas dessutom sé att den
aven omfattar brott som har begatts av en utlanning med hemvist i
Sverige.

Punkt 2 &r ny och omfattar brott som har begétts till formén for en juri-
disk person som &r etablerad i Sverige.

Aven punkt 3 4r ny. Den omfattar brott mot en av Europeiska unionens
institutioner eller mot en av dess byraer eller ett av dess organ, om byran
eller organet har séte i Sverige.

Utvidgningarna innebar bl.a. att det for brotten i fraga inte stélls nagot
krav pa dubbel straffbarhet, dvs. att garningen ar straffbar pa orten dar
den begicks, for att brottet ska kunna lagforas i Sverige.

14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

1 § Denna lag innehaller bestammelser for genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av
terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av
radets beslut 2005/671/RIF.

Paragrafen anger att lagen innehaller bestammelser for genomforande av
EU:s terrorismdirektiv. Hanvisningen till terrorismdirektivet ersatter en
hénvisning till det rambeslut som ersatts av direktivet.

3 § Foljande gérningar utgdr terroristbrott under de forutsattningar som anges i
2 § i denna lag:

. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,

. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,
. manniskorov, 4 kap. 1 8 brottshalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grovt dataintrang, 4 kap. 9 c § andra stycket brottshalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken,

. allménfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

12. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottshalken,
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13. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottshalken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap. 1 8§
forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och 26 8§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
som avser kérnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, ap-
parater och andra anordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella delar och substanser till sddant material,

18. brott enligt 18, 18 a och 20 8§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, som avser sdana pro-
dukter eller sddant tekniskt bistdnd som kan anvandas for att framstalla karnladd-
ningar, biologiska eller kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om karn-
teknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a § samma lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:000) som avser
tillstAndsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sadan verksamhet som avses
i 1 kap.7 81 och2samma lag,

21. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, om brottet avser sadana varor som omfattas av 15-20,

22. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottshalken, som innefattar hot
om att bega ndgon av de garningar som avses i 1-21.

Paragrafen anger vilka garningar som, under forutséttning att de kvalifi-
cerande rekvisiten i 2 § &r uppfyllda, utgér terroristbrott. Den dndras ge-
nom att tre nya punkter laggs till och tva punkter utvidgas till att omfatta
ytterligare garningar. Till foljd av de nya punkterna &ndras numreringen i
punktlistan. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.1.

Punkt 6, som &r ny, avser grovt dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ § andra
stycket brottshalken och motsvarar garningar i terrorismdirektivets arti-
kel 3.11.

Punkterna 19 och 20, som ocksa ar nya, omfattar olika former av upp-
satlig olovlig befattning med ett kdrnamne, karnavfall eller nagot &mne
som avger joniserande stralning. Punkterna motsvarar forfaranden med
radiologiska och nukleédra vapen enligt artikel 3.1 f i terrorismdirektivet.

Punkt 21 utvidgas sé att den aven hanvisar till de nytillagda punkterna
19 och 20.

Punkt 22 utvidgas sa att den hanvisar till samtliga foregdende punkter,
dvs. &ven de som ldggs till.

5§ Som forsvarande omstandigheter vid beddmningen av straffvardet ska, vid
sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp och enligt bestdmmelserna i
29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas om nagon

1. begatt ett brott enligt 8 kap. 1, 4-6 88 eller 9 kap. 4 § brottsbalken eller
forsok till sddana brott, med uppsét att framja terroristorott, eller

2. begatt ett brott enligt 14 kap. 1 eller 3 § brottsbalken eller ett brott enligt
14 kap. 10 § samma balk som avser nagot som framstéllts enligt 14 kap. 1 eller
3 § samma balk eller forsok till sdidana brott, med uppsat att framja terroristbrott
eller brott som avses i 5 b § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet.

Forsta stycket géller inte om garningen omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
denna lag eller medverkan till sddana brott.



Paragrafen innehaller en straffskarpningsregel som innebar att det under
vissa forutsattningar ska beaktas som en forsvarande omstandighet om
nagot av de brott eller forsoksbrott som anges i paragrafen begas med
uppsat att framja t.ex. terroristbrott. Den &ndras redaktionellt bl.a. genom
att den delas in i stycken och att det fors in en punktlista. | sak utvidgas
forsta stycket pa tva satt. For det forsta gors tillagg i punkt 2. Det galler
brukande av falsk urkund som avser nagot som framstéllts enligt brotts-
balkens bestdimmelser om urkundsférfalskning och grov urkundsforfalsk-
ning, liksom forsok till sddant brott. For det andra infors i samma punkt
ett alternativt uppsatskrav. Séledes ska uppsétet, nar det galler urkunds-
forfalskning, grov urkundsforfalskning, brukande av ndgot som fram-
stéllts enligt bestimmelserna om detta, eller forsok till ndgot av dessa
brott, kunna vara att framja inte enbart terroristbrott utan &ven brott som
avses i bestimmelsen om terrorismresa i 5 b § rekryteringslagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.7.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomforande av

1. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism
med tilldggsprotokollet den 19 maj 2015,

2. punkt 6 i Forenta nationernas sikerhetsrads resolution 2178 (2014), och

3. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekampande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF.

Paragrafen anger att lagen genomfor vissa internationella ataganden. Punkt-
listan som namner dessa ataganden kompletteras med en hanvisning till
tillaggsprotokollet till Europaradets terrorismkonvention i punkt 1. Vid-
are inférs en hanvisning till EU:s terrorismdirektiv (ny punkt 3). Den er-
satter en hénvisning till det rambeslut som ersatts av direktivet (tidigare
punkt 2).

4 8§ Den som soker forma nagon annan, i annat fall &n som anges i 3 §, att bega
eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller forsok, férberedelse
eller stampling till sddan brottslighet doms till fangelse i hogst tva ar.

Paragrafen behandlar rekrytering till sérskilt allvarlig brottslighet. Straff-
ansvaret utvidgas till att omfatta &ven den som, i annat fall & som anges
i bestammelsen om offentlig uppmaning i 3 §, soker forma nagon annan
att bega eller annars medverka till forsok, forberedelse eller stampling till
sarskilt allvarlig brottslighet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Vad som ar sarskilt allvarlig brottslighet framgar av 2 8. Med forsok,
forberedelse och stampling avses detsamma som i 23 kap. 1 och 2 §8
brottsbalken. Om rekryteringen avser forsok, forberedelse eller stimpling
till ndgot brott som utgor sarskilt allvarlig brottslighet maste darmed
detta forstadium till brottet vara straffbelagt for att rekryteringsgéarningen
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ska omfattas av straffansvar. Med medverkan avses liksom tidigare det-
samma som i 23 kap. 4 § brottsbalken.

5 8 Den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvandning av sddana sprangamnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som
ar sarskilt dgnade att anvandas for sarskilt allvarlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som &r sarskilt &dgnade for sidant dndamal, déms till
fangelse i hogst tvéa &r, om gérningen har begatts med vetskap om att mottagaren
har for avsikt att anvanda instruktionerna for att bega eller annars medverka till
sérskilt allvarlig brottslighet.

| paragrafen regleras straffansvar for den som utbildar nagon annan for
sarskilt allvarlig brottslighet. Kravet pa vetskap om avsikten hos den som
tar emot instruktionerna fortydligas sa att det uttryckligen framgar att av-
sikten kan omfatta inte enbart att bega utan ocksa att annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet. Det sker genom att formuleringen “vetskap
om att instruktionerna ar avsedda att anvandas for sarskilt allvarlig
brottslighet” dndras till ”vetskap om att mottagaren har for avsikt att an-
vanda instruktionerna for att bega eller annars medverka till séarskilt all-
varlig brottslighet”. Vad som &r sarskilt allvarlig brottslighet framgar av
2 8. Med medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

5 a § Den som tar del av s&dana instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvinda
dem for att begd eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet doms till
fangelse i hogst tva ar.

| paragrafen regleras straffansvar for den som utbildar sig for sarskilt all-
varlig brottslighet.

Straffansvaret utvidgas genom en &ndring som innebdr att det &r straff-
bart att ta del av, och inte enbart ta emot, instruktioner. En ytterligare ut-
vidgning gors genom att det inte langre krévs att meddelandet av instruk-
tionerna varit sarskilt &gnat att framja sarskilt allvarlig brottslighet. Vid-
are fortydligas kravet pa avsikt sé att det uttryckligen framgar att avsikt-
en att anvanda instruktionerna kan omfatta inte enbart att bega utan ocksa
att annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet. Det sker genom att
formuleringen “for sérskilt allvarlig brottslighet” dndras till ”for att begé
eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet”. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.4.

Genom att den straffbara handlingen dndras fran att ta emot till att ta
del av instruktioner upphdr de begransningar som foljt av kravet pd mot-
tagande. Det fordras séledes inte langre att garningsmannen har deltagit i
traning eller ndgon annan form av undervisning. Inte heller krévs det att
instruktionerna har meddelats av en annan person, ndgot som ocksa har
forutsatts enligt det nu borttagna rekvisitet att meddelandet av instruk-
tionerna varit sdrskilt dgnat att fraimja sarskilt allvarlig brottslighet. De
bada andringarna innebar tillsammans att sjalvstudier omfattas av straff-
ansvaret.

Uttrycket att ta del av instruktioner inbegriper allt sddant mottagande
av instruktioner som hittills har omfattats av bestdimmelsen. Dessutom
omfattas andra sétt att ta del av instruktioner i syfte att tillagna sig infor-
mation. Det kan t.ex. handla om att l&sa allmént tillganglig information



pa internet eller att konsultera studie- eller instruktionsmaterial av annat
slag. | typfallet torde den som tar del av instruktioner aktivt ha sokt upp
informationen i fraga. Detta &r dock inte noédvandigt, utan det kan ocksa
handla om att ndgon av en slump far tillgang till instruktioner av relevant
slag, t.ex. genom att surfa pa internet eller bladdra i en bok, och gor det
aktiva valet att ta del av instruktionerna efter att ha bildat sig en uppfatt-
ning om vad de géller, med den avsikt som krdvs. Liksom ndr det géller
mottagande av instruktioner forutsatts alltsa for straffansvar att den som
tar del av instruktionerna pa négot satt agerar aktivt for att tillgodogora
sig den information de innehaller.

Genom att det inte langre kravs att meddelandet av instruktionerna ska
ha varit sarskilt agnat att framja sarskilt allvarlig brottslighet utvidgas
straffansvaret ocksa sé att det aven omfattar deltagande i legitima utbild-
ningar eller verksamheter. Det handlar bl.a. om vissa situationer som inte
ansags omfattas av bestammelsen fore utvidgningen, t.ex. att instruktion-
erna lamnats vid ndgon form av vapenutbildning.

Som tidigare avgransas straffansvaret genom att det maste finnas en
viss avsikt med den straffbara handlingen. Med den fortydligande formu-
lering som infors i denna del, ska den som tar del av instruktionerna géra
det i avsikt att anvanda dem for att bega eller annars medverka till sér-
skilt allvarlig brottslighet. Vad som &r sérskilt allvarlig brottslighet fram-
gar av 2 §. Med medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brotts-
balken.

5 b § Till fangelse i hogst tva ar doms den som reser eller paborjar en resa till ett
annat land i avsikt att

1. bega sarskilt allvarlig brottslighet eller géra sig skyldig till forberedelse,
stampling eller medverkan till sddan brottslighet, eller

2. meddela eller ta del av instruktioner enligt 5 eller 5 a 8.

Forsta stycket galler inte den som ar svensk medborgare och som reser eller
pabdrjar en resa till Sverige.

| paragrafen regleras straffansvar for resor i terrorismsyfte. Straffansvaret
utvidgas sa att det dven omfattar resor till resenarens medborgarskaps-
land, med undantag for Sverige. Vidare utvidgas bestdimmelsen nar det
géller de avsikter som kan gora en resa straffoar. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.5.

| forsta stycket utgar det hittillsvarande kravet pa att resmalet ar ett
annat land &n det land dér garningspersonen dr medborgare. Det krévs
alltjamt att resan ska vara avsedd att strdcka sig over en eller flera
statsgranser. Liksom tidigare kan resan péborjas i ett annat land &n
Sverige och det kravs inte heller att ndgon del av resan har agt rum hér.
Av det nya andra stycket framgar dock att straffansvaret inte traffar den
som &r svensk medborgare och som reser eller paborjar en resa till
Sverige.

Nar det géller den avsikt resendren ska ha med resan utvidgas punkt 1 i
forsta stycket sa att straffansvaret d&ven omfattar att resa i avsikt att gora
sig skyldig till stdmpling eller medverkan till sarskilt allvarlig brottslig-
het. Vad som ar sarskilt allvarlig brottslighet framgar av 2 8. Med for-
beredelse, stdmpling och medverkan avses detsamma som i 23 kap. 2 och
4 88 brottshalken. Om resan avser forberedelse eller stampling till nagot
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stadium till brottet vara straffbelagt for att resan ska omfattas av straff-
ansvar.

Vidare andras punkt 2 i forsta stycket sa att den avser syftet att ta del av,
i stallet for att ta emot, instruktioner enligt 5 a §. Andringen aterspeglar en
utvidgning som gors av den bestdmmelsen.

9 § Aven om det inte finns domsratt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottshalken déms
det for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utldnning med hemvist i Sverige eller av en
utlanning som befinner sig hér i landet,

2. till forman for en juridisk person som &r etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess byréer
eller ett av dess organ, om byran eller organet har séte i Sverige.

Forsta stycket galler &ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstand att vacka atal i vissa fall finns i 2 kap. 5 &
brottsbalken.

| paragrafen regleras bl.a. behérigheten for svensk domstol att doma for
brott som begatts utomlands. Den andras genom att det i forsta stycket
anges fler fall da svensk domstol &r behdrig dven om det inte finns doms-
ratt enligt brottsbalken. Det gors ocksa en justering av vilka brott begangna
mot EU-intressen som omfattas. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Punkt 1 utvidgas s att den dven omfattar brott som har begatts av en
utlanning som befinner sig i Sverige.

Punkt 2, som &r ny, omfattar brott som begétts till forman for en juridisk
person som &r etablerad i Sverige.

I punkt 3 &ndras hanvisningen till brott mot organ som inréttats i enlig-
het med fordraget om Europeiska unionen eller foérdraget om Europeiska
unionens funktionssétt och som har séte i Sverige. Nu avses i stéllet brott
mot ndgon av unionens byraer eller organ, om byran eller organet har
séte i Sverige.

Utvidgningarna innebar bl.a. att det for brotten i fraga inte stélls nagot
krav pa dubbel straffoarhet, dvs. att garningen ar straffbar pa orten dar
den begicks, for att brottet ska kunna lagféras i Sverige.

145  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

5 8 Om en anvéndare sander in ett meddelande till en elektronisk anslagstavla ska
den som tillhandahaller tjansten ta bort meddelandet fran tjansten eller pa annat
sétt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppenbart &r sddant som avses i bestammelserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brottshalken,

b) olaga integritetsintrdng i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken,

c) uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken,

f) olaga valdsskildring i 16 kap. 10 c § brottshalken, eller



g) offentlig uppmaning i 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppman-
ing, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvar-
lig brottslighet, eller

2. det &r uppenbart att anvandaren har gjort intrang i upphovsrétt eller i rattig-
het som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsratt till
litteréra och konstnérliga verk genom att sénda in meddelandet.

For att kunna fullgdra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som till-
handahaller tjansten ratt att ta del av meddelanden som férekommer i tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ratten enligt andra stycket géller ocksé
den som pé tillhandahallarens uppdrag har uppsikt éver tjansten.

Paragrafen reglerar den skyldighet som finns for den som tillhandahaller
en elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden med brottsligt
innehall som sénds in till tjansten. Andringarna innebér att skyldigheten
utvidgas till att omfatta &ven meddelanden vars innehall uppenbart ar sa-
dant som avses i 3 § rekryteringslagen om offentlig uppmaning till sér-
skilt allvarlig brottslighet. Paragrafen andras ocksa redaktionellt, bl.a.
genom att forsta stycket punkt 1 delas in i underpunkter. Overvagandena
finns i avsnitt 8.

Utvidgningen i forsta stycket av tillhandahallarens ansvar innebar att
tillhandahallaren &r skyldig att ta bort eller forhindra vidare spridning av
meddelanden vars innehall uppenbart ar saddant som avses i bestammel-
sen om offentlig uppmaning (punkt 1 g). Eftersom grovt brott ar en kvali-
ficerad form av normalgradsbrottet, omfattar tillhandahéllarens ansvar
aven meddelanden vars innehall uppenbart ar sddant som avses i straff-
bestdmmelsen for det grova brottet i 6 § rekryteringslagen.

7 8 Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar growvt, till
fangelse i hogst tva ar. | ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Forsta stycket tillampas inte, om det for garningen kan démas till ansvar enligt
brottshalken, lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnéarliga verk
eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet.

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall ar sédant som av-
ses i bestammelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottshalken om olaga integritetsintrang atalas
av aklagare endast om malsaganden anger brottet till atal eller om &tal &r péakallat
frén allméan synpunkt.

Paragrafen reglerar bl.a. straffansvar for den som bryter mot skyldigheten
i 58 att ta bort vissa meddelanden. | andra stycket 14ggs en hé&nvisning
till rekryteringslagen till. Det innebér att bestammelsen om straffansvar i
forsta stycket inte ska tillampas om det for gérningen kan ddmas till an-
svar enligt rekryteringslagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.

14.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling
1 § Denna lag innehaller bestammelser om ansvar m.m. fér garningar som ror in-

forsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som bryter mot ett férbud mot eller villkor for att fora
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in eller ut en vara, galler i stallet bestammelserna i den forfattningen om inget
annat ar foreskrivet.

1 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns sarskilda bestdmmelser om befogenheter fér
att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som ror inforsel
till eller utforsel fran landet av varor, enligt nagon av de forfattningar som namns
i tredje stycket. Befogenheterna géller dven vid sadana brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket samt vid sddana terrorist-
brott som avses i 3 § 21 jamférd med 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott. Befogenheten enligt 32 § att vécka atal eller besluta om forverkande galler
dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff for terrorist-
brott.

De forfattningar som avses i andra stycket &r lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253)
samt lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till dods-
straff eller tortyr, m.m.

Bestdmmelserna i 19-22, 25 a och 26 8§ samt 27 § forsta och tredje styckena,
nér det géller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 § galler ocksé vid brott
som avses i 24 88 skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att
lamna deklaration enligt 26 kap. 882 eller 378 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Paragrafen behandlar lagens tillampningsomrade och befogenheter for att
forhindra, utreda och beivra brott. | andra stycket &ndras en hénvisning
till terroristbrottslagens bestdammelse om vilka gérningar som under vissa
forutsattningar kan utgora terroristbrott. Andringen gors till foljd av att
hittillsvarande punkt 18 i 3 § terroristbrottslagen, som avser smuggling
av varor som omfattas av vissa andra punkter, andras till punkt 21. Som
framgar av forfattningskommentaren till lagen om straff for terroristbrott
utvidgas punkten dessutom, vilket innebédr en motsvarande utvidgning av
befogenheterna enligt lagen om straff for smuggling. Overvagandena
finns i avsnitt 6.2.1.

14.7  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

11 kap.

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kannedom om att leve-
rantdren enligt en lagakraftvunnen dom ar démd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i, respektive
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn,



3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats
péa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvatt och finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de de-
finieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjalp och forsok att begd brott i
den mening som avses i artikel 14 i det direktivet.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en foretrad-
are for den juridiska personen har démts for brottet. Om det finns grundad anled-
ning anta att en leverantor ska uteslutas med stod av forsta stycket, far myndig-
heten eller enheten begéra att leverantoren visar att det inte finns nagon grund for
uteslutning.

Om det finns sérskilda skal, far en upphandlande myndighet eller enhet avsta
frén att utesluta en leverantér som démts for brottslighet enligt forsta stycket.

| paragrafen finns bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Forsta stycket &ndras genom att en hanvisning till vissa
brott i terrorismrambeslutet ersétts med en hénvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hanvisningen till direktivet &r statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overvagandena finns i av-
snitt 11.

Den nya lydelsen av punkten héanvisar till brott enligt artiklarna 3 och
5-12 i direktivet samt till anstiftan, medhjalp och forsok att begd brott i
den mening som avses i artikel 14 i direktivet. Direktivets artikel 3, om
terroristbrott, motsvaras i svensk rétt av terroristbrott enligt 2 och 3 88§
terroristbrottslagen. Artiklarna 5-10 motsvaras av brott enligt rekryter-
ingslagen. Se 3 § om offentlig uppmaning (jfr artikel 5), 4 8 om rekryte-
ring (jfr artikel 6), 5 § om att utbilda (jfr artikel 7), 5a § om att utbilda
sig (jfr artikel 8) och 5b & om resa (jfr artikel 9). Gérningar enligt arti-
kel 10 &r straffbara som medverkan till brott enligt 5 b §. Artikel 11 mot-
svaras av bestdmmelser i 3 och 3 a 8§ finansieringslagen. Gérningar en-
ligt artikel 12 motsvaras av de gdrningar som omfattas av straffskarp-
ningsregeln i 5 § terroristbrottslagen. Né&r det galler de osjélvstandiga
brottsformer som behandlas i artikel 14 i direktivet foljer av 23 kap. 4 §
brottsbalken att anstiftan och medhjélp till ovan nd&mnda brott &r straff-
bart. Ett sérskilt straffansvar ar foreskrivet for forsok till terroristbrott (se
4 § terroristbrottslagen) och brotten i finansieringslagen (se 4 § den
lagen). Forsok till brott som omfattas av terroristbrottslagens straff-
skarpningsregel ar straffbart enligt 8 kap. 12 §, 9 kap. 11 8 och 14 kap.
13 § brottshalken. Néar det géller brott enligt 4, 5 och 5 b 88 rekryterings-
lagen, dvs. de brott i den lagen som motsvarar brott i direktivet med krav
pa forsokskriminalisering, &r den svenska brottskonstruktionen sadan att
straffansvaret dven omfattar garningar som i direktivets mening utgor
forsok till brotten i fraga (se avsnitt 6.2.2, 6.2.3 och 6.2.5).
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(2016:1145) om offentlig upphandling

13 kap.

1 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en upp-
handling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pd annat sétt far
kannedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft & domd for brott
som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats
pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvéands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets
direktiv2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjalp och forsok att bega brott i
den mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampan-
de av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantren uteslutas om en person
som ingar i leverant6rens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts
for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behdrig att fore-
trada, fatta beslut om eller kontrollera leverantdren.

| paragrafen finns bestammelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Forsta stycket &ndras genom att en hanvisning till vissa
brott i terrorismrambeslutet ersatts med en hénvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hanvisningen till direktivet &r statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overvagandena finns i av-
snitt 11. Av forfattningskommentaren till 11 kap. 1 § lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomréadet framgar vilka sven-
ska bestammelser som motsvarar de artiklar som hénvisningen galler.



14.9 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

13 kap.

1 § En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling, om enhet-
en genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far kannedom om att
leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestam-
melser,

3. bedréageri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats

pé grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,
4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och
finansiering av terrorism, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjalp och forsok att bega brott i
den mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampan-
de av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person
som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts
for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behdrig att fore-
trada, fatta beslut om eller kontrollera leverantdren.

| paragrafen finns bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Forsta stycket &ndras genom att en hanvisning till vissa
brott i terrorismrambeslutet ersatts med en hanvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hanvisningen till direktivet &r statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overvagandena finns i av-
snitt 11. Av forfattningskommentaren till 11 kap. 1 § lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomréadet framgar vilka sven-
ska bestammelser som motsvarar de artiklar som hanvisningen galler.

Prop. 2017/18:174
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(2016:1147) om upphandling av koncessioner

11 kap.

1 § En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses i
1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantér fran att delta i en upphand-
ling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa annat sétt far kanne-
dom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft ar démd for brott som
innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjansteméan i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestam-
melser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats

pé grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,
4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5-12 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bek&mpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjalp och forsok att bega brott i
den mening som avses i artikel 14 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampan-
de av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person
som ingar i leverant6rens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts
for brottet. Detsamma géller om den som har démts for brottet &r behérig att fore-
trada, fatta beslut om eller kontrollera leverantdren.

| paragrafen finns bestammelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Forsta stycket &ndras genom att en hanvisning till vissa
brott i terrorismrambeslutet ersatts med en h&nvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hanvisningen till direktivet &r statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overvagandena finns i av-
snitt 11. Av forfattningskommentaren till 11 kap. 1 § lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet framgar vilka sven-
ska bestdammelser som motsvarar de artiklar som hanvisningen galler.



14.11 Forslaget till lag om éndring i lagen (2017:496) Prop. 2017/18:174

om internationellt polisiart samarbete

2 kap.

2 § Overvakningen av en misstankt garningsman far fortsatta utan féregdende
samtycke, om saken &r s& bradskande att samtycke inte kan inhamtas i férvag och
den utlandska utredningen avser misstanke om sédana brott som sags i
artikel 40.7 i Schengenkonventionen, ndmligen

— mord,

— drép,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningférfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt haleri,

— penningtvatt,

— grovt bedrégeri,

— utpressning,

— manniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig manniskohandel,

— manniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen,

— brott mot lagbestammelser angéende vapen och sprangamnen,

— 6deldggelse genom anvandande av spréngdmnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen,

— sédan brottslighet som avses i radets gemensamma étgérd 98/733/RIF av den
21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation i Europe-
iska unionens medlemsstater till ett brott, och

— terroristbrott enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekampande av terrorism, om ersattande av radets ram-
beslut 2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ur-
sprungliga lydelsen.

For att Gvervakningen ska fa fortsatta kravs ocksd att éverskridandet av
gransen anméls till en behérig svensk myndighet s& snart det ar mojligt och att
den utlandska myndigheten utan dréjsmal begar bistand i utredningen.

Paragrafen innehéller bestammelser om granscverskridande 6vervakning
vid operativt samarbete enligt Schengenkonventionen. | férsta stycket er-
satts en hanvisning till terroristbrott enligt terrorismrambeslutet med en
hanvisning till sadant brott enligt terrorismdirektivet. Hanvisningen till
direktivet &r statisk, dvs. avser den ursprungliga lydelsen av direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Terroristbrott enligt direktivet motsvaras i svensk ratt av terroristbrott
enligt 2 och 3 88 terroristbrottslagen.
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")

The member States of the Council of Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its
members;

Recognising the value of reinforcing co-operation with the other Parties to this Convention;

Wishing to take effective measures to prevent terrorism and to counter, in particular, public
provocation to commit terrorist offences and recruitment and training for terrorism;

Aware of the grave concern caused by the increase in terrorist offences and the growing
terrorist threat;

Aware of the precarious situation faced by those who suffer from terrorism, and in this
connection reaffirming their profound solidarity with the victims of terrorism and their families;

Recognising that terrorist offences and the offences set forth in this Convention, by whoever
perpetrated, are under no circumstances justifiable by considerations of a political,
philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature, and recalling the
obligation of all Parties to prevent such offences and, if not prevented, to prosecute and
ensure that they are punishable by penalties which take into account their grave nature;

Recalling the need to strengthen the fight against terrorism and reaffirming that all measures
taken to prevent or suppress terrorist offences have to respect the rule of law and democratic
values, human rights and fundamental freedoms as well as other provisions of international
law, including, where applicable, international humanitarian law;

Recognising that this Convention is not intended to affect established principles relating to
freedom of expression and freedom of association;

Recalling that acts of terrorism have the purpose by their nature or context to seriously
intimidate a population or unduly compel a government or an international organisation to
perform or abstain from performing any act or seriously destabilise or destroy the fundamental
political, constitutional, economic or social structures of a country or an international
organisation;

Have agreed as follows:

The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community entered into force on 1 December 2009. As a consequence, as from that date, any
reference to the European Economic Community shall be read as the European Union.
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Article 1 — Terminology

For the purposes of this Convention, "terrorist offence” means any of the offences within the
scope of and as defined in one of the treaties listed in the Appendix.

On depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or accession, a State or the
European Community which is not a party to a treaty listed in the Appendix may declare that,
in the application of this Convention to the Party concerned, that treaty shall be deemed not to
be included in the Appendix. This declaration shall cease to have effect as soon as the treaty
enters into force for the Party having made such a declaration, which shall notify the
Secretary General of the Council of Europe of this entry into force.

Article 2 — Purpose

The purpose of the present Convention is to enhance the efforts of Parties in preventing
terrorism and its negative effects on the full enjoyment of human rights, in particular the right
to life, both by measures to be taken at national level and through international co-operation,
with due regard to the existing applicable multilateral or bilateral treaties or agreements
between the Parties.

Article 3 — National prevention policies

Each Party shall take appropriate measures, particularly in the field of training of law
enforcement authorities and other bodies, and in the fields of education, culture, information,
media and public awareness raising, with a view to preventing terrorist offences and their
negative effects while respecting human rights obligations as set forth in, where applicable to
that Party, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
the International Covenant on Civil and Political Rights, and other obligations under
international law.

Each Party shall take such measures as may be necessary to improve and develop the co-
operation among national authorities with a view to preventing terrorist offences and their
negative effects by, inter alia:

a  exchanging information;
b improving the physical protection of persons and facilities;
¢ enhancing training and coordination plans for civil emergencies.

Each Party shall promote tolerance by encouraging inter-religious and cross-cultural dialogue
involving, where appropriate, non-governmental organisations and other elements of civil
society with a view to preventing tensions that might contribute to the commission of terrorist
offences.

Each Party shall endeavour to promote public awareness regarding the existence, causes
and gravity of and the threat posed by terrorist offences and the offences set forth in this
Convention and consider encouraging the public to provide factual, specific help to its
competent authorities that may contribute to preventing terrorist offences and offences set
forth in this Convention.

Article 4 - International co-operation on prevention

Parties shall, as appropriate and with due regard to their capabilities, assist and support each
other with a view to enhancing their capacity to prevent the commission of terrorist offences,
including through exchange of information and best practices, as well as through training and
other joint efforts of a preventive character.

2
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Article 5 — Public provocation to commit a terrorist offence

For the purposes of this Convention, "public provocation to commit a terrorist offence” means
the distribution, or otherwise making available, of a message to the public, with the intent to
incite the commission of a terrorist offence, where such conduct, whether or not directly
advocating terrorist offences, causes a danger that one or more such offences may be
committed.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish public provocation to
commit a terrorist offence, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and
intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 6 — Recruitment for terrorism

For the purposes of this Convention, "recruitment for terrorism" means to solicit another
person to commit or participate in the commission of a terrorist offence, or to join an
association or group, for the purpose of contributing to the commission of one or more
terrorist offences by the association or the group.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish recruitment for
terrorism, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 7 — Training for terrorism

For the purposes of this Convention, "training for terrorism" means to provide instruction in the
making or use of explosives, firearms or other weapons or noxious or hazardous substances,
or in other specific methods or techniques, for the purpose of carrying out or contributing to
the commission of a terrorist offence, knowing that the skills provided are intended to be used
for this purpose.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish training for
terrorism, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 8 — Irrelevance of the commission of a terrorist offence

For an act to constitute an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this Convention, it shall not
be necessary that a terrorist offence be actually committed.

Article 9 — Ancillary offences

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal offence
under its domestic law:

a Participating as an accomplice in an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention;

b Organising or directing others to commit an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention;

¢ Contributing to the commission of one or more offences as set forth in Articles 5 to 7 of
this Convention by a group of persons acting with a common purpose. Such contribution
shall be intentional and shall either:
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i be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose involves the commission of an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention; or

i be made in the knowledge of the intention of the group to commit an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention.

Each Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its domestic law the attempt to commit an offence as
set forth in Articles 6 and 7 of this Convention.

Article 10 — Liability of legal entities

Each Party shall adopt such measures as may be necessary, in accordance with its legal
principles, to establish the liability of legal entities for participation in the offences set forth in
Articles 5 to 7 and 9 of this Convention.

Subject to the legal principles of the Party, the liability of legal entities may be criminal, civil or
administrative.

Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who have
committed the offences.

Article 11 — Sanctions and measures

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to make the offences set forth in
Articles 5 to 7 and 9 of this Convention punishable by effective, proportionate and dissuasive
penalties.

Previous final convictions pronounced in foreign States for offences set forth in the present
Convention may, to the extent permitted by domestic law, be taken into account for the
purpose of determining the sentence in accordance with domestic law.

Each Party shall ensure that legal entities held liable in accordance with Article 10 are subject
to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions, including
monetary sanctions.

Article 12 — Conditions and safeguards

Each Party shall ensure that the establishment, implementation and application of the
criminalisation under Articles 5 to 7 and 9 of this Convention are carried out while respecting
human rights obligations, in particular the right to freedom of expression, freedom of
association and freedom of religion, as set forth in, where applicable to that Party, the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the International
Covenant on Civil and Political Rights, and other obligations under international law.

The establishment, implementation and application of the criminalisation under Articles 5 to 7
and 9 of this Convention should furthermore be subject to the principle of proportionality, with
respect to the legitimate aims pursued and to their necessity in a democratic society, and
should exclude any form of arbitrariness or discriminatory or racist treatment.
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Article 13 — Protection, compensation and support for victims of terrorism

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to protect and support the
victims of terrorism that has been committed within its own territory. These measures may
include, through the appropriate national schemes and subject to domestic legislation, inter
alia, financial assistance and compensation for victims of terrorism and their close family
members.

Article 14 — Jurisdiction

Each Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the offences set forth in this Convention:

a  when the offence is committed in the territory of that Party;

b  when the offence is committed on board a ship flying the flag of that Party, or on board
an aircraft registered under the laws of that Party;

¢ when the offence is committed by a national of that Party.
Each Party may also establish its jurisdiction over the offences set forth in this Convention:

a when the offence was directed towards or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention, in the territory of or against a national of that
Party;

b  when the offence was directed towards or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention, against a State or government facility of that
Party abroad, including diplomatic or consular premises of that Party;

¢ when the offence was directed towards or resulted in an offence referred to in Article 1 of
this Convention, committed in an attempt to compel that Party to do or abstain from
doing any act;

d when the offence is committed by a stateless person who has his or her habitual
residence in the territory of that Party;

e  when the offence is committed on board an aircraft which is operated by the Government
of that Party.

Each Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the offences set forth in this Convention in the case where the alleged offender is present in
its territory and it does not extradite him or her to a Party whose jurisdiction is based on a rule
of jurisdiction existing equally in the law of the requested Party.

This Convention does not exclude any criminal jurisdiction exercised in accordance with
national law.

When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence set forth in this
Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult with a view to determining
the most appropriate jurisdiction for prosecution.
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Article 15 — Duty to investigate

Upon receiving information that a person who has committed or who is alleged to have
committed an offence set forth in this Convention may be present in its territory, the Party
concerned shall take such measures as may be necessary under its domestic law to
investigate the facts contained in the information.

Upon being satisfied that the circumstances so warrant, the Party in whose territory the
offender or alleged offender is present shall take the appropriate measures under its domestic
law so as to ensure that person’s presence for the purpose of prosecution or extradition.

Any person in respect of whom the measures referred to in paragraph 2 are being taken shall
be entitled to:

a communicate without delay with the nearest appropriate representative of the State of
which that person is a national or which is otherwise entitled to protect that person’s
rights or, if that person is a stateless person, the State in the territory of which that
person habitually resides;

b  be visited by a representative of that State;
¢ beinformed of that person’s rights under subparagraphs a. and b.

The rights referred to in paragraph 3 shall be exercised in conformity with the laws and
regulations of the Party in the territory of which the offender or alleged offender is present,
subject to the provision that the said laws and regulations must enable full effect to be given
to the purposes for which the rights accorded under paragraph 3 are intended.

The provisions of paragraphs 3 and 4 shall be without prejudice to the right of any Party
having a claim of jurisdiction in accordance with Article 14, paragraphs 1.c and 2.d to invite
the International Committee of the Red Cross to communicate with and visit the alleged
offender.

Article 16 — Non application of the Convention

This Convention shall not apply where any of the offences established in accordance with
Articles 5 to 7 and 9 is committed within a single State, the alleged offender is a national of
that State and is present in the territory of that State, and no other State has a basis under
Article 14, paragraph 1 or 2 of this Convention, to exercise jurisdiction, it being understood
that the provisions of Articles 17 and 20 to 22 of this Convention shall, as appropriate, apply in
those cases.

Article 17 - International co-operation in criminal matters

Parties shall afford one another the greatest measure of assistance in connection with
criminal investigations or criminal or extradition proceedings in respect of the offences set
forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention, including assistance in obtaining evidence in
their possession necessary for the proceedings.

Parties shall carry out their obligations under paragraph 1 in conformity with any treaties or
other agreements on mutual legal assistance that may exist between them. In the absence of
such treaties or agreements, Parties shall afford one another assistance in accordance with
their domestic law.
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Parties shall co-operate with each other to the fullest extent possible under relevant law,
treaties, agreements and arrangements of the requested Party with respect to criminal
investigations or proceedings in relation to the offences for which a legal entity may be held
liable in accordance with Article 10 of this Convention in the requesting Party.

Each Party may give consideration to establishing additional mechanisms to share with other
Parties information or evidence needed to establish criminal, civil or administrative liability
pursuant to Article 10.

Article 18 — Extradite or prosecute

The Party in the territory of which the alleged offender is present shall, when it has jurisdiction
in accordance with Article 14, if it does not extradite that person, be obliged, without exception
whatsoever and whether or not the offence was committed in its territory, to submit the case
without undue delay to its competent authorities for the purpose of prosecution, through
proceedings in accordance with the laws of that Party. Those authorities shall take their
decision in the same manner as in the case of any other offence of a serious nature under the
law of that Party.

Whenever a Party is permitted under its domestic law to extradite or otherwise surrender one
of its nationals only upon the condition that the person will be returned to that Party to serve
the sentence imposed as a result of the trial or proceeding for which the extradition or
surrender of the person was sought, and this Party and the Party seeking the extradition of
the person agree with this option and other terms they may deem appropriate, such a
conditional extradition or surrender shall be sufficient to discharge the obligation set forth in
paragraph 1.

Article 19 — Extradition

The offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be deemed to be
included as extraditable offences in any extradition treaty existing between any of the Parties
before the entry into force of this Convention. Parties undertake to include such offences as
extraditable offences in every extradition treaty to be subsequently concluded between them.

When a Party which makes extradition conditional on the existence of a treaty receives a
request for extradition from another Party with which it has no extradition treaty, the requested
Party may, if it so decides, consider this Convention as a legal basis for extradition in respect
of the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention. Extradition shall be subject
to the other conditions provided by the law of the requested Party.

Parties which do not make extradition conditional on the existence of a treaty shall recognise
the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention as extraditable offences
between themselves, subject to the conditions provided by the law of the requested Party.

Where necessary, the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be
treated, for the purposes of extradition between Parties, as if they had been committed not
only in the place in which they occurred but also in the territory of the Parties that have
established jurisdiction in accordance with Article 14.

The provisions of all extradition treaties and agreements concluded between Parties in
respect of offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be deemed to be
modified as between Parties to the extent that they are incompatible with this Convention.



CETS 196 — Prevention of Terrorism, 16.V.2005

Article 20 — Exclusion of the political exception clause

None of the offences referred to in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention, shall be regarded,
for the purposes of extradition or mutual legal assistance, as a political offence, an offence
connected with a political offence, or as an offence inspired by political motives. Accordingly,
a request for extradition or for mutual legal assistance based on such an offence may not be
refused on the sole ground that it concerns a political offence or an offence connected with a
political offence or an offence inspired by political motives.

Without prejudice to the application of Articles 19 to 23 of the Vienna Convention on the Law
of Treaties of 23 May 1969 to the other Articles of this Convention, any State or the European
Community may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession of the Convention, declare that it reserves the right to not
apply paragraph 1 of this Article as far as extradition in respect of an offence set forth in this
Convention is concerned. The Party undertakes to apply this reservation on a case-by-case
basis, through a duly reasoned decision.

Any Party may wholly or partly withdraw a reservation it has made in accordance with
paragraph 2 by means of a declaration addressed to the Secretary General of the Council of
Europe which shall become effective as from the date of its receipt.

A Party which has made a reservation in accordance with paragraph 2 of this Article may not
claim the application of paragraph 1 of this Article by any other Party; it may, however, if its
reservation is partial or conditional, claim the application of this article in so far as it has itself
accepted it.

The reservation shall be valid for a period of three years from the day of the entry into force of
this Convention in respect of the Party concerned. However, such reservation may be
renewed for periods of the same duration.

Twelve months before the date of expiry of the reservation, the Secretary General of the
Council of Europe shall give notice of that expiry to the Party concerned. No later than three
months before expiry, the Party shall notify the Secretary General of the Council of Europe
that it is upholding, amending or withdrawing its reservation. Where a Party notifies the
Secretary General of the Council of Europe that it is upholding its reservation, it shall provide
an explanation of the grounds justifying its continuance. In the absence of notification by the
Party concerned, the Secretary General of the Council of Europe shall inform that Party that
its reservation is considered to have been extended automatically for a period of six months.
Failure by the Party concerned to notify its intention to uphold or modify its reservation before
the expiry of that period shall cause the reservation to lapse.

Where a Party does not extradite a person in application of this reservation, after receiving an
extradition request from another Party, it shall submit the case, without exception whatsoever
and without undue delay, to its competent authorities for the purpose of prosecution, unless
the requesting Party and the requested Party agree otherwise. The competent authorities, for
the purpose of prosecution in the requested Party, shall take their decision in the same
manner as in the case of any offence of a grave nature under the law of that Party. The
requested Party shall communicate, without undue delay, the final outcome of the
proceedings to the requesting Party and to the Secretary General of the Council of Europe,
who shall forward it to the Consultation of the Parties provided for in Article 30.
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The decision to refuse the extradition request on the basis of this reservation shall be
forwarded promptly to the requesting Party. If within a reasonable time no judicial decision on
the merits has been taken in the requested Party according to paragraph 7, the requesting
Party may communicate this fact to the Secretary General of the Council of Europe, who shall
submit the matter to the Consultation of the Parties provided for in Article 30. This
Consultation shall consider the matter and issue an opinion on the conformity of the refusal
with the Convention and shall submit it to the Committee of Ministers for the purpose of
issuing a declaration thereon. When performing its functions under this paragraph, the
Committee of Ministers shall meet in its composition restricted to the States Parties.

Article 21 — Discrimination clause

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite or to
afford mutual legal assistance, if the requested Party has substantial grounds for believing
that the request for extradition for offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 or for mutual legal
assistance with respect to such offences has been made for the purpose of prosecuting or
punishing a person on account of that person’s race, religion, nationality, ethnic origin or
political opinion or that compliance with the request would cause prejudice to that person’s
position for any of these reasons.

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite if the
person who is the subject of the extradition request risks being exposed to torture or to
inhuman or degrading treatment or punishment.

Nothing in this Convention shall be interpreted either as imposing an obligation to extradite if
the person who is the subject of the extradition request risks being exposed to the death
penalty or, where the law of the requested Party does not allow for life imprisonment, to life
imprisonment without the possibility of parole, unless under applicable extradition treaties the
requested Party is under the obligation to extradite if the requesting Party gives such
assurance as the requested Party considers sufficient that the death penalty will not be
imposed or, where imposed, will not be carried out, or that the person concerned will not be
subject to life imprisonment without the possibility of parole.

Article 22 — Spontaneous information

Without prejudice to their own investigations or proceedings, the competent authorities of a
Party may, without prior request, forward to the competent authorities of another Party
information obtained within the framework of their own investigations, when they consider that
the disclosure of such information might assist the Party receiving the information in initiating
or carrying out investigations or proceedings, or might lead to a request by that Party under
this Convention.

The Party providing the information may, pursuant to its national law, impose conditions on
the use of such information by the Party receiving the information.

The Party receiving the information shall be bound by those conditions.

However, any Party may, at any time, by means of a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves the right not to be bound by the
conditions imposed by the Party providing the information under paragraph 2 above, unless it
receives prior notice of the nature of the information to be provided and agrees to its
transmission.
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Article 23 — Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the European Community and by non-member States which have participated in its
elaboration.

This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of
Europe.

This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date on which six Signatories, including at least four member
States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the Convention
in accordance with the provisions of paragraph 2.

In respect of any Signatory which subsequently expresses its consent to be bound by it, the
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of the expression of its consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of paragraph 2.

Article 24 — Accession to the Convention

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe, after consulting with and obtaining the unanimous consent of the Parties to the
Convention, may invite any State which is not a member of the Council of Europe and which
has not participated in its elaboration to accede to this convention. The decision shall be
taken by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe and
by the unanimous vote of the representatives of the Parties entitled to sit on the Committee of
Ministers.

In respect of any State acceding to the convention under paragraph 1 above, the Convention
shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three
months after the date of deposit of the instrument of accession with the Secretary General of
the Council of Europe.

Article 25 — Territorial application

Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or territories
to which this Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified in
the declaration. In respect of such territory the Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt
of the declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

10
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Article 26 — Effects of the Convention

The present Convention supplements applicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties, including the provisions of the following Council of Europe
treaties:

—  European Convention on Extradition, opened for signature, in Paris, on 13 December
1957 (ETS No. 24);

—  European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, opened for signature, in
Strasbourg, on 20 April 1959 (ETS No. 30);

— European Convention on the Suppression of Terrorism, opened for signature, in
Strasbourg, on 27 January 1977 (ETS No. 90);

— Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, opened for signature in Strasbourg on 17 March 1978 (ETS No. 99);

— Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters, opened for signature in Strasbourg on 8 November 2001 (ETS
No. 182);

—  Protocol amending the European Convention on the Suppression of Terrorism, opened
for signature in Strasbourg on 15 May 2003 (ETS No. 190).

If two or more Parties have already concluded an agreement or treaty on the matters dealt
with in this Convention or have otherwise established their relations on such matters, or
should they in future do so, they shall also be entitled to apply that agreement or treaty or to
regulate those relations accordingly. However, where Parties establish their relations in
respect of the matters dealt with in the present Convention other than as regulated therein,
they shall do so in a manner that is not inconsistent with the Convention’s objectives and
principles.

Parties which are members of the European Union shall, in their mutual relations, apply
Community and European Union rules in so far as there are Community or European Union
rules governing the particular subject concerned and applicable to the specific case, without
prejudice to the object and purpose of the present Convention and without prejudice to its full
application with other Parties. M

(1)

Note by the Secretariat: See the Declaration formulated by the European Community and the Member
States of the European Union upon the adoption of the Convention by the Committee of Ministers of the
Council of Europe, on 3 May 2005:

“The European Community/European Union and its Member States reaffirm that their objective in
requesting the inclusion of a “disconnection clause” is to take account of the institutional structure of the
Union when acceding to international conventions, in particular in case of transfer of sovereign powers
from the Member States to the Community.

This clause is not aimed at reducing the rights or increasing the obligations of a non-European Union
Party vis-a-vis the European Community/European Union and its Member States, inasmuch as the latter
are also parties to this Convention.

The disconnection clause is necessary for those parts of the Convention which fall within the
competence of the Community/Union, in order to indicate that European Union Member States cannot
invoke and apply the rights and obligations deriving from the Convention directly among themselves (or
between themselves and the European Community/Union). This does not detract from the fact that the
Convention applies fully between the European Community/European Union and its Member States on
the one hand, and the other Parties to the Convention, on the other; the Community and the European
Union Members States will be bound by the Convention and will apply it like any Party to the
Convention, if necessary, through Community/Union legislation. They will thus guarantee the full respect
of the Convention’s provisions vis-a-vis non-European Union Parties.”

11
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Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and responsibilities of a Party
and individuals under international law, including international humanitarian law.

The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are understood under
international humanitarian law, which are governed by that law, are not governed by this
Convention, and the activities undertaken by military forces of a Party in the exercise of their
official duties, inasmuch as they are governed by other rules of international law, are not
governed by this Convention.

Article 27 — Amendments to the Convention

Amendments to this Convention may be proposed by any Party, the Committee of Ministers of
the Council of Europe or the Consultation of the Parties.

Any proposal for amendment shall be communicated by the Secretary General of the Council
of Europe to the Parties.

Moreover, any amendment proposed by a Party or the Committee of Ministers shall be
communicated to the Consultation of the Parties, which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on the proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and any opinion
submitted by the Consultation of the Parties and may approve the amendment.

The text of any amendment approved by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 4 shall be forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment approved in accordance with paragraph 4 shall come into force on the
thirtieth day after all Parties have informed the Secretary General of their acceptance thereof.

Article 28 — Revision of the Appendix

In order to update the list of treaties in the Appendix, amendments may be proposed by any
Party or by the Committee of Ministers. These proposals for amendment shall only concern
universal treaties concluded within the United Nations system dealing specifically with
international terrorism and having entered into force. They shall be communicated by the
Secretary General of the Council of Europe to the Parties.

After having consulted the non-member Parties, the Committee of Ministers may adopt a
proposed amendment by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council
of Europe. The amendment shall enter into force following the expiry of a period of one year
after the date on which it has been forwarded to the Parties. During this period, any Party may
notify the Secretary General of the Council of Europe of any objection to the entry into force of
the amendment in respect of that Party.

If one third of the Parties notifies the Secretary General of the Council of Europe of an
objection to the entry into force of the amendment, the amendment shall not enter into force.

If less than one third of the Parties notifies an objection, the amendment shall enter into force
for those Parties which have not notified an objection.

Once an amendment has entered into force in accordance with paragraph 2 and a Party has
notified an objection to it, this amendment shall come into force in respect of the Party
concerned on the first day of the month following the date on which it notifies the Secretary
General of the Council of Europe of its acceptance.

Article 29 — Settlement of disputes

12
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In the event of a dispute between Parties as to the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including submission of the dispute to an arbitral tribunal
whose decisions shall be binding upon the Parties to the dispute, or to the International Court
of Justice, as agreed upon by the Parties concerned.

Article 30 — Consultation of the Parties
The Parties shall consult periodically with a view to:

a  making proposals to facilitate or improve the effective use and implementation of this
Convention, including the identification of any problems and the effects of any
declaration made under this Convention;

b formulating its opinion on the conformity of a refusal to extradite which is referred to them
in accordance with Article 20, paragraph 8;

¢ making proposals for the amendment of this Convention in accordance with Article 27;

d  formulating their opinion on any proposal for the amendment of this Convention which is
referred to them in accordance with Article 27, paragraph 3;

e  expressing an opinion on any question concerning the application of this Convention and
facilitating the exchange of information on significant legal, policy or technological
developments.

The Consultation of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of

Europe whenever he finds it necessary and in any case when a majority of the Parties or the

Committee of Ministers request its convocation.

The Parties shall be assisted by the Secretariat of the Council of Europe in carrying out their
functions pursuant to this article.

Article 31 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary
General.

Article 32 — Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe, the European Community, the non-member States which have participated in the
elaboration of this Convention as well as any State which has acceded to, or has been invited
to accede to, this Convention of:

a any signature;
b  the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Article 23;

13
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d any declaration made under Article 1, paragraph 2, 22, paragraph 4, and 25 ;

e any other act, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16th day of May 2005, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to the European Community, to the non-member
States which have participated in the elaboration of this Convention, and to any State invited
to accede to it.

14
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Europaradets konvention om forebyggande av
terrorism (CETS 196)

Warszawa den 16 maj 2005

Medlemsstaterna i Europaradet och de 6vriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som anser att Europaradets syfte ar att skapa en fastare enhet mellan dess
medlemmar;

som erkénner vardet av att forstarka samarbetet mellan évriga stater som
&r parter i denna konvention;

som Onskar vidta effektiva atgarder for att forebygga terrorism och for att
sarskilt motverka offentliga uppmaningar att bega terroristbrott samt
rekrytering och utbildning for terrorism;

som d medvetna om den djupa oro som orsakats av den Okade
terroristbrottsligheten och det 6kande terrorismhotet;

som ar medvetna om den otrygga situation som rader for dem som lider
under terrorismen och i detta sammanhang pa nytt bekraftar sin djupa
solidaritet med terrorismens offer och deras familjer;

som erk&nner att terroristbrott och de brott som anges i denna
konvention, av vem de an begatts, under inga forhallanden kan anses
forsvarliga med hansyn till politiska, filosofiska, ideologiska, rasméssiga,
etniska, religiésa eller andra liknande skal och som erinrar om
skyldigheten for alla parter att forebygga sadana brott och, om de inte
kunnat forebyggas, att lagforing sker och att tillse att brotten &r
underkastade pafoljder som tar i beaktande deras allvarliga natur;

som erinrar om behovet av att stdrka kampen mot terrorism och bekraftar
pd nytt att alla &tgarder som vidtas for att forebygga eller stivja
terroristorott maste respektera réttsstatens princip och demokratiska
véarden, manskliga rattigheter och grundldggande friheter samt annan
internationell ratt, déribland internationell humanitar ratt i de fall den &r
tillamplig;

som erkdnner att denna konvention inte ar avsedd att inverka pa
vedertagna principer om yttrandefrihet och foreningsfrihet;

som erinrar om att terroristdad har till syfte genom sin art eller sitt
sammanhang att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att
otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation
att utfora eller att avsta fran att utfora en viss handling eller att allvarligt
destabilisera eller forstora de grundlaggande politiska, konstitutionella,
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har kommit dverens om foljande.

Artikel 1

Terminologi

1. I denna konvention avses med “terroristbrott” varje brott som omfattas
av nagot av instrumenten i bilagan och med den definition av brottet som
ges i respektive instrument.

2.Vid deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande, godkannande-
eller anslutningsinstrument far en stat eller Europeiska gemenskapen,
som inte dr part i ett instrument som &r upptaget i bilagan, forklara att
instrumentet, vid tillampningen av denna konvention pa den berérda
parten, inte skall anses ingd i bilagan. Denna forklaring skall upphora att
galla sa snart instrumentet i fraga trader i kraft for den part som gjort en
sadan forklaring; parten skall underratta Europaradets generalsekreterare
om ikrafttradandet.

Artikel 2
Syfte

Syftet med denna konvention &r att Oka parternas anstrangningar att
forebygga terrorism och dess negativa inverkan pa det fulla atnjutandet
av manskliga rattigheter, sarskilt ratten till liv, sval genom atgarder som
skall vidtas pa nationell nivd som genom internationellt samarbete, med
tillborlig hansyn till existerande tillampliga multilaterala eller bilaterala
instrument eller 6verenskommelser mellan parterna.

Artikel 3

Forebyggande handlingsprogram pa nationell niva

1. Varje part skall vidta lampliga atgarder, sérskilt vad galler utbildning
av rattsvardande myndigheter och andra organ, och betraffande
utbildning, kultur, information, media och hdjande av det allménna
medvetandet, i syfte att forebygga terroristbrott och deras negativa
verkningar, med respekterande av &taganden om skydd av manskliga
rattigheter sésom de anges, och ar tillampliga pa parten i fraga, i
konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och
grundldggande friheterna och den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter samt andra forpliktelser enligt
internationell ratt.

2. Varje part skall vidta de atgarder som ar nodvandiga for att forbattra
och utveckla samarbetet mellan nationella myndigheter i syfte att
forebygga terroristbrott och deras negativa verkningar genom att, bland
annat: 131
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a) utbyta information;
b) forbéttra det fysiska skyddet av personer och anléggningar;
c) forbattra utbildning och samordningsplaner for civila nodlagen.

3. Varje part skall framja tolerans genom att uppmuntra till tvarreligios
och tvarkulturell dialog som, nér det ar lampligt, innefattar ickestatliga
organisationer och andra delar av det civila samhéllet i syfte att
férebygga spanningar som kan bidra till utférandet av terroristbrott.

4. Varje part skall strdva efter att héja det allmdnna medvetandet om
forekomsten av, orsakerna till och allvaret i det hot som terroristbrott och
brott enligt denna konvention utgdér och &vervdga att uppmuntra
allménheten att ld&mna de behdriga myndigheterna den faktiska och
praktiska hjalp som kan bidra till forebyggande av terroristbrott och brott
enligt denna konvention.

Artikel 4

Internationellt samarbete om férebyggande

Parterna skall, nar det ar lampligt och med beaktande av sina resurser,
assistera och stddja varandra i syfte att starka sin kapacitet att forebygga
terroristbrott, bland annat genom att utbyta information och goda rutiner
samt genom utbildning och gemensamma insatser av forebyggande natur.

Artikel 5

Offentlig uppmaning att bega terroristbrott

1.1 denna konvention avses med “offentlig uppmaning att bega
terroristbrott” att sprida, eller pd annat satt tillgdngliggora, ett
meddelande till allmanheten, i avsikt att uppmana till terroristbrott, dar
ett sadant handlande, oavsett om det uttryckligen foresprakar
terroristbrott, framkallar en fara for att ett eller flera sddana brott kan
begas.

2. Varje part skall vidta de &tgdrder som fordras for att offentlig
uppmaning att begd terroristbrott, enligt definitionen i punkt 1, &r
straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nar garningen begas rattsstridigt
och uppsétligen.

Artikel 6

Rekrytering till terrorism

1.1 denna konvention avses med ’rekrytering till terrorism” att soka
forma en annan person att bega eller medverka till ett terroristbrott, eller
att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, i syfte att bidra till att
sammanslutningen eller gruppen begar ett eller flera terroristbrott.
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terrorism, enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella
lagstiftning, nar garningen begas rattsstridigt och uppsatligen.

Artikel 7
Utbildning for terrorism

1.1 denna konvention avses med "utbildning for terrorism” att meddela
instruktioner om tillverkning eller anvandning av sprangamnen,
skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller
sarskilda metoder eller tekniker, i syfte att bega eller bidra till forévandet
av terroristbrott, med vetskap om att den meddelade férmagan ar avsedd
att anvandas for detta andamal.

2. Varje part skall vidta de atgarder som fordras for att utbildning for
terrorism, enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella
lagstiftning, ndr garningen begas rattsstridigt och uppsatligen.

Artikel 8

Ett terroristbrott beh6ver inte ha begatts

For att en garning skall utgdra brott enligt artiklarna 5-7 i denna
konvention, behdver ett terroristbrott inte ha begatts.

Artikel 9

Osjalvstandiga brottsformer

1. Varje part skall vidta de atgarder som fordras for att det enligt dess
nationella lagstiftning skall vara straffbelagt att:

a) medverka till ett brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konvention;

b) védrva eller instruera andra personer att begd ett brott som anges
artiklarna 5-7 i denna konvention;

¢) medverka till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte
begar ett eller flera brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konvention;
medverkan maste vara uppsatlig och ske antingen i syfte:

i) att frdmja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nar verksamheten
eller syftet innefattar forovande av ett brott som anges i artiklarna 5-7 i
denna konvention; eller

ii) ske i vetskap om gruppens avsikt att bega ett brott som avses i
artiklarna 5-7 i denna konvention.

2. Varje part skall ocks3, i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta
de atgarder som fordras for att det i dess nationella lagstiftning skall vara 133
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straffoelagt att forsoka begd ndgot av de brott som anges i artiklarna 6
och 7 i denna konvention.

Artikel 10

Juridiska personers ansvar

1. Varje part skall, i 6verensstdimmelse med sina rattsliga principer, vidta
de atgarder som fordras for att juridiska personer skall kunna stallas till
ansvar for medverkan i de brott som anges i artiklarna 57 och 9 i denna
konvention.

2. Beroende pd partens rattsordning skall juridiska personer kunna
lagforas straffrattsligt, civilrattsligt eller administrativt.

3. Denna ansvarsskyldighet skall inte inverka pa det straffrittsliga
ansvaret som de fysiska personer har som har begatt brotten.

Artikel 11
Pafoljder och atgarder

1. Varje part skall vidta de atgarder som fordras for att de brott som
anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention &r straffbara med
effektiva, proportionella och avskrackande péféljder.

2. Tidigare lagakraftvunna domar som har meddelats utomlands
betraffande brott som anges i denna konvention fér, i den utstrdckning
det &r tillatet i den nationella lagstiftningen, beaktas vid bestammandet av
pafoljden i enlighet med nationell lagstiftning.

3. Varje part skall tillse att juridiska personer som falls till ansvar i
enlighet med artikel 10 underkastas effektiva, proportionella och
avskrackande  straffrattsliga  eller  icke-straffrattsliga  paféljder,
innefattande ekonomiska pafoljder.

Artikel 12

Villkor och garantier

1. Varje part skall tillse att inférandet, genomférandet och tillampningen
av kriminaliseringen enligt artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention sker
med respekt for manskliga rattigheter, sérskilt yttrandefrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet, sdsom de i for parten tillampliga delar
anges i konventionen om skydd for de méanskliga réattigheterna och
grundldggande friheterna, i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter och i andra folkréattsliga
forpliktelser.

2. Inférandet, genomférandet och tillampningen av kriminaliseringen
enligt artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention skall vidare ske med
beaktande av proportionalitetsprincipen, med hansyn till de legitima



syften som efterstrdvas och deras noddvandighet i ett demokratiskt
samhélle, och skall utesluta varje form av godtycke eller diskriminerande
eller rasistisk behandling.

Artikel 13

Skydd, erséttning och stod till offer for terrorism

Varje part skall vidta de atgarder som fordras for att skydda och stodja
offer for terroristddd som har begatts pd det egna territoriet. Dessa
atgarder kan omfatta, genom lampliga nationella system och i enlighet
med inhemsk lag, bland annat finansiell hjalp och ersattning till offer for
terrorism och deras néra familjemedlemmar.

Artikel 14

Domsratt

1. Varje part skall vidta de atgarder som fordras for att den skall kunna
utdva domsrétt betraffande de brott som anges i konventionen:

a) om brottet har begatts inom den partens territorium;

b) om brottet har begétts ombord pa ett fartyg som forde den partens
flagg, eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess
lagstiftning;

c) om brottet har begatts av en av den partens medborgare.

2. Varje part far dven faststalla att den har domsratt betraffande de brott
som anges i konventionen:

a) om brottet var riktat mot eller resulterade i forvande av ett brott som
avses i artikel 1 i denna konvention, inom den partens territorium eller
mot en av dess medborgare;

b) om brottet var riktat mot eller resulterade i forévande av ett brott som
avses i artikel 1 i denna konvention mot en statlig eller annan offentlig
anlaggning tillhérande den parten utomlands, inbegripet den partens
diplomatiska eller konsuléra lokaler;

c) om brottet var riktat mot eller resulterade i ett brott som avses i artikel
1 i denna konvention som begatts i ett forsok att tvinga den parten att
vidta eller avsta fran att vidta en handling;

d) om brottet har begtts av en statslos person med hemvist inom den
partens territorium;

e) om brottet har begatts ombord pa ett luftfartyg som den partens
regering har under sin férvaltning.
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utdva domsrétt betraffande de brott som anges i denna konvention néar
den misstankte befinner sig inom partens territorium och parten inte
utlamnar honom eller henne till en part vars domsratt grundar sig pa en
bestdmmelse om domsratt som aterfinns dven i den anmodade partens
lag.

4. Denna konvention utesluter inte straffrattslig domsratt som utdvas i
enlighet med nationell lagstiftning.

5. | de fall dar mer an en part gor gallande domsratt Over ett pastatt brott
som anges i denna konvention, skall de berérda parterna, om det ar
lampligt, samréda for att avgora vilken domsratt som ar den lampligaste
for lagforing.

Artikel 15

Skyldighet att utreda

1. Nér en part har mottagit information om att en person som har begatt
eller misstanks for att ha begatt ett sddant brott som anges i denna
konvention kan befinna sig inom dess territorium, skall den parten vidta
de atgarder som kan fordras enligt dess nationella lagstiftning for att
utreda de omstandigheter som informationen avser.

2. Efter att ha dvertygat sig om att omstandigheterna motiverar det skall
den part inom vars territorium den som har begatt brottet eller misstanks
for detta befinner sig, vidta de enligt den nationella lagstiftningen
lampliga atgarderna for att sakerstélla den personens narvaro for atal
eller utlamning.

3. Den som ar foremal for de atgarder som avses i punkt 2 skall ha ratt
att:

a) ofdrdrojligen sétta sig i forbindelse med ndrmaste behdriga foretradare
for den stat i vilken personen ar medborgare eller fér den stat som annars
&r behorig att tillvarata personens rattigheter eller, om personen &r
statslos, for den stat inom vars territorium personen har sitt hemvist,

b) ta emot bestk av en foretradare for den staten;
¢) bli informerad om sina réttigheter enligt a och b.

4. De rattigheter som avses i punkt 3 skall utévas i enlighet med lagar
och andra forfattningar hos den part inom vars territorium den som har
begatt brottet eller misstanks for detta befinner sig, under forutsattning
att dessa lagar och andra forfattningar gor det mojligt att fullt ut uppna de
syften som avses med de enligt punkt 3 tillerkdnda rattigheterna.

5. Bestammelserna i punkterna 3 och 4 skall inte inverka pa ratten for en
part med ansprak pa domsratt enligt artikel 14 punkterna 1.c och 2.d att
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Artikel 16

Undantag fran konventionens tillampningsomrade

Denna konvention &r inte tillamplig om nagot av de brott som anges i
artiklarna 5-7 eller 9 begas inom en enda stat, den misstiankte ar
medborgare i den staten och befinner sig inom den statens territorium
och ingen annan stat har en rattslig grund enligt artikel 14, punkt 1 eller 2
i denna konvention, for att utdva domsratt, dock att bestdmmelserna i
artiklarna 17 och 20-22 i denna konvention i forekommande fall skall
vara tillampliga i sddana fall.

Artikel 17

Internationellt rattsligt samarbete i brottmal

1. Parterna skall lamna varandra storsta majliga bistand i samband med
straffrattsliga utredningar, straffrattsliga forfaranden eller
utldmningsforfaranden som inletts med anledning av brott som anges i
artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention, inberdknat bistand med
tillhandahallande av bevismaterial som de forfogar Gver och som é&r
nddvandigt for forfarandet.

2. Parterna skall fullgéra sina skyldigheter i enlighet med punkt 1 i
Overensstimmelse med de instrument eller andra dverenskommelser om
internationell rattslig hjalp som kan finnas mellan dem. Saknas sadana
instrument eller dverenskommelser, skall parterna bistd varandra i
enlighet med sin nationella lagstiftning.

3. Parterna skall samarbeta med varandra i storsta méjliga utstrackning i
enlighet med den anmodade partens ifrigakommande lagar, instrument,
avtal och overenskommelser med avseende pa brottsutredningar och
rattsliga atgarder i fraga om brott for vilka juridiska personer kan stallas
till ansvar med stod av artikel 10 i denna konvention hos den begarande
parten.

4. Varje part far dverviga att inratta ytterligare mekanismer for hur den
med andra parter skall meddela s&dan information eller bevisning som
behdvs for att faststélla straffrattsligt, civilrattsligt eller administrativt
ansvar enligt artikel 10.

Artikel 18

Utlamning eller atal

1. Den part inom vars territorium den misstankte befinner skall, nar den
har domsratt i enlighet med artikel 14, om den inte utldmnar
vederborande, undantagslost och oberoende av om brottet har begatts
inom dess territorium, vara skyldig att utan omotiverat dréjsmal genom 137



Prop. 2017/18:174  forfaranden i enlighet med den partens lagstiftning 6verlamna drendet till

Bilaga 2

138

sina behoriga myndigheter for beslut i atalsfragan. Dessa myndigheter
skall fatta beslut enligt samma regler som galler i fraga om varje annat
brott av allvarlig karaktér enligt lagstiftningen hos den parten.

2. 0m en part enligt sin nationella lagstiftning har rétt att utlamna eller
pa annat satt overfora en av sina medborgare endast pa villkor att
vederborande aterlamnas till den parten for att avtjana det straff som
adomts till foljd av den rattegdng eller det forfarande for vilket
utldamnandet eller dverférandet begardes, och denna part och den part
som begdr utldamningen &r &verens om detta alternativ och de andra
villkor som de anser lampliga, skall en s&dan villkorlig utlamning eller
ett sadant overforande vara tillrackligt for att upphédva den skyldighet
som anges i punkt 1.

Artikel 19

Utlamning

1. De brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention skall
anses tillhéra de utldamningsbara brotten i varje utldamningsavtal som
redan foreligger mellan ndgra av parterna fére denna konventions
ikrafttradande. Parterna forbinder sig att ta med sadana brott som
utlamningsbara brott i varje utlimningsavtal som senare traffas mellan
dem.

2. Nar en part som gor utldmning beroende av att det finns ett avtal,
mottar en framstallning om utlamning fran en annan part med vilken den
saknar utlamningsavtal, far den anmodade parten, efter eget beddmande,
betrakta denna konvention som réttslig grund for utlimning med
avseende pa de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna
konvention. For utlamning skall gélla de dvriga villkor som foreskrivs i
den anmodade partens lagstiftning.

3. Parter som inte gor utldmning beroende av att det finns ett avtal, skall
sinsemellan betrakta de brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna
konvention som utldmningsbara brott i enlighet med de villkor som
uppstalls i den anmodade partens lagstiftning.

4. Om s ar nodvandigt skall for utlamning mellan parterna de brott som
anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention, behandlas som om de
begatts inte endast pd garningsorten utan &ven inom territoriet for de
parter som har faststéllt att de har domsrétt i enlighet med artikel 14.

5. Bestammelser i alla instrument och avtal om utldmning som slutits
mellan parterna med avseende pa de brott som avses i artiklarna 57 och
9 i denna konvention skall anses vara dndrade mellan parterna i den
utstrackning som de &r oférenliga med denna konvention.
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1. Inget av de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention
skall med avseende pa utlamning eller internationell rattslig hjalp
betraktas som ett politiskt brott, som ett brott férknippat med ett politiskt
brott eller som ett brott som inspirerats av politiska motiv. Foljaktligen
far en framstallning om utldmning eller en ansékan om internationell
rattslig hjalp som grundar sig pa ett sdant brott inte avslas endast av det
skélet att framstéllningen avser ett politiskt brott eller ett brott férknippat
med ett politiskt brott eller ett brott som inspirerats av politiska motiv.

2.Utan att det inverkar pa tillampningen av artiklarna 19-23 i
Wienkonventionen om traktatratten av den 23 maj 1969 pa artiklarna i
denna konvention, far varje stat eller Europeiska gemenskapen, nar den
undertecknar  konventionen eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkannande-  eller  anslutningsinstrument till
konventionen, forklara att den forbehaller sig ratten att inte tillimpa
punkt 1 i denna artikel i vad avser utlamning for ett brott som anges i
denna konvention. Parten forbinder sig att endast tilldimpa denna
reservation fran fall till fall genom ett motiverat beslut.

3. Varje part far helt eller delvis aterta en reservation som den gjort i
enlighet med punkt 2 genom en forklaring stalld till Europaradets
generalsekreterare. Atertagandet bérjar gélla den dag da forklaringen
mottogs av generalsekreteraren.

4. Part som har gjort reservation i enlighet med punkt 2 i denna artikel far
inte krava tillampning av punkt 1 i denna artikel fran en annan part;
parten far emellertid, om reservation inte ar fullstandig eller ar villkorad,
krava tillampning av denna artikel i samma méan som parten sjéilv
godtagit den.

5. En reservation skall galla for en tid av tre ar fran dagen for denna
konventions ikrafttradande for parten i fraga. Sadana reservationer kan
emellertid fornyas fér samma tid.

6. Tolv manader fore utgangen av en reservations giltighetstid skall
Europaradets generalsekreterare underritta den berdrda parten om
upphorandet. Senast tre méanader fore upphorandet skall parten meddela
generalsekreteraren att den vidmakthaller, &ndrar eller Aatertar sin
reservation. | de fall en part meddelar Europaradets generalsekreterare att
den vidmakthaller sin reservation, skall parten liamna en forklaring som
motiverar varfor reservationen skall bestd. Om inget meddelande har
lamnats av den berdrda parten, skall Europarddets generalsekreterare
meddela parten att dess reservation anses ha forlangts automatiskt pa sex
manader. Om den berorda parten inte meddelar sin avsikt att
vidmakthalla eller dndra sin reservation fore denna tids utgng, skall
reservationen upphora att galla.
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person, skall den, efter att ha mottagit en begaran om utlamning fran en
annan part, undantagslést och utan omotiverat dréjsmal 6verlamna
arendet till sina behdriga myndigheter for beslut i atalsfragan om inte den
begarande och den anmodade parten kommer Gverens om nagot annat.
De behdriga myndigheterna hos den anmodade parten skall fatta beslutet
i atalsfragan enligt samma regler som géller i friga om varje annat brott
av allvarlig natur enligt den partens lagstiftning. Den anmodade parten
skall, utan omotiverat drojsmal, meddela den slutliga utgdngen av
forfarandet till den begdrande parten och till Europarddets
generalsekreterare, som skall vidarebefordra det till det samrad mellan
parterna som avses i artikel 30.

8. Ett beslut att avsla en utlamningsframstéllan pa grund av denna
reservation skall skyndsamt framforas till den begdrande parten. Om
nagot rattsligt avgorande i saken inte har meddelats inom rimlig tid hos
den anmodade staten i enlighet med punkt 7, fir den begérande staten
underrétta Europaradets generalsekreterare om detta. Generalsekreteraren
skall hanskjuta saken till det samrad mellan parterna som avses i artikel
30. Partssamradet skall behandla frdgan och avge ett yttrande om
avslagets  forenlighet med  konventionen  och  understalla
ministerkommittén det i syfte att en forklaring skall avges. Nar
ministerkommittén utfor sina uppgifter enligt denna punkt, skall dess
sammansattning vara begrénsad till statsparterna.

Artikel 21

Véagransgrunder

1. Ingen bestimmelse i denna konvention skall tolkas sd att ut-
l&mningsskyldighet eller skyldighet att ldmna internationell réattslig hjalp
uppkommer om den anmodade staten har grundad anledning att anta att
en framstéllning om utldmning for brott som anges i artiklarna 57 och 9
eller en ansokan om internationell rattslig hjalp avseende sadana brott har
gjorts i syfte att tala eller straffa en person i anledning av dennas ras,
trosbekénnelse, nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning
eller att bifall till framstélliningen skulle vara till men for den personens
stéllning av ndgot av dessa skal.

2. Ingenting i denna konvention skall tolkas sa att skyldighet att utlamna
uppkommer om den person som utlamningsframstéliningen avser I6per
risk att utsattas for tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.

3. Ingenting i denna konvention skall tolkas sa att skyldighet att utlamna
uppkommer om den person som utldmningsframstéliningen avser I6per
risk att utséttas for dodsstraff eller, i det fall lagen i den anmodade staten
inte medger livstidsstraff, till livstidsstraff utan mgjlighet till villkorlig
frigivning, savida inte den anmodade staten enligt gallande
utldmningsavtal har skyldighet att utldmna, ifall den begérande staten
avger en sadan forsakran, som den anmodade staten anser vara
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utdéms, att straffet inte skall verkstéllas, eller att den berdrda personen
inte skall domas till livstidsstraff utan méjlighet till villkorlig frigivning.

Artikel 22

Informationsutbyte pa eget initiativ

1.0Om det inte &r till skada for egna brottsutredningar och réttsliga
forfaranden far en parts behoriga myndigheter, utan att forst ha mottagit
en framstéllning darom, till en annan parts behdriga myndigheter
overlamna information som erhallits inom ramen for dess egna
utredningar, nar den anser att lamnandet av sadan information skulle
hjalpa den mottagande parten att inleda eller utféra utredningar och
rattsliga forfaranden, eller som skulle kunna féranleda en framstallan av
den mottagande parten med stéd av denna konvention.

2. Den part som tillhandahaller informationen far, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, stalla villkor for den mottagande partens
anvandning av informationen.

3. Den mottagande parten skall vara bunden av dessa villkor.

4. Varje part far emellertid, vid vilken tidpunkt som helst, genom en
forklaring stalld till Europarddets generalsekreterare forklara att den
forebehéller sig ratten att inte vara bunden av de villkor som stallts av
den part som lamnat information i enlighet med punkt 2 ovan, savida den
inte p& forhand far meddelande om naturen av de uppgifter som skall
Overlamnas och medger dess dversédndande.

Artikel 23

Undertecknande och ikrafttradande

1. Denna konvention skall std 6ppen for undertecknande av Europaradets
medlemsstater, Europeiska gemenskapen och de icke-medlemsstater som
har deltagit i utarbetandet av konventionen.

2.Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkéannas.
Ratifikations-, godtagande- eller godk&nnandeinstrument deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

3. Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den méanad som
foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da sex
signatarer, varav minst fyra medlemsstater i Europaradet, har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventionen i enlighet med
bestammelsen i punkt 2 i denna artikel.

4. For en signatdr som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden
av konventionen trader denna i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da den
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med bestdmmelsen i punkt 2 ovan.

Artikel 24

Anslutning till konventionen

1. Efter det att denna konvention har tratt i kraft kan Europaradets
ministerkommitté efter samrad med parterna till konventionen och med
deras enhélliga samtycke inbjuda en stat som inte & medlem av
Europaradet och som inte har deltagit i konventionens utarbetande att
ansluta sig till konventionen. Beslutet skall fattas med den majoritet som
anges i artikel 20 d i Europaréadets stadga och i enhallighet av ombuden
for de parter som ar beréttigade att delta i ministerkommittén.

2. For en stat som ansluter sig till konventionen enligt punkt 1 ovan
trader den i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader efter dagen for deponeringen av
anslutningsinstrumentet hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 25

Territoriell tillampning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen kan nér den undertecknar
konventionen eller deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller anslutningsinstrument ange for vilket eller vilka
territorier konventionen skall gélla.

2. En part kan vid en senare tidpunkt genom en forklaring stalld till
Europaradets generalsekreterare utstricka tillampningen av konventionen
till ett annat territorium som anges i forklaringen. | forhallande till ett
sadant territorium trader konventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den
dag da generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de bada foregdende punkterna kan,
med avseende pa ett territorium som har angivits i forklaringen, atertas
genom ett meddelande stillt till Europarddets generalsekreterare.
Atertagandet borjar gélla den forsta dagen i den manad som féljer efter
utgdngen av en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 26

Konventionens verkan

1. Konventionen kompletterar tillampliga multilaterala eller bilaterala
instrument eller ®&verenskommelser mellan parterna, déribland
bestammelserna i foljande instrument fran Europaradet:



— Europeisk utlamningskonvention, éppnad for undertecknande i Paris
den 13 december 1957 (ETS nr 24);

— Europeisk konvention om inbordes rattshjalp i brottmal, 6ppnad for
undertecknande i Strashourg den 20 april 1959 (ETS nr 30);

— Europeisk konvention om bekdmpande av terrorism, Oppnad for
undertecknande i Strasbourg den 27 januari 1977 (ETS nr 90);

— Tillaggsprotokoll till europeiska konventionen om inbérdes rattshjalp i
brottmal, 6ppnat for undertecknande i Strasbourg den 17 mars 1978 (ETS
nr 99);

— Andra tillaggsprotokollet till europeiska konventionen om inbdrdes
rattshjalp i brottmal, oppnat for undertecknande i Strasbourg den 8
november 2001 (ETS nr 182);

— Protokoll om &ndring av europeiska konventionen om bek&mpande av
terrorism, éppnat for undertecknande i Strasbourg den 15 maj 2003 (ETS
nr 190)

2.0m tva eller flera parter redan har ingatt en 6verenskommelse eller
slutit ett instrument om fragor som behandlas i denna konvention eller pa
annat satt reglerat sina inbordes relationer betraffande sédana fragor,
eller om de i framtiden gor det, skall de ocksa ha ratt att tillampa
Gverenskommelsen eller instrumentet i fraga eller att reglera sina
forhallanden i enlighet darmed. Om négra parter emellertid reglerar sina
relationer betraffande fragor som behandlas i konventionen pa annat satt
an det som regleras hari, skall de gora detta pa ett satt som inte ar
oftrenligt med konventionens syften och principer.

3. Parter som &r medlemmar av Europeiska unionen skall i sina inbdrdes
forbindelser tillaimpa gemenskapsratt och Europeiska unionens regelverk
i den utstrackning det finns sddana regler och dessa ar tillampliga pa den
aktuella fragan, utan inverkan pa denna konventions mal och syfte eller
fulla tillampning pd andra parter.

4. Ingenting i denna konvention skall inverka pa andra rattigheter,
skyldigheter och ansvar for parter och enskilda enligt folkréatten,
déribland internationell humanitar ratt.

5. P& sadan verksamhet av vdpnade styrkor under en vapnad konflikt —
med den innebdrd som dessa termer har i internationell humanitar ratt —
som regleras av sddan ratt ar inte denna konvention tillimplig; den
verksamhet som utdvas av en parts forsvarsmakt da denna fullgor sina
officiella uppgifter ar inte underkastad denna konvention i den man som
verksamheten regleras av andra folkrattsliga regler.
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Andringar av konventionen

1. Andringar av denna konvention kan foreslds av varje part,
Europaradets ministerkommitté eller partssamradet.

2. Europaradets generalsekreterare skall delge parterna
andringsforslagen.

3. Andringsforslag frén en part eller frin ministerkommittén skall
tillstallas partssamradet, som skall avge ett yttrande Gver den foreslagna
andringen till ministerkommittén.

4. Ministerkommittén skall &vervdga den foreslagna &ndringen och
yttrandet fran partsamradet och far anta andringen.

5. Text till dndringar som har antagits av ministerkommittén i enlighet
med punkt 4 skall understéllas parterna for antagande.

6. Andringar som har antagits i enlighet med punkt 4 trader i kraft den
trettionde dagen efter det att alla parter har underrattat
generalsekreteraren att de antar andringen.

Artikel 28
Andring av bilagan

1. Parterna och ministerkommittén far lamna &ndringsforslag for att
uppdatera forteckningen éver instrument i bilagan. Andringen far endast
avse universella instrument som slutits inom Férenta nationernas system
som sérskilt avser internationell terrorism och har tratt i kraft.
Europaradets generalsekreterare skall delge parterna forslagen.

2. Ministerkommittén far, efter samrdd med de parter som inte &r
medlemmar i Europaréadet, anta en foreslagen andring med den majoritet
som avses i artikel 20 d i Europar&dets stadga. Andringen skall trada i
kraft efter utgangen av en tid om ett ar fran den dag andringsforslaget
delgavs parterna. Under denna tid far en part till Europaradets
generalsekreterare anmadla invandningar mot att &ndringen trader i kraft
for parten i fraga.

3.0m en tredjedel av parterna anmaéler invandningar till
generalsekreteraren mot att andringen trader i kraft, skall den inte trada i
kraft.

4.0m mindre dn en tredjedel av parterna anméler invandningar till
generalsekreteraren, skall &ndringen trada i kraft for de parter som inte
har anmalt nagon invandning.

5. Nér en &ndring har tratt i kraft enligt punkt 2 och en part har anmalt
invandning mot den, skall &ndringen trada i kraft for den berdrda parten
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andringen.

Artikel 29

Tvistldsning

Om en tvist skulle uppstd mellan parterna om tolkningen eller
tilldmpningen av denna konvention, skall de stka lsa tvisten genom
forhandling eller andra fredliga medel efter deras eget val, inbegripet
hanskjutande av tvisten till en skiljedomstol vars avgéranden skall vara
bindande for parterna eller till Internationella domstolen, efter
Overenskommelse mellan de berérda parterna.

Artikel 30

Samrad mellan parterna
1. Parterna skall regelbundet samrada i syfte att:

a) lagga fram forslag for att underldtta och forbattra konventionens
faktiska tillampning och genomftrande, innefattande identifiering av
problem liksom verkan av forklaringar som gjorts enligt konventionen;

b) yttra sig dver fordragsenligheten av en végran att utlamna som
tillstallts dem i enlighet med artikel 20, punkt 8;

c) lagga fram forslag till andring av denna konvention i enlighet med
artikel 27;

d) yttra sig Over forslag till &ndring av konventionen som tillstéllts dem i
enlighet med artikel 27, punkt 3;

e) uttala sig om varje fraga som ror tillampningen av denna konvention
och underlatta informationsutbyte om betydelsefull rattslig, politisk eller
teknisk utveckling.

2. Partsamradet skall sammankallas av Europarédets generalsekreterare
narhelst han finner det nédvandigt och under alla forhallanden da en
majoritet av  parterna eller ministerkommittén  begdr dess
sammankallande.

3. Parterna skall bitradas av Europarddets sekretariat i att utfora sin
funktioner enligt denna artikel.

Artikel 31
Uppségning

1.En part far nar som helst saga upp konventionen genom ett
meddelande stallt till Europaradets generalsekreterare.
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2. Uppsagningen borjar gélla den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 32
Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna,
Europeiska gemenskapen, de icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av konventionen och de stater som har anslutit sig till den
eller inbjudits att ansluta sig till den om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godk&nnande- och
anslutningsinstrument,

c) dag for konventionens ikrafttrédande enligt artikel 23,
d) forklaringar enligt artiklarna 1, punkt 2, 22, punkt 4 och 25,

e) andra handlingar, underrattelser eller meddelanden som ror
konventionen.

Till bekréftelse hédrav har undertecknade, dartill vederborligen
bemyndigade, undertecknat denna konvention.

Upprattad i Warszawa den 16 maj 2005 pa engelska och franska, vilka
bada texter ar lika giltiga, i ett enda exemplar, som skall deponeras i
Europaradets arkiv. Europarddets generalsekreterare skall oversanda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet, Europeiska
gemenskapen, de icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av
konventionen och till de stater som har inbjudits att ansluta sig till den.
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1. Konvention for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,
dagtecknad i Haag den 16 december 1970;

2. Konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens
sékerhet, antagen i Montreal den 23 september 1971,

3. Konvention om forebyggande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt skyddade personer, antagen i New
York den 14 december 1973;

4. Internationell konvention om tagande av gisslan, antagen i New York
den 17 december 1979;

5. Konvention om fysiskt skydd for nukleért kdrndmne, antagen i Wien
den 3 mars 1980;

6. Protokoll for bekdampande av valdsbrott pa flygplatser som anvands for
civil luftfart i internationell trafik, antagen i Montreal den 24 februari
1988;

7. Konvention for bekdmpande av brott mot sjofartens sékerhet, antagen i
Rom den 10 mars 1988;

8. Protokoll om bekdmpande av brott mot sakerheten for fasta
plattformar beldgna pa kontinentalsockeln, antagen i Rom den 10 mars
1988;

9. Internationell konvention om bekdmpande av bombattentat av
terrorister, antagen i New York den 15 december 1997,

10. Internationell konvention om bekdmpande av finansiering av
terrorism, antagen i New York den 9 december 1999;

11. Internationell konvention for bekdmpande av nukleér terrorism,
antagen i New York den 13 april 2005,

! Tillagg till bilagan antaget av stallféretradarekommittén vid deras 1034 mote (den 11
september 2008, dagordningspunkt 10.1) och som tratt i kraft den 13 september 2009 i
enlighet med artikel 28 i konventionen.
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CONSEIL DE LEUROPE

Council of Europe Treaty Series - No. 217

Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism

Riga, 22.X.2015

The member States of the Council of Europe and the other Parties to the Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism (CETS No. 196), signatory to this Protocol,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its
members;

Desiring to further strengthen the efforts to prevent and suppress terrorism in all its forms,
both in Europe and globally, while respecting human rights and the rule of law;

Recalling human rights and fundamental freedoms enshrined, in particular, in the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No. 5) and its protocols,
as well as in the International Covenant on Civil and Political Rights;

Expressing their grave concern about the threat posed by persons travelling abroad for the
purpose of committing, contributing to or participating in terrorist offences, or the providing or
receiving of training for terrorism in the territory of another State;

Having regard in this respect to Resolution 2178 (2014) adopted by the Security Council of
the United Nations at its 7272nd meeting on 24 September 2014, in particular paragraphs 4
to 6 thereof;

Considering it desirable to supplement the Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism in certain respects,

Have agreed as follows:
Article 1 — Purpose

The purpose of this Protocol is to supplement the provisions of the Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism, opened for signature in Warsaw on 16 May 2005
(hereinafter referred to as “the Convention”) as regards the criminalisation of the acts
described in Articles 2 to 6 of this Protocol, thereby enhancing the efforts of Parties in
preventing terrorism and its negative effects on the full enjoyment of human rights, in
particular the right to life, both by measures to be taken at national level and through
international co-operation, with due regard to the existing applicable multilateral or bilateral
treaties or agreements between the Parties.
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Article 2 — Participating in an association or group for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “participating in an association or group for the purpose of
terrorism” means to participate in the activities of an association or group for the purpose of
committing or contributing to the commission of one or more terrorist offences by the
association or the group.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “participating in an
association or group for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 3 — Receiving training for terrorism

For the purpose of this Protocol, “receiving training for terrorism” means to receive instruction,
including obtaining knowledge or practical skills, from another person in the making or use of
explosives, firearms or other weapons or noxious or hazardous substances, or in other
specific methods or techniques, for the purpose of carrying out or contributing to the
commission of a terrorist offence.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “receiving training
for terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 4 — Travelling abroad for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “travelling abroad for the purpose of terrorism” means
travelling to a State, which is not that of the traveller’'s nationality or residence, for the purpose
of the commission of, contribution to or participation in a terrorist offence, or the providing or
receiving of training for terrorism.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “travelling abroad for
the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, from its territory or by its nationals, when
committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law. In doing
so, each Party may establish conditions required by and in line with its constitutional
principles.

Each Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its domestic law the attempt to commit an offence as
set forth in this article.

Article 5 — Funding travelling abroad for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “funding travelling abroad for the purpose of terrorism”
means providing or collecting, by any means, directly or indirectly, funds fully or partially
enabling any person to travel abroad for the purpose of terrorism, as defined in Article 4,
paragraph 1, of this Protocol, knowing that the funds are fully or partially intended to be used
for this purpose.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish the “funding of
travelling abroad for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.
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Article 6 — Organising or otherwise facilitating travelling abroad for the purpose of
terrorism

For the purpose of this Protocol, “organising or otherwise facilitating travelling abroad for the
purpose of terrorism” means any act of organisation or facilitation that assists any person in
travelling abroad for the purpose of terrorism, as defined in Article 4, paragraph 1, of this
Protocol, knowing that the assistance thus rendered is for the purpose of terrorism.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “organising or
otherwise facilitating travelling abroad for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1,
when committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 7 — Exchange of information

Without prejudice to Article 3, paragraph 2, sub-paragraph a, of the Convention and in
accordance with its domestic law and existing international obligations, each Party shall take
such measures as may be necessary in order to strengthen the timely exchange between
Parties of any available relevant information concerning persons travelling abroad for the
purpose of terrorism, as defined in Article 4. For that purpose, each Party shall designate a
point of contact available on a 24-hour, seven-days-a-week basis.

A Party may choose to designate an already existing point of contact under paragraph 1.

A Party’s point of contact shall have the capacity to carry out communications with the point of
contact of another Party on an expedited basis.

Article 8 — Conditions and safeguards

Each Party shall ensure that the implementation of this Protocol, including the establishment,
implementation and application of the criminalisation under Articles 2 to 6, is carried out while
respecting human rights obligations, in particular the right to freedom of movement, freedom
of expression, freedom of association and freedom of religion, as set forth in, where
applicable to that Party, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights and other obligations under
international law.

The establishment, implementation and application of the criminalisation under Articles 2 to 6
of this Protocol should furthermore be subject to the principle of proportionality, with respect to
the legitimate aims pursued and to their necessity in a democratic society, and should exclude
any form of arbitrariness or discriminatory or racist treatment.

Article 9 — Relation between this Protocol and the Convention

The words and expressions used in this Protocol shall be interpreted within the meaning of
the Convention. As between the Parties, all the provisions of the Convention shall apply
accordingly, with the exception of Article 9.

Article 10 — Signature and entry into force

This Protocol shall be open for signature by Signatories to the Convention. It shall be subject
to ratification, acceptance or approval. A Signatory may not ratify, accept or approve this
Protocol unless it has previously ratified, accepted or approved the Convention, or does so
simultaneously. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.
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This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the deposit of the sixth instrument of ratification, acceptance or
approval, including at least four member States of the Council of Europe.

In respect of any Signatory which subsequently deposits its instrument of ratification,
acceptance or approval, this Protocol shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of the deposit of the
instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 11 — Accession to the Protocol

After the entry into force of this Protocol, any State, which has acceded to the Convention,
may also accede to this Protocol or do so simultaneously.

In respect of any State acceding to the Protocol under paragraph 1 above, the Protocol shall
enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of the instrument of accession with the Secretary General
of the Council of Europe.

Article 12 — Territorial application

Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or territories
to which this Protocol shall apply.

Any Party may, at any later time, by declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of the
declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 13 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Protocol by means of a notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary
General of the Council of Europe.

Denunciation of the Convention automatically entails denunciation of this Protocol.
Article 14 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe, the European Union, the non-member States which have participated in the
elaboration of this Protocol as well as any State which has acceded to, or has been invited to
accede to, this Protocol of:
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a  any signature;
b  the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
¢ any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles 10 and 11;

d any other act, declaration, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol.

Done at Riga, this 22nd day of October 2015, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to the European Union, to the non-member States
which have participated in the elaboration of this Protocol, and to any State invited to accede
to it.



Tillaggsprotokoll till Europaradets konvention gfif;é;g“/l&l”
om férebyggande av terrorism (CETS 217)

Riga den 22 oktober 2015

Europaradets medlemsstater och de 6vriga parter i Europaradets konven-
tion om forebyggande av terrorism (CETS nr 196) som har undertecknat
detta protokoll,

som anser att Europaradets syfte ar att skapa en fastare enhet mellan dess
medlemmar,

som vill ytterligare 6ka insatserna for att férebygga och stévja alla former
av terrorism, bade i Europa och i resten av varlden, med respekt for de
manskliga rattigheterna och réttsstatsprincipen,

som paminner om de manskliga rattigheter och grundlaggande friheter
som faststélls, sérskilt, i konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (ETS nr 5) och dess protokoll
samt i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter,

som uttrycker sin djupa oro éver hotet fran personer som reser utomlands
for att begd, bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller motta
utbildning for terrorismsyften i en annan stat,

som i detta sammanhang beaktar resolution 2178 (2014), som antogs av
Forenta nationernas sakerhetsrad vid dess 7272:a méte den 24 september
2014, sarskilt punkterna 4-6,

som anser att det ar onskvart att komplettera Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism i vissa avseenden,

har kommit dverens om féljande:

Artikel 1 — Syfte

Syftet med detta protokoll ar att komplettera bestdmmelserna i Europa-
radets konvention om forebyggande av terrorism, som oppnades for
undertecknande i Warszawa den 16 maj 2005 (nedan kallad konvention-
en), ndr det galler kriminalisering av de handlingar som beskrivs i artik-
larna 2—6 i detta protokoll, och ddrigenom 6ka parternas anstrangningar
att forebygga terrorism och terrorismens negativa inverkan pad manni-
skors mojligheter att fullt ut utdva sina ménskliga réattigheter, sarskilt
ratten till liv, sdval genom atgarder som ska vidtas pa nationell niva som
genom internationellt samarbete, med tillbdérlig hénsyn till befintliga
tillampliga multilaterala eller bilaterala avtal eller 6verenskommelser
mellan parterna.
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for terrorismsyften

1.1 detta protokoll avses med “deltagande i en sammanslutning eller
grupp for terrorismsyften” att delta i en sammanslutnings eller grupps
verksamhet i syfte att bega eller bidra till att sammanslutningen eller
gruppen begar ett eller flera terroristbrott.

2. Varje part ska vidta de atgarder som fordras for att se till att deltag-
ande i en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften, enligt defini-
tionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nér gér-
ningen begas rattsstridigt och uppsatligen.

Artikel 3 — Mottagande av utbildning for terrorismsyften

1.1 detta protokoll avses med “mottagande av utbildning f6r terrorism-
syften” att motta instruktioner, déribland att inh&mta kunskaper och
praktiska fardigheter, fran en annan person i tillverkning eller anvand-
ning av sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller
farliga &mnen, eller i andra sérskilda metoder eller tekniker, i syfte att
bega eller bidra till terroristbrott.

2. Varje part ska vidta de atgarder som fordras for att se till att mot-
tagande av utbildning for terrorismsyften, enligt definitionen i punkt 1, ar
straffoelagt i dess nationella lagstiftning, nar garningen begas rattsstridigt
och uppsétligen.

Artikel 4 — Utlandsresor for terrorismsyften

1. T detta protokoll avses med “utlandsresor for terrorismsyften” att resa
till en annan stat an den dar resendren ar medborgare eller har sin hem-
vist, i syfte att begd, bidra till eller delta i terroristorott eller for att ge
eller motta utbildning for terrorismsyften.

2. Varje part ska vidta de atgarder som fordras for att se till att utlands-
resor for terrorismsyften, enligt definitionen i punkt 1, som utgar fran
partens territorium eller gérs av partens medborgare, ar straffbelagda i
dess nationella lagstiftning, nar garningen begas rattsstridigt och uppsat-
ligen. | samband med detta far varje part faststélla de villkor som kravs
med hénsyn till dess konstitutionella principer.

3. Varje part ska ocks3, i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta de
atgarder som fordras for att det i dess nationella lagstiftning ska vara
straffbelagt att forsoka bega ndgot av de brott som anges i denna artikel.

Artikel 5 — Finansiering av utlandsresor for terrorismsyften

1. I detta protokoll avses med finansiering av utlandsresor for terrorism-
syften” att, oavsett tillvigagangssétt och oavsett om detta gors direkt



eller indirekt, tillnandahalla eller samla in medel som helt eller delvis gér Prop. 2017/18:174
det mojligt for en person att resa utomlands for terrorismsyften, enligt Bilaga 4
definitionen i artikel 4.1 i detta protokoll, med vetskap om att medlen

helt eller delvis &r avsedda att anvandas for ett sadant syfte.

2. Varje part ska vidta de atgarder som fordras for att se till att finan-
siering av utlandsresor for terrorismsyften, enligt definitionen i punkt 1,
ar straffbelagd i dess nationella lagstiftning, ndr garningen begas ratts-
stridigt och uppsétligen.

Artikel 6 — Organiserande eller annat underlattande
av utlandsresor for terrorismsyften

1. I detta protokoll avses med “organiserande eller annat underldttande av
utlandsresor for terrorismsyften” varje atgdrd av organisatorisk eller
underlattande art varigenom en person far hjalp med att resa utomlands
for terrorismsyften, enligt definitionen i artikel 4.1 i detta protokoll, med
vetskap om att hjalpen ges for terrorismsyften.

2. Varje part ska vidta de atgarder som fordras for att se till att organi-
serande eller annat underléttande av utlandsresor for terrorismsyften,
enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella lagstiftning,
nar garningen begas rattsstridigt och uppsatligen.

Artikel 7 — Informationsutbyte

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.2 a i konventionen ska
varje part, i enlighet med sin nationella lagstiftning och gallande inter-
nationella forpliktelser, vidta de atgarder som fordras for att starka part-
ernas rattidiga utbyte av tillganglig relevant information om personer
som reser utomlands for terrorismsyften, enligt definitionen i artikel 4.
For detta andamal ska varje part utse en kontaktpunkt som kan nés
dygnet runt, sju dagar i veckan.

2. En part far valja att utse en redan befintlig kontaktpunkt enligt punkt 1.

3. En parts kontaktpunkt ska ha kapacitet att kommunicera med en annan
parts kontaktpunkt utan drojsmal.

Artikel 8 — Villkor och garantier

1. Varje part ska se till att genomférandet av detta protokoll, inklusive in-
forandet, genomfdrandet och tillampningen av kriminaliseringen enligt
artiklarna 2-6, sker med respekt for forpliktelser i frdga om manskliga
rattigheter, sarskilt ratten till fri rorlighet, yttrandefrihet, foreningsfrihet
och religionsfrihet, sasom de i for parten tillampliga delar anges i kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och grundldggande
friheterna, i den internationella konventionen om medborgerliga och

politiska rattigheter och i andra folkrattsliga forpliktelser. 155
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2. Inférandet, genomférandet och tilldmpningen av kriminaliseringen
enligt artiklarna 2—6 i detta protokoll ska vidare ske med beaktande av
proportionalitetsprincipen, med hénsyn till de legitima syften som efter-
strdvas och deras nddvéndighet i ett demokratiskt samhdlle, och ska ute-
sluta varje form av godtycke eller diskriminerande eller rasistisk behand-
ling.

Artikel 9 — Forhallandet mellan detta protokoll och
konventionen

De ord och uttryck som anvénds i detta protokoll ska tolkas i den mening
som avses i konventionen. | férhallandet mellan parterna ska alla bestam-
melser i konventionen tillampas pa motsvarande satt, med undantag av
artikel 9.

Artikel 10 — Undertecknande och ikrafttradande

1. Detta protokoll ska std oppet for undertecknande av konventionens
signatérer. Det ska ratificeras, godtas eller godkéannas. En signatar far
inte ratificera, godta eller godkanna detta protokoll savida den inte tidig-
are har ratificerat, godtagit eller godként konventionen, eller gor detta
samtidigt. Ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument ska
deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

2. Detta protokoll trader i kraft den forsta dagen i den manad som féljer
efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da det sjatte
ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrumentet deponerades,
varav minst fyra ska ha deponerats av medlemsstater i Europaréadet.

3. For en signatdr som senare deponerar sitt ratifikations-, godtagande-
eller godké&nnandeinstrument tréder detta protokoll i kraft den forsta
dagen i den manad som féljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da ratifikations-, godtagande- eller godkannande-
instrumentet deponerades.

Artikel 11 — Anslutning till protokollet

1. Efter det att detta protokoll har tratt i kraft far en stat som har anslutit
sig till konventionen ocksa ansluta sig till protokollet, eller gora detta
samtidigt.

2. For en stat som ansluter sig till protokollet enligt punkt 1 ovan tréder
det i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgangen av en
period om tre manader efter den dag da anslutningsinstrumentet depone-
rades hos Europaradets generalsekreterare.
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1. En stat eller Europeiska unionen kan, vid undertecknandet eller nar J

den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslut-
ningsinstrument, ange for vilket eller vilka territorier protokollet ska
gélla.

2. En part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring stalld till
Europaradets generalsekreterare, utstracka tillampningen av protokollet
till ett annat territorium som anges i forklaringen. I férhallande till ett sa-
dant territorium trader protokollet i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts enligt ndgon av foregdende punkter kan,
med avseende pa ett territorium som har angetts i forklaringen, atertas
genom ett meddelande stallt till Europarddets generalsekreterare. Ater-
tagandet borjar galla den forsta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter den dag da generalsekreteraren
mottog meddelandet.

Artikel 13 — Uppsagning

1. En part far nar som helst sédga upp detta protokoll genom ett med-
delande stallt till Europaradets generalsekreterare.

2. Uppsagningen borjar gélla den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgdngen av en period om tre méanader efter den dag da Europa-
radets generalsekreterare mottog meddelandet.

3. Uppséagning av konventionen medfor automatiskt uppségning av detta
protokoll.

Artikel 14 — Meddelanden

Europaradets generalsekreterare ska meddela Europaradets medlems-
stater, Europeiska unionen, de icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av detta protokoll och de stater som har anslutit sig till det
eller har inbjudits att ansluta sig till det om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller an-
slutningsinstrument,

c) dag for detta protokolls ikrafttrédande enligt artiklarna 10 och 11,

d) alla andra handlingar, forklaringar, underrattelser eller meddelanden
som ror detta protokoll.

Till bevis harpd har undertecknade, dartill vederborligen befullmak-
tigade, undertecknat detta protokoll.

157



Prop. 2017/18:174
Bilaga 4

158

Upprattat i Riga den 22 oktober 2015 pa engelska och franska, vilka
bada texter ar lika giltiga, i ett enda exemplar som ska deponeras i
Europaradets arkiv. Europarddets generalsekreterare ska Oversanda
bestyrkta kopior till var och en av Europaradets medlemsstater,
Europeiska unionen, de icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av detta protokoll och till de stater som har inbjudits att
ansluta sig till det.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017

om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &dndring av
radets beslut 2005/671/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (')

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Unionen bygger pa de universella virdena manniskans virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den grundar sig pd den demokratiska principen och
rittsstatsprincipen, som dr gemensamma for medlemsstaterna.

(2) Terroristgdrningar dr en av de allvarligaste krinkningarna av de universella virdena minsklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt &tnjutandet av manskliga rittigheter och grundliggande friheter, som unionen
bygger pa. De dr ocksd en av de grovsta formerna av angrepp pd demokratin och rattsstatsprincipen, principer
som dr gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka unionen &r grundad.

(3)  Radets rambeslut 2002/475/RIF (}) dr hornstenen i medlemsstaternas straffrittsliga insatser for att bekdmpa ter-
rorism. En rittslig ram som 4r gemensam for alla medlemsstater, och i synnerhet harmoniserade rekvisit for
terroristbrott, tjanar som ett riktmarke for informationsutbyte och samarbete mellan de behoriga nationella
myndigheterna inom ramen for rddets rambeslut 2006/960/RIF (), radets beslut 2008/615/RIF (*) och
2005/671/RIF (°), Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 603/2013 (7) samt rddets rambeslut
2002/584/RIF (%) och 2002/465/RIF ().

) EUT C177, 18.5.2016, s. 51.

()
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 16 februari 2017 (dnnu e¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 mars 2017.
(*) Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).

() Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

(%) Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nir det giller terroristbrott (EUT
L 253, 29.9.2005, s. 22).

(’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac for jaimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som ér ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir jim-
forelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, samt om dndring av férordning (EU) nr 10772011 om inrdttande av
en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 180,
29.6.2013, s. 1).

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(°) Rédets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
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(4)

(10)

(11)

Terroristhotet har vuxit och utvecklats snabbt under de senaste dren. Personer som kallas utlandska terroriststridande
reser utomlands for terrorismsyften. Atervindande utlindska terroriststridande utgor ett forhojt sikerhetshot for
alla medlemsstater. Utlindska terroriststridande har pa senare tid kopplats till attacker och planer i flera medlems-
stater. Dessutom stdr unionen och dess medlemsstater infor 6kande hot frn personer som inspireras av eller far
instruktioner fran terroristgrupper utomlands men som stannar kvar i Europa.

FN:s sikerhetsrdd uttryckte i sin resolution 2178 (2014) oro over det allt storre hotet fran utlindska terrorist-
stridande och kravde att FN:s samtliga medlemsstater skulle sikerstilla att brott med anknytning till denna
foreteelse dr straffbara i nationell ratt. Europarddet antog 2015 i detta sammanhang tilliggsprotokollet till Eu-
roparadets konvention om férebyggande av terrorism.

Med beaktande av hur hotet frin terrorism mot unionen och medlemsstaterna utvecklas och av unionens och
medlemsstaternas rattsliga skyldigheter enligt internationell rdtt, bor rekvisiten for terroristbrott, f6r brott med
anknytning till en terroristgrupp och for brott med anknytning till terroristverksamhet tillndirmas ytterligare i
samtliga medlemsstater, sd att de pa ett mer heltickande sitt omfattar handlingar med anknytning till i synnerhet
utldndska terroriststridande och finansiering av terrorism. Dessa typer av handlingar bor vara straftbara dven nir de
begds via internet, inbegripet sociala medier.

Terrorismens grinsoverskridande karaktir kriver dessutom ett kraftfullt och samordnat bemétande och samarbete
saval inom och mellan medlemsstaterna som med och mellan behoriga unionsbyrder och unionsorgan for att
motverka terrorism, ddribland Eurojust och Europol. For detta dndamdl boér man pd ett effektivt sdtt utnyttja de
verktyg och resurser for samarbete som finns tillgangliga, till exempel gemensamma utredningsgrupper och sam-
ordningsmoéten anordnade av Eurojust. Att terrorismen ér vdrldsomspannande till sin natur gor att det dr nod-
vandigt med internationella motatgirder, vilket kraver att unionen och dess medlemsstater fordjupar samarbetet
med relevanta tredjelander. Ett kraftfullt och samordnat bemotande och samarbete 4r ocksd nodvandigt med tanke
pa sikrande och inhdmtande av digitala bevis.

I detta direktiv fortecknas uttommande ett antal allvarliga brott, till exempel angrepp mot en persons liv, som
uppsatliga garningar som kan betraktas som terroristbrott nir och i den mén de begds i ett specifikt terrorismsyfte,
namligen att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
internationell organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss handling, eller att allvarligt destabilisera
eller forstora de grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation. Hot om att begd en sddan uppsatlig garning bor ocksé anses vara ett terroristbrott om
det pa grundval av objektiva omstdndigheter faststills att hotet framfordes i ett sddant terrorismsyfte. Garningar
som syftar till att exempelvis tvinga ett offentligt organ att utfora eller att avstd frdn att utfora en viss handling,
dock utan att ingd i den uttommande forteckningen over allvarliga brott, anses ddremot inte vara terroristbrott i
enlighet med detta direktiv.

Brotten med anknytning till terroristverksamhet ar av mycket allvarlig art, eftersom de har potential att leda till att
terroristbrott begds och mojliggora for terrorister och terroristgrupper att bibehdlla och ytterligare utveckla sin
brottsliga verksamhet, vilket gor det berdttigat att kriminalisera sidana handlingar.

Brottet offentlig uppmaning till terroristbrott omfattar bland annat att forharliga och rittfardiga terrorism eller att
pa eller utanfor internet sprida meddelanden eller bilder, inbegripet sidana som anknyter till offer for terrorism
som ett satt att samla stod for terroristers sak eller injaga allvarlig fruktan hos befolkningen. Dessa handlingar bor
vara straffbara om de medfor fara for att terroristgdrningar begés. I varje konkret fall bor, vid bedémningen av
huruvida de medfor sddan fara, de specifika omstandigheterna beaktas, till exempel vem som framfoér meddelandet
till vem och det sammanhang i vilket girningen begés. Hur betydande och trolig faran dr bor ocksd beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen om offentlig uppmaning i enlighet med nationell ritt.

Kriminalisering av mottagande av utbildning for terrorismsyften kompletterar det befintliga brottet tillhandahal-
lande av utbildning och ar sirskilt utformad for att bemoéta hoten fran personer som aktivt forbereder sig for att
begd terroristbrott, inbegripet de som i slutindan agerar ensamma. Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften
innefattar inhdmtande av kunskaper, dokumentation eller praktiska firdigheter. Sjilvstudier, inbegripet med hjilp
av internet eller genom att konsultera annat utbildningsmaterial, bor ocksa anses utgora mottagande av utbildning
for terrorismsyften om de ér foljden av aktiva handlingar och bedrivs med uppsét att begd ett terroristbrott eller
bidra till att ett sddant brott begds. Mot bakgrund av alla de specifika omstandigheterna kan man sluta sig till detta
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uppsdt av till exempel vilken typ av material det ror sig om och hur ofta det konsulterats. Detta innebir att
nedladdning av en handledning i springdmnestillverkning i syfte att begd ett terroristbrott skulle kunna anses
utgora mottagande av utbildning for terrorismsyften. Att enbart besoka webbplatser eller samla material for
legitima dandamadl, till exempel akademiska dndamal eller forskningsindamal, anses ddremot inte utgora mottagande
av utbildning for terrorismsyften enligt detta direktiv.

(12)  Med hansyn till hotets allvar och behovet av att i synnerhet hejda strommen av utlindska terroriststridande ar det
nodvandigt att kriminalisera utresor for terrorismsyften, vilket inte endast omfattar att begd terroristbrott och att
tillhandahélla eller motta utbildning utan 4ven att delta i en terroristgrupps verksamhet. Det ir inte absolut
nodvandigt att kriminalisera resandet som sadant. Vidare utgor resor till unionens territorium for terrorismsyften
ett allt storre sakerhetshot. Medlemsstaterna far ocksd besluta att bemoéta terroristhot som harror fran resor for
terrorismsyften till den berorda medlemsstaten genom att kriminalisera forberedande girningar, som kan innefatta
planering eller stimpling, i syfte att bega eller bidra till ett terroristbrott. Varje handling som underlittar sddana
resor bor ocksd kriminaliseras.

(13)  Olaglig handel med skjutvapen, olja, narkotika, cigaretter, forfalskade varor och kulturféremal har, liksom manni-
skohandel, beskyddarverksamhet och utpressning, blivit lukrativa sitt for terroristgrupper att skaffa finansiering. I
detta sammanhang utgor de alltmer omfattande kopplingarna mellan organiserad brottslighet och terroristgrupper
ett allt storre sdkerhetshot mot unionen och de bor darfor tas i beaktande av de myndigheter i medlemsstaterna
som deltar i straffrittsliga forfaranden.

(14) I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (1) faststills gemensamma bestimmelser om forhindrande
av att unionens finansiella system anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utover denna forebyg-
gande ansats bor finansiering av terrorism vara straffbart i medlemsstaterna. Kriminaliseringen bor inte omfatta
enbart finansiering av terroristgdrningar utan aven finansiering av en terroristgrupp samt andra brott med an-
knytning till terroristverksamhet, sdsom rekrytering och utbildning eller resande for terrorismsyften, i syfte att
upplosa de stodstrukturer som gor det ldttare att begd terroristbrott.

(15)  Tillhandahéllande av materiellt stod till terrorism genom personer som utfér eller agerar som mellanhinder vid
tillhandahallande av eller rorlighet for tjanster, tillgdngar och varor, inbegripet handelstransaktioner som medfér
inforsel till eller utforsel frin unionen, sisom forsiljning, forvirv eller utbyte av ett kulturforemadl av arkeologiskt,
konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt intresse som pé olaglig vdg har bortforts fran ett omrdde som kont-
rollerades av en terroristgrupp vid tidpunkten for bortforandet, bor vara straffbart i medlemsstaterna som medhjalp
till terrorism eller som finansiering av terrorism om det sker i vetskap om att dessa transaktioner eller vinningen av
dem &r avsedda att helt eller delvis anvindas for terrorismsyften eller kommer att gagna terroristgrupper. Ytter-
ligare atgdrder kan vara nodvindiga for att verkningsfullt bekdmpa den olagliga handeln med kulturforemal som en
inkomstkalla for terroristgrupper.

(16)  Forsok till resor for terrorismsyften, forsok till tillhandahdllande av utbildning for terrorismsyften och forsok till
rekrytering for terrorismsyften bor vara straftbart.

(17)  Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv mdste uppsdt foreligga i forhéllande till alla brottsrekvisit.
Bedomningen av om en handling eller underldtenhet varit uppsatlig fir goras mot bakgrund av objektiva faktiska
omstindigheter.

(18)  Det bor foreskrivas pafoljder respektive sanktioner for fysiska och juridiska personer som ar ansvariga for sddana
brott, vilka dterspeglar allvaret i brotten i friga.

(19) 1 de fall ddr rekrytering och utbildning for terrorismsyften riktas mot ett barn bor medlemsstaterna sikerstilla att
domare har mojlighet att beakta denna omstindighet nir de bestimmer paf6ljden for garningsmédnnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domare att utdoma en strangare pafoljd. Det dr fortfarande upp till domaren att
bedéma denna omstindighet tillsammans med 6vriga omstindigheter i det enskilda fallet.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, 5. 73).



31.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 88/9

(20)  Regler om behorighet bor faststillas for att sakerstdlla att brott som anges i detta direktiv kan bli foremal for en
effektiv lagforing. Det forefaller i synnerhet lampligt att faststlla behorighet i friga om de brott som begétts av
personer som tillhandahéller utbildning f6r terrorismsyften, oavsett deras nationalitet, pd grund av de mojliga
verkningarna av sddana handlingar pd unionens territorium och pa grund av det ndra materiella sambandet mellan
brotten tillhandahéllande och mottagande av utbildning for terrorismsyften.

(21)  For att sdkerstilla framgdng vid utredningar och lagforing av terroristbrott, brott med anknytning till en terrorist-
grupp och brott med anknytning till terroristverksamhet bor de som har ansvaret for att utreda eller lagfora sddana
brott ha mojlighet att anvinda effektiva utredningsverktyg, sdsom dem som anvinds vid bekdmpning av organi-
serad brottslighet eller andra allvarliga brott. Anvindningen av sddana verktyg, i enlighet med nationell ritt, bor
vara riktad och ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos de brott som utreds
och med iakttagande av ritten till skydd av personuppgifter. Sddana verktyg bor om sé dr lampligt omfatta till
exempel husrannsakan, avlyssning av kommunikation, dold évervakning inklusive elektronisk 6vervakning, ljud-
inspelningar i privata eller offentliga fordon och pa privata eller offentliga platser, bildupptagningar av personer i
privata eller offentliga fordon eller pd privata eller offentliga platser och ekonomiska utredningar.

(22)  Ett verkningsfullt sdtt att bekdmpa terrorism pa internet ar att vid kallan avldgsna internetinnehall som utgor
offentlig uppmaning till terroristbrott. Medlemsstaterna bor anstringa sig pd alla sitt for att samarbeta med
tredjeldnder i syfte att forsoka se till att internetinnehall som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott avligsnas
fran servrar som befinner sig pa de lindernas territorium. I de fall ddr det inte dr genomforbart att avldgsna sddant
innehdll vid kéllan kan dock mekanismer inféras for att blockera dtkomsten fran unionens territorium till sddant
innehdll. De atgarder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta direktiv for att avldgsna internetinnehall
som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott eller, i de fall dar detta inte dr genomférbart, for att blockera
atkomsten till sdant innehdll, kan grunda sig pé offentliga dtgdrder, till exempel lagstiftningsatgirder, andra
atgarder dn lagstiftningsdtgarder eller rittsliga atgdrder. I det sammanhanget paverkar inte detta direktiv vare sig
frivilliga dtgdrder som internetbranschen vidtar for att forhindra att dess tjanster missbrukas eller medlemsstaternas
stod till sddana atgarder, till exempel upptackt eller rapportering av terroristinnehall. Oavsett vilken grund for
atgarderna eller metod som viljs bor medlemsstaterna sakerstilla att den ger en adekvat nivd vad giller ratts-
sakerhet och forutsebarhet for anvidndare och tjdnsteleverantorer och mojlighet till rattslig provning i enlighet med
nationell ratt. Alla sddana &dtgirder mdste ta hdnsyn till slutanvidndarnas rattigheter och vara forenliga med
befintliga lagstadgade forfaranden och rttsliga forfaranden och med Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

(23)  Avldgsnande av internetinnehdll som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott eller, dir det inte dr genom-
forbart, blockering av dtkomsten till sddant innehall, i enlighet med detta direktiv, bor inte péverka tillimpningen
av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (!). I synnerhet bor inte tjansteleveran-
torer aldggas ndgon allmin skyldighet vare sig att overvaka den information de overfor eller lagrar eller att aktivt
soka efter fakta eller omstindigheter som tyder pa olaglig verksamhet. Inte heller bor vardtjansteleverantorer héllas
ansvariga sdvida de inte har faktisk kinnedom om olaglig verksamhet eller information eller ir medvetna om de
fakta eller omstindigheter som gor forekomsten av den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen
uppenbar.

(24) For att verkningsfullt kunna bekdmpa terrorism dr det avgorande med ett effektivt utbyte mellan behoriga
myndigheter och unionsbyréder av information som de behoriga myndigheterna anser vara relevant for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora terroristbrott. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att informations-
utbytet sker pd ett verkningsfullt sitt och i vederborlig tid, i enlighet med nationell ritt och den befintliga
unionsrattsliga ramen, t.ex. beslut 2005/671/RIF, radets beslut 2007/533/RIF () och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/681 (}). Nar de nationella behoriga myndigheterna 6vervdger huruvida relevant infor-
mation ska bli foremal for utbyte bor de beakta att terroristbrott utgor ett allvarligt hot.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhallets
tjanster, sarskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(%) Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvidndning av andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

(}) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(25) For att stirka den befintliga ramen i frdiga om informationsutbyte vid bekdimpande av terrorism, sdsom den
faststallts i beslut 2005/671/RIF, bor medlemsstaterna sakerstilla att relevant information som deras behoriga
myndigheter samlat in inom ramen for straffrittsliga forfaranden, till exempel brottsbekimpande myndigheter,
dklagare eller undersokningsdomare, gors tillganglig for de motsvarande behériga myndigheter i en annan med-
lemsstat for vilka de anser att denna information skulle kunna vara relevant. Sidan relevant information bor
dtminstone, beroende pa vad som dr lampligt, innefatta den information som 6verférs till Europol eller Eurojust i
enlighet med beslut 2005/671/RIF. Detta giller om inte annat foljer av unionsbestimmelserna om dataskydd i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 (') och péverkar inte tillimpningen av unionsbestimmelser
om samarbete mellan behoriga nationella myndigheter inom ramen for straffrittsliga forfaranden, sisom bestim-
melserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU (%) eller rambeslut 2006/960/RIF.

(26)  Relevant information som behoriga myndigheter i medlemsstaterna samlat in inom ramen for straffrittsliga
forfaranden med anknytning till terroristbrott bor bli foremdl for utbyte. Med termen straffrittsliga forfaranden
avses alla stadier av forfarandena, frn det att en person blir misstinkt eller tilltalad for att ha begdtt ett brott
fram till dess att det slutliga avgorandet av om personen har begatt det berorda brottet har vunnit laga kraft.

(27)  Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for skydd, stod och hjilp som svarar mot de specifika behoven hos offer f6r
terrorism, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU () och ytterligare preciseringar i det
har direktivet. Ett offer for terrorism ar ett offer enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2012/29/EU, nimligen en
fysisk person som lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust, i den mén
skadan respektive forlusten var en direkt foljd av ett terroristbrott, eller en familjemedlem till en person vars dod
var en direkt foljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod. Familjemedlemmar till
overlevande offer for terrorism i enlighet med definitionen i den artikeln har tillgang till stodtjanster for brottsoffer
och skyddsatgirder i enlighet med det direktivet.

(28)  Hjalp med offers ersittningsansprdk paverkar inte, utan kompletterar, den hjilp som offer for terrorism far fran
bistdindsmyndigheter i enlighet med ridets direktiv 2004/80/EG (*). Detta paverkar inte tillimpningen av de
nationella bestimmelserna om juridiskt ombud for dndamadlet att begira ersittning, t.ex. genom rittshjilpsord-
ningar och eventuella andra tillimpliga nationella bestimmelser om ersittning.

(29) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det inom den nationella infrastrukturen for insatser vid nodsituationer till-
handahélls ett heltickande bemétande av de specifika behoven hos offer for terrorism omedelbart efter en terroris-
tattack och sd linge det ar nddvindigt. For detta dandamadl kan medlemsstaterna inrdtta en samlad och uppdaterad
webbplats med all relevant information och ett krisstodscentrum for offer och deras familjemedlemmar vilket
erbjuder akut psykologisk hjilp och emotionellt stod. Medlemsstatsinitiativ i detta avseende bor ges stod genom att
man till fullo utnyttjar de tillgingliga gemensamma stodmekanismerna och stodresurserna pd unionsnivd. Stod-
tjdnsterna bor beakta att specifika behov hos offer for terrorism kan utvecklas med tiden. Med tanke pa detta bor
medlemsstaterna sikerstalla att stodtjansterna i forsta hand omfattar dtminstone de emotionella och psykologiska
behoven hos de mest utsatta offren f6r terrorism och ger information till alla offer for terrorism om tillgangen till
ytterligare emotionellt och psykologiskt stod, inbegripet traumastod och traumarddgivning.

(30) Medlemsstaterna bor sakerstilla att alla offer for terrorism har tillgng till information om offers rattigheter,
tillgingliga stodtjanster och system for ersittning i den medlemsstat dir terroristbrottet begicks. De berorda
medlemsstaterna bor vidta lampliga dtgarder for att underlitta samarbete sinsemellan i syfte att sikerstilla att
offer for terrorism som ér bosatta i en annan medlemsstat dn den dar terroristbrottet begicks har faktisk tillgang till
sddan information. Medlemsstaterna bor vidare sikerstilla att offer for terrorism har tillgdng till stodtjanster pa
langre sikt i den medlemsstat dar de ar bosatta, dven om terroristbrottet dgde rum i en annan medlemsstat.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrattsliga
omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers
réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av rddets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

(*) Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersdttning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004, s. 15).
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(31)  Att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism, inbegripet radikalisering pé internet, kraver ett langsik-
tigt, proaktivt och overgripande arbetssitt, vilket dterspeglas i EU:s reviderade strategi for att bekdmpa radikalise-
ring och rekrytering till terrorism fran 2014 och i slutsatserna frén 2015 frin Europeiska unionens rdd och
medlemsstaterna, forsamlade i radet, om forstarkning av de straffrittsliga dtgarderna mot radikalisering som leder
till terrorism och valdsam extremism. Ett sddant arbetssitt bor forena dtgarder pd det straffrittsliga omradet med
politik inom omradena utbildning, social inkludering och integration, liksom med tillhandahallande av verknings-
fulla program for avradikalisering, avstdndstagande och uttrdde eller dteranpassning, inbegripet i ett fingelse- och
frivirdssammanhang. Medlemsstaterna bor dela med sig av god praxis i frdga om verkningsfulla dtgirder och
projekt inom detta omrade, i synnerhet vad gller utlindska terroriststridande och dtervindare, dir sa ar lampligt i
samarbete med kommissionen och relevanta unionsbyrder och unionsorgan.

(32)  Medlemsstaterna bor fortsdtta sina anstrangningar for att forebygga och motverka radikalisering som leder till
terrorism genom samordning, genom att utbyta information om och erfarenheter av nationella strategier for
forebyggande och genom att genomfora eller, i forekommande fall, uppdatera nationella strategier for forebyg-
gande med beaktande av sina egna behov, mdl och forméagor med utgangspunkt i sina egna erfarenheter. Kom-
missionen bor dir sa ar lampligt ge stod till nationella, regionala och lokala myndigheter nar det giller att utveckla
strategier for forebyggande.

(33)  Medlemsstaterna bor, beroende pé relevanta behov och sirskilda omstindigheter i den enskilda medlemsstaten, ge
stod till yrkesverksamma, déribland parter i det civila samhallet som sannolikt kommer i kontakt med personer
som dr mottagliga for radikalisering. Sddana stoddtgarder kan i synnerhet innefatta utbildnings- och informations-
atgarder med syftet att gora det mojligt for dem att kdnna igen och hantera tecken pa radikalisering. Dessa dtgarder
bor, dir sd dr lampligt, vidtas i samarbete med privata foretag, berorda organisationer i det civila samhallet,
lokalsamhillen och andra berérda parter.

(34)  Eftersom mélen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva utan snarare,
pa grund av behovet av unionsomfattande harmoniserade bestimmelser, kan uppnds battre pd unionsnivé, kan
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(35) Detta direktiv respekterar de principer som erkidnns i artikel 2 i EU-fordraget och grundliggande rattigheter och
friheter, och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna II, III, V
och VI, som omfattar bland annat ritt till frihet och sidkerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, féreningsfrihet
och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, det allmdnna forbudet mot diskriminering, sirskilt p& grund av
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprdk, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, ritt till respekt for privatlivet och familjelivet och ritt till skydd av personuppgifter, legalitetsprincipen
och proportionalitetsprincipen i friga om brott och péfoljder, som ocksd omfattar kravet pd precision, klarhet och
forutsebarhet inom straffritten, oskuldspresumtionen samt fri rorlighet sidsom den foreskrivs i artikel 21.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/38[EG (). Det hir direktivet méste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer samt med
beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och av andra skyldig-
heter pd omradet for manskliga rittigheter enligt internationell ratt.

(36) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten med avseende pd de processuella
rttigheter som tillkommer misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden.

(37)  Detta direktiv ska inte medféra ndgon dndring av medlemsstaternas rittigheter, skyldigheter eller ansvar enligt
internationell ratt, inbegripet internationell humanitar ritt. Detta direktiv reglerar inte vipnade styrkors verksamhet
under en vdpnad konflikt, vilken regleras av internationell humanitar ratt enligt definitionen av dessa begrepp i
internationell humanitir ritt, och inte heller, till den del verksamheten regleras av andra regler i internationell ritt,
en stats militdra styrkors verksamhet nir de utovar sina officiella uppgifter.

(38)  Humanitdr verksamhet som bedrivs av opartiska humanitira organisationer som erkdnns av internationell ritt,
inklusive internationell humanitar ratt, omfattas inte av detta direktiv, mot bakgrund av rittspraxis fran Europeiska
unionens domstol.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221JEEG, 68/360[EEG, 72/194/EEG, 73[148[EEG, 75/34]EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(39)  Genomforandet av straffrittsliga dtgarder som antagits enligt detta direktiv bor std i proportion till brottets art och
omstindigheter, med respekt for de legitima mal som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demokratiskt
samhille, och bor utesluta varje form av godtycke, rasism eller diskriminering.

(40) Inget i detta direktiv bor tolkas som att avsikten dr att inskrdnka eller begransa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller f6r rapporteringsindamadl. Ritten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stdndpunkter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor faller utanfor detta direktivs
tillimpningsomréde och i synnerhet utanfér rekvisiten for offentlig uppmaning till terroristbrott.

(41) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omradet med frihet, sidkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte
dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket och Irland.

(42) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(43)  Detta direktiv bor dirfor ersitta rambeslut 2002/475/RIF med avseende pd de medlemsstater som dr bundna av
detta direktiv och dndra beslut 2005/671/RIF.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder pd omradet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet samt atgirder for skydd av, och
stod och hjalp till, offer for terrorism.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. medel: tillgangar av alla slag, bdde materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt
juridiska dokument och instrument av alla slag, dven i elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller
rittigheter knutna till sidana tillgdngar, inbegripet men inte begrdnsat till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar,
betalningsordrar, andelar, vdrdepapper, obligationer, vixlar och remburser.

2. juridisk person: varje enhet som dr en juridisk person enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utovandet av offentliga maktbefogenheter och offentliga internationella organisationer.

3. terroristgrupp: en strukturerad grupp, inrdttad under viss tid, bestdende av mer dn tvd personer, som handlar i sam-
forstdind for att begd terroristbrott; med strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat for att
omedelbart begé ett brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststillda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammansattningen eller en noggrant utarbetad struktur.
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AVDELNING 1I
TERRORISTBROTT OCH BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP

Artikel 3
Terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att foljande uppsatliga gdrningar, vilka till foljd av
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott
i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell rétt nidr de begds i nigot av de syften som anges i punkt 2:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till doden.
b) Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet.
¢) Minniskorov eller tagande av gisslan.

d) Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig anldggning, ett transportsystem, infrastruktur,
inbegripet informationssystem, en fast plattform beldgen pd kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom,
som sannolikt utsitter manniskoliv for fara eller fororsakar betydande ekonomiska forluster.

e) Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allmidnna transportmedel eller godstransportmedel.

f) Tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahallande eller anvindning av springdmnen eller vapen, inbegripet
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen, samt forskning om och utveckling av kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukledra vapen.

g) Utsldpp av farliga dmnen eller orsakande av brand, 6versvimningar eller explosioner som utsitter manniskoliv for fara.

h) Stérande eller avbrytande av forsérjningen av vatten, elkraft eller andra grundliggande naturresurser, som utsatter
minniskoliv for fara.

i) Olaglig systemstorning enligt vad som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU (}), i fall
dir artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢ i det direktivet ar tillimplig, och olaglig datastorning enligt vad som avses i artikel 5 i
samma direktiv, i fall dar artikel 9.4 c i det direktivet ar tillimplig.

j) Hot om att begd nigon av de gdrningar som anges i leden a—i.
2. De syften som avses i punkt 1 ér f6ljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utfora eller att avstd frdn att utféra en
viss handling.

) Allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
i ett land eller i en internationell organisation.
Artikel 4
Brott med anknytning till en terroristgrupp
Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande gdrningar, om de begds uppsatligen, ar
straffbara:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den med information eller materiella resurser eller att
bidra med ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksamhet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om ersittande
av radets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
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AVDELNING 1II
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET

Artikel 5
Offentlig uppmaning till terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla att spridande, eller tillgiangliggorande for allminheten pé
annat sitt, oavsett metod, savdl pd som utanfor internet, av ett meddelande i syfte att anstifta till ndgot av de brott som
anges i artikel 3.1 a—i utgor en straffbar gdrning om den begds uppsitligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till
exempel genom forhirligande av terroristgdrningar, foresprakar utférandet av terroristbrott och darigenom medfor fara
for att ett eller flera sidana brott begas.

Artikel 6
Rekrytering for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstilla att virvning av en annan person, for att personen ska
begd nédgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor en straffbar
girning om den begds uppsatligen.

Artikel 7
Tillhandahéllande av utbildning f6r terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstilla att tillhandahéllande av instruktioner om tillverkning
eller anvindning av springdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda
metoder eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att nigot av dessa brott
begds, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls 4r avsedda att anvindas for detta syfte, utgor en straftbar
gdrning om den begds uppsatligen.

Artikel 8
Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att sikerstilla att mottagande av instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sprangdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda metoder
eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott begas,
utgor en straftbar garning om den begés uppsdtligen.

Artikel 9
Resor for terrorismsyften

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att resor till ett annat land én till den medlems-
staten, i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, i syfte att delta i en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verk-
samhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahalla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8,
utgor en straffbar garning om den begés uppsatligen.

2. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att ndgon av foljande handlingar utgér en
straffbar garning om den begds uppsatligen:

a) Resor till den medlemsstaten i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas, i
syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sidant deltagande kommer att bidra till denna
grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahélla eller motta utbildning for terrorismsyften
enligt artiklarna 7 och 8, eller

b) forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med avsikt att bega ett terro-
ristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begis.
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Artikel 10
Organiserande eller annat underlittande av resor for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att sikerstalla att varje dtgdrd av organisatorisk eller underlittande art
varigenom en person far hjdlp med att resa for terrorismsyften enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjilpen
som ges har ett sddant syfte, utgor en straffbar girning om den begds uppsatligen.

Artikel 11
Finansiering av terrorism

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att tillhandahallande eller insamling av medel,
oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvindas, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska
anvindas, for att begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-10 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor
en straffbar girning om den begds uppsitligen.

2. Om finansiering av terrorism enligt punkt 1 i denna artikel avser ndgot av de brott som anges i artiklarna 3, 4 och
9 ska det inte vara nodvandigt att medlen faktiskt, helt eller delvis, anviands for att begd ndgot av dessa brott eller bidra
till att ndgot av dessa brott begds, och det ska inte heller krivas att gdrningsmannen kdnner till for vilket eller vilka
specifika brott som medlen ska anvindas.

Artikel 12
Andra brott med anknytning till terroristverksamhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande uppsatliga girningar betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

b) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

¢) Upprittande eller anvidndning av falska administrativa dokument i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9.

AVDELNING IV
ALLMANNA BESTAMMELSER OM TERRORISTBROTT, BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP OCH
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET
Artikel 13
Anknytning till terroristbrott

For att en gdrning som avses i artikel 4 eller i avdelning III ska vara straffbar ska det inte vara nodvindigt att ett
terroristbrott faktiskt har begatts och det ska inte heller vara nodvandigt, vad giller de brott som avses i artiklarna 5-10
och 12, att faststilla en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i detta direktiv.

Artikel 14
Medhjilp, anstiftan och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att medhjilp till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-8, 11 och 12 ir straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att anstiftan till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 dr straffbart.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgdrder for att sakerstdlla att forsok att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3, 6, 7, 9.1, 9.2a, 11 och 12, med undantag for innehav enligt artikel 3.1 f och det brott som avses i
artikel 3.1 j, ar straftbart.
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Artikel 15
Pafoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3-12 och 14
belaggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga péfoljder som kan medféra overlimnande eller
utlimning.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de terroristbrott som avses i artikel 3 och de
brott som avses i artikel 14, i den mdn de har anknytning till terroristbrott, beliggs med frihetsstraff som ar stringare dn
de som foreskrivs i nationell ritt for sddana brott i avsaknad av det sirskilda uppsat som krivs enligt artikel 3, utom da
de foreskrivna paf6ljderna redan dr de maximistraff som kan démas ut enligt nationell ratt.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstdlla att brott som anges i artikel 4 beliggs med
frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton &r for det brott som avses i artikel 4 a och pd minst atta dr for de
brott som avses i artikel 4 b. Om det terroristbrott som avses i artikel 3.1 j begds av en person som leder en terrorist-
grupp enligt artikel 4 a ska maximistraffet vara minst dtta ar.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstilla att det, ndr ett brott som avses i artikel 6 eller 7
riktats mot ett barn, dr mojligt att i enlighet med nationell ritt beakta den omstindigheten vid péfoljdsbestimningen.

Artikel 16
Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna far vidta nédviandiga atgarder for att sikerstilla att de pafélider som anges i artikel 15 kan lindras om
gdrningsmannen

a) tar avstind fran terroristverksamhet, och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med information som de inte skulle ha kunnat erhélla p& annat
sitt och som hjilper dem att

i) forhindra eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vdcka dtal mot de Ovriga gdrningsminnen,
ili) finna bevis, eller

iv) forhindra ytterligare brott enligt artiklarna 3-12 och 14.

Artikel 17
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga for de
brott som avses i artiklarna 3-12 och 14 om de begds till deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen,
grundad pé ndgot av foljande:

a) Behorighet att foretrdda den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar.
¢) Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga
om brister i overvakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det
mojligt for en person som ér understilld den juridiska personen att till dennes fé6rman begé ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska
personer som dr garningsman, anstiftare eller medhjilpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—-12 och 14.
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Artikel 18
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgarder for att sdkerstdlla att en juridisk person som halls ansvarig enligt
artikel 17 kan bli foremadl for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, vilka ska innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och kan innefatta andra sanktioner, sasom

a) frantagande av ritt till offentliga formdaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent nédringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten, och

e) tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvints for att begad brottet.

Artikel 19
Behorighet och lagforing
1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgdrder for att faststdlla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i foljande fall:
a) Brottet har begdtts helt eller delvis inom dess territorium.
b) Brottet har begdtts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.
¢) Gédrningsmannen ar medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Brottet har begitts till forméan for en juridisk person som ir etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot den berorda medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mot en eller ett av unionens
institutioner, organ eller byrder med site i medlemsstaten.

Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet om brottet har begétts inom en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet betriffande tillhandahallande av utbildning for terrorismsyften enligt
artikel 7, om gdrningsmannen tillhandahaller utbildning till personer som 4r medborgare eller bosatta i medlemsstaten
och punkt 1 i den hir artikeln inte ar tillimplig. Medlemsstaten ska informera kommissionen om detta.

3. Nir ett brott omfattas av fler 4n en medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har
mojlighet att lagfora pd grundval av samma faktiska omstidndigheter, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att
besluta vilken av dem som ska lagféra garningsménnen for att om mojligt centralisera forfarandena till en enda medlems-
stat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita Eurojust for att underldtta samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna och
samordningen av deras verksamhet.

Hinsyn ska tas till foljande faktorer:

a) Medlemsstaten ska vara den pd vars territorium brottet begicks.

b) Medlemsstaten ska vara den i vilken garningsmannen dr medborgare eller bosatt.
¢) Medlemsstaten ska vara det land som offren kommer ifran.

d) Medlemsstaten ska vara den pé vars territorium gdrningsmannen pétraffades.
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4. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga dtgarder for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i de fall den végrar att 6verlimna eller utlimna en person som misstinks for eller som domts for
ett sidant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

5. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att dess behorighet omfattar fall ddr ndgot av de brott som avses i artiklarna 4 och
14 helt eller delvis har begatts inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen ér baserad eller utovar sin brottsliga
verksamhet.

6. Denna artikel ska inte utesluta utovande av den behorighet i straffrittsliga frigor som faststillts av en medlemsstat i
enlighet med dess nationella ritt.
Artikel 20
Utredningsverktyg och forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anviands ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ar tillgdngliga f6r de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 3-12.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att deras behériga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42[EU (1) fryser eller forverkar, beroende pd vad som ar lampligt, vinning
som hirror frin ndgot av de brott som avses i det hdr direktivet och hjidlpmedel som anvints eller varit avsedda att
anvindas for att begd ndgot av dessa brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begis.

Artikel 21

Atgiirder mot internetinnehsll som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att internetinnehéll som finns pd servrar pd deras
territorium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott enligt artikel 5 utan drojsmal avlagsnas. De ska ocksd
striva efter att sddant innehdll pd servrar utanfor deras territorium avlagsnas.

2. Nir det inte dr genomforbart att avldgsna det innehdll som avses i punkt 1 vid kéllan kan medlemsstaterna vidta
atgarder for att blockera dtkomsten till sddant innehdll for internetanvindarna inom sitt territorium.

3. Atgirder for avligsnande och blockering méste inrittas i enlighet med transparenta forfaranden och tillhandahalla
adekvata skyddsmekanismer, sirskilt for att sikerstilla att dtgdrderna begrinsas till vad som ar nodvandigt och pro-
portionellt och att anvindarna informeras om orsaken till dtgdrderna. Skyddsmekanismer i samband med avligsnande
eller blockering ska ocksd inbegripa mojlighet till rittslig provning.

Artikel 22
Andringar i beslut 2005/671/RIF
Beslut 2005/671/RIF ska dndras pé foljande sitt:

1. T artikel 1 ska led a ersdttas med foljande:
"a) terroristbrott: de brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 (¥)
(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om

ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om iéndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUTL 88,
31.3.2017 s. 6).”

2. Artikel 2 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

6. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att relevant information som
samlats in av dess behoriga myndigheter inom ramen for ett straffrattsligt forfarande med anknytning till terro-
ristbrott sd snart som mojligt gors tillgdnglig for de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, antingen pa

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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begiran eller spontant, och i enlighet med nationell ritt och relevanta internationella rittsliga instrument, nir
informationen skulle kunna anvindas for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott enligt
direktiv (EU) 2017/541 i den medlemsstaten.”

=

Foljande punkter ska laggas till:

?7.  Punkt 6 4r inte tillimplig ndr informationsutbytet skulle dventyra pagdende utredningar eller enskilda
personers sikerhet eller strida mot visentliga sikerhetsintressen i den berérda medlemsstaten.

8. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstilla att deras behoériga myndigheter,
ndr de erhaller den information som avses i punkt 6, i vederborlig tid vidtar dtgdrder i enlighet med nationell ritt,
beroende pd vad som ar lampligt.”

Artikel 23
Grundliggande fri- och rittigheter

1. Detta direktiv ska inte medfora nigon dndring i friga om de skyldigheter att respektera grundldggande rattigheter
och grundliaggande rattsprinciper som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget.

2. Medlemsstaterna far faststilla villkor som 4r nddvindiga till foljd av, och ar forenliga med, grundliggande principer
som ror pressfrihet och andra mediers frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och ansvar samt
processrittsliga skyddsregler for dem, nir dessa villkor hor samman med faststillande eller begriansning av ansvar.

AVDELNING V
BESTAMMELSER OM SKYDD AV, STOD TILL OCH RATTIGHETER FOR OFFER FOR TERRORISM

Artikel 24
Hjilp och stéd till offer for terrorism

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredningar av eller lagforing for brott som omfattas av detta direktiv inte ar
beroende av att ett offer for terrorism eller en annan person som utsatts for brottet gor en anmélan eller en angivelse,
atminstone inte om gédrningarna begdtts pd medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att stodtjanster inriktade pd de specifika behoven hos offer for terrorism finns
inrdttade i enlighet med direktiv 2012/29/EU och att dessa finns att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och sd linge det dr nodvindigt. Sddana stodtjanster ska tillhandahéllas utover eller som en integrerad del av
allminna stodtjanster for brottsoffer, vilka kan ta i ansprak redan befintliga enheter som tillhandahaller specialiserat stod.

3. Stodtjansterna ska kunna tillhandahdlla hjdlp och stod till offer for terrorism i enlighet med deras specifika behov.
Tjansterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och lattillgangliga for alla offer for terrorism. De ska sirskilt omfatta
foljande:

a) Emotionellt och psykologiskt stdd, sdsom traumastod och traumarddgivning.

b) Radgivning och information om relevanta rittsliga, praktiska eller ekonomiska fragor; detta inbegriper att underldtta
utévandet av den ritt till information som offer for terrorism har enligt artikel 26.

¢) Hjilp med ansprék pé ersittning som enligt den berorda medlemsstatens nationella ritt finns att tillgd for offer for
terrorism.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns mekanismer eller protokoll som medger att stodtjanster for offer for
terrorism aktiveras inom ramen for medlemsstaternas nationella infrastrukturer for insatser vid nodsituationer. Sidana
mekanismer eller protokoll ska inbegripa samordning mellan relevanta myndigheter, byrder och organ for att det ska vara
mojligt att tillhandahélla ett heltickande bemétande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det dr nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det littare att identifiera och
kommunicera med offren och deras familjer.
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5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att adekvat medicinsk behandling tillhandahélls offer f6r terrorism omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det ar nodvandigt. Medlemsstaterna ska bibehélla rétten att organisera tillhandahéllandet av
medicinsk behandling till offer for terrorism i enlighet med sina respektive nationella hilso- och sjukvardssystem.

6.  Medlemsstaterna ska sakerstdlla att offer for terrorism har tillgdng till rattshjilp i enlighet med artikel 13 i direktiv
2012/29/EU nir de ar parter i straffrittsliga forfaranden. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottets allvar och omstin-
digheterna kring brottet vederborligen aterspeglas i de villkor och processuella regler enligt vilka offer f6r terrorism har
tillgdng till réttshjalp i enlighet med nationell ritt.

7. Detta direktiv ska tillimpas utover, och utan att det paverkar, de atgdrder som foreskrivs i direktiv 2012/29/EU.

Artikel 25
Skydd av offer for terrorism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dtgirder finns tillgdngliga for att skydda offer for terrorism och deras familjemed-
lemmar i enlighet med direktiv 2012/29/EU. Vid bedomningen av huruvida och i vilken utstrickning de bor fa del av
skyddsatgirder under straffrattsliga forfaranden ska sirskild uppmarksamhet dgnas at risken for hot eller vedergillning
och at behovet av att skydda virdigheten och den fysiska integriteten hos offer for terrorism, inbegripet vid forhor och
vittnesmal.

Artikel 26
Riittigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att offer for terrorism som dr bosatta i en annan medlemsstat dn den dar terro-
ristbrottet begicks har tillgdng till information om sina rattigheter, tillgingliga stodtjanster och tillgangliga system for
ersittning i den medlemsstat ddr terroristbrottet begicks. I detta sammanhang ska berérda medlemsstater vidta lampliga
atgdrder for att underldtta samarbetet mellan sina behoriga myndigheter eller enheter som tillhandahaller specialiserat stod
for att sdkerstilla att offer for terrorism verkligen ges tillgdng till sidan information.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att alla offer for terrorism har tillgang till de hjalp- och stodtjanster som foreskrivs i
artikel 24.3 a och b pé territoriet i den medlemsstat i vilken de dr bosatta, d&ven om terroristbrottet begicks i en annan
medlemsstat.

AVDELNING VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Ersittande av rambeslut 2002/475/RIF

Rambeslut 2002/475/RIF ersitts med avseende pd de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, utan att det
paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nir det giller tidsfristen for inférlivande av det rambeslutet med nationell ritt.

For de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2002/475/RIF anses som hédnvis-
ningar till detta direktiv.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja
detta direktiv senast den 8 september 2018. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast den 8 mars 2020 &verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgdrder som &r nodvindiga for att folja detta
direktiv.

2. Kommissionen ska senast den 8 september 2021 overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av detta direktivs mervirde for bekimpande av terrorism. Rapporten ska ocksd behandla direktivets inverkan
pa grundldggande fri- och rdttigheter, inbegripet pd icke-diskriminering, pé rittsstatsprincipen och pé omfattningen av det
skydd och den hjilp som tillhandahills offer for terrorism. Kommissionen ska beakta den information som medlems-
staterna ldmnar enligt beslut 2005/671/RIF och all annan relevant information om sddant utovande av befogenheter
enligt lagar om bekdmpning av terrorism som har koppling till inférlivandet och genomférandet av detta direktiv. Pa
grundval av denna utvirdering ska kommissionen vid behov fatta beslut om limplig uppf6ljning.

Artikel 30
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 31
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 15 mars 2017.

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI I. BORG
Ordférande Ordférande




Sammanfattning av betdnkandet Genomférande
av vissa straffrattsliga ataganden for att for-
hindra och bek&mpa terrorism (SOU 2017:72)

Uppdraget

Utredningens uppdrag, som redovisas i detta slutbetdnkande, har varit att
dels ta stallning till om Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet till
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (CETS nr 217,
tillaggsprotokollet) och vilka lagindringar som i sa fall kravs, dels ana-
lysera behovet av de forfattningsédndringar som behdvs for att genomféra
terrorismdirektivet.! | uppdraget har ocksa ingtt att lamna nddvandiga
lagforslag.

Genom delbetdnkandet Straffrattsliga atgarder mot terrorismresor
(SOU 2015:63) har utredningen tidigare analyserat dels behovet av lag-
andringar for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffrattslig reg-
lering for att forhindra och bekdmpa terrorism som stélls i FN:s séker-
hetsrads resolution 2178 (2014), dels om Sveriges straffrattsliga reglering
for att forhindra och bekampa finansiering av terrorism uppfyller de krav
som Financial Action Task Force stéller. Vidare har utredningen tidigare
genom delbetankandet Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vép-
nad konflikt till stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40) analys-
erat behovet av ytterligare kriminalisering for att forebygga och forhindra
att personer deltar i vdpnad konflikt utomlands inom ramen for en terror-
istorganisation samt dvervégt om Sverige ska tilltrada Pekingprotokollet
och Pekingkonventionen.

Utredningens uppdrag redovisas i sin helhet i bilagorna 1-5.

Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet

Ar 2005 antogs Europarddets konvention om forebyggande av terrorism
(CETS nr 196, terrorismkonventionen). Enligt konventionen forbinder
sig parterna att straffbeldgga offentlig uppmaning att bega terroristbrott,
rekrytering till terrorism och utbildning for terrorism. Sverige har under-
tecknat terrorismkonventionen den 16 maj 2005 och ratificerat den-
samma den 30 augusti 2010.

Den 19 maj 2015 antogs ett tillaggsprotokoll till konventionen som ska
bidra till att FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) genomfors pa ett
likartat satt i Europaraddets medlemsstater. Sverige har undertecknat
protokollet den 22 oktober 2015.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekam-
pande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av
radets beslut 2005/671/RIF. Genomférandet av de bestammelser i terrorismdirektivet som
ror skydd av, stod till och rattigheter for offer for terrorism (avdelning V i direktivet) har
emellertid inte omfattats av utredningens uppdrag.

Prop. 2017/18:174

Bilaga 6

175



Prop. 2017/18:174
Bilaga 6

176

Syftet med tillaggsprotokollet ar att komplettera terrorismkonventionen
med bestdmmelser om kriminalisering och darigenom 6ka parternas an-
strangningar att forebygga terrorism. | tillaggsprotokollet stalls krav pa
att vissa handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begas
ska vara straffbelagda, ndmligen deltagande i en sammanslutning eller
grupp for terrorismsyften, mottagande av utbildning for terrorismsyften,
utlandsresor for terrorismsyften, finansiering av utlandsresor for terror-
ismsyften samt organiserande eller annat underlattande av utlandsresor
for terrorismsyften.

Atagandena i tillaggsprotokollet motsvarar i centrala delar de tagan-
den som féljer av terrorismdirektivet, som Sverige har en skyldighet att
folja.

Sverige foreslas tilltrada tillaggsprotokollet. For tilltrade ar emellertid
vissa lagéndringar ndédvandiga, se nedan.

Behovet av lagandringar mot bakgrund av
tillaggsprotokollet och direktivet

Terrorismdirektivet, som antogs den 15 mars 2017, ersatter terrorism-
rambeslutet? och dndrar radets beslut om informationsutbyte och sam-
arbete nar det galler terroristbrott®. Sverige har genomfort bada besluten.

Direktivet, som i stora delar motsvarar terrorismrambeslutet, syftar till
att faststalla minimiregler om faststéallande av brottsrekvisit och pafoljder
pa omradet for terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp
och brott med anknytning till terroristverksamhet (offentlig uppmaning
till terroristbrott, rekrytering for terrorismsyften, tillhandahéllande av ut-
bildning for terrorismsyften, mottagande av utbildning for terrorism-
syften, resor for terrorismsyften, organiserande eller annat underlattande
av resor for terrorismsyften, finansiering av terrorism samt andra brott
med anknytning till terroristverksamhet).

Tyngdpunkten i bade tillaggsprotokollet och direktivet ligger pa straff-
rattsliga bestammelser. Direktivet ar emellertid till sitt innehall mer
langtgéende &n protokollet. | betankandet har likartade bestammelser be-
handlats i ett sammanhang.

Av direktivet foljer ett krav pa att terroristbrott kriminaliseras. De gar-
ningar som ska utgdra brott och forsok dartill &r i stor utstrdckning, men
inte fullt ut, kriminaliserade i svensk rétt. Behov av lagstiftning finns for
att 1) garningar motsvarande innehav, forvérv, transport och anvandning
av radiologiska vapen liksom forskning om och utveckling av sddana
vapen och nukledra vapen ska definieras som terroristbrott i svensk ratt,
2) garningar motsvarande olaglig systemstérning och olaglig datastor-
ning enligt det s.k. I1T-brottsdirektivet ska definieras som terroristbrott i
svensk ratt, samt 3) utvidga bestdmmelsen om hot som kan utgéra terror-

2 Radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekampande av terrorism.
% Rédets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och sam-
arbete nar det géller terroristbrott.



istbrott sa att den aven omfattar hot att begad de garningar som omfattas Prop. 2017/18:174
av det utvidgade straffansvaret. Bilaga 6

Av direktivet foljer vidare ett krav pa kriminalisering av rekrytering
for terrorismsyften. De gdrningar som ska utgdra brott enligt bestdimmel-
sen och forsok dartill &r till viss del, men inte fullt ut, kriminaliserade i
svensk ratt. Exempelvis &r det inte straffbart att vdrva en annan person
for att personen ska medverka till att brott med anknytning till en terror-
istgrupp begés. Det finns dven skal att tydliggora och anpassa lagstift-
ningen sa att den pa ett battre sitt Gverensstammer med direktivet. Det
behdvs darfor lagstiftning for att bestammelsen ska vara genomford.

De garningar som ska utgdra brott enligt direktivets bestimmelser om
tillhandahallande av uthildning for terrorismsyften och forsok dartill ar
kriminaliserade i svensk ratt. Nar det géller det kriminaliseringskrav som
tar sikte pa ett syfte att medverka till brott finns emellertid skal att tydlig-
gora och anpassa lagstiftningen sa att den pa ett battre satt Gverensstam-
mer med direktivet.

Av savil tillaggsprotokollet som direktivet foljer ett krav pa kriminali-
sering av mottagande av utbildning for terrorismsyften. De sjélvutbild-
ningsgarningar som ska utgdra brott enligt direktivets bestammelse &r
inte kriminaliserade i svensk ratt. Det behdvs darfor lagstiftning for att
bestammelsen fullt ut ska vara genomford. Néar det galler de kriminaliser-
ingskrav i instrumenten som tar sikte pa ett syfte att medverka till brott
finns det skal att tydliggora och anpassa lagstiftningen sa att den pa ett
béattre satt Gverensstdimmer med instrumenten.

De gérningar som ska utgora brott enligt tilldggsprotokollets och direk-
tivets bestdimmelser om utlandsresor/resor for terrorismsyften och forsok
dartill &r endast delvis kriminaliserade i svensk rétt. Exempelvis ar resor
som sker i avsikt att medverka till terroristbrott eller annan sérskilt all-
varlig brottslighet inte straffbara. Det behdvs darfor lagstiftning for att
bestdmmelserna fullt ut ska vara genomforda.

Bade tillaggsprotokollet och direktivet innehaller krav pa att finansier-
ing av terrorism ska vara straffbart. Kravet i tillaggsprotokollet ar be-
grénsat till finansiering av utlandsresor for terrorismsyften, medan direk-
tivets krav, som ar langtgdende, bl.a. omfattar finansiering av ett stort an-
tal handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begas. De
gérningar som ska utgdra brott enligt angivna bestdmmelser och forsok
dartill &r endast i viss utstrackning kriminaliserade i svensk ratt. Svensk
ratt uppfyller kraven pa kriminalisering av finansiering av terroristbrott
och terrorismresor (givet att kraven enligt instrumentens bestammelser
om terroristbrott och terrorismresor uppfylls), men inte i 6vrigt. Behov
av lagstiftning som kriminaliserar foljande garningar finns darfor: 1) fi-
nansiering av brott med anknytning till en terroristgrupp, offentlig upp-
maning till terroristbrott, rekrytering for terrorismsyften, tillhandahallan-
de av utbildning for terrorismsyften, mottagande av utbildning for terror-
ismsyften och organiserande eller annat underléattande av resor for terror-
ismsyften, 2) finansiering av medverkan till samtliga ovan angivna gér-
ningar och 3) forsok till finansiering av samtliga garningar och medver-
kan till dem, med undantag for forsok till finansiering av terroristbrott.

Av direktivet foljer att grov stéld, utpressning och upprattande eller an-
vandning av falska administrativa dokument i syfte att begd bl.a. terror-
istbrott ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet. 177
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svensk rétt. Det behdvs darfor lagstiftning for att bestdmmelserna ska
vara genomforda.

I ovrigt uppfyller svensk rétt de kriminaliseringskrav som stalls i
tillaggsprotokollet och direktivet. Detsamma géller instrumentens krav
som ror pafoljder for fysiska personer m.m., ansvar och sanktioner for
juridiska personer samt utredningsverktyg och férverkande. Motsvarande
galler for atagandena i instrumenten om informationsutbyte m.m. Det
foreslas att Sakerhetspolisen utses till kontaktpunkt enligt artikel 7 i
tillaggsprotokollet.

Vidare uppfyller svensk ratt i huvudsak kraven i instrumentens bestdm-
melser om domsratt/behdrighet och lagféring. For att kraven fullt ut ska
tillgodoses behdvs emellertid lagstiftning. Beddmningen gors vidare att
svensk domstols behdrighet inte i nagot fall som avses i instrumenten bor
begrdnsas av ett krav pa dubbel straffbarhet. | vissa avseenden behovs
lagstiftning for att kravet pa dubbel straffbarhet ska efterges.

Svensk ratt uppfyller genom befintlig reglering atagandet i direktivets
bestammelse om atgarder mot internetinnehall som utgér en offentlig
uppmaning till terroristbrott. Av tydlighetsskal behdvs emellertid viss
lagstiftning dven i denna del.

Genomforande av tillaggsprotokollet och direktivet i
svensk ratt

Som framgatt &r vissa lagandringar nodvandiga for att svensk ratt ska
anses uppfylla atagandena i tillaggsprotokollet och direktivet.

En grundlédggande forutsattning vid utformningen av lagandringarna ar
att den sker i enlighet med Sveriges internationella forpliktelser vad av-
ser saval ataganden att kriminalisera vissa garningar som ataganden till
skydd for ménskliga rattigheter.

De forslag till lagstiftning som lamnas foreslas trada i kraft den 1 sept-
ember 2018 och innebdr i huvudsak féljande.

Straffbestammelsen om terroristbrott utvidgas

Bestdmmelsen i 3 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terror-
istbrottslagen), som anger vilka garningar som under vissa angivna forut-
sattningar utgor terroristbrott enligt 2 § i samma lag, foreslas utvidgas till
att &ven i huvudsak omfatta

1. grovt dataintrang,

2. att med uppsat utan visst tillstdnd bedriva karnteknisk verksamhet
eller asidosatta viss anmalningsskyldighet vid bl.a. forsknings- eller ut-
vecklingsverksamhet som ror processer eller system i frdga om karn-
tekniska anlédggningar, kdrndmnen eller karnavfall,

3. att med uppsat utan tillstand tillverka, till landet infora, transportera,
saluféra, overlata, upplata, forvarva, inneha, anvanda, deponera, ater-
vinna eller ateranvanda ett radioaktivt amne eller ett material som inne-
haller radioaktiva amnen,



4. smuggling och grov smuggling om brottet avser sédana varor som
omfattas av punkt 2 och 3 ovan, och

5. olaga hot och grovt olaga hot, som innefattar hot om att bega de gar-
ningar som omfattas av det utvidgade straffansvaret.

Straffbestammelsen om rekrytering fortydligas och
utvidgas

Straffbestdmmelsen om rekrytering i 4 § lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) foreslas for-
tydligas och utvidgas till att omfatta &ven den som i vissa fall soker for-
ma nagon annan att bega eller annars medverka till forsok, forberedelse
eller stdmpling till sarskilt allvarlig brottslighet. | ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Straffbestammelserna om utbildning fértydligas och
utvidgas

Straffbestammelsen om tillhandahallande av utbildning i 5§ rekryter-
ingslagen foreslas fortydligas nar det galler utbildarens vetskap. Bestam-
melsen foreslas sdledes omfatta den som meddelar eller soker meddela
instruktioner om 1) tillverkning eller anvandning av sddana sprangam-
nen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som &r sarskilt dgnade att
anvéndas for sérskilt allvarlig brottslighet, eller 2) andra metoder eller
tekniker som &r sarskilt agnade for sddant &ndamal. Vad som nu sagts ska
endast galla om garningen har begatts med vetskap om att mottagaren har
for avsikt att anvanda instruktionerna for att begé eller annars medverka
till sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffbestdimmelsen om inh&mtande och mottagande av utbildning i
5 a § rekryteringslagen foreslas fortydligas pa sa satt att straffansvaret
omfattar den som har for avsikt att anvanda instruktionerna for att bega
eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet.

Vidare foreslas att bestimmelsen i 5 a § utvidgas och att ett sarskilt
straffansvar for s.k. sjalvutbildning infors. Bestimmelsen foreslas saledes
omfatta den som hamtar in eller tar emot sadana instruktioner som avses
i lagens 5 § i avsikt att anvanda dem for att bega eller annars medverka
till sarskilt allvarlig brottslighet. | ringa fall ska det inte domas till an-
svar.

Straffbestdmmelsen om resa utvidgas

Straffbestammelsen om resa i 5 b § rekryteringslagen foreslas utvidgas
till att omfatta aven resor till medborgarskapsland (ej Sverige) och den
som reser i avsikt att gora sig skyldig till stimpling eller medverkan till
sérskilt allvarlig brottslighet eller i avsikt att hamta in instruktioner enligt
5a 8§ isamma lag. Bestammelsen foreslas saledes omfatta den som reser
eller paborjar en resa till ett annat land i avsikt att dels bega sarskilt all-
varlig brottslighet eller gora sig skyldig till forberedelse, stampling eller

Prop. 2017/18:174

Bilaga 6

179



Prop. 2017/18:174 medverkan till sddan brottslighet, dels meddela, hamta in eller ta emot in-

Bilaga 6

180

struktioner enligt 5 eller 5 a 8§ rekryteringslagen. Bestdimmelsen ska inte
galla den som ar svensk medborgare och som reser eller paborjar en resa
till Sverige. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Straffbestémmelserna om finansiering utvidgas

Straffansvaret for finansiering av terrorism foreslas utvidgas genom en
langtgdende kriminalisering av bl.a. finansiering av handlingar som typ-
iskt sett kan leda till att terroristbrott begas.

Bestdammelsen i 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sar-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) foreslas utvid-
gas till att omfatta dven finansiering, utover for att bega sarskilt allvarlig
brottslighet, for att annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller
forsok, forberedelse eller stampling till sddan brottslighet. | ringa fall ska
det inte domas till ansvar.

Vidare foreslas straffansvaret i 3 a§ finansieringslagen som avser
finansiering av terrorismresor utvidgas till att omfatta aven finansiering
av offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning samt medverkan till
brott. | ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Straffskarpningsbestammelsen i terroristbrottslagen
utvidgas

Straffskarpningsbhestammelsen i 5 § terroristbrottslagen foreslas utvidgas.
Som forsvarande omstandighet vid bedémning av straffvardet for exem-
pelvis brukande av falsk urkund ska bl.a. beaktas om brottet begatts med
uppsat att framja terroristorott eller terrorismresor.

Domsratten utvidgas i vissa fall

Som framgatt gors bedémningen att svensk domstols behdrighet inte i
nagot fall som avses i instrumenten bor begransas av ett krav pa dubbel
straffbarhet. Domsrattsregeln i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken foreslas vara till-
lamplig aven i forhdllande till forberedelse och stampling till terrorist-
brott. For brott som begatts utom riket doms saledes &ven i annat fall &n
som avses i 2 kap. 2 § brottsbalken efter svensk lag och vid svensk dom-
stol om brottet &r terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott.

Aven om det inte finns domsrtt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
foreslas att svensk domstol far doma for

« brott enligt rekryteringslagen som har begétts av en utldnning som
befinner sig i Sverige,

« brott enligt finansieringslagen som har begatts av en utldnning med
hemvist i Sverige,

« brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har begatts
till forman for en juridisk person som &r etablerad i Sverige, och



« brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har begatts
mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess byraer
eller ett av dess organ, om byran eller organet har séte i Sverige.

Domrattsreglerna i 9 8 rekryteringslagen och 6 § finansieringslagen
foreslas darfor, utover att de bor vara tillampliga i forhallande till den
nya reglering i lagarna som foreslas genomfora tillaggsprotokollets och
direktivets bestimmelser, vara tillampliga ocksa i dessa situationer.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor fortydligas

Bestammelsen om skyldighet for tillhandahallare av elektroniska an-
slagstavlor att vid straffansvar ta bort eller pa annat satt forhindra vidare
spridning av meddelanden i 5 § lagen (1998:112) om ansvar for elek-
troniska anslagstavlor foreslas fortydligas sa att det uttryckligen framgar
att &ven meddelanden som utgér offentlig uppmaning enligt 3 § rekryter-
ingslagen omfattas.

Utokade majligheter till hemliga tvangsmedel

| betdnkandet ldmnas forslag till utvidgningar av straffansvaret for ett
flertal brott. Det &r viktigt att all verksamhet med anknytning till terror-
ism kan forebyggas och forhindras i ett sa tidigt skede som majligt. Det
bor darfor finnas majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel aven for
brott enligt forslagen. Med hansyn till hur rattegangsbalkens regler &r
konstruerade kravs det emellertid inte ndgra lagandringar.
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1. Forslag till lag om andring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 2 kap.

lydelse.

Nuvarande lydelse

3 8§ brottshalken ska ha féljande

Foreslagen lydelse

2 kap.
38!
For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall an som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillhorde besattningen

pa ett sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillnér Férsvarsmakten pé ett om-
rade dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts
av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat andamal &n 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av ndgon som &r an-
stalld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en internationell militar insats
eller som tillhdr Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tull-
tjansteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor arbetsupp-
gifter enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltratt,

4. om brottet forévats mot Sverige, en svensk kommun eller annan menig-

het eller en svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom ett omrade som inte tillhér ndgon stat och
forévats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrattning eller mot en utl&nning med hemvist i Sverige,

6.om brottet & kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sok till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok till sadant
brott, brott som avses i 5 § samma
lag, brott enligt lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot

1 Senaste lydelse 2017:497.

6.om brottet &r kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sok till sadana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok, forberedelse
eller stampling till sadant brott,
brott som avses i 58 samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om



manskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens  rattskipning,
eller

straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens  réttskipning,
eller

7.om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r

fangelse i fyra ar eller darover.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig

brottslighet i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall att 1, 3, 3a, 4 och

6 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

182

Denna lag innehaller straffratts-
liga bestammelser for genomférande
av

1. den internationella konvention-
en om bek&mpande av finansiering
av terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den
9 december 1999 (54/109), och

2.punkt6 i Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014).

Denna lag innehdller straffratts-
liga bestammelser for genomférande
av

1. den internationella konvention-
en om bek&mpande av finansiering
av terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den
9 december 1999 (54/109),

2.punkt6 i Fdrenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014),

3. tillaggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europaradets konvention
den 16 maj 2005 om férebyggande
av terrorism, och

4. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bek@mpande
av terrorism, om erséittande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och
om andring av radets beslut
2005/671/RIF.

I lagen (2017:630) om é&tgéarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism finns ytterligare bestdimmelser for att genomféra konventionen.
De avser atgarder som den som bedriver finansiell verksamhet och annan
naringsverksamhet &r skyldig att vidta for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

38

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som samlar in, tillhandahaller
eller tar emot pengar eller annan

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som samlar in, tillhandahaller
eller tar emot pengar eller annan

egendom i syfte att egendomen ska egendom i syfte att egendomen ska

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
2 Senaste lydelse 2017:644.
% Senaste lydelse 2016:94.



anvéndas eller med vetskap om att
den &r avsedd att anvandas

1. for att begd sarskilt allvarlig
brottslighet, eller

anvéndas eller med vetskap om att
den &r avsedd att anvandas

1. for att bega eller annars med-
verka till sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddan brottslig-
het, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sarskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stamp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet.

Om brott som anges i férsta stycket ar grovt, doms till fangelse i lagst
sex manader och hdgst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt
ska det sarskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som be-
drivits i storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

3ag

Den som samlar in, tillhanda-
héller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvéndas eller med vet-
skap om att den &r avsedd att an-
vandas for en sadan resa som
avses i 5b 8§ lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt all-
varlig brottslighet doms till fangelse
i hogst tva ar.

Den som samlar in, tillhanda-
héller eller tar emot pengar eller
annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvéndas eller med vet-
skap om att den &r avsedd att an-
vandas for brott som avsesi 3, 4, 5,
5a eller 5b 8 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sér-
skilt allvarlig brottslighet eller
medverkan till sddant brott déms
till fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

48

For forsok till brott enligt 3§
doéms till ansvar enligt bestammel-
serna i 23 kap. 1 § brottsbalken.

For forsok till brott enligt denna
lag déms till ansvar enligt bestdm-
melserna i 23 kap. 18 brotts-
balken.

68

Svensk medborgare eller utlan-
ning som befinner sig hér i landet
och som har begatt brott enligt
denna lag déms vid svensk domstol
&ven om det inte finns domsratt en-
ligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken.
Detta géller &ven om brottet i

4 Senaste lydelse 2016:94.
5 Senaste lydelse 2016:94.

Aven om det inte finns domsratt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doms for brott enligt denna lag vid
svensk domstol om brottet har
begatts

1. av en svensk medborgare, av
en utlanning med hemvist i Sverige
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bestraffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

sig har i landet,

2.till forman for en juridisk
person som &r etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska unionens
institutioner eller mot en av dess
byréer eller ett av dess organ, om
byrdn eller organet har sate i
Sverige.

Forsta stycket galler aven om
brottet i enlighet med 5 § ska be-
straffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstand att véicka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottshalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



3. Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att 1, 3 och 5 §8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehéller bestimmel-
ser for genomférande av Europe-
iska unionens rambeslut om be-
kdmpande av terrorism av den
13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Denna lag innehaller bestammel-
ser fér genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekampande av terrorism,
om ersattande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &andring av
radets beslut 2005/671/RIF.

38
Foljande gérningar utgér terroristbrott under de forutsattningar som

anges i 2 § i denna lag:
1. mord, 3 kap. 1 8 brottsbalken,
2. drap, 3 kap. 2 § brottshalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-

balken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
5. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

7. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 8§ brotts-
balken,

8. allménfarlig Odeldggelse,
13 kap. 3 8 brottshalken,

9. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 88§ brottsbalken,

10. kapning och sj6- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5a8§ brotts-
balken,

11. flygplatssabotage,
5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 8 brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemi-

13 kap.

! Senaste lydelse 2017:335.

6. grovt dataintrang, 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

8. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 8§ brotts-
balken,

9. allménfarlig Odeléggelse,
13 kap. 3 § brottshalken,

10. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 88 brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13kap. 5a§ brotts-
balken,

12. flygplatssabotage,
5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemi-

13 kap.
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ska vapen, 22 kap. 6a8§ brotts-
balken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1§ forsta stycket och 1a 8§
vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och
26 88 lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kérnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

17. brott enligt 18, 18a och
20 88 lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden och av tekniskt
bistand, som avser sadana produkt-
er eller sadant tekniskt bistdnd som
kan anvéndas for att framstélla
karnladdningar, biologiska eller
kemiska vapen,

18. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brottet
avser sadana varor som omfattas
av 14-17,

19. olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5§ brottshalken, som
innefattar hot om att begé négon av
de géarningar som avses i 1-18.

ska vapen, 22 kap. 6a8§ brotts-
balken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1§ forsta stycket och 1a 8§
vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

17. uppsétligt brott enligt 25 och
26 88 lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser karnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

18. brott enligt 18, 18a och
20 88 lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden och av tekniskt
bistand, som avser sadana produkt-
er eller sadant tekniskt bistdnd som
kan anvéndas for att framstélla
karnladdningar, biologiska eller
kemiska vapen,

19. uppsatligt ~ brott  enligt
25 § forsta stycketl och 2 samt
25a8§ lagen (1984:3) om kéarn-
teknisk verksamhet,

20. uppsatligt brott enligt 36 §
stralskyddslagen (1988:220) som
avser tillstndsplikt enligt
20 § forsta stycket 1 samma lag,

21. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brottet
avser sadana varor som omfattas
av 15-20,

22.olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5 § brottshalken, som
innefattar hot om att begd ndgon av
de gérningar som avses i 1-21.

58

Om nagon begar ett brott enligt
8kap. 1, 4688, 9kap. 48 eller
14 kap. 1 och 38§ brottsbalken
eller forsok till sddana brott, med

Som forsvarande omstandigheter
vid beddmningen av straffvardet
ska, vid sidan av vad som galler
for varje sarskild brottstyp och be-



uppsat att framja terroristbrott
skall detta, om gérningen inte om-
fattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
eller medverkan till sadana brott,
vid sidan av vad som géller for
varje sarskild brottstyp och enligt
bestdmmelserna i 29kap. 28§
brottsbalken, beaktas som en for-
svdrande omstandighet vid bedom-
ningen av straffvardet.

stammelserna i 29 kap. 2 § brotts-
balken, beaktas

1. om nagon begatt ett brott en-
ligt 8 kap.1,4-688 eller 9kap.
4 § brottsbalken eller forsok till sa-
dana brott, med uppsat att framja
terroristbrott, eller

2. 0m nagon begatt ett brott en-
ligt 14 kap. 1 och 3 §§ eller brukan-
de av falsk urkund enligt
10 § brottsbalken eller forsok till
sddana brott, med uppsat att framja
terroristbrott eller brott som avses
i 5b 8 lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sarskilt all-
varlig brottslighet.

Forsta stycket galler inte om
garningen omfattas av ansvar en-
ligt 2 eller 4 § denna lag eller med-
verkan till sddana brott.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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4. Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brottslighet att 1, 4, 5-5b och 9 88§ ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!
Denna lag innehaller bestammelser for genomforande av
1. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om fdrebyggande av

terrorism,

2. Europeiska unionens ram-
beslut den 28 november 2008 om
andring av rambeslut
2002/475/RIF om bekampande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3.punkt 6 i Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014).

2. tillaggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europaradets konvention
den 16 maj 2005 om forebyggande
av terrorism,

3. punkt 6 i Fdrenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014), och

4. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersattande av
radets rambeslut 2002/475/RIF
och om &ndring av radets beslut
2005/671/RIF.

48
Den som soker forma nagon annan, i annat fall an som anges i 3 §, att
bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet doms till

fangelse i hogst tva ar.

1 Senaste lydelse 2016:95.

Detsamma géller den som soker
férma nagon annan att bega eller
annars medverka till forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadan
brottslighet.



58

Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anvéndning av sadana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som &r sérskilt
agnade att anvandas for sarskilt all-
varlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som &r sér-
skilt agnade for sddant andamal,
doms till fangelse i hogst tva ar,
om gérningen har begatts med vet-
skap om att instruktionerna ar av-
sedda att anvandas for sérskilt all-
varlig brottslighet.

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som meddelar eller soker med-
dela instruktioner om

1. tillverkning eller anvéndning
av sadana sprangamnen, vapen
eller skadliga eller farliga amnen
som ar sarskilt agnade att anvandas
for sarskilt allvarlig brottslighet,
eller

2. andra metoder eller tekniker
som &r sérskilt agnade for sadant
andamal.

Vad som nu sagts géller endast
om garningen har begatts med vet-
skap om att mottagaren har for av-
sikt att anvénda instruktionerna
for att bega eller annars medverka
till sérskilt allvarlig brottslighet.

5a8§?

Den som tar emot sadana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvanda dem for sarskilt allvar-
lig brottslighet doms till fangelse i
hogst tva ar, om meddelandet av
instruktionerna varit sarskilt &gnat
att framja sadan brottslighet.

Den som hamtar in eller tar
emot sadana instruktioner som av-
ses i 58 i avsikt att anvanda dem
for att bega eller annars medverka
till sérskilt allvarlig brottslighet
doms till fangelse i hogst tva ar.

5b§

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som reser eller p&borjar en resa
till ett annat land &n det land dar
han eller hon &r medborgare i av-
sikt att

1. begd eller forbereda sarskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5a 8.

2 Senaste lydelse 2016:95.
3 Senaste lydelse 2016:95.

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som reser eller péborjar en resa
till ett annat land i avsikt att

1. begd sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller gora sig skyldig till fér-
beredelse, stampling eller medverk-
an till sddan brottslighet, eller

2. meddela, hédmta in eller ta
emot instruktioner enligt 5 eller
5a8.

Forsta stycket géller inte den
som &r svensk medborgare och som
reser eller paborjar en resa till
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Sverige.

98§
Aven om det inte finns domsrtt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av svensk medborgare eller av
utldnning med hemvist i Sverige,
eller

2. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot ett organ
som inrattats i enlighet med For-
draget om Europeiska unionen
eller Férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssatt och som har
séte i Sverige.

1. av en svensk medborgare, av
en utldnning med hemvist i Sverige
eller av en utlanning som befinner
sig har i landet,

2.till forman for en juridisk
person som ar etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byraer eller ett av dess organ,
om byran eller organet har sate i
Sverige.

Forsta stycket galler &ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Bestammelser om krav pa tillstdnd att vicka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 8 brottshalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



5. Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hérigenom foreskrivs att 5 och 7 88 lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen Ett
starkt straffrattsligt skydd fér den
personliga integriteten (prop.
2016/17:222)

Foreslagen lydelse

58!
Om en anvandare sénder in ett meddelande till en elektronisk anslags-
tavla ska den som tillhandahaller tjansten ta bort meddelandet fran tjanst-
en eller pa annat satt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart &r sadant som avses i bestam-
melserna i 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
16 kap. 5§ brottsbalken om upp-
vigling, 16 kap. 8 § brottshalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottsbalken om barnporno-
grafibrott eller 16 kap. 10c§
brottsbalken om olaga véldsskild-
ring, eller

1. meddelandets innehall uppen-
bart &r sadant som avses i bestam-
melserna i 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
16 kap. 5§ brottshalken om upp-
vigling, 16 kap. 8 8 brottshalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottsbalken om barnporno-
grafibrott, 16 kap. 10c § brotts-
balken om olaga valdsskildring
eller 38 lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet om offentlig
uppmaning, eller

2. det ar uppenbart att anvandaren har gjort intrang i upphovsratt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upp-
hovsratt till litterdra och konstnérliga verk genom att sénda in meddel-

andet.

For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjansten ratt att ta del av meddelanden som férekommer i

tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ratten enligt andra stycket géller
ocksa den som pa tillhandahéllarens uppdrag har uppsikt 6ver tjansten.

78
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet

! Senaste lydelse 2010:401.
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ansvar.
Forsta stycket tillampas inte, om
det for garningen kan démas till
ansvar enligt brottsbalken eller
lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnarliga verk.

Forsta stycket tillampas inte, om
det for garningen kan ddmas till
ansvar enligt brottshalken, lagen
(1960:729) om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk eller
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet.

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall 4r sadant som
avses i bestammelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga integritets-
intrang atalas av aklagare endast om malsaganden anger brottet till atal
eller om atal &r pakallat fran allman synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



6. Forslag till lag om andring i lagen Efi?;é;gﬂll&lﬂ
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 8 lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sakerhetsomradet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kannedom
om att leveranttren enligt en lagakraftvunnen dom ar démd for brott som
innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Europe-
iska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, respektive artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den
22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvatt och finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om beké&mpande av terrorism eller
anstiftan, medhjalp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i namnda rambeslut.

! Senaste lydelse 2017:656.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekamp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om andring av radets beslut
2005/671/RIF eller anstiftan, med-
hjdlp och forsok att begd brott i
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den mening som avses i artikel 14 i
namnda direktiv.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har démts for brottet. Om det finns
grundad anledning anta att en leverantdr ska uteslutas med stod av forsta
stycket, far myndigheten eller enheten begara att leverantoren visar att det
inte finns nagon grund for uteslutning.

Om det finns sarskilda skal, far en upphandlande myndighet eller enhet
avstd fran att utesluta en leverantér som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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7. Forslag till lag om éndring i lagen Bilaga 7

(2016:1145) om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
18

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pé
annat satt far kannedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga
kraft & domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestdimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvatt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

! Senaste lydelse 2017:664.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekamp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om &ndring av radets beslut
2005/671/RIF  eller  anstiftan,
medhjalp och forsok att begd brott
i den mening som avses i artikel 14

197



Prop. 2017/18:174
Bilaga 7

198

i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingar i leverantrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet &r behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantdren.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



8. Forslag till lag om andring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 8 lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
18

En upphandlande enhet som ar en upphandlande myndighet ska ute-
sluta en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upp-
handling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller p& annat
satt far kannedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga kraft
ar domd for brott som innefattar

1.sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanste-
maén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater
ar delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestdimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvéands for penningtvatt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och réadets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med an-
knytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekampande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med an-
knytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekamp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om &ndring av radets beslut
2005/671/RIF eller anstiftan, med-
hjdlp och forsok att begd brott i
den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
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sdttande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet &r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



9. Forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

18

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat satt far kannedom om att leverantdren enligt en dom som fétt laga
kraft & domd for brott som innefattar

1.sédan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot Korruption som tjanstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar
delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rdets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestdimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om beké&mpande av terrorism eller
anstiftan, medhjalp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

! Senaste lydelse 2017:665.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekamp-
ande av terrorism, om ersattande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om andring av radets beslut
2005/671/RIF eller anstiftan, med-
hjélp och forsok att bega brott i
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den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

Ar leverantéren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en
person som ingér i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet &r behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantdren.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



10. Fdrslag till lag om andring i lagen Erifféf?”/l&l”
(2017:496) om internationellt polisiart
samarbete

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 28 lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Overvakningen av en misstankt gérningsman far fortsatta utan fore-
gdende samtycke, om saken ar sd bradskande att samtycke inte kan in-
hdmtas i forvdg och den utldndska utredningen avser misstanke om
sadana brott som sags i artikel 40.7 i Schengenkonventionen, namligen

— mord,

— drap,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt héleri,

— penningtvatt,

— grovt bedrageri,

— utpressning,

— méanniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig manniskohandel,

— méanniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen,

— brott mot lagbestammelser angaende vapen och sprangamnen,

— 0deldggelse genom anvéndande av sprangdmnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukledra och radioaktiva &mnen,

—sadan brottslighet som avses i radets gemensamma atgard
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, och

— terroristbrott enligt radets ram- — terroristbrott enligt Europapar-
beslut 2002/475/RIF av den 13 juni  lamentets och radets direktiv (EU)
2002 om bekdmpande av terror- 2017/541 av den 15 mars 2017 om
ism. bekédmpande av terrorism, om er-

sattande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &andring av
radets beslut 2005/671/RIF.

For att overvakningen ska fa fortsatta krdvs ocksa att 6verskridandet av
gransen anmaéls till en behorig svensk myndighet sa snart det ar mojligt
och att den utlandska myndigheten utan dréjsmal begar bistand i utred-
ningen.
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Forteckning Over remissinstanserna

Yttrande dver betdnkandet har avgetts av Riksdagens ombudsman, Svea
hovratt, Hovratten for Véstra Sverige, Attunda tingsratt, Stockholms
tingsrétt, Géteborgs tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolis-
en, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, Kriminalvarden, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Kustbevakningen, Migrationsverket, Datainspek-
tionen, Folke Bernadotteakademin, Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida), Inspektionen for strategiska produkter, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnom-
budsmannen, Tullverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Goteborgs universitet (Juridiska institutionen och Segerstedtinstitutet),
Forsvarshogskolan, Kemikalieinspektionen, Stralsakerhetsmyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Myndigheten for press, radio
och tv, Diskrimineringsombudsmannen, Den nationella samordnaren for
att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges domareférbund, Amnesty International, Civil Rights
Defenders, Finansholagens Forening, Stiftelsen for Internetinfrastruktur,
Svenska Journalistférbundet, Svenska Roda Korset, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och TU — Medier i Sverige.

IT & Telekomforetagen och Svenska Bankforeningen har avstétt fran
att yttra sig.

Féljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande. Cent-
rum for rattvisa, Dataskydd.net, Facebook Sweden AB, Forum for idé-
burna organisationer med social inriktning, Fryshuset, Google Sweden
AB, Pressens opinionsndmnd, Pressombudsmannen, Publicistklubben,
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenska
FN-forbundet, Sveriges Tidskrifter, Sakerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF), TV 4 AB och Utgivarna.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-02-26

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Anders Eka

En mer heltdckande terrorismlagstiftning
Enligt en lagradsremiss den 22 februari 2018 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (2002:444) om straff fér finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

3. lag om &ndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

4. lag om &ndring i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppman-
ing, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet,

5.lag om andring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor,

6. lag om &ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

7. lag om &ndring i lagen (2011:1029) om upphandling pé& forsvars-
och sakerhetsomradet,

8. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

9. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

10. lag om é&ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner,

11. lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisiart sam-
arbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Mikaela Bexar.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2017/18:174

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2018
Néarvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2017/18:174 En mer heltdckande
terrorismlagstiftning.
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Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i brotts-
balken

Lag om éndring i lagen
(2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i
vissa fall

Lag om andring i lagen
(2003:148) om straff for
terroristbrott

Lag om éndring i lagen
(2010:299) om straff for
offentlig uppmaning,
rekrytering och utbild-
ning avseende terrorist-
brott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet
Lag om andring i lagen
(1998:112) om ansvar
for elektroniska anslags-
tavlor

Lag om &ndring i lagen
(2011:1029) om upp-
handling pa forsvars-
och sakerhetsomradet
Lag om éndring i lagen
(2016:1145) om offent-
lig upphandling

Lag om éndring i lagen
(2016:1146) om upp-
handling inom forsorj-
ningssektorerna

Lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upp-
handling av koncession-
er

Lag om éndring i lagen
(2017:496) om inter-
nationellt polisiart sam-
arbete

3201700541

3201700541

3201700541

3201700541

3201700541

32017L0541

3201700541

3201700541

32017L0541

3201700541
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