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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
(FN) stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till den 30 juni 2019, under
forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad. Insatsens mandat omfattar
bland annat sékerhet, stabilitet och skydd av civila, stdd till den politiska
dialog- och forsoningsprocessen, stod till att Aateruppratta statens
Overhdghet i hela landet, stod till att skapa forutsattningar for humanitart
bistand, samt stod till parterna att uppfylla det fredsavtal som skrevs
under den 15 maj och 20 juni 2015. Det planerade svenska styrkebidraget
kommer, tillsammans med en nationell stédenhet, att utgéra en del av
MINUSMA:s underrattelseenhet. Avsikten ar att dven fortsattningsvis
placera stabsofficerare vid relevanta staber. Regeringen bedémer att det
svenska underrattelsebidraget till insatsen under normala omsténdigheter
kommer att uppga till ungefar 320 personer pa plats. Om behov uppstar
ska den totala styrkan tillfalligt kunna forstarkas till hégst 470 personer. |
propositionen redogér regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet.
Regeringen redogor dven for insatsens folkrattsliga mandat, det avsedda
svenska deltagandet och sina malsattningar och dvervaganden for detta.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
till den 30 juni 2019, under forutsattning att det &ven fortséttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad

(avsnitt 9).
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Prop. 2017/18:180 9 Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2056, som faststéllde
att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2071, som
bland annat uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis
forsvars- och sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2085, som
med stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1, FN-
stadgan) medgav etableringen av en afrikanskledd internationell
stodinsats i Mali, AFISMA (African-led International Support Mission to
Mali) och bad FN:s generalsekreterare att uppréatta en FN-narvaro i
landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att pa basis av
FN:s sakerhetsradsresolution 2071 (2012) och efter inbjudan av Malis
regering inrdtta en militdr insats for bidragande till utbildning av Malis
forsvarsmakt, European Union Training Mission (EUTM) Mali.
Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle delta i
EUTM Mali med hogst 15 personer under hdgst 15 manader. Den 14
december 2016 beslutade regeringen att forlanga det svenska deltagandet
i EUTM Mali till och med den 31 december 2017. Den 21 december
2017 beslutade regeringen att forlanga det svenska deltagandet i EUTM
Mali till den 31 december 2018. Den 25 april 2013 antog FN:s
sakerhetsrad resolution 2100, som med stod av FN-stadgans kapitel VII
inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA (United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali). Den
1 juli 2013 integrerades AFISMA:s militéra styrkor i FN-insatsen.

Den 3 maj 2013 skickade FN:s sekretariat en formell forfragan till
FN:s medlemslander om styrkebidrag till FN-insatsen i Mali.
Regeringskansliet (Fdrsvarsdepartementet) skickade en begdran om
information den 16 december 2013 (F62013/2266/MFI) till
Forsvarsmakten dar myndigheten uppmanades att redovisa sina
forutsdttningar att delta i MINUSMA. Forsvarsmakten redovisade sitt
svar den 24 januari 2014. Den 12 februari 2014 skickade FN:s sekretariat
en formell forfragan till Sverige om styrkebidrag till underrattelseenheten
(All Sources Information Fusion Unit, ASIFU) i MINUSMA.

Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop.
2013/14:189). Den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till regeringens
forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som
forlangde MINUSMA:s mandat med ett ar till den 30 juni 2015.

Den 11 september 2014 fattade regeringen beslut om att ingd ett
samforstindsavtal med FN avseende ett svenskt styrkebidrag till
MINUSMA. Auvtalet undertecknades av utrikesministern den 25
september 2014.

Eftersom FN meddelat begransad férmaga att forse den svenska
styrkan med forlaggning, fattade Forsvarsmakten beslut om nyttjande av
nationella ingenjorsresurser for detta andamal. Férsvarsmakten pabdrjade
i oktober 2014 etablering och byggnation av den svenska foérlaggningen



Camp Nobel i nédrheten av Timbuktus flygplats. Forldggningen, med Prop. 2017/18:180
kapacitet for cirka 300 personer, fardigstalldes under varen 2015. Den 12

mars 2015 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt

deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop.

2014/15:68). Den 6 maj 2015 gav riksdagen bifall till regeringens forslag

(bet. 2014/15:UF6U3, rskr. 2014/15:184).

Den 29 juni 2015 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2227, som
forlingde MINUSMA:s mandat med ett ar till den 30 juni 2016. Den 17
mars 2016 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop.
2015/16:119). Den 18 maj 2016 gav riksdagen bifall till regeringens
forslag (bet. 2015/16:UF6U3, rskr. 2015/16:231).

Den 29 juni 2016 antog FN:s sdkerhetsrdd resolution 2295, som
forlangde MINUSMA:s mandat med ett ar till den 30 juni 2017. Den 30
mars 2017 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop.
2016/17:128). Den 8 juni 2017 gav riksdagen bifall till regeringens
forslag (bet. 2016/17:UF6U3, rskr. 2016/17:310).

Den 29 juni 2017 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2364, som
forlangde MINUSMA:s mandat med ett &r till den 30 juni 2018.

3 Situationen 1 Mali

Mali &r ett av vérldens fattigaste lander. Sedan artionden rader ett spant
forhallande inom Mali mellan & ena sidan folkgrupperna i den sodra
delen av landet, som traditionellt dominerar det politiska och ekonomiska
livet, och & andra sidan olika minoritetsfolk i norr, bland annat tuareger.
Periodvis har motsattningarna dvergatt i vapnad konflikt. Under senare ar
har dartill en 6kning av kriminella aktiviteter, sasom illegal handel med
vapen, droger och méanniskor samt kidnappningar och terroristaktiviteter,
skett i Mali och i den stdrre Sahelregionen. Sedan en léngre tid har al-
Qaida i islamiska Maghreb, AQIM, etablerat sig bland annat i de norra
delarna av Mali. Ar 2017 bildades gruppen Jama'a Nusrat ul-lslam wa al-
Muslimin' (JNIM), dar bland annat AQIM ingér. INIM har tagit pa sig
flertalet attacker i Sahel inklusive Mali sedan gruppens bildande.

| januari 2012 uppstod det en sakerhetskris i Mali, d&a en sekular
tuareggrupp, Nationella rorelsen for Azawads befrielse, MNLA, tog till
vapen mot Malis forsvarsmakt. Detta vapnade uppror hade syftet att ta
kontrollen dver ett geografiskt omrade i norra Mali kallat Azawad, vilket
motsvarar cirka 60 procent av landets territorium. MNLA
utmandvrerades efter ndgra manader av olika vapnade extremistgrupper
och kriminella grupper lierade med AQIM. Dessa vépnade
extremistgrupper kom att fran sommaren 2012 kontrollera tva tredjedelar
av Malis territorium dér de inforde strikta sharia-lagar och bland annat
utdémde kroppsstraff for vad de sdg som brott mot islams lagar, med
allvarliga konsekvenser for manskliga réttigheter som foljd.

| protest mot regeringens oférmaga att hantera det vapnade upproret i
norr och arméns bristfalliga resurser genomférde en grupp armésoldater 5



Prop. 2017/18:180 en militarkupp den 22 mars 2012. Den 6 april 2012 slots ett
ramverksavtal mellan kuppmakarna och Vastafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Economic Community of West African States,
ECOWAS) som ledde till att kuppmakarna tradde tilloaka och en ny
regering ledd av parlamentets talman tilltradde.

I januari 2013 inledde véapnade extremistgrupper i norra Mali en
offensiv séderut mot huvudstaden Bamako. Malis regering begérde och
fick militart stod av Frankrike, vilket mojliggjorde for maliska
regeringsstyrkor att aterta kontrollen 6ver merparten av landet. Alla delar
av de vapnade extremistgrupperna har dock &nnu inte besegrats, och den
maliska statens och arméns nérvaro i den norra delen av landet &r fortsatt
mycket begransad. Den davarande premiarministerns besok i Kidal i maj
2014 fick omfattande valdsamheter till foljd. I slutet av 2014 forvarrades
sakerhetslaget i norra Mali med attacker och mindre incidenter pa flera
platser. Attacker riktades mot saval MINUSMA som den maliska armén.
Fredsavtalet forbattrade avsevért utsikterna for fredsbyggande men
narvaron av extremistiska terroristgrupper har fortsatt att utgbra ett
allvarligt hot.

Sommaren 2014 inleddes en forhandlingsprocess under ledning av
Algeriets utrikesminister. Ett fredsavtal undertecknades den 15 maj 2015
av Malis regering samt regeringstrogna grupper (inom den koalition som
benimns “plattformen™) och den 20 juni 2015 ocksé av de grupper som
stridit for okat sjdlvstyre i norra Mali (den sé kallade “’koordinationen™).
Representanter for sdval MINUSMA som EU och Afrikanska unionen
(AU) fanns pa plats nar forhandlingarna pagick.

Fredsavtalet innebar inte ett slut pa den politiska processen utan utgor
en grund for det fortsatta arbetet med att langsiktigt bygga fred och skapa
stabilitet och utveckling i Mali. Fredsavtalet omfattar fragor som ror
decentralisering, institutionella fragor, forsvar och sikerhet, ekonomisk
utveckling och férsoning. Forberedelser for en DDR-process (avvépning,
demobilisering och aterintegrering) har med stod av MINUSMA
paborjats i Mali. | samband med undertecknandet av fredsavtalet i juni
2015 inrattades dven en uppféljningskommitté (Comité de Suivi), under
ledning av Algeriet. Genomforandet av fredsavtalet fortsatte under 2017
att framskrida ldngsamt. Den sa kallade “6vergangsperioden” lopte ut
under sommaren 2017 utan att en majoritet av de “6vergingséatgirder”
som avtalet innefattade hade utforts. Det kan delvis forklaras av alltfor
ambitiosa tidsramar, men oférmdga att enas om hur fredsavtalet ska
genomforas utgdr den huvudsakliga faktorn. Bland annat fick regeringen
skjuta upp de region- och distriktsval som skulle hallits under aret, till
féljd av osdémja mellan parterna. Oppositionens protester mot regeringens
utkast till en reviderad konstitution, en revision som fredsavtalet
pabjuder, fick till foljd att konstitutionsomréstningen skots upp.

Det internationella samfundet (inklusive EU, AU och FN) stéttar
genomforandet av fredsavtalet, finansiellt och politiskt. FN:s
sakerhetsrad antog den 5 september 2017 enhélligt resolution 2374
(2017) som inréttar en sanktionsregim avseende Mali. Sanktionsregimen
omfattar reseforbud och frysning av tillgangar mot individer och enheter
som hotar fred, sékerhet och stabilitet i landet. Sanktionsregimen ska
verka till stod for fredsavtalet fran 2015, som foreskriver att

6 sakerhetsradet kan besluta om sanktioner mot de som undergraver



avtalets genomférande. Sverige innehar ordférandeskapet for
sanktionskommittén fram till december 2018.

Sedan fredsavtalets undertecknande har flera territoriellt motiverade
rebellgrupper brutit mot det, vilket blev mer frekvent under 2017 da
framst “’koordinationen” drabbats av intern splittring. MINUSMA har
spelat en viktig roll i att hantera de sékerhetshot som uppstatt.

Sékerhetslaget forvéarrades i Mali under 2017, framfor allt i landets
centrala delar. Regelbundet sker terroristattentat riktade mot sdval den
internationella narvaron som Malis armé. Under aret har &ven attacker av
maliska grupper 6kat i norra Burkina Faso och véstra Niger. Islamistiska
valdsbejakande grupper har utvecklats i sin formaga att utfora
avancerade attacker, vilka i hogre utstrackning riktas mot MINUSMA. |
januari 2018 hade 158 MINUSMA-anstallda dott i Mali sedan insatsen
formellt inréttades den 25 april 2013, varav 95 som resultat av medveten
valdsam handling. De férband som drabbats av forluster har i stor
utstrackning haft brister i skydd, utrustning och utbildning. Vid arsskiftet
2017/18 avgick den sittande regeringen och en ny regering, under
ledning av premidrminister Soumeylou Boubeye Maiga tog ¢ver med
I6ften om att 6ka engagemanget i de centrala delarna av landet dar l&get
forvarrats mest under de senaste aren. En tydlig illustration av hur laget
forvarras ar att mer an 650 skolor tvingats stdnga sedan 2016 i de norra
och centrala delarna av landet pd grund av den forsamrade
sakerhetssituationen och att islamistiska valdsbejakande grupper tagit
kontroll 6ver flera omraden. Under 2018 ska flertalet val genomforas,
bland annat president- och parlamentsval, vilket potentiellt kan paverka
sékerhetssituationen i landet.

P& grund av sakerhetslaget har problem till foljd av l1ag och i vissa fall
obefintlig statlig narvaro i de norra delarna av landet blivit mer patagliga
och utgdr en utmaning for réttsstatens principer i Mali. Krankningar av
de manskliga réattigheterna kopplade till konflikten rapporteras med
regelbundenhet. Det handlar bland annat om lagloshet, utomrattsliga
avrattningar, tortyr eller annan krankande behandling, sexuellt vald,
godtyckliga frihetsberévanden och rekrytering av barnsoldater.
Straffriheten &r utbredd.

De humanitara behoven i Mali och Sahelregionen é&r fortsatt
omfattande, vilket bland annat beror pa forandrade vadermonster och
hoga spannmalspriser. Kronisk fattigdom, samhéllets allmanna sarbarhet,
och framfor allt den pagéende konflikten férvarrar den humanitara
situationen. Det internationella samfundet har inte kunnat méta behoven
av humanitéra insatser.

Enligt FN &r i dag 4,1 miljoner manniskor i Mali i behov av humanitért
stdd. Undernéringen ar utbredd och 4,1 miljoner ménniskor &r i behov av
tryggad livsmedelsforsorjning. Nutritionslaget ar allvarligt — 635 000
barn &r akut undernédrda. Sarskilt drabbade &r regionerna Timbuktu, Gao
och Mopti dér dven antalet attacker mot humanitéra leveranser och
insatser okat markant under aret.

Vid sidan av livsmedel &r behoven av bland annat skydd, sanitet och
vatten stora. De regelbundna torrperioderna i Sahel har de senaste aren
aterkommit med allt tatare intervaller, vilket bidragit till att
lokalbefolkningens aterhamtningsformaga forsvagats kraftigt. Konflikten
i Mali har dven bidragit till stora flyktingrorelser inom och mellan
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landerna i regionen vilket har skapat ytterligare humanitéra behov. 75
procent av internflyktingarna och nastan samtliga atervandande befinner
sig i regionerna Timbuktu, Mopti, Gao och Kidal. Genom den nya
strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali 2016-2020, som
antogs i juni 2016, skapas fler beréringsytor mellan utvecklingspolitiken
och det politiska arbetet.

Eftersom situationen &r fortsatt instabil i de norra delarna av landet
forsvaras humanitara aktorers mojligheter att géra ordentliga
behovsbeddmningar och genomféra humanitéra insatser.

4 Internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 Mali

Det internationella samfundets engagemang i Mali gick in i en ny, mer
omfattande, fas ar 2012 i samband med det vdpnade upproret. FN:s
generalsekreterare besokte regionen ar 2013. Sedan dess har FN och EU
genomfort en rad atgarder och upprattat flertalet insatser for att forhindra
att sékerhetssituationen och den humanitéra situationen forvérras.
Sverige har sedan ar 2013 bidragit med 15 personer till EU:s
traningsmission (EUTM) och samma ar beslutades att ateruppta det
bilaterala bistandet till Mali. Nuvarande bistandsstrategi omfattar cirka
240 miljoner kronor per ar som fokuserar bland annat pa miljo/klimat
och motstandskraft mot kriser. Sverige bidrar d4ven med personal till
EU:s civila utbildningsinsats EUCAP Sahel Mali. Sékerhetssituationen
har haft svara konsekvenser for civilbefolkningen och den humanitira
situationen i landet. Sverige &r i dag en av de stdrsta givarna av
humanitért bistand till Mali. Sverige har ett mangsidigt engagemang i
Mali, och det svenska bidraget till MINUSMA bdr ses i denna kontext.

Den 12 oktober 2012 uppmanade FN:s sékerhetsrad genom resolution
2071 det internationella samfundet, daribland EU, att stodja Malis
forsvars- och sdkerhetsstyrkor med bland annat utbildning och
radgivning.

Den 20 december 2012 antog sakerhetsradet resolution 2085, som med
stod av FN-stadgans kapitel VIl medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stodinsats i Mali, AFISMA. Bland AFISMA:s uppgifter
ingick att forbattra den maliska arméns férmaga och stodja atertagandet
av de norra delarna av Mali. Ett FN-kontor etablerades samtidigt i Mali
med uppgift att stddja den politiska processen och anstrangningar for att
ateruppratta sakerheten i landet.

Né&r vapnade extremistgrupper i borjan av januari 2013 bdérjade rycka
fram soderut mot huvudstaden Bamako, vande sig Malis regering till
Frankrike med en begéran om militéart stdd. Den 11 januari 2013 inledde
Frankrike en militdr insats, under beteckningen Operation Serval, i syfte
att hejda de vépnade extremistgruppernas framryckning och stddja Malis
sakerhetsstyrkor. Operation Serval stoddes ocksd av Tchad och Niger.
Parallellt paskyndade AU och ECOWAS utstationeringen av AFISMA
till Mali och insatsens numerér 6kades till drygt 6 000 soldater.



Under mars 2013 uttryckte sdval AU och ECOWAS som Malis
regering stdd for omvandlingen av AFISMA till en FN-insats for att
stabilisera Mali. Den 25 april 2013 antog FN:s sdkerhetsrad resolution
2100, som med st6d av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd
stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA.

Under 2014 ersattes Operation Serval, som var begrénsad till Mali, av
den regionala franska insatsen Operation Barkhane, som ér inriktad pa
terroristbekdmpning. Operation Barkhane bestar av ungefar 3 000—4 000
personer som ar utgrupperade i Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger
och Tchad. Den franska styrkan har mandat att, efter begaran av FN:s
generalsekreterare, ingripa till stéd fér MINUSMA nar insatsen ar under
overhdngande, allvarligt hot. FN-insatsen och den franska styrkan har
skilda befalskedjor.

EU och dess medlemsstater spelade en aktiv roll i hanteringen av
krisen i Mali och antog radsslutsatser vid flera tillfallen. Den 18 mars
2013 utsags Michel Reveyrand de Menthon till sarskild representant for
EU (EUSR) i Sahel med i forsta hand ett sarskilt fokus pa situationen i
Mali och den regionala dimensionen av krisen i landet. Den 1 november
2015 utsags Angel Losada till ny EUSR i Sahel. Pa bistindsomradet gav
Europeiska kommissionen stdéd inom ramen for den tionde europeiska
utvecklingsfonden (EDF 10) motsvarande 560 miljoner euro for perioden
2008-2013. Storleken pa EU:s utvecklingsbistand till Mali under EDF 11
vantas uppga till 615 miljoner euro under perioden 2014-2020. Vidare
har EU inom ramen fér EU Emergency Trust Fund for Africa allokerat
186,6 miljoner euro till projekt som syftar till att hantera grundorsakerna
till irreguljar migration i Mali.

| oktober 2015 genomftrdes en storre givarkonferens i OECD:s och
Frankrikes regi dar dven Sverige deltog. En rad ataganden fran det
internationella samfundets sida gjordes med syfte att bidra till
socioekonomisk utveckling och stabilitet i norra Mali.

Efter 6nskemal frdn Malis regering och efter en begaran fran FN:s
siakerhetsrad upprattades EUTM Mali den 17 januari 2013 (rédsbeslut
2013/34/GUSP). Insatsen inleddes den 18 februari 2013 (radsbeslut
2013/87/GUSP). Till uppgifterna hor att bistd med radgivning och stod
till Malis forsvarsledning och att tillhandahélla utbildning for den
maliska forsvarsmakten. Syftet ar att starka den operativa forméagan och
samtidigt bidra till respekten foér ménskliga rattigheter, rattsstatens
principer, internationell humanitar ratt och skydd av civila, sérskilt
kvinnor och barn, samt stdrka den legitima civila kontrollen Over
forsvarsmakten. Insatsen har forlangts tva ganger, den 15 april 2014
(rddsbeslut 2014/220/GUSP) och den 23 mars 2016 (radsbeslut
2016/446/GUSP). | mars 2016 forlangdes insatsens mandat fram till den
18 maj 2018. EUTM Mali bestdr av cirka 600 personer och
verksamheten stracker sig till floden Nigers krok, inbegripet Gao och
Timbuktu. EUTM Mali ska inte vara inblandat i stridsoperationer.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska bidra till
EUTM Mali med hogst 15 personer. Den 21 december 2017 beslutade
regeringen att forlanga det svenska deltagandet i EUTM Mali till den 31
december 2018.

EU, i samverkan med Malis regering och MINUSMA, identifierade
ocksa behovet av en civil radgivningsinsats riktad mot sékerhetssektorn.
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(radsheslut 2014/219/GUSP). Efter en uppbyggnadsfas blev insatsen
operativ den 19 januari 2015 (radsbeslut 2015/76/GUSP). Den 11 januari
2017 beslutade EU om en forldngning av insatsen till och med den 14
januari 2019 (radsheslut 2017/50/GUSP). Insatsen fokuserar pa hogre
ledning av polisen, gendarmeriet och nationalgardet genom radgivning
och utbildning. Sverige har sedan 2015 bidragit med civila kompetenser
till insatsen och har som mest haft fyra personer pa plats vid samma
tidpunkt. EUCAP Sahel Mali fungerar som ett komplement till den
polisidara verksamheten inom MINUSMA, dar FN-insatsen bland annat
ansvarar for polisiar grundutbildning och genomférande av reformer.
Polismyndigheten bidrar med personal till MINUSMA.

Med anledning av utbrottet av oroligheter och den paskyndade
utstationeringen av AFISMA beslutade regeringen den 31 januari 2013
att aven bistd medlemslanderna i ECOWAS med transportflygformaga i
form av flygtimmar med det strategiska transportflygplanet C17
Globemaster, som Sverige disponerar inom ramen for samarbetet
Strategic Airlift Capability. Totalt bidrog Sverige med cirka 55
flygtimmar med C17. Som en del i stodet till AU:s internationella
krishantering delfinansierade EU AFISMA med 50 miljoner euro ur den
afrikanska fredsfaciliteten.

Den 16 januari 2013 inledde Internationella brottmélsdomstolens
(ICC:s) éklagare, efter hanskjutande av Malis regering, en
forundersokning om krigsforbrytelser som péstods ha begatts pa Malis
territorium sedan januari 2012. En person begérdes haktad och
dverfordes till domstolen i Haag den 26 september 2015 och démdes den
27 september 2016 till nio ar i fangelse for krigsforbrytelse genom
uppsatligt riktade angrepp mot religiosa monument och byggnader i
Timbuktu. Den 21 mars 2013 beslutade FN:s rad for manskliga
rattigheter att utse en oberoende expert med uppdrag att stodja Malis
regering i dess anstrangningar for att framja och skydda manskliga
rattigheter i landet. Mandatet har darefter forlangts vid fyra tillfallen, den
28 mars 2014, den 27 mars 2015, den 24 mars 2016 och den 20 mars
2017.

Den 11 april 2013 beslutade regeringen att ateruppta det bilaterala
bistandet till Malis regering och myndigheter, efter att detta avbrutits till
foljd av militdrkuppen. Stddet till icke-statliga organisationer och det
omfattande humanitéra stodet till Malis befolkning berdrdes aldrig av
avbrottet.

I juni 2016 antog regeringen en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali for aren 2016-2020. Strategin omfattar
sammantaget 1 200 miljoner kronor for perioden, varav 1 180 miljoner
kronor avser Sidas verksamhet och 20 miljoner kronor avser Folke
Bernadotteakademins verksamhet. Insatserna kan indelas i tre
huvudkategorier: starkt demokrati och jamstalldhet samt dkad respekt for
manskliga rattigheter; mansklig sakerhet och frihet fran vald; forbattrad
milj6, begransad klimatpdverkan och starkt motstandskraft mot
miljopaverkan,  klimatférandringar ~ och  naturkatastrofer.  Ett
genomgripande tema &r rattighetsperspektivet. Kvinnor och barn utgor
sarskilda malgrupper.



I december 2017 beslutade Sida att ge ett tredrigt bidrag om 35 miljoner
kronor till MINUSMA:s forvaltningsfond for fred och sékerhet i Mali.
Syftet med insatsen &r att bidra till stirkta freds- och
forsoningsmekanismer pa nationell och lokal niva samt stéarkt inflytande
och deltagande for kvinnor i fredsprocesser och i freds- och
statsbyggande. Dessutom &r 1 miljon kronor reserverade for att stérka
MINUSMA:s kapacitet for hantering av jamstalldhetsperspektivet inom
ramen for fondens aktiviteter. Insatsen ar en viktig komponent for att
skapa samverkan och synergier mellan utveckling och sakerhet.
Forvaltningsfonden arbetar huvudsakligen i de norra och centrala delarna
av landet med det Overgripande syftet att ge stod till maliska
anstrangningar for att lésa krisen i Mali. Detta gdrs genom en
multidimensionell ansats som bland annat ska underlatta aterinrattandet
av statlig ndrvaro i de norra delarna av landet, ge stdd till maliska
institutioner inom kritiska omraden sdsom rattsvasendet samt framja
dialog och ménskliga rattigheter pa olika nivaer.

Den initiala humanitéara allokeringen for Mali uppgar till 45 miljoner
kronor ar 2018, samt 6 miljoner kronor till FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisations (FAO) arbete i Somalia. Sida gor I6pande
humanitéra analyser av laget i landet och beloppet kan komma att dka
under arets gang. Det svenska stodet kanaliseras bland annat genom flera
FN-organ pa plats i landet, genom Internationella rodakorskommittén,
samt genom att expertpersonal stélls till forfogande genom Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Stédet gar till insatser inom bland
annat livsmedelsassistans, hdlsa, nutrition, vatten och sanitet, skydd och
utbildning. Ar 2017 var Sverige den tredje storsta bilaterala givaren till
Mali med ett humanitért bistand pa totalt 105 miljoner kronor. Av detta
stdd gick 75,8 miljoner kronor via Sida till Mali. Sverige bidrog
déarutéver med humanitart stdd genom icke-6ronmarkt karnstdd till FN:s
katastroffond (CERF) och andra FN-organ aktiva i Mali. Sverige &r en av
fa givare som skriver flerdriga avtal och foresprakar programstod, till
skillnad frén projektstod. Sverige bidrar dven med ett omfattande
basbudgetstdd till humanitdra FN-organisationer och Internationella
rédakorskommittén som har betydande operationer i Mali.

5 Forenta nationernas stabiliseringsinsats 1
Mali, MINUSMA

Med faststdllande av att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sikerhet antog FN:s sakerhetsrad den 25 april
2013 resolution 2100, med stdd av FN-stadgans kapitel VII. Dérmed
uppréttades en integrerad multidimensionell stabiliseringsinsats i Mali,
MINUSMA, for en period om inledningsvis tolv ménader.

Den 1 juli 2013 Gvertog MINUSMA ansvaret fran AU-insatsen
AFISMA. Den militara personal och de poliser i AFISMA som da var
utgrupperade i Mali integrerades i FN-insatsen.
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MINUSMA:s mandat har forlangts ett antal ganger med ett ar i taget,
senast den 29 juni 2017 da sakerhetsradsresolution 2364 forlangde
mandatet till den 30 juni 2018.

Insatsens styrka far uppga till hogst 13 289 militar personal och 1 920
poliser. Dessutom far ytterligare civil personal ingd i insatsen i den
utstrdckning som FN beddmer nodvéndig for att 16sa uppgifterna i
mandatet.

MINUSMA har enligt resolution 2364 (2017) fdljande huvudsakliga
uppgifter: stddja genomforandet av fredsavtalet; stddja den politiska
dialogen och nationell férsoning; skydda civila och stddja stabilisering av
landet, inklusive mot asymmetriska hot; motverka asymmetriska hot och
aktivt skydda MINUSMA:s mandat; skydda FN-personal; framja och
skydda manskliga rattigheter; samt stodja humanitér bistdndsverksamhet.
Insatsen har dessutom ratt att ge stdd inom féljande omraden:
stabiliseringsprojekt; hantering och desarmering av vapen och
ammunition; bevarande av Malis kulturarv; samt till sanktionskommitté
1267/1989/2253 Isil (Da’esh) och Al-Qaida.

| feburari 2017 beslutade G5 Sahel (Burkina Faso, Mali, Mauretanien,
Niger, Tchad) att verkstélla det tidigare fattade beslutet om en gemensam
regional styrka. Uppréttandet av styrkan vélkomnades i FN:s
sakerhetsradsresolution 2359 i juni och den 8 december antogs resolution
2391 om stod fran MINUSMA till G5 Sahelstyrkan. Av resolutionen
framgar att MINUSMA kan stétta den gemensamma styrkan inom vissa
omraden, s& som med brénsle, vatten och medicinsk evakuering — s&
lange stodet inte paverkar MINUSMA:s egen férmaga och kapacitet
negativt.

Sedan den 15 januari 2016 leds insatsen av FN:s generalsekreterares
sarskilda representant Mahamat Saleh Annadif fran Tchad. | januari 2017
uppgick den militdra personalen i insatsen till ungefar 10 600, medan
antalet poliser var ungefar 1 300 och antalet 6vriga civila anstallda
ungefar 1 400 (internationella och lokalanstéllda). Insatsen &r
huvudsakligen utgrupperad i Bamako och i norra Mali. Hogkvarteret for
insatsen, med bade civil och militar ledning, ligger i Bamako och
sektorhdgkvarter finns i Timbuktu, Gao och Kidal. Ett regionalt kontor
finns i Mopti.

6 Folkrattsligt mandat for insatsen

Genom resolution 2100 (2013) faststallde FN:s sakerhetsrad att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet
och beslutade, med stéd av kapitel VII i FN-stadgan, att upprétta
MINUSMA. Insatsen har férlangts genom resolutionerna 2164 (2014),
2227 (2015), 2295 (2016) samt senast genom resolution 2364 (2017), da
den forlangdes till den 30 juni 2018. Det finns &ven en inbjudan till FN
av Malis regering som utgor ytterligare en folkrattslig grund for insatsen.
En forutsattning for att det ska finnas ett fullgott folkrattsligt mandat
ocksa efter den 30 juni 2018 ar att FN:s sakerhetsrad forlanger
MINUSMA efter detta datum.



I resolution 2364 (2017) bemyndigas MINUSMA att vidta alla Prop.2017/18:180

nodvandiga atgarder i enlighet med sin férmaga och inom sitt
geografiska insatsomrade for att utfora insatsens uppgifter. Ratten for
MINUSMA att anvanda vald grundas ytterst pa sakerhetsradets mandat i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII och maste sta i dverenstimmelse
med de ménskliga réttigheterna samt i tillampliga fall den internationella
humanitara ratten. Ratten till valdsanvandning har preciserats i
insatsregler som innebér att styrkan under vissa omstandigheter kan
tillgripa valdsmedel som gar utdver traditionellt sjalvforsvar.

7 Milsittningen med fortsatt svenskt
deltagande 1 MINUSMA

Utredningen om Sveriges samlade engagemang i Afghanistan under
perioden 2002-2014 (SOU 2017:16) pekade bl.a. pa vikten av nationella
mal i internationella insatser for att majliggdra lopande uppféljning.

Regeringen har i skrivelsen Sveriges samlade politik for internationell
civil och militdr krishantering (skr. 2016/17:196 s.29) behandlat
malformuleringar och konstaterat att nationella mal for insatser maste
vara forenliga med det mandat som insatserna har och att det ar av stor
vikt att eventuella nationella malsattningar inte leder till konkurrens med
insatsens samlade malsattningar.

Det svenska deltagandet i MINUSMA innefattar politiska, strategiska,
operativa och taktiska malsattningar. Det Overgripande malet med
Sveriges deltagande i insatsen &r att bidra till att uppfylla MINUSMA:s
mandat enligt sakerhetsradsresolution 2364 (2017) och darigenom bidra
till forbattrad sékerhet i Mali, bland annat genom att Malis regering
aterfar kontroll 6ver hela territoriet och att understodja langsiktigt
hallbara l6sningar pa krisen i landet. Det ar ocksa troligt att en forbattrad
situation i Mali skulle fa positiva effekter for sékerhetssituationen i hela
Sahelregionen. | en politiskt och ekonomiskt turbulent period i Mali kan
det vara svart att mata effekten av MINUSMA:s narvaro och det svenska
bidragets insatser.

Det svenska militara bidraget ska leverera relevanta och efterfragade
underréttelseprodukter till insatsens underréttelseenhet och ledning.
Sveriges forbandsdeltagande bidrar darmed till en fortsatt utveckling av
MINUSMA:s och FN:s formdga att framarbeta och nyttja
underrattelseforméagor i sina operationer. Det svenska forbandet ska
ocksa bidra till stabilitet i operationsomradet genom patrullering och
narvaro. Det svenska bidraget baseras pd ett folkrattsligt mandat och
bidrar till forsvaret av ménskliga rattigheter. Bidraget till MINUSMA &r
en komponent i det bredare svenska stddet till och engagemanget i Mali
och Sahelregionen som &syftar till langsiktig stabilitet och utveckling.
Detta sker bilateralt samt genom EU, FN och andra internationella
organisationer.

Genom att delta i FN:s stabiliseringsinsats i Mali utgér Sverige en
solidarisk samarbetspartner i arbetet for att 6ka sékerheten, forebygga
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i Mali saval som i den bredare Sahelregionen. Matbara nationella
malsattningar med det svenska militara bidraget till MINUSMA
innefattar foljande:

e Det 0Overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till
MINUSMA &r att bidra till att uppfylla MINUSMA:s mandat
enligt sakerhetsradets resolution och darigenom bidra till
forbattrad sikerhet i Mali och langsiktig fred. Sverige ska bidra
till stabilitet inom operationsomréadet. Ett konkret mal ar att det
svenska férbandet ska leverera efterfragade
underrattelseprodukter till MINUSMA:s ledning for att
mojliggora uppfyllandet av MINUSMA:s mandat och pé sa vis
bidra med en oOkad forstaelse for nyttjandet av
underréttelsebehov i FN:s militéra insatser.

e Sverige ska bidra till underrattelseférmageutvecklingen inom
FN i stort.

e Sverige ska nar sa & mojligt och med tillgangliga resurser stodja
forband fran andra truppbidragarlander att starka sin kompetens
och pa sa satt ha stérre mojligheter att bidra till MINUSMA:s
mandatuppfyllnad och skydd av civila samt sig sjélva.

e Sverige ska som deltagare i insatsen stodja och paskynda
anstrangningarna att genomféra FN:s sakerhetsradsresolution
1325 fran &r 2000, med efterféljande resolutioner, om kvinnor,
fred och sakerhet. Resolutionens ataganden ska genomsyra det
svenska forbandets verksamhet och Sverige ska sakerstélla att
all svensk personal som ingdr i det svenska bidraget ar uthildade
och har kunskap i praktisk tillampning av resolution 1325.

e Sveriges malsattning med deltagande i MINUSMA é&r att
Forsvarsmakten ska fordjupa sin kunskap om och erfarenhet av
FN:s fredsframjande verksamhet, for att nér tillfalle ges kunna
lamna ytterligare styrkebidrag till FN om behov och efterfragad
forméga finns tillganglig, samt bidra till att bygga forméagan hos
vara nationella krigsforband och staber genom att skapa
mojligheter att utveckla personal genom erfarenheter i en
internationell kontext.

Genom den feministiska utrikespolitiken syftar Sverige till att stirka
kvinnors och flickors inflytande och egenmakt samt atnjutande av de
manskliga réttigheterna. Kvinnors deltagande i fredsprocesser samt i
freds- och stadsbyggande &r en forutsattning for hallbar fred och
sakerhet. FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sékerhet och dess efterfoljande resolutioner utgér en viktig del i
MINUSMA och genomftrandet av dess mandat. Sverige ska dartill
sakerstalla att all personal som ingér i det svenska bidraget &r utbildad
och har kunskap i praktisk tillampning av resolution 1325.

Sverige &r en solidarisk samarbetspartner i FN och dess fredsfrdmjande
verksamhet, och deltagandet i MINUSMA &r ett uttryck for detta
engagemang. Pa sa satt bidrar Sverige till arbetet for en dkad sakerhet,
forebyggandet av konflikter samt att skapa forutsattningar for hallbar



fattigdomsbhekampning och utveckling. Detta engagemang gar hand i
hand med Sveriges dvriga stdd till FN-sekretariatet samt organisationens
fonder och program, som &r aktiva i Sahelregionen.

Forsvarsmakten har militarstrategiska och militartekniska mal med
deltagandet i MINUSMA. Deltagandet i MINUSMA ska bidra till att
utveckla formagan hos vara nationella krigsforband att samverka i en
internationell kontext. Genom deltagandet i multinationella insatser
framjas svenskt militar personals interoperabilitet och forstaelse for
kunskaper om metoder, procedurer och arbetssatt. Detta ar tillsammans
med erfarenheten av att delta i skarp operativ verksamhet svart att uppna
endast genom 6vnings- och traningsverksamhet i en nationell kontext och
utgor en viktig och vardefull erfarenhet for Forsvarsmakten.

FN utvarderar kontinuerligt insatsen genom generalsekreterarens
kvartalsvisa rapport samt strategiska Oversyner. Regeringen och
Forsvarsmakten utvarderar I6pande det svenska bidraget och dess
verksamhet. Ambassaden i Bamakos rapportering och analys av de
politiska, militara och humanitara forhallandena i landet vags ocksa in i
regeringens sammanvégda overvaganden kring det svenska bidraget.
Sakerhetslaget har under de senaste aren forsamrats, vilket forsvarat
insatsens mojligheter att verka effektivt. MINUSMA utsatts for
betydande utmaningar och attacker. Samtidigt har genomférandet av
fredsavtalet framskridit mycket langsamt, och ibland helt avstannat. Det
svenska forbandsbidraget utgor en liten del av FN-insatsen, vilket bidrar
till metodologiska svarigheter vid utvardering av bidraget. Mojligheten
att mata det svenska bidragets effekt pd leveransen av MINUSMA:s
mandat samt sékerhetsutvecklingen i Mali och genomférandet av
fredsavtalet ar begransat, vilket maste tas i beaktande vid utvérderingar.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen och regelbundet
rapportera om insatsen.

Riksdagens tillkannagivande (rskr. 2015/16:231)

Riksdagen har som sin mening gett till kdnna vad det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet anfort om mal for och utvardering av det
svenska deltagandet i MINUSMA (bet. 2015/16:UF6U3 punkt 2, rskr.
2015/16:231). Genom det som har anforts ovan om mal for, och
utvardering av det svenska deltagandet i MINUSMA anser regeringen att
riksdagens tillkdnnagivande har tillgodosetts fullt ut och att
tillk&nnagivandet darmed &r slutbehandlat.

8 Det svenska militdra bidraget till
MINUSMA

Det svenska bidraget till MINUSMA foreslas fortsatt utgora en del av
insatsens samlade underrattelsestruktur. | det svenska forbandet ingar
aven en nationell stédenhet med bland annat en kvalificerad
sjukvardskomponent, analysfunktioner samt personal for drift och
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underhall av basen och dess struktur. Avsikten &r dessutom att dven
fortsattningsvis placera stabsofficerare vid relevanta staber.

Huvuduppgiften for det svenska forbandet &r att till stod for
genomforandet av MINUSMA:s mandat bidra till insatsens
underréttelseenhet. Inom ramen for tillgangliga resurser och formagor
ska det svenska forbandet dessutom bidra till uppratthallandet av
insatsens mandat i enlighet med sakerhetsradets resolution 2364 (2017).

Det svenska underréttelsebidraget forutses under normala
omstandigheter uppga till cirka 320 personer pé plats.

Det svenska underréattelsebidraget &r stationerat i Timbuktu, huvudort i
MINUSMA:s vastra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget
anvandas i hela MINUSMA:s insatsomrade.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas tillfalligt for raddnings-,
evakuerings- och forstarkningsinsatser vid forsamrat sékerhetslage eller
forbandsrotationer. Sammantaget ska det svenska bidraget kunna uppga
till hdgst 470 personer.

Sverige har bidragit till att forstdrka skyddet av Camp Nobel och
Supercampen i Sektor Vast med en varningsradar fram till juni 2018.

Under perioden november 2017-maj 2018 bidrar Sverige med taktisk
flygtransportformaga bestdende av ett flygplan av typen TP84 med
tillhérande personal for drift och underhall. Bidraget ingar som en del i
en samnordisk rotation tillsammans med Portugal och Belgien och utgor
en del av det svenska stddpaketet till Frankrike efter att den franska
regeringen den 17 november 2015 &beropade artikel 42.7 i EU-fordraget.
Né&r flygtransportbidraget avslutas i maj 2018 anses denna del av det
svenska stodpaketet till Frankrike ha tillgodosetts.

Forsvarsmakten och regeringen arbetar med att se dver det svenska
bidraget kopplat till FN:s efterfragade behov. Ett eventuellt fortsatt
styrkebidrag till MINUSMA bortom denna period skulle kréva en
ominriktning av det svenska forbandsbidraget.

Hotbilden for personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer
att gora lépande hot- och riskbedomningar och vidta eventuella atgarder
utifran denna beddomning.

Det innebdr bland annat att insatsen anpassar verksamheten till
tillgdngen pé helikoptrar, d& det alltjamt finns brister i forméagan och
tillgangen till helikoptrar med ombordbaserad sjukvardspersonal. Sverige
har tagit upp fragan med FN vid aterkommande tillfallen och situationen
har forbattrats. Med anledning av att brister kvarstdr anpassas
verksamheten pa ett satt sa att nationella krav pa tillgang till medicinsk
behandling kan garanteras. Bristen pa helikoptrar paverkar inte
sjukvardsformagan utan endast operationsradien for det svenska
forbandet.

Riksdagens tillkdnnagivande (rskr. 2015/16:231)

Riksdagen har som sin mening gett till kdnna vad det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet anfért om medicinsk evakueringsférmaga
(bet. 2015/16:UF6U3 punkt 3, rskr. 2015/16:231). Genom det som har
anforts ovan anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande har
tillgodosetts fullt ut och att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat.



9 Regeringens dvervaganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for
deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till den 30 juni
2019, under forutsattning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.

Regeringens beddémning: Det svenska underrattelsebidraget kommer
under normala omstandigheter att uppga till ungefar 320 personer pa
plats. Det svenska transportflygbidraget kommer under en begrénsad tid
under normala omstéandigheter att uppga till ungefar 60 personer pa plats.

Skéalen for regeringens forslag och beddémning: Sedan bérjan av
2012 och fram till internationella samfundets ingripande i januari 2013
gjorde sig vapnade extremistgrupper och kriminella grupper skyldiga till
omfattande Overgrepp och orsakade stort manskligt lidande i Mali,
sarskilt i landets norra delar. Sedan tidigare rader det i Mali en svar
humanitar situation, som allvarligt forsamrats pa grund av stridigheterna.
Dartill har konflikten i Mali haft ett negativt inflytande pé& individers
mojligheter att atnjuta de manskliga réttigheterna och pa sakerheten och
utvecklingen i regionen som helhet. Léget i regionen forvarrades under ar
2017.

Under 2013 forbattrades sékerheten i Mali. President- och
parlamentsval genomférdes under tillfredsstallande forhallanden och en
konstitutionell och demokratisk ordning aterupprattades. Under
sommaren och hosten 2014 férsamrades emellertid sékerhetssituationen
igen, med vapnade attacker mot bade maliska sakerhetsstyrkor och
MINUSMA. Som ett led i uppfyllandet av sitt mandat att skydda civila,
har MINUSMA i 6kad utstrackning tvingats anvénda sig av en mer
offensiv taktik. Som en konsekvens av detta har insatsens opartiskhet i
konflikten emellanét ifrgasatts av vissa av de vdpnade grupperingarna.

| fredsprocessen har framsteg skett, om an langsamt. Ett fredsavtal
slots i Bamako i juni 2015 efter flera manaders forhandlingar i Alger.
Mali har ett langsiktigt behov av omfattande stod for att skapa en
sakerhetsnivd som mojliggér den utveckling som den nuvarande
regeringen nu planerar for och som befolkningen, inte minst i landets
norra delar, &r i starkt behov av.

Regeringen védlkomnar FN:s sakerhetsradsresolutioner 2100, 2164,
2227, 2295 och 2364 samt det mangsidiga mandat som darigenom gavs
till MINUSMA.. Regeringen valkomnar dven att FN:s generalsekreterares
sérskilda representant getts ett tydligt mandat att stodja parterna att
uppfylla fredsavtalet samt bidra till nationell dialog och férsoning i Mali.

Sakerhetsradets beslut genom resolution 2364, och inbjudan av Malis
regering till FN, ger en tydlig folkréttslig grund for ett svenskt bidrag till
MINUSMA.

Ett fortsatt svenskt styrkebidrag till MINUSMA ligger i linje med
Sveriges engagemang for fred och utveckling i Afrika och &r en del av en
samlad svensk ansats i Mali. Sverige &r ocksa engagerat i Mali med ett
omfattande bilateralt bistand och sekondering av poliser till MINUSMA.
Sverige har ocksa bidragit med civila kompetenser till EU:s civila
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radgivningsinsats riktad till sakerhetssektorn, EUCAP Sahel Mali, och
med personal till EU:s militara utbildnings- och radgivningsinsats till
stod for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali.

Det finns ocksa ett svenskt intresse av att bidra till de internationella
anstrdngningarna att minska forekomsten av terrorism och grov
organiserad brottslighet, daribland méanniskosmuggling, i Mali och den
stdrre Sahelregionen.

Genom FN:s sakerhetsradsresolutioner 2100, 2164, 2227, 2295 och
2364 gavs ett kraftfullt mandat som bland annat ger MINUSMA goda
forutsattningar att 6ka sikerheten saval for nddlidande ménniskor som
for humanitdra bistdndsorganisationer som ar verksamma i Mali och
regionen. For att MINUSMA ska kunna utfora sitt mandat krdvs att FN:s
medlemsstater stéller resurser i form av vilutbildade styrkebidrag till
forfogande. Detta dr sérskilt angeléget eftersom insatsen verkar i en
komplex miljo och behdver hantera en militar problematik som &r ny for
FN, bland annat asymmetriska hot. Det svenska bidraget ar dartill av en
karaktar som bidrar till att utveckla den konceptuella formagan i FN-
insatser att inhdmta och bearbeta underréttelser, inte minst nar det galler
skydd av civila och skydd av insatspersonal.

Det svenska styrkebidraget bestdende av en underrittelseenhet, en
tillfallig varningsradar och under en begrédnsad tid en taktisk
flygtransportférmaga, tillsammans med en nationell stédenhet, ar en del
av MINUSMA:s underrattelseenhet samt en del av insatsens samlade
logistikforméga. Bidraget omfattar aven stabsofficerare vid relevanta
staber. Det totala svenska underréttelsebidraget till insatsen kommer att
uppga till ungefar 320 personer pa plats. Det totala svenska
flygtransportbidraget kommer att uppga till ungefar 60 personer pa plats
under en sexmanadersperiod som inleddes i slutet av 2017 och avslutas i
maj 2018. Den tillfalliga forstarkningen med varningsradar inleddes
under augusti 2017 och avslutas till juni 2018.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
kravs for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas till ett annat land
om det inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse
som riksdagen har godként eller ett medgivande i lag. Eftersom det i
detta fall inte &r frdga om en internationell forpliktelse som har godkénts
av riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas, krévs riksdagens
medgivande for att en svensk vépnad styrka ska kunna delta i
MINUSMA. Det aktuella svenska styrkebidragets formaga och uppgifter
ar sadana att det ar att betrakta som en véapnad styrka i regeringsformens
mening.

Under forsamrade sakerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mdjlighet att tillfalligt forstdrka de vapnade militdra insatser som
Sverige genomfor. Forstarkningen kan omfatta exempelvis tillforsel av
materiel, undséttning och evakuering. En raddnings-, evakuerings- och
forstarkningsinsats &r till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av
detta slag maste dven vara anpassad till den specifika situationen. Detta
gor att det i forvag &ar svart att uppskatta omfattningen av och
kostnaderna for en sadan insats.

Mot denna bakgrund, och dven om normalnivan pa det svenska
bidraget efter inledningsfasen kommer att vara 320-380 personer pa
plats, soker regeringen riksdagens medgivande att stdlla en svensk



vapnad styrka om hdgst 470 personer till férfogande for MINUSMA till
den 30 juni 2019. Medgivandet bor enligt regeringens mening gélla
under forutséttning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
fran FN:s sakerhetsrad.

Forsvarsmakten kommer att gora I6pande hot- och riskbeddmningar
och vidta eventuella atgarder utifran denna bedémning.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beraknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2018
kommer att uppga till hogst 852 000 000 kronor. Regeringen beraknar att
kostnaden for det svenska bidraget under 2019 kommer att uppga till
hogst 850 000 000 kronor.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt och 4ar berdknade utifran den justerade
berékningsmodellen  for  kostnadsfordelning mellan anslag 1:2
Forsvarsmaktens  insatser  internationellt och  anslag  1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
forstarknings- och evakueringsatgarder samt aterstallandekostnader till
foljd av insatsen ryms inom den i budgetpropositionen for 2018
berdknade ramen for 2019 for anslaget 1:2 FOrsvarsmaktens insatser
internationellt.
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Forkortningar
AFISMA
AQIM

ASIFU
AU

DDR

ECOWAS

EDF

EU

EUCAP Sahel Mali
EUSR

EUTM Mali

FAO

FN

ICC

MINUSMA

African-led International Support Mission to Mali
(Afrikanskledda internationella stodinsatsen i Mali)

Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (al-Qaida i
islamiska Maghreb)

All Sources Information Fusion Unit
African Union (Afrikanska unionen)

Disarmament, demobilisation and reintegration
(avvapning, demobilisering och aterintegrering)

Economic Community of West African States
(Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap)

European Development Fund (Europeiska
utvecklingsfonden)

Europeiska unionen

European Union Capacity-building Mission Sahel
Mali (Europeiska unionens radgivnings- och
utbildningsinsats till stod for Malis civila
sékerhetsstyrkor)

EU Special Representative (sarskild representant for
EU)

European Union Training Mission Mali (Europeiska
unionens militara uppdrag i syfte att bidra till
utbildning av den maliska forsvarsmakten)

Forenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation

Forenta nationerna

International Criminal Court (Internationella
brottsmalsdomstolen)

United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (FN:s
stabiliseringsinsats i Mali)



MNLA

OECD

UNHAS

Mouvement National pour la Libération de
I’ Azawad (Nationella rorelsen for Azawads
befrielse)

Organisation of Economic Cooperation and
Development (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling)

UN Humanitarian Air Service (FN:s humanitdra
flyg)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin, M
Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar proposition 2017/18:180 Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali



