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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:210

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om énd-
ring i plan- och bygglagen (2010:900).
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Forslag till lag om éndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 1 och 27 §§, 12 kap. 8 § och 16 kap. 8 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 9 kap. 27 a, 27 b, 40 a och
44-47 §§ och 12 kap. 8 a §, och narmast fore 9 kap. 44 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
1. bygglov, rivningslov, marklov och anmélningsplikt,
2. forhandsbesked och villkorsbesked,

3. handlaggningen av lovdrenden,

4. forutséttningar och villkor for
lov, och

5. vad ett beslut om lov ska inne-
hélla, hur det ska expedieras och hur
lange det géller.

4. forutséttningar och villkor for
lov,

5. vad ett beslut om lov ska inne-
hélla, hur det ska expedieras och hur
lange det géller, och

6. handliggningen av anmdlnings-
drenden.

27§

Byggnadsndmnden ska handldgga
drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och meddela sitt beslut
om lov eller forhandsbesked inom
tio veckor fran det att den fullstdin-
diga ansokningen kom in till nimn-
den. Om det dr nédvindigt pa grund
av utredningen i drendet, fdr tiden
forlingas en gdng med hogst tio
veckor utover de ursprungliga tio
veckorna. Sékanden ska informeras
om forldngningen och skdlen for den
innan den ursprungliga tidsfristen
har gatt ut.

Bestimmelser om att ett mottag-
ningsbevis ska skickas till sokanden
ndr en fullstindig ansokan har
kommit in och om innehdllet i ett
sadant bevis finns i 8§ lagen
(2009:1079) om tjidnster pd den
inre marknaden.

Byggnadsndmnden ska handldgga
drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt. Ndmnden ska meddela
sitt beslut om lov eller forhandsbe-
sked inom tio veckor fran

1. den dag ansokan kom in till
namnden, eller

2. den senare dag da ytterligare
underlag kom in till ndmnden frdan
sokanden pd hans eller hennes ini-
tiativ.



Om ndmnden inom tre veckor frdan
den dag som anges i forsta stycket
1 eller 2 har forelagt sokanden en-
ligt 22 § forsta stycket att avhjdlpa
en brist i ansékan, rdknas tidsfristen
i forsta stycket fran den dag da bris-
ten avhjdlptes.

Om det dr nédvindigt pd grund av
handldggningen eller utredningen i
drendet, far den tidsfrist som anges
i forsta stycket forlingas en gdng
med hogst tio veckor.

27a§

Niir en ansokan om lov eller for-
handsbesked har kommit in till
byggnadsndmnden, ska ndmnden
skriftligen informera sékanden om

1. vilka tidsfrister som gdller for
beslut om ansdkan,

2. att den avgift som ndmnden fdir
ta ut reduceras om tidsfristen for
beslut overskrids, och

3. mojligheterna att éverklaga
ndmndens beslut.

Om tidsfristen for beslut borjar
lopa vid en annan tidpunkt dn ndr
ansokan kom in till ndmnden, ska
skriftlig information ldmnas om
dndringen.

Om tidsfristen forlings enligt
27 § tredje stycket, ska skriftlig in-
formation om forlingningen och
skdlen for den ldmnas innan den ur-
sprungliga tidsfristen har gdtt ut.

27b§

Om ett drende har dterforvisats
till byggnadsnimnden for fornyad
handliggning, tillimpas bestimmel-
sernai27 och 27 a §3.

40ayg

Om byggnadsndimnden tar ut en
avgift for handldiggningen av ett
drende om lov eller forhandsbesked,
ska ndmnden i sitt beslut om avgift
redovisa hur avgiften har faststdllts.
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Handliggningen av anmdlnings-
drenden

44§

En anmdlan for en dtgdrd som
avses i 16 § ska vara skriftlig och
goras till byggnadsndmnden.

453

Byggnadsndimnden ska handldgga
en anmdlan som avses i 16 § skynd-
samt. Ndmnden ska meddela sitt
beslut om startbesked inom fyra
veckor frdn

1. den dag anmdlan kom in till
ndmnden, eller

2. den senare dag da ytterligare
underlag kom in till ndmnden frdan
anmdlaren pd hans eller hennes
initiativ.

Om ndmnden inom tre veckor frdan
den dag som anges i forsta stycket 1
eller 2 har forelagt anmdlaren en-
ligt 46 § att avhjdilpa en brist i an-
mdlan, riknas tidsfristen fran den
dag da bristen avhjilptes.

Om det dr nodvindigt pa grund
av  handldggningen eller utred-
ningen i drendet, far den tidsfrist som
anges i forsta stycket forlingas en
gdng med hogst fyra veckor.

46 §

Vid handliggningen av en anmd-
lan tillimpas bestimmelserna om
ansokans innehdll i 21 §, foreldg-
gande i 22 g, information om tids-
frister i 27 a § och dterforvisning
for fornyad handliggning i 27 b §.
Vid tillimpningen av 27 a § tredje
stycket ska hdnvisningen till 27 §
andra stycket avse 45§ tredje
stycket.

47§

Om byggnadsndimnden tar ut en
avgift for handldggningen av en an-
mdlan, ska ndmnden i sitt beslut om
avgift redovisa hur avgifien har fast-
stallts.



12 kap.
8 §!
Byggnadsndamnden fér ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,

slutbesked och ingripandebesked,
2. beslut om lov,
3. tekniska samrad och slutsamrad,

4. arbetsplatsbesok och andra till-
synsbesok pa byggarbetsplatsen,

5. upprittande av nybyggnads-
kartor,

6. framstéllning av arkivbestin-
diga handlingar,

7. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 41-41 b §§, och

8. andra tids- eller kostnadskra-
vande atgérder.

3. tekniska samrad,

4. slutsamrad,

5. arbetsplatsbesok och andra till-
synsbesok pa byggarbetsplatsen,

6. upprittande av nybyggnads-
kartor,

7. framstéllning av arkivbestéin-
diga handlingar,

8. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 41-41 b §§, och

9. andra tids- eller kostnadskra-
vande atgdrder.

8af

Om en avgift tas ut for handldgg-
ningen av ett drende om forhands-
besked enligt 8 § 1, 8 eller 9 eller
ett drende om lov enligt 8 § 2, 8 eller
9, ska avgiften reduceras med en
femtedel for varje pabérjad vecka
som en tidsfrist enligt 9 kap. 27 §
forsta stycket oOverskrids. Avgifien
ska dock inte reduceras om tidsfris-
ten éverskrids pa grund av ett be-
slut enligt 9 kap. 28 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller
9 tas ut for handldiggningen av en
anmdlan for en dtgdrd som avses i
9 kap. 16 §, ska avgiften reduceras
med en femtedel for varje pdaborjad
vecka som en tidsfrist enligt 9 kap.
45 § forsta stycket Gverskrids.

16 kap.
8 §2

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att anmélan kravs for vissa
atgirder enligt 9 kap. 16 § och om
tidsfrist for beslut om startbesked
efter sadan anmdlan.

! Senaste lydelse 2011:335.
2 Senaste lydelse 2015:668.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att anmélan kravs for vissa
atgéarder enligt 9 kap. 16 §.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansdkningar om lov, for-
handsbesked och anmélningar som avses i 9 kap. 16 § och som inkommit
till byggnadsndmnden fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har i ett tillkéinnagivande uttalat att regeringen bor 14ta utarbeta ett
forslag om en komplettering av plan- och bygglagen (2010:900) med regler
om reduktion av bygglovsavglften och darefter dterkomma till riksdagen
med forslag i fraigan. Overviigandena bér dven omfatta dvriga drenden om
lov och forhandsbesked dér en tidsfrist géller (bet. 2014/15:CU10 punkt 14,
rskr. 2014/15:180). Vidare har riksdagen i ett tillkdnnagivande uttalat att
regeringen ska vidta nddvindiga atgérder for att koppla ndgon form av incita-
ment eller sanktioner till reglerna om kommuners handlaggningstider for anmal-
ningsérenden (bet. 2015/16:CU3 punkt 2, rskr. 2015/16:18).

Regeringen gav den 18 februari 2016 Boverket i uppdrag att utvdrdera
byggnadsndmndernas tillimpning av bestimmelserna om tidsfrister i plan-
och bygglagen. I uppdraget ingick att verket skulle, oberoende av utvérde-
ringens resultat, lamna ett forslag till ett system med sanktioner som é&r till-
lampligt nér foreskrivna tidsfrister inte halls.

Uppdraget redovisades i april 2017 i rapporten Utvérdering av tidsfrister
och forslag till sanktioner (Rapport 2017:4). En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i Nérings-
departementet (dnr N2017/02840/SPN).

Genom de forslag som nu ldmnas ar riksdagens tillkdnnagivanden slut-
behandlade.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med propositionens lagforslag.
Lagrédets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet avstyrker regeringens forslag.
Lagrédets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.4 och 7.

4 Bakgrund

4.1 Handldggningen av drenden om lov,
forhandsbesked och anmélan

Bestammelser om handldggningen av drenden om lov, forhandsbesked och
anmdlan finns i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, och i plan-
och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF.

I PBL finns regler om byggnadsndmndens handlédggning av lov och for-
handsbesked. Ansokningar om bygglov, rivningslov, marklov och férhands-
besked provas av byggnadsndmnden (9 kap. 20 §). En ansokan ska vara
skriftlig och innehélla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som
behdvs for provningen (9 kap. 21 §). Om ansdkan ar ofullstdndig, far bygg-
nadsndmnden foreldgga sokanden att avhjilpa bristerna inom en viss tid.
Om foreldggandet inte f6ljs, far byggnadsndmnden avvisa ansdkan eller
avgora drendet 1 befintligt skick (9 kap. 22 §).
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Byggnadsnamnden ska handlidgga drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och meddela sitt beslut inom tio veckor fran det att den full-
stindiga ansokningen kom in till nimnden. Om det &r nddvéndigt pa grund
av utredningen i drendet, far tiden forlédngas en gdng med hogst tio veckor
utover de ursprungliga tio veckorna (9 kap. 27 §). Bestdmmelserna om tids-
frister har tillkommit i syfte att effektivisera byggnadsndmndernas handlégg-
ning av drenden om lov (prop. 2009/10:170 s. 278 f.). Bestdmmelserna tradde
i kraft den 2 maj 2011.

I PBF finns regler om byggnadsnidmndens handlidggning av anmélningar av
atgérder som inte kréver bygglov, rivningslov eller marklov (6 kap. 5-10 §§).
Foreskrifterna dr meddelade med stod av ett bemyndigande i PBL (16 kap. 8 §).
Av PBF framgar att byggnadsndmnden ska handldgga en anmélan skynd-
samt och meddela sitt beslut om startbesked inom fyra veckor frén den tid-
punkt d& samtliga behdvliga uppgifter kom in till nimnden. Om fragan &r av
storre vikt eller av principiell betydelse, far dock nimnden meddela sitt beslut
om startbesked inom &tta veckor fran den tidpunkten (6 kap. 7 §). En anmélan
ska vara skriftlig och innehdlla bl.a. de ritningar, beskrivningar och andra upp-
gifter som behdvs for provningen (6 kap. 8 §). Om anmélan ar ofullstdndig,
far byggnadsnamnden foreldgga sokanden att avhjélpa bristerna inom en viss
tid. Om foreldggandet inte f0ljs, far byggnadsndmnden avvisa anmélan eller
avgora drendet i befintligt skick (6 kap. 10 §). Bestimmelserna om tidsfrister
i anmélningsdrenden infordes i syfte att skapa enhetlighet i regelverket och
forutsebarhet for den som anméler en atgird hos byggnadsndmnden (prop.
2014/15:122 s. 32 f). Bestimmelserna om tidsfrister trddde i kraft den 1 juli
2016.

4.2 Avgifter

PBL innehaller bestimmelser om vilka avgifter som byggnadsndmnden far
ta ut for bl.a. beslut om lov, forhandsbesked och startbesked. Avgifterna far
inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, be-
slut eller handldggning som avgiften avser. Grunderna for hur avgifterna ska
berdknas anges i en taxa som beslutas av kommunfullméktige (12 kap. 10 §).
Det dr den som har gjort ansdkan eller anmélan som é&r betalningsskyldig.
Avgiften far tas ut i forskott (12 kap. 11 §).

En kommun véljer sjélv hur stor andel av kostnaden for besked, beslut och
handlaggning som ska finansieras med avgifter. Kommunerna har olika kon-
struktioner pa sina respektive taxor. Avgifterna for besked, lov och handlagg-
ning varierar ocksa mellan kommunerna for olika atgérder och for olika for-
héllanden. Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram en exempeltaxa
som stod for kommunerna att besluta om taxor for besked, beslut och hand-
laggning enligt PBL. Avgiften for ett lov omfattar alla atgirder fram till slut-
besked. For anmélningspliktiga atgérder beror taxan pa om tekniskt samrad
behdvs eller inte.



5 Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmaélan

5.1 Ett system med avgiftsreduktion bor inféras

Regeringens bedémning: Det bor inforas ett system med avgiftsreduk-
tion nér tidsfrister Gverskrids for beslut 1 &renden om lov och férhandsbe-
sked samt startbesked efter anmiélan.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Over hilften av de remissinstanser som yttrat sig till-
styrker, framfor inga invindningar mot forslaget eller anser att det dr det
bésta alternativet av dem som Boverket 6vervéger. Bland dessa finns Nacka
tingsritt (mark- och miljodomstolen), Umea tingsrdtt (mark- och miljédom-
stolen), Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Naturvardsverket, Riksantikva-
riedmbetet, Statskontoret, Statens fastighetsverk, ldnsstyrelserna i Gotlands,
Gdvleborgs, Skane, Stockholms och Vistra Gétalands lin, Kungl. Tekniska
hogskolan, Borlinge, Enkopings, Hofors, Hdrjedalens, Karlshamns, Norr-
kopings och Ornskoldsviks kommuner, Sveriges byggindustrier, Niringslivets
regelndmnd och Villadgarnas riksférbund.

En tredjedel av de remissinstanser som yttrat sig avstyrker forslaget, bl.a.
Riksdagens ombudsmdn (JO), Sveriges Kommuner och Landsting, Géteborgs,
Jonkopings, Kalix, Malmo, Ménsterds, Stockholms och Vixjo kommuner
samt Samhdllsbyggarna. JO anger att det inte framgar av rapporten vad som
motiverar att en konstruktion med reduktion av avgifter, ett nytt inslag i
svensk rétt, ska inforas inom detta omrade jamfort med andra delar av for-
valtningen som dras med langa handlaggningstider. Med hanvisning till Bo-
verkets beskrivning av riskerna med forslaget, anser JO att det inte dr uppen-
bart att konsekvenserna av forslaget skulle bli 6vervigande positiva. JO ifraga-
sdtter A&ven behovet av de foreslagna reglerna da majoriteten av landets bygg-
nadsndmnder klarar att handldgga majoriteten av sina drenden inom fore-
skrivna frister. Linsstyrelsen i Viisterbottens lin avstyrker forslaget men delar
rapportens beddmning att om ett patryckningsmedel ska anvéndas for att korta
handldggningstiderna ar reduktion av avgift att foredra framfor sanktionsav-
gift och andra alternativ. Huddinge och Upplands Viisby kommuner ifragasétter
behovet av sanktioner.

Fastighetsdgarna anger att kommunerna skulle kunna uppfatta forslaget
som att det blir acceptabelt med overtradelser av tidsfrister, s linge som
kommunen accepterar en reduktion av avgiften.

Skiilen for regeringens bedomning: Riksdagen har i tva tillkdnnagivanden
uttalat att regeringen bor utforma ett forslag om reduktion av avgifter och ater-
komma till riksdagen med forslag i frigan och att regeringen ska vidta nod-
véndiga atgérder for att koppla nadgon form incitament eller sanktioner nar
foreskrivna tidsfrister 6verskrids.

Av Boverkets rapport framgér att byggnadsndmnderna i hog utstrackning
haller tidsfristerna for beslut om lov, forhandsbesked eller startbesked. Av
rapporten framgér att fyra av fem kommuner (198 av 244) klarar att hand-
lagga 90 procent eller mer av sina drenden om lov och férhandsbesked inom
den foreskrivna tidsfristen om tio veckor, inklusive eventuell forldngning, och
att var femte kommun (46 av 244) inte klarar detta. Fér anmélningsarenden
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framgar att fem av sex kommuner (203 av 242) klarar att handlégga 90 procent
eller mer av sina anmélningsérenden inom den foreskrivna tidsfristen om fyra
veckor, inklusive eventuell forldngning, och att var sjétte kommun (39 av
242) inte klarar detta. Enligt Boverket finns det olika orsaker till att tidsfris-
terna inte halls. Till de vanligaste orsakerna hor drendets komplexitet och
hog arbetsbelastning. En annan orsak uppges vara att remissyttranden drdjer.
I slutskedet av handldggningen kan ocksa byggnadsndmndens sammantrédes-
planering vara en orsak till att tidsfristen dverskrids. Det bor noteras att be-
stimmelserna om tidsfrister for anmélningsérenden endast hade varit i kraft
ett halvér vid tidpunkten for undersdkningen.

Regeringen konstaterar att tidsfristerna for beslut hélls 1 hog utstrackning.
Regeringen delar dock inte Lagrddets syn pa behovet av att genomfora at-
gérder pa omradet. Tidsfristen for beslut om lov och forhandsbesked &r be-
slutad av riksdagen. Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om
tidsfrist for beslut om startbesked. Av rapporten framgar att en femtedel
respektive en sjéttedel av kommunerna inte klarar av att halla tidsfristerna i
de allra flesta av drendena. Aven om det ér en forhdllandevis liten andel anser
regeringen att det finns behov att vidta atgérder for att se till att den enskilde,
som ansoker om lov, forhandsbesked eller anméler en atgéard for startbesked,
kan fa sitt drende avgjort inom de tidsfrister for beslut som giller. Det finns
alltsé skdl att vidta atgérder som syftar till att ytterligare effektivisera hand-
laggningen. Generellt sett paverkar langa handlaggningstider effektiviteten
i byggprocessen och forsvérar byggandet i landet. Darmed forlings ocksa
tiden for byggandet av bostider, vilket bidrar till hdgre kostnader. Regeringen
anser att det dr angelédget att effektivisera de rutiner som bor tillimpas vid
handlidggningen och skapa incitament for att korta handlaggningstiderna.

Regeringen har vidtagit flera atgirder for att effektivisera byggprocessen.
Som exempel kan nimnas att instansordningen for prévning av detaljplaner
har kortats (prop. 2015/16:55), att byggnadsndmnderna har fatt mojlighet att
anta fler detaljplaner pa delegation (prop. 2016/17:151) och att kravet pé detalj-
plan foreslas minska (prop. 2017/18:167). Vidare har méjligheten till tidsbe-
gransade bygglov for bostdder utdkats (prop. 2016/17:137) och ett antal at-
gdrder har bygglovsbefiiats (prop. 2016/17:151). Regeringen har ocksé fore-
slagit att kravet pa detaljplan ska bli tydligare och enklare (prop. 2017/18:167)
och att ytterligare atgdrder ska bli bygglovsbefriade (prop. 2017/18:197). En
effektivare hantering av lov- och anmaélningsirenden ar ytterligare ett led i
regeringens ambitioner att effektivisera och korta byggprocessen. Fragan
om reduktion av avgifter nir foreskrivna tidsfrister inte hélls &r en del i detta
arbete.

I rapporten redovisar Boverket sina 6verviganden om vilka atgarder som
kan vidtas for att tidsfristerna ska héllas. Boverket har utrett tva alternativa
system, sanktionsavgift och reduktion av avgift, och foreslér att avgiften ska
kunna reduceras om handlaggningstiderna 6verskrids. Darutover har Boverket
oversiktligt redovisat alternativa atgérder som syftar till att sokanden eller an-
malaren ska fa sitt drende behandlat inom foreskriven tid, t.ex. premier i olika
former och att ansokan automatiskt blir beviljad nér tidsfristen 16pt ut.

Som ndmnts ovan har regeringen vidtagit en rad atgirder for att effektivisera
byggprocessen. Aven nir det giller andra omriden har regeringen vidtagit
generella atgdrder for att mota de problem som ldnga handldggningstider
innebdr. Den nya forvaltningslagen (2017:900) innehéller bestimmelser
som syftar till att pdskynda handlaggningen av drenden som inte avgjorts i



forsta instans inom sex manader. Ytterst kan detta ske genom att den enskilde
begir att beslutsmyndigheten ska avgora drendet och att, om myndigheten
avslar begdran, avslagsbeslutet kan dverklagas till den instans som &r behérig
att prova ett 6verklagande av avgdrandet i drendet (12 §). Om Sverinstansen
bifaller 6verklagandet, kan myndigheten foreldggas att avgora drendet inom
en bestdmd tid (49 §).

De generella bestimmelser som finns i den nya forvaltningslagen om at-
gérder vid forsenad handléggning ar inte tillrickliga for att sékerstélla att de
tidsfrister som géller for handldggning av drenden om lov och forhandsbe-
sked samt anmélningsirenden f6ljs. Dessa tidsfrister ar forhallandevis korta,
men samtidigt s& vil tilltagna att kvaliteten i byggnadsndmndernas drende-
hantering inte ska dventyras. Det dvergripande syftet med tidsfristerna &r att
uppna en effektiv byggprocess, vilket dr av stor betydelse for att mota behovet
av nya bostider. Att det finns problem med langa handlaggningstider inom
andra omréaden &r dirmed inte nagot skél som talar emot att sérskilda atgérder
infors pé plan- och bygglagens omrade. Den omsténdigheten att ett system
med avgiftsreduktion dr en nyhet i svensk rétt utesluter inte heller att det finns
skal att prova om det finns forutsattningar for att infora ett sddant system.

En reduktion av en avgift pa den grunden att foreskrivna handldggnings-
tider inte hélls har onekligen vissa likheter med en sanktion. Sanktioner mot
myndigheter inom forvaltningsrétten &r ovanliga, men forekommer bl.a. vid
bristande verkstillighet av beslut och domstolsavgéranden enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och enligt social-
jénstlagen (2001:453). Sanktioner mot myndigheter finns ocksa av EU-réttsliga
skél, t.ex. pa upphandlingsomrédet enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling.

Gemensamt for de sanktionssystem som tillimpas inom forvaltningsrétten
ar att det finns en myndighet som har till uppgift att 6vervaka tillimpningen
av den aktuella lagstiftningen och att ingripa om lagstifiningen inte f6ljs. Nar
det &r fraga om en sanktionsavgift, provas frigan om betalning av avgiften av
forvaltningsdomstol pa ansokan av tillsynsmyndigheten. Om ansokan bifalls
ska avgiften betalas till staten.

Det system med avgiftsreduktion som foreslas i rapporten skiljer sig fran
ett system med sanktionsavgifter. Systemet kréaver inte att en tillsynsmyndig-
het inréttas. Inte heller krévs en sérskild ordning for provning av en ansdkan
om betalning av sanktionsavgift. I stillet &r det friga om en offentligrittslig
metod for att bestimma en avgift nir en i lag bestdmd tidsfrist overskrids.

Ett system med avgiftsreduktion framstar som ett relativt enkelt sétt att
skapa incitament for att hélla foreskrivna handldggningstider. Konsekvensen
av att tiderna inte halls ar forutsebara. Samtidigt far dock inte systemet leda
till att kvaliteten pa handldggningen dventyras. Ett system med avgiftsre-
duktion kréver dérfor att myndigheten i fraga far tillrdcklig tid for att hand-
lagga ett drende och ocksé verktyg for att se till att underlaget for prov-
ningen ar komplett. Det maste vara tydligt nér en tidsfrist borjar att 16pa, nar
den slutar och vilka omsténdigheter som ska medfora att tidpunkten for beslut
i drendet &ndras.

Enligt regeringens mening kan ett system med avgiftsreduktion vervégas
i fall dér det finns bestdmda tidsfrister for att handldgga ett drende. Ansok-
ningar om lov eller forhandsbesked enligt PBL samt anmélan enligt PBF &r
alla sddana drenden dir beslut ska meddelas inom en bestdmd tidsfrist. For
att skapa incitament for att korta handldggningstiderna och med beaktande
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av riksdagens béda tillkénnagivanden, anser regeringen att ett system med
reduktion av avgift bor inforas.

Lagrddet anser att inférandet av ett system med ekonomiska sanktioner bor
foregas av mer grundliga principiella Gverviganden om det l&mpliga med
sddana sanktioner och nir de i sddant fall bor inforas pa ett rattsomrade. JO
ifrdgasitter for sin del varfor ett reduktionssystem ska inforas pa plan- och
byggomradet nir problemet med langa handldggningstider ocksa finns inom
andra omraden. Som framgér ovan gor regeringen beddmningen att det finns
behov av atgérder som syftar till att ytterligare effektivisera handldggningen
pa plan- och byggomradet genom att skapa ett ekonomiskt incitament for att
hélla tidsfristerna for handldggning av ansdkningar om lov, forhandsbesked
och anmélningar for startbesked. De aktuella tillkdnnagivandena &r enligt re-
geringens uppfattning ocksé tydliga och tar sikte pa byggnadsndmndernas
handldggning av vissa drenden. Mot den bakgrunden delar regeringen inte
Lagradets och JO:s uppfattning i fragan.

Naér det géller systemets ndrmare utformning bor det sérskilt beaktas att kor-
tare handlaggningstider inte far ske pa bekostnad av handlaggningens kvalitet.
Om tidspressen blir for stor riskerar det att leda till simre beslutsunderlag
och fler 6verklaganden. Séddana konsekvenser &r inte dgnade att effektivisera
byggprocessen och méaste undvikas.

Med anledning av Fastighetsdgarnas synpunkt bor det understrykas att det
system med avgiftsreduktion som regeringen foreslar i denna proposition
inte paverkar det krav pa skyndsam handldggning som foreskrivs i PBL.
Regeringen bedomer darfor att det inte dr sannolikt att kommunerna upp-
fattar att forslaget legitimerar att frister Overskrids mot en reducering av av-
giften.



5.2 Tidsfrister for beslut

Regeringens forslag: Byggnadsnimnden ska meddela sitt beslut om
lov eller forhandsbesked inom tio veckor fran den dag ansdkan kom in
till ndmnden eller den senare dag dé ytterligare underlag kom in till
ndmnden frén sdkanden pa hans eller hennes initiativ. Om ndmnden
inom tre veckor frdn den dag ansdkan kom in eller den senare dag da
ytterligare underlag kom in har forelagt sokanden att avhjilpa en brist i
ansokan, riknas tidsfristen fran den dag da bristen avhjilptes. Om det
ar nddvandigt pa grund av handldggningen eller utredningen i drendet, far
den ursprungliga tidsfristen forléngas en gdng med hogst tio veckor.

Byggnadsndmnden ska meddela sitt beslut om startbesked i ett anmal-
ningsirende inom fyra veckor frdn den dag anmélan kom in till ndmnden
eller den senare dag dé ytterligare underlag kom in till nimnden fran
anmdlaren pé hans eller hennes initiativ. Om ndmnden inom tre veckor
fran den dag anmélan kom in eller den senare dag da ytterligare underlag
kom in har forelagt anmélaren att avhjdlpa en brist i anmalan, réknas tids-
fristen fran den dag da bristen avhjélptes. Om det &r nddvandigt pa grund
av handldggningen eller utredningen i drendet, far den ursprungliga tids-
fristen forldngas en gdng med hogst fyra veckor.

Om ett drende har aterforvisats till byggnadsndmnden fran lansstyrelsen
eller en domstol, ska en ny tidsfrist 16pa frén den dagen da drendet kommer
tillbaka till ndmnden.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I rap-
porten foreslés att byggnadsndmnden ska meddela sitt beslut om forhands-
besked eller lov inom tio veckor fran det att den fullstindiga ans6kningen
kom in till ndmnden, att en ansdkan &r fullstindig nér sokanden lamnat in
det som behovs for provningen enligt PBL och bestimmelser som utfardats
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer, att en ny tids-
frist ska borja 16pa om sdkanden senare kommer in med ytterligare underlag
som har betydelse for provningen och att, om nimnden inte inom tva veckor
begir att sokanden ska komplettera ansdkningen, tidsfristen om tio veckor
ska borja lopa dven om ansokan inte ar fullsténdig.

I fréga om beslut om startbesked i anmélningsdrenden ldmnas forslag till
likartade bestimmelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anger att forslaget kan leda till
kvalitetsforsamringar och sdmre beslutsunderlag, bl.a. Svea hovrdtt (Mark-
och miljoéverdomstolen), Linsstyrelsen i Viisterbottens lin, Malmo kommun
och Sveriges Kommuner och Landsting. Férsvarsmakten ser en risk att sam-
rad med myndigheten forbises, vilket kan medfora skada pa riksintressen for
totalforsvarets militdra del. Enkopings kommun framfor att principerna for
reduktion av avgifterna ar rimliga, men att det finns risk att fokus for bygg-
lovsprovningen forflyttas fran krav pa byggandet till avgiftsreducering och
handlaggningstid.

Huddinge, Nacka och Upplands Viisby kommuner stiller sig positiva till
forslagen om att fortydliga nir en ansdkan ska anses vara komplett och att
ange en tidsfrist for nir begdran om komplettering ska ske. Borldinge kommun
framfor att det storsta problemet med langa handlédggningstider hanfors till
tiden innan ansokan ar fullstindig. Vaxholms kommun anser att forslaget att
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infora en tidsgréns for nir byggnadsndmnden senast maste avgdra om en an-
sokan eller anmélan &r fullstindig &r positivt, men bedomer att tva veckor ar
for kort tid. Kalix kommun lamnar likande synpunkter. Lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn ifragasitter tidsfristen for komplettering om tva veckor ér tillrack-
lig med hénsyn till den komplexitet ménga av dessa drenden har och att det
kriavs en ganska ingdende genomgang av drendet for att bedoma om det be-
hover kompletteras. Lénsstyrelsen i Véisterbottens lin anser att tidsfristen om
tvd veckor skapar merarbete och tar tid fran handlidggningen. Karlshamns
kommun framfor att det ar vanligt med flera kompletteringar, sarskilt i an-
maélningsirenden, och foreslar att nimnden ska ha en tidsfrist om tva veckor
varje gang ett drende kompletteras av sokanden.

Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdom-
stolen), Linsstyrelserna i Gotlands, Stockholms och Vistra Gotalands ldn,
Norrkopings kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser att en
végledning bor tas fram betrdffande kraven pa innehéllet i en ansokan eller
en anmadlan.

Hofors kommun anser att avgiften inte ska sittas ned om den sdkande sjélv
fordrojer handlaggningstiden genom att inte limna kompletteringar inom ut-
satt tid. Huddinge kommun pekar pa risken att en s6kande vidtar atgarder i
syfte att forlinga handldggningstiden for att slippa betala avgift. Lansstyrelsen
i Skane ldn ifragasitter hur tidsfristerna ska tillimpas nér anstdnd begirs.
Enkopings och Upplands Viisby kommuner och Sveriges Kommuner och
Landsting anger att kommunen maste ha rimlig tid for att politiskt behandla
de drenden som éligger byggnadsndmnden. Villadgarna anger att det behovs
tydligare regler for nér tidsfristen far forlangas sa att det inte gors slentrian-
massigt och godtyckligt.

Nacka tingsrdtt (mark- och miljoédomstolen) anser att forslaget bor utvecklas
i fraga om vad som géller nér drenden aterforvisas till kommunen efter ver-
klagande.

Skilen for regeringens forslag: En utgdngspunkt nér ett system med
avgiftsreduktion utformas &r att byggnadsndmnden dven i fortsittningen ska
ha ett fullgott underlag for sin provning av en ansdkan eller en anmaélan. Sy-
stemet far inte, som flera remissinstanser befarar, leda till att beslut tas pa
bristfalliga underlag. For ansokningar och anmélningar géller redan i dag att
de ska innehélla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs
for provningen (9 kap. 21 § PBL och 6 kap. 8 § PBF). Om ansdkan eller an-
milan &r ofullstindig, far byggnadsnidmnden foreldgga sdkanden att avhjélpa
bristen inom en viss tid (9 kap. 22 § PBL och 6 kap. 10 § PBF). Ytterligare
en utgéngspunkt bor vara att systemet ar enkelt att tillimpa.

For att kunna tillimpa ett system med avgiftsreduktion 4r det avgdrande
att det stér klart ndr en tidsfrist borjar 16pa. Enligt rapportens forslag borjar
tidsfristen 16pa nér en fullstindig ansdkan kom in, vilket Gverensstimmer
med géllande ritt. I rapporten foreslas dock att tidsfristen ska borja 16pa nér
ansokan kom in, om byggnadsndmnden inte inom tva veckor fran det att an-
sokan kom in foreldgger sokanden att avhjdlpa en brist i sin ansdkan. Om ett
forelaggande meddelas inom tva veckor borjar fristen enligt forslaget att
16pa nér det som behdvs for provningen har lamnats in.

Genom den foreslagna ordningen med ett foreldggande om komplettering
inom en viss tid skapas ett incitament for byggnadsndmnden att tidigt bilda
sig en uppfattning om ansokan och ta stéllning till om ansdkan behéver kom-
pletteras. Det r ett arbete som ndimnden forr eller senare méaste gora for att



kunna meddela sitt beslut om ansdkan. Regeringen delar ddrmed inte det som
Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn anfor, ndmligen att en tidsfrist for komplet-
tering skapar merarbete och tar tid frén handldggningen. Tvértom okar den
forutsdttningarna for att korta tiden frén det att ansdkan kommer in till dess
ansokan kan bedomas fullstdndig, vilket ar ett problem som Borlinge kom-
mun uppmarksammar. Tidsfristen om tio veckor for att handldgga ansdkan
bor déarfor som utgdngspunkt borja l6pa nér ansokan kommer in.

Flera remissinstanser anfor att rapportens forslag att ett foreldggande om
komplettering ska meddelas inom tvé veckor ar kort. Lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn anger att det i vissa fall kan krdvas en ganska ingdende genom-
géng av drendet for att bedoma om det behdver kompletteras. Regeringen
delar uppfattningen att det kan ifrdgasittas om tva veckor &r en tillrackligt
lang tid, vilket ocksé vinner stod i rapporten dér det anges att drendets kom-
plexitet kan vara en orsak till att tidsfristen inte hélls. Tre veckor bor emel-
lertid vara tillrackligt for att nimnden ska kunna bedéma vad som behdvs for
provningen.

Som huvudregel bor alltsa gélla att tidsfristen om tio veckor borjar 16pa
nér ansdkan kommer in till ndmnden. For det fall ndmnden inom tre veckor
forelagger sokanden att avhjalpa en brist i ansokan, bor tiden borja 16pa nér
bristen avhjilpts. Harigenom sékerstélls att nimnden far tillrackligt med tid
for sin provning.

Flera remissinstanser efterfragar vigledning om vilka krav som ska stéllas
pa ansokans innehall. Boverket har bl.a. till uppgift att lamna rad till myn-
digheter inom sitt verksamhetsomrdde. Om det finns behov av végledning,
kan en sadan utarbetas av Boverket.

Av olika skil kan sokanden sjadlvmant komplettera sin ansdkan med ytter-
ligare underlag, vilket exempelvis kan ske efter det att skanden fatt del av
de synpunkter som inhdmtats frén grannar eller remissinstanser. Nar ansdkan
kompletterats paverkas ocksd forutsittningarna for byggnadsndmnden att
prova ansokan inom foreskriven tid. Nimnden méste ha tillrdckligt med tid
for att hinna beakta det nya underlaget vid sin provning. I den delen foreslas
i rapporten att en ny tidsfrist ska borja 16pa, men endast om underlaget har
betydelse for provningen. Regeringen anser att ett sadant krav gor det sva-
rare for byggnadsndmnden att ta stdllning till om en ny frist ska borja 16pa
eller inte. En ny tidsfrist om tio veckor bor i stillet alltid borja 16pa fran det
att det ytterligare underlaget kom in till ndmnden pa sdkandes initiativ. Nar
underlaget kommit in bor ndmnden, pa samma sitt som foreslés gélla for nya
ansOkningar, ha mojlighet att inom tre veckor foreldgga sdkanden att kom-
plettera ansokan. En ny tidsfrist borjar i sa fall att 16pa frén den dag bristen
avhjilptes.

Nar det géller anmélningsirenden foljer av PBF att byggnadsndmnden ska
handldgga en anmélan skyndsamt och meddela sitt beslut om startbesked
inom fyra veckor frén den tidpunkt d& samtliga behdvliga uppgifter kom in
till ndmnden (6 kap. 7 §). Regeringen anser att det system med tidsfrister
som foreslas for handldggning av drenden om lov och forhandsbesked ocksa
bor tillaimpas for handlaggning av anmélningsdrenden. Tidsfristen for beslut
bor alltsa som huvudregel riknas fran det att anmélan kom in till ndmnden.
Tidsfristen for att begira komplettering bor bestdmmas till tre veckor.

Om det dr nodvéndigt pa grund av utredningen i ett drende om lov eller
forhandsbesked far byggnadsndmnden forldnga tidsfristen om tio veckor
med ytterligare tio till hogst 20 veckor. For ett drende om startbesked ar det
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fragan &r av storre vikt eller av principiell betydelse.

Flera remissinstanser pekar pa att den sdkande sjdlv kan orsaka fordrdj-
ningar i handlaggningen. Detta kan exempelvis ske genom att begéra tid for
att &ndra en komplett ansdkan och sedan inte ldmna in nagot ytterligare under-
lag. Enligt regeringens mening ligger det i kravet pa skyndsam handldgg-
ning ett ansvar pa byggnadsndmnden att driva ett drende till beslut inom den
tidsfrist som géller. I de fall sokanden eller anmélaren orsakar att tidsfristen
inte kan héllas &r det inte rimligt att den avgift som ndmnden har rétt att ta ut
reduceras. Nér fristen riskerar att Gverskridas av skél som ligger utanfor kom-
munens kontroll, t.ex. att remisstiden blir for kort for remissinstanser som
inte tillhor den kommunala forvaltningen sdsom ett linsmuseum eller For-
svarsmakten, dr det viktigt for att sidkerstilla kvaliteten i dessa drendet att
handldggningstiden kan forldngas. Det kan ocksé finnas skl att forldnga
handlaggningstiden om det &r nddvéndigt for att kunna utféra en inventering
av kulturvérden eller gora ett platsbesok som inte kan genomforas pa grund
av ihallande och svara viderforhallanden. En tidsfrist bor darfor &ven kunna
forlingas om det dr nédvéandigt pa grund av handlaggningen av drendet.
Regeringen anser att den politiska behandlingen av ett drende bor rymmas
inom de tidsfrister som foreskrivs. Byggnadsndmndens sammantréidespla-
nering utgdr darfor inte i sig tillrickliga skél att forlinga fristen.

Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen) vacker frigan om hur rappor-
tens forslag om tidsfrister och reduktion ska tillimpas nér ett drende aterfor-
visas for fornyad handlaggning. I dessa fall bor samma ordning som foreslas
for ansokningar tillampas. Nér ett drende aterforvisats fran lansstyrelsen eller
en domstol bor en ny tidsfrist réknas fran dagen da drendet kommer till-
baka till byggnadsndmnden. Tidsfristen bor ocksa, pd samma sétt som foreslés
gélla for ansdkningar, kunna raknas frén en annan tidpunkt, t.ex. om ytterligare
underlag kommer in till nAimnden pa s6kandens initiativ. Vidare bor tidsfristen
kunna forlingas om utredningen eller handlaggningen ger anledning till det.

Regeringens forslag innebir att de foreskrifter om anmélans innehdll och
handldggning som i dag finns i PBF i stillet kommer att regleras i PBL. Det
bemyndigande som finns for regeringen att meddela foreskrifter om tidsfrist
for beslut om startbesked efter sadan anmélan bor déarfor upphévas (16 kap.
8 § PBL).

53 Information om tidsfrister

Regeringens forslag: Nir en ansokan om lov eller forhandsbesked eller
anmilan kommit in till byggnadsndmnden, ska ndmnden skriftligen in-
formera sokanden om

1. vilka tidsfrister som géller for beslut,

2. att den avgift som ndmnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for
beslut 6verskrids, och

3. mojligheterna att 6verklaga nimndens beslut.

Om tidsfristen for beslut borjar 16pa vid en annan tidpunkt &n nir ansékan
kom in till nimnden, ska skriftlig information 1dmnas om detta.

Om tidsfristen forldngs, ska skriftlig information om forldngningen och
skélen for den ldmnas innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.




Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelserna i Gotlands och Stockholms lin
samt Vaxholms kommun tillstyrker forslaget. Aven Malmé kommun till-
styrker forslaget och anger att en forutséttning for forslaget ar att det ska
vara tydligt for savdl kommunen som sdkanden vilka tidsfrister som géller.
Hidrjedalens kommun avstyrker forslaget och anger att det medfor ytterligare
arbetsbelastning for kommunen och handlaggarna.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslér att byggnadsndmn-
den ska vara skyldig att reducera avgiften for beslut om lov, férhandsbesked
eller startbesked vid anmélningsérenden om foreskrivna tidsfrister for beslut
overskrids. I syfte att tydliggdra for sokanden respektive anmélaren inom
vilka tidsramar som byggnadsndmnden ska meddela beslut i det aktuella
drendet, bor krav pa information om vilka tidsfrister som géller inforas.

Enligt nuvarande bestimmelser ska byggnadsndmnden i drenden om lov
och forhandsbesked och i anmélningsirenden skicka ett mottagningsbevis till
dem som omfattas av lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden
(9 kap. 27 § PBL och 6 kap. 7 § PBF). Mottagningsbeviset ska enligt 8 § i den
lagen innehalla uppgift om de tidsfrister som géller i drendet, foljden av
att ett beslut inte fattas inom tidsfristen och mojligheterna till réttslig prov-
ning av beslutet. Bestimmelserna om mottagningsbevis bygger pa kraven
i artikel 13 i det s.k. tjdnstedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden).

Kravet pa mottagningsbevis géller endast sidana drenden som omfattas av
lagen om tjénster pa den inre marknaden, dvs. dér sokanden eller anmélaren
ar en tjansteleverantdr som é&r etablerad i en medlemsstat och som behdver
byggnadsndmndens beslut for tilltrade till och utdvande av tjédnsteverksamhet
i Sverige. Betrdffande andra drenden finns inga bestdmmelser i PBL eller
PBF som innebér att nimnden &r skyldig att skicka ett mottagningsbevis. |
praktiken &r det dock méanga byggnadsndmnder som skickar mottagningsbe-
vis till sokande eller anmélare som inte omfattas av lagen om tjénster pa den
inre marknaden. Det dr ocksé ndgot som Boverket rekommenderat byggnads-
ndmnderna att géra (rapporten s. 35).

JO har i ett beslut uttalat att det &r en otymplig ordning att sdrbehandla vissa
lovérenden och understrukit att det ar till fordel for alla enskilda att fa klart
besked om nér ansdkan bedomts som fullstindig och nér ett beslut saledes
kan forvantas (JO 2013/14 s. 529, dnr 4086-2011). Regeringen anser mot
den bakgrunden att det krav p& information som foreskrivs i lagen om tjénster
pa den inre marknaden bor géilla generellt for ansdkningar om lov och for-
handsbesked och i anmélningsarenden.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i PBL infors ett generellt
krav pa information om vilka tidsfrister som géller. Vid utformningen av be-
stimmelserna bor hdnsyn tas till de krav som stélls i 8 § lagen om tjédnster pa
den inre marknaden. Hénvisningen till den lagen i PBL och PBF bor darfor
utgd. Eftersom byggnadsndmnderna redan i dag ar skyldiga att skicka mot-
tagningsbevis enligt lagen om tjénster pa den inre marknaden, bedémer re-
geringen att forslaget inte lagger nagon ytterligare borda av betydelse pa
kommunerna.
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Regeringens forslag: Om byggnadsndmnden tar ut en avgift for handliagg-
ningen av ett drende om lov, forhandsbesked eller anmélan for startbe-
sked, ska avgiften reduceras med en femtedel per paborjad vecka som
ndmnden Sverskrider den tidsfrist som géller for att meddela beslut respek-
tive besked i drendet. Avgiften ska dock inte reduceras i ett drende om lov
eller forhandsbesked om ndmnden beslutat att drendet inte ska avgoras
forrdn en fraga om expropriationstillstand har avgjorts eller ett pdgaende
planarbete har avslutats.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens, men
saknar undantag for tidséverskridanden pa grund av att nimnden beslutat att
drendet inte ska avgoras forrdn en frdga om expropriationstillstind har av-
gjorts eller ett padgaende planarbete har avslutats.

Remissinstanserna: Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) anser
att det bor tydliggoras vad som avses med begreppet paborjad vecka. Léns-
styrelsen i Skdne lin ifrdgasitter vilka incitament kommunen har att hand-
lagga ett drende skyndsamt efter den femte forseningsveckan. Sveriges bygg-
industrier anser att det ar rimligt att avgiften reduceras med en femtedel for
varje veckas forsening. Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) 1am-
nar liknade synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: For att undvika alltfor stor reduktion
vid mindre tidsfristoverskidanden bor reduktionen ske stegvis. I rapporten
foreslas att avgiften ska reduceras med en femtedel for varje paborjad
vecka. Regeringen anser att forslaget dr vl avvigt och utgor ett tillriackligt
incitament for byggnadsndmnden att hélla foreskrivna tidsfrister. Med pa-
borjad vecka bor avses den sjudagarsperiod som borjar dagen efter det att
tidsfristen 16pt ut.

PBL innehéller bestimmelser som innebér att byggnadsndmnden fér be-
sluta att ett &rende om lov eller forhandsbesked inte ska avgoras forrédn en
fraga om expropriationstillstdnd har avgjorts eller ett padgdende planarbete
har avslutats (9 kap. 28 §). Enligt regeringens mening bor avgiften inte re-
duceras nér tidsfristen for handlaggningen av drendet verskrids pa grund
av ett sadant beslut.

Lagrddet anger att det endast &r under de fem veckor som nérmast foljer
efter att tidsfristen 10pt som byggnadsndmnden skulle ha ett incitament att
avgora drendet. Aven Linsstyrelsen i Skdne lin konstaterar att det ekono-
miska incitamentet faller bort efter femte veckan. Enligt regeringens mening
ar sjilva kdrnan i forslaget till reduktionssystem att handlaggningen ska pa-
borjas nér en ansokan eller anmélan kommer in. Forslaget syftar alltsa inte
till att skapa incitament att avgora drendet efter det att tidsfristen har gétt ut,
utan infors i forebyggande syfte. Genom att tidsfristen borjar 16pa direkt och
avgiften reduceras om beslut meddelas efter det att fristen gétt ut, finns ett
tydligt incitament att halla de frister som géller. Nagon ytterligare reduktion
kan dock inte komma i fraga efter den femte veckan, men det bor understry-
kas att kravet pa skyndsam handlédggning fortfarande géller.



5.5 Vilka avgifter bor reduceras?

Regeringens forslag: I drenden om lov och férhandsbesked ska reduk-
tionen av avgiften avse beslut om lov eller forhandsbesked, expediering
och kungoérelse samt andra tids- och kostnadskravande atgéarder. For anmal-
ningsérenden ska reduktionen avse beslut om startbesked, tekniska samrad
och andra tids- och kostnadskrévande atgérder. Byggnadsndmnden ska i sitt
beslut om avgift redovisa hur avgiften faststallts.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hofors kommun anser att det behover belysas ytter-
ligare vilken del av avgiften som ska sittas ned dd kommunerna har olika
modeller for hur taxorna bestdms. Sveriges Kommuner och Landsting anger
att forslaget innebér ett oacceptabelt ingrepp 1 kommunens rétt att via avgift
finansiera delar av byggnadsnamndens uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: PBL innehaller bestimmelser om vilka
avgifter som byggnadsndmnden fér ta ut for sin handldggning (12 kap. 8 §).
I rapporten foreslas att de avgifter som héanfor sig till beslut om lov, for-
handsbesked respektive startbesked och for andra tids- och kostnadskra-
vande atgérder ska kunna reduceras. Vidare foreslas i fraga om lov och for-
handsbesked att kostnaderna for expediering och kungorelse ska omfattas av
reduktionen. For anmélningsérenden foreslds att kostnaderna for tekniskt
samrad ska omfattas. Regeringen instimmer i rapportens forslag. Av forfatt-
ningstekniska skél bor 12 kap. 8 § dndras redaktionellt. En f6ljd av forslaget
ar att kommunerna bor tydliggora sina taxor.

Byggnadsnamnden bor i sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften fast-
stillts. Beslutet bor fa dverklagas inom ramen for nuvarande regler om
overklagande av beslut om lov, forhandsbesked och startbesked (13 kap.
3 §). Nagra sarskilda bestimmelser om verklagande behdver inte inforas.

Sveriges Kommuner och Landsting ifragasitter forslaget om avgiftsre-
duktion i forhallande till kommunernas ritt att via avgift finansiera delar
av byggnadsnidmndens uppgifter.

Skyldigheten for byggnadsnimnderna att handlégga &renden om lov och
forhandsbesked samt anmélningsirenden regleras i PBL. Mot denna skyldig-
het svarar en mdjlighet for kommunerna att ta ut avgifter for att finansiera
verksamheten (12 kap. 8 § PBL). Kommunerna &r alltsa fria att bestimma
om avgift ska tas ut och hur stor avgiften ska vara for att ticka kommunens
kostnader for handlaggning av drenden. Kommunens rétt att via avgifter fi-
nansiera sin verksamhet &r alltsa opaverkad.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2019.
Aldre bestimmelser ska gilla for ansdkningar om lov, forhandsbesked och
anmalan som inkommit till byggnadsndmnden fore ikrafttradandet.
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Rapportens forslag om &vergingsbestimmelse dverensstimmer med re-
geringens. Rapporten saknar forslag i friga om ikrafttridande.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att ge kommunerna tillracklig tid
att tydliggdra sina taxor och vid behov anpassa sina rutiner till regeringens
forslag bor de nya bestimmelserna trdda i kraft den 1 januari 2019. For
ansokningar och anmélningar som inkommit till byggnadsndmnden fore
ikrafttradandet bor dldre bestimmelser tillimpas.

7 Konsekvenser

I propositionen forslas att ett system med avgiftsreduktion infors. Avgiften fo-
reslds reduceras nér tidsfrister i &renden om lov och forhandsbesked samt
anmaélan 6verskrids. Genom forslaget tydliggors nér en tidsfrist borjar 16pa,
nér den upphdr och vilka forutsittningar som finns att forlénga fristen.

Forslaget syftar till att skapa incitament for byggnadsndmnderna att halla
de tidsfrister som géller for beslut om lov och férhandsbesked samt startbe-
sked 1 anmélningsdrenden. Dérigenom finns det forutséttningar for att korta
ledtiderna i byggprocessen och effektivisera och underldtta byggandet i landet.
Forslaget 1amnas ocksa for att tillgodose tva tillkdnnagivanden fran riksdagen
om reduktion av bygglovsavgift nér foreskrivna tidsfrister for handlaggning
av drenden om lov och forhandsbesked overskrids respektive incitament och
sanktioner kopplade till reglerna om kommunernas handlaggningstider for
anmélningsidrenden (bet. 2014/15:CU10 punkt 14, rskr. 2014/15:180 och bet.
2015/16:CU3 punkt 2, rskr. 2015/16:18).

Ett tydliggdrande av den ordning som ska tillimpas vid handlédggning av
arenden, kopplat till en avgiftsreduktion om foreskriven tidsfrist inte halls,
utgor ett starkt incitament for byggnadsndmnden att handldgga drenden skynd-
samt. Redan ndr en ansokan eller anmédlan kommer in till byggnadsndmnden
maste ndmnden bilda sig en uppfattning om huruvida underlaget ar tillrackligt
for att paborja handldggningen av drendet eller om det behdver kompletteras.
Dirigenom skapas forutséttningar for en skyndsam handldggning. I syfte att
sikerstélla att erforderliga kvalitetskrav uppréatthalls foreslas att den tidsfrist
som géller for beslut i drendet ska kunna borja 16pa vid en senare tidpunkt,
t.ex. om sdkanden eller anmélaren pa eget initiativ kompletterar sin ansokan
eller anmélan. I samma syfte foreslas att tidsfristen ska kunna forlingas om
handldggningen i drendet i Svrigt ger anledning till det, t.ex. for att kunna
bereda yttranden fran remissinstanser.

Svea hovritt (Miljo- och marknadsoverdomstolen) ifragasitter om forslaget
nér sitt syfte och pekar pa problemet med kompetensbrist. Sveriges Kommuner
och Landsting anser att forslaget riskerar att leda till ytterligare kompetens-
forsorjningsproblem. Lagrddet anser att kompetensbristen forsvagar mojlig-
heterna att nd de forkortade tider som efterstrévas.

Regeringen har sedan tidigare uppmérksammat behovet av kompetensin-
satser och gett Boverket i uppdrag att under aren 20172020 genomfora ett
antal kompetenssatsningar (N2016/07801/PBB). Vidare gors det sérskilda
satsningar pa ingenjorsutbildningar och utbildningar inom samhéllsbyggnads-
sektorn som fullt utbyggda motsvarar ca 2 750 utbildningsplatser (prop.



2017/18:1 utg.omr. 16 s. 207). Dessutom innebér regeringens forslag i pro-
positionen En generell rétt till kommunal avtalssamverkan (prop. 2017/18:151)
att kommunernas mdjligheter att samarbeta med varandra inom plan- och
byggomradet blir stérre. Genom dessa atgarder 6kar forutsittningarna for att
kommunerna ska kunna tillgodose det behov av kompetens som finns pé
plan- och byggomrédet. Den brist pa kompetens som patalas bedéms darfor
inte vara av sadant slag att syftet med de atgirder som foreslés for att effekti-
vera bygglovsprocessen inte uppnés.

Lagrddet bedomer att effekterna av forslaget pé sina hall kan bli helt andra
an den efterstravade prioriteringen av byggnadsndmndens verksamhet. Lag-
radet anser bl.a. att det inte kan uteslutas att &renden som i dag hanteras for-
héllandevis snabbt far en ldngre handlaggningstid om 6kade resurser 1dggs
pa att sa fa drenden som mojligt ska tilldtas overskrida foreskrivna frister.
Omvént kan, enligt Lagradet, komplicerade drenden som kraver ytterligare
utredning och inhdmtande av remisser riskera att prioriteras ned till forman
for drenden som med storre enkelhet kan handldggas inom stipulerade tids-
frister. De eventuella effekter som Lagradet pekar pa ar naturligtvis inte
onskvérda. En utvardering av systemet med avgiftsreduktion, som Ndirings-
livets regelndmnd efterfragar, bor darfor goras efter tre ar.

En fraga om avgiftsreduktion kan efter 6verklagande bli foremal for prov-
ning i lansstyrelsen och i mark- och miljodomstolarna. Regeringen beddmer
att forslaget kan medfora att byggnadsndmndernas beslut om avgift Gverklagas.
Det kommer uppskattningsvis inte att rora sig om mer &n ett femtiotal beslut
per ar som 6verklagas till l1dnsstyrelserna och férre 4n sé till mark- och milj6-
domstolarna. Den provning som ska goras enligt de foreslagna bestimmelser-
na féar dértill anses vara forhallandevis enkel och bor inte innebdra nagon 6kad
arbetsbelastning for lédnsstyrelserna och domstolarna. Regeringen beddmer
dock inte att forslaget kommer att leda till att de beslut om lov m.m. som
nidmnderna meddelar kommer att vara av samre kvalitet och ddrmed generera
fler 6verklaganden.

Nir det giller forslagets konsekvenser for kommunerna gor regeringen
foljande bedomning. Som ndmnts tidigare &r en konsekvens av forslaget att
byggnadsndmndernas handlédggningsrutiner tydliggors och att kraven pé en
skyndsam handlaggning skérps. Sé linge beslut fattas inom foreskrivna tids-
ramar har forslaget inte nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
Majligen kan forslaget att byggnadsndmnden ska informera om vilka frister
som géller for handlaggningen av ett drende medfora att den administrativa
bordan dkar nagot. Ett informationskrav finns dock redan i dag, varfor for-
slaget bedoms fa obetydliga konsekvenser (jfr 9 kap. 27 § PBL och 6 kap.
7 § PBF).

Forslaget far ddremot konsekvenser for den kommun som inte haller en
tidsfrist. For den kommunen kommer avgiftsinkomsten i det aktuella drendet
att minska i forhéllande till tidsoverskridandets ldangd. Det ar ocksa syftet
med forslaget. Med héansyn till att forslaget har en niagot annorlunda ut-
formning 4n Boverkets forslag, framfor allt med stdrre mdjligheter till
fristforlangning av skél som ligger utanfor kommunens kontroll, bér dock
forutséttningarna for att halla tidsfristerna 6ka genom att handldggnings-
reglerna tydliggors.

Forslaget omfattar inte kommunernas rétt att bestimma hur byggnads-
ndmndernas verksamhet ska finansieras (jfr 12 kap. 8 § PBL). Forslaget kan
dock ge anledning for kommunerna att se dver sina handlaggningsrutiner
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och tydliggora sina taxor. Regeringen foreslar att lagéindringarna ska trida i
kraft den 1 januari 2019, vilket bor ge kommunerna tillrackligt med tid for att
overvéga och genomfora eventuella fordndringar.

Lagrddet anser att forslaget utgdr ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen
eftersom kommunen kan komma att tvingas finansiera sina kostnader genom
att omfordela medel som annars skulle kunna anvidndas inom nadgon annan
sektor om avgiften reduceras.

Regeringen gor foljande bedomning. For en kommun som har dimensionerat
sin verksamhet for att fullgora sina skyldigheter enligt PBL pa ett indamals-
enligt sétt, bor handldggningstiderna kunna héllas och négon reduktion av
avgifterna inte komma i friga. Regeringens forslag till reduktionssystem inne-
bar att handlaggningsrutinerna tydliggdrs och att mdjligheten till fristforléng-
ning utdkas (se avsnitt 5.2). Regeringen bedomer mot den bakgrunden att
det finns goda forutsittningar att korta handlaggningstiden fran det att ansékan
eller anmélan kommer in till byggnadsndmnden till dess ett beslut meddelas
och att meddela beslut inom féreskriven tidsfrist. Skulle dock byggnads-
ndmnden meddela beslutet senare innebar regeringens forslag att en viss del
av den avgift som kommunen fér ta ut reduceras (se avsnitt 5.5). Kommunen
kan da enligt Lagradet tvingas att omfordela medel for att finansiera verksam-
heten. Lagradet anser att detta forhallande utgdr en inskrénkning i den kom-
munala sjalvstyrelsen och att en proportionalitetsbeddmning ska goéras. En
sadan inskrédnkning bor inte g utdver vad som ar nddvandigt med hinsyn
till det andamal som har foranlett den (14 kap. 3 § regeringsformen).

Regeringen anser att det finns behov att vidta atgirder for att se till att den
enskilde, som ansoker om lov m.m., kan fa sitt 4rende avgjort inom de tids-
frister for beslut som géller (se avsnitt 5.1). Regeringens forslag innebér att
handldggningsrutinerna effektiviseras och att det infors ett ekonomiskt incita-
ment for att halla tidsfristerna. Syftet dr att skapa incitament for att korta hand-
laggningstiderna och dérigenom uppné en effektiv byggprocess, vilket ar av
stor betydelse for att mota behovet av nya bostidder. Mot detta ska enligt Lag-
radet végas den inskrankning i sjdlvstyrelsen som en reducering av avgiften
innebér och som bestar i att byggnadsndmndens kostnader i hdndelse av
avgiftsreduktion kan behdva finansieras genom omfordelning av medel fran
en annan verksamhet. De alternativa dtgirder som redovisas i Boverkets rapport
beddms inte tillgodose syftet. Vid en samlad beddmning anser regeringen att
de foreslagna atgdrderna dr nédvéndiga for att uppna syftet.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for miljo, jamstélldhet, barn
eller for personer med funktionsnedsittning. Regleringen 6verensstimmer
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Da forslaget forvéntas leda till kortare handlaggningstider kan det medfora
ekonomiska fordelar for foretag verksamma inom bygg- och fastighets-
branschen utan att paverka konkurrensforhallandena mellan dem. Kortare
handldggningstider gynnar ocksé enskilda som ansdker om lov, forhandsbe-
sked eller anméler en atgard for startbesked.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. bygglov, rivningslov, marklov och anmélningsplikt,

2. forhandsbesked och villkorsbesked,

3. handldggningen av lovdrenden,

4. forutsattningar och villkor for lov,

5. vad ett beslut om lov ska innehalla, hur det ska expedieras och hur linge det
géller, och

6. handldggningen av anmdlningsdrenden.

I paragrafen, som innehéller en dversiktlig beskrivning av bestimmelserna i
kapitlet, har en ny punkt 6 forts in.

Av punkten 6 framgér att det i kapitlet finns bestimmelser om handlégg-
ningen av anmélningsirenden. De bestimmelserna ar nya och éterfinns i
4447 §8§.

Handlédggningen av drenden om lov och forhandsbesked

27§ Byggnadsndmnden ska handldgga drenden om lov och forhandsbesked skynd-
samt. Niémnden ska meddela sitt beslut om lov eller forhandsbesked inom tio veckor
fran

1. den dag ansékan kom in till ndamnden, eller

2. den senare dag da ytterligare underlag kom in till ndmnden frdan sékanden pd
hans eller hennes initiativ.

Om nédmnden inom tre veckor fran den dag som anges i forsta stycket 1 eller 2 har
forelagt sokanden enligt 22 § forsta stycket att avhjilpa en brist i ansdkan, rdknas
tidsfristen i forsta stycket frdan den dag da bristen avhjdlptes.

Om det dr nédvindigt pa grund av handldggningen eller utredningen i drendet,
far den tidsfrist som anges i forsta stycket forlingas en gang med hégst tio veckor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om byggnadsndmndens handlaggning av
irenden om lov och forhandsbesked. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

1 forsta stycket foreskrivs att byggnadsnimnden ska handldgga drenden
om lov och forhandsbesked skyndsamt och att beslut ska meddelas inom tio
veckor. Tidsfristen raknas enligt forsta punkten fran den dag ansdkan kom in
till nimnden eller, enligt andra punkten, den senare dag da ytterligare underlag
kom till ndmnden fran s6kanden pa hans eller hennes initiativ. Bestimmelsen
ipunkt tvd aktualiseras ndr sokanden sjdlvmant kompletterar eller pa annat sétt
andrar sin ansokan genom att ge in ytterligare underlag for provningen.

Andra stycket reglerar vad som géller nir ansokan &r ofullsténdig och bygg-
nadsndmnden foreldgger sokanden att komplettera ansokan. I sddana fall bor-
jar tidsfristen 16pa forst nar sokanden har 1dmnat de handlingar som krévs
for att avhjélpa bristen. En forutsittning for att tidsfristen ska réknas frén
denna tidpunkt &r dock att namnden meddelat foreldggandet inom tre veckor
riknat frén det att ansdkan kom in eller den senare dag da ytterligare under-
lag har inkommit frén sokanden. Bestimmelsen innebér exempelvis att om
ndmnden foreldgger sokanden att avhjélpa en brist i sin ansdkan i vecka tva
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riaknat fran det att ansdkan kom in och sokanden avhjélper bristen i vecka fyra,
bdrjar tidsfristen om tio veckor att 16pa i vecka fyra. Om négot ytterligare
underlag inte kommer in fran sokanden, ska ndmnden fatta sitt beslut senast
inom tio veckor réknat fran vecka fyra, dvs. inom 14 veckor fran det att an-
sokan kom in. Skulle ndmnden daremot foreldgga sdkanden att avhjélpa en
brist i ansdkan senare dn tre veckor fran det att ansokan eller ytterligare under-
lag fran sokanden pé hans eller hennes initiativ kom in, borjar tidsfristen att
16pa enligt forsta stycket.

Tredje stycket innehéller en bestimmelse om forlangning av den tidsfrist
som foreskrivs i forsta stycket. Tidsfristen far forldngas en gang med hogst
tio veckor. Bestimmelsen, som tidigare fanns i forsta stycket andra meningen,
har #indrats. Andringen innebir att en forlingning av tidsfristen dven far ske
om det dr nddvéndigt pa grund av handlédggningen i drendet. En forldngning
av tidsfristen av handldggningsskél kan exempelvis bli aktuell nidr nimnden
gett sokanden anstdnd med att komma in med ytterligare underlag och under-
laget inte kommit in vid den tidpunkt som ndmnden bestdmt. En forlangning
kan ocksa bli aktuell om tidpunkten for att komma in med underlaget infaller
efter den ursprungliga tioveckorsfristen. Vidare kan en forlangning aktuali-
seras for att nimnden ska kunna beakta remissvar fran instanser som inte
tillhor den kommunala forvaltningen, utfora en inventering av kulturvirden
eller gora ett platsbesdk som inte kan genomforas pé grund av ihédllande och
svara véaderforhallanden.

27a§ Ndr en ansékan om lov eller forhandsbesked har kommit in till byggnads-
ndmnden, ska ndmnden skriftligen informera sékanden om

1. vilka tidsfrister som gdller for beslut om ansékan,

2. att den avgift som ndmnden far ta ut reduceras om tidsfristen for beslut dver-
skrids, och

3. mdjligheterna att 6verklaga ndmndens beslut.

Om tidsfristen for beslut bérjar lopa vid en annan tidpunkt dn nér ansékan kom
in till ndmnden, ska skriftlig information ldmnas om dndringen.

Om tidsfristen forlings enligt 27 § tredje stycket, ska skriftlig information om

forldngningen och skdlen for den ldmnas innan den ursprungliga tidsfristen har

gdtt ut.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar tidigare 27 § forsta stycket tredje meningen
och andra stycket delvis. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket anges att viss information ska lamnas skriftligen till sdkanden
nér en ansdkan om lov eller forhandsbesked har kommit in till ndmnden.
Kravet pa skriftlighet utesluter inte att informationen ldmnas i elektronisk
form.

Enligt forsta punkten ska byggnadsndmnden informera sdkanden om vilka
tidsfrister som géller for beslut i det drende som ansokan avser. Det innebér
att ndmnden ska informera sokanden om nér ansékan kom in till ndmnden
och nér tidsfristen for beslut gar ut. Vidare ska sokanden informeras om att
tidpunkten for nér tidsfristen borjar 16pa kan dndras enligt 27 § forsta stycket 2
och andra stycket samt att tidsfristen kan forlangas enligt 27 § tredje stycket.

Enligt andra punkten ska informationen ocksé innehalla uppgift om att den
avgift som ndmnden far ta ut reduceras om tidsfristen for beslut om ansékan
overskrids. Bestimmelser om reduktion av avgift finns i 12 kap. 8 a §.



Av tredje punkten foljer att det av informationen ska framga vilka mojlig-
heter som finns att 6verklaga nimndens beslut. De beslut som avses é&r beslut
om lov, forhandsbesked och avgift.

Bestdmmelserna i andra stycket ar tillampliga nér tidsfristen borjar 16pa
vid en annan tidpunkt 4n nér ansdkan kom in till nimnden, dvs. da ytterligare
underlag kom in enligt 27 § forsta stycket 2 eller da en brist avhjélptes enligt
andra stycket samma paragraf. Informationen ska l&dmnas nér det ytterligare
underlaget kommit in eller nér bristen har avhjalpts.

Tredje stycket innebér att byggnadsndmnden, for det fall tidsfristen forlangs
med stdd av 27 § tredje stycket, ska ldmna information om detta innan den
ursprungliga tidsfristen enligt 27 § forsta stycket har gétt ut.

27b§ Om ett drende har daterforvisats till byggnadsnimnden for fornyad hand-
ldggning, tillimpas bestimmelserna i 27 och 27 a §3.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna om handldggning och tidsfrist for
beslut i &renden om lov och forhandsbesked ér tillimpliga nér en lansstyrelse
eller en domstol aterforvisar ett drende till byggnadsndmnden for fornyad
handlaggning. Nar drendet kommer tillbaka till nimnden borjar alltsa en ny
tidsfrist om tio veckor att 16pa.

Beslutets innehall

40a§ Om byggnadsnimnden tar ut en avgift for handldggningen av ett drende
om lov eller forhandsbesked, ska ndmnden i sitt beslut om avgift redovisa hur av-
giften har faststdllts.

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om att nimnden i sitt beslut
ska redovisa hur den avgift som tas ut i drendet har faststéllts. Overvdgan-
dena finns i avsnitt 5.5.

Handliiggningen av anmdilningsiirenden

44 § En anmdlan for en dtgdrd som avses i 16 § ska vara skriftlig och géras till
byggnadsndimnden.

Paragrafen dr ny. Den motsvarar tidigare 6 kap. 7 § forsta meningen plan-
och byggforordningen (2011:338). En ny rubrik har inforts ndrmast fore
paragrafen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

116 § foreskrivs att &ven om en étgdrd inte krdver bygglov, rivningslov
eller marklov, féar atgérden inte pabdrjas i strid med foreskrifter om skyldighet
att anméla atgdrden som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §. Sddana fore-
skrifter finns i 6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggfoérordningen.

45§ Byggnadsnimnden ska handldgga en anmdlan som avses i 16 § skyndsamt.
Nimnden ska meddela sitt beslut om startbesked inom fyra veckor fidn

1. den dag anmdlan kom in till ndmnden, eller

2. den senare dag da ytterligare underlag kom in till ndmnden fran anmdlaren
pd hans eller hennes initiativ.

Om ndmnden inom tre veckor fran den dag som anges i forsta stycket 1 eller 2
har forelagt anmdlaren enligt 46 § att avhjdlpa en brist i anmdlan, rdknas tidsfris-
ten fran den dag da bristen avhjdlptes.
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Om det dr nodvindigt pda grund av handldggningen eller utredningen i drendet,
far den tidsfrist som anges i forsta stycket forlingas en gang med hogst fyra veckor.

Paragrafen &r ny. Den innehéller bestimmelser om byggnadsndmndens hand-
laggning av anmélningar for startbesked. Paragrafen har sin forebild 127 § och
tolkas p& motsvarande sitt. Bestimmelser om foreldggande i anméalnings-
drenden finns i 46 §. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

46 § Vid handliggningen av en anmdlan tillimpas bestimmelserna om ansékans
innehdll i 21 §, foreldggande i 22 §, information om tidsfrister i 27 a § och dterfor-
visning for fornyad handldggning i 27 b §. Vid tilldmpningen av 27 a § tredje stycket
ska hénvisningen till 27 § andra stycket avse 45 § tredje stycket.

Paragrafen dr ny. Den innehéller bestimmelser om handlaggning av en an-
milan. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

I forsta meningen hanvisas till bestimmelserna om ansdkans innehéll i
21 §, foreldggande i 22 §, information om tidsfrister i 27 a § och handlagg-
ning av drenden efter aterforvisning i 27 b §. Dessa bestdimmelser tillimpas
vid handldggningen av anmélningsidrenden och motsvarar delvis tidigare
6 kap. 7 § tredje stycket och 8 och 10 §§ plan- och byggférordningen. Genom
en hinvisning till 45 § tredje stycket i andra meningen fortydligas att den
information som ska ldmnas avser forlingning av tidsfristen i ett anmaél-
ningsérende.

47§ Om byggnadsndmnden tar ut en avgift for handldggningen av en anmdlan,
ska ndmnden i sitt beslut om avgifi redovisa hur avgiften har faststdllts.

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om att nimnden i sitt beslut
ska redovisa hur den avgift som tas ut i drendet har faststéllts. Paragrafen
motsvarar vad som géller for handlédggning av ansdkningar om lov och for-
handsbesked enligt 40 a § och tolkas pa motsvarande sitt. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5.

12 kap. Byggnadsnimnden

8§ Byggnadsndamnden far ta ut avgifter for
1. beslut om planbesked, férhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och ingripandebesked,
2. beslut om lov,
. tekniska samrad,
. slutsamrdd,
. arbetsplatsbesdk och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,
. uppréttande av nybyggnadskartor,
. framstéllning av arkivbestdndiga handlingar,
. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 41-41 b §§, och
. andra tids- eller kostnadskrdvande atgérder.

O o NN AW

Paragrafen, som @ndrats redaktionellt, innehaller bestimmelser om vilka av-
gifter byggnadsnimnden far ta ut for handliggning av vissa drenden. And-
ringen bestér i att tidigare punkt 3 har delats upp i tva punkter. Numreringen
har #indrats direfter. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.



8a§ Om en avgift tas ut for handliggningen av ett drende om férhandsbesked
enligt 8 § 1, 8 eller 9 eller ett drende om lov enligt 8 § 2, 8 eller 9, ska avgiften
reduceras med en femtedel for varje pabdrjad vecka som en tidsfrist enligt 9 kap.
27 § forsta stycket overskrids. Avgiften ska dock inte reduceras om tidsfristen éver-
skrids pd grund av ett beslut enligt 9 kap. 28 §.

Om en avgift enligt 8 § 1, 3 eller 9 tas ut for handldggningen av en anmdlan for en
atgdrd som avses i 9 kap. 16 §, ska avgifien reduceras med en femtedel for varje
pabdrjad vecka som en tidsfrist enligt 9 kap. 45 § forsta stycket Gverskrids.

Paragrafen &r ny. Den innehéller bestimmelser om reduktion av den avgift
som en byggnadsndmnd far ta ut for handlaggning av ett drende om for-
handsbesked eller lov eller i ett anmélningsirende. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4 och 5.5.

Férsta stycket ar tillampligt nir den tidsfrist som foreskrivs for beslut
enligt 9 kap. 27 § 6verskrids. Har tidsfristen 6verskridits ska byggnads-
nimnden reducera avgiften med en femtedel per paborjad vecka. For
drenden om forhandsbesked ska reduktionen enligt forsta meningen avse
den del av avgiften som &r hanforlig till beslut om forhandsbesked (8 § 1),
expediering och kungdrelse (8 § 8) och andra tids- eller kostnadskridvande
atgirder (8 § 9). For drenden om lov ska reduktionen avse den del av
avgiften som ar hanforlig till beslutet om lov (8 § 2), expediering och kun-
gorelse (8 § 8) och andra tids- eller kostnadskrévande atgérder (8 § 9). Enligt
andra meningen ska avgiften inte reduceras om tidsfristen Gverskrids pa
grund av ett beslut enligt 9 kap. 28 §, dvs. ndr byggnadsndmnden beslutat
att drendet om lov eller forhandsbesked inte ska avgoras forrdn en fraga
om expropriationstillstind har avgjorts eller ett planarbete har avslutats.
Bestdmmelser om att nimnden i sitt beslut om avgift ska redovisa hur den
har faststillts finns i 9 kap. 40 a §.

Andra stycket ar tillampligt nédr den tidsfrist som foreskrivs for beslut i
anméilningsirenden enligt 9 kap. 45 § dverskrids. Har fristen dverskridits
ska byggnadsndmnden reducera avgiften med en femtedel per paborjad
vecka. Reduktionen ska avse avgiften for beslut om startbesked (8 § 1), tek-
niska samréad (8 § 3) och andra tids- eller kostnadskrdavande atgérder (8 § 9).
Bestdmmelser om att nimnden i sitt beslut om avgift ska redovisa hur den
har faststéllts finns i 9 kap. 47 §.

Bestammelser om 6verklagande finns i 13 kap. 3 §.

16 kap. Bemyndiganden
Foreskrifter om anmélningsplikt

8§ Regeringen far meddela foreskrifter om att anmélan krévs for vissa atgérder
enligt 9 kap. 16 §.

Paragrafen har &ndrats pd sa sitt att den inte ldngre omfattar ett bemyndi-
gande i fraga om tidsfrist for beslut om startbesked efter sadan anmaélan. Be-
stimmelser om tidsfrist for sidana beslut finns nu i 9 kap. 45 §. Overvi-
gandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansdkningar om lov, forhandsbe-
sked och anmélningar som avses i 9 kap. 16 § och som inkommit till byggnadsndmn-
den fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av Boverkets rapport gfi?;f’g-aﬂlm/ 18:210
Utviérdering av tidsfrister och forslag till

sanktioner (Rapport 2017:4)

Boverket har via en enkdtundersokning utvirderat byggnadsndmndernas
tillimpning av tidsfristerna for forhandsbesked och lov enligt 9 kap. 27 §
plan- och bygglagen samt anmélningsdrenden enligt 6 kap. 7 § plan- och
byggforordningen. Utvdrderingen visar att majoriteten av landets bygg-
nadsndmnder klarar att handldgga storre delen av drendena inom de an-
givna tidsfristerna. De byggnadsndmnder som ofta har problem att halla
tidsfristerna anger att orsaken framst beror pd hog arbetsbelastning och
komplexa drenden som drar ut pa tiden.

Oberoende av utvdrderingens resultat har Boverket haft i uppdrag att ta
fram ett forslag till sanktionssystem for de fall byggnadsndmnderna inte
héller de angivna tidsfristerna for forhandsbesked, lov och anmélningsé-
renden. Boverket har utrett tva alternativa sanktionssystem; sanktionsav-
gift och reduktion av avgift. Aven alternativa atgirder till sanktionssystem
har belysts, s& som premier i olika former, beviljad ansdkan om tidsfristen
inte hélls och skadestdndsansvar.

Boverket har vid valet av sanktionssystem efterstrivat ett system som
kan hanteras inom ramen for nuvarande provningsforfarande och som &r
tids- och kostnadseffektivt utan att ge avkall pa den preventiva och avhal-
lande effekten. Vid en samlad bedomning av de olika alternativen har Bo-
verket valt att foresla inforande av reduktion av avgift. Reduktion av avgift
ar enklare att infora och tillimpa jamfort med sanktionsavgift. Det kravs
till exempel inte ndgon fristdende provning av annan myndighet utan av-
gifterna kan reduceras inom ramen fér kommunens beslut om avgift i varje
enskilt drende. Reduktion av avgift har d&ven den foérdelen att reduktionen
kommer den tillgodo som direkt drabbas av att en tidsfrist dverskrids.

Forslaget innebér att de avgifter som byggnadsndmnden far ta ut for for-
handsbesked, lov och anmélningsérenden ska reduceras med en femtedel
for varje vecka som aktuell tidsfrist dverskrids. Ett forfattningsforslag med
tillhorande forfattningskommentarer har tagits fram for detta forslag. Bo-
verket foreslar utover sjdlva forslaget med sanktionssystem att géllande
regler om tidsfrister fortydligas och kompletteras pa ett antal punkter for
att det lattare ska g4 att avgdra bl.a. nédr en ansokan ar fullstdndig och hur
tidsfristerna ska réknas.

Sammantaget bedomer Boverket att ett inférande av reduktion av avgift
far mer positiva konsekvenser an ett nollalternativ eller inforande av alter-
nativa atgérder.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 9 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 9 kap. 27 a § och 12 kap. 10 a—

10 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
27§
Byggnadsndmnden ska hand- Byggnadsndmnden ska hand-

lagga drenden om lov och férhands-
besked skyndsamt och meddela sitt
beslut om lov eller forhandsbesked
inom tio veckor fran det att den
fullstdndiga ansdkningen kom in
till nimnden. Om det dr nddvandigt
pa grund av utredningen i drendet,
fir tiden forlingas en gang med
hogst tio veckor utover de ur-
sprungliga tio veckorna. Sokanden
ska informeras om forlangningen
och skélen for den innan den ur-
sprungliga tidsfristen har gatt ut.

Bestdammelser om att ett mottag-
ningsbevis ska skickas till sokan-
den nér en fullstindig ansdkan har
kommit in och om innehallet i ett
sddant bevis finns 1 8§ lagen
(2009:1079) om tjanster pd den inre
marknaden.

lagga drenden om forhandsbesked
och lov skyndsamt och meddela sitt
beslut om férhandsbesked eller lov
inom tio veckor fran det att den
fullstindiga ansdkningen kom in
till ndmnden.

En ansékan om forhandsbesked
och lov dr fullstindig nér sokanden
ldmnat in det som behévs for prov-
ningen enligt 21 § och enligt be-
stammelser som utfdrdats av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer. Om sékanden
senare kommer in med ytterligare
underlag som har betydelse for
provningen borjar en ny tidsfrist
enligt forsta stycket att I6pa.

Om byggnadsndimnden inte inom
tvd veckor frdn det att ansékan kom
in begdr att sékanden ska komplet-
tera ansékan, borjar tidsfristen i
forsta stycket att lopa dven om an-
sokan inte dr fullstindig.

Om det ar nddvindigt pa grund
av utredningen i drendet, far bygg-
nadsndmnden forldnga den i forsta



stycket angivna tiden en gdng med Prop. 2017/18:210
hogst tio veckor utéver de ur- Bilaga?2
sprungliga tio veckorna. Sokanden

ska informeras om forlingningen

och skélen for den innan den ur-

sprungliga tidsfristen har gatt ut.

9 kap.
27 a§

Byggnadsndmnden ska sdnda ett
mottagningsbevis till sokanden ndr
en tidsfrist enligt 27 § bérjar lopa.
Mottagningsbeviset ska innehdlla
information om

1. den tidsfrist som giller och att
tiden far forldngas,

2. det datum ndr tidsfristen bor-
Jjat lopa eller bérjat Iopa pa nytt en-
ligt 27 § andra stycket,

3. att en ansokan inte dr beviljad
om ett beslut inte fattas inom denna
tidsfrist och

4. mojligheterna att overklaga
beslut om forhandsbesked, beslut
om lov och beslut om avgift for
handlédggning av sadana drenden.

12 kap.
10ay§

Byggnadsndmnden ska reducera
en avgift enligt 8§ 1, 7 och 8 for
forhandsbesked och enligt 8 § 2, 7
och 8 for beslut om lov om ndimn-
den overskridit en tidsfrist enligt
9 kap. 27 §.

Reduktion av avgifter enligt
forsta stycket ska ske med en femte-
del for varje pabérjad vecka som en
tidsfrist overskrids.

10b§

Byggnadsndmnden ska i drenden
som inletts genom en anmdlan en-
ligt foreskrifter som regeringen
meddelat med stod av 16 kap. 8 §
reducera avgiften for startbesked
enligt 8 § 1, 3 och 8 om ndmnden
overskridit en tidsfrist enligt be-
stdmmelser som regeringen utfdr-
dat med stod av 16 kap. 8 §.
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Bilaga 2 forsta stycket ska ske med en _femte-
del for varje pabérjad vecka som en
tidsfrist overskrids.

Denna lag trider i kraft den ...(dag ménad ér). For ansdkningar som kom-
mit in till byggnadsndmnden fore den xxx (ikrafttridandet) géller fore-
skrifterna i dess éldre lydelse.
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Forteckning over remissinstanserna Bilags 3

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Boverkets rapport: Riksdagens
ombudsmédn (JO), Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen), Nacka
tingsrétt (mark- och miljddomstolen), Ume4 tingsrétt (mark- och miljodom-
stolen), Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas), Forsvarsmakten,
Konkurrensverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Léansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Gotland 14n, Léansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lénsstyrel-
sen i Skane l4n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, Lénsstyrelsen i Vis-
terbottens lin, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Statens fastighets-
verk, Statskontoret, Tillvaxtverket (Regelrddet), Stockholms kommun, En-
kdpings kommun, Norrkopings kommun, Jonkopings kommun, Vaxjo kom-
mun, Moénsterds kommun, Karlshamns kommun, Malmé kommun, Gote-
borgs kommun, Borlinge kommun, Hofors kommun, Ornskéldsviks kom-
mun, Hérjedalens kommun, Kalix kommun, Néringslivets regelndmnd,
Samhéllsbyggarna, Sveriges allménnyttiga Bostadsbolag (SABO), Sveriges
byggindustrier, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Villadgarnas
riksférbund.

Féljande remissinstanser har inte yttrat sig dver rapporten: Ostersunds
tingsrétt (mark- och miljodomstolen), Blekinge tekniska hdgskola, Lantma-
teriet, Lansstyrelsen 1 Kalmar ldn, Statens centrum for arkitektur och design,
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Varmdé kommun, Tyresd kom-
mun, Tédby kommun, Gnesta kommun, Strdngnds kommun, Mjolby kom-
mun, Ljungby kommun, Vellinge kommun, Tomelilla kommun, Halmstads
kommun, Partille kommun, Tanums kommun, Eda kommun, Hammar6
kommun, Degerfors kommun, Askersunds kommun, Arboga kommun,
Gagnef kommun, Gévle kommun, Ragunda kommun, Overtorned kommun,
Besqab, Byggherrarna Sverige, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och
Byggnadsndmndssekreterare, Foreningen Sveriges stadsbyggare, IQ Sam-
hallsbyggnad, NCC, Peab, Smékom, Sveriges Arkitekter och Sveriges
Stadsarkitektforening.

Yttranden har dven inkommit frdn Lantbrukarnas riksforbund, Huddinge
kommun, Vaxholms kommun, Nacka kommun och Upplands Vasby kom-
mun.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2018-03-13

Nirvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitierddet Erik Nymansson

Reduktion av avgift for lov, forhandsbesked och anmélan

Enligt en lagradsremiss den 22 februari 2018 har regeringen (Néringsde-
partementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Fredrik Nordenfelt,
bitrddd av departementssekreteraren Ann-Kristin Kaplan.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Inledning

I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser som innebér att en
byggnadsndmnd ska handldgga drenden om lov och forhandsbesked skynd-
samt och meddela sitt beslut inom tio veckor frén det att den fullstdndiga
ansokningen kom in till nimnden. Om det dr ndédvandigt pa grund av utred-
ningen i drendet, far tiden forldngas en gang med hogst tio veckor utover de
ursprungliga tio veckorna (9 kap. 27 §). Bestimmelserna trddde i kraft &r
2011.

I plan- och byggforordningen (2011:338) finns motsvarande regler om
byggnadsndmndens handldggning av anmélningar av atgirder som inte
kraver bygglov, rivningslov eller marklov (6 kap. 5-10 §§), dock att bygg-
nadsndmnden ska meddela sitt beslut om startbesked inom fyra veckor fran
den tidpunkt d& samtliga behovliga uppgifter kom in till nimnden. Om
fragan dr av storre vikt eller av principiell betydelse, far dock nimnden med-
dela sitt beslut om startbesked inom é&tta veckor fran den tidpunkten (6 kap.
7 §). Bestimmelserna om tidsfrister tradde i kraft den 1 juli 2016.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om regler om en reduktion av bygglovsavgiften
nér de foreskrivna tidsfristerna for handlaggning av drenden om lov och for-
handsbesked 6verskrids (bet. 2014/15:CU10 punkt 14, rskr. 2014/15:180).
Civilutskottet konstaterade att reglerna om tidsfrister hade tillimpats under
ndrmare fyra &r och att det inte gjorts nigon utvérdering av vilket genomslag
reglerna hade fétt. Utskottet angav vidare att uppgifter tyder pa att handlégg-
ningen fortfarande tar alltfor 1ang tid i manga kommuner och att reglerna om
tidsfrister inte efterlevs. Utskottet ansdg dérfor att det fanns skl att Gvervéga
mojligheten att koppla en sanktion till bestimmelserna om tidsfrister for
handldggningen av bygglovsansokningar. Enligt utskottet bor regeringen
lata utarbeta ett forslag om en komplettering av plan- och bygglagen med
regler om reduktion av bygglovsavgiften och darefter aterkomma till riksda-
gen med forslag i fragan.

Vidare har riksdagen i ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen bor vidta
nddvindiga atgérder for att koppla ndgon form av incitament eller sanktioner



till reglerna om kommuners handldggningstider for anmélningsarenden (bet. Prop. 2017/18:210
2015/16:CU3 punkt 2, rskr. 2015/16:18). Bilaga 4

Regeringen gav Boverket i uppdrag att utvérdera byggnadsndmndernas
tillimpning av bestimmelserna om tidsfrister i plan- och bygglagen. I upp-
draget ingick att verket skulle — oberoende av utvirderingens resultat — ldmna
ett forslag till ett system med sanktioner som é&r tillampligt nér foreskrivna
tidsfrister inte halls. Uppdraget redovisades i april 2017 i rapporten Utvérde-
ring av tidsfrister och forslag till sanktioner (Rapport 2017:4). Boverkets for-
slag 6verensstimde med det forst ndimnda tillkdnnagivandet ovan.

I forevarande lagradsremiss har nu regeringen med utgangspunkt fran Bo-
verkets rapport ldmnat forslag i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande. 1
remissen anges att det Overgripande syftet med tidsfristerna &r att uppna en
effektiv byggprocess, vilket ér av stor betydelse for att moéta behovet av nya
bostdder. Enligt regeringens mening kan ett system med avgiftsreduktion
Overvégas i fall dér det finns bestdmda tidsfrister for att handlagga ett drende.
Ansokningar om lov eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen samt
anmaélningar enligt plan- och byggfoérordningen ar alla sddana drenden dér
beslut ska meddelas inom en bestdmd tidsfrist. For att skapa incitament for
att korta handldggningstiderna och med beaktande av riksdagens béda till-
kénnagivanden, anser regeringen att ett system med reduktion av avgift bor
inforas.

Uppnas syftet?

Lagradets granskning ska enligt 8 kap. 22 § regeringsformen avse bl.a. om
forslaget ar utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften som har an-
getts, dvs. att skapa incitament for att korta handldggningstiderna och dari-
genom uppna en effektiv byggprocess, vilket anges vara av stor betydelse
for att mota behovet av nya bostider.

Manga remissinstanser avstyrker forslaget, daribland ett flertal kommuner
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Riksdagens ombudsmén ifraga-
sétter behovet av de foreslagna reglerna da majoriteten av landets byggnads-
nadmnder klarar att handldgga majoriteten av sina drenden inom foreskrivna
frister. Svea hovritt (Mark- och miljooverdomstolen) och Nacka tingsritt
(mark- och miljodomstolen) ifragasitter om forslaget uppnar sitt syfte.
Hovritten pekar pa att det av Boverkets rapport framgar att majoriteten av
byggnadsndmnderna héller foreskrivna tidsfrister och att det i kommunerna
finns en brist pa anstéllningsbar kompetens. Enligt hovrétten skulle exempel-
vis tydligare riktlinjer frin Boverket kring handlédggningen vara en alternativ
16sning.

I remissen anges det att det av Boverkets rapport framgér att byggnads-
ndmnderna i relativt hog utstrackning haller tidsfristerna for beslut om lov,
forhandsbesked eller startbesked. I remissen anges det dock att var femte
kommun (46 av 244) av dem som deltagit i utvdrderingen inte klarar att
handliagga majoriteten av sina drenden inom den foreskrivna tidsfristen om
tio veckor, inklusive eventuell forlingning. For anmélningsdrenden &r det
var sjatte kommun (39 av 242) som inte klarar foreskrivna tidsfrister. Denna
beskrivning dr dock négot missvisande.

Det som framgér av rapporten &r att 46 av 244 kommuner respektive 39
av 242 kommuner inte klarar att handlagga 90 procent av sina drenden inom
de foreskrivna tidsfristerna. Det innebdr saledes att 198 av 244 kommuner 37
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lov inom foreskriven tidsfrist. Av annan statistik fran Boverket framgér att
endast 10 kommuner (Kungsbacka, Emmaboda, Hultsfred, Nybro, Vim-
merby, Heby, Arjing, Sala, Mellerud och Vinersborg) inte klarar av att
handldgga majoriteten av dessa drenden inom foreskriven tid. P4 motsva-
rande sdtt klarar 203 av 242 kommuner att handlidgga 90 procent av sina
anmélningsdrenden inom foreskrivna tidsfrister. Av annan statistik fran Bo-
verket framgér att endast 5 kommuner (Gagnef, Sigtuna, Heby, Arjéing och
Vinersborg) inte klarar av att handldgga majoriteten av dessa drenden inom
foreskriven tid. Det kan anmaérkas att vid tiden for undersdkningen hade tids-
fristerna for anmélningsérenden endast varit i kraft sedan ett halvar tillbaka.

Vad géller kommunernas formaga att leva upp till foreskrivna tidsfrister
ar bilden séledes betydligt ljusare &n den beskrivning som framgér av
lagradsremissen och som regeringen har lagt till grund for bedomningen av
behovet av forslagen.

Syftet med sanktionen é&r att skapa incitament for att korta handldgg-
ningstiderna. Forslaget &r ndrmare utformat sa, att avgiften ska reduceras
med en femtedel per paborjad vecka som ndimnden Gverskrider den tidsfrist
som giller for att meddela beslut respektive besked i drendet. Det ar séledes
endast under de fem veckor som niarmast foljer efter det att tidsfristen 16pt
ut som kommunen skulle ha ett incitament att avgora drendet.

Plan- och bygglagen innehaller bestimmelser om vilka avgifter som bygg-
nadsndmnden fér ta ut for bl.a. beslut om lov, forhandsbesked och start-
besked. Avgifterna far inte dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser. Grunderna
for hur avgifterna ska berdknas anges i en taxa som beslutas av kommun-
fullméktige (12 kap. 10 §). En kommun véljer sjélv hur stor andel av kost-
naden for besked, beslut och handldggning som ska finansieras med avgifter.
Av remissen framgar att kommunerna har olika konstruktioner pa sina re-
spektive taxor och att avgifterna for besked, lov och handldggning varierar
mellan kommunerna for olika atgérder och for olika forhallanden. Enligt
Boverkets rapport (s. 21) varierar storleken pa avgifterna for forhandsbesked
och lov mycket mellan olika kommuner eller som det uttrycks senare i rap-
porten, att avgifter for forhandsbesked, lov och anmélan skiljer sig markant
at mellan kommuner (s. 36). Det framgar vidare att en del kommuner finan-
sierar sitt arbete helt med avgifter medan andra endast delvis gor det (s. 38).

Det kan saledes inte uteslutas att vissa kommuner, som har méjlighet till
det inom géllande regelverk, kommer att kompensera risken for reduktion
genom en generell hojning av avgifterna. Boverket bedomer att denna risk
ar marginell men Villadgarnas riksforbund anser att denna risk &r konkret
och Huddinge kommun anser att en sadan risk foreligger. I sadant fall far
sanktionen inte den efterstravade effekten.

En mojlighet ér sjélvfallet — och som ménga remissinstanser har pekat pa
— att en forbéttring av handldggningstiderna sker genom en neddragning av
ambitionsnivan betraffande kvalitén. Som Boverket pépekar finns risk for
farre remisser, simre underlag samt sémre bedomningar och beslut. Detta i
sig kan leda till fler 6verklaganden vilket i forlangningen drabbar frédmst so-
kanden.

Vidare kan det inte uteslutas att de drenden som i dag hanteras forhéllan-
devis snabbt far en lingre handlédggningstid om 6kade resurser ldggs pé att
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tande av remisser riskera att prioriteras ned till forméan for drenden som med
storre enkelhet kan handldggas inom stipulerade tidsfrister. Betrdffande de
drenden dir den foreskrivna tidsfristen redan dverskridits med fem veckor,
finns en risk att de far std tillbaka for drenden dir mojlighet alltjamt finns att
undvika en reducering av avgiften. Boverket ser risk med att &renden som
inleds med en anméalan, och som ddrmed omfattas av en tidsfrist, kan komma
att prioriteras pa bekostnad av startbesked i drenden som omfattas av lov
vilka inte omfattas av tidsfrister.

Det kan séledes inte uteslutas att effekterna av forslaget pa sina hall kan bli
helt andra 4n den efterstrédvade prioriteringen av verksamheten.

Vid beddmningen av hur verksamt ett incitament sdsom det foreslagna kan
tankas bli, maste hinsyn dven tas till orsakerna till de pa sina hall langre
handldggningstiderna och de mojligheter en kommun med saddana handlégg-
ningstider har att forkorta dessa.

Sjélvfallet kan en kommun alltid forsoka anstilla fler i bygglovsverksam-
heten, finansiera denna kostnadsokning med hojda avgifter och pa sa sétt for-
korta handldggningstiden. Detta dr som det far forstas en efterstrdvad effekt
av de foreslagna reglerna. For att minska risken for att drabbas av sanktionerna
kan en kommun dven vélja att forsoka anstilla ytterligare nagot fler personer
an vad som egentligen ar behovligt for att pa sa sétt garantera sig mot varia-
tioner i drendeméngd, sjukskrivningar och fordldraledigheter m.m., med ytter-
ligare hojda avgifter som foljd.

Vad som dock pa flera hall har patalats, savél av Boverket som av ett stort
antal remissinstanser, dr problemen att finna personer att anstdlla med rétt
kompetens. Boverket har i en rapport fran 2012 Kommunernas kompetens-
behov for byggfragor i plan- och bygglagstiftningen (Rapport 2012:16) upp-
mirksammat att det &r brist pd anstillningsbar kompetens for kommunerna
inom omréden som ror byggfragor. Boverket slér fast att som arbetsmark-
nadsldget dr i dag &r utbudet av kompetent och erfaren personal otillrackligt.
Aven Kungl. Tekniska hogskolan patalar att madnga kommuner — sedan ling
tid — har betydande problem med bemanning inom bygglovsverksamheten.

Sveriges Kommuner och Landsting har i mars 2017 tagit fram rapporten
Utbilda for framtidens vélfdrd (rapporten omnidmns inte i foreningens re-
missyttrande men aterfinns pa dess hemsida) av vilken det bl.a. framgar att
endast 28 procent av kommunerna anser att tillgdngen pa bygglovshandlag-
gare dr god eller balanserad (s. 26).

Det kan konstateras att nir arbetsmarknadsléget ar pa det nu beskrivna
sittet, forsvagas mdjligheterna till att det foreslagna incitamentet leder till
de forkortade handlaggningstider som efterstrivas.

Som ytterligare syfte anges i lagradsremissen att en effektiv byggprocess
ar av stor betydelse for att mota behovet av nya bostdder. Fragan ar dock om
dagens handlaggningstider betraffande just bygglov ér sddana att de forsva-
rar eller forsenar byggandet av nya bostidder. Av for Lagradet tillgéngligt
underlag ar svart att konstatera att sé skulle vara fallet.

Tvértom anges i Boverkets rapport att av de aktdrer som intervjuats fram-
gick att det mestadels inte larmats i branschen om att det dr Gverdrivet langa
handlaggningstider hos byggnadsndmnderna. Det som de har funnit mer
problematiskt &r att avgéra om drendet dr komplett eller vad som ska ingé i
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en ansOkan. Olika kommuner tolkar detta pé olika sitt och kréver in olika
handlingar for liknande ansékningar.

Vidare framgar det av rapporten att inom grupperna Storstéder och Storre
stader aterfinns de kommuner som klarar handlaggningen vél inom tidsfristen.
Aven kommuner inom grupperna Mindre stad/titort samt Landsbygdskommun
med besoksnéring tenderar att klara en hog andel drenden inom tidsfristen.
Det torde siledes vara inom kommungrupper dér behovet av att bygga bosté-
der dr som storst som handldggningstiderna ar som kortast.

Som Lagrédet redan konstaterat, vad géller kommunernas formaga att leva
upp till foreskrivna tidsfrister, ar bilden séledes betydligt ljusare &n den be-
skrivning som framgér av lagrddsremissen. Mot bakgrund av vad som Lag-
radet vidare anfort ovan kan det inte sdgas att underlaget ger tillrdckligt stod
for att forslaget ar utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften som
har angetts, dvs. att skapa incitament for att korta handlaggningstiderna och
dérigenom uppna en effektiv byggprocess, vilket dr av stor betydelse for att
mota behovet av nya bostéder.

Avgiftsreduktion — ett nytt inslag i svensk ritt

Riksdagens ombudsmaén anger att det inte framgar vad som motiverar att en
konstruktion med reduktion av avgifter, ett nytt inslag i svensk ratt, ska in-
foras inom detta omrade jamfort med andra delar av forvaltningen som dras
med langa handlaggningstider.

Langa handlaggningstider ar ett problem inom sévél statlig som kommu-
nal forvaltning. I den nya forvaltningslagen (2017:900) har det inforts gene-
rella bestimmelser for att mota detta problem. Lagen innehaller bestimmelser
som syftar till att pdskynda handldggningen av drenden som inte avgjorts i
forsta instans inom sex manader. Ytterst kan detta ske genom att den
enskilde begér att beslutsmyndigheten ska avgora drendet och att, om myn-
digheten avslar begéran, avslagsbeslutet kan 6verklagas till den instans som
ar behorig att prova ett dverklagande av avgorandet i drendet. Om Gver-
instansen bifaller dverklagandet kan myndigheten foreliggas att avgora
arendet inom en bestdmd tid (12 §). Denna nyordning foregicks av nog-
granna Overviaganden, se SOU 2010:29 s. 253-311 och prop. 2016/17:180
s. 101-128.

Den nu foreslagna regleringen for att soka paskynda handldggningen ar av
en helt annan karaktir och innefattar ekonomiska incitament. Sddana incita-
ment kan dock vara av olika beskaffenhet. Forslaget i denna remiss &r att de
kommuner som inte lever upp till foreskrivna tidsfrister ska straffas.

Ekonomiska sanktioner av bestraffande karaktir riktade mot statliga eller
kommunala myndigheter dr mycket ovanliga. Med négra fi undantag har
man i svensk rétt avhallit sig fran detta. Som ocksé papekas i remissen fore-
kommer det vid bristande verkstéllighet av beslut och domstolsavgéranden
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
enligt socialtjanstlagen (2001:453). Man kan ocksa aterfinna det i EU-relaterade
regelverk, t.ex. enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Nir avgiftsreduktion nu for forsta gdngen foreslas sker det pé ett omrade
dar det kan ifrdgasittas om sanktionen kan antas pa ett effektivt sétt tillgodose
de syften som har angetts. Skélen for att inféra denna nyordning i svensk rétt
ar ocksa mycket kortfattade. I lagradsremissen anges att den omstandigheten
att ett system med avgiftsreduktion dr en nyhet i svensk rétt inte utesluter att
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overvigas i fall dar det finns bestdmda tidsfrister for att handlégga ett drende.
Den form av ekonomiska sanktioner som nu foreslés dr som Riksdagens
ombudsmaén pétalar ett helt nytt inslag i svensk rétt. Mot denna bakgrund
bor enligt Lagradets mening inférandet foregés av mer grundliga principiella
overviganden om det lampliga med sddana sanktioner och nér de i sadant
fall bor inforas pa ett rittsomrade.

Den kommunala sjélvstyrelsen

I det remitterade forslaget anges att forslaget inte bedoms péverka den kom-
munala sjélvstyrelsen. Som skél anfors att forslaget inte omfattar kommuner-
nas rétt att bestimma hur byggnadsndmndernas verksamhet ska finansieras.
Det anfors dven att ett system med avgiftsreduktion inte pdverkar kommuner-
nas mojligheter att finansiera byggnadsndmndernas verksamhet.

Redan i dag finns som ndmnts en skyldighet enligt plan- och bygglagen
for byggnadsndmnden att meddela beslut om lov och forhandsbesked inom
vissa tidsfrister. I plan- och byggforordningen finns motsvarande skyldig-
heter med nagot kortare frister for beslut om startbesked avseende atgérder
som inte kriver bygglov, rivningslov eller marklov.

Mot dessa skyldigheter svarar mojligheter for en kommun att ta ut avgifter.
Plan- och bygglagen innehéller som ndmnts bestimmelser om vilka avgifter
som byggnadsndmnden far ta ut for bl.a. beslut om lov, forhandsbesked och
startbesked. Avgifterna far inte dverstiga kommunens genomsnittliga kost-
nad for den typ av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser och
grunderna for hur avgifterna ska berdknas anges i en taxa som beslutas av
kommunfullmédktige. Genom denna reglering skapas mdjlighet f6r kommu-
nerna att fa kostnadstéckning for den aktuella verksamheten.

Det kan finnas olika forklaringar till att en kommun inte klarar av att leva
upp till de foreskrivna handlaggningstiderna. Sjilvfallet kan orsakerna vara
att verksamheten har inte har givits tillracklig prioritet. Som flera kommuner
patalat kan vissa orsaker inte pa samma sitt vara omedelbart pdverkbara dven
om en kommun maéste ha en beredskap for t.ex. komplexa drenden, tillfalliga
fluktuationer i drendetillstromningen, langre sjukskrivningar och fordldra-
ledigheter hos handldggande personal. De alltmer tilltagande svarigheterna
att kunna rekrytera personal med ritt kompetens — bl.a. inom valfardssektorn
— tycks vara ett forhallandevis stort problem betraffande just bygglovshand-
laggare.

Det remitterade forslaget innebér att avgiften ska reduceras med en femte-
del per paborjad vecka som namnden overskrider den tidsfrist som géller for
att meddela beslut respektive besked i drendet. For det fall att en kommun
inte klarar av att leva upp till de faststéllda tidsfristerna, kan de mot dessa
arendena svarande kostnaderna saledes inte tdckas med avgifter. Detta giller
oavsett orsakerna till kommunens tillkortakommanden. Kommunen tvingas
da att finansiera dessa kostnader pa annat sétt, vilket leder till att medel som
annars skulle kunna anvéndas antingen inom den specialreglerade eller inom
den fria sektorn far ticka kostnader inom bygglovshanteringen.

Den foreslagna sanktionen utgdr mot denna bakgrund en begrénsning av
den kommunala sjalvstyrelsen. Hur pass ingripande denna begriansning &r
kan sjdlvfallet variera fran kommun till kommun och fréan tid till annan. Den 41
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riskerar att vara mer ingripande for redan resursfattiga kommuner. Eftersom
det &r fraga om att for forsta gdngen i svensk rétt infora en avgiftsreduktion
— en ekonomisk sanktion av bestraffande art — riktad mot kommunsektorn
ror det sig om ett principiellt sett betydelsefullt ingrepp i sjélvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte g& utdver vad som dr nddvéandigt med hinsyn till det &nda-
mal som har foranlett den. I forarbetena till bestimmelsen betonas vikten av
att det i lagstiftningsprocessen gors noggranna analyser av den paverkan
som olika forslag har pa den kommunala sjdlvstyrelsen och i vad mén skilen
for en tinkt reglering motiverar det intréng i sjilvstyrelsen som regleringen
innebér. Det framhélls att detta innefattar en skyldighet att undersoka om det
syfte som den ténkta regleringen tar sikte pa kan uppnas pa ett for det kom-
munala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt. Om det finns olika moj-
ligheter att nd samma mal bér med hinsyn till den kommunala sjélvstyrelsen
den reglering viljas som ldgger minst band pé sjalvbestimmanderatten.

Det ska alltsa under lagstiftningsskedet goras en proportionalitetsbedom-
ning inriktad pa nédvéandigheten av en foreslagen inskrankning i sjdlvstyrelsen.
Lagradets granskning ska ta sikte pé fragan om en fullgod prévning av sjélv-
styrelseintressena skett.

Vad giller frigan om behovet av att pa detta sétt gora ingrepp i den kom-
munala sjdlvstyrelsen, 4r som ndmnts kommunernas formaga att leva upp
till foreskrivna tidsfrister betydligt béttre d4n den beskrivning som framgar
av lagradsremissen och som regeringen har lagt till grund f6r bedémningen
av behovet av forslagen. Vad géller drenden om forhandsbesked och lov hand-
lagger alltsd 198 av 244 kommuner 6ver 90 procent av sina drenden inom
foreskriven tidsfrist (98 kommuner handlagger alla drenden inom foreskriven
tidsfrist). Betraffande behovet av att pa detta sitt géra ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen, sa har dven fragan om med hur lang tid fristen 6verskrids be-
tydelse. I underlaget finns dock ingen uppgift om detta. Inte heller finns ndgon
nirmare véirdering av vilka effekter de tidsoverskridanden som gors rent fak-
tiskt har.

Nagon sadan proportionalitetsbedomning som foreskrivs i regeringsformen
har inte gjorts i remissen. Ndgon redogorelse for vilka alternativa atgérder
som skulle kunna téinkas for att tillgodose det syfte som efterstrdvas och skilen
varfor dessa inte kan anses tillrdckliga aterfinns inte i remissen.

Mot bakgrund av vad som anforts finner Lagradet att det remitterade forslaget
inte &r dgnat att 1aggas till grund for lagstiftning.
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