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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas tre lagdndringar.

I miljobalken infors en ny bestimmelse som innebir att det inte langre
blir mojligt att ge tillstand till gruvdrift for att utvinna uran, dvs. en uran-
gruva. Det blir inte heller mdjligt att ge tillstdnd till brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att anvénda
uranets fissila egenskaper. Forbudet géller bade for gruvverksamhet med
utvinning av uran som biprodukt och atervinning av utvinningsavfall.
Forbudet omfattar inte gruvverksamhet som avser jirnmalm, basmetaller,
séllsynta jordartsmetaller eller andra mineral dér mineralet bryts, prov-
bryts, bearbetas eller fysikaliskt eller kemiskt anrikas for andra d&ndamal
dn for att anvénda uranets fissila egenskaper. En foljdandring gors ocksa i
bestimmelsen om obligatorisk tillatlighetsprovning som innebér att uran-
utvinning som omfattas av forbudet inte ska tillatlighetsprovas av rege-
ringen.

I minerallagen tas uran bort som koncessionsmineral. Andringen inne-
bar att det inte ldngre blir mojligt att bevilja vare sig undersokningstill-
stand eller bearbetningskoncession for uran. Undersokningsmetoder som
anvénder uranets egenskaper for att hitta koncessionsmineral for vilka
undersokningstillstdind meddelats paverkas dock inte av lagdndringen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i minerallagen (1991:45)
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 6 i §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

6§

Tillstand far inte ges till gruvdrift
eller gruvanliaggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning
av uranhaltigt material om gruv-
driften eller gruvanldggningen ut-
gor en kdrnteknisk anldggning som
kraver tillstind enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksam-
het.

17 kap.
1§!

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. anldggningar for kdrnteknisk
verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra dmnen som
kan anvindas for framstillning av
kérnbrénsle,

2. allméinna farleder, och

1. anldggningar for karnteknisk
verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta &mnen som
kan anvindas for framstillning av
kérnbrénsle,

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsdandamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

! Senaste lydelse 2012:442.

Trots forsta stycket 1 ska rege-
ringen inte préva tillatligheten av



verksamheter som dr forbjudna en- Prop. 2017/18:212
ligt 9kap. 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 minerallagen
(1991:45)
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § minerallagen (1991:45) ska ha foljan-
de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§!

Denna lag giller undersdkning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, littum, mangan, mo-
lybden, nickel, niob, osmium, pal-
ladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, stron-
tium, tantal, tenn, titan, torium,
uran, vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, littum, mangan, mo-
lybden, nickel, niob, osmium, pal-
ladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, stron-
tium, tantal, tenn, titan, torium,
vanadin, vismut, volfram, yttrium,
zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ar eldfasta
eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stenkol,
stensalt eller annat salt som forekommer pa liknande sétt, svavelkis,

tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviten och diamant.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstind som har meddelats fore ikrafttradandet,

b) drenden om forldngning av undersdkningstillstdnd som har inletts hos
bergmaéstaren fore ikrafttridandet, och

¢) drenden om undersokningstillstdnd som har inletts hos bergmaéstaren

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:782.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 maj 2017 att ge Naturvardsverket i uppdrag
att utreda hur ett forbud mot utvinning av uran borde utformas. Natur-
véardsverket redovisade uppdraget den 18 september 2017 i skrivelsen
Uranutvinning. En sammanfattning av skrivelsen finns 1 bilaga 1. Skri-
velsens lagforslag aterges i bilaga 2. Skrivelsen har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
géngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2017/02252/Ke).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 mars 2018 att inhdmta Lagradets yttrande ver
det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har utformat lagforslaget i linje med Lagradets synpunkter.
Synpunkterna behandlas i avsnitt 6.1 och i forfattningskommentaren.

4 Uranutvinning

4.1 Uranets vig frén prospektering till kdrnbréinsle

Uran forekommer i laga halter i jordens inre och i hogre halter i jordskor-
pan. Uran ir ofta associerat med andra metaller, t.ex. jarn, koppar och guld.
Uran forekommer bade i urberg och i yngre bergarter. Stralningsegen-
skaperna i berggrunden anvénds i samband med prospektering och kart-
laggning av andra metaller och mineral. Det kan uttryckas som att uran
visar vigen till andra fyndigheter.

Uran bryts i gruvor runt om i virlden. De storsta producenterna av uran-
malm &r Kazakstan (36 %), Kanada (15 %), Australien (12 %), Niger
(8 %) och Namibia (8 %).

Efter att malmen brutits ur jordskorpan bearbetas den med olika metoder
bl.a. krossning, malning och flotation. Dérefter lakas uranet ut fran det be-
arbetade mineralet och renas i olika kemiska processer. Denna process be-
namns fortsattningsvis “fysikalisk eller kemisk anrikning”. Efter ett sista
steg med utféllning leder detta till ett kommersiellt halvfabrikat™ kallat
yellowcake som kan besta av olika uranfoéreningar beroende pa vilka kemi-
kalier som anvénts for utféllningen.

Naturligt uran bestér av i huvudsak tva olika isotoper av uran. Den helt
dominerande andelen &r uran-238 som utgér 99,3 % av det naturliga
uranet. Den andra isotopen, uran-235 utgér endast 0,7 %. Aven en tredje
uranisotop finns naturligt (uran-234), men den utgér endast 0,005 % av det
naturliga uranet. For att fa ett fungerande kdrnbrénsle i kommersiella l4tt-
vattenreaktorer (i motsats till tungvattenreaktorer) behdver andelen uran-
235 okas till 3-5 %. Detta gors genom s.k. isotopanrikning som alltsd ar
en annan process dn fysikalisk eller kemisk anrikning av bearbetad malm.
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tekniken i dag &r med hjélp av gascentrifuger. Forr anvéndes dven diffu-
sion, men den tekniken &r vdldigt energikrdvande. Isotopanrikningstekni-
ken kan ur kdrnvapenspridningssynpunkt vara en kénslig verksamhet da
den kan anvéndas for att anrika uran-235 till mycket hog koncentration,
s.k. hoganrikat uran, vilket kan anvéndas som kérnvapenmaterial. I Sve-
rige forekommer ingen isotopanrikningsverksamhet.

For att kunna anrika uranet i centrifuger behover det omvandlas till gas-
form som har den kemiska formen uranhexafluorid (UF6). Efter isotop-
anrikning kan uranet anvéndas for brénsletillverkning. Vid brénsletillverk-
ningen omvandlas forst uranhexafluoriden till urandioxid. Uranet "bakas”
sedan till sma cylindriska pellets (~1 centimeter i diameter) vid hog tem-
peratur till ett keramiskt &mne som tal hoga temperaturer och ar oldslig i
vatten. Dessa pellets placeras sedan i ror av zirkonium som i sin tur mon-
teras i1 knippen till s.k. brénsleelement.

4.2 Uran 1 Sverige

Sveriges berggrund ér rik pd uran. Den lokala variationen ar stor. Tillgang-
arna kan delas in i tvd huvudgrupper. Den ena &r de stora (mer &n tva och
en halv miljoner ton) men laghaltiga tillgdngarna som finns i alunskiffrar
och fosforiter. Dessa bedoms inte som ekonomiskt 16nsamma att bryta i
dagsldget. Den andra huvudgruppen utgdrs av mindre men uranrikare
mineraliseringar. Dessa tillgdngar uppgér till cirka 19 000 ton. Det ska
jamforas med Australien (1 706 000 ton) eller Kazakstan (679 000 ton).
Inom Europa har Sverige de storsta sékra och antagna tillgdngarna. De
svenska kérnkraftverken forbrukar ungefér 1 500-2 000 ton uran per ar
som framst kommer fran Kanada, Australien, Namibia och Kazakstan.

I Kvarntorp i Orebro lin utvanns cirka 60 ton naturligt uran under iren
1953—-1963. I Ranstad i Véstra Gotalands 14n utvanns uran under &ren
1965-1969. Totalt utvanns dér cirka 200 ton naturligt uran. Uranbrytning-
en i Ranstad avslutades successivt under 1970-talet, och idag forekommer
inte ndgon uranutvinning i Sverige. Det finns inte ndgon verksamhetsut-
6vare som har ett tillstdnd enligt miljobalken till uranutvinning och inte
heller ndgon verksamhetsutdvare som har bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45) for uran. Det finns fyra géllande undersdknings-
tillstand enligt minerallagen dér uran omnadmns sérskilt (vriga mineral
som omndmns sérskilt &r molybden, nickel, koppar, zink och vanadin).
Den 31 augusti 2017 fanns 570 giltiga undersokningstillstdnd dér det hu-
vudsakliga syftet inte var prospektering av uran men dér tillstindshavaren
har getts en rétt att undersdka samtliga koncessionsmineral inkluderat
uran.



5 Den nuvarande regleringen

Uranutvinning krdver flera olika tillstand

Det ar inte forbjudet att bryta uran i Sverige men brytningen far inte ske
utan tillstdnd enligt miljobalken, minerallagen och lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (fortsittningsvis kallad kérntekniklagen). Det
krévs alltsa tre separata tillstdnd, beslutade enligt tre olika lagar for att fa
bryta uran. En miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas en ansdkan enligt
samtliga tre lagar. Miljobalken, minerallagen och karntekniklagen giller
parallellt. Innehav av uranhaltigt material kan dessutom medfora krav pa
tillstand enligt stralskyddslagen (1988:220) om aktiviteten i materialet &dr
dver en viss niva.

Prévning enligt minerallagen

Bergmistaren beslutar om undersokningstillstand och arbetsplan enligt
minerallagen. Undersokningsarbete (prospektering) far bedrivas inom
ramen for ett undersokningstillstind. Med prospektering avses enligt for-
ordningen (2013:319) om utvinningsavfall provtagning, borrning, djup-
gravning eller annat systematiskt sdkande efter en fyndighet som har ett
ekonomiskt viarde, men inte verksamhet som behovs for att forbereda ut-
vinning av en fyndighet eller verksamhet som har ett direkt samband med
pagaende utvinning. Prospektering kan ocksa ske med stdd av allemans-
ritten. Enligt minerallagen &r provbrytning att betrakta som en del av
undersokningsarbetet och kan séledes ske inom ramen for ett undersok-
ningstillstand. Provbrytning ar dock tillstdndspliktig verksamhet enligt
miljobalken.

Ett undersokningstillstand enligt minerallagen ger ensamritt (dven i for-
hallande till markégaren) att kartligga berggrundsgeologin inom ett om-
rade i syfte att ta reda pad om det finns en fyndighet, hur den i sa fall ar
beskaffad samt dess storlek och eventuella brytvérdhet. Ett underséknings-
tillstand ger ocksa foretréde till bearbetningskoncession av den eventuella
fyndigheten. Namnet till trots ger ett undersdkningstillstind emellertid inte
nagon ritt att direkt paborja undersokningsarbete. For att bedriva under-
sokningsarbete kravs dven en arbetsplan.

Tillstand for bearbetning (bearbetningskoncession) soks hos bergmaista-
ren, som beslutar i fragor enligt minerallagen. Bergsstaten, som leds av
bergmistaren, handlagger ansokningsidrendet. Handldggningen syftar till
att bedoma om den fyndighet som patréffats sannolikt kan tillgodogéras
ekonomiskt, och fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att
sokanden far den begirda koncessionen. Huvuddelen i ansékan utgors dér-
for av en s.k. malmbevisning och en miljokonsekvensbeskrivning. Genom
bergmaéstarens beslut om bearbetningskoncession avgdrs vem som har ratt
att utvinna mineral som finns i omradet. Koncessionen ger dock inte ndgon
ratt att paborja verksamheten. For det kravs bl.a. tillstdnd enligt miljobal-
ken. Enligt 8 kap. 2 § minerallagen ska bergméstaren hinskjuta &drenden
om beviljande av bearbetningskoncession till regeringens provning bl.a.
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om bergmaistaren bedomer fragan om koncession vara sérskilt betydelse-
full fran allmin synpunkt. Bergmaistaren ska utreda och bifoga ett eget ytt-
rande i drenden som hénskjuts till regeringens provning.

Prévning enligt miljébalken och kéirntekniklagen

For utvinning av malm och mineral kridvs, som nidmnts, dven tillstand en-
ligt miljobalken. Mark- och miljddomstolen provar fragor om tillstand till
brytning, bearbetning och anrikning, om det inte ar frdga om provbrytning,
rostning eller sintring for provindamal eller utvinning av asbest. Tillstdnd
for dessa verksamheter samt tillstand f6r annan bearbetning eller anrikning
av malm och mineral 4n rostning och sintring provas av léansstyrelsens mil-
joprovningsdelegation.

Anlaggningar for kdrnteknisk verksamhet som provas av regeringen
enligt kirntekniklagen samt anldggningar for att bryta uranhaltigt material
eller andra &mnen som kan anvindas for framstéllning av kdrnbrénsle ska
tillatlighetsprovas av regeringen (17 kap. 1 § 1 miljobalken). Regeringen
fér tillata verksamheten endast om kommunfullméktige i den kommun dér
en uranfyndighet ska bearbetas har tillstyrkt detta (se 17 kap. 6 §). Nagon
mojlighet for regeringen att tilldta uranutvinning mot kommunens vilja
finns alltsé inte.

Fragan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen att bryta uran provas ocksa
av regeringen. Provningen enligt kdrntekniklagen sker parallellt och i
praktiken samordnat med tillatlighetsprovningen enligt miljobalken. Stral-
sdkerhetsmyndigheten bereder och dverlamnar drendet tillsammans med
ett eget yttrande till regeringen.

6 MGgjligheten att utvinna uran bor
begrinsas
6.1 En ny tillstdndsbestimmelse 1 miljobalken

Regeringens forslag: Tillstand far inte ges till gruvdrift eller gruvan-
laggning for brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller
kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller gruvan-
laggningen utgdr en kérnteknisk anldggning som kréver tillstdnd enligt
karntekniklagen.

Uranutvinning som omfattas av forbudet bor inte ldngre omfattas av
regeringens tillatlighetsprovning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att tillstdnd i undantagsfall skulle kunna ges om det
var nddvandigt for att mojliggoéra dndamalsenlig brytning, bearbetning
eller fysikalisk eller kemisk anrikning av annat mineral och denna utvin-
ning var syftet med verksamheten. Utredningen foreslog inte ndgon &nd-
ring 1 omfattningen av regeringens tillatlighetsprovning.



Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig, ddribland samtliga ldnsstyrelser och kommuner, Svea hov-
rétt (Mark- och miljédverdomstolen), Sametinget och Stralséikerhetsmyn-
digheten &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pé forslaget.

Bl.a. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn anser att forslaget om @ndring i
miljobalken &r 1dmpligt utformat for att minska risken for negativ paver-
kan pé utvinning av andra mineral.

Andra remissinstanser som avstyrker forslaget, ddribland Aura Energy
och Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin), anser dock att forslaget riskerar att skapa hinder i mgjligheten
att utvinna andra mineraler som t.ex. jirnmalm och sdllsynta jordarts-
metaller. Aura Energy efterlyser fordjupad analys av hur forslaget och
undantagen kommer att tillimpas i praktiken. Bolaget papekar sarskilt att
diskussionen om uran ar huvudsakligt eller accessoriskt mineral kan leda
till fragor kring forhallandet mellan de ingdende metallernas vérde i rela-
tion till varandra vilket kan fordndras over tid varmed syftet med gruv-
brytningen forédndras. SveMin anser att det &r otydligt i forslaget var grin-
sen gér for hoga uranhalter och att undantagsregeln skapar ett tolknings-
utrymme som inte kommer att vara till hjalp. Forslaget riskerar ddrmed att
leda till en tillkommande pétaglig utrednings- och bevisborda for den som
soker tillstand och riskerar att forsvara for bade pagédende och framtida
prospektering och gruvbrytning. Vidare anser SveMin att det dr principiellt
fel att forbjuda utvinning av ett grunddmne, sérskilt som uran &r vanligt
forekommande i den svenska berggrunden och inte séllan forekommer i
samband med utvinning av andra metaller och mineral.

Andra remissinstanser, bl.a. Sametinget, Kommunuppropet for ett kom-
munalt veto mot prospektering av alunskiffer samt Bergs, Falkopings och
Skovde kommuner har 1 och for sig ingen erinran mot forslaget men anser
att det borde inforas ett absolut férbud mot uranutvinning eller att forbudet
i olika avseenden bor vara strangare eller avse dven andra mineral. Fal-
kopings och Bergs kommuner anser att det borde inforas ett absolut forbud
inte bara mot uranutvinning men dven torium och ett sirskilt féorbud mot
gruvbrytning i alunskiffer.

Naturskyddsforeningen papekar att forslaget innebér att det skulle vara
tillatet att utvinna och dven silja uran nir det &r en biprodukt vid brytning
av t.ex. alunskiffer.

Luled tekniska universitet papekar att forslaget innebér att provborrning
och provbrytning ska vara tillatna om uranhalten inte dverskrider en viss
halt. Tillimpningen av en sddan begrénsning forutsitter att uranhalten i ett
undersokningsomréde &r kénd, vilket kriver provborrning som dérfor bor
kunna ske utan ndgon inskriankning avseende uranhalten. Arjeplogs kom-
mun anser att inte bara provbrytning utan dven prospektering och prov-
borrning bor forbjudas.

Skilen for regeringens forslag

Vilka gruvverksamheter omfattas av tillatlighetsprovningen i
miljébalken?

117 kap. 1 § miljobalken regleras vilka verksamheter som alltid ska till&t-
lighetsprovas av regeringen. I forsta punkten anges att sddan provning ska
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goras av anldggningar for karnteknisk verksamhet som provas av reger-
ingen enligt kdrntekniklagen samt anldggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra &mnen som kan anvéindas for framstédllning av kirn-
brénsle.

Bestimmelser om regeringsprovning av viss industriell eller liknande
verksamhet infordes i 136 a § byggnadslagen (1947:385), efter forslag i
prop. 1972:111, bil. 2, om hushallning med mark och vatten. Bestimmel-
sen ersattes av 4 kap. 1 § lagen (1987:12) om hushallning med naturresur-
ser m.m. [ forarbetena till lagen (prop. 1985/86:3 s. 131) anges att det inte
ar aktuellt med brytning av uran i Sverige for den svenska karnkraftspro-
duktionen med hénsyn till riksdagens beslut om avveckling av kérnkraf-
ten, men om uranbrytning trots detta skulle bli aktuellt i Sverige bor reger-
ingen sjalvfallet prova fragan. Obligatorisk provningsskyldighet bor dér-
for foreskrivas betriffande anldggningar for att bryta uranhaltigt material
eller andra &mnen som kan anvéndas for framstéllning av kdrnbrénsle.

Med uttrycket “anldggningar for att bryta uranhaltigt material eller andra
dmnen som kan anvindas for framstéllning av kdrnbrénsle” 117 kap. 1 § 1
miljobalken far, med stdd av uttalandena i ndmnda forarbeten, forstas
gruvverksamhet som innebér brytning, bearbetning eller fysikalisk eller
kemisk anrikning av bl.a. uran i syfte att framstilla kdrnbransle. En uran-
gruva for att framstilla kdrnbrinsle ska t.ex. alltid tillstdndsprovas av
regeringen.

En annan situation &r att uranhaltigt mineral bryts vid gruvdrift men att
uranet inte fysikaliskt eller kemiskt anrikas. Uran férekommer ofta asso-
cierat med andra mineral i berggrunden och kan komma att utvinnas till-
sammans med dessa. S&ddan utvinning omfattas av forsta ledet i 17 kap.
1 § 1 miljobalken ”anldggningar for kdrnteknisk verksamhet som provas
av regeringen enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet”. Vilka
anldggningar som omfattas av denna tillatlighetsprovning regleras i kirn-
tekniklagen, forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet (fortsatt-
ningsvis kallad karnteknikforordningen) och Strélsidkerhetsmyndighetens
foreskrifter om naturligt férekommande radioaktivt material (SSMFS
2011:4).

Huvudregeln i kdrntekniklagen &r att det krivs tillstdnd for att bedriva
kérnteknisk verksamhet (5 §). Med kérnteknisk verksamhet avses bl.a.
uppforande, innehav eller drift av kérnteknisk anldggning (1 § 1). Kérn-
teknisk anldggning definieras i 2 §. Enligt punkt 1 ¢ avses med uttrycket
bl.a. anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, for-
varing som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring (lag-
ring) av kdrndmne. Fran huvudregeln om tillstandsplikt finns dock en rad
undantag i lagen, forordningen och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrif-
ter.

I 1 kap. 7 § andra stycket minerallagen anges att det finns bestimmelser
i kdrntekniklagen om rétt att forvérva och inneha eller pa annat sitt ta be-
fattning med kiarndmne eller mineral med halt av sédant &mne. Karnteknik-
lagen ersatte den tidigare atomenergilagen (1956:306). Minerallagens for-
hallande till tillstandsplikten i atomenergilagen nér det géller brytning av
uran har utvecklats i forarbetena till kdrntekniklagen (prop. 1983/84:60 s.
68-69). Dir anges att tillstdndsplikt enligt atomenergilagen géller bade vid
bearbetnings- och undersdkningskoncession for bearbetning eller tillgodo-



gorande av uranhaltigt material Gverstigande de grinser som anges i kun-
gorelsen till atomenergilagen. Aven sidant material som hémtas upp ur
gruva vid gruvdrift eller provbrytning, men som inte bearbetats av kon-
cessionshavaren ansags vara ett sadant innehav eller en sddan befattning
med material som avses i atomenergilagen och som séledes kravde till-
stand enligt kdrntekniklagen.

I 11 § kérnteknikforordningen finns ett undantag fran tillstdndsplikten. I
bestimmelsen anges att var och en far forvérva, inneha, 6verléta, hantera,
bearbeta, transportera eller pa annat sitt ta befattning med eller till Sverige
fora in Amne vars halt av naturligt eller utarmat uran eller av torium inte
overstiger 200 gram per ton, vilket motsvarar ett aktivitetsinnehall av
200 ppm (antal per miljon) eller 0,02 procent.

Stralsdkerhetsmyndigheten har foreskrivit om ytterligare undantag fran
tillstandsplikten som géller oavsett aktivitetsinnehallet i materialet. Un-
dantaget finns i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om naturligt fore-
kommande radioaktivt material. Av foreskrifterna framgar att verksamhet
som innebdr hantering av naturligt forekommande radioaktivt material
undantas fran bestimmelserna i kidrntekniklagen (4 §). Med naturligt fore-
kommande radioaktivt material avses i foreskrifterna material som inne-
haller naturligt forekommande radionuklider och som ér i sitt naturliga
tillstdnd eller enbart har bearbetats eller anrikats for andra &ndamél &n for
utvinning av radionukliderna, och som inte heller &r avsett att bearbetas
for anviandning av materialets radioaktivitet (2 §). Stralsdkerhetsmyndig-
heten reviderar foreskrifterna med anledning av forslaget om en ny strél-
skyddslag (prop. 2017/18:94) och avser att meddela nya foreskrifter sam-
tidigt som den nya stralskyddslagen foreslés trida i kraft, dvs. den 1 juni
2018. I de reviderade foreskrifterna foreslas definitionen av naturligt fore-
kommande uran fa ett tilligg som innebaér att utover radioaktiva egenska-
per ska ocksa fissila och fertila egenskaper omfattas. Regeringen utgér i
de lagforslag som nu ar aktuella fran att de reviderade foreskrifterna inte
innebdr nagon dndring i sak jdmfort med nuvarande foreskrifter.

Enligt uppgift fran Sveriges geologiska undersokning finns i dag 15 gru-
vor i produktion i Sverige, varav 14 dr metallgruvor. I de omréden dar
dessa verksamheter bedrivs dr halten av uran sé lag att de omfattas av un-
dantageti 11 § kirnteknikférordningen. Om halten i nagot fall skulle 6ver-
stiga 200 ppm omfattas dessa verksamheter d4ven av undantaget i Stral-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter.

Det forekommer i dag inte ndgon produktion av séllsynta jordartsme-
taller i Sverige. Déaremot finns sddana projekt som befinner sig i tidigare
skeden av processen mot fullskalig gruvverksamhet. Séllsynta jordarts-
metaller forekommer ofta i omraden med hdgre uranhalter &n vid brytning
av t.ex. jairnmalm. Ibland overstiger uranhalten i dessa omrédden 200 ppm.
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter innebér att verksamhet dven i
sddana omraden dr undantaget fran forbudet under forutsittning att syftet
inte &r att anvénda uranets fissila egenskaper.

En sérskild situation dr nér den séllsynta jordartsmetallen, t.ex. yttrium,
finns bundet i samma mineral som uran. D4 &r det forst vid den fysikaliska
eller kemiska anrikningen som dmnena kan separeras fran varandra. Vid
denna process kan vattenlosningar med mer eller mindre rent uran fore-
komma. Under forutséittning att man later denna 16sning bilda avfall om-
fattas forfarandet av undantaget i foreskrifterna. Om man déremot later
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uranet bli en biprodukt och anvinder uranets fissila egenskaper géller inte
undantaget i foreskrifterna.

Ett uttryckligt forbud mot uranutvinning bor inforas

Enligt nuvarande regler finns det alltsd en mojlighet att bryta, bearbeta
eller fysikaliskt eller kemiskt anrika uran for att anvinda uranets fissila
egenskaper. Mgjligheten giller bdde primér utvinning genom gruvdrift
eller gruvanldggning och sekundér utvinning fran uranhaltig restprodukt.
Tillstand till sédan verksamhet krdaver dock kommunens tillstyrkan. Samt-
liga av de kommuner som yttrat sig 6ver det remitterade forslaget tillstyr-
ker att ett forbud infors. Aven om det i dagsliget siledes inte &r troligt att
en gruva vars huvudsyfte dr att utvinna uran kommer att fa tillstand enligt
miljobalken dr det fortfarande mdjligt att fa tillstdnd till sddan gruvdrift.
Darfor bor det i lagen tas in ett uttryckligt forbud mot att ge tillstand till
uranbrytning.

Lagrddet noterar att det inte forekommer négon uranbrytning 1 Sverige
och att de lagregleringar som redovisas i lagraddsremissen innebér att uran-
brytning kréver tre separata tillstind, beslutade enligt miljobalken, mine-
rallagen och kérntekniklagen. Lagradet anser att det dr svért att se vad re-
missens lagforslag tillfor den reglering som redan finns.

Enligt nuvarande regler saknas det ett uttryckligt forbud mot uranutvinn-
ing. Som Lagrédet noterar kriver ett tillstdnd till uranutvinning att kom-
munen tillstyrker utvinningen. Det dr emellertid inte tillrackligt att kom-
munen kan stoppa en uranutvinning eller, om kommunen tillstyrker en
utvinning, att regeringen har mojlighet att stoppa utvinningen med ett ne-
gativt besked i tillatlighetsfragan. Ett uttryckligt forbud mot uranutvinning
bor slas fast av riksdagen. For att dstadkomma detta kravs en lagéndring.

Forbudets rdckvidd

Gruvnéringen har lédnge varit en viktig del av svensk industri. Med hiansyn
till att uran i varierande halter &r allmént forekommande i berggrunden &ar
det, som bl.a. SveMin papekar, angeliget att forbudet inte forsvarar utvinn-
ing av andra mineraler.

Utredningens forslag till reglering innebér att kérntekniklagen, karntek-
nikférordningen och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter avgor nir
forbudsbestdmmelsen blir tillimplig. Utredningen bedomer att ett absolut
forbud innebér en risk for att utvinning av andra mineral dn uran forsvéras.
Utredningen foreslar darfor ett undantag fran forbudet. Om verksamhets-
utdvaren kan visa att det dr tekniskt nddvandigt att utvinna det uranhaltiga
materialet for att kunna utvinna det andra mineralet och bearbetning, bryt-
ning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av det andra mineralet 4r syftet
med verksamheten kan tillstdnd dnda ges.

Regeringen delar utredningens uppfattning att bestimmelserna i kirn-
tekniklagen, kéarnteknikforordningen och Strélsidkerhetsmyndighetens
foreskrifter bor avgora vilka verksamheter som ska omfattas av det fore-
slagna forbudet mot utvinning av uran. Regeringen delar dock inte utred-
ningens beddmning att det behdver foreskrivas om undantag i forbudsbe-
stimmelsen. Genom kérnteknikforordningens undantagsbestimmelser
och Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter dr det enkelt att avgdra om
gruvverksamhet som géller andra mineral &n uran omfattas av forbudet



eller inte. Verksamheter som hanterar laga halter uran (under 200 ppm) &r
alltid undantagna forbudet (11 § kdrnteknikforordningen). Verksamheter
som hanterar hoga halter uran (6ver 200 ppm) &dr undantagna forbudet
under forutséttning att verksamheten inte innebdr brytning, bearbetning
eller fysikalisk eller kemisk anrikning i syfte att utvinna radionukliderna
eller anvéndning av materialets radioaktivitet (foreskrifterna). Enligt for-
slaget till reviderade foreskrifter 4r &ven verksamhet som innebér anvénd-
ning av materialets fissila eller fertila egenskaper undantaget tillstdnds-
provning. Négra remissinstanser, daribland Aura Energy och SveMin pa-
pekar ocksa att utredningens forslag till undantag medfor tillimpningspro-
blem. Regeringen anser darfor inte att det beh6vs ndgot undantag fran for-
budsbestimmelsen.

Uranprospektering

Uran ar en metall som forekommer i alla geologiska miljoer och dess halt
och forekomstform ger ledtradar om ett omrades geologi, vilket underléttar
vid savil allmdnna berggrundsgeologiska undersdkningar som vid pros-
pektering. Om andra metaller, exempelvis séllsynta jordartsmetaller, fore-
kommer tillsammans med férhdjda halter av uran, skulle ett férbud mot
prospektering av uran sannolikt innebéra problem for prospektering av
saddana metaller. For att en prospektor ska kunna bedéma krav och poten-
tial 1 vissa projekt behover prospektdren dven kinna till uranhalten i den
tilltdnkta mineralreserven. Att da forbjuda prospektering som i forlang-
ningen syftar till uranutvinning och bara tillata sadan prospektering som
avser andra mineral &n uran skulle innebéra en svar bedomning av vad
prospekteringen har for syfte. Det skulle dven bli en svar uppgift att bedri-
va tillsyn 6ver prospekteringsverksamheter for att sékerstélla att de inte
prospekterar for ett &ndamél som inte &r tillatet. Ett generellt forbud mot
prospektering bor darfor inte inforas.

Provbrytning ar till skillnad frén de tidiga faserna av prospektering fore-
nat med viss miljopaverkan och dérfor tillstandspliktigt enligt miljobalken.
Det foreslagna forbudet i miljobalken bor déarfér d4ven omfatta provbryt-
ning. Forslaget paverkar ddrmed rétten att prospektera endast om prov-
brytningens omfattning &r sddan att verksamheten utgor en kédrnteknisk an-
laggning som kréaver tillstdnd enligt kdrntekniklagen. Det innebér att det
inte 4r tillatet att provbryta uran for att anvénda uranets fissila egenskaper.
Forslaget paverkar didremot inte andra prospekteringsatgérder som t.ex.
provborrning. Det r allts, till skillnad mot det som Luled tekniska univer-
sitet papekar, mdjligt att genom provborrning bestimma uranhalten for att
ta reda pa om den avsedda provbrytningen omfattas av tillstindsplikten
enligt kdrntekniklagen genom tillimpning av undantagen i karnteknik-
forordningen.

Lagrddet

Lagradet anfor att det inte &r rimligt att regeringen ska prova tillatligheten
av en verksamhet som aldrig kan fa tillstdnd och papekar ocksé att forbudet
sammanhinger med bestimmelserna om straff i miljobalken. Lagradet an-
ser dels att forbudsbestimmelsen bor formuleras sa att det direkt framgéar
vilka verksamheter som kan tillatas och vilka begransningar som finns i
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som ska omfattas av forbudet inte ska tillatlighetsprovas av regeringen.

I enlighet med Lagradets forslag bor 17 kap. 1 § dndras sa att uranutvin-
ning som omfattas av forbudet inte ska tillatlighetsprévas av regeringen. 1
linje med Lagradets forslag bor vidare dven forbudsbestimmelsen dndras
s att de forbjudna verksamheterna avgriansas genom att en hénvisning
gors direkt till sddana kérntekniska anldggningar som kréiver tillstdnd en-
ligt kérntekniklagen. Den grinsdragning av det straffbara omradet som
finns pa foreskriftsniva avser regeringen att lyfta upp pé forordningsniva.

Det behover inte goras ndgon dndring i kdrntekniklagen

Miljobalken och kérntekniklagen tillimpas parallellt nér det géller till-
stdnd fOr att fa utvinna uran. Utredningen har dvervégt om ett forbud mot
brytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt
material som kan anvindas for framstéllning av kérnbrénsle dven ska kom-
ma till uttryck i kdrntekniklagen och foreslar att konsekvenserna av en
sadan reglering ska utredas ytterligare. Nagra remissinstanser, daribland
Léinsstyrelsen i Gédvleborgs ldn, instimmer i utredningens uppfattning.

Den nya forbudsbestimmelsen i miljobalken innebdr i praktiken att
provning av vissa verksamheter enligt kdrntekniklagen inte ldngre kom-
mer att ske eftersom de &r forbjudna. Kérntekniklagens tillimpningsomra-
de begrénsas alltsd i viss méan. Att en &ndring i en lag paverkar tillamp-
ningen av en annan lag dr emellertid inte ett tillréckligt skl i sig for en
lagdndring. Ett forbud &ven i kdrntekniklagen skulle leda till en onddig
dubbelreglering. Det foreslagna forbudet i miljobalken ar tillrackligt for
att uppné det avsedda syftet. Nagon dndring behdver dérfor inte goras i
karntekniklagen.

6.2 Uran tas bort som koncessionsmineral 1
minerallagen

Regeringens forslag: Uran ska inte vara ett koncessionsmineral.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En §vervigande majoritet av de remissinstanser
som yttrar sig, ddribland samtliga lansstyrelser och kommuner, Svea hov-
rétt (Mark- och miljéoverdomstolen), Sametinget och Stralsdkerhetsmyn-
digheten &r positiva till eller har inte nagra synpunkter pé forslaget.

Energiforetagen framhéller att en stor del av Sveriges energiproduktion
fortfarande kommer frén kérnklyvning av uran och att det darfor ar rimligt
att uran klassas som ett koncessionsmineral som &r sarskilt nddvéndigt for
samhillet. Bergsstaten efterfrégar utredning om forslaget kraver foljd-
andringar i minerallagen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn instimmer i utredningens forslag och
péapekar att det innebir att verksamhetsutdvaren inte lingre har mgjlighet
till markanvisning vilket skickar en tydlig signal att uran inte dr ett mineral
vars utvinning ar ett allmént intresse.

Skiilen for regeringens forslag: Minerallagens tillimpningsomrade an-
gesil kap. 1 §. Bestimmelsen innehaller en uppriakning av de mineraliska



dmnen som utgdr koncessionsmineral. Enligt punkt 1 ar uran ett konces-
sionsmineral. Av forarbetena till minerallagen framgar vilka kriterier som
géller for att ett mineral ska ingé i kretsen av koncessionsmineral. Mine-
rallagen ska omfatta mineral som é&r industriellt anvdndbara, som med viss
sannolikhet forekommer i Sverige i sddan omfattning och pa sadant sétt att
utvinning ter sig meningsfull och som kréver systematisk letning och under-
sokning for att kunna pavisas (prop. 1988/89:92 s. 50).

Forslaget om att tillstdnd inte ska fa ges till gruvdrift eller gruvanlagg-
ning for brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk
anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller gruvanlidggningen
utgor en kérnteknisk anldggning som kréver tillstdnd enligt kdrnteknik-
lagen innebér att det inte kommer att vara mojligt att fa tillstand till gruv-
drift for att utvinna uran, dvs. en urangruva. Det kommer inte heller vara
mojligt att bryta, provbryta, bearbeta eller fysikaliskt eller kemiskt anrika
uranhaltigt material genom primér eller sekundér utvinning for att anvénda
uranets fissila egenskaper. Det finns dirmed inget ekonomiskt intresse av
att utvinna dmnet uran i sig. Den enda reella anledningen att prospektera
efter uran ar i syfte att undersoka forekomst av andra mineral, t.ex. sill-
synta jordartsmetaller. Dessa mineraliska dmnen ar koncessionsmineral.
Inga andra virdefulla mineral &n uran riskerar siledes att ga forlorade ge-
nom forslaget.

Minerallagen &r en exploateringslag och vilar pa expropriationsrittslig
grund. Att ett mineral utgor ett koncessionsmineral innebér att undersok-
ningstillstdnd och bearbetningskoncession kan meddelas. Ett undersok-
ningstillstdnd ger den som beviljats tillstdndet ensamritt till undersdkning
och tilltrdde till marken inom tillstindsomradet och foretrdde framfor
andra, dven fastighetségaren, till en eventuell fyndighet inom omradet. En
bearbetningskoncession ger innehavaren en rétt gentemot fastighetsagaren
eller annan som har réttigheter till marken att bedriva bearbetning.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen &r varje medborgares egendom tryg-
gad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller
till nagon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande eller
tala att det allménna inskrénker anvéndningen av mark eller byggnad utom
nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Eftersom det
inte langre ska vara mojligt att utvinna uran finns det inte ldngre ett till-
rackligt starkt allménintresse for att motivera den sérstillning som egen-
skapen av ett koncessionsmineral ger i férhallande till markdgaren. Uran
bor dédrmed dven av detta skél tas bort som koncessionsmineral.

Det blir alltsé inte langre mojligt att bevilja vare sig undersdkningstill-
stand eller bearbetningskoncession for uran. Verksamhetsutovarens mgj-
lighet till markanvisning nér det géller uran forsvinner ddrmed. Tillgadng
till marken maste darfor i stéllet sikras genom avtal med markéigare alter-
nativt kop av fastighet. Denna forandring begransar dock inte en verksam-
hetsutdvares mojlighet att fa undersdkningstillstand och bearbetningskon-
cession for de mineral som dven fortsittningsvis utgdr koncessionsmine-
ral. Andringen medfor inte att det rdder prospekteringsforbud for uran.
Uran fér prospekteras pa samma villkor som mark- eller jorddgarmineral.
Tillstand fran markdgaren kravs i de fall en prospektor vill vidta under-
sokningar som inte kan utféras med stod av allemansrétten. Undersok-
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mineral for vilka undersdkningstillstdnd meddelats paverkas dock inte av
lagdndringen.

I 5 kap. 6 § minerallagen regleras mdjligheten for koncessionshavaren
att tillgodogora sig mineral och mineraliska &mnen som inte omfattas av
koncessionen. Koncessionshavaren far bearbeta inte bara sddana mineral
som omfattas av koncessionen, utan dven andra koncessionsmineral och
Ovriga mineraliska &mnen i den mén det behovs for att arbetet ska kunna
bedrivas pa ett Aandamalsenligt sétt (5 kap. 4 §). Det foreslagna forbudet i
miljobalken géller dven i dessa fall. I vilken mén utvinning av uran ska
vara tillaten i sidana fall avgors av kirntekniklagens bestimmelser om nér
tillstandsplikt intrdder med tillimpning av undantagen frén tillstandsplikt
i lagen, kérnteknikférordningen och Stréalsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter.

Enligt 4 kap. 2 § minerallagen ska koncession meddelas om en fyndig-
het som sannolikt kan tillgodogoéras ekonomiskt har patrédffats. For att
kunna avgora om en fyndighet kan tillgodogoras ekonomiskt krévs malm-
bevisning. Nar uran tas bort som koncessionsmineral innebér detta att uran
inte far anvéndas i denna bevisning.

Bergsstaten efterfrigar utredning om forslaget skapar behov av dndring-
ar i minerallagens bestimmelser om arbetsplan for undersékningsarbete i
3 kap. 5-5 e §§ och tillsyn i 15 kap. Regeringen anser att sa inte ar fallet.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 augusti
2018.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for undersdkningstillstand
som har meddelats fore ikrafttriidandet. Aldre foreskrifter ska 4ven fort-
sitta att gélla for drenden om undersokningstillstiand och drenden om
forlangning av undersdkningstillstdnd som har inletts hos bergméstaren
fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens i frdga om
ikrafttridande med den skillnaden att lagidndringarna enligt regeringens
forslag ska tridda i kraft en ménad senare. Utredningen foreslog inte ndgra
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Bergsstaten anser att det bor klargéras hur dnd-
ringen 1 minerallagen péverkar gillande undersokningstillstind och hur
Bergsstaten ska hantera provningen av en forldngningsansokan av sédana
tillstind. Aura Energy foreslar att dvergangsbestimmelser infors med
inneborden att alla befintliga undersokningstillstind och projekt dar pros-
pektering inletts men bearbetningskoncession dnnu inte meddelats undan-
tas frdn den nya lagstiftningen.



Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Det ar angeldget att
de foreslagna éndringarna tréder i kraft sa snart som det dr mojligt. Lag-
andringarna bor darfor tridda i kraft den 1 augusti 2018.

Det behovs inga sérskilda dvergangsbestdmmelser i miljobalken efter-
som det inte finns nagot géllande tillstdnd for gruvdrift eller gruvanlégg-
ning for brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran.

Det behovs inte heller négra sirskilda dvergédngsbestimmelser i mine-
rallagen for bearbetningskoncessioner eftersom det inte finns ndgon med-
delad bearbetningskoncession enligt minerallagen for uran.

Det finns fyra gillande undersokningstillstdnd dér uran omnamns sir-
skilt och 570 giltiga undersokningstillstdnd dar det huvudsakliga syftet
inte var undersokning efter uran, men dér tillstdndshavaren har getts en rétt
att undersoka samtliga koncessionsmineral inkluderat uran. For undersok-
ningstillstdnd som har meddelats fore ikrafttradandet bor rimligen dldre
foreskrifter fortsitta att gélla. Det framstar vidare som ldmpligt att detta
ska gilla dven i friga om undersokningstillstind som meddelas efter ikraft-
tridandet, om drendet om undersdkningstillstdnd har inletts hos bergmas-
taren fore ikrafttrddandet. Det dr ocksé rimligt att dldre foreskrifter ska
tillimpas i drenden om forlangning av undersokningstillstand enligt 2 kap.
minerallagen som har inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttradandet.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nigra negativa kon-
sekvenser for Sveriges status som prospekterings- och gruvnation, en-
skilda och foretag. De konsekvenser forslaget kan ha for foretag inom
gruvnidringen ar acceptabla. Forslaget strider inte heller mot Euratom-
fordragets syften och innebdr inte négra negativa konsekvenser for
Sveriges energiforsorjning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga sérskilda syn-
punkter pé konsekvenserna av utredningens forslag. Ett antal remissinstan-
ser papekar att konsekvenserna borde utredas ytterligare. Bl.a. Sveriges
geologiska undersokning papekar att forslaget riskerar att paverka Sveri-
ges status som prospekterings- och gruvnation negativt, framforallt om
forbudet drabbar prospektering som paborjats innan forbudet trider i kraft.
SveMin anser att forslaget riskerar att forsvara for bade pagéende och
framtida prospektering och gruvbrytning. SveMin efterlyser ocksé en ana-
lys av vilken 6kad utrednings- och bevisborda som tillkommer for till-
standssdkande och hur det kommer att paverka tillstindsprovningarna.
Bergsstaten anser att det bor avsittas ytterligare tid for fortsatt utredning
om hur ett forbud mot uranutvinning kan utformas och efterlyser sarskilt
en bedomning av om forslaget kan medfora skadestdndsansprak mot staten
fran foretag som innehar undersokningstillstdnd.

Prop. 2017/18:212

19



Prop. 2017/18:212

20

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att effekterna av fordndringarna i
miljobalken torde vara sma, eftersom det inte féorekommer nédgon uranut-
vinning i Sverige och det inte finns ndgon verksamhetsutdvare som har
tillstand enligt miljobalken till uranutvinning.

Négra remissinstanser, diribland Luled tekniska universitet och Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap, papekar att tillgang till inhemskt
uranbrinsle kan vara av betydelse ur beredskapssynpunkt och att det bor
analyseras vilka konsekvenser forslagen far for elforsorjningen om situa-
tionen i omvérlden skulle bli sddan att import av uran for tillverkning av
kérnbrinsle inte dr mojlig.

Stralsdikerhetsmyndigheten har ingen invindning mot utredningens be-
domning att optionsritten i Euratomfordraget inte kan anvindas for att
framtvinga brytning av uran. Daremot beddmer myndigheten att forslaget
till reglering i miljobalken skulle kunna leda till att Sverige har avstatt fran
fordragets principer om lika tillgdng till dvriga resurser inom gemen-
skapen. Energiféretagen anser att forslaget strider mot Euratomfordragets
grundsyften.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for enskilda och foretag

I den man nagon verksamhetsutdvare har planer pé att utvinna uran i en
utstrickning som omfattas av forbudet har forslaget en negativ paverkan.
Forslaget innebér ocksé att uran inte langre ingar som en del av malmbe-
visningen. Mycket fé beviljade undersokningstillstdnd leder dock till att
en gruva oppnas. For kommersiell utvinning av uran kriavs dessutom flera
olika tillstdnd enligt miljobalken, minerallagen, kdrntekniklagen och stral-
skyddslagen. Prospektering av uran ir alltsa projekt med mycket hog risk.
Ett undersokningstillstind 4r ingen garanti for att en verksamhetsutovare
kommer att ges tillstdnd till gruvdrift vid en efterfoljande miljobalksprov-
ning. De eventuella negativa ekonomiska konsekvenserna som forslaget
kan fa for sédana verksamhetsutovare &r mot denna bakgrund acceptabla.

For verksamhetsutovare som utvinner andra mineral &n uran bedéms
inte forslaget leda till ndgon 6kad utrednings- och bevisborda som SveMin
har farhagor om, eftersom saddana verksamheter dr undantagna forbudet
genom kérnteknikforordningen och Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrif-
ter om naturligt forekommande radioaktivt material. Forslaget inverkar
inte heller pa mojligheten att prospektera med undantag for sadan prov-
brytning som utgdr en kérnteknisk anldggning som kréver tillstdnd enligt
karntekniklagen.

Det kan vara sé att efterfrigan pé s.k. innovationskritiska metaller och
mineral okar i framtiden bl.a. eftersom dessa metaller dr nddvandiga for
att utveckla grén energi, ny miljoteknik och miljdinnovationer. Regering-
en har gett Sveriges geologiska undersékning i uppdrag att kartligga mgj-
ligheterna for utvinning av innovationskritiska metaller och mineral i
Sverige (N2018/01044/FOF). Regeringen avser att folja utvecklingen av
denna fraga i forhéllande till nu aktuella lagédndringar och vid behov &ver-
véga ndringspolitiska atgdrder. En mer omfattande utvardering av nu fore-
slagna éndringar i forhallande till utvinning av innovationskritiska me-
taller och mineral ska genomforas senast efter fem ér.



For enskilda innebar forslaget om att ta bort uran som koncessionsmine-
ral att de far storre inflytande Gver sin egendom eftersom de inte langre
kan tvingas avsta mark genom ett koncessionsforfarande.

Ersdttningsansprak fran innehavare av undersékningstillstand

Enligt regeln om egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen finns en
rtt till ersédttning vid radighetsbegriansningar. Exempel pa ingrepp som
omfattas av skyddet dr tvangsovertagande av formogenhetsritt (dganderitt
eller annan sarskild ratt med ekonomiskt vérde). Mycket talar for att ett
tillstand genom koncession att ta mineral eller liknande pa annans fastighet
omfattas av egendomsskyddet (se SOU 1993:40, del A, s. 47). I forarbe-
tena till bestimmelsen anges att erséttning inte ska ges for den forlust som
kan bestd i att forvantningar om adndring i markens anvindningsomrade
inte infrias till foljd av dispositionsinskrénkningar, t.ex. uteblivet tillstind
till en ny verksamhet som grustikt eller markavvattning (se prop.
1993/94:117 s. 17).

Det finns inget foretag som har bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen for uran. Daremot finns det fyra gdllande undersokningstillstand dér
uran omnamns sérskilt. Dessutom finns det i dagslaget (den 31 augusti
2017) 570 giltiga undersokningstillstand dar det huvudsakliga syftet inte
var undersdkning efter uran, men dér tillstindshavaren har getts en rétt att
undersoka samtliga koncessionsmineral inkluderat uran. Fragan ar ddrmed
om det finns nigon rétt till ersittning for dessa innehavare av undersok-
ningstillstand.

Ett undersokningstillstind enligt minerallagen ger ensamritt (dven i
forhallande till markégaren) att kartldgga berggrundsgeologin inom det
aktuella omrédet med syfte att ta reda pa om det finns en fyndighet, hur
den i sa fall 4r beskaffad samt dess storlek och eventuella brytvéirdhet. Ett
undersokningstillstand ger ocksa foretrade till bearbetningskoncession av
den eventuella fyndigheten. Undersokningstillstindet ger dock inte ndgon
rétt att direkt paborja undersokningsarbete. For att fa gora det krdvs en
arbetsplan. For att sedan fa pabdrja en gruvverksamhet krévs, forutom
bearbetningskoncession, dven tillstdnd enligt miljobalken, markanvisning
enligt minerallagen samt bygg- och marklov enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Dessutom kan ytterligare tillstand krdvas om ansdkan berdr
omraden som omfattas av t.ex. kulturminnesskydd, strandskydd, artskydd
eller biotopskydd.

Ett undersokningstillstdnd &r alltsé ingen garanti for att en verksambhets-
utdvare kommer att ges tillstand till gruvdrift. Ett undersékningstillstand
kan didrmed inte jamstéllas med koncession. Enligt forslaget kommer nu-
varande undersokningstillstdnd 16pa till dess giltighetstiden gar ut. De
kommer dérefter inte gé att fornya nér det géller uran, men vil for alla
andra koncessionsmineral. Regeringen beddomer att denna forandring inte
kan anses vara en sadan radighetsbegrinsning som omfattas av rétten till
ersattning enligt egendomsskyddet i regeringsformen.

Euratomfordraget

Fordraget om uppréittandet av den europeiska atomenergigemenskapen,
Euratom (i det foljande kallat Euratomfordraget) innehaller bestimmelser
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om att forsdrjningen med malmer, rdmaterial och speciella klyvbara mate-
rial, exempelvis anrikat uran och plutonium, inom gemenskapen ska saker-
stdllas enligt principen om lika tillgéng till resurserna och genom en ge-
mensam forsorjningspolitik (artikel 52). For att trygga dessa principer
innehéller fordraget ocksa regler om dgande- och optionsritt for gemen-
skapen till de nimnda kérnmaterialen (artikel 57 och 86). Kommissionen
far rekommendera medlemsstater att frimja prospektering och utnyttjande
av mineralfyndigheter (artikel 70). Om en medlemsstat inte foljer kom-
missionens rekommendationer kan gemenskapen besluta om sanktioner.
Dessa innebér att den berdrda medlemsstaten ska anses ha avstatt frén
rtten till lika tillgéng till gemenskapens resurser.

Reglerna om optionsritten dr utformade for en situation med brist pa
uran, dér anvindarna ska tillforsakras en lika tillgang till kérnbrénsle i en-
lighet med fordragets syften (prop. 1994/95:118 s. 20). Det rader 6verskott
pa uran pé varldsmarknaden och denna situation forvéntas i stort sett besté
(prop. 1995/95:19 s. 276). Fordraget ar delvis foraldrat och har inte tillam-
pats enligt sin ordalydelse. Euratomgemenskapen utovar sin optionsrétt
genom Euratoms forsorjningsbyra (ESA — Euratom Supply Agency), som
ar en myndighet under Euratomgemenskapen och ar uppréttad med stod
av Euratomfordraget. ESA har med stod av fordraget ensamritt att inga
avtal om forsorjningen med malmer, ramaterial och speciella klyvbara
material inom gemenskapen. I praktiken innebér detta bl.a. att ESA alltid
ar avtalspart i alla avtal géllande kérnbrinsle. Optionsrétten géller endast
material som redan har utvunnits eller framstillts och innebér inte nagra
skyldigheter for ett medlemsland att starta uranbrytning (SOU 2009:88 s
219-220). Enligt artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt har en medlemsstat rétt att bestimma villkoren for utnyttjande av
dess energikéllor, dess val mellan olika energikéllor eller energif6rsorj-
ningens allménna struktur. I en forklaring av samtliga avtalsparter i anslut-
ningsfordraget om tillimpning av Euratomfordraget bekriftas ocksa att
varje medlemsstat sjdlv avgdr om den ska producera kérnenergi eller inte.
Regeringen har mot denna bakgrund bedémt att Euratomfordraget inte
utgdr nagot hinder mot en avveckling av kdrnkraften i Sverige (prop.
1996/97:176 s. 37). Regeringen gér samma beddmning nu nir det géller
mojligheten att begransa utvinningen av uran.

Ett land som inte f6ljer en uppmaning att prospektera eller utoka sin be-
fintliga gruvverksamhet drabbas av sanktionsregeln att landet inte far lika
tillgéng till 6vriga EU-ldnders resurser av t.ex. uran. Eftersom det inte
rader nagon brist pa uran och inte heller forvéntas uppsta nadgon saddan be-
doms forslaget alltsé inte innebéra nagra konsekvenser vid en hypotetisk
forsorjningskris.

Konsekvenser for Sveriges energiforsorjning

Forslaget innebér att det i Sverige inte skulle vara mgjligt att bryta, prov-
bryta, bearbeta eller fysikaliskt eller kemiskt anrika uranhaltigt material i
syfte att utvinna radionukliderna eller anvdnda materialets radioaktivitet.
Sverige skulle ddrmed inte ha mojlighet att framstélla kdrnbrénsle till de
svenska karnkraftverken.

Uranets vag fran prospektering till kirnbréinsle &r en lang och komplice-
rad process. I Sverige féorekommer ingen brytning av uran och inte heller



nagon isotopanrikning. Fran kdrnvapenspridningssynpunkt &r isotopanrik-
ningstekniken en kénslig verksamhet eftersom den kan anvéndas for att
anrika uran-235 till mycket hog koncentration, s.k. hoganrikat uran som
kan anvéndas som kérnvapenmaterial. Nér det géller brytning av uran tar
processen fran prospektering till aktiv gruvverksamhet mycket lang tid.
Att Sverige 1 ett fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge skulle kunna undvika
effekterna av ett importstopp av uran genom att bli sjalvforsorjande pa
produktionen av kérnbrénsle i hela kedjan fran prospektering till fardigt
kirnbrinsle dr mycket osannolikt. Forslaget bedoms dérfor inte medfora
nagra negativa konsekvenser for Sveriges energiforsorjning.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

9 kap.

6i§ Tillstand far inte ges till gruvdrift eller gruvanliggning for brytning, prov-
brytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt mate-
rial om gruvdriften eller gruvanliggningen utgér en kdrnteknisk anldggning som
krdver tillstand enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet.

I paragrafen, som &r ny, anges i vilka fall tillstand till gruvdrift eller gruv-
anldggning som avser uranhaltigt material inte fir ges.

Forbudet &r begrénsat till sédana kérntekniska anldggningar som kréver
tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérnteknik-
lagen). Det innebédr att verksamheter som &r undantagna tillstdndsplikt
enligt 4-15 a §§ forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet eller
enligt Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter inte omfattas av forbudet.
Med begreppet karnteknisk anlaggning avses samma sak som i 2 § kérn-
tekniklagen.

Paragrafen innebér att det inte d4r mojligt att ge tillstand till gruvdrift for
att utvinna uran, dvs. en urangruva. Om syftet 4r att anvénda uranets fissila
egenskaper far tillstdnd inte heller ges till brytning, provbrytning, bearbet-
ning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uran som sker i samband
med primér eller sekundir utvinning av annat mineral. Om syftet med
uranbrytning ar att utnyttja dess fissila egenskaper &r det ddrmed t.ex. inte
mojligt att bryta uran tillsammans med vanadin om uranet inte fOre-
kommer i laga halter. Det &r inte heller mojligt att utvinna uran ur en bi-
produkt eller avfall fran gruvverksamhet for att anvénda uranets fissila
egenskaper. Daremot ar brytning, provbrytning, bearbetning eller fysika-
lisk eller kemisk anrikning av uran dér syftet inte &r att anvdnda uranets
fissila egenskaper tillaten. Exempel pé verksamheter som inte omfattas av
forbudet dr gruvverksamhet som avser jairnmalm, basmetaller, séllsynta
jordartsmetaller eller andra mineral dir mineralet bryts, bearbetas eller
fysikaliskt eller kemiskt anrikas for andra dndamal &n for att anvidnda
uranets fissila egenskaper.

Med uttrycken brytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk an-
rikning avses alla de atgdrder som normalt féorekommer vid gruvdrift och
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mineralextraktion. Uttrycken omfattar ocksa sekundéar utvinning eller ater-
vinning av mineral ur restprodukter frén gruvdrift och mineralextraktion.
Uttrycket "fysikalisk eller kemisk anrikning” avser den anrikningsverk-
samhet som forekommer vid gruvverksamhet till skillnad frén den isotop-
anrikning for att 6ka andelen uran-235 som sker i ett senare skede av
processen for att framstéilla kdrnbrénsle.

Uttrycket “uranhaltigt material” omfattar savél uran som foéreningar dér
uran ingar.

Forbudet géller dven provbrytning. P4 samma sitt som for brytning, be-
arbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning &r forbudet begrinsat till
sadana kérntekniska anldggningar som kréver tillstdnd enligt kdrnteknik-
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1. Bestimmelsen har utformats i linje
med Lagradets forslag.

17 kap.

1§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. anldggningar for kdrnteknisk verksamhet som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet samt anlédggningar for att bryta &mnen
som kan anvéndas for framstillning av kédrnbrénsle,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for forsk-
ningsdndamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

Trots forsta stycket 1 ska regeringen inte préva tilldtligheten av verksamheter
som dr forbjudna enligt 9 kap. 61 §.

I forsta stycket punkt I tas anldggningar for att bryta uranhaltigt material
bort fran den obligatoriska tillatlighetsprovningen eftersom séddana verk-
samheter ar forbjudna enligt 9 kap. 61 §.

Andra stycket ar nytt och innebér att den obligatoriska tillatlighetsprov-
ningen inte heller ska omfatta sddana andra verksamheter som é&r férbjudna
enligt 9 kap. 61 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1. Bestimmelsen har utformats i enlig-
het med Lagradets forslag.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 minerallagen
(1991:45)

1 kap.

1§ Denna lag giller undersdkning och bearbetning av fyndigheter pa egen eller
annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jirn som forekommer
i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och lantanider, litium,
mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium, platina, rodium, rubidium,
rutenium, silver, skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, vanadin, vismut,
volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som &r eldfasta eller
klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stenkol, stensalt eller
annat salt som forekommer pa liknande sétt, svavelkis, tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvéten och diamant.



Paragrafen dndras endast pa sd sitt att uran tas bort ur upprakningen i
punkt 1.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstdnd som har meddelats fore ikrafttradandet,

b) drenden om forldngning av undersdkningstillstand som har inletts hos berg-
mastaren fore ikrafttradandet, och

¢) drenden om undersokningstillstind som har inletts hos bergmaistaren fore
ikrafttradandet.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 1 augusti 2018.

Av punkt 2 framgar att dldre foreskrifter fortfarande géller for undersok-
ningstillstind som har meddelats fore ikrafttriidandet. Aldre foreskrifter
ska dven fortsitta att gélla for &renden om undersdkningstillstand och &ren-
den om forldngning av undersokningstillstind enligt 2 kap. minerallagen
som har inletts hos bergmistaren fore ikrafttridandet.
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Sammanfattning av skrivelsen Uranutvinning

Naturvardsverket foreslar att ett forbud mot uranutvinning i Sverige bor
goras genom &dndringar i miljobalken och i minerallagen, med f6ljdand-
ringar i mineralférordningen.

19 kap. miljobalken foreslas en ny bestimmelse som innebdr att tillstind
for gruvdrift eller gruvanldggning som medfor brytning, bearbetning eller
anrikning av uranhaltigt material som kan anvindas for framstillning av
karnbrinsle endast far ges om det behovs for att brytning, bearbetning eller
anrikning av annat mineral ska kunna ske pa ett &andamalsenligt sétt.

Naturvéardsverket foreslar ocksa att uran tas bort som koncessionsmine-
ral i minerallagen, vilket innebér att det inte kommer att ga att f under-
sokningstillstand eller bearbetningskoncession for uran. Genom dndringen
stirks markégarens stéllning och det blir tydligare att alla miljoaspekter
rorande uran ska behandlas i en provning enligt miljobalken.

Naturvardsverket har samtidigt analyserat konsekvenserna av ett even-
tuellt forbud mot prospektering efter uran och funnit att det saknas miljo-
skil for ett sidant forbud. Atgérder for att undersoka forekomsten av uran
i berggrunden kan bli mindre intressanta som en foljd av ett forbud mot
utvinning, men alltjimt férekomma som en del av prospektering efter vissa
andra mineral. Naturvardsverket anser att det dven framdver ska vara
tillatet med sévél provborrning som provbrytning av uran under forutsétt-
ning att halten uran inte dverstiger den tillatna.

Naturvéardsverket konstaterar att det inte finns nadgot miljotillstand eller
nagon beviljad bearbetningskoncession for uran i Sverige idag och att
effekterna av ett forbud mot utvinning av uran darfor blir sma.



Skrivelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras en ny paragraf,
9 kap. 61 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

6i§
Tillstand till gruvdrift eller gruv-
anldggning som medfor brytning,
bearbetning eller anrikning av
uranhaltigt material som kan an-
vdndas for framstdillning av kdrn-
brinsle far endast ges

1. i den man det behovs for att
brytning, bearbetning eller anrik-
ning av annat mineral ska kunna
bedrivas pa ett dndamdlsenligt sdtt,
och

2. syftet med verksamheten dr
brytning, bearbetning eller anrik-
ning av annat mineral.

Foérsta stycket gdller dven prov-
brytning.
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Forslag till lag om éndring 1 minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § minerallagen (1991:45) ska ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1g

Denna lag géller undersékning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, lititum, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium, ru-
bidium, rutenium, silver, skandi-
um, strontium, tantal, tenn, titan,
torium, uran, vanadin, vismut, vol-
fram, yttrium, zink och zirkonium,

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, lititum, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium, ru-
bidium, rutenium, silver, skandium,
strontium, tantal, tenn, titan,
torium, vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ar eldfasta
eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stenkol,
stensalt eller annat salt som forekommer pa liknande sétt, svavelkis,

tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvéten och diamant.



Forteckning dver remissinstanserna

Svea hovritt (Mark- och miljooverdomstolen), Umed tingsritt (mark- och
miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen), Lins-
styrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Jamtlands lan, Lénsstyrelsen i Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i Kalmar lan,
Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Sodermanlands lin,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Léansstyrelsen i Visterbottens 14n, Lanssty-
relsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Ostergotlands 1in, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Sveri-
ges geologiska undersdkning (SGU), Bergsstaten, Statens energimyndig-
het, Statens geotekniska institut, Stralséikerhetsmyndigheten, Chalmers
tekniska hogskola, Kungliga tekniska hogskolan, Lulea tekniska univer-
sitet, Regelradet, Sametinget, Tillviaxtverket, Verket for innovationssys-
tem, Sveriges Kommuner och Landsting, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs
kommun, Bergs kommun, Falkopings kommun, Skévde kommun, Sorsele
kommun, Tomelilla kommun, Are kommun, Ostersunds kommun, Ener-
giforetagen Sverige, EU Energy Corp, Foreningen for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige (SveMin), Jernkontoret, Svenskt Naringsliv,
LKAB, Boliden AB, Aura Energy Sweden AB, Continental Precious
Minerals Incorporated, Eurasian Minerals Sweden AB, European Mineral
Exploration AB, Mawson AB, MJ Resources, Nordic Resources, Orezone
AB, Svenska Skifferoljeaktiebolaget, Tasman Metals AB, Naturskydds-
foreningen, Virldsnaturfonden WWF.

Yttrande har ocksa inkommit fran Kommunuppropet for ett kommunalt
veto mot prospektering av alunskiffer, Kumla kommun, Kungl. Veten-
skapsakademien, Samling for Héggans utveckling, SKGS och Sveriges
karntekniska sillskap.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras en ny paragraf,
9 kap. 61§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
6i§
Tillstdnd fér inte ges till gruvdrift
eller gruvanldggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning
av uranhaltigt material som ska

provas av regeringen enligt
17 kap. 1 § 1.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.



Forslag till lag om dndring 1 minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium, rubi-
dium, rutenium, silver, skandium,
strontium, tantal, tenn, titan,
torium, uran, vanadin, vismut, vol-
fram, yttrium, zink och zirkonium,

1. antimon, arsenik, beryllium,
bly, cesium, guld, iridium, jirn som
forekommer i berggrunden, kobolt,
koppar, krom, kvicksilver, lantan
och lantanider, litium, mangan,
molybden, nickel, niob, osmium,
palladium, platina, rodium, rubi-
dium, rutenium, silver, skandium,
strontium, tantal, tenn, titan,
torium, vanadin, vismut, volfram,
yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ar eldfasta
eller klinkrande, magnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stenkol,
stensalt eller annat salt som forekommer pa liknande sitt, svavelkis,

tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolvéten och diamant.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstind som har meddelats fore ikrafttradandet,

b) drenden om forldngning av undersokningstillstind som har inletts

fore ikrafttradandet, och

¢) drenden om undersdkningstillstind som har inletts hos bergmaéstaren

fore ikrafttradandet.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-16

Naérvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Thomas Bull.

Forbud mot utvinning av uran

Enligt en lagradsremiss den 1 mars 2018 har regeringen (Miljo- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Christoffer
Sheats.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslagens syfte

I remissen foreslds en ny bestimmelse som innebér att det inte ska vara
mdjligt att utvinna uran. Forslaget motiveras inte nirmare. Vad som anfors
ar att det fortfarande dr mgjligt att fa tillstdnd till sédan gruvdrift vars hu-
vudsyfte &r att utvinna uran och att det darfor i lagen bor tas in ett uttryck-
ligt forbud mot att ge tillstand till uranbrytning.

Lagradet noterar till en borjan att — enligt uppgift i remissen — nadgon
uranbrytning inte forekommer i Sverige. Vidare redovisas i remissen lag-
regleringar som innebar att uranbrytning kraver tre separata tillstdnd, be-
slutade enligt miljobalken, minerallagen och karntekniklagen. Det fram-
halls ocksa att ett tillstdnd kriaver att kommunen tillstyrker.

Mot den angivna bakgrunden &r det svart att se vad remissens lagforslag
tillfor till den reglering som redan finns. Lagradet saknar underlag for att
bedoma om den foreslagna lagregleringen behovs (jfr 8 kap. 22 § 4 rege-
ringsformen).

Betriffande forslagets enskildheter har Lagradet foljande synpunkter.

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
Qkap. 61§

Enligt paragrafen far tillstdnd inte ges till gruvdrift eller gruvanldggning
for brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrik-
ning av uranhaltigt material som ska provas av regeringen enligt 17 kap.
1 § 1 miljobalken. Det foreslagna forbudet begrénsas alltsd med en hén-
visning till en bestimmelse som foreskriver att regeringen ska prova till-
atligheten av sddan uranutvinning som remissen avser att forbjuda.



Det &r inte rimligt att regeringen ska prova tillatligheten av en verksam- Prop. 2017/18:212
het som aldrig kan f3 tillstdnd. Férbudsbestimmelsen bor formuleras om Bilaga 5
sa att det direkt framgar att tillstand endast far ges till verksamheter som
provas av Strélsdkerhetsmyndigheten enligt 16-19 §§ forordningen
(1984:14) om kérnteknisk verksamhet eller som &r undantagna fran till-
standsplikt enligt 4—15 a §§ i den forordningen eller enligt Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter. Lagradet forordar ocksa att 17 kap. 1 § 1 miljo-
balken dndras sé att uranutvinning som ska omfattas av forbudet inte ska
tillatlighetsprovas av regeringen.

Det foreslagna forbudet ssmmanhénger med bestimmelserna om straff
i miljobalken. Den som bryter mot bestimmelser i balken om nédvéndiga
tillstand kan sdlunda komma att straffas. Av forfattningskommentaren till
den foreslagna regeln framgar att inte all brytning, provbrytning m.m. dér
uranhaltigt material forekommer &r forbjuden, utan endast sddan dér syftet
dr att anvénda uranets fissila egenskaper (s. 21). Detta vdsentliga undantag
fran vad som utgdr en straffbar garning framgar inte av lagtexten. Regler-
ingen bor inte utformas sa att straffansvaret blir mer vidstrackt dn som &r
avsett.

Lagradet anser darfor att den i forfattningskommentaren angivna beg-
ransningen ska komma direkt till uttryck i paragrafen.
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Mil;j6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsriden Wallstrom,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Skog

Regeringen beslutar proposition Férbud mot utvinning av uran
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