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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Det civila samhallet &r av central betydelse for demokratin och har flera
viktiga funktioner. Det verkar som demokratiskola, rostbérare och
opinionsbildare, samt skapar samhallsnyttig verksamhet inom olika
sektorer och bidrar till gemenskap och tillit mellan méanniskor.
Samtidigt som utrymmet for det civila samhallet &r stort finns tecken
pa att det i vissa avseenden krymper. Regeringen anser darfor att det
behdvs en civilsamhéllespolitik som prioriterar det civila samhéllets
langsiktighet och oberoende. De forutséttningar som lagger grunden for
detta &r
o regelbundna och flexibla samradsstrukturer for att gemensamt béttre
kunna I6sa aktuella samhéllsproblem

o forbattrad kunskap bland offentliga aktérer om det civila samhallets
betydelse och sdrart for att skapa forbattrade villkor och
forutsattningar for ideella aktorer i alla dess roller

e langsiktig, férutsebar och rattssiker hantering av statsbidrag.

Det Gvergripande malet for politiken for det civila samhallet ar att
forbattra villkoren for det civila samhéllet som en central del av
demokratin.

Denna skrivelse beskriver atgarder som  vidtagits under
mandatperioden 2014-2018 och som bidrar till mer langsiktiga och
stabila villkor for det civila samhallet. Skrivelsen utgar delvis fran
Utredningen for ett starkt civilsamhélles betdnkande Palett for ett starkt
civilsamhélle (SOU 2016:13).
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1 Arendet och dess beredning

I november 2009 lade regeringen fram propositionen En politik for det
civila samhéllet (prop. 2009/10:55). Riksdagen antog propositionen i
mars 2010 och beslutade i och med det att malet for politiken skulle vara
att forbattra villkoren for det civila samhéllet som en central del av
demokratin (bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). Regeringen be-
slutade den 31 mars 2014 att ge en sarskild utredare i uppgift att
undersdka mojligheterna att pd olika satt underlatta for det civila
samhadllets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att
dérigenom bidra till demokrati, vélférd, folkhélsa, gemenskap och social
sammanhallning (dir. 2014:40). Utredningen antog namnet Utredningen
for ett starkt civilsamhalle (U 2014:04). Regeringen beslutade
den 1 april 2015 i tillaggsdirektiv (dir. 2015:38) att utredaren ocksa
skulle foresla hur det civila samhallets villkor kan stérkas sa att dess roll i
demokratin kan varnas och utvecklas. Utredaren fick &ven i uppdrag att
foresla atgarder fran det offentliga for att det civila samhallets
organisationer i storre omfattning ska na ut till delar av befolkningen som
star utanfor dessa organisationer och inom dem engagera en storre
mangfald ménniskor.

| februari 2016 6verlamnade utredningen sitt betdnkande Palett for ett
stérkt civilsamhalle (SOU 2016:13). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 1. Betdnkandet har remisshehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna  finns i bilaga 2. En sammanstéllning av
remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig i Kulturdepartementet
(Ku2016/00504/D). Regeringens stallningstagande till utredningens
forslag redovisas i denna skrivelse, med undantag for bl.a. utredningens
forslag till lagandringar. Dessa har omhéandertagits inom ramen for
beredningen av Valfardsutredningen (Fi 2015:01).

Utover utredningen har underlag till de initiativ som redovisas i
skrivelsen inhamtats genom ett antal samrad av olika slag med det civila
samhallets organisationer, exempelvis sakrad. Kulturdepartementet holl i
oktober 2017 ett mote med det civila samhallets organisationer i syfte att
informera om skrivelsen och om processen for att ta fram den.
Presentationen fran matet finns tillganglig i Kulturdepartementet
(Ku2017/01871/D).



2 En politik for l&ngsiktighet och
oberoende for det civila samhallet

Ett sjalvstandigt, starkt och mangfacetterat civilsamhélle &r en central del
i en levande demokrati. Det civila samhallet har flera viktiga roller i
demokratin, bl.a. som oberoende rdstbédrare, som opinionsbildare och
som demokratiskola. Genom ménniskors engagemang och organisering i
fragor som beror fornyas standigt kunskapen om hur var demokrati
fungerar hos nya generationer, samtidigt som samhallsnyttiga insatser
dagligen genomfors runt om i landet. Det civila samhallet motverkar
ensamhet och utsatthet, lyfter angeldgna fragor till debatt och diskussion,
ordnar en bredd av fritidsaktiviteter och mojliggér fér méanniskor att
standigt fortsatta att utvecklas och lara sig nya saker.

Det civila samhallet maste ges goda och langsiktiga forutsattningar for
att dess organisationer sjélvstandigt ska kunna utveckla och bedriva sin
verksamhet, oavsett vilken den &r. Darfor har regeringen under
mandatperioden prioriterat att starka de langsiktiga forutsattningarna for
civilsamhéllets verksamheter, bl.a. genom att etablera vélfungerande
former for dialog, kunskapsstdd och bidragssystem. Politiken har varit
framgangsrik, och regeringen bedomer att det civila samhallets
organisationer har goda forutsattningar for att bedriva och utveckla sin
verksamhet. Grunden for arbetet har varit en samlad civilsamhéllespolitik
och ett tydligt mal att standigt forbattra villkoren for det civila samhéllet.

Utrymmet for ett starkt och sjalvstandigt civilsamhélle méste dock
standigt varnas. | var omvarld finns exempel pa hur utrymmet krymper
och civilsamhallets roster tystas. Regeringen dr angeldgen om att det
civila samhéllets roll som rgstbérare varnas — dven nar det innebér att
regeringen far motta kritik.

Utgangspunkt i mal och principer for politiken for det civila samhallet

Det civila samhéllet omfattar ménniskor, grupper och organisationer som
verkar for gemensamma intressen skilt fran staten, marknaden och
hushallen. Till det civila samhallet raknas bade formella organisationer
och mer informella och tillfalliga sammanslutningar och néatverk.
Organisationerna har en mangd olika associationsformer, men den
vanligaste dr ideella foreningar. Vidare réknas registrerade trossamfund,
vissa ekonomiska foreningar sdsom kooperativ, manga stiftelser och
vissa aktiebolag till det civila samhéllet. Det finns dven kopplingar till
marknaden utanfér det civila samhéllet, bla. genom att
civilsamhéllesorganisationer dger dotterbolag, ofta s.k. icke finansiella
aktiebolag, och tar emot utdelning fran dessa.

Det civila samhéllet har haft stor betydelse for den svenska
demokratins framvaxt. | modern tid har den framfor allt préaglats av de tre
klassiska folkrorelserna — frikyrkororelsen, nykterhetsrorelsen och
arbetarrorelsen — vars dominans minskade under andra halvan av 1900-
talet i takt med att nya organisationsformer och samhallsfragor tog mer
plats och pa sa vis bidrog till mer mangfald.

Dagens politik for det civila samhallet fokuserar pa det civila
samhallets villkor, bl.a. mojligheter att bilda organisationer, att fa statligt

Skr. 2017/18:246



Skr. 2017/18:246

stdd, att bedriva ideell verksamhet och att géra méanniskor delaktiga.
Politiken omfattar &ven organisationernas samverkan med den offentliga
sektorn genom dialog och samrad. Forskning och kunskapsutveckling om
det civila samhéllets omfattning, roll, sammansattning, verksamhet och
utveckling &r en avgorande utgangspunkt.
Malet for politiken &r att villkoren for det civila samhéllet som en
central del i demokratin ska forbattras (En politik for det civila samhallet
[prop. 2009/10:55]). Detta ska ske i dialog med civilsamhéllets
organlsatloner genom att
utveckla det civila samhallets mojligheter att gdéra manniskor
delaktiga utifran engagemanget och viljan att paverka den egna
livssituationen eller samhéllet i stort

— starka forutsattningarna for det civila samhéllet att bidra till
samhallsutvecklingen och valfarden bade som rdstbarare och
opinionsbildare och med en mangfald verksamheter

— fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.

| propositionen fastslas ocksa sex grundlaggande principer for politiken

och dess uppféljning (prop. 2009/10:55 s. 52). Principerna &r framtagna

tillsammans med det civila samhallets organisationer i samband med att
den nationella dverenskommelsen pa det sociala omradet utarbetades (se

vidare kapitel 3).

1. Sjélvstandighet och oberoende. Organisationerna och deras
medlemmar ska ha méjlighet att sjalvstandigt bedriva sin verksamhet
utan obefogad kontroll eller inblandning av offentliga akttrer.

2. Dialog. Forhallandet mellan regeringen och det civila samhallet bor
praglas av dialog for att bredda och férdjupa beslutsunderlag och for
att bidra till 6msesidig forstaelse och fortroende.

3. Kvalitet. Produktion av vélfardstjanster ska halla god kvalitet oavsett
inom vilken samhéllssektor den utférs. Samtidigt erkénner principen
att icke-vinstdrivande verksamhet av manga ses som en kvalitet i sig,
dvs. har ett egenvarde genom att den bedrivs utifran en viss
vardegrund och utformas i samspel med sina medlemmar och
brukare.

4. Langsiktighet. Goda, langsiktiga och stabila forutsattningar ar
nddvéandiga for civilsamhallets existens och verksamhet. Detta
omfattar bl.a. stabilitet i bidragssystemen, férdelningen mellan olika
bidragsformer, réttsliga forutsattningar och de generella villkoren for
civila samhallet.

5. Oppenhet och insyn. Fortroende mellan offentliga aktorer och det
civila samhéllet bygger pa transparenta beslutsprocesser. Genom det
offentligas dppenhet och insyn majliggors civilsamhallets funktion
som rostbdrare och opinionsbildare, samtidigt som delar av
civilsamhéllets verksamhet finansieras av skattemedel, vilket kraver
Oppenhet i redovisningen.

6. Mangfald. Samhallet valkomnar civilsamhallet som utférare av
valfardstjanster. Olikheten &r att betrakta som en tillgdng i sig som
bor ges utrymme genom ersattnings- och bidragssystem samt lagar
och regler. Principen rymmer ocksd jamstalldhet och icke-
diskriminering samt innebdr att civilsamhéllet bér avspegla och



omfatta manniskor fran olika delar av befolkningen, bl.a. genom att
ge goda forutsattningar for manniskor att engagera sig i det.

Grunden &r stabil men utmaningar finns

Malet for politiken for det civila samhéllet och de sex principerna &r
fortfarande aktuella. Regeringen beddmer att politiken i stort har
utvecklats i enlighet med malet och att de insatser som gjorts har bidragit
till att det civila samhallet i Sverige har goda forutséttningar att bedriva
och utveckla sin verksamhet. Sett till de ekonomiska forutsattningarna
har det civila samhéllets organisationer &ven fatt del av en okning av
statshidragen om 1,5 miljarder kronor mellan 2014 och 2018 utifran
forordningar som ar sarskilt riktade till denna malgrupp.

Beténkandet Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13 s. 90-93,
s. 103-108, s. 429-444) visar att det civila samhéllets organisationer i
huvudsak upplever sig ha goda villkor for sin verksamhet. Bilden
bekréftas av de uppfdljningar som Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) genomfor varje &r. En stor majoritet anger
att de har goda ekonomiska forutsattningar och att lagar och regler inte
begrénsar dem. Resultaten &r i stort sett stabila 6ver tid. Trots att mer an
hilften av de ideella foreningarna upplever sig vara i ndgon grad
beroende av offentliga medel for att genomféra och utveckla sin
verksamhet upplever enbart en liten andel av dem att detta begrénsar
deras oberoende eller deras majligheter att fora fram sina asikter eller
uttrycka kritik. Men det finns ocksa utmaningar. Det har t.ex. skett vissa
forsamringar de senaste aren nar det géller hur ideella foreningar
uppfattar relationerna till offentlig sektor. Allt farre ideella féreningar
anser att tjansteman i offentlig sektor bidrar till ett 6ppet samtalsklimat
och en omsesidig dialog. En okande andel foreningar anser ocksa att
tjanstemannen saknar tillracklig kunskap om foreningarna och deras
villkor.

I den svenska befolkningen &r det ideella engagemanget relativt hogt
och stabilt. Aven om det i den allménna debatten ibland fors fram att det
ideella engagemanget minskar, visar aktuell forskning vid t.ex. Ersta
Skondal Bracke hogskola att andelen vuxna som utfor ideellt arbete
under de senaste aren ligger relativt stabilt kring 50 procent (Folk i
rorelse — medborgerligt engagemang 1992-2014). En ¢vervdgande andel
av den vuxna befolkningen har eller har haft personlig anknytning till
den ideella sektorn och till ideellt arbete. Det ideella engagemanget och
deltagande i foreningsliv &r en delad erfarenhet for de flesta ménniskor.
Likval finns det grupper som star utanfor det organiserade foreningslivet.
Ofta sammanfaller det med att de & mindre etablerade i samhéllet i
Ovrigt, exempelvis géller det grupper som har lagre utbildning, mer
erfarenhet av arbetsloshet, har lagre inkomst eller som nyligen har
kommit till Sverige. Oaktat orsaken ar det alldeles for manga som varken
kanner sig som en del av demokratin eller samhéllet och som saknar de
kunskaper och kompetenser som behdvs for att komma till tals och
paverka. Okad individualisering tillsammans med nya sétt att
kommunicera och organisera sig i mer kortsiktiga och losliga former
innebar ocksd en risk for att de offentliga aktorer som &r vana att
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samverka med det mer traditionellt organiserade civilsamhallet missar
vasentliga synpunkter och perspektiv.

De senaste aren har en utveckling skett mot en 6kad polarisering och
vérderingsméssiga motsattningar i det svenska samhéllet. Tonen har
hardnat i det offentliga samtalet, dar &aven det civila samhallets
organisationer verkar som rostbédrare och opinionsbildare. De som hors
utsatts ocksa allt oftare for hot, hat och trakasserier och riskerar att
tystna. Det finns ocksa tendenser till att organisationer som &r Kritiska till
demokratin och dess institutioner flyttar fram sina positioner, och till att
asikter som star i strid med principen om alla manniskors lika varde
normaliseras. Nya kommunikationsmonster leder till att mé&nniskor och
grupper allt oftare befinner sig i sammanhang som bekraftar snarare an
utmanar den egna varldsbilden och de egna asikterna. Detta riskerar att
bidra till 6kad asiktspolarisering och minskad social sammanhallning.

Det finns ocksa exempel pa krafter och rorelser som missbrukar
allménhetens fortroende for det civila samhéllet genom att anvanda
bidrag till verksamhet som strider mot det demokratiska samhéllets idéer.
En organisation som bedriver sadan verksamhet ska inte stodjas med
offentliga medel. Det ligger i bade myndigheters och det civila
samhéllets intresse att offentliga medel inte hamnar hos organisationer
som bedriver verksamheter som star i strid med grundlaggande
demokratiska varderingar s& som de formuleras i regeringsformen och i
de internationella konventionerna om manskliga réttigheter.

Inriktning for en langsiktigt hallbar politik for det civila samhéllet

Sverige har ett i grunden stabilt civilsamhélle och en politik som bidragit
till forbattrade villkor for dess organisationer, men ocksa utmaningar att
ta pa allvar. Dessa handlar bl.a. om bristande kunskap i offentlig sektor
om det civila samhallet och dess forutsattningar, individer och grupper
som inte ser att det civila samhéllet &r en plats foér dem, en polariserad
samhéllsutveckling och rorelser som verkar i strid med samhéllets
grundldggande varderingar och riskerar att urholka tilliten till statliga
stdd av olika slag. Detta ar utmaningar som kraver att utrymmet for ett
starkt och sjalvstandigt civilsamhélle standigt varnas och att dess roster
kan fortsatta att horas, vilket ocksa betonas i utredningen Palett for ett
stérkt civilsamhalle (SOU 2016:13 s. 129-131). Detta forutsatter att det
finns goda och langsiktiga mojligheter for organisationerna att bedriva
verksamhet och utvecklas och dérigenom bidra till demokrati, valfard,
folkhélsa, gemenskap och social sammanhéllning. Det forutsatter ocksa
en politik som med lyhdrdhet och flexibilitet kan méta utmaningarna i
samverkan med det civila samhéllet. En fortsatt utveckling mot
lngsiktiga villkor som underlittar for det civila samhéllets
organisationer att sjalvstandigt bedriva verksamhet och utvecklas é&r
darfor nddvandig.

De forutsattningar som regeringen anser ldgger grunden for
langsiktighet och oberoende for det civila samhéllet ar
o regelbundna och flexibla samradsstrukturer for att gemensamt battre

kunna l6sa aktuella samhallsproblem



o forbattrad kunskap bland offentliga aktérer om det civila samhallets
betydelse och sdrart for att skapa forbattrade villkor och
forutsattningar for ideella aktorer i alla dess roller

o langsiktig, forutsebar och rattssaker hantering av statsbidrag.

3 Okad kvalitet och langsiktighet i
dialogen med det civila samhéllet

Det civila samhallet ar en central del av demokratin. Det ar darfor viktigt
att relationen mellan det offentliga och det civila samhéllet praglas av
goda och stabila former for dialog. | malet for politiken for det civila
samhallet betonas ocksa att politiken ska utvecklas i dialog med det
civila samhallets organisationer (prop. 2009/10:55 s. 44). Dialogen syftar
aven till att bredda och fordjupa beslutsunderlag och bidra till att skapa
omsesidig forstaelse och fortroende mellan parterna. Formerna for dialog
ska vara Oppna, aterkommande och praglas av ett inkluderande
forhallnings- och arbetssétt (prop. 2009/10:55 s. 56).

Varje ar anordnar regeringen och Regeringskansliet mellan 150 och
200 moten for samrdd med det civila samhallets organisationer i
specifika fragor. Utover det finns cirka 50 fasta forum for dialog och
samrad dar mellan 600 och 800 organisationer arligen deltar. Fasta
former for dialog pa en 6vergripande niva &r bl.a. Partsgemensamt forum
(PGF), och nationella 6verenskommelser om dialog och samverkan inom
specifika omréaden.

Vérdet av dialog blev extra tydligt i samband med flyktingsituationen
2015-2016. Under den mest intensiva perioden bjod regeringen in det
civila samhdllets organisationer till rundabordssamtal och tio stora
samradsmoten for att informera om regeringens arbete samt ta del av
civilsamhéllets erfarenheter, perspektiv och expertis (se vidare kapitel 6
avsnitt 6.1). Sammanlagt 46 organisationer deltog i samraden.
Organisationernas bidrag spelade en stor roll fér regeringens och
myndigheternas arbete.

Regeringen har under mandatperioden dels forstarkt och utvecklat
former for dialog dar regeringen kan ta del av civilsamhallets rdster och
expertis i specifika sakfrdgor, dels breddat antalet omréden dar
regeringen har dverenskommelser om dialog och samverkan med det
civila samhallets organisationer. Utvecklingen mot stabila langsiktiga
former for dialog med det civila samhallet behover fortsatta.
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3.1 Sakrad — en ny arbetsmetod for 6kad kvalitet i
regeringens beslutsunderlag och stérkt dialog
med det civila samhallet

Atgdrd: Regeringen har infort sakrdd som arbetsmetod i
Regeringskansliet for att forbattra regeringens beslutsunderlag och for
att starka departementens samordning i dialogen med det civila
samhallet.

Regeringen vill uppmuntra och ta vara pa civilsamhallets unika kunskap
och perspektiv i olika sakfragor for att kunna skapa béttre
beslutsunderlag, forankra de beslut som fattas och underlatta och
stimulera det offentliga samtalet. Det finns alltsd ett behov av en
utvecklad och kvalitetssikrad arbetsmetod for att gora detta, vilket ocksa
betonas i utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13 s.
130, 141 och 165). En sadan arbetsmetod ska kunna anvéandas bade i
omfattande och mer avgransade fragestallningar och komplettera
befintliga beredningsformer som remissforfarandet och samradsmodeller
som Partsgemensamt forum (PGF) som rér de generella villkoren for det
civila samhéllet.

Regeringskansliet och en arbetsgrupp med bl.a. representanter fran
organisationer foretrddda i PGF tog fram forslag till en arbetsmetod.
Under ledning av statssekreteraren till kultur- och demokratiministern
holls hosten 2015 en serie moten med det civila samhallets
organisationer da forslaget till ny arbetsmetod diskuterades. Sammanlagt
deltog omkring 120 organisationer i dessa méten. Viktiga utgangspunkter
i arbetet med att ta fram arbetsmetoden var den Europeiska koden for
framjande av idéburnas medverkan i offentliga beslutsprocesser som
2009 utvecklades av Europarddet tillsammans med idéburna
organisationer (Europaradet, 2009) och de sex principer som politiken
for det civila samhallet bygger pa (se kapitel 2).

Den nya metoden kallades sakrad efter ett forslag fran det civila
samhéllets organisationer. For att préva och utveckla metoden
genomforde regeringen under varen 2016 ett antal pilotsakrdd. Dessa
arrangerades av olika departement och berdrde ett flertal olika omréaden.
Pilotsakraden gav goda resultat och bekraftade att den nya metoden for
samrad i sakfrdgor fungerade. Regeringen beslutade darfér den 16
februari 2017 att infora sakrdd som arbetsmetod i Regeringskansliet
(Ku2017/00377/D). Sedan dess har regeringen och Regeringskansliet
genomfort Gver trettio sakrdd om olika fragor, bl.a. om islamofobi,
nyanlédndas etablering och den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Det har ocksd genomforts ett flertal
s.k. EU-sakrad for att forankra och bredda beslutsunderlaget i fragor som
beslutats pd EU-niva. Sakraden och EU-sakraden redovisas I6pande pa
regeringens webbplats.

Vad &r ett sakréd?

Sakrad ar en arbetsmetod i Regeringskansliet som syftar till att stirka
samradsformer framst med det civila samhdllets organisationer, men
ocksa med andra aktorer. Sakrad kan anvéandas vid behov av férdjupat
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befintliga former for samrdd med det civila samhallet eller sedvanliga

remissforfaranden, utan ar ett komplement for att oka kvaliteten i

regeringens underlag.

Regeringskansliet anvander sakrad som arbetsmetod for att

e hoja kvaliteten i regeringens underlag genom att fordjupa och bredda
regeringens kunskap och perspektiv i sakfragor

e underlatta och effektivisera kunskapsinhdamtning och annan
kommunikation i sak mellan regeringen och det civila samhallets
organisationer

e skapa enhetlighet och battre samordna departementens kontakter med
det civila samhallets organisationer for en 6kad samstdmmighet i
Regeringskansliet.

Metoden bestar av ett antal delmoment som gor det tydligt for alla
deltagare vad som ar syftet med sakradet, vilka som bjuds in, vilka fragor
som tas upp och hur de behandlas under sakradet samt hur synpunkter tas
omhand och aterkopplas. Inbjudan till och slutdokumentation av sakrad
presenteras pa regeringens webbplats for att det ska vara tydligt och
enkelt att ta del av de sakradd som ager rum och se vilka som deltar.

Som stod for departement som ska arrangera ett sakrad finns ett
metodstdd med mallar och checklistor for kvalitetssakring, urval av
inbjudna organisationer, inbjudan, dokumentation och utvérdering.
Initiativ till sakrdd tas av Regeringskansliet som ocksd avgor vilka
organisationer som ska bjudas in. Urvalet sker utifrdn en bedémning av
behovet av fordjupad kunskap och breddat perspektiv i den enskilda
sakfragan.

3.2 Nationell 6verenskommelse om dialog och
samverkan om gemensamma utmaningar

Atgérd: Regeringen har tillsammans med organisationer i det civila
samhallet gjort en Gverenskommelse om dialog och samrad mellan
regeringen och det civila samhallets organisationer pa nationell niva.
Genom detta etableras en stodstruktur som ska stérka det offentligas
dialog med det civila samhdllet och som mgjliggor initiativ till och
genomférande av dialog och samrad inom olika politikomraden.
Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2018, beslutat om sju miljoner kronor for

verksamheten.

Det ar angeldget att det finns strukturer for samverkan mellan det
offentliga och det civila samhéllet for att kunna utveckla relationerna
inom ett omrade, 16sa hinder och komma Gverens om forhéllningssatt och
I6sningar pa gemensamt identifierade utmaningar. Ett sétt att skapa
sadana strukturer ar overenskommelser mellan offentliga aktorer och det
civila samhallets organisationer. Genom sadana nationella, regionala och
lokala 6verenskommelser om dialog och samverkan kommer fragor om
hur parterna ska samarbeta upp och problem i dialogen kan forebyggas.
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Utgangspunkt i Overenskommelsen pd det sociala omradet

Ar 2008 sléts en 6verenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting (1J2008/2110/UF), har kallad Overenskommelsen pa det
sociala omradet. Narmare 90 idéburna organisationer har darefter anslutit
sig till dverenskommelsen och det finns idag cirka 20 regionala och
lokala 6verenskommelser i Sverige som bildats med stdd eller inspiration
av den nationella Gverenskommelsen. 1 Overenskommelsen pd det
sociala omradet enades ocksa parterna om ett antal principer som ska
ligga till grund for relationerna och tydliggora parternas olika roller.
Dessa principer har dven lagts fast i propositionen En politik for det
civila samhéllet (prop. 2009/10:55), se aven kapitel 2.

Tid for nasta steg

Overenskommelsen pé det sociala omrédet har varit framgangsrik i sitt
uppdrag att dels starka de idéburna organisationernas sjalvstandiga och
oberoende roll som rostbarare och opinionsbildare, dels stddja
framvaxten av en storre mangfald av utforare inom det sociala omradet.
Overenskommelsen har dessutom banat vag for en rad lokala och
regionala Gverenskommelser. Parterna har utifran denna erfarenhet
samtidigt pekat pa behovet av initiativ till dialog pa fler omréden &n det
sociala och med ett fokus pa utmaningar pa det nationella planet.

Den 22 maj 2017 bjod de idéburna organisationerna i
Overenskommelsen pé& det sociala omrddet in &vriga parter till
Overlaggningar for att diskutera mojligheterna till en breddad
dverenskommelse (Ku2017/00960/D). Den gemensamma arbetsgruppen
for Overenskommelsen pé det sociala omradet gavs i uppdrag att ta fram
ett forslag till en breddning av 6verenskommelsen och en struktur for att
majliggora dialog och samrad inom fler omraden. Arbetsgruppen tog
dérefter fram ett forslag till en ny dverenskommelse med organisationer
som samlar riksorganisationer inom det civila samhallet. 1 den nya
dverenskommelsen om en stodstruktur for dialog och samrad ingdr inte
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), eftersom de avser att etablera
en egen arena for dialog och samrad med det civila samhéllet inom sina
ansvarsomraden.

Stodstrukturen ska ha en gemensam styrgrupp som efter behov beslutar
om hur dialoger och samrdd ska genomféras. Representanter for
stodstrukturen ska utifran behov samtala med andra relevanta aktorer
som vill ha en dialog mellan det offentliga och det civila samhéllet.
Samtalen kan t.ex. ske med SKL och andra aktorer som verkar pa lokal
eller regional nivd och syfta till 6msesidigt informationsutbyte, till
kunskapsuppbyggnad och till att identifiera eventuella samverkansbehov.
P4 samma satt som i den tidigare Overenskommelsen pa det sociala
omradet genomfors verksamheten av ett kansli. Overenskommelsen
ansluter till den vision och de principer som formulerades i den tidigare
Overenskommelsen pa det sociala omrédet.

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s. 212),
beslutat tillfora kansliet for dverenskommelsen tre miljoner kronor for en
breddad verksamhet. Tillsammans med befintligt anslag innebéar det att
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betydande ambitionshdjning. Motsvarande niva anslagsniva berdknas
fran 2019. Den 1 februari 2018 bemyndigade regeringen det statsrad som
har ansvar for politiken for det civila samhéllet att underteckna
overenskommelsen  (Ku2018/00152/D). Overenskommelsen under-
tecknades den 21 februari 2018 av statsradet och féretradare for foljande
organisationer som samlar riksorganisationer inom det civila samhéllet:
Civos — Civilsamhallets organisationer i samverkan, Famna -
Riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg, Forum —
Idéburna organisationer med social inriktning och LSU - Sveriges
ungdomsorganisationer (Ku2018/00245/D). Ytterligare organisationer
som samlar riksorganisationer inom det civila samhallet inbjuds att
ansluta sig till 6verenskommelsen. Den tidigare Overenskommelsen pé
det sociala omradet avslutades i samband med undertecknandet.

3.3 Struktur for nationell dialog med civilsamhéllet
i fragor om etablering och integration

Atgard: Sedan 2017 stirker regeringen dialogen med det civila
samhallets organisationer i frdgor om etablering och integration
genom en ny struktur for samrad.

Det civila samhéllets organisationer &r viktiga aktorer i arbetet med
nyanldndas etablering. Regeringen vill déarfér ha en val fungerande
dialog med dessa organisationer om hur de kan medverka till att skapa
forutsattningar for nyanléandas etablering och integration.

Ar 2010 upprattades Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom integrationsomradet och Sveriges Kommuner och
Landsting (1J2010/2235/UF). Overenskommelsen avvecklades 2016 till
forman for andra arbetsformer. Sedan 2017 anvénds en ny struktur for
dialog inom etablering och integration som utarbetats av
Gverenskommelsens partsgemensamma styrgrupp. Modellen bestar av en
arscykel med ett samrdd dar statsrddet med ansvar for nyanlandas
etablering medverkar och minst tva fordjupande sakrad (se beskrivning
av sakrad, avsnitt 3.1). Agenda for samradet samt teman for sakraden tas
fram i samarbete mellan Regeringskansliet och det civila samhéllet.
Arbetsmarknadsdepartementet arrangerar samradet och bjuder in
deltagare efter dialog med det civila samhéllet.

34 Gemensamma ataganden med svenska
civilsamhéllesorganisationer starker dialog och
samverkan i utvecklingssamarbetet

Atgard: Regeringen har beslutat om gemensamma ataganden med
svenska civilsamhéllesorganisationer for starkt dialog och samverkan
inom svenskt utvecklingssamarbete.

13
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Regeringen anser att en dialog med det civila samhéllet &r viktig for att
stérka det svenska utvecklingssamarbetets kvalitet och dess bidrag till en
hallbar global utveckling.

Den 2 juli 2015 beslutade regeringen om gemensamma ataganden med
svenska civilsamhéllesorganisationer for starkt dialog och samverkan
inom utvecklingssamarbetet (UF2015/35162/UD/USTYR). Atagandena
&r uppdelade i sex centrala principer om civilsamhallets sjélvstdndighet
och oberoende, Okad dialog, starkt kvalitet och Ilangsiktighet i
utvecklingssamarbetet, dppenhet och insyn samt vikten av mangfald.
Syftet med de gemensamma atagandena &r att skapa en inkluderande
dialog, ett langsiktigt forhallningssatt utifran gemensamma principer och
ataganden och att tillvarata civilsamhéallesorganisationernas mervarde.
Inom ramen for de gemensamma &tagandena ska regeringen arligen
arrangera ett forum for att diskutera utvecklings- och bistandsfragor.
Bada parternas ataganden foljs upp lpande av en arbetsgrupp bestaende
av representanter fran Utrikesdepartementet (UD) och civil-
samhallesorganisationerna. Sida deltar som observator. For att ge
vagledning for genomforandet av de gemensamma atagandena finns det
riktlinjer som géller for UD och utlandsmyndigheterna betréffande det
langsiktiga utvecklingssamarbete och humanitara bistand som UD
ansvarar for. Dar tydliggors ocksd i vilka situationer som samrad med
civilsamhéllesorganisationerna bodr och kan ske inom ramen for
utvecklingssamarbetet.

3.5 Partsgemensamt forum framjar dialogen om
civilsamhallets generella villkor

Partsgemensamt forum

Utifran den viktiga roll som regeringen ser att det civila samhéllet har i
demokratin &r det viktigt att det finns former for regelbunden dialog med
det civila samhéllet om de generella villkor och forutsattningar som
paverkar dem. For att sakra méjligheterna for regeringen att ta del av det
civila samhéllets roster om detta finns bl.a. ett formaliserat dialogformat
med det civila samhéllet kallat Partsgemensamt forum (PGF). | PGF &r
sjélva dialogen det centrala. Avsikten &r att samtalen ska bidra till att
utveckla politikens arbete for att forbattra villkoren for civilsamhallets
organisationer sa att de kan ge rost at manniskor, ge service till sina
medlemmar och utféra valfardstjanster (se prop. 2009/10:55 s. 76 och
Partsgemensamt forum [2014] En dialog for att utveckla det civila
samhéllets villkor). PGF inrattades 2010 med utgangspunkt i
propositionen En politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55). PGF
traffas minst fyra génger per ar och bestdr av tjansteman fran
Regeringskansliet  och  foretrddare  for  ett  tjugotal  civil-
samhallesorganisationer som tillsammans tar fram och diskuterar olika
fragor. Ordférandeskapet vaxlar mellan Regeringskansliet och det civila
samhallets organisationer. Med viss frekvens forekommer &ven politisk
representation pd maétena. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
bjuds alltid in till PGF men &r inte med i planeringsgrupperna.
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civilsamhéllet och dess mgjligheter, forutsattningar och sérart. Under
2018 tar dialogerna i PGF upp dessa &mnen

— jamstalldhet

— j&mlikhet

— vérdegrund och demokratibegreppet

— konkurrens- och konsumentratt m.m.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) tar arligen
fram en skrift som sammanfattar dialogerna i PGF och ger stdd for det
fortsatta arbetet. | utredningen for ett starkt civilsamhalle understryks
vikten av partsgemensamma forum (SOU 2016:13 s. 140).

Forumkonferens foljer upp dialogen fran Partsgemensamt forum

For att sékra att hela bredden av organisationer och intressen inom det
civila samhallet kan géra sina roster horda i angelagna fragor anordnar
MUCF pa regeringens uppdrag vartannat ar den s.k. Forumkonferensen.
Den samlar ett betydligt bredare spektrum av organisationer an PGF.
Konferensen ska sakra att dialogen och idéerna som initieras i PGF fors
till en mer omfattande mdtesplats mellan civilsamhéllet och foretradare
for politiken och den offentliga sektorn. Under konferensen diskuterar
parterna hur de kan samverka i viktiga samhallsfragor, till exempel
nyanléndas etablering och utvecklingen av valfarden.

4 Mer kunskap om det civila samhillet

For att kunna forbattra det civila samhéallets villkor kravs 6kad kunskap
om civilsamhéllet och dess forutsattningar. Ju mer kunskap regeringen
och andra offentliga aktérer har om civilsamhaéllet, dess sérart och dess
villkor, desto hogre blir kvaliteten i samverkan med det civila samhéllets
organisationer. God kunskap ger dven regeringen och andra beslutsfattare
béttre grund for att besluta om och genomfdra insatser som leder till att
uppfylla politikens mal. | utredningen Palett for ett stirkt civilsamhélle
(SOU 2016:13) finns ett antal forslag som pa olika satt syftar till att
forbattra kunskapen om det civila samhéllet inom det offentliga samt till
att forbattra det offentligas information riktad till det civila samhéllet.
Négra av forslagen handlar om kompetenshojande insatser hos offentliga
aktorer pa statlig, regional och lokal niva s& att de battre kan mota
civilsamhallets behov. Forslagen handlar ocksa om att offentliga aktorer
ska utveckla kunskapsstddet till det civila samhallet for att underlatta for
ideella organisationer att orientera sig i det offentliga regelverket, 6ka
majligheten till 1angsiktig finansiering och planering samt att minska den
administrativa bérdan. Sadana insatser forvantas dven 6ka jamlikheten
for organisationer med olika forutsattningar. Efterfragan pa service till
civilsamhéllet &r sarskilt stor vid nybildning av en organisation men kan
aven behovas i andra avgérande skeden. God kunskap bland offentliga
aktorer om det civila samhallets omfattning, sammanséttning och villkor
ar en forutsattning for att regeringens atgarder ska fa avsedd effekt och
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darmed forbattra situationen for ideella aktorer, t.ex. pa valfards- eller
arbetsmarknadsomradet.

Yiterligare forslag tar sin utgangspunkt i att ett kunskapshaserat
arbetssatt forutsatter grundldggande aktuell forskning om det civila
samhallets organisationer och det ideella engagemanget. Statistik och
vetenskapliga analyser av pagdende och historiska skeden som gor det
majligt att fanga upp forandringar pa civilsamhéallesomradet ar inte minst
viktiga for att varna nya och traditionella organisationers roll i
demokratin. Sadan kunskap kravs ocksa for att ta tillvara medborgarnas
synpunkter och asikter nar nya satt att organisera kollektivt engagemang
far storre betydelse.

Regeringen delar den bild av behoven som ges i utredningen, men ser
att flera av forslagen kan motas med insatser inom redan etablerade
strukturer eller inom ramen for befintliga myndighetsuppdrag. Flera av
forslagen kan ocksd motas med olika former av samlade atgérder, sa som
i kunskapsuppdraget till Myndigheten fér ungdoms-  och
civilsamhallesfragor som beskrivs nedan.

4.1 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor ges ett starkt
kunskapsuppdrag

Atgard: Regeringen forstarker arbetet med kunskapsutveckling och
kunskapsspridning till gagn for det civila samhallet. Forstarkningen
syftar 2018 enligt regleringsbrevet till 6kad myndighetssamverkan,
utvecklat kunskapsstdd for det civila samhéllet och 6kad kunskap om
hinder for underrepresenterade grupper att delta i det civila samhallet.
Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2018, beslutat att tillféra sju miljoner kronor
2018 for detta arbete. Motsvarande anslagsniva beraknas fran 2019.
Tillskottet ges huvudsakligen till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF).

Kunskapsunderlag fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har som
regeringens expertmyndighet i uppdrag att stddja samverkan med det
civila samhéllets organisationer och att formedla kunskap om det civila
samhallets villkor, sammansattning och utveckling pa nationell, regional
och lokal nivd. Varje ar tar MUCF fram tvd rapporter pa
civilsamhéllesomradet. Den forsta ar en kvalitetsuppfoljning av
fordelning av statshidrag till ideella organisationer. Den andra &r en
uppféljning av hur det civila samhéllets organisationer upplever sina
villkor.

Analysen frdn den forsta rapporten om férdelning av statsbidrag
(Resultat och effekter) fungerar som ett beslutsunderlag till regeringen
om hur bidragen ska utvecklas och foljas upp samt vilken nytta de
genererar. Den andra rapporten tas fram som underlag for regeringens



uppfoljning av politiken for det civila samhéllet och speglar villkoren for
det civila samhallets organisationer utifran de sex principerna for
politiken for det civila samhéllet (se kapitel 2). Rapporten bygger pa en
representativ enkdtundersokning dér olika grupper av organisationer
inom det civila samhallet tillfragas om hur de ser pa sina villkor.
Rapporten ger kunskap om hur civilsamhallet sjélva bedémer sina villkor
och i vilken méan regeringen lever upp till malet for politiken for det
civila samhallet, namligen att forbattra villkoren for alla typer av
civilsamhéllesorganisationer som en central del av demokratin (jfr prop.
2009/10:55 s. 44).

Brister i kunskapen om det civila samhallet

MUCEF:s uppfdljningsrapporter géllande politiken for det civila samhallet
liksom utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)
visar att det ofta saknas nodvindig kunskap och forstéelse for det civila
samhallet och dess villkor hos politiker och tjansteméan i offentlig sektor.
Regeringen delar utredningens analys att det kravs battre kunskaper hos
offentliga aktérer om det civila samhéllets sérart och villkor.
Organisationer i det civila samhéllet kan &ven i vissa fall behéva hjélp
med att navigera ratt i information tex. regelverk och
ansokningsforfaranden. Regeringen anser ocksa att det trots de
omfattande insatser som manga organisationer gor pa omradet aterstar en
del arbete nar det galler kunskap om forutsattningarna for
underrepresenterade grupper att engagera sig i det civila samhallet.

Darfor tillfor regeringen sju miljoner kronor fran 2018 for starkt
kunskapsutveckling och kunskapsspridning till gagn for det civila
samhéllet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s. 212). MUCF ska enligt
regleringsbrevet for budgetdret 2018 anvanda forstarkningen till
kompetenshdjande insatser till statliga myndigheter, bl.a. genom det
myndighetsnatverk som MUCEF driver, samt till politiker och tjansteman
pd regional och lokal nivd. Inom ramen for sitt arbete med
kunskapsutveckling och kunskapsspridning ska MUCF &ven utveckla
kunskapsstod om det offentliga regelverket som ska riktas till det civila
samhéllet samt utreda underrepresenterade gruppers hinder for
deltagande i det civila samhallets organisationer i syfte att foresla
atgarder. Dessa tre arbetsfalt beskrivs mer utforligt nedan.

Starkt kompetens och myndighetssamverkan

Regeringen delar utredningens uppfattning att myndigheternas
information och stéd till det civila samhallets organisationer behdver
utformas pa ett satt som underlattar for organisationerna. Det galler bl.a.
koordinering myndigheterna emellan och en storre enhetlighet i
utformningen av den information och det stdd som erbjuds. Detta &r
nagot som kan diskuteras inom ramen for det myndighetsnatverk som
MUCF driver. Ett resultat av arbetet i myndighetsnétverket &r t.ex.
skriften Vem go6r vad? som beskriver hur ett 20-tal myndigheter utifran
sina uppdrag arbetar med kunskap, stdd till och samverkan med det civila
samhéllets organisationer. Skriften vander sig dels till ideella aktorer,
dels till myndigheter och departement. Den ska ge en &verblick och
fortydliga ansvarsomraden och samarbetsmajligheter.

Skr. 2017/18:246
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Regeringen ser dven att myndighetsnatverket skulle kunna ta upp
fragan om myndigheternas forenklingsarbete. Manga organisationer
beskriver en o6kad administrativ borda till foljd av hogre krav i
bidragsansokningar och redovisningar till myndigheter. Regeringen delar
utredningens slutsats att det &r angel&get att myndigheter i sitt arbete med
forenkling ocksa inkluderar civilsamhallets organisationer. | det
sammanhanget &r det viktigt att den prévning som ska ske bl.a. géllande
statsbidrag ska vara enhetlig och tydlig. Utformningen av och
tillgangligheten till stod fran statliga myndigheter varierar mycket, vilket
enligt utredningen staller krav sdval pé civilsamhallets organisationer att
hitta ratt, som pa myndigheter att vid behov hanvisa en organisation
vidare till en annan myndighet. Det kan &ven vara svart att veta vilken
information som ar relevant for civilsamhallesorganisationer, t.ex. nar det
galler naringsverksamhet som star under tillsyn av Konkurrensverket,
eller nar och pa vilket satt konkurrensregler pa nationell och EU-niva &r
tillampliga. Informationen om regelverk och det stéd som finns behdver
alltsa bli battre. Ideella organisationer som ar utforare av vélfardstjanster,
men aven offentliga aktorer, t.ex. kommuner, efterfragar ocksa juridiskt
inriktad information och stéd kring Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
som ny form av samverkan (se vidare kapitel 6). Genom att samarbeta
med relevanta myndigheter som Upphandlingsmyndigheten eller med
organisationer som Sveriges Kommuner och Landsting kan MUCF skapa
en storre trygghet kring 1OP.

Utvecklat kunskapsstdd for béattre stod till det civila samhéllet

MUCF har pé& regeringens uppdrag utrett inom vilka omraden
civilsamhéllets organisationer anser att det behdvs mer kunskap hos
offentliga aktérer om det civila samhéllets villkor och forutsattningar.
Resultaten av rapporten Offentliga aktorers behov av kunskap om det
civila samhillet (MUCF 2017). Rapporten &r utgangspunkt for en
forstarkning av statliga myndigheters utbildningsuppdrag gentemot andra
offentliga akt6rer, men &ven for myndighetens eget arbete att utveckla
sitt kunskapsstod om och till det civila samhallet.

MUCEF har &ven upparbetade samarbetsformer med det civila samhéllet
och ger rad och stod i olika former. Det finns dock behov av att starka
myndigheten i detta arbete och av att hitta nya végar for att formedla
kunskapen, t.ex. genom att ta fram webbaserade verktyg. Lésningar
skulle ocksd kunna arbetas fram i ndra samverkan med eller direkt av
paraplyorganisationer inom det civila samhallet som har god kunskap om
olika ideella aktdrers behov, vilket har Ilyfts fram av ett antal
remissinstanser, t.ex. Civos, Folkbildningsradet och Forum.

Utéver att tillhandahélla information och stod till redan etablerade
organisationer finns det ocksa behov av att gora det lattare att starta en
ideell organisation, liksom av att ge befintliga organisationer hjalp i
avgorande skeden. Organisationerna efterfragar bl.a. grundlaggande
juridisk information och information om olika finansieringsformer, t.ex.
statshidrag och EU-fonder. Det &r sarskilt angelaget att nd de malgrupper
i civilsamhallet som inte far tillrackligt stod frdn exempelvis
riksorganisationer eller paraplyorganisationer inom det civila samhéllet.



Kunskap om hinder forbattrar mojligheter till engagemang

Goda generella villkor for det civila samhallets organisationer ger
utrymme for organisationernas eget arbete for att 6ka mangfalden inom
organisationerna. Utéver att efterstrava intern mangfald, vilket ar en
uppgift for civilsamhallesorganisationerna sjélva, finns det ett varde i att
olika delar av befolkningen valjer att engagera sig ideellt.

Manniskor som dr engagerade i det civila samhallet har stdrre
mojligheter att paverka samhéllet. Ett ideellt engagemang sammanfaller
ofta med att allmént sett vara etablerad i samhéllet. Att vara ung, sakna
hdgre utbildning, ha utldndsk bakgrund och sakna féreningsengagemang
i familjen ar exempel pa vad som utmarker grupper av manniskor som
star utanfor det etablerade civilsamhéllet i Sverige. Man &ar ocksa nagot
Overrepresenterade bland ideellt aktiva i Sverige, vilket framst forklaras
av att de &r Overrepresenterade inom idrotten som ar den enskilt stérsta
organisationskategorin. Att sdkra att fler oavsett kon, bakgrund eller
position i samhéllet i dvrigt kan engagera sig i det civila samhallet &r en
frdga om demokrati. Ett forsta steg for att uppnd detta ar att analysera
vilka strukturer eller andra faktorer som hindrar underrepresenterade
grupper att bli delaktiga i foreningslivet. | utredningen Palett for ett starkt
civilsamhélle (SOU 2016:13) anges att offentliga aktorer har bristande
kunskap om nya arenor och former av engagemang som sker utanfor den
etablerade foreningsformen och inte anvander sig av de traditionella
satten att paverka. Detta riskerar att utgora ett hinder for méanniskor att
gora sina roster hérda. Mot bakgrund av detta har MUCF fétt i uppdrag
att kartligga och analysera dessa hinder sd att regeringen kan hitta
tankbara atgarder som det offentliga och det civila samhéllet kan vidta
for att undanrdja dessa hinder eller minska deras betydelse.

4.2 Stod till forskning om det civila samhéllet

Atgérd: Regeringen har under lang tid gett stod till forskning om det
civila samhallet och avser att fortsatta folja och stodja sadan
forskning.

Ny kunskap drivs av de luckor och behov av I6sningar som identifieras
av regering, forskare och civilsamhéllesaktdrer. Det &r darfor angeldget
att kunskapen om det civila samhéllets roll, ssmmanséttning och villkor
utvecklas samt att forskningsbaserad kunskap tillgangliggérs och sprids
till berérda aktorer. Utéver de initiativ som utgar fran eller finansieras av
regeringen bidrar &ven civilsamhdllets organisationer sjélva till att det
sker forskning pa omradet och till att sprida dess resultat.

Forskningsprogram genom Vetenskapsradet

Enligt propositionen En politik for det civila samhéllet (prop.
2009/10:55) ansvarar  Vetenskapsrddet sedan 2009 for et
flervetenskapligt 1angsiktigt forskningsprogram om det civila samhéllet.
Programmet syftar till att stdrka forskningsmiljéer i Sverige med
inriktning mot civilsamhéllet. Inom ramen for programmet har totalt 35
ansokningar beviljats bidrag. | sin helhet omfattar programmet 15
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miljoner kronor per & och under perioden 2010-2020 kommer
sammanlagt cirka 164 miljoner kronor fordelas. De projekt som fatt
bidrag bedrevs inom olika forskningsinriktningar, framfér allt inom
sociologi och statsvetenskap.

Vetenskapsradet bedomer att projektbidragen haller hog kvalitet. | en
utvardering av programmet konstaterar Vetenskapsradet att de projekt
som fatt bidrag ligger val i linje med intentionerna. De bedéms ha
bidragit till etablering av nya forskningsmiljéer med inriktning mot
civilsamhéllet. Forskningsprojekten beddéms ha bidragit med en bred
empiri fran civilsamhallet i olika delar av varlden och till en
teoriutveckling om det civila samhallet. Forskningsprogrammet har
saledes utvecklat forskningen om det civila samhallet bade nationellt och
internationellt.

Stdd till behovsidentifierad forskning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har sedan
2013 ett uppdrag att fordela medel till forskningsprojekt for att oka
kunskapen om det civila samhéllet och dess samspel med den offentliga
sektorn och det Ovriga samhéllet. Syftet &r att finansiera mer
behovsorienterade projekt for att mota efterfraigan pd kunskap fran
myndigheter, kKommuner och landsting samt det civila samhéllet.

Regeringen har dven gett MUCF i uppdrag att sprida forskningsbaserad
kunskap. Myndigheten gor detta bl.a. i form av ett arligt kunskaps-
seminarium som framfor allt riktar sig till offentliga verksamheter men
ocksa till civilsamhallets organisationer. Har inkluderas &dven annan
aktuell forskning pd omrédet i samarbete med Ideell Arena och
Vetenskapsradet. Utover det publiceras resultaten av de studier som fatt
stod som popularvetenskapliga sammanfattningar pd myndighetens
webbplats.

Stdd till genomférande av studier om ménniskors ideella engagemang

Ersta Skondal Brécke hdogskola har sedan 1992 genomfort fem
representativa undersokningar av manniskors ideella arbete och
informella insatser i Sverige. En sjatte sd kallade befolkningsstudie
planeras dga rum 2018. Resultaten av dessa studier bidrar med viktig
kunskap om den svenska befolkningens ideella engagemang och anvands
kontinuerligt av aktorer fran alla samhéllssektorer. Regeringen har vid
flera tillfallen beviljat medel for genomftérandet av dessa studier och
bidrar &ven till finansieringen av studien under 2018 med 1 miljon
kronor.

4.3 Forbattrad statistikproduktion

Atgard: Regeringen avser att félja Statistiska centralbyrans (SCB)
arbete for att forbattra det statistiska underlag som behévs for kunskap
och beslutsfattande inom politiken for det civila samhallet.

Sedan 2010 har Statistiska centralbyran (SCB) i regeringens uppdrag att
ta fram statistik dver det civila samhéllet (1J2010/00137). Myndigheten
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kvaliteten i statistikunderlaget, bl.a. genom att samordna och utveckla
berdrda statistikdatabaser. Darutdver ska myndigheten arligen redovisa
statistik som beskriver den ekonomiska relationen mellan den offentliga
sektorn och det civila samhallets organisationer samt statistik som
beskriver befolkningens deltagande i det civila samhéllet.

Okad kvalitet och tillganglighet till statistik

Relevant och aktuell statistik &r viktiga delar av regeringens
beslutsunderlag. Inom civilsamhallesomradet kan det t.ex. handla om hur
manga anstdllda som verkar inom ideell sektor eller hur civil-
samhallesorganisationer i stort fordelar sig mellan olika sakomraden. |
utredningen Palett for ett stérkt civilsamhalle (SOU 2016:13) lyfts dven
civilsamhéllets eget behov av att synliggéra omfattningen och betydelsen
av sin verksamhet fram, sarskild bland ideella valfardsutforare.

Det har framforts synpunkter fran statliga myndigheter, forskare och
intressenter inom det civila samhallet pd SCB:s statistik om det civila
samhéllet. 1 korthet handlar synpunkterna om bristande transparens,
tillganglighet och kvalitet. Kritik kommer &ven till uttryck i den nyss
ndmnda utredningen. SCB har déarfor aviserat att myndigheten kommer
att gora tva insatser i syfte att oka tillgangligheten och kvaliteten i
statistiken Gver det civila samhéllet och i de register som statistiken
baseras pa (Ku2018/00626/D).

Den ena insatsen syftar till att forbattra statistiken och géra den mer
tillgdnglig utanfér myndigheten. | ett forsta steg sker det genom att
koncerninformation fors in i det allménna foretagsregistret, vilket SCB
avser vara klar med den 1 maj 2018. Dérigenom blir det mojligt att
urskilja t.ex. aktiebolag som &gs av en civilsamhallesorganisation fran
aktiebolag med kommersiellt inriktade &gare. Detta ger battre
forutsattningar for externa anvandare som t.ex. andra myndigheter och
forskare att genomfoéra analyser och studier av det civila samhéllet.

Den andra insatsen &r att utreda dels hur Kklassificeringen av
organisationer i det civila samhéllet kan forbattras inom ramen for
foretagsregistret, dels hur forvaltning och underhall av registret kan
stérkas sarskilt avseende organisationer med ett begransat antal anstéllda.
SCB:s interna utredningsarbete ska vara slutfért den 29 juni 2018.
Regeringen avser att folja arbetet.

4.4 Kunskapsdelning i Regeringskansliet

Det civila samhallets aktorer verkar inom sakomraden som sorterar under
samtliga departement och berdrs ddrmed av en rad olika bidragssystem,
samradsformer, forutsattningar for uppdrag och villkor i ovrigt.
Regeringen ser att det civila samhallet har en central roll for
samhallsutvecklingen och ar darfér man om att ha ett helhetsperspektiv
pa de konsekvenser som politiska beslut kan f& for det civila samhallets
organisationer. | kultur- och demokratiministerns ansvar ingdr bl.a. att se
till att frdgor som berér det civila samhéllet &r en angelagenhet for
samtliga departement.
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For att skapa en samlad bild av regeringens arbete med utvecklingen av
det civila samhéllets villkor beslutade regeringen 2010 att inrdtta en
interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet (1J2010/695/UF) med
representanter fran berdrda enheter i departementen. Arbetsgruppen gor
en arlig samlad uppféljning som ger kunskap om departementens bidrag,
kontakter, dialoger och dvriga insatser riktade till det civila samhéllets
organisationer. Uppféljningen bildar bl.a. underlag for redovisning i
budgetpropositionen samt bidrar till att tjansteman fran olika sakomraden
anlagger ett civilsamhallesperspektiv. Arbetsgruppen fungerar ocksa som
en referensgrupp for beredningen av generella fragor om det civila
samhdllet och dess villkor. Arbetsgruppen anvénds till exempel nar
regeringens representanter forbereder frdgor som diskuteras i
Partsgemensamt forum (PGF) (se kapitel 3, avsnitt 3.5). Den
interdepartementala gruppens arbete har ocksa resulterat i utvecklingen
av sakrad som arbetsmetod (se kapitel 3 avsnitt 3.1).

3) Bidrag som stérker det civila samhéllets
sjalvstandighet

Ett fritt och sjalvstandigt civilsamhéalle med en mangfald av
organisationer, verksamheter och roster &r en forutsattning for en val
fungerande demokrati. Foreningsfrineten ar ocksd en av de
grundlaggande rattigheterna som slas fast i regeringsformen. For att
sakra existensen av ett sjalvstandigt civilsamhalle med aktérer som pa
olika sétt kan bidra till samhallets utveckling stédjer den svenska staten
ideella organisationer sdvél ekonomiskt som genom att verka for goda
forutsattningar pa annat satt. Det ligger i bade myndigheternas och det
civila samhallets intresse att vérna bidragssystemens legitimitet. Det &r
darfor viktigt att offentliga medel inte hamnar hos organisationer som
bedriver verksamhet som star i strid med samhallets grundlaggande
varderingar sd som de formuleras i grundlagen och i de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter, eller pa annat satt missbrukar
det fortroende de getts.

Statens stod till det civila samhallet kanaliseras genom olika typer av
offentliga bidrag. Bidrag till organisationer i det civila samhallet brukar
delas in i generella och riktade, dar de generella bidragen som
organisations- och verksamhetsbidrag star for en storre andel och ar mer
langsiktiga, medan riktade bidrag, t.ex. projektbidrag, oftast galler
kortare insatser. Organisationsbidragen syftar till att trygga
organisationens sjalva existens och ar i manga fall avgdrande for den
ordinarie verksamheten i civila samhéllets organisationer. Genom att
fortsatta att prioritera organisationsbidrag bidrar regeringen till att trygga
civilsamhallets rostbérarroll och darmed ocksa dess roll i demokratin.

Inriktningen for regeringens arbete &r att villkoren for organisations-
bidrag ska vara enhetliga och att bidragssystemen inte ska utsattas for
alltfor snabba forandringar. Stabilitet ger organisationerna mojligheter att
planera, bedriva och utveckla sin verksamhet pa ett langsiktigt satt.
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att det finns ett stort varde i att ideella aktorer, sarskilt sadana som satter
serviceuppdrag i fokus, inte behGver kompromissa nar de framfor asikter
eller utdvar kritik mot offentliga makthavare. For att det statliga stodet
inte ska begrénsa civilsamhallets sjélvstandighet och oberoende, inte
minst i dess rostbararroll, kravs langsiktiga finansieringslosningar for det
civila samhéllets organisationer som inte &r alltfor styrande. Styrningen
ska fokusera pé avgransade delar.

Forbattrade villkor for bidragsgivning

Regeringen har sedan propositionen En politik for det civila samhéllet
(prop. 2009/10:55) pa olika satt foljt upp och forbéttrat villkoren for det
civila samhéllets organisationer, bl.a. nar det galler méjligheterna att fa
stod genom tydliga och stabila bidragssystem. Ar 2011 initierade
regeringen ett system for uppfoljning av politiken for det civila samhéllet
i forhallande till malen for omradet. Ett viktigt led i detta arbete &r den
arliga samlade uppfoljningen av samtliga departements bidrag till, och
kontakter med, det civila samhéllet. Uppfdljningen ger regeringen
mojlighet att over tid folja utvecklingen av villkoren for det civila
samhallet, bl.a. for den statliga bidragsgivningen.

Regeringens interna uppféljning visar att det idag d&r cirka 30
myndigheter eller aktérer med forvaltningsuppgifter som férdelar
statsbidrag till civilsamhallesorganisationer. Mellan 2014 och 2018
Okade beloppet for de statsbidrag som delas ut genom férordningar som
avser stod enbart till civilsamhallesorganisationer fran 7,5 miljarder till 9
miljarder kronor. Ré&knar man aven in de forordningar som avser statligt
stod till bade civilsamhallesorganisationer och andra malgrupper ékade
beloppet under samma period frdn 11,5 miljarder till 13,7 miljarder
kronor. Av dessa bidrag utgdr de generella stdden den avgjort storsta
andelen och ligger pd en fortsatt hdg nivd. Eftersom
civilsamhillespolitiken beror de flesta politikomraden ar det
expertmyndigheterna inom respektive omrade som hanterar de olika
bidragen utifran sin unika kompetens samtidigt som regeringen stravar
efter att utforma forordningar sd enhetligt som majligt vad galler
generella kriterier.

Mellan 2014 och 2018 har dven statsbidragen till jamstalldhetsprojekt
enligt forordning 6kat, fran 7 miljoner till 10 miljoner kronor. Aven en
ny férordning om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer har tillkommit
under perioden. For &r 2018 avsattes 100 miljoner kronor till detta
andamal.  Statsbidragen for  kvinnors  organisering och till
kvinnoorganisationer inom partierna har varit oférdndrade under denna
period.

Ett annat led i att félja upp statsbidragen till det civila samhéllet &r den
arliga sammanfattande redogorelse som Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) lamnar till regeringen. Dér visas hur de
bidrag som myndigheten hanterar har anvénts och vilka effekter de fatt i
forhallande till syftet.

Inom Regeringskansliet pagar ett I6pande arbete for att utveckla och
forbattra bidragsgivningen. Arbetet ar inriktat pa att successivt oka
andelen bidrag som grundas pa férordningar och att verka for att andelen
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generella stod, som organisationsbidrag, okar i forhallande till mer
kortsiktiga och styrda bidrag.

Utdver regeringen kan &ven andra aktorer bidra till forbattrade villkor
for civilsamhallet i sin bidragsgivning. Regeringen delar den bedémning
som utredningen Palett for ett starkt civilsamhélle gor nar den
understryker vikten av att &ven kommuner och landsting utformar sin
bidragsgivning pa ett satt som utnyttjar de majligheter som finns att
stddja det civila samhallet (SOU 2016:13 s. 334). Det kan t.ex. handla
om att utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera
lokalhyra och beakta civilsamhéllets lokalbehov i arbetet med
samhallsplanering. Regeringen instimmer ocksd i utredningens
bedémning att eventuella forandringar av bidragssystemen bor utga frén
en analys av det lokala och regionala civilsamhallets behov i relation till
kommunen énskemal om inriktning pa samarbetet.

51 Departementspromemoria om langsiktighet i
bidragsgivning

Atgard: Regeringen stravar efter en mer dndamalsenlig tillimpning
av befintliga regler och rutiner for statlig bidragsgivning till det civila
samhallets organisationer. Avsikten &r att stodet ska bli mer

langsiktigt, forutsebart och enhetligt.

Regeringen &r angeldgen om att skapa stabila och enhetliga
bidragssystem for att varna den mangfald av organisationer och initiativ
som utmarker det civila samhallet. Enligt den uppféljning av bidragen till
det civila samhéllet som utredningen Palett for ett starkt civilsamhélle
(SOU 2016:13) har gjort uppfattar organisationerna att de statliga
bidragen de senaste aren har medfort storre administrativa kostnader till
foljd av okade krav pé redovisning. Detta kan leda till att resurser maste
prioriteras bort fran organisationens karnverksamhet. Genom att se dver
rutiner och krav i samband med anstkning och redovisning av bidrag
skulle offentliga aktérer kunna bidra med battre villkor for
civilsamhéllet. Det galler inte bara for regeringen och de statliga
bidragen, utan dven fér kommuner och landsting.

Projektbidragen upplevs av manga av det civila samhallets
organisationer som styrande och kortsiktiga. Det framgar av den ovan
ndmnda utredningen, MUCF:s uppf6ljningar och andra kontakter som
regeringen har med foretradare for det civila samhéllet. Kritiken avser
bl.a. att organisationernas sarart inte alltid kommer till sin ratt och att
kortsiktigheten gor det svart for vissa organisationer att hitta och behalla
ratt kompetens bland medarbetare och att bedriva utvecklingsarbete.
Vidare anser man att bidragsgivningen ar svaroverskadlig eftersom den
hanteras i olika departement och pa olika myndigheter.

Regeringen sdg mot denna bakgrund ett behov av att belysa
myndigheternas erfarenheter av bidragsgivning till det civila samhéllets
organisationer. Kulturdepartementet gav darfoér generaldirektér Gunnar
Larsson i uppdrag att for departementets rékning undersdka hur statliga
bidrag till stod for det civila samhéllets organisationer kan bli mer



langsiktiga, forutsebara och enhetliga (Ku2016/01219/D). Uppdraget
avslutades i departementet den 15 april 2017. Utredaren redovisade
uppdraget i en departementspromemoria som dérefter har bearbetats i
Regeringskansliet.  Departementspromemorian  (Ds 2018:13)  har
remitterats till berérda myndigheter och organisationer. Remisstiden gar
ut den 4 september 2018.

Inriktning fér bidragsgivningen i promemorian

For att battre kunna tillgodose civilsamhéllets behov av storre lang-
siktighet och forutsebarhet i bidragsgivningen foreslas i departements-
promemorian en l6sning inom befintliga system for bidragsgivning.

En beddmning i promemorian dr ett fortydligande som innebér att
departementens hantering av bidrag till det civila samhallet bor vara att
préva ett minst tvaarigt bestallningsbemyndigande for dessa anslag. Ett
bestéallningsbemyndigande innebér att riksdagen bemyndigar regeringen,
eller den myndighet regeringen beslutar, att ingd ataganden som medfor
utgifter for staten &aven efter det aktuella budgetéret. Sadana
bemyndiganden anvénds for finansiering av verksamhet med langre
planeringsperspektiv an det aktuella budgetaret, t.ex. befogad flerérig
bidragsgivning till organisationer i det civila samhéllet. Behov av
bestallningsbemyndigande prévas dock dven i fortsattningen fran fall till
fall.

Myndigheter som fatt bestallningsbemyndigande for bidragsgivning till
det civila samhallet bor utnyttja mojligheten att préva och besluta om
bidrag till berdttigade organisationer. En dndamalsenlig hantering av
bidragsbesluten gynnar organisationernas mojlighet att langsiktigt
planera for ett effektivt anvandande av beviljade bidragsmedel.

| promemorian beddms ocksd att regeringen bor ge relevanta
bidragsgivande myndigheter i uppdrag att se 6ver vilken information de
ger till berodrda organisationer om méjligheten att anséka om bidrag och
hur denna information férmedlas. Tydlig och lattillgdnglig information
om forutséttningarna for att fa bidrag leder till att organisationerna lattare
sjalva kan bedoma sannolikheten att fa bidrag.

For att ytterligare forbattra langsiktigheten bedéms i promemorian att
regeringen bor se 6ver nagra bidragssystem for att kunna ta stallning till
om bidragen kan ges i form av organisationsbidrag i stéllet for som
verksamhets- eller projektbidrag. Dessa &r organisations- och
projektbidrag till ideella miljoorganisationer som fordelas av
Naturvardsverket samt organisations- och projektbidrag for insatser mot
hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar som hanteras av
Folkh&lsomyndigheten.

En annan mojlighet till forenklingar och 6kad tydlighet som lyfts fram
i promemorian &r att Regeringskansliet utformar befintliga och nya
forordningar s enhetligt som majligt, och att de begrepp som anvénds
dar ensas mellan myndigheterna. Detta bor sarskilt galla for
organisationshidrag. Med mer likartat utformade forordningar och
gemensamma begrepp och villkor Okar forutsebarheten for
organisationerna, vilket underléttar deras arbete med att ansdka om
bidrag.
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Enligt promemorian bér de myndigheter och ideella organisationer
med vissa forvaltningsuppgifter som hanterar bidrag ocksa se Gver
reglerna for ansokan och aterrapportering till regeringen for att, om
mojligt, underldtta administrationen for de organisationer som berdrs. |
dversynen bor &ven mojligheterna till digitalisering beaktas. Enkla och
tydliga bidragsregler kan minska den administrativa bordan for det civila
samhallets organisationer. Det ar dock viktigt att balansera detta mot
statens intresse av att fa veta vilka resultat och effekter ett bidrag har
haft. 1 promemorian beddms ocksé att de myndigheter som hanterar
bidrag bor ta fram riktlinjer fér vad revision av bidrag ska omfatta.

5.2 Oversyn av demokrativillkoren i statlig
bidragsgivning

Atgard: Regeringen har tillsatt en utredning som ska se Gver
demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och tillimpningen av
dessa villkor. Utredningen ska foresla ett fortydligat, rattssakert och
enhetligt demokrativillkor som beaktar féreningsfriheten.

Det ar viktigt att offentliga medel inte gér till organisationer som
bedriver verksamhet som star i strid med samhallets grundlaggande
varderingar eller pd annat satt missbrukar det fortroende de getts. |
manga statsbidragsforordningar finns ocksa krav pa att den sokande ska
uppfylla vissa demokrativillkor. Kraven kan ses som en forsakran om att
stod inte gar till organisationer som agerar i strid med de grundlaggande
varderingar som samhallet vilar p och som darmed inte kan anses bidra
till samhallsnyttan.

Det har i nagra fall funnits misstankar om att skattemedel kan ha gatt
till organisationer vars verksamhet inte ar forenlig med samhallets
grundladggande varderingar, t.ex. manniskors lika vérde eller jamstalldhet
mellan mén och kvinnor. Det finns &ven kritik mot dagens system, som
av vissa organisationer inte alltid upplevs vara transparent och rattssakert
vad galler demokrativillkoren. Ett problem & ocksd att
demokrativillkoren i de forordningar som styr bidragsgivningen har
delvis olika formuleringar, medan vissa forordningar helt saknar
demokrativillkor. Det finns &ven skillnader i tillampning mellan olika
myndigheter. Myndigheterna bedémer att de inte har tillracklig
vagledning for tolkningen av férordningarna och hur langtgéende deras
granskning och kontroll av organisationerna ska vara, bl.a. eftersom
rattspraxis pd omréadet &r begransad (se t.ex. MUCF:s rapport Orden,
praktiken och verkligheten fréan 2012).

Det finns darfor sk&l att se Over de forordningar som styr
bidragsgivningen till civilsamhéllets organisationer i syfte att skapa ett
mer tydligt, enhetligt och rattssédkert demokrativillkor. Den 8 mars 2018
beslutade regeringen att en sérskild utredare ska gora detta (dir.
2018:19). Oversynen ska sikerstalla att allmidnna medel gar till
verksamhet som &r forenlig med samhallets grundldggande véarderingar
s som de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om ménskliga rattigheter.
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for civilsamhallets organisationer ska utredaren foresla ett fortydligat,
rattssdkert och  enhetligt  demokrativillkor for den statliga
bidragsgivningen inklusive nédvéandiga forfattningsandringar. Uppdraget
ska redovisas senast den 20 juni 2019.

Oversyn av MUCF:s arbete med demokrativillkor

Som en del av det dvergripande arbetet for att forbattra offentliga
aktorers hantering av demokrativillkoren fick MUCF i regleringsbrevet
for 2017 i uppdrag att redovisa hur myndigheten i
bidragshandlaggningen prévar och féljer upp villkor om demokratisk
uppbyggnad och respekt for demokratins idéer. Uppdraget redovisades i
rapporten Att verka demokratiskt — Redovisning av hur MUCF granskar
och foljer upp demokrativillkoren for statsbidrag (U2017/03541/UF).

Under 2017 genomférde &ven Statskontoret en myndighetsanalys av
MUCF (U2017/00991/UF). Dar uppmarksammar de behovet av ett
utokat stod vid prévning av demokratikriterierna. | rapporten foreslas
bl.a. att regeringen bor forsoka forbattra MUCF:s forutsattningar att
beddéma demokratikriteriet. Regeringens 6versyn av demokrativillkoret i
statlig bidragsgivning ar ett viktigt steg i detta arbete (dir. 2018:19). Ett
annat &r att MUCF fortsatter sitt arbete med att utveckla
bidragshanteringen. Darfor har MUCF fatt i uppdrag att redovisa vilka
atgarder som myndigheten vidtar avseende sin bidragshantering mot
bakgrund av de forslag som Statskontoret lamnat. Uppdraget ska redo-
visas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 30
september 2018 (U2017/01398/UF, U2017/02966/UF, U2017/03289/UF
m.fl.).

Forhindrande av att icke vinstdrivande organisationer missbrukas for
penningtvétt och finansiering av terrorism

Ytterligare anstrangningar for att forhindra att medel anvands felaktigt
ror det internationella samarbetet for bekdampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Sverige ar en av 37 medlemmar i Financial Action Task Force (FATF),
ett mellanstatligt organ for bekdmpning av penningtvatt och finansiering
av terrorism. Medlemmarna i FATF har atagit sig att folja
organisationens rekommendationer om bl.a. vad de nationella
rattssystemen ska klara av, det finansiella systemets roll i sammanhanget
och formerna for internationellt samarbete. Medlemslandernas
efterlevnad av FATF:s standarder granskas ungefar vart tionde Ar.
Finansdepartementet samordnar Regeringskansliets arbete i fragan.

Under FATF:s platshesdk i Swverige i juni 2016 ansvarade
Kulturdepartementet for att informera om och forsvara Sveriges atgarder
nar det géller FATF:s rekommendation nr. 8 om s.k. Non-Profit
Organisations och dven gallande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Syftet med denna rekommendation &r att se till att medlemslanderna har
system pa plats for att kunna forebygga och beivra missbruk av
civilsamhéllets organisationer. | samarbete med en rad myndigheter och
organisationer i det civila samhéllet tydliggjorde Regeringskansliet och
aktdrerna gemensamt effektiviteten i Sveriges system for bekdmpning av
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penningtvatt och finansiering av terrorism avseende rekommendation 8
som av FATF bedomdes Largely Compliant. Utvdrderingen av Sverige
publicerades i april 2017  (www.fatf-gafi.org/publications/
mutualevaluations/documents/mer-sweden-2017.html. Hamtat 2017-04-
25.). Den 1 augusti 2017 tradde en ny penningtvéttslag (2017:630) i kraft
som ytterligare forbattrar systemet pa detta omrade. Den nya lagen
majliggér bl.a. for Finanspolisen att begédra in uppgifter fran ideella
organisationer som bedriver penninginsamling om det behdvs foér en
utredning om penningtvatt eller finansiering av terrorism.

5.3 Oversyn av regelverket for statligt stod till
trossamfund

Atgard: Regeringen har tillsatt en utredning for att se dver regelverket
for statligt stod till trossamfund. Utredningen ska bl.a. foresla ett
fortydligat demokratikriterium. Utredningen redovisade sitt uppdrag
till regeringen den 13 mars 2018.

Trossamfunden &r en viktig del av det civila samhéllet. Trossamfunden &r
vidare sarskilt skyddsvdrda mot bakgrund av den grundlagsfasta
religionsfriheten. Det statliga stodet till trossamfunden har haft samma
regelverk sedan ar 2000 nar lagen (1999:932) om stod till trossamfund
infordes. Stodet till andra trossamfund &n Svenska kyrkan bestar i dag av
statshidrag och s.k. statlig avgiftshjalp. Genom stddet far trossamfunden
forutsattningar att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios
verksamhet, samtidigt som det ger incitament att utveckla
forsamlingarnas verksamhet for att den i d&nnu hogre grad ska ske med
respekt for grundldggande demokratiska principer. Stdodet ger aven
mojligheter for staten att hjalpa trossamfunden att starka sin
demokratiska uppbyggnad genom t.ex. utbildningar.

Sedan stddet inrattades har det svenska samhéllet forandrats. Darmed
har det ocksa uppstétt fragor om stodsystemet svarar mot de behov som
dagens verksamma trossamfund har och de behov som nu finns i
samhéllet. Det finns ocksa ett antal brister i dagens system som motiverar
en dversyn, t.ex. oklarheter om hur det nuvarande demokratikriteriet ska
tolkas. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 30 juni 2016 att ge
en sdrskild utredare i uppdrag att se dver statens stod till trossamfund
(dir. 2016:62). Utredningen antog namnet Utredningen om &versyn av
statens stdd till trossamfund (Ku 2016:01). Den 13 mars 2018
Overldmnades betdnkandet Statens stod till trossamfund i ett
mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).

Utredningen féreslar bl.a. en ny konfessionsneutral definition av
begreppet trossamfund och att det ska framgd av malsattningen for
statens stdd till trossamfund att stodet ska bidra till att uppratthalla och
starka de grundlidggande vérderingar som samhallet vilar pa. Utredningen
foreslar aven en rad andra formella krav pa registrering, ekonomi, storlek
och varaktighet som trossamfunden ska uppfylla fér att vara berattigade
till stod.
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verksamhetsbidrag och projektbidrag bor 6ka i forhallande till dagens
nivaer. Syftet med forandringen &r att det i storre utstrackning an vad
som ar mojligt vid organisationsbidrag ska vara mojligt att félja upp och
sakerstalla att statliga medel gar till sddant som det ar avsett for. For att
stodja trossamfundens organisatoriska utveckling foreslar utredningen
ocksa att ett organisationsutvecklingsbidrag inrattas. Utéver det foreslas
ett verksamhetshidrag som kan sokas av stodberéattigade trossamfund for
att finansiera sdval konfessionell som icke-konfessionell utbildning av
trossamfundens foretradare. Slutligen foreslds att trossamfunden ges
mojligheter att stdrka foretradarnas kunskaper och kompetens i
demokratifragor, sarskilt med hansyn till utredningens forslag om ett
fortydligat demokratikriterium.

Utredningen beddmer att ett tydligt reglerat demokratikriterium bor
inforas, bade for statliga bidrag och for den statliga avgiftshjalpen.
Utredningen anser att demokratikriteriet bor utformas pa sa sétt att det
exkluderar trossamfund som agerar i strid med sarskilt skyddsvarda
grundlaggande varderingar i det svenska samhallet. Stod ska saledes inte
kunna ges om trossamfundet eller ndgon av dess forsamlingar, dess
foretradare eller forelasare agerar pd sddant satt som anges i nagon av
foljande exkluderingsgrunder
e vald mot person, tvdng och hot
o krénkningar av barns réattigheter
e inskrankningar av betjanades fri- och réttigheter
e diskriminering och klara d&vertrddelser av principen om alla

manniskors lika varde
o aktivt motarbetande av det demokratiska styrelseskicket

Utredningen foreslar ocksa att en bestammelse om aterkallelse infors i
lagen om stod till trossamfund. En sadan bestammelse skulle innebéra att
ett trossamfund som inte langre uppfyller villkoren for stéd inte heller &ar
berattigat till stod.

Utredningen remitteras for narvarande. Remisstiden pagar till och med
den 31 augusti 2018.

5.4 Oversyn av regelverket for Allmanna
arvsfonden

Atgard: Regeringen har tillsatt en utredning for att se éver och
analysera vissa frdgor som ror Allmanna arvsfondens verksamhet,
bl.a. kriterierna for stod.

Medlen for finansiellt stod till det civila samhallet kommer fran flera
kéllor. Men oavsett varifrdn de kommer &r regeringen ytterst man om att
gemensamma medel anvands ansvarsfullt och effektivt samt foljer
principer som respekterar demokratins idéer.

En av de kéllor som bidrar med medel till det civila samhéllet &r
Allménna arvsfonden. Fonden har i uppgift att frdmja verksamhet av
ideell karaktar till forman for barn, ungdomar och personer med
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funktionsnedsattning. Kvarlatenskap efter personer utan nara slaktingar
som inte skrivit testamente tillfaller fonden, som darmed &r en viktig
finansiar av nya initiativ inom det civila samhallet. Som regelverket idag
&r formulerat ska ndmligen Allménna arvsfonden i forsta hand ge stod till
verksamhet inom det civila samhéllet som &r nyskapande och
utvecklande.

I utredningen Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13) bedéms
att det i dag kan finnas vissa onddiga begransningar i den praxis som
utvecklats for tilldelning av stod. Kriteriet om att projektens metod och
verksamhet ska vara nyskapande och utvecklande &r enligt utredningen
en sadan begransning. | utredningen foreslas darfor att kriterierna for
stod ur Allmanna arvsfonden ska ses Over, nagot som ocksd
remissinstanserna inom det civila samhéllets organisationer instammer i.
Flera remissinstanser staller sig sérskilt positiva till att se dver kriteriet
om att en verksamhet ska vara nyskapande.

I propositionen En politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55)
anges ett antal strukturella villkor som &r grundlaggande forutsattningar
for statliga organisationsbidrag till organisationer inom det civila
samhallet och andra statliga bidrag av motsvarande karaktér. Ett av dessa
villkor &r att organisationen i frdga har ett syfte som Gverensstammer
med bidragets syfte och som ar forenligt med de vérderingar som praglar
ett demokratiskt samhalle.

I den oGverenskommelse om é&tgarder mot terrorism som regeringen
tecknade med ytterligare fyra riksdagspartier den 7 juni 2017
aterkommer fragan om det allménnas bidrag till ideella organisationer. |
overenskommelsen beskrivs flera pagaende atgarder som syftar till att
offentliga bidrag inte ska ges till organisationer som sprider
véldsbejakande och antidemokratiska budskap. Medel fran Allménna
arvsfonden &r inte skattefinansierade och darmed inte statsbidrag i
egentlig bemarkelse, men det finns anda skal for att krava att de
organisationer som far stod fran fonden ska utgd frdn demokratiska
varderingar i sin verksamhet.

Regeringen instdammer i utredningens forslag och évriga bedémningar i
denna fraga och beslutade darfor den 15 juni 2017 att en sérskild utredare
ska se Gver och analysera vissa fragor som ror Allmanna arvsfondens
verksamhet (Dir. 2017:68). Syftet med Oversynen &r att sdkerstélla att
Allméanna arvsfondens medel anvénds for den verksamhet som de é&r
avsedda for samt att medlen hanteras och redovisas transparent,
rattssakert och opartiskt. Utredaren ska bl.a. lamna forslag pa utformning
av villkor som sakerstéller att enbart organisationer som i sin verksamhet
respekterar demokratiska varderingar kan fa stod, analysera kriterierna
for stod, Gvervaga fragor om arvsavstdende, se Gver vissa administrativa
fragor samt foresld nodvandiga forfattningsandringar. | syfte att
maojliggora ett andamalsenligt och langsiktigt stod ska den sarskilda
utredaren ocksd understka och analysera om Kriterierna i lagen om
Allménna arvsfonden ar relevanta i forhéallande till malgrupperna och
sérskilt om kriteriet nyskapande verksamhet leder till 6nskade effekter.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2018.



6 Langsiktigt starkta forutsattningar for det
civila samhéllets verksamheter

Regeringen vill underlatta for det civila samhéllets organisationer att
bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att dérigenom bidra till
demokrati, valfard, folkhdlsa, gemenskap och social sammanhallning.
Utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13) hade i
uppdrag att identifiera atgarder som dels kan forbattra det civila
samhéllets mojligheter att bedriva sin verksamhet, dels minska
organisationernas administrativa bérda. Utredningen lamnar flera forslag
och beddmningar (SOU 2016:13 s. 191-345 och 429-466). Regeringen
har bl.a. mot denna bakgrund och utifrdn aktuella omvarldshandelser
tagit ett antal initiativ nar det géller langsiktiga villkor och stirkta
forutsattningar for det civila samhallet och dess verksamhet.

6.1 Starkta resurser till det civila samhallet for
insatser riktade till asylsokande och nyanldnda

Atgard: Regeringen har under 2015-2018 forstarkt stodet till
organisationer i det civila samhéllet for verksamhet riktad till
asylsdkande och nyanlénda.

Hosten 2015 sokte ett stort antal manniskor asyl i Sverige. Nér antalet
var som hdgst kom fler & 10 000 personer i veckan for att soka asyl.
Under 2015 uppgick antalet asylsdkande till 163 000 personer, varav
drygt 35000 var ensamkommande barn. Aldrig tidigare har s& manga
personer sokt asyl i Sverige under ett enda ar. Som jamforelse kom
84 000 asylsokande under 1992, framst till foljd av konflikten i forna
Jugoslavien. Aren 2013 och 2014 sokte 54 000 respektive 81 000
personer asyl i Sverige.

Under den mest intensiva perioden 2015-2016 agerade det civila
samhéllet mycket snabbt for att moéta de som sokte asyl i Sverige.
Regeringen insdg tidigt vikten av de insatser som det civila samhéllets
organisationer bidrog med i mottagandet av asylsékande och nyanlanda.
Under perioden november 2015 till juni 2016 bjod regeringen dérfor in
det civila samhéllets organisationer till en serie méten for att diskutera
och hitta gemensamma ldsningar for exempelvis ensamkommande barn,
boendesituation, halso- och sjukvard for asylsokande, delaktighet och
nyanlidndas etablering p& arbetsmarknaden. Aven berérda myndigheter
deltog, t.ex. Migrationsverket, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen
samt flera departement. Parallellt med detta besokte kultur- och
demokratiministern ett tjugotal civilsamhallesorganisationer som
arbetade med asylstkande och nyanlanda.

Under 2015 och 2016 beslutade riksdagen pa regeringens forslag om
extra medel till stod for att det civila samhallets organisationer, inklusive
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trossamfunden, skulle kunna omhénderta det omfattande frivilliga
engagemanget och skapa uthallighet i sitt arbete. Anslagsandringar i en
extra andringsbudget 2015 innebar en 6kning av anslaget for det civila
samhallets organisationer, inklusive trossamfunden, med 105 miljoner
kronor samtidigt som 20 miljoner kronor fordelades till idrottsrorelsen
och 75 miljoner kronor till folkbildningen (prop. 2015/16:47). Under
2015 tillfordes dartill idrottsrorelsen ytterligare 32 miljoner kronor och
folkbildningen 30 miljoner kronor (prop. 2014/15:99).

I hostandringsbudgeten for 2016 tillférdes det civila samhéllets
organisationer, inklusive trossamfunden, ytterligare 35 miljoner kronor
for insatser for asylsokande och nyanldnda samtidigt som idrottsrérelsen
tillférdes 20 miljoner kronor och folkbildningen 65 miljoner kronor
(prop. 2016/17:2). Dartill forstarktes under 2016 anslagen ytterligare till
idrottsrorelsen med 64 miljoner kronor och folkbildningen med 147
miljoner kronor (prop. 2015/16:1, prop. 2015/16:99). Anslaget till
folkbildningens insatser for asylsékande och vissa nyanlanda har fatt
fortsatt stod under 2017 med 175 miljoner kronor (prop. 2016/17:1) och
2018 med 170 miljoner kronor (prop. 2017/18:1). | varandringsbudgeten
2018 (prop. 2017/18:99) foreslar regeringen att folkbildningen tilldelas
ytterligare 20 miljoner kronor.

Ytterligare medel for mottagandet av asylsokande och nyanlanda
tillfordes i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 13),
bl.a. inom ramen for en ny ordning for insatser under asyltiden. Enligt
den nya ordningen ansvarar frdn och med den 1 februari 2017
lansstyrelserna for att samordna tidiga insatser for asylsokande och
personer med uppehallstillstind som bor i Migrationsverkets
anlaggningsboenden enligt forordningen (2016:1363) om
lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och vissa
nyanldnda invandrare. L&nsstyrelserna ansvarar &ven for ett nytt
statsbidrag enligt forordningen (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter for asylsokande m.fl. Statshidraget beviljas och betalas ut
efter ansokan, huvudsakligen till organisationer i det civila samhallet.
Statsbidraget uppgick 2017 till 135 miljoner kronor och 2018 till 149
miljoner kronor.

Resultatet av det civila samhillets insatser i samband med
flyktingsituationen 2015/2016 finns redovisat och beskrivet i flera
rapporter, bl.a. i Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors
(MUCF) Flyktingmottagandet — det civila samhallets roll och villkor
(Ku2016/02193/D), Kraftsamling fran norr till soder (Ku2017/01228/D)
och En fortsatt kraftsamling (Ku2018/00173), samt i Myndigheten for
statsbidrag  till trossamfunds delrapport (Ku2016/01423/D) och
slutrapport (Ku/2017/01330/D) for redovisning av sérskilda medel for
arbete med flyktingfrdgan. Insatserna och dess betydelse finns ocksa
redogjorda for i utredningen Att ta emot manniskor pa flykt (SOU
2017:12).

Utifran dessa rapporter kan Kkonstateras att medel som staten
kanaliserade genom det civila samhéllet under denna intensiva period
kom till stor och konkret nytta och skapade forutséttningar att starka
kapaciteten i mottagandet av asylsokande. Behovet av atgdrder som
underlattar for det civila samhallets organisationer att langsiktigt bidra
till ett bra mottagande av asylsdékande och som forbattrar mojligheterna
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starkt civilsamhélle (SOU 2016:13 s. 283). Ansvaret for
myndighetsutévning kan aldrig Overlatas till civilsamhallet eller
frivilliga, men regeringens erfarenhet &r att civilsamhéllet, sérskilt i en
anstrangd  situation, péatagligt kan bidra till en effektivare
resursanvandning hos myndigheterna och att ett nara samarbete med det
civila samhéllet okar kvaliteten i insatserna. Aven om manga
organisationer upplever en positiv attitydforandring hos myndigheter pa
bade nationell och lokal nivad har det samtidigt blivit tydligt att det
offentliga behdver 6ka sin kunskap om det civila samhallet som utférare.
Detta foljs bl.a. upp i och med regeringens satsning pa starkt
kunskapsuppdrag fér MUCF, och de medel som tilldelats myndigheten
for kompetenshdjande insatser till statliga myndigheter samt politiker
och tjansteman pa regional och lokal niva, se kapitel 4.

6.2 Forstarkt stod till allménna samlingslokaler

Atgard: Regeringen har i budgetpropositionerna for 2017 och 2018
foreslagit forstarkt bidrag till allm&nna samlingslokaler med 20
miljoner kronor per ar. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag. | budgetpropositionen har regeringen d&ven
beraknat en forstarkning med ytterligare 10 miljoner kronor for aren
2019 och 2020.

Trots att olika former av ideellt engagemang i allt stérre utstrdckning
utspelar sig i virtuella rum gér det inte att underskatta vikten av det
fysiska motet. FOr att underlatta for manniskor att traffas kring
gemensamma intressen ger regeringen stdd till allmanna samlingslokaler.
Lokalerna mgjliggor saval motesverksamhet som en rad andra aktiviteter,
sdsom olika kulturinriktade och skapande verksamheter. Enligt
forordningen om bidrag till allménna samlingslokaler (1996:1593) avses
med allméan samlingslokal en lokal som halls 6ppen och tillganglig for
foreningslivets moten,  studieverksamhet,  kulturell — verksamhet,
forstroelse, fritidssysselsattning eller ndgon annan liknande verksamhet.

I utredningen Palett for ett starkt civilsamhélle redogor utredaren for
besok och kontakter med foretradare for organisationer verksamma lokalt
och regionalt (SOU 2016:13 s. 331). En dterkommande synpunkt i dessa
kontakter ar onskemalet om okad tillgang till lokaler till 1ag kostnad for
organisationernas olika verksamheter. Detta behov &r sérskilt angeldget i
omraden med socioekonomiska utmaningar. | dessa omraden saknas ofta
foreningslokaler for bl.a. ungdomar.

For regeringen &r det viktigt att civilsamhéllet har forutsattningar att
bedriva langsiktig verksamhet genom den infrastruktur som bl.a. de
allménna samlingslokalerna innebdr. Genom att fordela stod frdmjar
regeringen tillgangen till férenings- och samlingslokaler i alla delar av
landet. Inte minst kan de aktiviteter och den gemenskap foreningslivet
erbjuder bidra till att manniskor kanner sig delaktiga i samhéllet sdvil
som i demokratin. Regeringen har darfér i budgetpropositionerna for
2017 och 2018 forstarkt bidraget till allménna samlingslokaler med 20
miljoner kronor per ar (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s. 207-208) samt
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aviserat en forstarkning 2019 och 2020 med ytterligare 10 miljoner
kronor per ar (prop. 2016/17:1 utg.omr. 17 s. 190-191).

6.3 Forstarkning av civila samhéllets verksamhet i
omraden med socioekonomiska utmaningar

Atgard: Regeringen har gjort en satsning pé lokala resurscenter for
okad demokratisk medvetenhet i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Regeringen har ocksd initierat ett langsiktigt
reformprogram for att minska och motverka segregation. | detta arbete
ar det civila samhallet en prioriterad del. Vidare har regeringen inréttat
en ny myndighet, Delegationen mot segregation, som bl.a. har i
uppgift att framja civilsamhallesaktorers langsiktiga arbete for att
minska och motverka segregation. Myndigheten inledde sin
verksamhet den 1 januari 2018. Utdver det har regeringen initierat
satsningen Aga rum, en satsning 2016—2018 pa konst och kultur och
delaktighet i vissa bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar
eller lagt valdeltagande dar civilsamhallet och andra aktorer
samverkar. Regeringen har aven gett Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor i uppdrag att ge stod till civilsamhilles-
organisationer for att framja deltagandet i de allmanna valen.

Ur ett demokratiperspektiv ar det viktigt att det civila samhallet har
formaga att i storre utstrackning an i dag na ut till och inkludera personer
som star utanfor det civila samhallet och pa det sattet bidra till social
sammanhallning. Det finns omraden med socioekonomiska utmaningar
runt om i landet som ké&nnetecknas av att vissa delar av befolkningen
kanner ett stort avstand till det svenska samhallet och dess offentliga
institutioner. Dessa omraden star i dag infor stora utmaningar nir det
galler hog arbetsloshet, 1ag utbildningsniva, 1ag sysselsattningsgrad och
lagt valdeltagande, vilket i sin tur bidrar till Iag demokratisk delaktighet.

I utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle foreslogs att en statlig
delegation skulle tillsattas med uppdrag att i ndra samverkan med
civilsamhéllets organisationer och berérda kommuner etablera
langsiktiga lokala plattformar for det civila samhallet i omraden med
socioekonomiska utmaningar (SOU 2016:13 s. 184). Utredningen
efterfragade dven stod till satsningar for 6kad mangfald inom det civila
samhéllet (a.a. s. 165-183). Regeringen tar fasta pa dessa forslag. Som
exempel kan ndmnas att regeringen initierat Aga rum, en satsning 2016—
2018 pa konst, kultur och delaktighet i vissa bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar eller 1&gt valdeltagande dar det civila
samhdéllet &r en strategisk samarbetspart. Ett annat exempel &r den
satsning pad okat valdeltagande som regeringen genomfor och som
beskrivits i budgetpropositionen for 2018. Under 2018 innebar
satsningen pa okat valdeltagande bl.a. att Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) fatt i uppdrag att fordela 10 miljoner
kronor till organisationer inom det civila samhéllet och till kommuner.
Pengarna ska anvandas for verksamhet som syftar till att 6ka deltagandet
i de allmanna valen. Verksamheten ska inriktas pa befolkningsgrupper



som rostar i mindre utstrackning an &vriga rostberattigade samt mot
omraden med socioekonomiska utmaningar som haft lagt valdeltagande i
tidigare val.

Aven om de allmanna valen & den viktigaste kanalen for
medborgarnas inflytande i den representativa demokratin &r med-
borgarnas politiska deltagande mellan valen en forutsattning for att
styrelseskicket ska behalla sin legitimitet och utvecklas. Darfor genomfor
regeringen dven andra demokratifraimjande insatser. | dessa &r
civilsamhéllets organisationer ofta centrala aktorer. Detta ror bl.a.
insatserna nedan.

Lokala resurscenter for 6kad demokratisk medvetenhet omraden med
socioekonomiska utmaningar

I ménga omraden med socioekonomiska utmaningar deltar inte delar av
befolkningen, eller ka&nner sig delaktiga, i demokratin. Regeringen
beslutade darfor den 16 juli 2015 om en satsning pa lokala resurscenter
for demokratisk delaktighet i omraden med socioekonomiska utmaningar
(Ku2015/01964/D). De lokala resurscentren har som 6vergripande mal
att stdrka medborgare som delaktiga aktorer i demokratin.

Regeringen gav MUCF i uppdrag att under perioden 2016-2018
fordela medel till resurscentren enligt forordningen (2015:565) om
statshidrag till verksamhet for demokratisk delaktighet genom lokala
resurscenter. Medlen ska fordelas till organisationer inom det civila
samhdllet som vill upprétta lokala resurscenter i stadsdelar och
bostadsomraden som kénnetecknas av lagt valdeltagande och Iag
demokratisk delaktighet. Efterfragan pd medel fran foreningslivet for att
starta lokala resurscenter har varit stor och verksamhet bedrevs under
2017 i sju omréden med stora socioekonomiska utmaningar. MUCF
konstaterar i rapporten Lokala resurscenter for demokratisk delaktighet
(Ku2016/00579/D) att lokala resurscenter har stérst mojlighet att lyckas
nar det finns stod aven fran kommunen for projektet, nar foreningarna
som driver verksamheten har en bred forankring i omradet samt nar
projektet utvecklas och anpassas utifran lokala forutséttningar och behov.

Langsiktigt reformprogram fér minskad segregation

Regeringen har vidare initierat ett langsiktigt reformprogram for minskad
segregation som ska paga mellan 2017-2025. Ett av de fem delomradena
i programmet handlar om att starka demokratin och stddja det civila
samhallet.

Som ett led i detta arbete har regeringen inrdttat myndigheten
Delegationen mot segregation som startade sin verksamhet den 1 januari
2018. Myndigheten ska genom ett sektorsévergripande arbete bidra till
att oka de langsiktiga effekterna av insatser for att minska och motverka
segregation pa nationell, regional och lokal nivd. Delegationen mot
segregation har bl.a. i uppgift att fraimja ©kad samverkan mellan
myndigheter, landsting, kommuner, organisationer inom det civila
samhallet, naringsliv, forskare och andra relevanta aktorer. Infor saval
inrattandet av den nya myndigheten som i utarbetandet av regeringens
kommande strategi for att minska och motverka segregation har
regeringen genomfort sakrdd med foretradare for civilsamhallets
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organisationer. Sakrdden visade bl.a. att organisationer som verkar i
omraden med socioekonomiska utmaningar upplever sig ha samre
forutséttningar  for  sin  verksamhet &n andra organisationer.
Organisationerna ser att de fyller ett viktigt behov for de boende men
anser att de saknar nddvandig struktur och finansiering for verksamheten
och att de far ta hand om uppgifter som det offentliga egentligen ansvarar
for.

Delegationen mot segregation har dven i uppgift att férdela statshidrag.
| februari 2018 beslutade regeringen att infora ett sadant bidrag i form av
ett flerarigt stod till civilsamhallet for att Iangsiktigt minska och
motverka segregation. Stodet regleras i férordningen (2018:119) om
statsbidrag till ideella foreningar och stiftelser for att minska och
motverka segregation som tradde i kraft den 6 april 2018. Tillsammans
med ett stod for 6kad samordning samt kunskaps- och metodutveckling i
kommuner och landsting som férdelas enligt férordningen (2018:118)
om statsbidrag till kommuner och landsting for att minska och motverka
segregation omfattar statshidraget cirka 53 miljoner kronor fér 2018 och
sedan arligen cirka 75 miljoner kronor.

6.4 Bidrag for civila samhallets arbete mot hot och
hat och for sakerhetshdjande atgarder

Atgard: Regeringen har beslutat en forordning om statsbidrag till det
civila samhéllets organisationer for insatser som motverkar hot och hat
i det offentliga samtalet. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor ska fordela sex miljoner kronor for andamalet 2018.

Regeringen avser &ven att besluta en ny stodférordning for
sakerhetshojande atgarder for organisationer i det civila samhillet.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 foreslagit att 22
miljoner kronor 2018 ska avséttas till denna satsning. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag. Regeringen avser att
foresla att avsatta samma belopp for 2019 och darefter 15 miljoner
kronor arligen fr.o.m. 2020.

Regeringens mal for demokratipolitiken ar en levande demokrati som &r
uthallig, kannetecknas av delaktighet och dar mojligheterna till
inflytande &r jamlika (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 avsnitt 8). For att
uppnd detta maste alla som lever i Sverige kunna fa paverka pa
demokratisk vdg, exempelvis genom att delta i aktioner och
manifestationer, genom det civila samhéllets organisationer och
folkbildning, eller genom direkta kontakter med beslutsfattare. Det
kréver att samhallet skapar forutsattningar for ett 6ppet och inkluderande
offentligt samtal. Alla ska ha mojlighet att framfora sina &sikter och
paverka samhillet.

I dagens offentliga samtal ar det tyvarr langt ifran ovanligt att de som
uttrycker en asikt mots av hot, trakasserier och vald. Behovet av att
motverka och férebygga dessa uttryck for hot och hat i det offentliga
samtalet beskrivs utforligare i regeringens handlingsplan Till det fria
ordets forsvar — Atgarder mot utsatthet for hot och hat bland journalister,
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skildras utsattheten for hot, vald och trakasserier bland journalister,
politiker, konstndrer och opinionshildare. Bland annat visar SOM-
undersokningen Svenska demokratitrender (Ku2017/01432/D) att tio
procent av dem som uttryckt en asikt minst en gang i veckan i samband
med ett engagemang i en ideell forening eller en organisation har utsatts
for hot, trakasserier eller vald. Bland dem som &r mer aktiva och
uttrycker asikter flera ganger i veckan har 20 procent utsatts.

Regeringen &r angeldgen om att det civila samhallet ska ha
forutsattningar att arbeta mot hot, hat och krankningar. Medel fordelas i
dag enligt ett antal férordningar, bl.a. for stod for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering, insatser mot rasism och
liknande former av intolerans, forebyggande insatser mot valdsbejakande
extremism samt insatser mot mans vald mot kvinnor. Redan idag finns
etablerade verksamheter som motverkar hot och hat och det tas ocksa nya
sddana initiativ. Men det behovs fler insatser och fler aktdrer som &r
aktiva pa omradet. Darfor har regeringen beslutat forordningen (2018:32)
om statsbidrag for insatser som motverkar hot och hat i det offentliga
samtalet. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
har fatt i uppdrag att under 2018 fordela sex miljoner kronor till det civila
samhéllets organisationer enligt forordningen. Syftet med férordningen
ar att stodja projekt som dels minskar forekomsten av hot och hat i det
offentliga samtalet, dels stérker utsatta opinionsbildare och andra som
deltar i det offentliga samtalet.

Sakerhetshdjande atgarder

Vissa organisationer inom det civila samhéllet, déribland trossamfund
och organisationer som arbetar med att framja ménskliga réattigheter, ar
sérskilt utsatta for hot och hat. Darfor har en departementspromemoria
tagits fram i Regeringskansliet (Kulturdepartementet) med forslag till en
ny stodforordning for sakerhetshéjande atgarder inom det civila
samhéllet (Ds 2018:4). Detta stod ska bidra till att tillgodose behov av
sakerhetshojande atgarder hos ideella foreningar, trossamfund och vissa
stiftelser vars verksamhet syftar till att frimja ménskliga réttigheter och
vérna demokratin. Enligt forslaget i promemorian kan statsbidraget
beviljas om organisationens verksamhet paverkas av radsla for vald, hot
eller trakasserier pa grund av hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekédnnelse, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omsténdighet. Kammarkollegiet ska ansvara
for att prova ansokningar och fordela statsbidraget medan
Polismyndigheten ska wyttra sig i samband med prévningen av
ansokningar. Den nya bidragsforordningen foreslas trada i kraft den 1
september 2018. Departementspromemorian har remitterats till berérda
myndigheter och organisationer. Remisstiden gar ut den 18 maj 2018.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 foreslagit att avsatta 22
miljoner kronor 2018 till denna satsning. Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag. Regeringen avser att foresla att samma
belopp ska avsattas for 2019 och darefter 15 miljoner kronor arligen
fro.m. 2020. Forordningsforslaget bereds for nérvarande i
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Regeringskansliet och regeringen avser att besluta férordningen sa snart
det ar mojligt.

Sedan 2015 inkluderas bidrag till sakerhetshojande atgarder for
trossamfund inom de lokalbidrag som hanteras inom ramen for
forordning (1999:974) om statsbidrag till trossamfund som hanteras av
Myndigheten for stod till trossamfund. For 2017 uppgick den del av
anslaget for projektbidrag som fick beviljas for sékerhetshdjande insatser
till 10 miljoner kronor. For 2018 ar stodet ocksa satt till 10 miljoner
kronor. Den nya férordningen ar avsedd att ersatta detta stéd som enbart
trossamfund &r behdériga att soka.

6.5 Korttidsupplatelse av mark behover underlattas

Atgard: Regeringen avser att genomféra en 6versyn av allmannyttiga,
ideella organisationers ekonomiska forutsattningar vid
korttidsupplatelser av markomréden fran statliga myndigheter. Syftet
med Oversynen ska vara att forbéttra villkoren for det civila samhéllets
organisationer. Vidare avser regeringen att folja Fortifikationsverkets
arbete med att fortydliga sin information till det civila samhéllets

organisationer.

Det civila samhéllets organisationer bor ges forutsattningar att bedriva
och utveckla sin verksamhet pa goda villkor. Fortifikationsverket ar en
av Sveriges storsta markdgare och forvaltar delar av statens fasta
egendom, till exempel fastigheter avsedda for forsvarsandamal. Frilufts-
och idrottsorganisationer anvénder ofta Fortifikationsverkets mark for
sina olika arrangemang genom korttidsupplatelser. Regeringen anser att
allménnyttiga, ideella organisationers ekonomiska mojligheter for att
kunna korttidsforhyra markomraden fran Fortifikationsverket och andra
statliga myndigheter bor ses éver. Regeringen avser darfor att se dver
fragan i syfte att pad lampligaste satt forbattra de ekonomiska
forutsattningarna for allménnyttiga och ideella organisationer.

| Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13) finns forslag om en
oversyn av bestammelsen om upplételse i forordningen om forvaltning
av statliga fastigheter m.m. (1993:527) i syfte att infora ett undantag som
mojliggor att avgift inte tas ut av allmannyttiga ideella organisationer for
korttidsupplatelser. En Gverviagande majoritet av remissinstanserna
stallde sig positiva till forslaget. Civilsamhéllets organisationer ansag att
forslaget skulle underléatta for organisationers mojlighet att bedriva sin
verksamhet. Fortifikationsverket daremot avstyrkte forslaget eftersom de
anser att den nuvarande modellen for verkets markupplatelse fungerar vél
och ser det som rimligt att nyttjaren har att bekosta den administration
som dessa markupplatelser innebar, samt dven eventuella ytterligare
kostnader, t.ex. kostnader for aterstallande av mark. Regeringen anser
dock att frdgan om hur forutsattningarna for att underlatta for
allménnyttiga, ideella organisationer ska genomfdras bor ses over
ytterligare. Regeringen anser ocksd att dven andra myndigheters
korttidsupplatelser bor belysas och vilka effekter forbattringarna for
berorda organisationer far for de fastighetsforvaltande myndigheterna.
Regeringen avser darfor att genomfora en sadan éversyn. Utredningen



redovisade att det inte finns ndgon information pé Fortifikationsverkets
webbplats som vénder sig till civilsamhéllets organisationer. En del
organisationer uppgav ocksa till utredningen att Fortifikationsverkets
information om korttidsupplatelse av mark &r kranglig och svar att forsta.
Fortifikationsverket arbetar med att fortydliga informationen till det
civila samhéllets organisationer. Regeringen avser att folja detta arbete.

6.6 Starkta forutsattningar for ideburen valfard

Det civila samhallets bidrag i valfirden ar avgorande for manga
manniskor. Att en organisation till exempel bedriver halso- och sjukvérd
eller dldreomsorg pa en viss ideologisk grund eller tillimpar vissa
metoder kan vara en faktor som definierar kvalitet for vissa brukare.
Politiken for det civila samhallet syftar till att ta vara pa den sarart och i
forlangningen det mervédrde som organisationerna bidrar med — inte att
lagga ett sadant ansvar pa det civila samhéllets organisationer som ytterst
ska ligga pa det offentliga. Under mandatperioden har forutsattningarna
for idéburna organisationer stirkts i frdgor om valfardstjanster.
Regeringen har under perioden arbetat med inriktningen att underlatta for
de organisationer som vill erbjuda valfardstjanster. Det finns idag
civilsamhéllesorganisationer som bedriver vélfardstjanster som sin
huvudsakliga verksamhet, liksom det finns organisationer dar bara nagon
del av verksamheten sker pa uppdrag av det offentliga.

| utredningen Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13) lamnas
flera forslag till lagandringar som ror idéburen valfard och offentlig
upphandling. Forslagen har omhéndertagits inom ramen for
Valfardsutredningen (Fi 2015:01). | november 2016 Overlamnade
Valfardsutredningen delbetdnkandet Ordning och reda i valfarden (SOU
2016:78) och i maj 2017 slutbetdnkandet Kvalitet i valfarden (SOU
2017:38). Utifran Valfardsutredningens forslag har regeringen bedomt att
idéburna aktorer inte bor omfattas av alla de krav som stélls p& andra for
att fa tillstand att ta emot offentlig finansiering (prop. 2017/18:159 s. 59).
Regeringen har dartill initierat eller vidtagit ett antal atgarder for att
underlatta for det civila samhallet att erbjuda vélfardstjanster. Av dessa
kan sarskilt namnas forenklingar vid upphandling av valfardstjanster som
understiger tillampligt EU-troskelvérde, reserverat deltagande i
upphandlingar, strategi for sociala foretag och végledning for
myndigheter om bl.a. socialt foretagande, inklusive idéburet féretagande.
Insatserna redovisas nedan i kapitlet.

Regeringen anser vidare att det ar viktigt att regelverk pa detta omrade
utformas pa ett satt som gor det mojligt att ta till vara de idéburna
aktorernas sérskilda potential. Det civila samhallets organisationer bidrar
till vélfarden pad manga olika sétt och regeringen anser att det vaxande
intresset for ldéburet offentligt partnerskap (IOP) understryker detta.
Regeringen vélkomnar att allt fler kommuner provar IOP och andra
modeller for samarbete och partnerskap med det civila samhallet.

For att regeringens atgarder ska bidra till att forbattra villkoren for det
civila samhallet pa det satt som ar avsett ar det viktigt att de berdrda
aktorerna kanner till dtgarderna. Det galler bade offentliga och ideella
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aktorer. Darfor behover insatserna i detta avsnitt gd hand i hand med
regeringens satsning pa det starkta kunskapsuppdrag for MUCF som
beskrivs i kapitel 4. Aven Upphandlingsmyndigheten har enligt sin
instruktion i uppgift att ge stéd och information som underlattar for det
civila samhallet att delta i upphandlingar (2 § 6 forordningen [2015:527]
med instruktion for Upphandlingsmyndigheten).

6.6.1 Forenkling vid upphandling av valfardstjanster
vars varde beréknas understiga tillampligt
EU-troskelvarde

Atgérd: Regeringen har lagt fram forslag till forandringar i lagen om
offentlig upphandling (LOU) som syftar till att forenkla vid
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sérskilda tjanster —
bendmnda valféardstjanster — vars varde berédknas understiga tillampligt
EU-tréskelvarde om 750 000 euro. For upphandling av sddana tjanster
foreslds att ett fatal regler i 19 kap. LOU ska galla om bl.a.
annonsering, information till leverantérerna och dokumentation av
upphandlingen.

Regeringens ambition &r att en mangfald av leverantorer ska ges
mojlighet att delta i offentliga upphandlingar av vissa sociala tjanster och
andra sérskilda tjanster. Det civila samhéllets organisationer har en viktig
roll i sddan verksamhet, men ett alltfor komplext och omfattande
regelverk kan verka hammande for manga civilsamhallesorganisationer
och mindre foretag. Regeringen &r medveten om vikten av att utnyttja det
utrymme som finns att skapa ett sa enkelt och dndamalsenligt regelverk
som mojligt for upphandlingar som inte omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet). Detta ar ocksa ndgot som efterfragas av det civila samhallet.
Det ar ocksa viktigt att regelverket utformas pa ett satt som kan bidra till
att de idéburna aktdrernas sérskilda potential tas till vara.

I utredningen Palett for ett starkt civilsamhdlle foreslogs bl.a. att
upphandling av sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars vérde
understiger  tillampligt  troskelvarde och som inte har ett
gransoverskridande intresse inte ska omfattas av lagen om offentlig
upphandling (SOU 2016:13 s. 362). Utredningens forslag har tagits
vidare av Vaélfardsutredningen i betdnkandet Ordning och reda i
vélfarden (SOU 2016:78). Efter att betdnkandet remissbehandlats har
regeringen i propositionen Okade tillstandskrav och sarskilda regler for
upphandling inom valfarden (2017/18:158) foreslagit forandringar i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) som syftar till att
forenkla vid upphandling av vissa sociala tj&nster och andra sérskilda
tjanster, bendmnda valfardstjanster, vars vérde berdknas understiga
tillampligt EU-troskelvarde om 750 000 euro. Fér upphandling av sddana
tjanster foreslas att ett fatal regler i 19 kap. LOU ska galla om bl.a.
annonsering, information till leverantérerna och dokumentation av
upphandlingen. Forslaget beddéms enligt Valfardsutredningen férenkla
for saval de upphandlande myndigheterna som for leverantorer och
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tillvara de sarskilda mervarden som leverantdrer inom den idéburna
sektorn kan erbjuda.

6.6.2 Reserverat deltagande i upphandlingar for
organisationer som uppfyller vissa krav

Atgard: Regeringen har lagt fram forslag om att i svensk ratt fora in
LOU-direktivets bestdimmelser om mdjligheten att reservera
upphandlingen vid upphandling av vissa sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster. Innebdrden i LOU-direktivets bestdmmelse &r att en
upphandlande myndighet ska ha mojlighet att reservera deltagandet
till organisationer som uppfyller vissa krav. En sddan organisation ska
ha till syfte att fullgdra ett offentligt uppdrag som &r kopplat till
tjansterna i fraga, och eventuella vinster ska aterinvesteras for att
uppna organisationens syfte. Vidare ska organisationens lednings- och
agarstruktur grundas pa personalens dgande och deltagande, eller
kréva aktivt deltagande av personal, anvandare eller berdrda parter.

Regeringen stravar efter att mojliggora for en mangfald av leverantorer
att delta i offentliga upphandlingar. Det civila samhéllets organisationer
har en viktig roll for tillhandahéllandet av vissa sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster. | betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhélle
foreslogs att bestdmmelserna i EU-direktiven om reserverade kontrakt
for vissa tjanster skulle genomforas i svensk ratt (SOU 2016:13 s. 362).
Enligt utredningen borde alla mdjligheter som kan underlatta for
civilsamhéllets organisationer att etablera sig som utférare av offentligt
finansierade tjanster tas tillvara.

Utredningens forslag har tagits vidare av Valfardsutredningen i
betdnkandet Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78). Efter att
betdnkandet remissbehandlats sammanstélldes inom Regeringskansliet
promemorian Vissa forslag till &ndringar i lagen om offentlig
upphandling med anledning av Valfardsutredningens forslag
(Fi2018/00130/K).

Artikel 77 i LOU-direktivet medger att upphandlande myndigheter
reserverar, dvs. forbehéller, deltagandet i en upphandling till en
organisation som uppfyller vissa krav. Ut6ver att bestammelserna enbart
ar tillampliga vid upphandling av vissa tjanster stalls ett antal krav pa den
organisation som tilldelas  kontraktet.  Darutover  foreskriver
bestdmmelserna en maximal 16ptid for kontraktet och en begrénsning av
mojligheten att pd nytt tilldela samma organisation ett nytt kontrakt.
Regeringen anser att de mojligheter som finns att underlétta for idéburna
organisationer vid upphandling bor tas tillvara. Aven om bestaimmelserna
ar forsedda med villkor som begransar tillimpningsomradet, anser
regeringen att direktivens mojlighet att reservera upphandlingar for vissa
tjanster bor tas till vara.

Regeringen har darfor lagt fram forslag i propositionen Okade
tillstandskrav och sérskilda regler for upphandling inom valfarden (prop.
2017/18:158) om att LOU-direktivets bestdimmelser om mdjligheten att
vid upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
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reservera upphandlingen genomférs och fors in i LOU. Det innebér att en
upphandlande myndighet ska ha mojlighet att reservera deltagandet till
organisationer som uppfyller vissa krav. En sadan organisation ska ha till
syfte att fullgdra ett offentligt uppdrag som ar kopplat till tjansterna i
fraga, och eventuella vinster ska aterinvesteras for att uppna
organisationens syfte.

6.6.3 Strategi for regeringens framjande av socialt
foretagande

Atgard: | budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen att bl.a.
50 miljoner kronor skulle avsattas for 2018 for insatser for sociala
foretag. Riksdagen har beslutat enligt regeringens férslag. Regeringen
berdknar motsvarande anslagsniva for 2019-2020. Regeringen antog
2018 Strategi for sociala foretag — ett hallbart samhalle genom socialt

foretagande och social innovation.

En viktig resurs for att mota manga samhallsutmaningar ar den 6kande
grupp foretagare och entreprendrer som &r verksamma inom det som
bendmns “socialt foretagande”. Det &r sociala entreprendrer inom den
privata och ideella sektorn dér den affarsméssiga verksamheten ar ett
medel for att uppna ett eller flera specifika samhallsnyttiga mal. Sociala
foretag kan ha olika associationsformer, men gemensamt &r att de
erbjuder nya lésningar och har en stark drivkraft att bidra till att gora
samhéllet battre. Enligt utredningen Palett for ett starkt civilsamhalle
(SOU 2016:13) anser dock manga civilsamhéllesorganisationer att det
finns brister i offentliga aktdrers kunskap om deras villkor och darmed
&ven i det stdd som svarar mot deras behov. Detta bekraftas dven i de
uppfoljningar av det civila samhéllets villkor som Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) genomfér varje ar.
Utredningen, liksom MUCF, foreslar darfor kompetenshéjande insatser
till offentliga aktorer pa statlig, regional och lokal nivd om de ideella
aktorernas sarart och behov. Forslagen handlar ocksd om att offentliga
aktorer maste bli battre pa att ge végledning till det civila samhéllet for
att underlatta att orientera sig i det offentliga regelverket, stodja dem i att
hitta langsiktiga finansieringslésningar och att minska den administrativa
bordan. Aven om utredningen primért adresserar arbetsintegrerande
sociala foretag ser regeringen att problemen drabbar en 1angt storre grupp
av sociala entreprendrer.

Regeringen vill ta tillvara den sociala innovationskraft och den
samhallsnytta som sociala foretag kan bidra med och har darfor beslutat
om en samlad strategi for att framja socialt foretagande
(N2018/00710/FF). Strategin ska starka utvecklingen av sociala foretag
sd att dessa battre kan delta i att I6sa utmaningar i samhallet samt bidra
till att offentlig sektor uppmarksammar och anvénder sociala féretag som
vardefulla aktorer i utvecklingen av ett héllbart samhalle. Strategin
tydliggdr hur regeringen, i dialog med bl.a. den ideella sektorn och
ovriga offentliga samhéllet, langsiktigt avser arbeta mot detta mal och
stérka utvecklingen av det sociala foretagandet. Strategin syftar dven till
att samordna insatser fran olika politikomraden for att de tydligare ska
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politikomraden, ror fem huvudsakliga omraden: behov och efterfragan,
starka foretags- och radgivningskompetensen, finansiering, tydliggora
och méta effekterna samt att utveckla kunskap och métesplatser. |
budgetpropositionen fér 2018 har regeringen utéver de insatser som
redan gors for att framja socialt foretagande bl.a. avsatt ytterligare 50
miljoner kronor per ar under perioden 2018-2020 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 24 s, 58).

Inom ramen for strategin uppdrar regeringen bl.a. bade &t
Tillvdxtverket och at Verket for innovationssystem (Vinnova) att
genomfora satsningar for att stodja utvecklingen av socialt féretagande.

6.6.4 Myndighetsinsatser kring socialt foretagande
inklusive idéburet foretagande

Atgard: Regeringen har gett Tillvaxtverket i uppdrag att genomféra
en satsning under perioden 2018-2020 for att stddja utvecklingen av
socialt foretagande. Regeringen har &dven gett Verket for inno-
vationssystem (Vinnova) i uppdrag att genomféra en satsning under
perioden 2018-2020 for att stédja utveckling av sociala foretag.
Uppdragen ar ett led i genomférandet av regeringens Strategi for
sociala foretag — ett hallbart samhalle genom socialt foretagande och
social innovation.

Uppdrag till Tillvaxtverket

Vissa av det civila samhallets organisationer &r sociala féretag i och med
att de bedriver naringsverksamhet utan att vara vinstdrivande. For att ta
tillvara den sociala innovationskraft och samhallsnytta som sociala
foretag kan bidra med for att uppna regeringens mal om ett héllbart
samhélle behdver dessa aktdrer goda forutsattningar for att verka och
vaxa i nara samarbete med offentlig sektor. Men kunskapen om vad
socialt foretagande innebér for civilsamhéllesorganisationer och hur
deras villkor ser ut &r fortfarande otillracklig bland offentliga aktorer.
Vissa civilsamhallesorganisationer efterfragar ocksd mer stod vid
uppstart och i andra avgdrande skeden enligt utredningen Palett for ett
stérkt civilsamhélle (SOU 2016:13).

Regeringen har darfor gett Tillvaxtverket i uppdrag att identifiera och
genomfdra insatser som bidrar till att stimulera tillvdxt hos sociala
foretag och starka kunskapen om och utvecklingen av sociala
entreprendrer och sociala foretag i hela landet (N2018/00713/FF).
Myndigheten ska sdrskilt prioritera insatser som starker de sociala
entreprenorernas och sociala foretagens affarsutveckling och tillgang till
rddgivning och kompetensutveckling. Myndigheten ska vidare Oka
kunskapen om sociala foretag och deras roll for att starka
innovationskraften hos de relevanta offentliga aktérer som utgoér de
sociala foretagens priméra partners och kunder. | uppdraget ingar aven
att kartlagga och sprida kunskap om befintliga finansieringsmojligheter
for sociala foretag och att ta fram en langsiktigt hallbar plan for hur
befintligt finansieringsstod kan anvandas pa bésta satt for att stodja
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sociala foretag, inklusive idéburet foretagande, i bade start och
vidareutvecklingen av verksamheten. Tillvaxtverket ska dven samrada
med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) och
Vinnova for att beakta civilsamhéllets forutsattningar och villkor och for
att tillvarata synergier. For genomforandet har regeringen beréknat att
Tillvaxtverket kan anvanda hogst 20 miljoner kronor per ar for
respektive 2018, 2019 och 2020. Uppdraget ska redovisas senast den 1
mars 2021.

Uppdrag till Vinnova

Yiterligare en myndighet, Vinnova, har fatt i uppdrag att identifiera och
genomfdra insatser som bidrar till att frdmja utvecklingen av och
kunskapen om social innovation och stimulera tillvéxt i sociala foretag i
hela landet (N2018/00714/IFK). Myndigheten ska sérskilt prioritera
insatser som syftar till att etablera nya eller utveckla existerande
inkubatorer for att kunna ge ett effektivt stod av hog kvalitet till sociala
foretag. Vinnova ska vidare undersoka om det finns behov av en dkad
nationell samverkan och kompetensutveckling for att Oka
kunskapsspridningen och antalet métesplatser for social innovation och
sociala foretag. Ytterligare omraden som ingar i uppdraget ar att utveckla
effektméatning som en viktig del i att synliggdra vérdet av sociala insatser
och social innovation, att mojliggora tester av alternativa kontraktsformer
och erséttningsmekanismer for sociala insatser och social innovation med
fokus pa utfall samt att sakerstélla en bred spridning av erfarenheter och
kunskapshdjning inom dessa omraden. Vinnova ska dven samverka med
Upphandlingsmyndigheten, sarskilt nar det géller upphandlingsrattsliga
aspekter inom offentlig forvaltning. Fér genomférandet av uppdraget har
regeringen berdknat att Vinnova kan anvénda hdgst 20 miljoner kronor
for respektive ar 2018, 2019 och 2020. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2021.

6.6.5 Okad kunskap om arbetsintegrerande sociala
foretag

Atgard: Regeringen har gjort en treérig satsning om totalt 60 miljoner
kronor aren 2016-2018 for sysselsattningsframjande insatser genom
arbetsintegrerande sociala foretag. Tillvaxtverket fick 2016 i uppdrag
att i samradd med Arbetsformedlingen utarbeta och genomfora ett
tvarsektoriellt program med insatser som stimulerar till att fler
arbetsintegrerande sociala foretag startar och véaxer. Satsningen
innebar ocksa &tgarder for att oka kunskapen i den offentliga sektorn
kring arbetsintegrerande sociala foretag. Som en del i uppdraget har
regeringen fortydligat att Tillvaxtverket och Arbetsformedlingen ska
undersoka mojligheten att skapa ett kvalitetssékringssystem for
arbetsintegrerande sociala foretag.

De arbetsintegrerande sociala foretagen bedriver ett vardefullt arbete nar
det galler att skapa arbetstillfallen fér personer som har varit arbetslésa
under en langre tid. Det &r angeldget att dessa foretag ges forutsattningar
att bli fler och kunna vaxa. Darfér gav regeringen Tillvaxtverket i
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statsstodsregelverk, utarbeta och genomfora ett tvarsektoriellt program
med insatser som stimulerar till att fler arbetsintegrerande sociala foretag
startar och véxer for att darigenom Oka antalet sysselsatta
(A2016/00424/A). For uppdraget beviljades Tillvaxtverket totalt 60
miljoner kronor 2016-2018. Satsningen innebér ocksa atgarder for att
Oka kunskapen i den offentliga sektorn kring arbetsintegrerande sociala
foretag. FOr att skapa battre forutsattningar for att kunna tillvarata och
samarbeta med foretagen kommer Tillvaxtverket och
Arbetsformedlingen  underséka  mojligheten  att  skapa  ett
kvalitetssakringssystem for de arbetsintegrerande sociala foretagen. Ett
sadant skulle gora det enklare for bl.a. Arbetsformedlingen att kunna
anvéanda de arbetsintegrerande sociala foretagen for fler insatser inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet (se prop. 2017/18:1 utg.omr. 14 s. 39).

Utredningen for ett starkt civilsamhélle lyfter fram behovet av en
formell definition av arbetsintegrerande sociala foretag och foreslar att
det ska utredas om det bor inforas en saddan forfattningsreglerad
definition (SOU 2016:13 s. 290). En d&vervdgande majoritet av
remissinstanserna anser att en forfattningsreglerad definition &r
nddvandig. Regeringens bedémer att behovet mots i och med uppdraget
till Tillvéxtverket och Arbetsférmedlingen.

6.6.6 Vagledning for kommuner nar det géaller
beddémningen av om verksamheter inom det civila
samhallet utgor livsmedelsforetag

Regeringens beddmning: Det finns behov av végledning for
kommunerna vid bedémningen av vilka verksamheter inom det civila
samhéllet som i réttslig bemarkelse utgor livsmedelsforetag. Anpassad
information bor &ven ges till det civila samhéllets organisationer.
Regeringen anser att arbetet med information och védgledning for
kommuner och det civila samhallets organisationer pa ett
tillfredstéllande satt ryms inom Livsmedelsverkets befintliga uppdrag.
Regeringen bedomer darfor att det i nulaget inte ar aktuellt med nagot
sérskilt uppdrag till Livsmedelsverket.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning i den del som géller uppdrag till Livsmedelsverket men
Overensstimmer nar det galler behovet av information. Utredningen
foreslar att Livsmedelsverket ska fa i uppdrag att starka vagledningen for
kommuner om vilka verksamheter inom det civila samhéllet som utgor
livsmedelsforetag. Utredningen lyfter dven fram behovet av information
till det civila samhallets organisationer i dessa fragor.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av instanserna stéller
sig positiva till forslaget. Ett antal instanser avstar fran att yttra sig over
forslaget. Livsmedelsverket avstyrker forslaget eftersom myndigheten
anser att civilsamhallets livsmedelsforetag har tillgang till samma stod
som 6vriga livsmedelsforetag.

Skalen for regeringens bedomning: Manga organisationer inom det
civila samhallet bedriver med hjalp av ideella krafter ndgon form av
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serveringsverksamhet. Flera av dessa organisationer betraktas darfér som
livsmedelsforetag. Att sélja livsmedel &r en traditionell intdktskélla av
stor vikt for manga foreningar och trossamfund och regeringen anser att
det &r angeldget att den mojligheten fortsatt finns kvar och har
nédvéndigt stod.

Regeringen delar utredningens bild av behovet av vdgledning och
information, men instdmmer med Livsmedelsverkets synpunkt och menar
att Livsmedelsverket inom sitt befintliga uppdrag kan ge vagledning och
information som innefattar civila samhéllets organisationer.
Livsmedelsverket har de senaste aren gjort insatser for att informera om
nar en verksamhet ar ett livsmedelsforetag eller inte. Regeringen
bedomer darfor att det i nuldget inte &r aktuellt med nagot sarskilt
uppdrag till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ger stéd och véagledning
i hur reglerna ska tolkas. Bade vagledningar och branschriktlinjer finns
pa myndighetens webbplats. Aktérer fran civilsamhallet har ocksa sjélva
tagit fram nationella  branschriktlinjer ~som  granskats av
Livsmedelsverket.

6.6.7 Utredning om en tydlig definition av idéburna
aktorer i vélfarden

Atgard: Regeringen avser att tillsatta en utredning som ges i uppdrag
att ta fram en tydlig definition av idéburna aktdrer i valfarden.
Definitionen ska kunna anvandas for att identifiera och avgransa dessa
frdn andra aktorer i valfardsverksamheter och andra néarliggande
offentligt ~ finansierade eller  subventionerade  verksamheter.
Regeringen avser ocksd att ge utredningen i uppdrag att beskriva
tankbara tillampningsomréaden dar en definition skulle kunna
anvandas, t.ex. inom idéburet-offentligt partnerskap.

En kategori organisationer inom det civila samhallet &r idéburna aktorer i
vélfarden. Idéburna aktorer &r betydelsefulla inom vélfardssystemen som
utférare av offentligt finansierad valfard och kan fungera som ett
komplement bade till den vélfard som utfors i offentlig regi och till sédan
som drivs i vinstsyftande privat regi. Det framgér av utredningen Palett
for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13) samt av Valfardsutredningens
betankanden Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) och Kvalitet i
vélfarden (SOU 2017:38). For att garantera goda villkor och
forutsattningar for alla typer av civilsamhéllesorganisationer behover de
idéburna aktorerna pa ett tydligt och enkelt satt kunna avgransas fran
andra aktorer i valfarden. Okad tydlighet vid kategorisering svarar ocksa
mot det behov som civilsamhéllets organisationer enligt utredningen
Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU 2016:13) sjélva uttrycker om att i
storre utstrdckning synliggéra omfattningen och betydelsen av deras
verksamhet. Vidare har Vélfardsutredningen beddmt att en utredning bor
tillsattas for att utarbeta en tydlig och rattsséker definition av idéburna
aktdrer (SOU 2017:38 s. 246).

For att pa ett tydligt satt kunna identifiera idéburna aktorer i valfarden
avser regeringen att tillsitta en utredning som ges i uppdrag att ta fram en
definition av idéburna aktorer. Syftet med en sadan definition ar att



forbattra forutsattningarna for ett dkat idéburet deltagande i vélfarden.
Avsikten ar ocksa att ge utredningen i uppdrag att beskriva tankbara
tillampningsomraden inom vélfarden dar en definition av idéburna
aktorer skulle kunna anvéndas, t.ex. inom idéburet-offentligt partnerskap.

6.7 Fortydligade krav pa att myndigheterna ska
samverka med det civila samhallets
organisationer i relevanta fall

Regeringens beddmning: Det &r angeldget att statliga myndigheter
samverkar med det civila samhallets organisationer i fragor som ror
dem. Regeringen anser att stod for samverkan i relevanta fall finns i
myndighetsfoérordningen. Regeringen verkar I6pande for att i enskilda
myndighetsinstruktioner fortydliga att myndigheten bér samverka med
civila samhdllets organisationer.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer inte med
regeringens bedémning i den del som géller tillagg i
myndighetsforordningen och kommittéférordningen men &verens-
stdmmer i den del som galler behovet av att fortydliga vikten av
samverkan i relevanta myndighetsinstruktioner. . Utredningen foreslar ett
tillagg i 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) dar det
tydliggors att myndigheters skyldighet att samarbeta med myndigheter
och andra dven ska omfatta det civila samhallets organisationer nér det &r
relevant for genomférandet av myndighetens uppdrag. Utredningen
bedomer vidare att det bor dvervdgas att fortydliga vikten av att
samarbeta med det civila samhéllet i instruktionen for enskilda
myndigheter.

Remissinstanserna: En overvdgande andel av remissinstanserna
stéller sig positiva till beddmningen och forslagen. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Statskontoret, Livsmedelsverket och
Statens kulturrdd avstyrker forslagen med hanvisning till att det redan
framgar av myndighetsforordningen att myndigheter ska samarbeta med
andra “relevanta aktOrer”. Statskontoret anser att det &r mer effektivt att
koncentrera sig pa de myndigheter dar samverkan med civilsamhallet ar
centralt.

Skalen for regeringens beddmning: Dér samverkan sker med det
civila samhallets organisationer 6kar ocksa myndigheternas kunskap om
och forstaelse for det civila samhallet, och det civila samhallet bidrar
aven till genomforandet av myndigheternas verksamhet. Regeringen
instdmmer i utredningens beddmning att det finns behov av oOkad
kunskap om det civila samhéllet och dess villkor hos offentliga aktorer,
och att myndigheter inom sina respektive verksamheter bor bidra till att
politiken for det civila samhéllet genomfdrs. Daremot anser regeringen
inte att det finns skl att gora en &ndring i myndighetsférordningen.
Regeringen delar bl.a. Statskontorets analys att det enligt 6 §
myndighetsférordningen redan finns en mojlighet for myndigheter att i
relevanta fall samverka med det civila samhéllets organisationer,
eftersom dessa omfattas av skrivningen “myndigheter och andra”.
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Regeringen instammer vidare i Statskontorets synpunkt att det ar battre
att sérskilt peka ut de myndigheter for vilka samverkan med civila
samhallet &r relevant. Regeringen inledde 2012 ett arbete (prop.
2012/13:1 utg.omr. 17 s. 178) med att fortydliga vikten av samverkan
med det civila samhéllet. Bland annat har fortydliganden i ett tjugotal
myndighetsinstruktioner pa kulturomradet gjorts under 2015. Regeringen
verkar l6pande for att tydliggdra vikten av samarbete med det civila
samhallet i relevanta myndigheters instruktioner och regleringsbrev.

6.8 Analys av konsekvenser for civila samhallet
vid utformning av politik och regelgivning

Regeringens beddmning: Regeringen forfogar over flera sétt att i
utformningen av politiken kartldgga, analysera och redovisa
konsekvenser for det civila samhéllets organisationer i fragor som ror
dem. Regeringen anser darfor inte att det for narvarande finns nagot
behov av att inféra krav pa att kartlagga och redovisa konsekvenser
for det civila samhallet i kommittéférordningen eller férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav i
kommittéforordningen (1998:1474) pa att om forslagen i en utredning
har betydelse for villkoren for det civila samhéllets organisationer ska
ocksad konsekvenserna for det civila samhillet redovisas. Utredningen
foreslar ocksd att det i forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska inforas ett krav pa forvaltnings-
myndigheter att i samband med regelgivning kartlagga vilka ekonomiska
och andra konsekvenser ett genomférande av de nya eller &ndrade
reglerna far for organisationer inom det civila samhillet.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
staller sig positiva till forslagen. Civos, Friluftsframjandet, Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer, Riksidrottsférbundet tillstyrker
utredningens forslag och anser att krav pa att redovisa konsekvenser
skulle sékerstélla att begransningar och férsamringar blir belysta och att
det civila samhéllets sérart i samhallet tydliggdrs och vérnas. Flera
instanser  fran  offentlig  sektor, daribland Regelrddet och
Livsmedelsverket, ar dock tveksamma till om sidana konsekvens-
utredningar kan goras pa ett meningsfullt sitt, inte minst pa grund av
civilsamhéllets diversitet, utdver att forslaget anses vara resurskrdvande.

Skélen for regeringens bedémning: Det civila samhéllets aktérer
verkar inom i stort sett alla samhallsomraden och det &r viktigt att
konsekvenserna for det civila samhéllet végs in vid politikens
utformning. Regeringen kan skaffa nodvandig kunskap pa flera satt samt
fora dialog om konsekvenser for det civila samhallets organisationer i
fragor som ror dem, bl.a. genom remissforfarandet och olika former av
samrad, t.ex. sakrdd. Regeringen instimmer med Regelradets och
Livsmedelsverkets synpunkt att det vore alltfor resurskrdvande att stalla
de krav utredningen foreslar att utreda konsekvenserna for civila



samhéllet. Regeringen avser att &ven i fortsattningen védga in
konsekvenser for det civila samhdllet vid utformning av politik,
regelgivning och andra atgarder med stdd av dessa befintliga metoder
och anser till skillnad fran utredningen, Civos, Friluftsframjandet,
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer och Riksidrotts-
forbundet, att det & mer effektivt &n genom forordningsandringar.
Regeringen avser darfor inte att infora nagot krav i kommitté-
férordningen eller i férordningen om konsekvensutredning.
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Sammanfattning av betdnkandet Palett for ett
starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)

Utredningen for ett starkt civilsamhalle hade i uppdrag att underséka
majligheterna att pa olika satt underldtta for det civila samhéllets
organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att
dérigenom bidra till demokrati, valfard, folkhalsa, gemenskap och social
sammanhallning. Uppdraget omfattade att analysera och bedéma om
organisationernas sarart och stillning i forhallande till nationell
lagstiftning och EU-réatt kan och bor utvecklas eller tydliggéras, samt att
lamna forslag till hur organisationernas mojligheter att delta i offentlig
upphandling kan forbattras. | uppdraget ingick ocksd att undersdka
behovet av ett samlat administrativt stod till det civila samhéllets
organisationer.

Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll
I demokratin och samhallet

Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Utredningen betonade vikten av att statliga myndigheter har kontakter
och samrader med civilsamhallet for att fanga in synpunkter och belysa
en fraga aven ur civilsamhallets perspektiv. Utredningen foreslog darfor
att statliga myndigheter arligen ska rapportera de kontakter och samrad
som myndigheten har haft med det civila samhéllet inom ramen for sitt
uppdrag. Utredningen foreslog vidare att regeringen arligen till riksdagen
ska rapportera om de kontakter och samrad som statliga myndigheter och
Regeringskansliet har haft med det civila samhéllet. Utredningen sag
positiv pa de nationella dverenskommelserna och rekommenderade ett
fortsatt arbete utifran sddana dialoger.

Kunskapsbrist hos det offentliga

Utredningen pekade pa brister i offentliga aktérers kunskap om och
forstaelse for det civila samhéllet och dess villkor. Darfor foreslogs att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i
uppdrag att arbeta med kompetenshdjande insatser gentemot statliga
myndigheter, kommuner och landsting i fragor som ror civilsamhallet.
Ytterligare ett forslag var bl.a. ett tillagg i myndighetsférordningen
(2007:515) sa att det dér anges att myndigheters skyldighet att samarbeta
med myndigheter och andra dven ska omfatta det civila samhéllets
organisationer nar det &ar relevant for genomférandet av myndighetens

uppdrag.



Risken att en prioritering av utforarrollen paverkar
rostbararrollen negativt

Utredningen sag ett stort varde i att det offentliga vérnar
organisationernas mojlighet att fortsatta vara en kritisk rést och éven
framover ha mojlighet att kombinera olika roller. En viktig férutsattning
for detta bedomdes vara tillgdngen till organisationshidrag och andra
bidrag som inte &r prestationsbaserade.

Social sammanhallning och mangfald inom civilsamhallets
organisationer

Manga organisationer arbetar aktivt for att na ut till en stérre mangfald
av manniskor. Samtidigt saknas kunskap om varfor vissa deltar i mindre
utstrackning an andra. Mot denna bakgrund féreslog utredningen bl.a. att
MUCF far i uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade
gruppers deltagande i det civila samhallets organisationer.

Utredningen sag ocksd att det finns omraden dar civilsamhallets
organisationer har samre forutsattningar att vara verksamma, bl.a. i
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden. Utredningen foreslog darfor att
en statlig delegation tillsatts med uppdrag att i ndra samverkan med
civilsamhéllets organisationer och berérda kommuner etablera
langsiktiga lokala plattformar for det civila samhallet i dessa omraden.

Forslag for att underlatta civilsamhéllets verksamhet

Svarighet att finansiera verksamhet och omfattande
administration

Allméanna arvsfonden &r genom sina omfattande bidrag och sin
utformning en viktig finansiar av nya initiativ for vissa méalgrupper inom
det civila samhallet samtidigt som utredningen bedémde att det kan
finnas onddiga begrénsningar i fondens regelverk och den praxis som har
utvecklats for bidragstilldelning. Utredningen foreslog dérfor en dversyn
ska goras av kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden.

Manga organisationer beskriver vidare en okad administrativ borda
samt svartillgangliga regler, och framfor att kraven pd framfor allt
bidragsansokningar och redovisningar har okat. Utredningen ansig
darfor att det ar angeldget att relevanta myndigheter i sitt arbete med
forenkling ocksd inkluderar civilsamhallets organisationer och féreslog
att Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga uppféljning av
forenklingsarbetet pa vissa myndigheter efterfrga &tgarder avsedda att
forenkla for civilsamhallets organisationer.
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Hinder i regelverk och dess tillampning

Utredningen har i kontakterna med det civila samhallets organisationer
uppméarksammats pa hinder for organisationernas verksamheter som
beror pa olika regelverk och dess tillampning.

Konkurrensratten

Utredningen ansag utifran ett idrottsrelaterat fall att det finns ett behov av
att hitta en balans mellan respekten for de EU-réttsliga
marknadsekonomiska grundprinciperna och idrottens sarart. Utredningen
foreslog  darfér att  regeringen  tydliggér  konkurrensréttsliga
fragestéllningar pa nationell niva och pa EU-niva.

Konsumentrétten och forhallandet mellan medlem och forening

P& grund av oklarheter kring begreppet naringsidkare och eftersom
ideella foreningar riskerar att missbeddma om konsumentréttsliga
regelverk ar tillampliga foreslog utredningen att Konsumentverket far i
uppdrag att avseende ideella féreningars verksamhet utarbeta en
exempelsamling som beskriver vad som &r respektive inte &r en
naringsverksamhet enligt konsumentlagstiftningen.

Livsmedelsregelverket och civilsamhallets serveringsverksamheter

Det ar enligt utredningen olyckligt att det inte finns nagot tydligt
undantag for ideellt drivna serveringsverksamheter av ringa omfattning.
Utredningen foreslog darfor bl.a. att Livsmedelsverket far i uppdrag att
ge vtterligare vdgledning till kommunerna och det civila samhallets
organisationer nar det galler bedémningen av vilka verksamheter inom
det civila samhallet som utgor livsmedelsforetag.

Civilsamhéllets deltagande i mottagande av asylsékande

Utredningen understryker betydelsen av civilsamhéllet som en resurs i
mottagandet av asylsokande. Utredningen gér beddmningen att
regeringen bor Overvaga atgarder som underlattar for det civila
samhallets organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor
tiden i vantan pa beslut om uppehallstillstand meningsfull och forbattrar
mojligheten till en snabbare etablering i samhallet.

Civilsamhallets deltagande i insatser pa arbetsmarknadsomradet

Enligt Arbetsformedlingen forsvaras samarbetet med arbetsintegrerande
sociala foretag av att det saknas en formell definition av dessa
verksamheter. Utredningen foreslog darfor att det ska utredas om det bor
inforas en forfattningsreglerad definition av sdana foretag.

Fortifikationsverkets markupplatelse

Frilufts- och idrottsorganisationer anvander ofta Fortifikationsverkets
mark for sina arrangemang genom korttidsupplatelser. Organisationerna
har till utredningen framfort att de anser att Fortifikationsverkets
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samt att det finns oklarheter i myndighetens information. Darfor foreslog Bilaga 1

utredningen bl.a. en Oversyn av bestimmelsen om upplatelse i
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. for
att infora ett undantag i bestdmmelsen som mdjliggor att avgift inte tas ut
for korttidsupplatelser av allmannyttiga ideella organisationer.

Hénsyn tas inte till det civila samhallets sérart

Civilsamhéllets organisationer upplever att de ibland drabbas av
regelverk som inte &r anpassade efter deras forutséttningar. Utredningen
ansdg att fragor om konsekvenserna for ideella organisationer inom i
stort sett alla samhéllsomraden bor analyseras och redovisas tidigt for att
kunna utgéra underlag for politikens utformning och atgérder. For att
kommittébetdnkanden ska utgéra ett tillrdckligt underlag vid
remissbehandlingen och i beredningsarbetet inom Regeringskansliet
foreslog utredningen att det infors ett krav pa att om forslagen i ett
betdnkande har betydelse for villkoren for det civila samhallets
organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i
betdnkandet. Utredningen foreslog dven att det infors ett krav om
konsekvensutredning vid regelgivning och att forvaltningsmyndigheter
ska gora en konsekvensutredning avseende vilka effekter som nya eller
andrade regler far for organisationer inom det civila samhéllet.

Den lokala och regionala nivan

Utredningen konstaterade att manga av de mer generella hindren ocksa
finns regionalt och lokalt. Det av utredningen foreslagna uppdraget till
MUCEF att arbeta med kompetenshdjande insatser féreslogs darfor aven
vanda sig till politiker och tjansteman pa regional och lokal niva.

Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att
delta i offentlig upphandling

Utredningen konstaterar att civilsamhallets organisationer upplever en
rad svarigheter vid deltagande i offentlig upphandling. Ett hinder for
manga ar svarigheten att fi de sarskilda mervarden som ideella
organisationer star for vérderade inom ramen for en upphandling.
Upphandlingsregelverket beskrevs av manga som svart att satta sig in i.
Flera vittnade ocksd om kunskapsbrist hos upphandlande myndigheter
bade nar det galler att tillampa befintligt regelverk och att forsta de
speciella forutsattningar som det civila samhallets organisationer har.

Mojligheter att underlatta for civilsamhaéllets
organisationer inom ramen for regelverket

Utredningen ansdg att det ar viktigt att utnyttja de mojligheter som finns
inom befintligt regelverk och att upphandlande myndigheter far stod i att
anvénda sig av mdjligheterna. Utredningen foreslog att upphandling av
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sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars varde understiger
tillampligt troskelvarde och som inte har ett gransverskridande intresse
inte ska omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling.
Utredningen foreslog ocksa att majligheten att reservera kontrakt for
vissa tjanster i det nya EU-direktivet om offentlig upphandling infors i
svensk lagstiftning. Utredningen lyfte ocksa fram Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) som en ny samarbetsform mellan det offentliga och
det civila samhéllet och som anses ligga mellan upphandling och bidrag.
Utredningen konstaterade att rattslaget pd omréadet dock &r oklart och det
saknas praxis vad galler 10P.

Véagledning och kriterier

Utredningen foreslog att Upphandlingsmyndigheten (UHM) far i
uppdrag att sarskilt beakta de mervérden civilsamhallet erbjuder i sitt
arbete med att utveckla upphandlingskriterier. Det foreslogs ocksa att
UHM far i uppdrag att utarbeta en végledning till upphandlande
myndigheter for att underlatta for ideella akttrer att delta i offentlig
upphandling.

Forslag om administrativt stod

Oversyn av befintlig information

Utredningen ansdg att information och stéd pa nationell, regional och
lokal niva som vander sig till civilsamhallet bor vara enkel att finna och
latt att kdnna igen sig i. Darfor foreslog utredningen att relevanta statliga
myndigheter far i uppdrag att tydliggora och anpassa informationen och
stodet for att mota civilsamhillets behov. Utredningen foresléar att MUCF
far i uppdrag att inom ramen foér arbetet i myndighetsnitverket och
tillsammans med deltagande myndigheter utveckla och samordna
strukturen pad den information som statliga myndigheter erbjuder
civilsamhillet pa sina webbplatser.

Ett brett och mangfacetterat behov

Utredningens ansdg att det behovs nagon form av samordning av
befintlig information och stdd for att béattre tillgdngliggdra informationen
for en storre del av civilsamhallet. Inriktningen i den administrativa
infrastrukturen skulle vara att samla och komplettera redan befintlig
information och befintligt stod. Sarskilt fokus bor laggas pa det som
utredningen definierar som avgdrande skeden, som t.ex. vid start av
organisation, vid ansdkan om offentliga bidrag, vid anstéllning, vid start
av néringsverksamhet och vid deltagande i offentlig upphandling.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Palett for ett stérkt
civilsamhélle (SOU 2016:13) lamnats av Alma folkhdgskola, Arbetarnas
bildningsférbund, Arbetets museum, Arbetsférmedlingen,
Avrbetsgivaralliansen och Arbetsgivarféreningen KFO,
Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Botkyrka kommun, Brécke
diakoni, Bygdegardarnas Riksforbund, Civilforsvarsforbundet, Civos -
Civilsamhallets organisationer i samverkan,
Diskrimineringsombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Erikshjélpen,
Ersta Skondal hdgskola, Famna Riksorganisationen fér idéburen,
Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker, Folkhalsomyndigheten,

Fortifikationsverket, Forum - Idéburna organisationer med social
inriktning, Forum Syd, FRII — Frivilligorganisationernas Insamlingsrad,
Friluftsframjandet, Fralsningsarmén, Forsakringskassan,

Forvaltningsratten i Falun, Forvaltningsrétten i Malmo, Géteborg Stad,
Handikappforbunden, Hela Sverige ska leva, Hall Sverige Rent, Ideell
Arena, Ideell kulturallians, Individuell Maéanniskohjalp, I0GT-NTO,
Jordbruksverket, Kammarkollegiet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstinget
Vésternorrland, Lantmateriet, Lidkdpings kommun, Lidkdpings
kommun, Lika Unika, Link6pings kommun, Livsmedelsverket, LP-
verksamhetens ideella riksférening, LSU - Sveriges
Ungdomsorganisationer, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands Ian, Malmo
stad, Miljovanner for kérnkraft, Motormannens Riksférbund,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Naturvardsverket, — Natverket -  Idéburen  sektor  Skane,
Omstéllningsnatverket, Parasport Sverige, Pensionérernas
Riksorganisation, Pingst FFS, Pited kommun, Regelradet, Region Skane,
Riksforbundet  frivilliga ~ samhéllsarbetare,  Riksidrottsférbundet,
Riksorganisationen for  kvinnojourer och tjejjourer i Sverige,
Riksorganisationen Sveriges Antidiskrimineringsbyrder, Riksteatern,
RIO, Rodrelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Radda Barnen,
Scouterna, Sida, Skatteverket, Skolverket, SKOOPI, Skyddsvérnet,
Socialstyrelsen, SST - Namnden for statligt stod till trossamfund, Statens
kulturrdd, Statistiska centralbyran, Stockholms stad, Studieférbunden,
Svenska Brukshundklubben, Svenska ESF-radet - Radet for Europeiska
socialfonden, Svenska Fjallklubben,, Svenska Jagareforbundet, Svenska
Kennelklubben, Svenska kyrkan, Svenska Orienteringsforbundet,
Svenska Roda Korset, Svenska Tornedalingars Riksférbund, Svenskt
Naringsliv, Svenskt Friluftsliv, Sverigefinldndarnas delegation, Sveriges
Foreningar, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges kristna rdd, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Landsrad for alkohol- och narkotikafrégor, Sveriges ungdomsrad,
Sverok, Synskadades Riksforbund, TCO -  Tjénsteménnens
centralorganisation, Tillvéxtverket, Trelleborgs kommun, Trollhattans
Stad, Unionen, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet,
Verdandi, Vetenskapsradet, Vilhelmina kommun, Vara Gardar, Vastra
Gatalandsregionen och Orebro kommun.
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Yttrande har aven inkommit frdn Advokatfirman Delphi, Almega AB,
Amatorkulturens  samradsgrupp, Botkyrka  Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden, Foreningen SLUSSA Vénner, Foreningen
STOPP — mot krénkande sérbehandling i arbetslivet, Foretagarna,
Jarnvégshistoriska riksforbundet, Konkurrenskommissionen, KSAN,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands I&n, MHF Ungdom, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Motorhistoriska Riksforbundet, Postkodlotteriet,
Riksférbundet DHB, Riksforbundet Pensiondrsgemenskap, Samernas
Riksforbund, SISU Idrottsutbildarnas, SPF Seniorerna, Statskontoret,
Stiftelsen Centrum for samhéllsarbete och mobilisering, Studieférbundet
Vuxenskolan, Suicide Zero, Tankesmedjan Global Utmaning, Winnet
Sverige, Visita, Vardforetagarna och Ostersunds kommun.

Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Fdérvaltningsratten i Falun,
Forvaltningsratten i Malmo, Jordbruksverket, Justitiecombudsmannen,
Landsorganisationen i Sverige Malmd hodgskola, Riksantikvariedmbetet,
Skargardens riksforbund och Vilhelmina kommun har avstatt fran att
yttra sig over forslagen i betdnkandet.

Svar har inte inkommit fran Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen,
Lansstyrelsen i Sormland, Lansstyrelsen i Varmland, Handelshégskolan i
Stockholm, Linkopings universitet, Orebro universitet, Bastads kommun,
Enkopings kommun, Eslévs kommun, Gnesta kommun, Gullspangs
kommun, Hudiksvalls kommun, Lidingé kommun, Ludvika kommun,
Malung-Salens kommun, Nordanstigs kommun, Norrtélje kommun,
Sigtuna kommun, Simrishamns kommun, Sundsvalls kommun, Timra
kommun, Torsby kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun,
Varmdé kommun, Varnamo kommun, Véasterds kommun, Alvkarleby
kommun, Alvsbyns kommun, Ornskoldsviks kommun, Afrosvenskarnas
riksforbund, Akademin for de friska kéllorna, Astma- och
allergifdrbundet, Barnens rétt i samhéllet, Cancerfonden, Caritas,
Centralforbundet Roma International, Civic Karlstad, Civil Rights
Defenders, Coompanion, Cykelframjandet, Diakonia,
Ekoturismforeningen, Equmeniakyrkan, Ersta diakoni, Fair Trade
Center/Fair  Action, Fiskesekretariatet, FN-forbundet, Flyinge
bygdebolag, Folkkampanjen mot kérnkraft — kérnvapen, Frivilliga
forsvarsorganisationers samarbetskommitté, Frivilligcentralernas
riksforbund, Fryshuset, Faltbiologerna, Foreningen Fairtrade Sverige,
Féreningen Furuboda, Foreningen medveten konsumtion, Geologiska
foreningen, Greenpeace, Grona bilister, Goteborgs foreningscenter,
Goteborgs kyrkliga stadsmission, Hela manniskan, Hyllie park,
Horselskadades riksforbund, Idea, ldéburna skolors riksforbund,
Individuell vaxtkraft Ornskoldsvik, Jagvillhabostad.nu,
Jiddischférbundet, Judiska centralradet, Judiska ungdomsforbundet,
Jordens vénner, Kommunal, Korpen Svenska motionsidrottsférbundet,
Kristliga foreningen av unga manniskor, Kulturgruppen for
resandefolket, L&nsbildningsférbundet i Vastmanland, Malmé ideella
foreningars paraplyorganisation, Malméd idrottsforeningars
samorganisation, Mellansel IF, Met Nuoret, Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning, Maotesplatsen social innovation,
Naturskyddsforeningen, Pingstmissionens Utvecklingssamarbete, PUSH
Sverige, Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras réattigheter, Riksforbundet for sexuell upplysning,



Riksforbundet Halsoframjandet, Riksforbundet Sveriges 4H, Roma Skr. 2017/18:246

Institutet, Romano Pasos Research Centre, Romska ungdomsforbundet,
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Saminuorra, Selam
Diselverkstaden, SISU Idrottsutbildarna, Skydda skogen, Skanes
bildningsforbund, Skérgardstiftelsen, Sociala missionen, Stockholms
stadsmission,  Stiftelsen Cesam, Streetgéris, Svenska botaniska
foreningen, Svenska batunionen, Svenska cykelsillskapet, Svenska
folksportsforbundet, Svenska frisksportsforbundet, Svenska gang- och
vandrarforbundet, Svenska islandshéstférbundet, Svenska
kanotforbundet, Svenska klatterférbundet, Svenska kryssarklubben,
Svenska livraddningssallskapet, Svenska rovdjursféreningen, Svenska
skridskoférbundet, Svenska Turistféreningen, Sverigefinska
Riksforbundet, Sverigefinska ungdomsférbundet, Sveriges
entomologiska forening, Sveriges fabodbrukare, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges konsumenter, Sveriges muslimska rad, Sveriges
mykologiska forening, Sveriges ornitologiska forening, Sveriges
pensiondrsforbund,  Sveriges  yrkesfiskares riksforbund, Swedish
Empowerment Center, Sallskapet tradgardsamatorerna,. Ung cancer, Ung
media  Sverige, Unizon, Villadgarnas riksforbund,  Vision,
Varldsnaturfonden WWF och Alvraddarna.
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Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 maj 2018

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht,
Hultgvist, Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah
Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrém,
Eneroth

Foredragande: statsradet Alice Bah Kuhnke

Regeringen beslutar skrivelse En politik for engagemang — langsiktighet
och oberoende for civilsamhallet

Utdrag protokoll
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