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I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
slutsatser som gors i Riksrevisionens rapport Avskaffandet av revisions-
plikten for smé aktiebolag — en reform som kostar mer an den smakar
(RIR 2017:35).

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av den inskrédnkning av
revisionsplikten for aktiebolag som trédde i kraft 2010. Riksrevisionen
anfor att kostnadsbesparingen for de bolag som viljer att inte ha nagon
revisor &r liten och att dessa bolag har lagre tillvéxt &n bolag som har
revisor. Enligt Riksrevisionen kan reformen, tillsammans med andra regel-
forenklingar, ha underlattat ekonomisk brottslighet och skatteundandragan-
de. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att verka for att aterinfora
revisionsplikten for smé aktiebolag.

Regeringen anser att Riksrevisionens iakttagelser av reformens konsekv-
enser ar vardefulla och kommer att beakta iakttagelserna i det fortsatta
arbetet med regelforenkling samt forebyggandet av ekonomisk brottslighet
och skatteundandragande. lakttagelserna utgdr enligt regeringens mening
dock inte tillrackliga skal for att i nulaget verka for att &terinfora revisions-
plikten for sma aktiebolag. Regeringen vidtar i stéllet andra atgarder for att
komma till ratta med de problem som Riksrevisionen tar upp.

I skrivelsen behandlas &ven riksdagens tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor ta initiativ till att 6vervaga om fler foretag kan undantas fran
revisionsplikten. Regeringen avser inte vidta nagra atgarder med anled-
ning av tillk&nnagivandet.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
och riksdagens tillkdnnagivande &ar slutbehandlade.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av att sma privata aktiebolag
sedan den 1 november 2010 far valja om bolaget ska ha en revisor eller
inte. Syftet &r att undersoka om de avsedda effekterna med reformen har
infriats for de berdrda aktiebolagen, vilka konsekvenser reformen har med-
fort och hur otnskade konsekvenser har hanterats. Resultatet av gransk-
ningen redovisas i rapporten Avskaffandet av revisionsplikten for sma
aktiebolag — en reform som kostar mer an den smakar (RiR 2017:35), se
bilagan. Riksrevisionens rapport éverlamnades av riksdagen till regeringen
den 21 december 2017. Med anledning av rapporten dverldmnar regering-
en denna skrivelse.

Riksdagen har den 18 januari 2017 tillk&nnagett for regeringen att den
staller sig bakom det som civilutskottet anfér om att regeringen bor ta
initiativ till att overvaga om fler foretag kan undantas fran revisionsplikt-
en (bet. 2016/17:CUS6, rskr. 2016/17:133). Tillkdnnagivandet behandlas i
avsnitt 5.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Riksrevisionens slutsatser och rekommendation

Riksrevisionens slutsats av granskningen &r att nackdelarna med reformen
ar storre an fordelarna. Riksrevisionen lyfter fram bl.a. foljande iakttagel-
ser. De bolag som har valt bort revisor har lagre tillvéxt &n de som inte har
valt bort revisor. Kostnadsbesparingen for bolag utan revisor &r liten. Det
finns indikationer pa att reformen, tillsammans med andra regelforenkling-
ar, kan ha underléttat ekonomisk brottslighet och skatteundandragande.
Avsaknaden av revisor forsamrar myndigheternas méjlighet att upptéacka
sadan brottslighet. Daremot saknas det fortfarande kunskap om huruvida
reformen har lett till 6kad ekonomisk brottslighet. Antalet fel i arsredovis-
ningarna har ékat. Myndigheterna har inte kunnat kompensera for reform-
ens odnskade konsekvenser och regeringen har inte, som avsett, utvarderat
reformen.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att verka for att revisions-
plikten for sma aktiebolag aterinfors.

2.2 Narmare om Riksrevisionens rapport

Reformen och bolagen

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att ungefar 60 procent av de aktie-
bolag som omfattades av reformen vid utgangen av rakenskapsaret 2015
har valt att inte ha revisor (ca 175 000 bolag). Detta anges vara en hogre
andel &n den davarande regeringen forvantade sig. Enligt Riksrevisionen
ar bendgenheten att vélja bort revision betydligt hdgre bland mindre och
nystartade aktiebolag. Majoriteten av de bolag som har valt bort revisor
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ar verksamma inom en s.k. kontantbransch. Enligt Riksrevisionen ar
dessa bolag forknippade med en hog risk for ekonomisk brottslighet.

Vidare menar Riksrevisionen att bolag som saknar revisor véxer betyd-
ligt langsammare &n bolag som har revisor. Fyra ar senare ar netto-
omséttningen och antalet anstéllda i de bolag som har valt bort revisor
nastan 10 procent l&gre, vilket medfor att de betalar néstan 7 procent
mindre i bolagsskatt. Enligt Riksrevisionen &r en mgjlig forklaring till
detta att bolagen som saknar revisor medvetet redovisar en lagre ekono-
misk aktivitet for att krympa vinsten och darmed undkomma skatt. |
rapporten anges samtidigt att det inte kan uteslutas att bolagen utan
revisor har lagre tillvaxtambitioner eller tillvaxtmdjligheter, eller att den
hogre tillvaxten hos bolag med revisor beror pd att revisorn bidrar med
goda rad och synpunkter.

Riksrevisionen anser att den direkta kostnadsbesparingen fér de bolag
som valjer bort revisor &r liten, ca 10 000 kronor per bolag, och darmed
mindre &n forvéntat, vilket var ca 14 000 kronor per bolag. Till detta kom-
mer enligt Riksrevisionen bolagens interna kostnader i samband med revi-
sionen. Hur stora dessa ar bedéms vara osékert.

Riksrevisionen anfor att den direkta genomsnittliga besparingen for
bolagen motsvarar knappt en procent av nettoomsdttningen och att
effekten pa bolagens lénsamhet kan antas vara liten.

Vidare har Riksrevisionen funnit att antalet formaliafel i bolagens ars-
redovisningar har Okat, nadgot som framst galler nystartade bolag utan
revisor. | rapporten anges &ven att ca 2,4 procent av bolagen har valt bort
revisor i strid med aktiebolagslagen, men att en klar majoritet av dessa
bolag féljande ar har valt revisor. Riksrevisionen konstaterar att det inte
finns ndgon myndighet som kontrollerar att revisionspliktiga bolag fakt-
iskt utser en revisor.

Reformen har enligt Riksrevisionen atféljts av en stagnerad prisutveck-
ling pa redovisnings- och revisionstjanster och ett minskat antal auktori-
serade revisorer.

Reformen och myndigheterna

Riksrevisionen har granskat om Bolagsverket, Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten har kunnat hantera odnskade effekter av reformen.

Vad géller Bolagsverket anfors i rapporten att myndigheten inte har
andrat sitt arbetssatt vid granskning och registrering av arsredovisningar,
trots att antalet &rsredovisningar med felaktig information av mer allvar-
lig karaktér har 6kat sedan reformen. Konstaterade felsummeringar leder
inte till att Bolagsverket forelagger bolaget att ratta arsredovisningen,
utan arsredovisningen registreras anda. Detta anges i rapporten hanga
samman med att Bolagsverket inte anser sig utdva tillsyn.

Skatteverket saknar enligt Riksrevisionen kunskap om reformens
paverkan pa myndigheten och pa skattefelet i bolag som saknar revisor.
Riksrevisionen menar att det faktum att bolag saknar revisor skulle kunna
innebéra att skatt dras undan, men att Skatteverket inte anvander denna
indikator i sitt arbete, vare sig i kontroller eller uppféljning. Inte heller
anvander sig Skatteverket av uppgiften i deklarationen som anger om
bolagets arsredovisning har varit foremal for revision, da uppgiften inte
anses tillforlitlig. Vidare anges i rapporten att den nya kontrollmgjlighet



som Skatteverket fick i samband med reformen for att sakerstélla en grund-
laggande kvalitet i foretagens redovisning och hjélpa foretagen att gora ratt
innan de I&mnar in deklarationen inte motsvarar forvantningarna. Enligt
Riksrevisionen har den inte resulterat i att foretagen gor farre fel i deklara-
tionerna.

Vad géller Ekobrottsmyndigheten konstaterar Riksrevisionen att antal-
et s.k. méngdarenden har dkat sedan reformen, vilket belastar myndighet-
ens verksamhet och tar resurser i ansprak. Arendena handlar framst om
uteblivna och férsenade arsredovisningar. Vidare anges att Ekobrotts-
myndighetens arbete forsvaras av att bolagen saknar revisor. Enligt Riks-
revisionen har revisorernas anmalningar till myndigheten minskat kraft-
igt, liksom s.k. orena revisionsberittelser, vilket forsvarar upptackten av
ekonomisk brottslighet. Vidare hanvisar Riksrevisionen till en studie som
Ekobrottsmyndigheten genomfort om reformens effekter pa den ekonom-
iska brottsligheten, enligt vilken aktiebolag som saknar revisor i hogre
utstréckning &n andra bolag anvénds som brottsverktyg.

Riksrevisionen anmarker ocksa att regeringen inte har féljt upp reform-
en och inte heller har uppdragit at berérda myndigheter att utvardera
vilka konsekvenser reformen fatt for deras del.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Reformen och bolagen

Enligt Riksrevisionen &r den direkta kostnadsbesparingen for bolag som
valjer bort revisor liten (10 000 kronor), och lagre an den besparing som
den davarande regeringen forutsdg. Riksrevisionens berakning baseras pa
uppgifter fran branschorganisationen FAR.

Den davarande regeringens uppskattning, liksom den bakomliggande
utredningens, baserades pad berakningar gjorda av bl.a. Tillvaxtverket.
Enligt den uppskattningen var den genomsnittliga direkta kostnaden for
revisionen av de 160 000 minsta aktiva aktiebolagen 15 000 kronor per
bolag (SOU 2008:32 s. 130 f. och prop. 2009/10 s. 67 och 98).

Enligt regeringens mening ar bade den davarande regeringens och
Riksrevisionens berékningar av kostnadsbesparingen osdkra. Nar det
galler dagens kostnadslage ligger det i sakens natur att det ar svart att
forutse vad det skulle innebéra for revisionsarvodenas storlek om revi-
sionsplikten for sma aktiebolag aterinfors. Det kan anmarkas att aven en-
ligt Riksrevisionens berakning av revisionsarvodena s& uppgar den sam-
manlagda direkta besparingen for de sma aktiebolag som har valt revisor
till 1,75 miljarder kronor per ar.

Riksrevisionen anfor vidare att det finns indikationer pa att reformen
kan ha dkat skatteundandragandet. Enligt Riksrevisionen kan en avtagan-
de tillvaxttakt tyda pa att bolag som har valt bort revisor undanhaller stat-
en mer skatt an tidigare.

Nar reformen genomférdes angav den davarande regeringen att
reformen skulle kunna medféra forlorade skatteintakter. Det beréknades
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att skatteintakterna fran aktiebolag och handelsbolag sammantaget skulle
minska med 1,3 miljarder kronor per ar (prop. 2009/10:204 s. 89 f. och
103). Enligt regeringens mening ar sadana berakningar forenade med stor
osdkerhet. Att det enligt Riksrevisionen finns indikationer pa att skatte-
undandragandet kan ha okat med anledning av reformen ar anda pa sa
sétt i linje med vad som forvantades. Riksrevisionens rapport ger inte
besked om huruvida skatteundandragandet faktiskt har 6kat och i sa fall i
vilken man forekomsten av revision hade kunnat férebygga det 6kade
undandragandet.

Riksrevisionens iakttagelse om minskad tillvaxt fér bolag som valt bort
revisor &r, enligt regeringens mening, en svag indikator fér skatteundan-
dragande. Det finns alternativa tdnkbara forklaringar till den lagre till-
vaxten, vilket &ven Riksrevisionen namner i sin rapport. Det &r regering-
ens uppfattning att det skulle behdvas en mer utforlig analys, inbegripet
en kontroll av fler faktorer, for att verifiera att skatteundandragandet har
okat bland bolag som saknar revisor och i s fall i vilken omfattning.

Av Riksrevisionens rapport framgar att antalet forelagganden fran
Bolagsverket till bolagen angédende formaliafel i bolagens arsredovis-
ningar har okat sedan reformen. Det bor anmérkas att den statistik som
Riksrevisionen hanvisar till aven inkluderar foreldagganden med anled-
ning av brister i arsredovisningarna for bolag med revisor. Dessutom
visar den senaste statistiken att antalet forelagganden som andel av
inlamnade é&rsredovisningar sjonk mellan 2016 och 2017. 1 vilken
utstrackning de materiella bristerna i bolagens arsredovisningar har 6kat
framgar inte av rapporten.

Reformen och myndigheterna

Vad géller Riksrevisionens iakttagelse att Bolagsverket inte fullt ut har
anpassat sina arbetsrutiner till reformen vill regeringen lyfta fram att flera
atgarder vidtagits for att motverka fel i inlimnade arsredovisningar. Bland
annat har Bolagsverket p& uppdrag av regeringen pé sin webbplats lagt ut
ett urval av Bolagsverket granskade och registrerade arsredovisningar sa att
foretagare pa ett enkelt sitt kan hitta goda exempel. Dessutom arbetar
Bolagsverket kontinuerligt genom bl.a. seminarier och webbpresentationer
med att oka foretagens kunskaper om hur arsredovisningar ska uppréttas.
Pa webbplatsen Verksamt.se finns information fran flera myndigheter om
hur man driver foretag. Dessutom har Bolagsverket p& uppdrag av rege-
ringen alldeles nyligen infort en frivillig digital tjanst for inlamning av
finansiell information avseende Aarsredovisningar. Tjansten forebygger
genom automatiserade kontroller flertalet av de formaliafel, liksom felsum-
meringar, som férekommer.

Riksrevisionen anfor vidare att de felsummeringar som Bolagsverket
uppméarksammar inte foranleder att bolagen forelaggs att ratta arsredovis-
ningen. Detta &r enligt regeringens mening en naturlig konsekvens av att
Bolagsverket inte har mojlighet att ta stallning till om de siffror i arsredo-
visningarna som ska summeras ar korrekta. Bolagsverket har inte tillgang
till underliggande rakenskapsmaterial.

I samband med reformen fick Skatteverket 6kade resurser och utdkade
kontrollmgjligheter, vilket enligt Riksrevisionen inte har bidragit till att
antalet fel i foretagens rakenskaper har minskat. Riksrevisionen papekar



aven att Skatteverket inte anvander avsaknaden av revisor som en indi-
kator i sitt arbete.

De nya kontrollmgjligheterna innebér att Skatteverket far forelagga
den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig eller som &r en juridisk
person att [&mna uppgift som verket behdver for att kunna kontrollera
dokumentationsskyldigheten. Dokumentationsskyldigheten innebér att
den som &r deklarationsskyldig i skalig omfattning genom bl.a. réken-
skaper ska se till att det finns underlag for att fullgéra och kontrollera en
uppgiftsskyldighet. Regeringen anser att Skatteverket, som tillampande
myndighet, behdver beskriva hur kontrollmdjligheterna anvands for att
bidra till en mer fullstandig bild.

I samband med reformen inférdes dven en skyldighet for foretagen att
lamna uppgift om huruvida arsbokslutet eller arsredovisningen som
ligger till grund for inkomstdeklarationen har upprattats med hjéalp av en
uppdragstagare och om den reviderats av en revisor. Skatteverket har i
den I6pande myndighetsdialogen tydliggjort for regeringen att myndig-
heten inte bortser fran sdana uppgifter, men att de inte har ndgon storre
betydelse vid kontrollurvalet.

Vad galler Riksrevisionens iakttagelse att avsaknaden av revisor i
manga sma aktiebolag forsvarar Ekobrottsmyndighetens arbete &r det
enligt regeringens mening naturligt att insynen i och kontrollen av bolag
som valt bort revisor blir sémre. Bolagsverkets nya digitala tjanst ger
Ekobrottsmyndigheten battre méjligheter att genomfdra brottsutredningar
och kan enligt regeringens mening forbéttra situationen.

4 Regeringens atgérder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens rapport och anser att Riksrevi-
sionen gor vardefulla iakttagelser av reformens konsekvenser. Regering-
en ser allvarligt pa slutsatsen att reformen, tillsammans med andra regel-
forenklingar, kan ha underlattat for ekonomisk brottslighet och skatte-
undandragande. Ett fungerande skattesystem dar var och en gor rétt for
sig ar en forutséttning for valfarden. Ekonomisk brottslighet och skatte-
undandragande skadar den fria och réattvisa konkurrensen mellan foretag-
en. Att motverka ekonomisk brottslighet och skatteundandragande har
darfor hog prioritet for regeringen.

Riksrevisionens iakttagelser utgor dock inte tillréckliga skal for att rege-
ringen i nulaget ska verka for att aterinfora revisionsplikten for sma aktie-
bolag. Ett skal mot ett aterinférande, som Riksrevisionen inte beror i
rapporten, &r att det pd grund av den begréansade tillgdngen pa auktorisera-
de revisorer sannolikt skulle kravas en lang Gvergangstid (jfr prop.
1981/82:171 s. 8 1.).

En aterinford full revisionsplikt skulle ocksa avvika fran den vag som
har valts inom EU. De flesta medlemsstater har mycket hdgre gransvérd-
en for nér ett bolag maste ha en revisor. Det forslag till EU-direktiv som
kommissionen avser att 1agga fram i slutet av april 2018, det s.k. bolags-

Skr. 2017/18:201



Skr. 2017/18:201

rattspaketet, kommer sannolikt att underlatta ytterligare for aktiebolag att
pa olika sétt flytta Gver granserna, ndgot som gor det svarare for Sverige
att ha en revisionsplikt som kraftigt avviker fran andra medlemsstater.

Det bor framhallas att en 6kad digitalisering kan forvéntas fa stor bety-
delse, bade for att hoja kvaliteten pa arsredovisningarna och for att fore-
bygga oegentligheter i allménhet, jamfor d&ven med Hur Sverige blir bést
i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter — en skrivelse om
politikens inriktning (skr. 2017/18:47).

Aven om Riksrevisionen beddmer att det saknas kunskap om huruvida
inskrankningen av revisionsplikten har lett till 6kad ekonomisk brottslig-
het, ger Riksrevisionens rapport anledning att i ett stérre sammanhang
overvaga atgarder for att motverka att aktiebolag anvands som verktyg
for brott och andra oegentligheter. Riksrevisionens farhagor i detta avse-
ende har stdd bl.a. i reformens forarbeten (se prop. 2009/10:204 s. 66 och
103). Ekobrottsmyndighetens slutsats i rapporten Effekter pa den ekono-
miska brottsligheten efter avskaffandet av revisionsplikten for mindre
aktiebolag (juni 2016) ar foljdriktigt att avsaknaden av en revisor ar en
riskfaktor for att bolag anvénds som brottsverktyg.

Vidare beskriver Brottsforebyggande radet i rapporten Kriminell infilt-
ration av foretag (Brd 2016:10) hur bolag pé olika satt infiltreras for att
utnyttjas for ekonomisk brottslighet. Aven Bolagsverket har i olika sam-
manhang lyft fram bekymmer med bolagskapningar och anvéndning av
s.k. malvakter i samband med ekonomisk brottslighet. Regeringen ser
allvarligt pa att serivsa foretagare tvingas verka pa en marknad dar eko-
nomisk brottslighet snedvrider konkurrensen.

Mot denna bakgrund dvervéger regeringen att tillsatta en utredning for
att ta fram mojliga atgarder for att forsvara anvandningen av foretag som
verktyg for brott.

Regeringen och myndigheterna arbetar dven pa andra sétt for att mot-
verka den ekonomiska brottsligheten. Regeringen beslutade nyligen att
ge i uppdrag till Bolagsverket att i dialog med Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket utveckla metoder och arbetssatt vid Bolagsverket for att
utoka kontrollfunktionen vid registrering av olika foretagsuppgifter, t.ex.
vid inlamnandet av arsredovisningar.

Vidare har Bolagsverket alldeles nyligen redovisat ett regeringsupp-
drag om hur myndigheten arbetar utifrdn sin instruktion med att fore-
bygga ekonomisk brottslighet. Bolagsverket foreslar flera atgarder inom
ramen for myndighetens verksamhetsomrade for att i 6kad utstrackning
forebygga sadan brottslighet. Den nya digitala tjansten for ingivning av
arsredovisningar bedoms forbattra mojligheterna att upptécka ekonomisk
brottslighet och forvantas ocksa kraftigt minska antalet kompletterings-
foreldgganden. Dessutom har Bolagsverket alldeles nyligen inréttat en
enhet pd avdelningen for foretagsregistrering, som ska ansvara for och
samordna myndighetens arbete med ekobrottsfragor.

Bolagsverket har darutover i tva skrivelser till Justitiedepartementet
lamnat forslag som syftar till att forbattra bolagsregistrets kvalitet. Skriv-
elserna bereds i Regeringskansliet.

Det bor dven framhallas att regeringen arbetar aktivt for att motverka
skatteundandragande. Regeringen foljer darfor Skatteverkets kontroll-
arbete och skattefelets utveckling noga. | det inkluderas att ta del av
Skatteverkets erfarenheter av de utékade kontrollméjligheterna. Reger-



ingen kan darigenom fa dkad kunskap om hur inskrankningen av revi-
sionsplikten har paverkat skattefelet, for att pa langre sikt kunna Gver-
vaga lampliga atgarder.

Med anledning av Riksrevisionens iakttagelse att foretag som valjer
bort revisor i hog utstrdckning finns inom kontantintensiva branscher kan
namnas att det i vissa av dessa verksamheter har inforts krav pa att fora
personalliggare och att ha kassaregister. Regeringen har foreslagit att krav-
et pa personalliggare fr.o.m. den 1 juli 2018 &ven ska galla i kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels-
och tobaksgrossistverksamhet (prop. 2017/18:82).

| betdnkandet Berédkning av skattetilligg — en Oversyn av reglerna
(SOU 2017:94) foreslads atgarder mot skatteundandraganden som traffar
samtliga deklarationsskyldiga. Syftet &r att forstarka skattetillaggets all-
manpreventiva effekt och att 6ka incitamenten for foretagen att gora ratt
fran borjan. Betankandet har remitterats. Vidare har regeringen beslutat
att ge en utredare i uppdrag att se Over F-skattesystemet for att bl.a.
bek&mpa skatteundandraganden.

Som Riksrevisionen papekar har varken regeringen eller den tidigare
regeringen foljt upp genomfdérandet av revisionspliktsreformen. Enligt
regeringens mening finns det i nulaget, mot bakgrund av Riksrevisionens
iakttagelser och de ovan redovisade pagaende atgarderna, inte skal for att
gdra nagon 6vergripande utvérdering av reformen, t.ex. i form av en stat-
lig utredning.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.

3) Riksdagens tillkdnnagivande om att fler
foretag bor undantas fran
revisionsplikten

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen den 18 januari 2017
anfort att regeringen bor ta initiativ till att dvervdga om fler foretag kan
undantas fran revisionsplikten (bet. 2016/17:CUS, rskr. 2016/17:133).

Enligt riksdagen &r det angeléget att minska de administrativa bérdorna
for foretagen. Ett led i det arbetet var 2010 ars revisionspliktsreform.
Riksdagen konstaterar att lagstiftningen nu har varit i kraft i Gver sex ar
och att reformen enligt Skatteverket inte inneburit nagot betydande
skattefusk. Mot denna bakgrund anser riksdagen att det finns anledning
att overvaga om fler foretag kan undantas fran revisionsplikten. Enligt
riksdagen ar det en uppgift for regeringen att ta nddvéndiga initiativ och i
lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet
av arbetet.

Aven regeringen anser att det &r viktigt att minska de administrativa
bordorna for foretagen. Regeringen arbetar aktivt med att pa olika satt
gora det enklare att starta och driva foretag i Sverige. Ett av regeringens
mal i detta forenklingsarbete ar att minska de administrativa kostnaderna
for foretagen. | det arbetet dr digitalisering ett viktigt verktyg, som t.ex.

Skr. 2017/18:201
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den digitala tjansten for ingivning av Aarsredovisningar som alldeles
nyligen inférts hos Bolagsverket. Regeringen Overvéger kontinuerligt
atgarder for att gora det enklare for foretag, for narvarande bl.a. nar det
géller bokforing. Regeringen lamnar ocksa arligen i budgetpropositionen
en uppféljning av malen for forenklingsarbetet.

Nar det galler revisionspliktens omfattning bor det dock givetvis beak-
tas att Riksrevisionen i sin granskning av konsekvenserna av 2010 ars
reform funnit att nackdelarna med reformen &r stérre &n fordelarna. Riks-
revisionen rekommenderar darfor regeringen att verka for att aterinfora
revisionsplikten for sma aktiebolag.

Riksrevisionens rekommendation till regeringen star darmed i ett
omedelbart motsatsforhallande till tillkdnnagivandet.

Som framgar ovan pagar det inom Regeringskansliet och berérda myn-
digheter arbete som syftar till att motverka de odnskade konsekvenser av
reformen som Riksrevisionen tar upp i sin rapport. Regeringen anser att
innan detta arbete har kommit langre, och det ar Klart vilka fordndringar
som EU:s bolagsrattspaket medfor, &r tiden inte mogen for att ta initiativ
till att dvervaga en ytterligare inskrankning av revisionsplikten.

Mot denna bakgrund avser regeringen inte att vidta nagra atgarder med
anledning av tillkdnnagivandet och anser det darmed vara slutbehandlat.
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Sammanfattning och rekommendationer

Granskningens bakgrund och syfte

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av reformen om att avskaffa
revisionsplikten f6r sma aktiebolag, som tridde i kraft den 1 november 2010.
Reformen omfattade nirmare tre fjirdedelar av aktiebolagen, som direfter fick
vilja om de ville ha revisor eller inte.

Lagstadgade krav pa revision f6r bolag har diskuterats i olika omgangar sedan de
inférdes 1895. I diskussionerna har bolagens kostnader och regeladministration
vigts mot revisionen som en atgird mot ekonomisk brottslighet och skattefusk.
Under perioden 2006-2010 fokuserade regeringen pa regelférenkling for foretag,
och ett antal reformer genomférdes. Som en del av det arbetet foreslog regeringen
att revisionsplikten skulle avskaffas for sma bolag, vilket beslutades 2010 av
riksdagen.

Reformen syftade till att minska bolagens administrativa bérda och kostnader for
revision. Ett annat skil for att avskaffa revisionsplikten var intentionen att
reformen, tillsammans med andra reformer i regeringens regelforenklingsarbete,
skulle stirka bolagens konkurrenskraft och bidra till fler féretag som vixer och
anstiller fler. Farhidgorna med reformen var minskade skatteintikter, skad
ekonomisk brottslighet och simre redovisningskvalitet.

Syftet med denna granskning har varit att underséka om intentionerna med
reformen har infriats for berérda aktiebolag, vilka konsekvenser reformen har
medfort och hur icke 6nskvirda konsekvenser hanterats.

Granskningen har utgatt frin foljande fragor:

1. Har intentionerna med reformen uppnatts?

2. Har reformen haft icke 6nskvirda konsekvenser?

3. Har berérda myndigheter hanterat icke o6nskvirda konsekvenser av
reformen?

Granskningens resultat och slutsatser

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att nackdelarna med reformen avskaffad
revisionsplikt 4r storre 4n fordelarna. Reformen har visserligen inneburit att
aktiebolagen fitt ckad valfrihet, men de som valde bort revision har inte haft hogre
tillvixt, snarare tvirtom. Den kostnadsbesparing som bolagen gjorde pi att inte ha
revision var liten, l16nsamheten blev inte bittre och samtidigt minskade
avsaknaden av revision méjligheterna till kontroll och insyn i bolagen.

RIKSREVISIONEN 5
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Reformen, tillsammans med andra regelférenklingar, har gynnat
aktiebolagsformen, och ett stort antal nya aktiebolag har bildats efter reformen.
Manga bolag valde bort revision efter reformen och benigenheten att vilja bort
revision ir storre i branscher med hog risk for ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande. Det finns ocksa indikationer pa att reformen, tillsammans
med andra regelforenklingar, kan ha underlittat ekonomisk brottslighet och gjort
att mojligheterna for myndigheterna att uppticka sddan brottslighet har
forsimrats. Vidare kan den avtagande tillvixttakten tyda pa att bolag som valt bort
revision undanhaller staten mer skatt 4n tidigare. En annan konsekvens av
reformen ir fler fel i drsredovisningarna. Det ir bekymmersamt eftersom det i
dagsliget inte finns rutiner f6r att komma tillritta med sadana felaktigheter. Det
ir problematiskt eftersom olika intressenter har berittigade behov av
kvalitetssikrad finansiell information for de bedsmningar som de gor i sina
verksamheter.

De berérda myndigheterna har inte kunnat kompensera f6r reformens icke
onskvirda konsekvenser. Myndigheterna har till viss del anpassat sitt arbete, men
insatserna har inte vigt upp nackdelarna med den uteblivna revisionen i bolagen.
I samband med reformen gavs Skatteverket medel och en ny kontrollméjlighet for
att férhindra 6kat skattefel genom att sikerstilla att foretagens redovisning héller
en grundliggande kvalitet, men det har inte resulterat i att féretagen gor firre fel i
inlamnade deklarationer.

Denna granskning ger kunskap om reformens intentioner och dess konsekvenser.
Det finns indikationer pd att reformen kan ha okat skatteundandragandet.
Diremot saknas det fortfarande kunskap om huruvida reformen har lett till en
okad ekonomisk brottslighet. Regeringen har inte utvirderat reformen som avsett,
och samtidigt har riksdagen bett regeringen att dverviga om fler foretag kan
undantas fran revisionsplikten.

Det gick inte battre for de bolag som valde bort revision

Aktiebolag som valde bort revision vixte direfter svagare i bide nettoomsittning
och personalstyrka jimfsrt med bolag som behoéll revision. Lonsamheten har inte
heller blivit bittre i bolag utan revision. Det betyder att reformen inte har bidragit
till hogre tillvixt och stirkt konkurrenskraft f6r bolag som valde bort revision.

Det finns flera forklaringar till varfor tillvixttakten minskade bland bolag som
valde bort revision. Mycket talar for férklaringen om att bolag som saknar insyn
fran en revisor i hogre utstrickning medvetet redovisar ligre ekonomisk aktivitet i
verksamheten som helhet och dirmed krymper bolagets vinst for att undkomma
skatt. Detta blir littare att gora utan revision eftersom bolagen 16per mindre risk
for att skatteundandragandet, dvs. skattefusk, ska upptickas. Reformen kan
dirmed ha underlittat f6r bolag som vill undandra skatt att gora sa.
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Men det gar dock inte helt att utesluta férklaringen till resultatet att bolagen som
valt bort revision har sinkt sina tillvixtambitioner i hogre utstrickning 4n de som
beholl revision.

Bolag som valde bort revision gjorde en liten besparing

60 procent av de bolag som efter reformen kunde vilja bort revision hade gjort det
vid utgangen av rikenskapséret 2015. Benigenheten att vilja bort revision var
storre bland mindre och nystartade bolag. Bolag som valde bort revision gjorde i
genomsnitt en direkt besparing pa ungefir 10 000 kronor eftersom de inte
behovde betala revisorsarvodet. Totalt motsvarar det knappt 1 procent av bolagens
nettoomsittning och borde rimligen ha liten betydelse for bolagens lénsamhet och
tillvixtmojligheter. Infér reformen bedomde regeringen, med en annan
berikningsmetod, att det genomsnittliga revisorsarvodet for alla de bolag som
kunde vilja bort revision skulle vara ungefir 14 000 kronor.

Utover revisionsarvodet har bolagen ocksa sparat in pa vissa arbetsmoment och
kostnader relaterade till arbete som bolagets foretridare maste ligga ned pa att
bitrida revisorn i hans eller hennes arbete. Det finns dock ingenting som tyder pa
att det har haft en positiv inverkan pé bolagens tillvixt eller lonsamhet.

Sedan reformen har prisutvecklingen pa revisionstjinster stagnerat vilket har
gynnat bolag som betalar revisorsarvoden.

Bolag i riskbranscher valde bort revision i hégre utstrackning

Benigenheten att vilja bort revision varierar relativt mycket mellan olika
branscher. Bolag som valde bort revision fanns i hég utstrickning inom
kontantintensiva branscher som exempelvis harvird, skonhetsvird, restaurang
och taxiverksamhet. I dessa branscher bedéms ocksa risken for
skatteundandragande och ekonomisk brottslighet vara hog, och det dr dirfor
problematiskt att den insyn i bolagen som revisionen méjliggjorde, har férsvunnit.

Formaliafel i arsredovisningar har ckat

Antalet formaliafel i bolagens arsredovisningar ckade efter reformen. Exempel pa
formaliafel 4r att det saknas faststillelseintyg, noter eller resultatrikning i
arsredovisningen. Det har lett till att Bolagsverket behéver foreligga fler bolag att
inkomma med kompletteringar. Féreligganden innebir att bolagen behover
korrigera felen och skicka in drsredovisningen pa nytt, vilket kan vara tidskrivande
for bade Bolagsverket och bolagen. Okningen av formaliafel forekommer frimst i
nystartade bolag utan revision.
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Bolagsverkets kontroll omfattar inte felsummeringar i
arsredovisningar

I granskningen har det framkommit indikationer pd att felsummeringar och
annan felaktig information i drsredovisningarna har ¢kat sedan reformen, men
Bolagsverket har inte nigra rutiner for att foreligga bolag att korrigera dessa
felaktigheter. I stillet registrerar myndigheten arsredovisningen. En konsekvens
ir att de registrerade drsredovisningarna riskerar innehalla felsummeringar, vilket
strider mot kravet pa att drsredovisningar ska ge en rittvisande bild av bolagens
ekonomi. De bristfilliga drsredovisningarna férmedlas oférindrade till olika
intressenter, exempelvis andra myndigheter i brottsutredningar och
kreditvirderingsféretag, som riskerar att géra beddmningar pa felaktiga grunder.
Exempelvis kan ett bolag redovisa fel ekonomisk information i balansrikningen
eller resultatrikningen f6r att framstilla bolagets ekonomi som bittre eller simre.

Skatteverket har inte kunskap om reformens konsekvenser och den
nya kontrollen har inte lett till farre fel

Skatteverket vet inte om skattefelet har paverkats av reformen. Myndigheten har
inte heller f6ljt upp kvaliteten i redovisningsunderlagen och beskattnings-
underlagen i bolag efter reformen. Sammantaget hanterar inte heller Skatteverket
bolag utan revision pa nagot sirskilt sitt i sina kontrollprocesser.

Som en del av reformen fick Skatteverket en ny kontrollméjlighet, s.k. kontroll av
dokumentationsskyldighet, och 40 miljoner kronor arligen for utékade kostnader
for att sikerstilla att bolagen uppfyllde sin dokumentationsskyldighet.
Kontrollméjligheten skulle férebygga fel i bolagens redovisning och dirmed
motverka skattebortfall. Den &r, si som den har anvints, en framatsyftande insats
dir Skatteverket vigleder och stédjer nya féretagare si att de far ordning pa sin
redovisning infér kommande deklarationer. Skatteverket har anvint den nya
kontrollmgjligheten, men den har inte resulterat i att féretagen gor firre fel i
inlimnade deklarationer. Kontrollméjligheten saknar preventiv effekt pa
foretagaren och tillimpas endast pé en liten andel nystartade aktiebolag. Men den
har inte inriktats specifikt mot bolag som inte har revision. Den nya
kontrollméjligheten har dirmed inte varit effektiv for att motverka fel i bolagens
redovisning och dirmed skattebortfall.

Arbetet mot ekonomisk brottslighet har forsvarats

Sedan reformen har antalet mingdirenden till Ekobrottsmyndigheten skat. Det
handlar i manga fall om slarvfel som exempelvis férsenade arsredovisningar eller
brister i bokféring. En konsekvens blir att myndigheten fir mindre resurser att
ligga pa drenden som giller grov ekonomisk brottslighet.
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Vidare har revisorernas anmilningar till Ekobrottsmyndigheten minskat kraftigt.
Dirmed har processen for att ekonomiska brott ska kunna upptickas férsvarats
och de uppticks i ett senare skede, ofta i samband med konkurs. Skatteverket har
ocksa fatt in betydligt firre s.k. orena revisionsberittelser fran revisorer. Det
innebir att Skatteverket gar miste om tidiga indikationer pd att nagot i ett bolag
inte fungerar.

Regeringen har inte f6ljt upp reformen

Infor avskaffandet av revisionsplikten aviserade regeringen att den skulle folja upp
genomfdrandet av reformen och utvirdera dess effekter. Men regeringen har
varken utvirderat reformen eller gett i uppdrag till berérda myndigheter att gora det.

Rekommendationer

Regeringen bor verka for att revisionsplikten for sma aktiebolag aterinfors.

RIKSREVISIONEN 9
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1 Inledning

Syftet med revision i bolag ir att tillgodose att det finns en dndamalsenlig kontroll
av att bolagsverksamhet skots pa ett korrekt sitt och enligt gillande regelverk samt
att bolagets stillning och resultat redovisas pi ett riktigt sitt. Revisorns uppgift ir
att granska foretagets arsredovisning och bokféring (rikenskapsrevision) samt
ledningens forvaltning (férvaltningsrevision). Granskningen ska vara si ingdende
och omfattande som god revisionssed kriver. Revisorn ska i revisionsberittelsen
granska om foretagen har f6ljt sina skyldigheter att géra skatteavdrag, limna
skattedeklaration samt att i ritt tid betala skatter och avgifter. Revisorn ska ocksa
anmirka i revisionsberittelsen om foretagen inte i ritt tid har betalat skatter och
avgifter och skicka en kopia av revisionsberittelsen till Skatteverket, s.k. oren
revisionsberittelse. Dirut6ver har revisorn en skyldighet att rapportera misstankar
om brott i bolag, exempelvis bokfsringsbrott och skattebrott, till berérda
myndigheter.!

Revisionsplikten for aktiebolag infordes for att bekampa
ekonomisk brottslighet

Kravet om revision i aktiebolag har motiverats med att det ses som en atgird mot
den ekonomiska brottsligheten och skattefusk. Regler om revision inférdes f6r
forsta gangen i svensk ritt genom 1895 érs lag om aktiebolag.2

Under 1970-talet fordes en kriminalpolitisk debatt om ekonomisk brottslighets i
foretag. For att motverka ekonomisk brottslighet i aktiebolag rekommenderade
Brottsforebyggande ridet att samtliga aktiebolag skulle vara skyldiga att ha minst
en kvalificerad revisor. Dirfor beslutade riksdagen att alla nybildade aktiebolag
frdn och med 1983 skulle ha auktoriserad revisor som ockséd gavs en mer aktiv roll
i arbetet mot skattebrott och skatteflykt.+

Under 1990-talet inleddes en diskussion om att avskaffa revisionsplikten for sma
aktiebolag. Regeringen uttalade emellertid att det skulle 6ka risken f6r ekonomisk
brottslighet i bolagen. Regeringen framholl vidare att sma aktiebolags kostnader
for revision inte var ett tillrickligt skil for att undanta bolagen fran reglerna om

1 Se 9 kap., om revision och atgirder vid misstanke om brott, i aktiebolagslagen (2005:551), ABL.

2 Prop. 1981/82:171, s. 8, och prop. 1994/95:152, s. 44, i SOU 2008:32, Avskaffande av revisionsplikten
fér sma féretag, s. 71-74.

3 Ekonomisk brottslighet 4r ett samlingsbegrepp fér manga typer av brott. De vanligaste ekobrotten &r
skattebrott och bokféringsbrott.

4 | samband med riksdagens behandling av lagforslaget (LU 1981/82:38 och LU 1981/82:42).
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revision.s Under perioden 2006-2010 bedémde regeringen diremot att revision
var en betydande kostnad f6r sma féretag. EU har ocksd betonat vikten av att
minska foretagens administrativa kostnader.s

1.1 Avskaffandet av revisionsplikten

Riksdagen beslutade den 1 november 2010 att avskaffa revisionsplikten,’ dvs.
skyldigheten att ha en kvalificerad revisor, f6r sma aktiebolag och vissa
handelsbolag. Beslutet var en del av regeringens regelférenklingsarbete for
foretag. Aret innan, 2009, blev det littare att fi F-skattsedel med syftet att fler
skulle f4 mojligheten att starta foretag. Direfter sinktes dven aktiekapitalkravet i
april 2010 fran 100 000 kronor till 50 000 kronor.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande i januari 2017 bett regeringen att 6verviga om
fler foretag kan undantas fran revisionsplikten.s

1.1.1 Bolag som inte 6verskrider gransvarden kan vélja bort revision

Avskaffandet av revisionsplikten innebar att revision blev frivillig for de aktiebolag
som under tva rikenskapsar® inte 6verstiger mer in ett av foljande tre delvirden
(fortsattningsvis kallat gransvirdet for revisionsplikt)1o:

¢ 3 miljoner kronor i nettoomsittning
¢ 1,5 miljoner kronor i balansomslutning
e Medelantal tre anstillda

Drygt 250 000 aktiebolag eller ca 70 procent av det totala antalet aktiebolag
omfattades av reformen 2010.

Grundregeln ir att alla aktiebolag ska ha en revisor,!t oavsett om bolaget uppfyller
det ovan nimnda grinsvirdet eller inte.2 I och med reformen &r det emellertid
moijligt f6r manga bolag att i bolagsordningen ange att bolaget inte ska ha nagon
revisor. Om ett bolag inte uppfyller mer &n ett av tre delvirden och vill vilja bort
revision, ska bolagsstimman fatta beslutet genom att inféra en bestimmelse i
bolagsordningen om att bolaget inte ska ha revisor och avanmila revisorn till

5 Prop. 1997/98:99.

6 Prop. 2009/10:204.

7 Prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28, rskr. 2009/10:368. Se dven 9 kap. 1 § aktiebolagslagen
(2005:551), ABL.

8 Motion 2016/17:3380, bet. 2016/17:CUS6, rskr. 2016/17:133.

9  Ett rikenskapsar dr den period fér vilken ett foretag ska gora sitt bokslut eller uppritta sin
arsredovisning. Rikenskapsaret behdver inte sammanfalla med ett kalenderar.

10 Prop. 2009/10:204, s. 68.

9 kap. 1§ aktiebolagslagen (2005:551), ABL.

12 Skog och Rhodes, 2011, Aktiebolagsriitt.
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Bolagsverket innan rikenskapsarets utging.s Om ett aktiebolag vid utgiangen av
ett rikenskapsar har en revisor registrerad i aktiebolagsregistret, ska bolaget alltid
ha en revisor som limnar en revisionsberittelse for det rikenskapséret. Nybildade
bolag behover fora in en bestimmelse i bolagsordningen om att bolaget inte ska
ha nagon revisor. Om bolaget senare uppfyller grinsvirdet maste bolaget dndra
bolagsordningen och utse en revisor. Ett nybildat aktiebolag behéver diremot inte
ha nigon revisor under de forsta tvd dren dven om bolaget redan fran borjan
uppfyller minst tvd av delvirdena.i

1.1.2 Avsikten med reformen var att minska kostnader och 6ka tillvaxt

Syftet med reformen var att minska bolagens administrativa bérda och kostnader
f6r revision genom att de aktiebolag som omfattas av reformen frivilligt fick vilja
att kopa de revisions- och redovisningstjianster som de sjilva ansdg sig behéva.1s
Ett annat skil for att avskaffa revisionsplikten var intentionen att reformen,
tillsammans med andra reformer i regeringens regelfésrenklingsarbete, s skulle
stirka bolagens konkurrenskraft och bidra till fler féretag som vixer och anstiller
fler.” Genom minskad administrativ bérda och kostnader skulle resurser frigéras
for att utveckla kirnverksamheten och pa sikt bidra till tillvixt och 6kad
sysselsittning.1s Den minskade efterfragan pa revisionstjinster férvintades ocksd
leda till ligre priser pa tjinsterna. Riksdagen ansag det angeliget med reformen
for att minska de administrativa bérdorna for foretagen.

1.1.3 Det fanns flera farhagor med reformen

Innan reformen tridde i kraft tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
foresla de lagindringar som krivdes for att ta bort revisionsplikten f6r sma
aktiebolag.? Utredningen undersékte vilka konsekvenser reformen skulle ha pa
aktiebolagen och deras intressenter, och den konstaterade att de negativa
effekterna pa det s.k. skattefelet?! och den ekonomiska brottsligheten var svara att
kvantifiera. Nir det gillde revisionens betydelse for skattekontrollen och paverkan
pa skatteintikterna konstaterade utredningen att nyttan av revisionens preventiva

13 Om ett nytt rakenskapsar hinner pabdrjas innan detta 4r gjort sa kan bolaget som tidigast vilja bort
revision for det nya rakenskapsaret.

14 Prop. 2009/10:204, s. 71.

5 Prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28, rskr. 2009/10:368 och prop. 2009/10:100, utg.omr. 3, avsnitt 7.3.2.

16 Skr. 2007/08:131, s. 4.

7 Prop. 2009/10:204, s. 67, och prop. 2009/10:100, utg.omr. 3, avsnitt 7.3.2.

18 Skr. 2007/08:131, s. 4, prop. 2009/10:100 utg.omr. 3, avsnitt 7.3.2, och prop. 2009/10:204, s. 56.

19 Prop. 2009/10:204, bet. 2009/10:CU28, rskr. 2009/10:368.

20 Kommittédirektiv. 2006:96 och tilliggsdirektiv 2006:128.

21 Skattefelet definieras som skillnaden mellan den skatt som Skatteverket skulle ha faststillt om alla
redovisat korrekt och den skatt som Skatteverket faktiskt faststillde. | skattefelet inkluderas alla slags
fel som paverkar skatteuppbérden, dvs. allt fran uppsatliga skattebedrigerier till oavsiktliga misstag.
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effekter var svira att mita och bedémde att effekterna pa skatteintikterna skulle
bli sma.22 Skatteverket diremot ansig att avskaffad revisionsplikt skulle ¢ka antalet
medvetna savil som omedvetna fel i aktiebolagens rikenskaper och i
forlingningen iven i deras deklarationer till myndigheten. Som ett resultat av
detta skulle ocksa skattefelet 6ka.2s Regeringen bedémde att skatteintikterna fran
aktiebolag och vissa handelsbolag skulle minska med 1,3 miljarder kronor per ir
och dirmed 6ka storleken pa skattefelet.2

Savil utredningen som regeringen ansag att revisorernas medverkan i kampen
mot ekonomisk brottslighet inte hade nigon visentlig betydelse.?s
Ekobrottsmyndigheten diremot framhéll att revision i bolag 4r en viktig
forutsittning for en effektiv brottsbekimpning av ekonomisk brottslighet och att
avskaffad revisionsplikt skulle leda till skad ekonomisk brottslighet.2

Regeringen bedémde att revision ger vissa garantier for att foretagets redovisning
avspeglar foretagets stillning och resultat pa ett korrekt sitt.” Bolagsverket
bedomde i sitt yttrande att kvaliteten pa redovisningen i aktiebolag som viljer bort
revision skulle bli ligre.2s

1.2 Motiv till granskning

Avskaffandet av revisionsplikten for sma foretag ir en av de storre reformerna
som igt rum inom svensk associationsritt.2> Som ett resultat har manga
aktiebolag valt bort revision, och méinga fler 4n tidigare driver foretag i form av
aktiebolag.

Reformen paverkar aktiebolag, revisorer och bolagens intressenter samt berérda
myndigheter. Kunskapen om reformens effekter har emellertid varit begrinsad.
Det var oklart om mal och intentioner med reformen hade infriats. Vidare var det
oklart om reformen hade skat skattefelet och om den ekonomiska brottsligheten
hade okat. Det var dven otydligt om arsredovisningarnas kvalitet hade paverkats
negativt eller om andra osnskade effekter hade uppkommit. Det var ocksa osikert
om avskaffandet av revisionsplikten endast hade lett till minskade administrativa

22 SOU 2008:32, Avskaffande av revisionsplikten for sma féretag, s. 14 och 228.

2 Skatteverkets yttrande till betinkande SOU 2008:32, Avskaffande av revisionsplikten fér smd foretag.

2 Prop. 2009/10:204, s. 102-103.

25 SOU 2008:32, s. 21-24, och s. 229 samt prop. 2009/10:204, s. 103.

2% Ekobrottsmyndighetens yttrande till betinkande SOU 2008:32, Avskaffande av revisionsplikten fér sma
foretag.

27" Prop. 2009/10:204, s. 66.

2 Bolagsverkets yttrande till betinkande SOU 2008:32, Avskaffande av revisionsplikten for smd féretag.

2 En association dr en sammanslutning mellan fysiska och/eller juridiska personer. Under
associationsritt faller bl.a. reglerna kring olika bolagsformer sdsom aktiebolag.
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kostnader f6r bolagen eller om motsvarande kostnader hade flyttats frin bolagen
till staten.

Mot ovanstiende bakgrund har Riksrevisionen valt att granska i vilken
utstrickning avskaffandet av revisionsplikten har motsvarat de forvintningar som
knots till reformen samt om reformen har haft andra konsekvenser.

1.3 Syfte och fragestillningar

Granskningens syfte dr att undersska om intentionerna med reformen har infriats
f6r bersrda aktiebolag samt vilka konsekvenser i 6vrigt som reformen har medfért.
Vidare ingar att undersoka vilka dtgirder Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och
Bolagsverket har vidtagit for att hantera icke 6nskvirda konsekvenser av reformen.

Granskningen har utgatt fran f6ljande fragor:

1. Har intentionerna med reformen uppnitts?

2. Har reformen haft icke 6nskvirda konsekvenser?

3. Har berérda myndigheter hanterat icke énskvirda konsekvenser av
reformen?

I granskningens undersékning ingar de aktiva aktiebolag som berérs av reformen.
Andra bolagsformer, till exempel handelsbolag, ingér inte i granskningen.

1.3.1 Myndigheter som berérs av reformen

De myndigheter som frimst berors av reformen ir Bolagsverket, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten.

Bolagsverket tar emot, kontrollerar och férmed|ar drsredovisningar

Bolagsverket dr den forvaltningsmyndighet som ansvarar for registrering av
aktiebolag och handelsbolag. I myndighetens uppgifter ingar att registrera foretag
och dndringar i foretag samt att ta emot, kontrollera och registrera
arsredovisningar och fatta beslut om likvidationer. Nir myndigheten har granskat
och registrerat arsredovisningen blir den offentlig, och Bolagsverket siljer
informationen vidare till kreditupplysningsfoéretag. Bolagsverket formedlar ocksa
informationen till andra myndigheter, som Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten. Bolagsverket ir till ca 95 procent avgiftsfinansierat, men
har ocks3 ett arligt anslag f6r vissa uppgifter.

Skatteverket kontrollerar att féretag betalar riitt skatt

En uppgift for Skatteverket ar att sikerstilla att privatpersoner och foretag betalar
ritt skatter och avgifter. En annan uppgift ir att minska skattefelet. Beskattning ir
myndighetens storsta verksamhetsomrade och star f6r 6ver 80 procent av

30 Forordningen (2007:1110) med instruktion foér Bolagsverket.
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myndighetens kostnader. Skatteverket arbetar pa flera sitt f6r att minska
skattefelet och uppbordsforlusterna: Myndigheten identifierar problem och risker,
och koncentrerar sina resurser inom beskattningen till omridden med hog risk.3

Ekobrottsmyndigheten utreder ekonomisk brottslighet

Ekobrottsmyndigheten utreder ekonomisk brottslighet i hela landet. Myndigheten
far in anmilningar om och utreder skattebrott, bokforingsbrott, konkursrelaterade
brott, finansmarknadsbrott och EU-bedrigerier. Utéver ansvaret for
ekobrottsbekimpning svarar myndigheten f6r samordning och andra atgirder
mot den ekonomiska brottsligheten.’2 Myndigheten ska dven arbeta
brottsférebyggande.3

Skatteverkets skattebrottsenhet bildades 1998, samma ar som
Ekobrottsmyndigheten, och samarbetar kontinuerligt med Ekobrottsmyndigheten.

1.4 Bedémningsgrunder

Revisionsfragorna virderas huvudsakligen mot mal och intentioner med
reformen.

1.4.1 Mal och intentioner med reformen bér ha uppnatts

En allmin bedémningsgrund fér granskningen 4r att mal och intentioner med
reformen ska ha uppnatts. Malet var att oka valfriheten nir det giller revisions-
och redovisningstjinster och minska aktiebolagens administrativa bérdor och
kostnader f6r revision. Foretagarna skulle kunna vilja att kopa de externa
revisions- och redovisningstjinster som de sjilva ansig sig behova. Priserna pa
revisionstjinster skulle ocksd minska.

Regeringens intention med reformen var ocksi att den, tillsammans med andra
reformer i regeringens regelférenklingsarbete, skulle stirka bolagens
konkurrenskraft och bidra till fler foretag som vixer och anstiller fler. Det skulle
kunna ske genom att den administrativa bérdan och kostnaderna f6r
revisorsarvodet minskade; resurser skulle da frigoras f6r att utveckla
kirnverksamheten vilket pa sikt kan bidra till tillvixt och 6kad sysselsittning.3
Utover sjilva revisorsarvodet ville regeringen dirfoér bespara bolagen andra
kostnader f6r revision sdsom tidsatging och kostnader for att ta fram underlag till

31 Skatteverket, Arsredovisning 2016, s. 7.

32 Forordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

33 Ekobrottsmyndigheten, 2016, Ekobrottsmyndighetens Idigesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016, s. 9.

34 Prop. 2009/10:204, s. 96-98.

35 Skr. 2007/08:131, s. 4.

36 Prop. 2009/10:100, utg.omr. 3, avsnitt 7.3.2, och prop. 2009/10:204, s. 67.
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revisor och méten.?” Det innebir att det var relevant fér Riksrevisionen att bedéma
om de bolag som valde bort revisor uppvisade en 6kad tillvixt och kad
sysselsittning.

Det fanns en risk for att reformen skulle leda till ett antal icke énskvirda
konsekvenser. Dirfor kommer reformens utfall och maluppfyllelse ocksi att vigas
mot foljande principer:

Det bor finnas en kontroll av att grinsvirdet efterlevs

Ett aktiebolag ska ha minst en revisor om bolaget 6verstiger mer in ett av de tre
delvirdena for revisionsplikt under tva ar i rad.? Ett bolag som inte har revisor
trots att det uppfyller mer in ett av tre delvirden bryter i sa fall mot kraven i ABL:s
regler om revision. Regeringen ansig att grinsvirdesmodellen dr indamalsenlig
och att Bolagsverkets dvervakning av bolagens regelefterlevnad ir moilig.
Arsredovisningen ska innehalla de uppgifter som ir nodvindiga for att bedéma
om bolaget 6verskrider grinsvirdet eller inte.»

Enligt Riksrevisionen innebir det att det bér finnas nagon form av kontroll i de
berérda myndigheterna av om bolag som 6verskrider grinsvirdet for
revisionsplikt ocksd har revision.

Registrerade drsredovisningar bér ge en rdttvisande bild

Syftet med en extern redovisning ir att informera féretagets 4gare och andra
intressenter om foretagets resultat, stillning och utveckling. Redovisningen &r
underlag f6r beslut, kontroll och uppféljning for féretagaren sjilv eller externa
intressenter och for beskattning. Redovisningen har ocksa en central roll vid
utredning av misstankar om olika slag av ekonomiska oegentligheter, t.ex.
skattebrott, svindleri- och borgenirsbrott. Redovisningen ska omfatta arsbokslut,
ars- och koncernredovisning samt deldrsrapporter.« Efter varje rikenskapsar
maste ett aktiebolag uppritta en arsredovisning och skicka in den till Bolagsverket.

I arsredovisningslagen (1995:1554), ARL, redovisas de krav som sma aktiebolag
maste uppfylla i sin drsredovisning. En arsredovisning ska vara pa svenska och
besta av férvaltningsberittelse, resultatrikning, balansrikning och noter.
Balansrikning, resultatrikning och noter ska upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av foretagets stillning och resultat. Férvaltningsberittelse,
posterna i balansrikning och resultatrikning ska upprittas enligt ndgot av kraven
pa uppstillningsformerna i ARL.4 Det ir aktiebolagets styrelse och verkstillande

37 Prop. 2009/10:204, s. 98-99.

3 9 kap. 1§ aktiebolagslagen (2005:551).

39 Prop. 2009/10:204, s. 71 f.

40 Artikel pa Skatteverkets hemsida, himtad 2017-11-14, Redovisningens syfte och uppgifter.

41 Uppstillningsformerna beskrivs mer utférligt i Bokforingsnimndens Allmdnna rdd om drsredovisning
i mindre féretag (BFNAR 2016:10).

16  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

direktor som skriver under arsredovisningen, d.v.s. ansvarar for att den
ekonomiska informationen ir korrekt. Bolagsverkets uppdrag ir att formellt
granska, registrera och tillkinnage en offentliggjord drsredovisning.

Bolagens intressenter har behov av anvindbar information om foretagets
ekonomiska stillning samt deras redovisning. Redovisningen har dirfér en
central roll i intressentsammanhang.# Enligt Riksrevisionens mening stiller detta
krav pd att arsredovisningarna ska ge en rittvisande bild av bolagets verksamhet.

Bolagsverkets rutiner bor forhindra felsummeringar i drsredovisningarna

Bolagsverket granskar, registrerar och informerar foretag, for att féretagandet ska
vara enkelt och niringslivet rittssikert.* Bolagsverket har registrerings- och
kontrollfunktion samt en servicefunktion, med information f6r niringslivet.+
Bolagsverkets kontroll kan i detta sammanhang definieras som granskning av
bolagens inlimnade arsredovisningar f6r att frimja ett rittssikert niringsliv.
Kontrollen bér fokusera pa att drsredovisningarna uppfyller kraven i
arsredovisningslagen och att féretagen foreliggs att korrigera upptickta
felsummeringar, si att drsredovisningen dr anvindbar f6r motparten. Det dr
darfor viktigt att Bolagsverkets rutiner vid kontroll och registrering av
drsredovisningar ir dndamalsenlig.

Skattefelet bor inte 6ka och den nya kontrollmdjligheten bor ha gett effekt

Skattefelet 4r storst pa de omraden dir Skatteverket far forlita sig pa
uppgiftslimnande fran skattebetalarna och minst dir det finns utvecklat
systemstdd och omfattande tredjemansinformation.+ Med tredjemansinformation
menas att en person har insyn i bolaget utan att vara del av bolaget. Den
funktionen har bolagets revisor haft. Utan revision saknas tredjemansinformation.
For att sikerstilla en grundliggande kvalitet i redovisningen och dirmed
motverka skattefel fran aktiebolag utan revision fick Skatteverket i samband med
reformen en ny kontrollmgjlighet. Den innebir att Skatteverket under l16pande
beskattningsar kan foreligga foretag att limna uppgift eller visa upp en handling
tor kontroll av att dokumentationsskyldigheten enligt lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter samt skattebetalningslagen fullgérs.# Det handlar om att
Skatteverket har mojlighet att kontrollera rikenskaper, anteckningar och annan
dokumentation si att foretagaren har mojlighet att fullgora sin uppgiftsskyldighet
i ett senare skede. Skatteverket fick ett 6kat anslag med 40 miljoner kronor per ar

42 Grénlund m.fl., 2013, Principbaserad redovisning.

43 Artikel pa Bolagsverkets hemsida, himtad 2017-11-08, Om oss.

44 Statskontoret, 2016, Myndighetsanalys Bolagsverket, s. 16.

45 Skatteverket, 2008, Skattefelskarta for Sverige, s. 56, och Riksrevisionen, 2012, Skattekontroll av
foretag, s. 28.

46 Reglerna om foreliggande av dokumentationsskyldigheten fér foretag aterfinns i 37 kap. 7 §
skatteforfarandelagen (2011:1244). Se dven prop. 2009/10:204, s. 92, 93 och 103.
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med anledning av detta.# Denna kontroll av dokumentationsskyldigheten
benimns i rapporten som den nya kontrollméjligheten.

De extra resurser som Skatteverket har tilldelats bér anvindas si effektivt som
mojligt, och den nya kontrollmajligheten bor ge 6nskad effekt. Resurserna
tilldelades f6r att motverka reformens negativa konsekvenser, och dirfér bor
Skatteverket enligt Riksrevisionen prioritera tgirder som riktar sig mot bolag
som saknar revision.

Reformen bér inte ha férsvdrat arbetet mot ekonomisk brottslighet

Skatteverket ska férebygga och motverka ekonomisk brottslighet.ss Skatteverkets
kontrollinsatser ir viktiga f6r det fortsatta arbetet att uppticka ekonomisk
brottslighet. Skatteverket dr en av aktrerna som anmiler brottsmisstankar till
Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten ska folja och analysera utvecklingen och
rittstillimpningen nir det giller ekonomisk brottslighet och utarbeta f6rslag till
atgirder.» Myndigheten ska ocksd samordna atgirder mot ekonomisk brottslighet.

Som ansvarig registreringsmyndighet f6r aktiebolag ska Bolagsverket i s stor
utstrickning som mojligt minimera riskerna for att verkets rutiner utnyttjas for
ekonomisk brottslighet.s° En del i det arbetet 4r att ha dndamalsenliga rutiner for
att uppmairksamma felaktigheter i kontrollen av arsredovisningar och
registreringen av foretagsinformation.

Eftersom ekonomisk brottslighet spinner 6ver dessa tre myndigheters
verksamhetsomrade behover tjinsteminnen pad myndigheterna kunna lita pa att
uppgifter som férs frdn en myndighet till en annan &r korrekta. Det bor ocksa
finnas en fungerande kontakt mellan myndigheternas tjinstemin som arbetar
med gemensamma problemomraden.

1.5 Kvantitativ metod

Granskningen bygger bade pa kvalitativa och kvantitativa metoder. Den férsta och
andra revisionsfragan har besvarats genom dels beskrivande statistik, dels en
utvirdering av reformens effekter pa berérda aktiebolag. Metoderna har valts f6r
att de ska komplettera varandra. Data som anvinds i granskningen kommer fran
SCB (FEK, FRIDA och TPI), Bolagsverket, Bisnode AB och Revisorsinspektionen

47 Prop. 2009/10:100, utg.omr. 3, avsnitt 7.3.2, och prop. 2009/10:204, s. 103.
48 Forordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket.

49 Forordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.

50 5a § férordningen (2007:1011) med instruktion fér Bolagsverket.

18  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

(for mer beskrivning av data, se bilaga 2). For en mer utférlig metodbeskrivning,
se elektronisk bilaga 6.

For att bedoma om reformens mal och intentioner har uppnatts operationaliseras
de enligt foljande: Kostnadsbesparingen for bolag som valde bort revision bedéms
utifran kostnadsuppgifter for revisorsarvodet som ir férdelade pa bolagsstorlek.
Vidare undersoks rérelsemarginalen vilken borde 6ka nir en kostnad uteblir.st
Tillvixten i bolagen mits i nettoomsittning, balansomslutning och antal anstillda.

1.5.1 Beskrivande statistik och bolagens utveckling

Riksrevisionen har tagit fram beskrivande statistik 6ver den ekonomiska
utvecklingen for aktiva aktiebolag med och utan revision under dren 2007-2015.
Syftet var att undersséka om bolagens ekonomiska utveckling 4r i linje med
reformens intentioner. Urvalet bestod endast av bolag som fick vilja bort revision,
dvs. underskred minst tva av tre delvirden for de tva féregiende dren. Ekonomiska
nyckeltal som belyser utvecklingen fér aktiva aktiebolag som startades innan
reformen och som viljer bort revision jamférs med bolag som frivilligt behsll
revision. For en mer utforlig metodbeskrivning, se elektronisk bilaga 6.

1.5.2 Effektutvirdering

Riksrevisionen har undersokt effekterna av reformen frimst pa rorelsemarginal,
rintabilitet, nettoomsittning, antal anstillda och skatteinbetalningar. Syftet har
varit att undersoka om intentionerna med reformen har infriats och om reformen
har haft oavsedda konsekvenser (se avsnitt 2.4). Undersokningen 4r avgrinsad till
aktiva aktiebolag som startade innan reformen, fortsittningsvis i rapporten kallade
etablerade bolag. Nystartade bolag omfattas alltsd inte av effektutvirderingen
eftersom det inte finns nagra tidigare utfall att matcha pa. Diremot redovisas en
deskriptiv analys av de nystartade bolagen som startade med respektive utan
revision i elektronisk bilaga 4.

For att kunna utvirdera effekten av att vilja bort revision krivs en
jamforelsegrupp, vars ekonomiska utfall kan antas representera utfallet som hade
blivit f6r bolagen som valt bort revision om de inte hade valt bort revision.
Svérigheterna ligger i att skapa en jaimforelsegrupp som ir sa lik bolagen som valt
bort revision och att dirmed eventuella skillnader i ekonomiska utfall mellan
grupperna enbart kan férklaras av bortvalet av revision.

Den metod som anvinds for att skapa relevanta jaimforelsegrupper ir exakt
egenskapsmatchning.s2 Forenklat innebir det att ett eller flera "tvillingbolag” som

51 Se bilaga 2 for mer information om vilka utfall som kan mitas.
52 Sa kallad coarsened exact matchning (CEM), se lacus m.fl., 2012, och Blackwell m.fl., 2009. Mer om
den tillimpade metoden gér dven att lidsa i elektronisk bilaga 6.
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inte valde bort revision identifieras for varje bolag som valde bort revision. Endast
bolag som har en "tvilling” i jimférelsegruppen anvinds i den fortsatta analysen.

Grupperna ir dirmed lika med avseende pa faktorer som finns dokumenterade i

data.s3

Nir jaimforelsegrupperna har identifierats tillimpas metoden skillnad i skillnad.s+
Syftet 4r att dven ta hinsyn till faktorer som inte finns dokumenterade i data, och
som ir konstanta éver tid. Men det finns iven faktorer som inte ir dokumenterade
i data och som varierar 6ver tid (exempelvis tillvixtférmaga och -ambition hos
foretagaren). For att den hir typen av faktorer ska paverka resultaten krivs
dessutom att de varierar pa systematiskt olika sitt f6r bolag som valt bort
respektive behillit revision, samt att denna variation sammanfaller med
tidpunkten f6r bortvalet (men sker pa grund av orsaker som inte har med sjilva
bortvalet att géra). Om exempelvis en sinkt tillvixtambition oftast leder till att
revision viljs bort kan resultaten paverkas av detta. Men eftersom tillvixten och
lonsambheten fram till bortvalet mellan grupperna var mycket lika i granskningen
bedéms det som osannolikt att tillvixtambitionen sinks for stérre delen av
bolagen som valde bort revision jimfért med de som behéll den.ss

1.5.3 Reformens konsekvenser

Tillgdngen till generaliserbara resultat fran Skatteverkets kontroller i bolag med
och utan revision ir begrinsadess, och det finns inget direkt sitt att mita vilka
bolag som otillborligt undandrar sig skatt. Dirfor miter Riksrevisionen
skatteundandragande indirekt pa registerdata genom att undersoka utvecklingen
av bolagens nettoomsittning, som kan forvintas paverkas vid okat
skatteundandragande.s” Ligre redovisad ekonomisk aktivitet med oférindrade
marginaler (s.k. krympnings), mitt som forindring i nettoomsittning, minskar
alla typer av inbetald skatt som bolagen betalar in (moms, arbetsgivaravgifter,
bolagsskatt etc.). I ett nista steg undersdks om inbetald kumulativ bolagsskatt
sedan reformen har utvecklats olika f6r bolag som valde bort respektive behéll
revision. Undersskningens resultat ger indikation pa om det observerade
monstret dr uttryck f6r krympning. Det gir dock inte att utesluta att bolaget

53 Tolkningen av skattningarna ir alltsa urvalets behandlingseffekt pa de behandlade (s.k. sample
average treatment effect on the treated).

54 Nir matchning kombineras med skillnad i skillnad kallas detta i den engelska utvirderingslitteraturen
fér conditional difference-in-difference, se exempelvis Heckman m.fl., 1998.

55 For mer detaljer kring data och metod, se elektronisk bilaga 6.

5 Det framgar av Riksrevisionens intervjuer med féretridare for Skatteverket.

57 Skatteverket har anvint denna metod i en intern utvirdering av reformens konsekvenser. Se
Skatteverket, 2015, Frivillig revision.

38 Krympning innebir att bolag redovisar ligre ekonomisk aktivitet &n vad som egentligen ir fallet, for
att undkomma skatt. Ligre redovisad ekonomisk aktivitet syns som bl.a. ligre redovisad
nettoomsattning.
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undandrar skatt pa andra sitt samtidigt, som exempelvis att bolagets konto
anvinds f6r privata utgifter.

I granskningen undersoks dven konsekvenser av reformen sdsom kvaliteten i
arsredovisningar, om grinsvirdena efterlevs, prisutvecklingen f6r
revisionstjinster och antalet verksamma revisorer.

1.6 Processanalys av myndigheternas arbetssitt i relation
till reformen

For att besvara den tredje revisionsfrdgan har Riksrevisionen analyserat
arbetsprocesserna vid Bolagsverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.
Syftet har varit att analysera om myndigheternas arbetssitt har paverkats och om
myndigheterna har motverkat reformens icke nskvirda konsekvenser. Det har
gjorts med semistrukturerade intervjuer och dokumentanalyser.

Nedan beskrivs fokus for intervjuerna och med vilka de har genomférts. Totalt har
19 intervjuer genomforts och deltagarna har getts mojlighet att faktagranska
minnesanteckningarna. Mer detaljerad information om intervjuerna framgir av
tabell 4 i bilaga 1.

1.6.1 Bolagsverket

Vid Bolagsverket har intervjuer genomforts med ledande tjinstemin pa
arsredovisningsavdelningen och enhetschefen vid
foretagsregistreringssavdelningen. Fokus for intervjuerna har varit att undersska
om reformen har paverkat myndighetens arbetssitt i relation till registrering och
kontroll av bolagens drsredovisningar och deras kvalitet, regelefterlevnad av
gransvirdet for revisionsplikt, genomforandet av informationsarbetet med
anledning av reformen och hur samverkan med berérda aktorer inom ramen for
detta har gatt till.

1.6.2 Skatteverket

Vid Skatteverket har intervjuer genomférts med foretridare for flera olika
kontrollinsatser av sma foretag och f6r den nya kontrollméjligheten. Vidare har
intervjuer gjorts med foretridare f6r myndighetens skattebrottsenhet och det
brottsférebyggande arbetet samt analysenheten som centralt arbetar med
myndighetens riskanalyser mot féretag och samordningen. De intervjuade
personerna har i de flesta fall en av ledande eller samordnande funktion inom
myndighetens arbete med riskbedémningar, urval och kontroller, sisom
uppdragsgivare och rikssamordnare. De har stérst kunskap om myndighetens
riskanalyser och kontrollverksamhet och hur detta genomférs.

Fokus for intervjuerna har varit att undersska om och hur myndigheten har
forebyggt icke 6nskvirda konsekvenser av reformen. Ett annat fokus har varit pa
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myndighetens skattekontroller och insatsers resultat och den nya
kontrollméjligheten som tillkom i samband med reformen. Vidare har
myndighetens arbete med att utreda ekonomisk brottslighet undersékts.
Dirutover har myndighetens samverkan med berérda aktorer undersokts.

1.6.3 Ekobrottsmyndigheten

Vid Ekobrottsmyndigheten har intervjuer genomférts med féretridare for det
nationella brottsférebyggande arbetet samt foretridare for det brottsférebyggande
arbetet i regionerna Stockholm, Malmé och Linképing. Vidare har intervjuer
gjorts med foretridare for myndighetens underrittelseverksamhet och
ekobrottsbekimpning i region Stockholm samt foretridare for inkommande
anmilningar och drenden som berér smi foretag.

Fokus for intervjuerna har varit att undersska om myndighetens arbetssitt har
paverkats med anledning av reformen och utvecklingen av ekonomisk brottslighet
i aktiebolag. Det som skulle kunna paverkas ir myndighetens kunskap om
ekonomisk brottslighet i sma aktiebolag, myndighetens brottsforebyggande
arbete, och samverkan med Skatteverket och Bolagsverket for
ekobrottsbekimpning i berérda aktiebolag.

Intervjuer har varit den frimsta informationskillan. For att komplettera den
information som framkommit har féljande uppgifter och dokument ocksa
analyserats (se tabell 1).

Tabell 1 Granskade dokument och nyckeltal fér respektive myndighet

Myndighet Dokument och nyckeltal

Skatteverket Uppfoljningsstatistik av den nya kontrollmgjligheten.
Interna analyser av den nya kontrollméjligheten och av reformens
konsekvenser.

Bolagsverket Uppféljningsstatistik ver férseningsavgifter, likvidationer,

formaliafel och féreliggande av arsredovisningar.

Ekobrottsmyndigheten Uppfoljningsstatistik ver revisorernas anmélningar.
Interna nyckeltal 6ver inkomna drende sadsom antalet miangdarenden.
Strategidokument for det férebyggande arbetet.

1.6.4 Intervjuer med 6vriga aktorer

Intervjuer har ocksa genomforts med representanter for Revisorsinspektionen och
Bokforingsnimnden. Avsikten har varit att underséka om dessa myndigheter har
paverkats av reformen och samverkat med bersrda myndigheter.

Vid Finansdepartementet och Justitiedepartementet har Riksrevisionen intervjuat
tjanstemin for att fa kunskap om hur Justitiedepartementet och
Finansdepartementet har arbetat i samband med reformen.
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Myndighetshandliggarna f6r berérda myndigheter har intervjuats skriftligt via e-
post. Myndighetshandliggarna ir regeringens kontaktperson f6r myndigheten.
Avsikten har varit att fa kunskap om Regeringskansliets informationsinsamling,
samordning och styrning av myndigheterna med anledning av reformen.

Foretridare for Justitiedepartementet, Skatteverket, Bolagsverket och
Ekobrottsmyndigheten har fatt tillfille att faktagranska och i évrigt limna
synpunkter pa ett utkast till rapporten.

Under granskningsprocessen har Riksrevisionen anlitat tva referenspersoner som
list och kommenterat rapportutkastet:

e Kristina Nystrom, universitetslektor vid institutionen for industriell ekonomi
och organisation, KTH, och forskare pa Ratio.

e Thomas Carrington, universitetslektor vid foretagsekonomiska institutionen
Stockholms universitet.

Riksrevisionen har ocksd anlitat en forskare som har limnat synpunkter p
granskningens kvantitativa metoder:

e Hakan Selin, docent och verksam pa Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, IFAU.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Nedim Colo,
Joakim Hveem och Maria Ljunggren.
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2 Reformen och bolagen

I kapitlet besvaras den forsta revisionsfrigan om huruvida mal och intentioner
med reformen har uppnatts nir det giller hur reformen har paverkat bolagen. I
sammanhanget diskuteras ocksa den andra revisionsfragan om reformens icke
onskvirda konsekvenser inom bolagssektorn. Utgangspunkten &r de intentioner
och befarade bieffekter som fanns fér reformen.

2.1 Aktiebolagsformen allt vanligare

Ar 2005 var det vanligast att starta foretag som enskild naringsidkare, men
samtidigt bérjade aktiebolagsformen 6ka. I april 2010 minskade aktiekapitalkravet
fran 100 000 kronor till 50 000 kronor med intentionen att fler skulle starta
aktiebolag.’» Samma ar i november avskaffades revisionsplikten. Jimfort med
2009 hade betydlig fler valt att starta aktiebolag i stillet for enskild firma eller
handelsbolag under 2010 (se diagram 1). Ar 2010 bildades knappt 35 000
aktiebolags jaimfort med drygt 24 400 aret innan. Motsvarande siffra for 2016 var
knappt 50 000 aktiebolag.

Diagram 1 Nystartade féretag, férdelat pa féretagsform
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M Aktiebolag M Enskildandringsidkare M Handelsbolag, kommanditbolag M Ovriga

Anm. Ovriga utgérs frimst av ekonomiska féreningar, filialer, ideella féreningar som bedriver
ndiringsverksamhet och stiftelser,
Kalla: Bolagsverket

59 Prop. 2009/10:61, bet. 2009/10:CU12, rskr. 2009/10:188.
60 For mer utférlig information om utvecklingen av féretagsutvecklingen, se elektronisk bilaga 4.
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Samtidigt som antalet aktiebolag har ckat har det totala antalet foretag vixt

langsamt. Mellan 2010 och 2016 skade antalet aktiebolag med drygt 160 000

medan det totala antalet féretag 6kade endast med knappt 17 000. Vid drsskiftet
2016 fanns det drygt 997 000 foretag jamfort med drygt 980 000 ar 2010 (se

diagram 2).

Diagram 2 Utvecklingen av antal féretag, fordelat pa bolagsform

Antal
1200 000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2071 2012 2013 2014 2015 2016

M Aktiebolag M Enskilda naringsidkare M Handelsbolag, kommanditbolag B Ovriga

Anm. Ovriga utgérs frimst av ekonomiska féreningar, filialer, ideella féreningar som bedriver
néringsverksamhet och stiftelser,
Kélla: Bolagsverket.

2.2 Manga aktiebolag har valt bort revision

Regeringen bedémde att 40 procent av de aktiva berdrda bolagen pa sikt skulle
vilja bort revision. Benigenheten att vilja bort revision ansags vara hogre i
nystartade bolag dn ildre bolag.ct

Granskningen visar att vid utgdngen av rikenskapsaret 2015 hade ca 60 procent av
de aktiva bolagen som berérdes av reformen valt bort revision. Det motsvarar
nistan 175 000 aktiebolag (se diagram 3).62 Av dessa valde nistan 2 000 bolag bort
revision utan ett aktivt revisorsférbehill, dvs. de hade inte gjort ndgon dndring i
bolagsordningen om bortval av revision till Bolagsverket innan rikenskapsarets
utgdng. Utover de bolag som valt bort revision hade dven drygt 11 000 bolag kvar
revision trots att de hade ett aktivt revisorsfoérbehdll och kunde vilja bort revision
om de ville (diagram 3).

61 Prop. 2009/10:204, s. 99.
62 Dessa bolag saknade en revisionsberittelse till arsredovisningen fér rikenskapsaret 2015.
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Diagram 3 Antal aktiebolag som valt bort och har kvar revision, férdelat pa revisorsférbehall
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¥ valt bort revision och har revisorsférbehall
Kéillor: SCB (FEK) och Bisnode.

Av diagram 4 framgar att benigenheten att vilja bort revision skiljer sig betydligt
mellan bolag som bildades innan och efter reformen. Av de aktiebolag som var
registrerade fore reformen hade drygt 50 procent valt bort revision 2015. Bland de
nyregistrerade aktiebolagen hade ca 70 procent valt att inte ha revision. Enligt
uppgifter frin Bolagsverket har denna andel fortsatt att 6ka mellan 2015 och 2017.63

63 E-post fran Bolagsverket, 2017-12-08.
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Diagram 4 Andelen berérda aktiebolag som valde bort revision
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Anm. Nyregistrerade aktiebolag avser de bolag som registrerades frin den 1 november 2010 och
framdt. Etablerade aktiebolag avser de bolag som registrerades fére den 1 november 2010.
Kéllor: SCB (FEK) och Bisnode.

Det fanns iven ett starkt samband mellan aktiebolagens nettoomsittning,
balansomslutning och medelantal anstillda med valet av revision. Bolag med ligre
nettoomsittning och balansomslutning samt inga eller fi anstillda tenderar att
vilja bort revisor i hogre utstrickning (diagram 12 i bilaga 3).

2.2.1 Bolag i kontantbranscher valde bort revision i hogre
utstrackning

Benigenheten att vilja bort revision varierade relativt mycket mellan branscher.
Andelen som valde bort revision i olika branscher varierar mellan 23 och 77
procent. Bolag inom kontantintensiva branschers viljer bort revision i hog
utstrickning. Branscherna karaktiriseras frimst av att de levererar konsumtions-
tjansterss sisom harvard, skonhetsvard, konsumenttvitt och kroppsvard. I den
typen av branscher har 77 procent av alla bolag valt bort revision. I detaljhandeln
giller det frimst torg- och marknadshandel och detaljhandel som inte bedrivs i
butik; dir har knappt 66 respektive 72 procent valt bort revision. Andra
kontantintensiva branscher dir bolag i hég utstrickning valde bort revision var
bl.a. restaurang-, catering- och barverksambhet, specialiserad bygg- och
anliggningsverksambhet, spel- och vadhallningsverksamhet samt taxiverksamhet
(se tabell 2).

64 For branscher som definieras som kontantbranscher se Ekobrottsmyndigheten, 2010, Rapport om
den ekonomiska brottsligheten, s. 9, och SOU 2005:35, Krav pd kassaregister — Effektivare utredning av
ekobrott, s. 69.

65 SOU 1997:111, Branschsanering och andra metoder mot ekobrott.
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Tabell 2 De 20 branscher som har hégst andel utan revision, 2015. Avser bolag utan
revisionsplikt.

SNI 200766 (Huvudgrupp) Totalt antal  Andel som Andel
bolag valt bort ogiltiga

revision bortval

96 | Andra konsumenttjinster (ex. harvard, skonhetsvard, 5386 76,7 1,3

konsumenttvitt och kroppsvard)

95 Reparation av datorer, hushallsartiklar och personliga 587 71,7 2,8
artiklar (ex. hemelektronik, hushallsartiklar, skor,
mabler och ur)

14 | Tillverkning av klader 257 71,6 1,1
90 Konstnérlig och kulturell verksamhet samt 4353 70,6 0,4
underhallningsverksamhet
13 | Textilvarutillverkning 362 70,2 3,8
86 Hilso- och sjukvard 10 441 69,4 1,3
53 Post- och kurirverksamhet 104 69,2 0,0
92 | Spel- och vadhallningsverksamhet 195 68,7 2,9
74 | Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap 7798 68,7 0,6
och teknik
85 | Utbildning 5597 67,0 1,0
62 Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d. 15629 66,6 0,6
81 Fastighetsservice samt skétsel och underhall av 3755 66,4 1,7
grénytor
43 | Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet 22 396 65,9 3,0
3 Fiske och vattenbruk 231 65,8 1,3
75 | Veterinirverksamhet 394 65,7 1,9
59 Film-, video- och tv-programverksamhet, 3546 65,5 0,6
ljudinspelningar och fonogramutgivning
1 Jordbruk och jakt samt service i anslutning hirtill 3373 65,3 3,8
73 Reklam och marknadsundersékning 5500 65,3 0,9
63 Informationstjinster 1448 64,9 0,1
49 | Landtransport; transport i rérsystem (fr.a. flytt- och 7398 64,3 3,8

taxiverksamhet)

Totalt (samtliga SNI-koder) 292 921 59,7 1,8

Kéillor: SCB (FEK) och Bisnode.

66 N&r man studerar olika branscher kan man anvinda sig av den indelning av branscher som gérs i
standarden for svensk niringsgrensindelning, SNI. Detta &r frimst en statistisk standard som
anvinds foér att klassificera enheter som féretag och arbetsstillen efter deras ekonomiska aktiviteter.
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Kontantbranscherna ir de foretag som siljer varor eller tjinster till enskilda
konsumenter enligt Branschsaneringsutredningens betinkande Branschsanering
och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111). Det sker manga sma
transaktioner, ofta med kontanter, och konsumenterna efterfragar oftast inte
nagot kvitto. Féretagen ir oftast smé och har inget behov av intern kontroll
eftersom foretagaren kontrollerar kassaflodet. Strukturen kan enligt
Branschsaneringsutredningen utgora en grund for skatteundandraganden. Om
konkurrensen ir stor i branschen 6kar intresset av att inte redovisa alla intikter. I
regeringens skattekontrollutredning 2004 framgar att det finns omfattande och
allvarliga problem med skatteundandragande i kontantbranscherna.
Kontanthandeln ir svirkontrollerad och kontrollerna ir resurskriavande. Ett stort
antal aktiva foretag dr verksamma i kontantbranscherna, och risken att bli féremal
for kontroll dr dirfor liten och det 4r relativt enkelt att kringga
skattelagstiftningen.

I flera branscher dir bolag i hog utstrickning valde bort revision bedéms risken
for skattefusk och ekonomisk brottslighet vara stor. Enligt Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten ar risken f6r skattefusk storst i personalintensiva
branscher siésom uthyrnings- och féretagsservice, bygg-, stid- och
transportbranscher och dir det fsrekommer mycket kontanthandel sasom t.ex. i
restaurang-, frisér-, hudvard- och stidbranschen, dvs. samma branscher som valde
bort revision i hogre utstrickning. e

2.3 Kostnadsbesparing for bolag som valde bort revision

Den administrativa bérda som uppstar pa grund av regler om revision, bestar av
revisorsarvodet och de 6vriga kostnader som bolagets foretridare har i samband
med revisionens genomférande sisom underlag till revisorer, kopiering, och
méten. De 6vriga kostnaderna uppskattades infor reformen till 1 814 kronor f6r
foretag med mindre dn nio anstillda.s Bolag som viljer bort revision sparar direkt
pengar pa uteblivet revisorsarvode och indirekt pé tidsatgang och de 6vriga
kostnaderna i samband med att revisionen genomfors.

Vid utgangen av rikenskapsaret 2015 hade ca 175 000 aktiva aktiebolag valt bort
revision. Riksrevisionen uppskattar att den direkta sammanlagda
kostnadsbesparingen pa revisorsarvodet fér bolag som valde bort revision var

ca 1,75 miljarder kronor f6r 2015. Den genomsnittliga besparingen pa
revisorsarvodet for aktiebolag som faktiskt valde bort revision uppskattar

67 SOU 2005:35, Krav pd kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott, s. 15.

68 Artikel pa Skatteverkets hemsida, hamtad 2017-06-26, Ekonomisk brottslighet, och intervju vid
Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (1).

6 Prop. 2009/10:204, s. 98.
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Riksrevisionen till ungefir 10 000 kronor i genomsnitt, baserat pa
kostnadsuppgifter om revisorsarvode frin FAR” som avser revisorsarvoden per
storlek (efter nettoomsittning).”t Riksrevisionen bedémer att revisionskostnaden
skiljer sig visentligt mellan aktiebolag beroende pa bolagens storlek. Regeringens
berikning ir en typfallsberikning som avser ett aktivt aktiebolag med en
omsittning som understiger tre miljoner kronor och med hogst tre anstillda. Med
detta sitt att rikna bedomdes den genomsnittliga kostnadsbesparingen vara ca

14 000 kronor.” Nir Riksrevisionen har gjort motsvarande berikning men med
uppgifter fran FAR framgick att den genomsnittliga kostnaden for revisorsarvodet
vid den tidpunkten var ca 10 000 kronor. Den uppskattning regeringen redovisar i
propositionen jaimfort med den berikning Riksrevisionen har gjort visar pa nigot
ligre kostnadsbesparingar av ungefir samma storlek for de individuella bolagen.

Samtidigt ska det papekas att den direkta besparingen pé ca 10 000 kronor
sammanlagt motsvarar knappt 1 procent av nettoomsittningen (eller totala
kostnader) f6r det genomsnittliga bolaget som valde bort revision. Det innebir att
kostnadens effekt pa bolagens lénsamhet kan antas vara liten.

Utover besparingen pa revisorsarvodet spar bolagen dven pa den interna
kostnaden f6r revision motsvarande 1 814 kronor.” Riksrevisionen bedémer dock
att denna kostnadsberikning ir osiker.”

Granskningen visar att bolagen som valde bort revision ir mindre
(nettoomsittning) 4n de som omfattas av reformen i genomsnitt. Det
genomsnittliga bolaget som omfattas av reformen har ocksa blivit mindre, 1,7
miljoner kronor till 1,3 miljoner kronor i nettoomsittning fran 2009 till 2015.75
Regeringens bedomning av det genomsnittliga revisorsarvodet baserades pa bolag
som i genomsnitt hade stérre nettoomsittning.

2.4 Lagre tillvaxttakt for bolag som valde bort revision

I detta avsnitt underséker Riksrevisionen huruvida reformens intention om dkad
tillvixt i bolag som viljer bort revision har infriats. Vidare underséks om reformen

70 FAR ir branschorganisationen fér revisorer, redovisningskonsulter, skatteradgivare, I6nekonsulter
och specialister.

71 Avser den bedémda genomsnittliga kostnaden fér aktiebolag som omfattades av revisionsplikten
runt 2009. Denna kostnad har sedan riaknats upp med TPI fér revisionstjanster fram till 2010 och
sedan med TPI fér juridiska tjinster for resterande ar. Se elektronisk bilaga 5 fér en mer detaljerad
genomgang.

72 Prop. 2009/10:204, s. 98.

73 1bid.

74 Davarande Nutek har beriknat dessa kostnader fér bolag med upp till nio anstillda.

75 Berdknat pa aktiebolag som omfattas av frivillig revision med hégst 50 anstillda och 50 mnkr i
nettoomsattning.
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har paverkat bolagens lonsamhet och om det finns indikationer pd eventuellt 6kat
skatteundandragande. Riksrevisionen har undersskt bolagens utveckling i olika
ekonomiska utfall och nyckeltal som speglar tillvixt och 16nsamhet under dren
2007-2015. Undersékningen omfattade drygt 60 000 bolag som var verksamma
atminstone mellan 2007 till 2011 och omfattades av revisionsplikten 2011 varav
drygt 12 procent valde bort revision samma ar.

Granskningen visar att bolag som valde bort revision 2011 i genomsnitt hade vixt i
ligre takt i termer av nettoomsittning och antal anstillda 4n de bolag som hade
revision samma ar.”s Men det fanns olika tillvixttrender i bolag som valde bort,
respektive beholl, revision redan aren innan reformen. Utvecklingen var dock
snarlik mellan bolagsgrupperna fram till 2009. Direfter bérjade de bada
bolagsgruppernas tillvixtutveckling att utvecklas olika, alltsi redan aret innan
reformen. Bolag som valde bort revision vixte svagare i alla tre indikatorer. Dessa
bolag vixte i genomsnitt med ca 2,1 procent per &r medan bolag som behsll
revision 2011 vixte med ungefir 5,4 procent per r (se diagram 5).

Diagram 5 Medelvirden for etablerade bolag som valde bort revision 2011 och de som
beholl revision

Nettoomsittning Medelantal anstillda

Mkr Antal

2,5 2,0

210 / 1’6 \/

1,5 \_ 12

1,0 \g/ 038

0,5 0,4

0,0 0,0
07 08 09 10 11 12 13 14 15 07 08 09 10 11 12 13 14 15
= Beh 6| revision === \/alde bort revision

Kéllor: SCB (FEK) och Bisnode.

76 Samma ménster har observerats fér balansomslutningen. Fér mer om deskription se bilaga 3.
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En mojlig forklaring till att bolag som viljer bort revision hade svagare tillvixt, dr
att de ocksa hade ligre tillvixtambitioner?” eller tillvixtmojligheter. Att
tillvixttrenderna boérjade glida isir redan aret efter reformen indikerar att det
mojligen var den sidmre tillvixttakten som bidrog till att bolaget valde bort
revisorrevision. Bolagen som frivilligt behéll revision 2011 var redan innan
reformen i genomsnitt betydligt stérre in de som valde bort revision. Det skulle
kunna forklaras av att bolag som ligger mycket nira grinsen for revisionsplikten
ser liten nytta i att vilja bort revision eftersom de troligen nista ar kommer att
ligga 6ver grinsvirdet. Samtidigt 4r den relativa kostnaden f6r revision ligre for
storre bolag.

En annan forklaring ir att en revisor kan bidra med rdd och synpunkter som ir till
nytta for bolagets ekonomi, nigot som gynnar tillvixten i foretaget pa sikt. Det kan
t.ex. rora sig om att en revisor granskar bolagets bokforing eller medelsforvaltning
och kan ge stod till bolaget genom att patala missférhallanden och foresld
forbattringar. Franvaron av sidana rad skulle dirmed i motsvarande grad kunna
vara negativt for tillvixten pa sikt.

En tredje férklaring till den ligre tillvixttakten ir att bolag utan revision medvetet
redovisar ligre ekonomisk aktivitet f6r att krympa bolagets vinst i syfte att
undkomma skatt.

Granskningen visar att bolag som valde bort revision 2011 hade simre l6nsamhet.
Bolagen betalade ocksd mindre i bolagsskatt. Eftersom bolag som valde bort
revision vixte i lingsammare takt jimfort med de som inte valde bort revision blev
iven den inbetalda skatten for denna grupp i genomsnitt ligre.

Riksrevisionen behévde hantera det faktum att tillvixttakterna skiljde sig 4t redan
innan reformen for att kunna undersoka om bolagens tillvixt, lonsamhet och
skatteinbetalningar paverkades av val om revision eller inte. Dirf6r har en
effektutvirdering gjorts av jaimférbara bolag som har utvecklats lika fram till
mojligheten att vilja bort revision. Bolagen som har valts ut for undersékning har
samma branschsammansittning och utvecklades lika i ekonomiska utfall som
nettoomsittning, balansomslutning, antal anstillda, lonsambhet (rorelsemarginal
och rintabilitet) och bolagsskatteinbetalningar fram till 2010, dvs. aret innan
reformen. Av det undersékta urvalet pa drygt 11 000 aktiebolag valde ca 26 procent
av bolagen bort revision 2011. Nystartade bolag ingick inte i effektutvirderingen
eftersom det inte gér att f6lja bolagens utveckling innan 2011.7

77 Avser ambitionen hos féretagsledaren (som oftast dr den enda anstillda i foretaget).
78 For mer detaljer kring data, metod och kinslighetsanalyser, se avsnitt 1.5 och elektronisk bilaga 6.
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2.4.1 Negativ tillvaxteffekt av att vilja bort revision

Effektutvirderingen visar att de bolag som valde bort revision vixte betydligt
langsammare jaimfért med bolagen som behéll revision, trots att de hade vixt
enligt samma ménster fram till 2010 (se diagram 6). Redan f6rsta aret efter
reformen uppvisade bolagen utan revision svagare tillvixt, motsvarande ca 5
procent ligre nettoomsittning. Fyra ar senare hade bolag utan revision nistan 10
procent ligre nettoomsittning jamfort med bolag som behdll revision 2011, och
medelantalet anstillda per ar blev 0,12 ligre (vilket motsvarar ca 9 procent firre
anstillda).

Diagram 6 Skillnaden i tillvéxt mellan jimférbara aktiebolag som valde bort respektive behsll
revision 2011

Nettoomsittning Medelantal anstillda
Mnkr Antal
1,7 1,7
1,5 1,5

= 13 e

iy J L —
1,1 1 “_"”' 1,1

0,9 0,9
0,7 0,7
0,5 0,5
07 08 09 10 11 12 13 14 15 07 08 09 10 11 12 13 14 15
=== B eholl revision === \/alde bortrevision

Anm. Modellskattningarna som har gjorts pd dessa data finns i elektronisk bilaga 6.
Kéllor: SCB (FEK), Bisnode och Riksrevisionens berikningar.

Rorelsemarginalen eller rintabiliteten paverkas inte av att bolaget viljer bort
revision, visar Riksrevisionens effektutvirdering. Det finns dock en viss tendens
till simre marginaler hos aktiebolagen som valde bort revision 2011, men
skillnaden #r bara statistiskt sikerstilld for 2014.7 Det finns inte heller ndgon
effekt pa 6verlevnaden® bland bolagen. Bland de som valde bort revision 2011

79 Se elektronisk bilaga 6.
8 Om aktiebolaget &r aktivt och inkommer med ekonomiska uppgifter fér aret har bolaget klassats
som levande.
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overlevde ca 84 procent till 2015 medan bolag med revision hade en 6verlevnad pa
85 procent.

2.4.2 Bolag som valde bort revision betalade mindre i skatt

Bolag som valde bort revision betalade ndgot mindre i bolagsskatt de efterféljande
aren in bolag som inte valde bort revision. De bolagen betalade mellan 2011 och
2015 sammanlagt nistan 7 procent mindre i bolagsskatt.st Det beror pa att bolag
utan revision i genomsnitt vixte i langsammare takt jimfért med bolag med
revision.

En forklaring till den lagre tillvixten ir att bolagen saknar insyn fridn en revisor
och medvetet redovisar ligre ekonomisk aktivitet i verksamheten som helhet och
dirmed krymper bolagets vinst for att undkomma skatt. Det blir littare eftersom
de l6per mindre risk for att skatteundandragandet ska upptickas. Det som talar for
den forklaringen ir att minskningen i tillvixttakten sker redan édret efter bolaget
valt bort revision (se diagram 6). Den utvecklingen har sedan fortsatt under
uppfé6ljningsperioden. Den avtagande tillvixttakten kan vara att tecken pi att bolag
som valt bort revision undanhaller staten mer skatt dn tidigare. Ligre
nettoomsittning leder inte bara till ligre inbetald bolagsskatt. Aven andra skatter
sdsom arbetsgivaravgifter och momsinbetalningar kan paverkas pa motsvarande vis.

2.5 Formaliafel i arsredovisningarna har 6kat

Innan Bolagsverket registrerar en drsredovisning gérs en formell kontroll av att
den innehiller de delar den ska enligt myndighetens formaliakrav. Exempel pa
formaliakrav ir att det ska finnas faststillelseintyg eller resultatrikning.s
Granskningen visar att formaliafelen har 6kat betydligt sedan reformen.
Diagram 7 visar de vanligaste formaliafelen som leder till ett foreliggande i bade
bolag med och utan revision. Det innebir att ett meddelande skickas till bolaget
om vad felet eller felen avser och att det méste rittas till.

Av diagrammet framgar att endast tre av de vanliga felen har minskat jaimfort med
2012 (prickade linjer) medan de andra felen har 6kat. Vissa fel har okat avsevirt
som exempelvis ovriga felmeddelanden. I den ingar ménga fel sdsom att noter,
férvaltningsberittelse, balansrikning och resultatrikning saknas i bolagens
arsredovisningar.

81 | elektronisk bilaga 6 finns en férdjupad analys av bolagsskatteinbetalningarna.
82 Myndighetens formaliakrav omfattar flera lagstadgade krav i arsredovisningslagen (1995:1554).
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Diagram 7 Typer av formaliafel pa arsredovisningar inskickade till Bolagsverket
Index
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=== 1_ Arsredovisningen har inte undertecknats av revisorn.
eeeeee 2 Revisionsberittelsen ska omfatta samma riakenskapsar som arsredovisningen.
o= 3. Revisionsberittelse saknas.
4. Namnteckningen skavarai original pa faststallelseintyget.
5. Hanvisad koncernredovisning saknas i arsredovisningen.
6. Faststillelseintyget saknar arsstimmans datum.
7. Faststillelseintyget saknar underskrift.
8. Faststillelseintyg saknas.
==8—9. Datumet for arsstimman och styrelsens underskrift stimmer inte (ny kod fr.o.m. 2012).

eeeeee 10, Datum fér drsstimma och revisionsberittelse stimmer inte.

11. Datum fér underskrift saknas i arsredovisningen.
#==12. Alla styrelseledaméter och vd har inte skrivit under arsredovisningen.

13. Aktiebolagets registreringsdatum ska sta i arsredovisningen.

--- Ovriga felmeddelanden.
Anm. Felmeddelande 9 dr indexerat fran 2012 eftersom det redovisades i évriga meddelanden
innan dess. Felmeddelande 12 var fram till 2013 endast stickprovsundersikt och redovisas dcirfér
bara fram till 2013. Sedan dess granskar myndigheten underskrifter av drsredovisningen i samtliga
drsredovisningar. Antalet fel kade fran 6 218 dr 2014 till 6 973 dér 2016. Detta fel dr ett av de
vanligast férekommande felen. Ovriga felmeddelanden har rensats for fortydliganden som gors i

samband med féreligganden och féreldggandekod 165 som endast undersiktes 2014.
Kélla: Bolagsverket (bestdllda interndata) och e-post, 2017-09-29 och 2017-11-15.
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Som en konsekvens av det 6kade antalet formaliafel har Bolagsverket begirt fler
kompletteringar fran bolag. Sedan revisionsplikten avskaffades har andelen férelagda
arsredovisningar med formaliafel 6kat fran ca 6 till knappt 9 procent (se diagram 8).s3

Diagram 8 Antal foreligganden som andel av inlimnade arsredovisningar (tidpunkten avser
nér arsredovisningen inkom till Bolagsverket)
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Anm. Arsredovisningarna for 2011 (forsta dret med frivillig revision) inkom i regel till Bolagsverket
under 2012 vilket innebdr att ékat antal fel till f5ljd av den frivilliga revisionen oftast registrerades
forst under 2012. Felmeddelande 12 var fram till 2013 inte totalunderséks.

Kéilla: Bolagsverket.

2.6 Relativpriset pa revisionstjianster och antalet revisorer
har minskat

En f6rvintad konsekvens av reformen var att den skulle leda till ligre priser pa
revisionstjinster.®* Av diagram 9 nedan framgar att prisutvecklingen pa
revisionstjinster har minskat sedan 2011. Om utvecklingen i stillet hade fortsatt i
samma riktning som juridiska tjinster och redovisnings- och bokféringstjinster
hade priset f6r 2016 varit ca 10 procent hogre.s

83 Utvecklingen av andelen férelagda arsredovisningar férandras inte i nadgon betydande utstrickning
nar hinsyn tas till att felmeddelande 12 gick fran stickprovsundersékt till totalundersékt fran 2013
och framat.

8 Se SOU 2008:32, s. 14, och prop. 2009/10:204, s. 99.
85 Redovisnings- och bokféringstjanster och juridiska tjanster har anvints som jamferelsegrupp.

36  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Diagram 9 SCB:s Tjinsteprisindex (TPI) fér redovisnings- och bokféringstjinster,
revisionstjanster samt juridiska tjanster

Index 100=2010
120

115
=

110 /
105 e
/_ - - =

100

95

90 - 7

80 z

\

75

70

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Juridiska tjgnster =======Redovisnings- och bokféringstjinster *™= <= Revisionstjinster

Anm. Standarden for svensk ndringsgrensindelning, SNi-kodersé: (6910) Juridiska tjdnster,
(69201) Redovisnings- och bokfbringstjcinster och (69202) Revisionstjiinster.
Kélla: SCB (TPI).

Regeringen bedomde ocksd att reformen skulle leda till att antalet kvalificerade
och godkinda revisorer skulle minska nagot.8” Granskningen visar att antalet
auktoriserade och godkinda revisorer minskade redan innan reformen men har
sedan 2010 minskat i snabbare takt. Antalet registrerade revisionsbolag har vixt i
ungefir samma takt som tidigare ar (se diagram 10).

8 SNI dr framst en statistisk standard som anvinds fér att klassificera enheter som féretag och
arbetsstillen efter deras ekonomiska aktiviteter.
87 Prop. 2009/10:204, s. 105.
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Diagram 10 Antal auktoriserade och godkinda revisorer och revisionsbolag
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Anm. Antalet auktoriserade och godkinda revisorer samt revisionsbolag avser manaden augusti.
Kélla: Revisorsinspektionen.

Utvecklingen ir i linje med vad foretridare f6r Revisorsinspektionen har
framhallit. Enligt myndigheten har flera revisorer sedan reformen slutat eller bytt
karriirbana. En anledning till det 4r att revisorsarvodet inte anses vara tillrickligt i
forhallande till arbetsinsatsen.ss

2.7 En liten andel aktiebolag bryter mot revisionsplikten

Granskningen visar att en liten andel bolag som omfattas av revisionsplikten har
valt bort revision i strid med ABL:s regler®, ca 2,4 procent, varav 1,7
procentenheter gjorde det endast en gang. Sammanlagt har drygt 5 400 bolag
brutit mot regelverket mellan 2011 och 2015. En majoritet av dessa rittar sig och
viljer revision féljande ar. Det stimmer ocksd uppdelat pa branschniva dven om
upprepade forseelser dr vanligare i vissa branscher 4n i andra (se tabell 6 i

bilaga 3).

Det ir vanligare att bolag viljer bort revision nir de har relativt langt till
grinsvirdet for revisionsplikt. Sannolikheten att vilja bort revision sjunker ju mer
bolagen nirmar sig gransvirdet, och bortval av revision i strid med regler sker
fraimst i nirhet av delvirdena (se diagram 12 i bilaga 2).

88 Intervju vid Revisorsinspektionen, 2017-04-10.
89 Se 9 kap. 1§ aktiebolagslagen (2005:551), ABL.
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Flest bolag som har brutit mot revisionsplikten aterfinns inom byggbranschen,
detalj- och partihandeln samt restaurangbranschen. Men det 4r inom
restaurangbranschen som det dr vanligast att bryta mot revisionsplikten i
forhallande till storleken pa branschen. Tabell 3 sammanfattar inom vilka

branscher detta var sirskilt vanligt under 2015.

Tabell 3 Bolag som valde bort revision trots att de omfattas av revisionsplikten, 2015

SNI12007 (Huvudgrupp)

Ogiltiga bortval

Samtliga bortval

Andel | Antal Antal

56 | Restaurang-, catering- och barverksamhet 5,0 279 5556

13 | Textilvarutillverkning 3,8 10 264

88 | Oppna sociala insatser 3,8 26 687

1 Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill 3,8 86 2290

49 | Landtransport: transport i rorsystem 3,8 186 4945

25 | Tillverkning av metallvaror utom maskiner och 3,4 56 1655
apparater

45 | Handel samt reparation av motorfordon och 33 132 3953
motorcyklar

47 | Detaljhandel utom med motorfordon och 33 383 11 486
motorcyklar

55 | Hotell- och logiverksamhet 33 36 1090

16 | Tillverkning av trd och varor av trj, kork, rotting 3,1 21 684
o.d. utom mébler

2 Skogsbruk 3,0 40 1316

43 | Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet 3,0 453 15200

41 | Byggande av hus 3,0 156 5280

95 | Reparation av datorer, hushallsartiklar och 2,8 12 433
personliga artiklar

42 | Anlaggningsarbeten 2,8 13 473
Totalt (samtliga SNI-koder) 1,8 3110 177 986

Anm. Tabellen visar de 15 branscherna diir ogiltigt bortval ér vanligast, begrinsat till branscher

med minst 10 bolag som bryter mot revisionsplikten, 2015.

Kéllor: SCB (FEK) och Bisnode.
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2.7.1 Ingen kontrollerar att gransvirdet efterlevs

Riksrevisionen konstaterar att ingen aktor kontrollerar om bolagen fsljer
aktiebolagens regler om revisionsplikt.

Bolagsverket kontrollerar visserligen att bolag som i bolagsordningen anger att de
har revision limnar in en revisionsberittelse i samband med att drsredovisningen
skickas in. Men myndigheten kontrollerar inte om aktiebolag efterlever
grinsvirdet for revisionsplikt. Detta trots att handliggare vid myndigheten ibland
far information frin féretagare om aktiebolag som 6verstiger grinsvirdet men
som saknar revision. Enligt foretridare for Bolagsverket agerar de inte utifran
uppgifterna eftersom myndigheten inte har ett tillsynsansvar, och regeringen inte
har gett myndigheten ett uppdrag att kontrollera regelefterlevnaden. Myndigheten
har vid nagra f3 tillfillen patalat f6r bolag att de har 6verskridit grinsvirdena och
de har inkommit med en anmilan om revisor.® De framhaller att det dessutom
skulle vara svért att 6vervaka att grinsvirdet f6r revisionsplikt efterlevs. For att
gora det skulle myndigheten behtva mer resurser for att ticka utokade kostnader.
Vidare framhaller de att myndigheten inte har sanktioner att ta till mot aktiebolag
som bryter mot reglerna om revisionsplikt.”

Det gor att bolag som 6verskrider gransvirdet for frivillig revision inte kan
foreliggas att ha revision. Bolagsverkets registerinformation saknar dessutom
information om de aktiebolag som viljer bort revision trots att de omfattas av
revisionsplikten.

2.8 Sammanfattande iakttagelser

Maénga aktiebolag har valt bort revision

e Cirka 60 procent av de aktiva bolagen som omfattas av reformen har valt bort
revision vid utgdngen av rikenskapsaret 2015. Det dr en hogre andel in
regeringen forvintat. Benigenheten att vilja bort revision ir betydligt hogre
bland mindre och nystartade aktiebolag.

e Majoriteten av de bolag som har valt bort revision finns inom
kontantbranscher sisom restaurang, skonhetsvird, torghandel och
taxiverksamhet. Manga av branscher ir foérknippade med hog risk for
ekonomisk brottslighet.

9 E-post fran Bolagsverket, 2017-11-13.
91 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1).
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Kostnadsbesparingen var liten

e Bolag som har valt bort revision har haft en direkt kostnadsbesparing pa
revisorsarvodet men inte lika mycket som f6rvintat. Den genomsnittliga
besparingen pa revisorsarvodet per bolag ir ungefir 10 000 kronor.
Regeringen bedémde infér reformen att den genomsnittliga besparingen
skulle bli ungefir 14 000 kronor.

e Bolag som har valt bort revision har haft indirekt kostnadsbesparing pa
ovrigt arbete i samband med revision. Denna kostnad ir dock svér att

uppskatta.

Lagre tillvaxttakt for bolag som valde bort revision
e Bolag som valde bort revision vixte direfter betydligt langsammare jamfort
med bolagen som beholl revision. Fyra dr efter reformen var dessa bolags
nettoomsittning och antalet anstillda nistan 10 procent ligre. Det
resulterade i att de bolagen ocksa betalade mindre i bolagsskatt.
e Det finns inga skillnader i lsnsambhet eller 6verlevnad mellan bolag med
respektive utan revision.

Formaliafel i arsredovisningarna har ckat

e Formaliafelen i drsredovisningarna har ¢kat betydligt sedan revisionsplikten

avskaffades.
e Andelen forelagda arsredovisningar med formaliafel har sedan reformen

okat fran ca 6 till nistan 9 procent.

Relativpriset pa revisionstjanster och antalet revisorer har minskat

e Reformen har f6ljts av en stagnerad prisutveckling pa redovisnings- och
revisionstjinster. Den stagnerade prisutvecklingen pd revisionstjinster kan
antas ha gynnat bolag med revision. Samtidigt har antalet revisorer minskat.

En liten andel aktiebolag bryter mot revisionsplikten
e Sedan reformen har ca 2,4 procent bolag valt bort revision i strid med
aktiebolagens regler. Men en klar majoritet av bolagen har rittat sig och valt
revision féljande ar. Bolagen finns frimst inom byggbranschen, detalj- och

partihandeln samt restaurangbranschen.
e Ingen myndighet eller annan aktor kontrollerar att bolag som omfattas av

revisionsplikten har revision.
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3 Reformen och myndigheterna

I fljande kapitel redogors om reformen har haft icke 6nskvirda konsekvenser for
de berérda myndigheterna.

Kapitlet omfattar Bolagsverkets arbetsprocess med drsredovisningar, Skatteverkets
kontrollprocess och Ekobrottsmyndighetens arbete med bekimpning av den
ekonomiska brottsligheten. Direfter redogérs f6r om myndigheterna har behovt
och anpassat sin verksamhet for att motverka icke 6nskvirda konsekvenser.
Slutligen beskrivs hur regeringen har agerat med anledning av reformen. I
kapitlet presenterar Riksrevisionen varje myndighets arbetsprocess i forsta stycket
for att direfter beskriva om arbetsprocessen har paverkats av reformen.

3.1 Bolagsverket har noterat fler fel i arsredovisningarna

Bolagsverket tar emot och registrerar samtliga bolags arsredovisningar.
Bolagsverket har ingen uttalad uppgift att granska eller kontrollera att inlimnad
information &r korrekt. Det dr upp till myndigheten att tolka vilken kontroll som
ska goras av en inkommen arsredovisning. Innan en arsredovisning registreras
och férmedlas vidare, kontrollerar myndigheten att arsredovisningen innehaller
de delar som ska finnas enligt myndighetens formaliakrav. Exempel pa
formaliakrav ir att samtliga styrelseledamoéter och verkstillande direktéren i
aktiebolaget har skrivit under arsredovisningen, att det finns ett faststillelseintyg,
att de inskickade arsredovisningarna innehéller resultatrikning, balansrikning
och revisionsberittelse. Om aktiebolaget har revision kontrollerar myndigheten
ocksa att det finns en revisionsberittelse och att en behérig revisor har
undertecknat den. Om myndigheten uppticker att inte alla formaliakrav dr
uppfyllda féreliggs bolaget att komplettera arsredovisningen. Nir formaliakraven
ir uppfyllda registrerar Bolagsverket drsredovisningen och férmedlar den vidare
till andra foretag och myndigheter.s

3.1.1 Bolagsverket har initialt haft 6kad belastning sedan reformen

Formaliafelen (som framgdr i avsnitt 2.5) i bolagens arsredovisningar har 6kat
efter reformen, och Bolagsverket har fitt begira in fler kompletteringar fran
bolagen in tidigare. Enligt foretridare for Bolagsverket forekommer formaliafelen
oftare i drsredovisningar fran nystartade aktiebolag utan revision.” Vidare
framhiver de att foretagarna i hogre utstrickning vill ha hjilp frin Bolagsverket
med att atgirda felen. Tidigare skickade Bolagsverket meddelande om

92 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1).
93 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1) och Bolagsverket, 2016, Arsredovisning 2016, s. 16.
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komplettering 4ven till bolagets revisor vilket ofta ledde till att bolaget tillsammans
med revisor loste brister i drsredovisningen.o

Efter att revisionsplikten avskaffades var det nagot fler som ringde till Bolagsverket
framst med fragor om revisionspliktens regler.% Foretridare f6r Bolagsverket
framhiver att manga aktiebolag inte forstar hur de pa ett korrekt sitt ska avanmila
revision till Bolagsverket. Myndigheten far ocksi allt fler samtal om praktisk hjilp
med att utforma arsredovisningen, allt frin grundliggande rad till hur en specifik
not ska skrivas.s

Reformen har inte resulterat i en 6kad andel forseningsavgifter, pga. for sent
inlimnad arsredovisning, eller likvidationer av aktiebolag p4 lang sikt. Andelen
beslutade forseningsavgifter till aktiebolagen 6kade precis efter att revisionsplikten
avskaffades. Men pa senare ar har utvecklingen bade avtagit och minskat nagot
samtidigt som antalet aktiebolag har skat. Utvecklingen for frivilliga likvidationer
och tvangslikvidationer av aktiebolagen ir densamma.”

Bolagsverket har inte branschkoder i sina register och kan dirfor inte se om
forseningar med arsredovisningarna ir vanligare f6r vissa typer av branscher. Det
innebir att myndigheten inte heller kan rikta insatser mot specifika branscher i
syfte att minska antalet férseningar eller komma till ritta med brister. Exempelvis
har myndigheten ingen statistik pa vilka branscher som far upprepade
torseningsavgifter.s

3.1.2 Felaktig information i arsredovisningarna har ékat

Bolagsverket har inte gjort ndgon genomgripande analys av reformens
konsekvenser. Men intervjuer som Riksrevisionen har gjort tyder pa att dven
andra fel utéver formalia har ¢kat och att dessa samvarierar med reformen.
Exempelvis uppges att antalet felaktiga sifferuppgifter i aktiekapitalet och
felsummeringar i balansrikningarna blivit vanligare.® Myndigheten har bedomt
att den avskaffade revisionsplikten dr huvudorsaken till denna f6rindring.1
Foretridare for Bolagsverket framhiver att felen frimst férekommer bland
nystartade bolag som ofta inte forstar hur de ska ritta till felen nir de fir ett

9 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19

95 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19

9% Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19

97 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (2). Riksrevisionen har tagit del av Bolagsverkets statistik éver
férseningsavgifter och likvidationer. Uppgifterna har himtats fran Bolagsverkets arsredovisningar
2010-2016, och e-post, 2017-04-28.

9 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (2).

9 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1).

100 |ntervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1) och Bolagsverket, 2016, Arsredovisning 2016, s. 16.

1) och e-post fran Bolagsverket, 2016-04-22.
1.
1.

— o~ —~ —
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foreliggande fran Bolagsverket.1t Kreditupplysningsforetaget UC har ocksa
noterat fler uppenbara fel i siffermaterialet i sina analyser sedan reformen. Ar
2016 noterade UC ca 4 000 arsredovisningar med summeringsfel, jimfort med ca
2500 ar 2015.102

3.2 Bolagsverkets rutiner omfattar inte felsummeringar

Bolagsverkets foretridare berittar att myndighetens kontroll av
arsredovisningarna tidigare har omfattat att balansrikningen ir korrekt
summerad (summa tillgdngar jaimfort med summa eget kapital och skulder), men
att den rutinen nu har tagits bort. Handliggarna registrerar de arsredovisningar
som uppfyller formaliakraven dven om de uppticker uppenbara felsummerade
uppgifter i balans- och resultatrikning. Men arsredovisningarna med upptickta
felsummerade uppgifter leder inte till att bolagen foreliggs att korrigera dem.
Foretridare for Bolagsverket menar att det inte ligger i myndighetens uppdrag att
utova tillsyn, vilket tolkas som att det inte heller behéver finnas nagon rutin for att
hantera upptickta felsummeringar i drsredovisningarna.1os

3.2.1 Seminarier och information fér att motverka fel

For att stivja fel i arsredovisningar bérjade Bolagsverket efter reformen att arligen
erbjuda seminarier for aktiebolag med information om reformen och hur ett
aktiebolag viljer bort revision. Myndigheten har fortsatt att bedriva seminarier
kontinuerligt f6r aktiebolag som saknar revision.

Skatteverket och Bokf6éringsnimnden har ocksd varit involverade f6r att
malgruppen ska kunna fi information om skatterelaterade fragor och mer
specifika fragor om arsredovisningar. Bokféringsnimnden anser dock att de har
for lite resurser for att fortsitta delta.1o+

Bolagsverket informerar ocksd genom sin webbplats.1os Representanter for
Bolagsverket anser emellertid att det finns behov av att géra informationen mer
tillgéinglig och enklare att forstd. Bolagsverket har under 2016 lagt ut goda exempel
pa arsredovisningar i syfte att minska formaliafel i inkomna arsredovisningar. Det
gjorde myndigheten pa uppdrag av regeringen.1o Bolagsverket har ocksa fatt i
uppdrag av regeringen att mojliggora for foretag att limna in arsredovisningarna

101 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1) och e-post, 2016-04-22.

102 Balans, Allt firre féretag har revisor, nummer 9, november 2017. Himtat 2017-11-10.

103 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1).

104 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (2) och intervju vid Bokféringsnamnden, 2017-04-06.
105 Intervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (2).

106 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Bolagsverket.
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digitalt.17 Av intervjuer med foretridare f6r Bolagsverket framgir att
myndighetens pagiende arbete med digitaliseringen av arsredovisningar inte
kommer att omfatta en eventuell framtida kontroll av bolagens regelefterlevnad av
gransvirden for revisionsplikt eller ndgonting som har med reformen avskaffad
revisionsplikt att gora. Diremot dr ambitionen att kunna 16sa de slarvfel som
torekommer i inldimnade arsredovisningar. Det handlar bl.a. om datum, ordval
och summeringsfel.1os

3.3 Skatteverkets kontrollprocess har utékats

For att minska skattefelet arbetar Skatteverket forebyggande och utfor ett flertal
kontroller och insatser. Myndigheten identifierar risker och problem, och
koncentrerar resurser till omraden med hog risk for skattefel. Skatteverkets
riskhantering utgar frdn en bedémning av externa risker for skattefel och
myndighetens kontrollinsatser. Analysarbetet fér riskhanteringen gors centralt vid
myndigheten.

Resultatet av analysen anvinds for att prioritera och planera verksamheten for
Skatteverket som helhet och inom olika insatser. Utifran riskbilden viljs lampliga
insatser, och inom de enskilda insatserna gors sedan egna urval och parametrar.
Urvalen for kontroll skiljer sig dirfor mellan de olika insatserna och ir dven
beroende av vilket omrddesmal insatsen gar mot. Till varje insats ir en s.k.
insatsanalytiker kopplad som genomfér analyser och aterkopplar till det centrala
analysarbetet. Revisionsindikator 4r en av flera riskindikatorer som vigs samman
da myndigheten bestimmer vilken riskbedomning den ska inrikta sina kontroller
mot.100

Skatteverket genomfor insatser i alla regioner, och varje region som deltar i
insatsen har en utsedd regionsamordnare. Inom ramen f6r varje insats viljs
limpliga kontroller, antingen skrivbordskontroll, kontrollbessk eller
skatterevision. Den vanligaste formen 4r skrivbordskontroll. Kontrollbessk gors i
de branscher dir det finns krav pa kassaregister och personalliggare.
Skatterevision dr en mer ingdende kontroll av foretagets bokf6ring och underlag
som oftast gérs pa plats i foretagets lokaler. Skatteverket gor ocksa riktade
informationsinsatser.11

107 Regeringen, Uppdrag att inféra en tjinst for ingivning av finansiell information avseende drsredovisningar
m.m, N2016/04957/SUN.

108 |ntervju vid Bolagsverket, 2017-04-19 (1).

199 Intervju vid Skatteverket, 2017-05-16 (2), intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (2) och intervju vid
Skatteverket, 2017-06-01 (3).

110 Intervju vid Skatteverket, 2017-05-16 (2), intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (2) och intervju vid
Skatteverket, 2017-06-01 (3).
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3.3.1 Bolag utan revision ir inte en indikator vid urval fér kontroller

Skatteverket har under 2015 genomfort en utvirdering av reformen och
konstaterat svarigheten med att pavisa reformens effekter pa skattefelet med de
tillimpade kvantitativa metoderna och registerdata. Men dir lyfts dnda fram att
man skulle behova gora ett slumpmissigt urval av bolag som omfattas av
reformen f6r revisioner f6r att nirmare undersoka effekter pa skattefelet. En
annan rekommendation ir att bolag utan revision bor vara en riskindikator nir
myndigheten viljer ut bolag for olika typer av skattekontroller.!

Denna granskning visar dock att Skatteverket inte anvinder revision i bolag som
en indikator vid urval i myndighetens olika kontrollinsatser. Indikatorn finns med
som en potentiell riskindikator i myndighetens bedémningsbank men
Skatteverket har hittills inte funnit den av virde. Foretridare for Skatteverket
menar att Skatteverkets kontroller maste utga ifrdn de riskbaserade urvalen och att
myndigheten inte kan anta att det skulle fsrekomma firre fel och
skatteundandragande i bolag med revision. Detta skulle bero pi att det stora
skattefelet inte ligger i det som syns i bokf6ringen, som t.ex. svartarbetskraft.12 I
Skatteverkets kontrollverksamhet finns ingen kinnedom om ifall reformen har
haft nagra konsekvenser, exempelvis i form av okad tidsitging och hogre
kostnader for skattekontroller i bolag utan revision. Skatteverket har inte heller
undersokt hur kvaliteten i redovisningsunderlagen och beskattningsunderlaget
har utvecklats i bolag sedan revisionsplikten avskaffades.13

For att uppticka skattefusk som exempelvis oredovisade inkomster ricker det inte
att kontrollera deklarationsuppgifter eftersom det inte syns i deklarationerna. For
detta indamal har Skatteverket i stillet bl.a. skrivbordsutredningar och
skatterevisioner!4. Men sedan reformen har Skatteverket minskat antalet
skatterevisioner. I stillet gors fler skrivbordskontroller och bestk hos foretag som
omfattas av kassaregister och personalliggare.1s

Aktiebolag ska sedan reformen limna en uppgift i inkomstdeklarationen till
Skatteverket om arsredovisningen har varit féremaél for revision eller om nagon
uppdragstagare (t.ex. redovisningskonsult) har bitritt vid upprittandet av
arsredovisningen. Regeringen ansig att dessa uppgifter skulle vara till nytta for
Skatteverket nir myndigheten riktar information och kontroller mot ritt

M Intervju vid Skatteverket, 2017-05-16 (2) och Skatteverket, 2015, Frivillig revision 2015, internt
arbetsmaterial.

12 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-20.

13 Intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (1).

114 Skatterevision dr myndighetens mest ingripande kontrollform och innebir en genomgang av ett
féretages rikenskapsmaterial och deklarationer for flera ar.

115 Intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (3).
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kategorier av foretag.11s Granskningen visar dock att manga aktiebolag visserligen
limnar uppgifter i inkomstdeklarationen men att Skatteverket inte anvinder
informationen i sin kontrollverksamhet eller annat arbete. Foretridare for
Skatteverket anser att uppgifterna inte har nagot virde eftersom de limnas pa
frivillig basis och inte gér att validera. Dessutom framgar inte av uppgifterna
vilken eventuell kontroll som har gjorts av arsredovisningen.11?

3.4 Skatteverkets nya kontrollméjlighet har inte motsvarat
férvantningarna

I samband med reformen fick Skatteverket en ny kontrollméjlighet och ett 6kat
anslag med 40 miljoner kronor per ar. Férvintan pa den nya kontrollméjligheten
var att den skulle f6rebygga fel i bolagens redovisning och motverka
skattebortfall.1s

Enligt foretridare for Skatteverket visade kontroller under dren 2011-2013 att
ménga foretagare i nystartade féretag saknade kunskap om bokforing. Det fanns
brister i hur rikenskaperna bokférdes; exempelvis hade vissa foretagare inte
forstatt reglerna for hantering av eget kapital, uttag och vinst, eller moms. Inte
sillan saknades bokforingen helt och hallet.19

3.4.1 Kontrollmgjligheten ska hjalpa nyféretagare att géra ratt

Det frimsta syftet med den nya kontrollmoéjligheten ir att sikerstilla att
toretagens redovisning haller en grundliggande kvalitet och att hjilpa foretagarna
att gora ritt innan de limnar in deklarationen.1? Inom ramen fér den nya
kontrollmojligheten gar handliggare i ett tidigt skede igenom ett begrinsat urval
av foretagens underlag till den kommande deklarationen, patalar vikten av korrekt
bokforing och uppmanar foretagaren att ritta eventuella felaktigheter innan
deklarationen ska limnas in. Underlagen kan exempelvis vara rikenskaper,
anteckningar och annan dokumentation som gor att féretagaren har méjlighet att
fullgora sin uppgiftsskyldighet i ett senare skede.12t Enligt féretridare for
Skatteverket dr den nya kontrollméjligheten inte en granskning av kvaliteten i
foretagens bokf6ring, och de varken korrigerar eller botfiller foretaget om den

116 Prop. 2009/10:204, s. 94.

17 Intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (1), 2017-06-01 (3) och 2017-06-20.

118 Prop. 2009/10:204, s. 92 och 37 kap. 5-7 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

119 Intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (1) och intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (3).
120 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (3) och e-post 2017-06-14.

121 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (1), 2017-06-01 (2) och 2017-06-01 (3).
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visar felaktigheter. Den kan inte heller resultera i en skatteindring och syftar inte
till att uppticka eventuellt skatteundandragande.122

For att kunna bedéma foretagens redovisningskvalitet tog Skatteverket under 2011
och 2012 hjilp av revisorer internt eftersom myndighetens handliggare inte hade
den nodvindiga kompetensen i bokféringsfragor. Direfter har Skatteverket
kompetensutvecklat handliggare vad giller grundliggande kunskaper i bokforing.
Aven myndighetens interna bokf6ringsutbildning har omarbetats for att bittre
mota behovet av sévil grundliggande som djupare bokféringskompetens.12s

Skatteverket tillimpar den nya kontrollméjligheten frimst i nybildade f6retag.12+
Kontroller gors utifrdn ett slumpmissigt urval av nyregistrerade foretag med en
férdelning pa 50 procent aktiebolag och 50 procent enskilda niringsidkare.
Avsaknad av revision ir inte en parameter i urvalet.

Diagram 11 nedan visar antal kontroller av nystartade aktiebolag och enskilda
niringsidkare sedan den nya kontrollmdjligheten inférdes. I genomsnitt har
Skatteverket genomfort ca 2 100 kontroller i féretag per ar mellan 2011 och 2016.
Hilften av kontrollerna omfattar aktiebolag vilket motsvarar ca 1 050 aktiebolag.
Under samma period har ca 43 000 aktiebolag startats i genomsnitt varje ar. Det
innebir att knappt 2,5 procent av samtliga nystartade aktiebolag omfattas av den
nya kontrollmdjligheten. Eftersom den inte har nigon individualpreventiv effekt
kan den inte paverka fler foretag 4n de som faktiskt far stodet. Med
individualpreventiv effekt menas kontrollmojlighetens effekt pa de féretag som
kontrolleras. Utan nagon individualpreventiv effekt kan rimligen inte heller nagon
allminpreventiv effekt finnas, dvs. en preventiv effekt pa de bolag som inte
utsattes f6r ndgon kontroll men som kan komma att bli det.

122 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (3) och e-post 2017-06-14.
123 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (1).
124 |ntervju vid Skatteverket, 2017-05-16 (2).
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Diagram 11 Anvindningen av den nya kontrollmgjligheten under aren 2011-2016
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Kéilla: Skatteverket.

3.4.2 Nya kontrollmojligheten har inte minskat antalet fel i foretagens
deklarationer

Skatteverket har utvirderat den nya kontrollmoéijlighetens effekter pa foretagen
avseende beskattningsiret 2014. Férhoppningen var att féretagen som var foremal
for den nya kontrollmojligheten skulle gora firre fel i sina deklarationer 4n foretag
i jamforelsegruppen. Resultaten visar dock att andelen som har gjort fel i princip
ir identisk for féretag som har fatt stéd och de som inte har fatt nagot stod. Det
giller savil felfrekvensen som dndrade belopp i inkomstdeklarationen. I
utvirderingen togs ingen hinsyn till om bolag hade revision eller inte.
Skatteverket har i sin utvirdering betonat att den nya kontrollmégjligheten inte har
bidragit till att foretagaren gor firre fel i sin deklaration. I utvirderingen
rekommenderas en 6versyn av den nya kontrollméjligheten.1s

Av intervjuer med f6retridare framgar att Skatteverket inte har forindrat den nya
kontrollméjligheten utan fortsitter tillimpa den pi samma sitt som forut. Antalet
kontroller har dock minskat betydligt sedan 2015. Det pagar en diskussion pa
Skatteverket om den nya kontrollméjligheten. Diskussionen grundar sig dels pa
olika tolkningar av lagstiftarens intention med att inféra den nya
kontrollméjligheten, samt dess tillimpning, och dels pé slutsatserna i
myndighetens utvirdering av den nya kontrollméjlighetens effekter.12s

125 Skatteverket, 2016, Kontrollens effekter pd sma féretag, s. 4.
126 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (3).
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3.5 Avsaknad av revision férsvarar Ekobrottsmyndighetens
arbete

Ekobrottsmyndighetens arbete omfattar hela kedjan fran underrittelseverksambhet,
utredning och lagforing till process i domstol. Huvudsakligen 4r det andra
myndigheter och aktérer som uppticker och anmiler brotten till
Ekobrottsmyndigheten. Arbetet med ekobrottsbekimpning involverar bl.a.
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Bolagsverket. Skatteverket har dessutom
en egen skattebrottsenhet som fungerar som en sjilvstindig verksamhetsgren.

Nir en anmilan kommer in till Ekobrottsmyndigheten avseende misstinkt
ekonomisk brottslighet beslutar en dklagare om det ska inledas en
forundersskning. Skatteverket och konkursforvaltare stir for majoriteten av
anmilningar om misstinkt ekonomisk brottslighet. Utredningsarbetet innebir att
det ska klargéras om en brottslig gidrning har skett samt vem som ir
girningsman. Den juridiska personen (som oftast ir ett aktiebolag) r en del av
denna utredning men det ir alltid foretridaren som ir féremal for straffprocessen.
Aklagaren beslutar om irendet ska utforas av utredare pa Ekobrottsmyndigheten
och om Skatteverkets skattebrottsutredare ska bisté i drendet eller sjilvstindigt
utféra egna utredningar under ledning av aklagare pa Ekobrottsmyndigheten.
Utredarna genomfor direfter utredningen enligt dklagarens direktiv. Utredarna
styr inte 6ver vilken typ av drenden som kommer in eller hur urvalet sker utan
arbetar utifrin de drenden som dklagaren beslutar att inleda fésrundersskning om.
I utredningssyfte himtar utredarna information fran Bolagsverkets register. Vid
sirskilda frigor, exempelvis om styrelsemedlemmar, kan utredarna ocksa ha
direktkontakt med handliggarna pa Bolagsverket.1Z

3.5.1 Indikatorer pa fler ekobrott i aktiebolag

Som ett led i det brottsforebyggande arbetet har Ekobrottsmyndigheten genomfort
en undersékning om huruvida reformen har skat den ekonomiska brottsligheten i
aktiebolag. I undersdkningen har myndigheten konstaterat att aktiebolag som
saknar revision i hogre utstrickning anvinds som brottsverktyg i samband med
ekonomisk brottslighet. Exempelvis kan ett bolag erbjuda en legitim fasad for att
délja den brottsliga verksamheten och ge mojlighet att tvitta brottsvinster. Ett
bolag innebir dven en mojlighet f6r huvudminnen att distansera sig frin brotten
genom malvakter, bulvaner och alias. Undersékningen bygger pi ett urval om 325
anmilningar om ekonomisk brottslighet i aktiebolag under tvd manader 2015.
Enligt myndighetens bedémning har de granskade aktiebolagen anvints som
brottsverktyg i 45 procent av fallen. Av rapporten framgar ocksa att andelen bolag

127 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-12.
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som bildats for att bega brott r betydligt storre f6r bolag utan revisor 4n f6r de
bolag som har revisor.'2

Bilden fran utvirderingen bekriftas av tjinstemin pa Ekobrottsmyndigheten som
menar att aktiebolag i allt storre utstrickning anvinds som brottsverktyg.120
Aktiebolag forekommer i 87 procent av brottsanmilningarna.!®® Men
Ekobrottsmyndigheten har inte statistik 6ver ekonomisk brottslighet i aktiebolag.
Enligt foretridare f6r Ekobrottsmyndigheten beror 6kningen av ekonomisk
brottslighet i bolag snarare pa regeringens genomforda regelforenklingar fér bolag
och andra omvirldsfaktorer 4n bara pa avskaffad revisionsplikt. Halverat
aktiekapital for att starta aktiebolag, enklare f6r foretagare att fa F-skattsedel och
ritten att skjuta upp bokforingen sinker ssmmantaget trosklarna och innebir
risker for att ekonomisk brottslighet kan ske i aktiebolag. En svarighet med
aktiebolagsformen i brottsutredningar ir att visa vem eller vilka personer som ir
faktiska foretridare for aktiebolaget till skillnad fran enskild firma dir det dr den
fysiska personen som ir ansvarig f6r firmans ataganden.1

Enligt Ekobrottsmyndigheten blir det problem nir ett bolag saknar revisor
eftersom det underlittar for personer med uppsit att begi brott att utnyttja
bolagsformen genom att, bland annat, anvinda sig av malvakter i styrelsen.
Dessutom har revisorn en skyldighet enligt penningtvittslagen att géra kontroller
av bolagsstyrelser i aktiebolag.132

Sammantaget bidrar ovannimnda regelférenklingar till att aktiebolagsformen blir
enklare att anvinda som brottsverktyg.13

3.5.2 Miangdirenden har 6kat

Ekobrottsmyndigheten delar upp inkomna irenden i tre kategorier, beroende pi
forvintad utredningstid. Drygt hilften av alla brottsanmilningar till
Ekobrottsmyndigheten avser mindre komplicerade brott, s.k. mingdirenden.
Dessa tar mindre tid i anspréik att utreda och handlar frimst om bokf6ringsbrott
sasom forsenade arsredovisningar, brott mot lineférbudet och avsaknad av
bokf6ring. Anmilningarna kommer i huvudsak fran Skatteverket och
konkursférvaltare. De vanligaste brotten som mingdirenden giller ir

128 Ekobrottsmyndigheten, 2016, Effekter pd den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av
revisionsplikten fér mindre aktiebolag.

129 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (2) och 2017-05-08.

130 Ekobrottsmyndigheten, 2016, Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016, s. 14.

131 Intervju vid Skatteverket, 2017-06-12.

132 |ntervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (1) och 2017-05-04 (2).

133 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (1).
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bokfsringsbrott eller skattebrott. Aktiebolag star f6r ca 87 procent av
anmilningarna.1

Antalet inkomna irenden,ss som bl.a. avser mingdirenden, till myndigheten har
okat mellan 2011 och 2016. Samtidigt har foretagsstocken varit i stort sett
oforindrad (se diagram 2). Mingdirenden star for en del av 6kningen och
kostnaden per mingdirende har pa senare tid sammantaget 6kat med 25 procent
mellan 2014 och 2016.136 Foretridare f6r Ekobrottsmyndigheten framhéller att
okningen av mingdirenden belastar Ekobrottsmyndighetens verksambhet. De far
ligga mer resurser pa att hantera mingdirenden, som i stillet skulle kunna
anvindas i arbetet med grov ekonomisk brottslighet.1”

Nira 90 procent av myndighetens operativa resurser gar till utrednings- och
lagforingsprocessen. Av dessa resurser gir drygt 10 procent till hanteringen av
mingdirenden.13s

3.5.3 Ekonomiska brott upptacks allt senare

Som en konsekvens av att ménga bolag har valt bort revision har revisorernas
anmilningar minskat kraftigt. Ekobrottsmyndigheten har inte fullstindig statistik
gver antalet anmilningar frdn revisorerna men enligt foretridare for myndigheten
skickade revisorerna in ca 300 anmilningar arligen innan revisionsplikten
avskaffades. Sedan dess fir myndigheten nistan inga anmilningar fran
revisorerna.!®

I och med revisionspliktens avskaffande har ocksd antalet s.k. orena
revisionsberittelser minskat fran ca 5 000 till 1 500 per ar. Enligt foretridare for
Skatteverkets kontrollverksamhet har orena revisionsberittelser ett virde i
urvalsarbetet di de kan innehalla information som tyder pa att bolaget behéver
granskas. Skatteverket har dock inte statistik som visar hur ofta myndigheten
anvint sig av orena revisionsberittelser och vilka granskningsinsatser som det har
lett till. 140 Foretradare for Skatteverket framhiver att de kan fa fram information
infor riskbedéomningar genom flera urvalsunderlag och verktyg f6r analys som
kompenserar de minskade orena revisionsberittelser fran revisorer. Diremot

134 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (1).

135 Ett drende upprittas ndr det finns minst en misstiankt person som &r kopplad till en brottsmisstanke.
Ett drende kan innehalla flera gédrningspersoner och brottsmisstankar.

136 Riksrevisionen har tagit del av Ekobrottsmyndighetens statistik ver inkomna drenden. Uppgifterna
har himtats fran myndighetens arsredovisningar 2011-2016.

137 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (1) och Ekobrottsmyndigheten, 2016,
Ekobrottsmyndighetens Idigesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2016.

138 Ekobrottsmyndigheten, 2016, Arsredovisning 2016.

139 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (1).

140 Intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (2).
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anser de att en oren revisionsberittelse 4r en tydlig signal om vilka fel som kan
finnas i bolag.14

Skatteverket och konkursforvaltare star, som nimnts ovan, numera bakom de
flesta av brottsanmailningarna till Ekobrottsmyndigheten. Nir anmilan kommer
till Ekobrottsmyndigheten fran konkursforvaltare forsvaras brottsutredarens
arbete eftersom bolaget redan har gitt i konkurs. Avsaknaden av revision
mojliggor alltsa att bolag kan anvindas for brottslig verksamhet under lingre tid
innan det uppticks och en anmilan gors.1#2

3.6 Ekonomisk brottslighet férebyggs med information

Ekobrottsmyndigheten bedriver brottsférebyggande arbete med hjilp av ca sju
arsarbetskrafter. Myndigheten har tagit fram en ny brottsférebyggande strategi
under 2013.14 En del av det brottsforebyggande arbetet dr ekobrott.se — webbplatsen
som Ekobrottsmyndigheten anvinder f6r att informera om hur féretagen ska gora
ritt. Ekobrottsmyndigheten arbetar ocksd med informationsinsatser i
samverkansgrupper.1+ I arbetet finns inga riktade insatser mot bolag som inte har
revision.

Ekobrottsmyndigheten har skickat en enkit till tidigare ostraffade smaféretagare
som var misstinkta f6r bokforingsbrott som f6ljd av att inte ha upprittat en
drsredovisning. Av enkitundersskningen framkom att huvuddelen av de
tillfrdgade foretagarna inte var medvetna om att det ir straffbart att inte uppritta
en drsredovisning. Det resulterade i forslag till férebyggande atgirder. En av dessa
atgirder var att inritta en rutin for att patala risken f6r bokforingsbrott i den
information som foretagare far frin Bolagsverket i samband med pdminnelsen
om arsredovisningen.14s

3.7 Regeringen har inte foljt upp reformen

Reformen beror flera departement inom Regeringskansliet. Justitiedepartementet
har ansvar for fragor om revisionsplikten inom Regeringskansliet, medan
Niringsdepartementet och Finansdepartementet har varit med vid utformandet av
reformen.

Regeringen har uttryckt att den har en ambition att flja genomforandet av
reformen och utvirdera dess effekter. Men regeringen har dnnu inte utvirderat

141 Intervju vid Skatteverket, 2017-06-01 (3).

142 |ntervju vid Skatteverket, 2017-06-12.

143 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (1).
144 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-04 (2).
145 Intervju vid Ekobrottsmyndigheten, 2017-05-08.
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reformens konsekvenser eller gett i uppdrag till nigon av de berérda
myndigheterna att utvirdera om och i sa fall hur reformen har paverkat deras
verksamhet.146

Granskningen visar att tjinstemin p4 Niringsdepartementet har haft kontakt med
Justitiedepartementet angidende Bolagsverket och reformen efter dess
genomférande. Tjinsteminnen pa de berérda departementen f6r Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten har diremot inte haft kontakt med andra berérda
enheter och departement inom Regeringskansliet angiende reformens
konsekvenser efter att reformen hade genomforts.14

Niaringsdepartementet har haft kontakter med Bolagsverket, pa bade
tjinstemannaniva och politisk niv, avseende kvaliteten pa drsredovisningarna.
Tjinstemin pd Niringsdepartementet uppger att de 2012 uppmérksammade i
Bolagsverkets arsredovisning att en storre del av bolagens arsredovisningar hade
samre kvalitet jimfort med innan reformen. Bolagsverket framhoéll i
arsredovisningen att orsaken till detta var att ménga arsredovisningar saknade
revision. Vid myndighetsdialogen under maj 2015 diskuterades kvaliteten i
arsredovisningarna. Med anledning av drsredovisningarnas bristande kvalitet fick
Bolagsverket 2016 ett regeringsuppdrag att publicera goda exempel pa
arsredovisningar pd myndighetens webbplats. Syftet var att hoja kvaliteten pa
foretagens arsredovisningar och minska antalet felaktiga uppgiftslimningar.14
Regeringen har vidare gett Bolagsverket i uppdrag att digitalisera inlimningen av
arsredovisningar.1s0

Myndighetshandliggare f6r Ekobrottsmyndigheten framhaller att foretridare for
myndigheten pd eget initiativ har gjort en utvirdering av reformens paverkan pa
ekonomisk brottslighet och i olika sammanhang tagit upp avskaffad revisionsplikt
som en riskfaktor for 6kad ekonomisk brottslighet. Regeringen har inte vidtagit
nagra sirskilda atgirder med anledning av rapporten eller av informationen fran
myndighetens foretridare.st

I samband med reformen fick Skatteverket mer resurser och skade
kontrollméjligheter for att motverka ett 6kat skattefel. Enligt foretridare for
Finansdepartementet har regeringen dock inte f6ljt hur Skatteverket har arbetat

146 |ntervju vid Finansdepartementet, 2016-11-21.

147 Intervju med myndighetshandlaggare for Bolagsverket, 2017-06-07.

148 Intervju med myndighetshandlaggare fér Bolagsverket, 2017-06-07, myndighetshandlaggare for
Skatteverket, 2017-05-26 och myndighetshandliggare fér Ekobrottsmyndigheten, 2017-06-30.

149 Intervju med myndighetshandlaggare fr Bolagsverket, 2017-06-07.

150 Regeringen, 2016, Uppdrag att inféra en tjinst for ingivning av finansiell information avseende
arsredovisningar m.m., N2016/04957/SUN.

151 Intervju med myndighetshandlaggare fér Ekobrottsmyndigheten, 2017-06-30.
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med kontroller av berérda aktiebolag eller bedrivit annat arbete med anledning av
reformen.’s2 Det anses vara Skatteverkets uppgift att agera och inte regeringens.!s3

3.8 Sammanfattande iakttagelser

Bolagsverket har noterat fler fel i arsredovisningarna

e Antalet drsredovisningar med felaktig information av mer allvarlig karaktir,
sasom felsummeringar i balansrikning, har okat sedan revisionsplikten
avskaffades. Men det har inte féranlett Bolagsverket att dndra sitt arbetssitt
gillande granskning och registrering av arsredovisningar.

Bolagsverket har inte fullt ut anpassat arbetsrutinerna

e Bolagsverket kontrollerar inte om delarna i drsredovisningen, exempelvis
resultat- och balansrikning, &r ritt summerade. Upptickta felsummeringar
leder inte till att bolaget foreliggs att ritta till arsredovisningen, utan i stillet
registrerar myndigheten arsredovisningarna.

Skatteverkets kontrollprocess har utékats

o Skatteverket har inte dndrat sitt arbetssitt inom den ordinarie
kontrollverksamheten med anledning av reformen, med undantag for den
nya kontrollméjligheten som pébérjades i samband med reformen.

o Skatteverket saknar kunskap om reformens paverkan pa myndigheten och
pa skattefelet i berérda bolag sedan reformen.

o Att ett bolag inte har revision skulle kunna innebira att skatt dras undan,
men Skatteverket anvinder inte avsaknad av revisor som en indikator i sitt
arbete, varken i kontroller eller i uppfoljning.

o Skatteverkets handliggare anvinder sig inte av informationen i
deklarationen som uppger om bolagets arsredovisning har varit féremal for
revision. Uppgiften anses inte vara tillforlitlig.

Skatteverkets nya kontrollméjlighet har inte motsvarat
forviantningarna
¢ Den nya kontrollmojligheten har anvints frimst for att vigleda och hjilpa

foretag i redovisningsarbete. Den ir inte utformad f6r att korrigera fel i
bokfsringen eller motverka skatteundandragande.

152 Intervju med myndighetshandlidggare for Skatteverket, 2017-05-26, och intervju med foretradare for
Finansdepartementet, 2016-11-21.
153 Intervju med féretridare fér Finansdepartementet, 2016-11-21.
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Tillimpandet av den nya kontrollméjligheten har inte resulterat i att
foretagen som omfattades gjorde firre fel i inlimnade deklarationer, som var
avsett. I urvalet togs ingen hinsyn till om bolag hade revision eller inte.

Den nya kontrollméjligheten har omfattat en liten andel av de nystartade
aktiebolagen. Eftersom den inte ger ndgon individualpreventiv effekt kan den
inte paverka fler foretag 4n de som faktiskt far stodet.

Avsaknad av revision férsvarar Ekobrottsmyndighetens arbete

Det ir oklart om den ekonomiska brottsligheten generellt har 6kat sedan
reformen. Diremot finns indikationer pi att den ekonomiska brottsligheten
okar i aktiebolag.

Efter reformen har antalet mingdirenden okat vilket har belastat
Ekobrottsmyndighetens verksamhet och tar fler resurser i ansprak. Det
handlar frimst om uteblivna och férsenade drsredovisningar.

Efter reformen far Skatteverket in betydligt firre s.k. orena
revisionsberittelser dn tidigare. Dirmed gar myndigheten miste om
information pa ett tidigt stadium som kan ge indikationer pa om bolaget
behover utredas. En annan konsekvens ir att utredare far mindre
information som har validerats av extern part.

Sedan reformen har revisorernas anmilningar till myndigheten minskat
kraftigt. Daremot far Ekobrottsmyndigheten fler anmilningar av
konkursforvaltarna i ett skede nir bolag ir i konkurs.

Regeringen har inte foljt upp reformen

56

Regeringen har varken utvirderat reformen eller gett berérda myndigheter i
uppdrag att utvirdera vilka konsekvenser reformen fatt for deras del.
Reformen berér flera olika departement vilket troligen férsvarar for
regeringen att ta ett samlat grepp om reformens konsekvenser.

Enbart en av de tre berérda departementen har haft nigon dialog med
myndigheten angiende reformen eller f5ljt upp den.
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Bilaga 1. Intervjudversikt

Tabell 4 Férteckning 6ver intervjuer som gjorts i granskningen

Myndighet Befattning och antal personer Intervjuform  Datum

Bolagsverket Tva specialister pa arsredovisningar. Mote 2017-04-19 (1)

Bolagsverket Enhetschef vid Mote 2017-04-19 (2)
foretagsregistreringsavdelningen.

Niringsdepartementet | Myndighetshandlaggare vid Bolagsverket. | E-post 2017-06-07

Skatteverket Rikssamordnare, regionsamordnare, och | Méte 2017-06-01 (1)
uppdragsgivare i insatsen nya féretag och
den nya kontrollmsjligheten.

Skatteverket Rikssamordnare och uppdragsgivare i Méte 2017-06-01 (2)
insatsen oredovisade inkomster.

Skatteverket Tva skattebrottsutredare pa Mote 2017-06-12
Skattebrottsenheten.

Skatteverket Uppdragsgivare i insatsen nya féretag och | Méte 2017-06-01 (3)
Skatteverkets information och
omradesansvarig insatsen offensiva
kontrollen.

Skatteverket Rikssamordnare fér grov ekonomisk Mote 2017-05-16 (1)
brottslighet.

Skatteverket Tva analytiker fér central riskanalys vid Méte 2017-05-16 (2)
Skatteverket.

Skatteverket Enhetschef vid analysenheten. Méte 2017-06-20

Finansdepartementet Myndighetshandlaggare fér Skatteverket. | E-post 2017-05-26

Ekobrottsmyndigheten | Ekobrottsrevisor, strategisk Mote 2017-05-04 (1)
ekobrottsrevisor och analytiker i region
Stockholm.

Ekobrottsmyndigheten | Chefsaklagare och strategisk analytiker fér | Méte 2017-05-04 (2)
brottsférebyggande arbetet i region
Stockholm.

Ekobrottsmyndigheten | Kammaraklagare med ansvar fér Telefon 2017-05-05
méangdarenden.

Ekobrottsmyndigheten | Kriminalinspektér och ekosrevisor for Telefon 2017-05-08
brottsférebyggande arbetet i region
Malmsé.

Justitiedepartementet | Myndighetshandlaggare for E-post 2017-06-30
Ekobrottsmyndigheten.

Revisionsinspektionen | Chefsjurist och revisionsexpert. Méte 2017-04-10

Bokféringsnamnden Kanslichef och redovisningsexpert. Mote 2017-04-06

Finansdepartementet Fyra representanter fran Méte 2076-11-21

och
Justitiedepartementet

Finansdepartementet och en fran
Justitiedepartementet.
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Bilaga 2. Data

Data

Kapitel 2 baseras pd registerdata frain SCB och Bisnode AB. Den primira
undersokta populationen ir aktiva aktiebolag som i genomsnitt har haft mindre 4n
50 anstillda 2007-2015. Detta innebir att icke verksamma aktiebolag och
aktiebolag som aldrig understigit 50 anstillda under perioden 2007 till 2015 har
exkluderats.

Datamaterialet som indikerar nir och om bolagen har anmilt till Bolagsverket att
bolaget avser att vilja bort revision (s.k. revisorsférbehall) samt indikatorn som
markerar om drsredovisningen hade en revisionsberittelse (dvs. om foretaget
faktiskt valt bort revisorn) kommer frdn Bisnode AB. Dessa data har sedan
kompletterats med SCB:s databaser Foretagens Ekonomi (FEK) samt
Foretagsregister och individdatabas (FRIDA).

Databearbetningar

I ett forsta steg rensas dubbletter ut i FEK och FRIDA. I nista steg har vi fyllt ut
observationer frin Bisnode nir information saknas kring revisor. Om aktiebolaget
inte aterfinns i Bisnode f6r ett visst &r men aret innan och efter, fylls
observationen ut med féregidende observations virde.

I datamaterialet finns uppgifter om bolaget valt bort revisor eller ej pa ca 470 000
aktiva aktiebolag som nigon ging haft under 50 i medelantal anstillda mellan
2007 och 2015. Underlaget rensas pa inkoncistenser och andra felkillor i de
foretagsekonomiska indikatorerna. Forst rensas féretag med imputeradets virden
bort, sedan féretag som har negativt aktiekapital, negativt outnyttjat underskott
fran foregiende ar, negativa personalkostnader, under 1 000 kr eller negativ
nettoomsittning, under 1 000 kr eller negativ balansomslutning. Aven
observationer dir nettoomsittning, balansomslutning eller medelantalet anstillda
saknas rensas ut. Antal aktiebolag minskar di sammantaget till 420 000. Som ett
sista steg i dataforberedelsen rensas data pa ett antal extremvirden vad avser
aktiebolagens ekonomiska nyckeltal. Data trunkeras (dvs. dessa observationer
utesluts) med 2 procent i toppen och botten med utgingspunkt fran de
ekonomiska nyckeltalen rérelseresultat, nettomarginal och rintabilitet. Skillnaden
innan och efter databearbetningen redovisas i tabell 5. I och med trunkeringen gar
de flesta medelvirden mot medianen, och standardavvikelsen minskar avsevirt.
Det ar frimst indikatorer som ir beriknade kvoter som péaverkas starkt. Det kan
iven noteras att medelvirdet for balansomslutningen sjunker kraftigt. Bland dessa

154 Saknade virden som i registret ersatts med skattade virden.
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exkluderade foretag ingar sirskilt holdingbolag (dir balansomslutningen kan vara
hog men utan exempelvis ndgon nettoomsittning alls).
Tabell 5 Jamférelse mellan originaldata, trunkerade data och den utjamnade panelen

etablerade féretag som omfattades av den frivilliga revisionsplikten 2011. Virdena avser hela
perioden 2007 till 2015.

Trunkerade data Originaldata Rensad och utjimnad
panel hos foretag med
frivillig revisionsplikt
2011

N| x s| p50 N| x s| p50 N| x s| p50
Nettoomsittning 2332657 24 544 2| 1688931 28 586| 2,4| 506398 2| 5| 1,2
Balansomslutning | 2332 657 37 1154 2| 1688931 32 1183 1,8 506398 21 7| 09
Medelantal 2332657 9 114 2| 1688931 10 130 2,0/ 506398 1,5 21 1,0
anstillda
Rérelsemarginal 2332657 -57( 9670 5[ 1688931 7,1 31 56|/ 506398 6,4| 33| 58
Nettomarginal 2332657| -72{162195 4| 1688931 6,1 32| 48| 506398| 58| 34| 50
Rantabilitet 2332592 15 52755 13| 1688 898 18 41| 13,9] 506393 12| 36 10
Bolagsskatt 2313684 0 12 0| 1676104 0,3 12| 0,0/ 504299 0,0/ 0Of 0,0
Totala kostnader 2332657 22 439 2| 1688931 -25 487 2,1 506 398 1 5[ 1,0
Ovriga externa 2332657 5 142 0| 1688931| -6,1 160 0,5 506398 0,4 3( 0,3
kostnader

Anm. N=antal, X=medelvirde, s=standardavvikelse, p50 = medianen. Rérelsemarginal,
nettomarginal, rintabilitet och nettovinstmarginal dr i procent. Ovriga utfall dr i miljoner kronor
bortsett fran medelantalet anstdllda.

Kéllor: SCB (FEK, FRIDA), Bisnode samt Riksrevisionens bearbetningar.

Vilka utfall &r mojliga att mata?

Bolagens tillvaxt

Bolagens tillvixt mits i termer av nettoomsittning, balansomslutning och
medelantalet anstillda. Med nettoomsittning avses intikter fran salda varor och
utférda tjinster som ingdr i foretagets normala verksamhet med avdrag f6r
limnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten till
omsittningen. Balansomslutning dr summan av tillgdngssidan alternativt
summan av skulder och eget kapital i ett foretags balansrikning.

Bolagens konkurrenskraft och lnsamhet

For att vara ett konkurrenskraftigt och lonsamt foretag krivs tillrickliga
marginaler och god avkastning 6ver tid. I granskningen anvinds
rorelsemarginalen, rintabilitet och 6verlevnad som matt pa detta.
Rorelsemarginalen ir ett vanligt foretagsekonomiskt nyckeltal for lonsamheten
och anger hur stor del av féretagets vinst som blir kvar till rintor, skatt och vinst
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efter att kostnaderna har tickts.’ss Den samlade nettokostnadsminskningen nir
revisorsarvode inte lingre betalas borde synas i rorelsemarginalen. Aven 6kade
intikter till f6ljd av mer produktiva utgifter kommer att visa sig i detta matt. Detta
utfallsmatt kompletteras med l6nsamhetsmattet rantabilitet, dvs. avkastning pa
foretagets (sysselsatta) kapital. I denna granskning har vi valt att berikna
rintabilitet med Du Pont-formeln: Avkastning pd sysselsatt kapital = vinstmarginal
* kapitalets omsittningshastighet. Ett annat sitt att uttrycka sambandet 4r att
resultatet fore finansiella kostnader delas med sysselsatt kapital. Overlevnaden
definieras helt enkelt som att bolaget inkommer med féretagsekonomiska
uppgifter till SCB och definieras som verksamt.1s6

Att mita eventuellt skatteundandragande

Det ir 6verlag svért att berikna storleken pa den svarta sektorn, dvs. oredovisade
foretagarinkomster och svartarbete, eftersom det ir friga om verksamheter och
transaktioner som inte redovisas 6ppet. Det gir dock att mita olika former av
eventuellt skatteundandragande indirekt genom vissa indikatorer som
nettoomsittning, antal anstillda och lonsambhet.

I huvudsak sker skatteundandragande pa tva sitt bland foretagare:!s?

o Skatt kan undanhallas genom att avdrag yrkas for kostnader som egentligen
inte ir avdragsgilla i niringsverksamhet, exempelvis genom att belasta
foretaget med privata kostnader. Genom att 6ka kostnaderna och dirmed
minska rorelseresultatet och i forlingningen den beskattningsbara
inkomsten kan bolagsskatten minskas. Detta beteende borde d4 synas som
en nagot ligre rérelsemarginal och/eller hégre kostnader jimfort med andra
foretag som inte idkar detta beteende, allt annat lika.

o FEtt annat sitt att minska beskattningen 4r att minska bade de bokférda
kostnaderna och intikterna, s.k. krympning. Detta kommer att ge ett
rorelseresultat som ir proportionerligt mot omsittningen och ir svart att
uppticka genom att enbart granska siffrorna i drsredovisningen. For att
uppticka detta beteende krivs en mer férdjupad insyn, som en
skatterevision. P4 gruppniva gar det dock att mita detta indirekt genom att
jimfora utvecklingen av indikatorer som speglar foretagets storlek sisom
nettoomsittningen, intikter och kostnader. Om tva féretagsgrupper i alla
avseenden ir lika och tidigare utvecklats lika men dir ena gruppen plotsligt

155 Rorelsemarginalen beridknas som kvoten av rorelseresultatet (rérelseintikter minus
rérelsekostnader) och nettoomsittningen. En utebliven kostnad fér revisorn borde dirfér ocksa
inverka positivt pa rérelsemarginalen rent mekaniskt. Darfor dr rérelsemarginalen dven intressant att
underscka som en indikation pa féretagens kostnadsbesparing av den slopade revisionsplikten.

156 Att ett bolag inte ldngre rapporterar siffror till SCB kan betyda att bolaget pa nagot sitt slagits ihop
med ett annat bolag och fatt ett nytt organisationsnummer eller att verksamheten har forsatts i
konkurs eller likviderats.

157 Se till exempel Skatteverket, 2015, En ren stidbransch?
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bérjar vixa mitbart lingsammare 4n den andra utan nagon synbar forklaring
kan detta tolkas som moijligt skatteundandragande genom att krympning
sker i storre utstrickning i ena gruppen. Det ir alltsd inte nédvindigtvis
krympning men det ir ett monster som ir konsistent med beteendet.

Att det blir lattare f6r den som viljer bort revision att pa olika sitt reducera sin
beskattning behover inte betyda att mojligheten ocksa utnyttjas. Det ir dven
mojligt att avskaffad revisionsplikt har positiva effekter pa vissa bolags lonsamhet
eller att bokslutsdispositionerna nyttjas i ligre grad vilket sammantaget kan
resultera i en of6érindrad nettoeffekt pa statens bolagsskatteintikter. Dirfor kan vi,
pé férhand, inte veta vilken riktning vi kan férvinta oss pa effekten. Nettoeffekten
kan alltsd bara uppskattas empiriskt.
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Bilaga 3. Kompletterande diagram och tabeller

Tabell 6 De 10 branscher dir upprepade regelévertridelser 4r vanligast. Begrinsat till
branscher med minst 50 bolag som brutit mot revisionsplikten minst en gang.

Antal bolag som Varav andel bolag
brutit mot regeln som brutit mot
nagon gang mellan regeln mer dn en
2010 och 2015 gang
Hilso- och sjukvard 168 42%
Utbildning 69 39%
Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet 154 38%
Reparation och installation av maskiner och apparater 51 37%
Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill 138 37 %
Andra konsumenttjinster 72 36 %
Skogsbruk 70 36 %
Handel samt reparation av motorfordon och 205 35%
motorcyklar
Tillverkning av metallvaror utom maskiner och 107 35%
apparater
Restaurang-, catering- och barverksamhet 441 33%
Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar 651 32%
Specialiserad bygg- och anlidggningsverksamhet 772 32%
Hotell- och logiverksamhet 60 32%
Totalt (samtliga SNI-koder) 5439 31%

Kéllor: SCB (FEK) och Bisnode.

Hur paverkar delvirdena foretagens sannolikhet att avsta
revision?

Diagram 12 visar andelen bolag som valt bort revisor 4r 2015 lings med de tre
delvirdesindikatorerna f6r 2014. I diagrammen syns att det rader ett negativt icke-
linjart samband mellan sannolikheten att vilja bort revision och nidgon av
delvirdesindikatorerna. Detta giller oavsett om variabeln understiger delvirdet
eller ej, sa linge utfallet inte hamnar langt 6ver delvirdet. Anledningen till att
andelen bolag som valt bort revision inte sjunker till noll direkt efter respektive
delvirde dr pga. hur grinsvirdet idr konstruerat (dvs. 1 av 3 delvirden far
overskridas i tva ar pa rad utan att revision blir obligatorisk). Dock sker det en del
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regelovertridelser precis vid grinsvirdet vilket férsvirar anvindningen av
delvirdena i vissa typer av effektstudier sdsom regressionsdiskontinuitetsanalys.1ss

Diagram 12 Andel féretag utan revision fér 2015 som en funktion av respektive indikator fér
2014

Andel utan revision
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Anm. Varje punkt i diagrammen representerar flera observationer inom ett visst delintervall av x-
axeln. En punkt kan exempelvis representera andelen som valt bort revision 2015 som hade mellan
1,2 och 1,3 i nettoomsittning 2014.

Kéillor: SCB (FEK), Bisnode samt Riksrevisionens berdkningar.

158 Se exempelvis Angrist och Pischke (2009).
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Revisionsplikten for sma aktiebolag avskaffades 2010 for att forenkla adminis-
trationen och minska kostnaderna for foretagare. Forhoppningarna var att
reformen, tillsammans med andra regelférenklingar, skulle stirka bolagens
konkurrenskraft och bidra till att foretagen vixer och anstiller fler. Det fanns
ocksd farhagor om minskade skatteintikter, 6kad ekonomisk brottslighet och
samre redovisningskvalitet.

Riksrevisionens granskning visar att intentionerna med reformen i stort har
uteblivit forutom nir det giller ckad valfrihet och den direkta besparing pa
revisorsarvodet som berorda aktiebolag gjort. Manga aktiebolag har valt bort
revision men de har inte haft hogre tillvixt — snarare tvirtom. Lonsamheten i
dessa bolag har heller inte blivit battre. Samtidigt har flera negativa konsekvenser
blivit verklighet. Bolag som valde bort revision betalade mindre i bolagsskatt,
som en foljd av liagre tillvixt, vilket kan bero pa att de i storre utstrickning
redovisade ligre ekonomisk aktivitet for att krympa sin vinst for att undkomma
skatt. Reformen har ocksa forsvarat arbetet mot ekonomisk brottslighet. En annan
negativ konsekvens ir att antalet felsummeringar i drsredovisningarna 6kat. De
berérda myndigheterna har inte kunnat kompensera for reformens icke 6nskvirda
konsekvenser.

Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen att regeringen bor verka for att
revisionsplikten f6r sma aktiebolag aterinfors.
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