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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Sverige har en lang och framgéngsrik industritradition. Industrin dr en
tillvaxtmotor i svensk ekonomi som skapar — direkt och indirekt — arbets-
tillfallen samt har stor betydelse for Sveriges vélstdnd och for den ge-
mensamma vélfdrden.

Industrin och industrins innovationskraft dr ocksa nddvéindig for att
Sverige ska kunna méta de globala och nationella samhéllsutmaningarna.

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 om strategin Smart industri
— en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige. Utgadngspunkten i strategin
dr att industrin genomgar en strukturomvandling som drivs av globali-
sering, digitalisering och omstillningen mot en gron resurseffektiv eko-
nomi. Omvandlingen mot en mer digitaliserad och héllbar industriell
produktion skapar mdjligheter att stirka svensk industris konkurrens-
kraft, som darigenom kan bidra till 6kad sysselsittning och en hallbar
tillvéxt.

Smart industri fokuserar pa att stirka foretagens fOrutsittningar att
klara av den snabba omstéllning som svensk industri nu ar mitt uppe i.
Fyra fokusomraden har valts ut:

— Industri 4.0 — Ta tillvara pa digitaliseringens mdjligheter.

— Hallbar produktion — Stirk industrins forméga till hallbar och resurs-
effektiv produktion.

— Kunskapslyft industri — Sékra industrins kompetensf6érsorjning.

— Testbadd Sverige — Skapa attraktiva innovationsmiljder.

Strategin ldgger grunden for en nationell kraftsamling kring ett antal
utmaningar som &r avgorande for industrins omstéllningskraft. Staten och
det offentliga har en viktig roll. Det offentliga bor agera for att underlatta
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strukturomvandlingen i industrin dér dven arbetsmarknadens parter har
en viktig roll. Verktyg i det arbetet &r till exempel handelspolitiken, ram-
villkor som skatter, lagar, férordningar och andra regler, naringslivsfram-
jande satsningar, utbildnings-, innovations- och forskningssatsningar,
offentlig upphandling, att 6ppna upp offentlig sektor, incitament for
testbdddar i verkliga miljéer samt Gppna data.

Regeringen har antagit tva handlingsplaner for Smart industri, den 16
juni 2016 och den 30 november 2017. Atgirderna i handlingsplanerna
har i stor utstrackning utformats efter dialog med och inspel fran arbets-
marknadens parter, foretag och akademi bland annat genom de kontinu-
erligt dterkommande industrisamtalen.

I denna skrivelse presenterar regeringen innehdllet i strategin for Smart
industri och de atgirder som regeringen beslutat genomfora for att na
strategins mal att Sverige ska oka sin konkurrenskraft och sitt deltagande
i frimst de hogkvalificerade delarna av de globala viardekedjorna. I skri-
velsen redogor regeringen ocksa for utvecklingen i industrin under de
senaste aren, med sérskilt fokus pa de fyra fokusomraden som identifie-
rats i strategin. Det dr tvd ar sedan Smart industri beslutades och avslut-
ningsvis gors darfor dven en kortare reflektion kring de utmaningar som
strategin utgar ifrdn och en utblick kring vad som ytterligare behdver
beaktas infor de kommande dren.
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1 Smart industri — en nyindustrialiserings-
strategi for Sverige

1.1 Sverige ér en stark industrination

Sverige har en lang och framgéngsrik industritradition. Industrin dr en
tillvaxtmotor i svensk ekonomi som skapar — direkt och indirekt — arbets-
tillfallen samt har stor betydelse for Sveriges vélstand och for den ge-
mensamma vélfarden. Industrin och den industrindra tjanstesektorn star
for en femtedel av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) och finns i alla
delar av landet. Industrin och den industrindra tjanstesektorn star till-
sammans for 77 procent av det samlade exportvérdet vilket motsvarar
néstan hélften av BNP.

Sverige har dragit nytta av 6ppenhet gentemot omvirlden, vilket har
Oppnat upp en stor marknad och samtidigt tvingat fram en sténdig forny-
else och strukturomvandling for att klara den globala konkurrensen.
Svensk industri har ocksd visat pd mojligheten att med omstéllning till
modern teknik stdlla om miljoprocesser som &r ohéllbara fran miljosyn-
punkt.

Svenska innovationer har vunnit mark vérlden dver och svenska indu-
strifdretag har vuxit sig stora och skdrdat betydande internationella fram-
géngar. Den svenska industrins stora férméga till fornyelse har varit en
avgorande framgéangsfaktor. En tydlig utveckling pé senare tid &r det
okande tjansteinnehéllet i industrivaror. Industrin sdljer i allt hdgre ut-
strackning en helhetsldsning, snarare &n enbart en vara. En omstrukture-
ring av industrin har ocksa medfort att allt fler &r anstédllda i tjdnstefore-
tag som levererar till industrin, snarare dn att de &r anstéllda direkt i in-
dustrin, vilket ofta var fallet tidigare. Detta medfor ocksé att bade den
traditionella industrin och den industrinira tjanstesektorn ar i fokus for
denna nyindustrialiseringsstrategi.

1.2 Nu ér det tillfdlle att nyindustrialisera Sverige

1.2.1 Globalisering dndrar villkoren for industriell pro-
duktion

Teknikutvecklingen fordndrar kontinuerligt industrins konkurrensforut-
sittningar. De senaste decennierna har utvecklingen priglats av att in-
formations- och kommunikationstekniken har krympt de geografiska
avstanden och skapat mdjligheter for nya produkter, processer och af-
farsmodeller. Globaliseringen har tilltagit och for industrins del har det
bland annat inneburit att produktionsprocesser har kunnat brytas upp i
allt mindre bestdndsdelar och spridas over vérlden for att dra nytta av
olika konkurrensfordelar pa olika platser. Samtidigt har nya marknader
Oppnat sig. Produktionen dr numera till stor del sammanlidnkad i globala
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vardekedjor. Koordineringen av dessa sker allt enklare och effektivare
med digitala 16sningar som utvecklas i snabb takt.

Detta innebér en tuffare global konkurrens, dar den som formar att dra
nytta av fordelarna har mycket att vinna. Specialiseringen blir allt hogre i
de olika momenten av produktionskedjan och handeln blir dn viktigare
for att behélla och stirka konkurrenskraften. Platsens betydelse ar fortfa-
rande stor. Viss kunskap begrinsas inte av nationsgrdnser, medan sa
kallad tyst kunskap ofta dr erfarenhetsbaserad och har en stark bas i lo-
kala eller regionala nétverk.

Svenska foretag har hittills hdvdat sig vél i de globala vérdekedjorna
och framst intagit en position i de mest virdeskapande delarna av pro-
duktionsprocessen. Dessa delar karaktériseras ocksa av ett hogt tjanstein-
nehall. Varor och tjénster integreras i allt hogre grad i mer kompletta
erbjudanden och tjanster utgdr numera en stor och vixande del av den
svenska exporten.

Arbetstillfdllena i svensk industri har omfordelats fran enklare tillverk-
ningsjobb till mer hogkvalificerade, ofta tjdnsteinriktade, jobb. Samtidigt
har strukturomvandlingen medfort svarigheter for de individer, branscher
och regioner som drabbats direkt. Manga regioner som har ett stort indu-
striberoende &r patagligt sérbara i detta avseende.

Utvecklingen har vidare medfort att manga industriféretag har koncen-
trerat sig pa sin kdarnverksamhet och kdper tjanster som tidigare utférdes
inom det egna foretaget. Tjinsterna utférs nu i stéllet av personer an-
stillda i tjansteforetag. Bemanningsbranschen har fétt en dkad betydelse
for industriféretagens kompetensforsorjning.

1.2.2 Nya forutsittningar for produktion av varor och
tjidnster i Sverige

Tekniska framsteg har tillatit en uppdelning av produktionsprocesser och
gett upphov till en jakt pa de bésta konkurrensfordelarna i olika produkt-
ionsmoment varlden 6ver. Ménga faktorer har betydelse for ett lokalise-
ringsbeslut. I vagskalarna ligger direkta kostnader for till exempel 16ner
och transporter, men ocksé tillgng till lokala marknader, tillgang till
kvalificerad arbetskraft, forutsittningar for forskning och utveckling
(FoU), regler och skattesystem samt foretagsklimatet i allménhet.

Hittills har de stora vinsterna for industriforetagen ménga ganger legat
i att flytta ut enklare tillverkningsjobb till lagkostnadslander, men kartan
for lokaliseringsbeslutet héller pa att ritas om. Lonerna okar i de nya
tillvixtekonomierna och dr pa vig att erodera den kostnadsbesparing som
tidigare 1ag till grund for utflyttningsbesluten. Samtidigt utvecklas pro-
duktionstekniken i snabb takt och en allt hogre grad av automatisering i
tillverkningen gor lonekostnader mindre avgdrande. Mot bakgrund av
detta har aterflytt av produktion till Sverige och andra industrildnder fran
tidigare lagkostnadslénder setts som ett alltmer mdjligt scenario.

Nar 16nekostnader blir mindre avgoérande far andra faktorer storre be-
tydelse infor beslut om var produktionen av varor och tjanster ska forlag-
gas. Ndrhet mellan produktion och FoU, liksom nérhet mellan produktion
och marknad, betonas alltmer for att skapa storre foljsamhet i forhallande



till kundernas efterfrigan och for att snabbare kunna fa nya modeller i
produktion.

Utflyttningen &r fortfarande mer omfattande &n aterflytten. Medan
cirka 17 procent av industriféretagen i Sverige har flyttat verksamhet
utomlands de senaste aren, har bara drygt 4 procent flyttat hem verksam-
het igen. Men det finns allt fler exempel pa foretag som har valt att ater
forldgga, eller att nyinvestera i produktion i Sverige. Ofta kommer pro-
duktionen tillbaka i ny skepnad med en betydligt hdgre grad av automat-
ion. Motiv till aterflytt &r bland annat att 1ata utveckling och produktion
komma nédrmare varandra, fa tillgéng till hog kompetens och sdkra hogre
kvalitet.

1.2.3 Digitaliseringen foriandrar allt

Digitalisering medfor stora mojligheter att utveckla en ny, smartare och
mer héllbar industri. De genomgripande forandringar som alltmer sofisti-
kerad digital teknik for med sig har gett upphov till begreppet den fjarde
industriella revolutionen. Efter &ngmaskinen, elektriciteten och elektro-
niken dr nu inbdddade och uppkopplade system pa vig att revolutionera
industrin, nar saker kan kopplas upp mot internet och kommunicera med
sin omvarld och nér gransen mellan det verkliga och det virtuella suddas
ut.

I den smarta fabriken kan maskiner och komponenter kommunicera
med varandra. Utvecklingen gar mot en sjdlvstyrande produktion som
kan anpassas efter individuella kundénskemal och som optimerar floden
genom att till exempel identifiera underhéllsbehov i rétt tid. Automatise-
ring dr en viktig komponent i den smarta fabriken. En utvecklad robot-
teknik skapar alltmer avancerade robotar till ldgre pris. Additiv tillverk-
ningsteknik (s& kallad 3D-printing) ar ytterligare ett exempel pé en tek-
nik som kan revolutionera produktionen, genom att erbjuda 16nsam pro-
duktion dven i liten skala och mdjliggora individualiserade produkter pa
bestillning.

Produkterna blir ocksa smarta. Sakernas internet innebar att olika pro-
dukter forses med sensorer och inbyggda system som kopplas upp mot
internet, s& att de kan kommunicera med sin omgivning. Samtidigt skap-
as en mangd drifts- och anvéndardata som har stor potential att anvéndas
i produktutveckling och att omvandlas till nya smarta tjénster. Betydel-
sen av snabb och effektiv dataanalys kommer i framtiden att fa en allt
viktigare roll i industrins affirsmodeller och for dess konkurrenskraft.

Digitalisering 0kar interaktionen med medborgare och kunder, vilket
stiller nya krav p& foretagen, och Oppnar for helt nya affirsmodeller.
Digitaliseringen mdjliggér smarta arbetsplatser dir minniskor samverkar
med automation och skapar hog konkurrenskraft. Arbetstillfillen som
automatiseras gar forlorade, men digitaliseringen skapar ocksa nya ar-
betstillfdllen, som i hogre utstrickning kan hamna i Sverige om samhéllet
och néringslivet dr snabba att stdlla om. Det handlar om arbetstillfallen
for att skapa den nya tekniken, for att anvdnda den, men ocksa om arbets-
tillfallen som tillkommer indirekt av 6kad tillvdxt och 6kade inkomster.

Skr. 2017/18:202



Skr. 2017/18:202

1.2.4 Hallbarhet éir en forutsittning for konkurrens-
kraft

Globalt finns behov av innovativa, resurseffektiva och miljovénliga va-
ror, tjdnster och system for att mdta snabbt vixande samhéllsutmaningar,
vilket kan innebéra stora affarsmojligheter. Den globala efterfrdgan pa
miljoteknik och teknik for atervinning okar i takt med starkt tilltagande
urbanisering och fortsatta miljoproblem — inte minst i tillvéxtléander.
Krav pé kraftiga utslappsminskningar pa global niva kan ocksa forvéntas.
Det kommer att bidra till att skapa efterfrigan pa miljoteknik med hog
miljoprestanda, liksom pa industriell produktion av biobaserade varor
och bréanslen. Omstdllningen till en mer héllbar produktion kommer att
vara viktig for Sveriges mdjligheter att bli ett av varldens forsta fossilfria
vélfardslénder.

Utgéngsldget for Sverige &r gott. Sverige har i dagsldget globala kon-
kurrensfordelar inom atervinning och miljoteknik. Darmed finns en stor
potential till 6kad export av svensk miljoteknik och till 6kad sysselsitt-
ning. Sveriges styrka inom systemanalys och systemlosningar samt sam-
verkan mellan olika aktorer inom forskning, néringsliv och offentlig
sektor kan utvecklas och bidra till 6kad konkurrenskraft.

Industrier och enskilda foretag som kan leverera varor och tjdnster i
stor skala med lag resursforbrukning och generellt lag negativ miljopé-
verkan har en god chans att bli vinnare i framtiden. Genom att stilla om
till affirsmodeller som baseras pé cirkuldr ekonomi, dar huvudprinciper-
na dr att sluta materialflodena genom giftfrihet och resurseffektivitet i
hela produktionskedjan och produkternas livscykel, kan ocksé Sveriges
internationella konkurrenskraft forbattras. Digitalisering, en biobaserad
ekonomi och d6kad anvéndning av viktiga mdjliggorande tekniker kan
bidra till denna utveckling.

1.3 Utmaningar for en nyindustrialisering

I ljuset av historiska framgéngar och aterhdmtningen efter 1990-talets
ekonomiska kris har aterhdmtningen efter den senaste finanskrisen varit
relativt langsam. Samtidigt moter Sverige en allt storre konkurrens fran
omvérlden. Det kunskaps- och teknikforsprang som det svenska nérings-
livet lutat sig mot kan inte langre tas for givet. Tillvixtekonomierna
kommer i kapp och det pagér ett globalt skifte dsterut, vad géller tyngd-
punkten for savél produktion, som nya investeringar i forskning och
utveckling.

Vid millennieskiftet var Asiens andel av vérldens totala BNP mindre
an en tredjedel. Internationella valutafonden spar att andelen om tio &r
kommer att ha okat till dver hélften. Tillvixtekonomierna konkurrerar
ocksé allt mer med ett hogre kunskapsinnehall och lockar 1 hdg utstréck-
ning till sig internationella foretags FoU-investeringar. Fram till millen-
nieskiftet gjorde de internationella foretagen huvudsakligen sina FoU-
investeringar i Europa, USA och delvis Japan. Dérefter har en betydande
omlidggning av FoU-investeringarna gjorts till snabbvidxande asiatiska
ekonomier. Kinas forskningsintensitet (totala FoU-investeringar som



andel av BNP) har tredubblats sedan slutet av 1990-talet och landet har
numera en hogre forskningsintensitet an EU.

Konkurrensen édr hard mellan de utvecklade ldnderna om att ha det
mest innovativa och omstillningsbara ndringslivet. Sverige brukar fa
hdga placeringar i olika internationella index dver konkurrens- och inno-
vationskraft, men avstdnden mellan lianderna i toppen minskar och de
inbdrdes placeringarna kan dndras pa kort tid. En trend under de senaste
aren har varit att Sverige i flera index har tappat forspranget till andra
lander. Andra lander r6r sig snabbare, och i vissa fall springer de om
Sverige. Ett exempel pé detta &r World Economic Forums Global Com-
petitiveness Index, dér Sverige 2011 rankades som vérldens nést mest
konkurrenskraftiga land. I 2015 ars méitning hade Sverige i stéllet sjunkit
till nionde plats. Ett annat exempel dr Innovation Union Scoreboard dér
Sverige varit EU:s mest innovativa land sedan 2007. Sveriges innovat-
ionskraft 6kade enligt indexmétningarna &nda fram till 2012, men déref-
ter har utvecklingen inte varit lika stark och forspranget gentemot andra
lander har minskat. Sverige far inte heller riktigt utdelning av de stora
innovationsinsatserna. Medan Sverige presterar bdttre 4n genomsnittet i
nistan alla indexets dimensioner, sa ar utfallet ndgot sémre nir det kom-
mer till ekonomiska effekter av de resurser som satsas.

1.3.1 Digitaliseringens potential méste tas till vara

Produktivitetsutvecklingen i svensk ekonomi har i stor utstrickning dri-
vits av digitaliseringen sedan mitten av 1990-talet. Det dr dock framst
informations- och kommunikationstekniksektorn (IKT) som har legat
bakom utvecklingen, och digitaliseringsmdjligheterna behover till-
godogoras dven i andra sektorer. Forutséttningarna for en digital om-
vandling av svensk industri &r relativt goda. Sverige rankades 2015 péd
tredje plats i World Economic Forums s& kallade Networked Readiness
Index. Men andra ldnder kommer i kapp samtidigt som Sverige saktar in
i anvindningen av digitaliseringens mojligheter jimfort med Danmark
och Norge. Visentligt ldgre andel svenska foretag &n norska och danska
menar att de har en strategi for att stirka sitt anvindande av digital tek-
nik, att de 4r beredda att dra nytta av digitaliseringens mdjligheter och att
de ser framfor sig en digital transformation av industrin inom de niarm-
aste fem éren.

Digitaliseringen gér pa djupet av alla delar av industrins verksamhet
och berdr bland annat produktutveckling, produktion, affdrssystem, in-
teraktion med underleverantorer och kunder, och relationen till de an-
stillda. Utvecklingen gér fort och det finns stora konkurrenskraftsméss-
iga risker i att hamna pé efterkélken. I produktionssammanhang ér digita-
lisering starkt kopplat till automatisering, men nér det géller anvéindning-
en av robotar i produktionen tappar Sverige jamfort med andra ldnder.
Sverige intar visserligen en fjarde plats i vérlden sett till antalet robotar
per 10 000 anstdllda i industrin, men avsténdet till de andra ldnderna &r
forhallandevis stort. Sedan 1990-talet, d& Sverige var en tydligare ledare
i utvecklingen, har 6kningen av robotar i svensk industri varit betydligt
blygsammare 4n i andra linder. Inom fordonsindustrin &r robottétheten
som stdrst, men robotar dr pa intdg i fler sektorer. Den utvecklingen kan
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dock befaras vara svagare i Sverige. Forutom nér det géller fordonsindu-
strin sjunker Sverige en placering i listan dver hdgst robottdthet. En del
av de sméd och medelstora foretagen kan fa svart att hinga med i den
globala automationssatsningen.

For att kunna vara med och leda den digitala omstillningen star Sve-
rige och svensk industri infor stora utmaningar. Det krdvs avancerad
teknikutveckling med industriell tillimpning, utveckling av nya afférs-
modeller, forméga att stélla om organisationen och kompetensutveckla
personalen for att kunna dra nytta av den nya tekniken.

For att stirka fOretagens fOrutsdttningar att kunna utnyttja digitali-
seringens mojligheter krévs det att det offentliga méter de nya kunskaps-
och kompetensbehov som utvecklingen for med sig, sdkerstéller grund-
laggande infrastruktur samt utvecklar regelverk for den digitala eran.
Digitalisering skapar ocksa behov av standardisering, exempelvis for att
skapa enhetliga datastrukturer och for att dka sékerheten i it-systemen.
Standarder dr ocksé viktiga for att mdjliggdra marknadstilltrdde for inno-
vationer, for att kvalitetssdkra, underldtta handel och for att forenkla
samarbete och delning av data med affarspartner.

1.3.2 Gron omstillning kréiver hillbar produktion

I dagens etablerade ekonomiska system produceras, anvénds och sldngs
varor i vad som kan betecknas som en linjir ekonomi, dir flodet har en
tydlig borjan och ett tydligt slut. Manga av de produkter som kasseras i
dag representerar i sjdlva verket betydande virden som skulle kunna
nyttjas om och om igen. Industrins resursutnyttjande behdver stéllas om
mot hogre héllbarhet och en mer cirkuldr ekonomi — vilket skapar bade
l6sningar pa samhéllsutmaningar och konkurrensférdelar och mojligheter
till héllbar tillvéxt.

Omstéllningen mot en mer héllbar produktion medfor flera ut-
maningar, men ocksd mdjligheter. Forsknings- och innovationsinsatser &r
centrala for att forbattra existerande tekniker eller utveckla nya tekniker
med hdgre resurseffektivitet, lagre energianvandning och béttre miljopre-
standa. Nya tekniker, varor och tjénster behdver utvecklas for att det ska
gd att atervinna fler och mer komplexa typer av material och undvika
nedgradering av vérdefulla resurser. Ett perspektiv om att forebygga
avfall bor finnas i alla led av en produkts livslingd: fran forskning och
utveckling, inklusive designfasen, val av insatsmaterial, tillverkningsle-
det, anvandarledet och slutligen kvittblivningsledet. En omstillning mot
en mer cirkuldr ekonomi forutsétter giftfria kretslopp. Framstillning av
produkter som baseras pa giftfria dtervunna material stéller krav péd nya
produktionsprocesser och metoder for att kvalitetssikra atervunnet
material. Nya teknologier, som additiv tillverkning, har potential att bidra
till 6kad resurseffektivitet bland annat genom att reducera materialan-
vindning, avfallsmdngder och transportbehov. Omstéllningen stiller
ocksd krav pad ndringslivet att utveckla nya affirsmodeller, med &kad
resurseffektivitet och miljoanpassning i hela livscykeln, dteranvindning
genom uppgradering, innovativa substitut for manga traditionella ravaror
och kemikalier samt dkat fokus pa funktion snarare 4n fysiska produkter.



Staten har en viktig roll bland annat vad géller langsiktiga styrmedel,
regler, forsknings- och utvecklingsinsatser, samt upphandlingar som
framjar omstéllningen till en fossilfri och cirkuldr ekonomi. Vilanpas-
sade regelverk med adekvata produkt- och miljokrav &r en forutsittning.
Transparenta, tydliga och effektiva processer for tillstdnd och tillsyn kan
underlétta industrins strdvan att producera mer resurssnalt och miljovén-
ligt. Globala standarder kan 6ppna internationella marknader, sékerstélla
ratt materialkvalitet samt att miljokrav och sociala krav uppfylls for for-
nybara och atervunna ravaror.

1.3.3 Industrins kompetensforsorjning maste stiirkas

I kunskapssambhéllet dr kompetens en avgorande faktor for foretagens
konkurrenskraft. Utmaningen ar stor att fa rétt person, pa rétt plats, i rétt
tid, och konkurrensen om kompetensen ar global. Samtidigt moter Sve-
rige allt storre utmaningar for industrins kompetensforsorjning, och mét-
ningar visar en dyster bild infor framtiden. I Sverige ar andelen nyexa-
minerade frdn naturvetenskapliga eller tekniska utbildningar lagre &n
genomsnittet inom EU. Ett annat orosmoln dr det dramatiska fall i
svenska skolungdomars kunskaper i matematik, lasforstaelse och natur-
vetenskap, som OECD:s s& kallade Pisa-mitningar visade mellan aren
2000 och 2012. Ungdomars intresse for matematik och teknik &r ldgre dn
for samhéllsfragor och undervisningen &r séllan upplagd sé att perspekti-
ven mots. Intresset for att utbilda sig till l1drare inom dessa dmnen &r dnnu
lagre. Den demografiska utvecklingen innebér ocksa en utmanande gene-
rationsvéxling bade vad géller ledning och personal inom industrin, sér-
skilt 1 vissa delar av landet.

P4 sikt finns det en risk for brist pa framfor allt industriutbildade pa
gymnasienivd, men dven pa civilingenjorer inom vissa inriktningar, i
synnerhet inom dataomradet. Industrin méirker redan en brist pa yrkeser-
farna inom elektronik, datateknik och automation — inriktningar som
arbetsgivarna bedomer att det kommer att finnas dnnu stérre behov av de
kommande éren.

En konkurrenskraftig industri krdver medarbetare med béade ritt kun-
skap och hog kompetens. Den hoga fordndringstakten i samhéllet sdtter
press pa det samlade kompetensforsorjningssystemet som maste méta de
nya kunskaps- och kompetensbehov som vixer fram. Néstan oavsett
bransch eller arbetsuppgift behovs fardigheter att anvénda digitala verk-
tyg och tjanster. Teknikutveckling inom industrin pd omraden som till
exempel robotik, automation och additiv tillverkning kraver nya produkt-
ionskompetenser. Teknikutvecklingen inom it-omradet driver fram behov
av helt nya spetskompetenser inom till exempel analys av stora data for
att kunna utnyttja mdjligheterna till vardeskapande av de dataméingder
som véxer explosionsartat. Industrin behdver ocksé sarskild kunskap for
att kunna stélla om till en mer cirkuldr och héllbar ekonomi. Den tillta-
gande specialiseringen medfor dartill en tilltagande matchningsproble-
matik.

Att fordndringstakten dr hog medfor att kunskaper och kompetenser
snabbt kan bli foréldrade. Det sétter vikten av livsldngt ldrande i fokus.
Det handlar om kontinuerlig kompetensutveckling pa arbetsplatsen, men
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ocksa om mdjligheter till omskolning och karridrvaxling eller mdjlighet-
er till dterkommande hdgskoleutbildning. Aven ¢kad rérlighet mellan
akademi och industri &r viktigt for att & ena sidan forbdttra for-
utséttningarna for nyttiggérande av forskningsresultat och & andra sidan
oka utbildningssystemets relevans for industrin genom att industriclla
perspektiv tillfors bade utbildning och forskning.

Globaliseringen innebér att konkurrensen om kompetens ocksa ar glo-
bal. Men jamfort med arbetsgivare i andra ldnder har svenska arbetsgi-
vare inte varit lika benéigna att leta efter ratt kompetens utanfor landets
granser. Formédgan att attrahera ménniskor med olika kompetenser och
bakgrund ar avgoérande for néringslivets och industrins utveckling. For
detta behovs en helhetssyn och sektorssamordning som skapar attraktiva
livs- och boendemiljoer i hela landet. Med den situation som nu rider
och det stora antalet médnniskor som soker sin tillflykt i Sverige &dr det
ocksd angelédget att ta till vara den kunskap och kompetens som dessa
ménniskor besitter, dar validering kan vara ett verktyg.

Ett 6kat omvandlingstryck i kombination med nagot forsimrade forut-
sdttningar for Sverige gor kompetensforsorjning till en avgorande fraga
for en nyindustrialiseringsstrategi. Kompetensforsorjningssystemet maste
fungera och ett stort ansvar ligger hir pa det offentliga, men &ven indu-
strin och den industrindra tjénstesektorn har stora mojligheter att paverka
industrins attraktionskraft och forutséttningarna for livslangt larande.

1.34 Sverige maste vara fortsatt attraktivt som forsk-
ningsnation

Forskning och utveckling av nya, langsiktigt héllbara och forbéttrade
varor, tjanster och tillverkningsprocesser dr avgorande for att foretag ska
behélla och 6ka sin produktivitet och konkurrenskraft. Den svenska trad-
itionen av forskningssamverkan mellan industri och forskargrupper pa
universitet och hogskolor i starka forskningsmiljoer har historiskt lagt
grunden till flera stora industriforetags internationella framgangar.

Sverige har lange haft en hog andel forskningsutgifter i forhéllande till
BNP jamfort med andra ldnder. Forskningen i Sverige dr starkt koncen-
trerad till de stora och hdgteknologiska foretagen. Bland foretag med
minst 250 anstdllda stdr de tjugo stdrsta multinationella koncernerna i
Sverige tillsammans for hela 54 procent av all egen FoU. Varuproduce-
rande foretag med 250 eller fler anstéllda stod for 70 procent av de totala
utgifterna for FoU i foretagssektorn 2014. I en jamforelse med de 22
rikaste OECD-ldnderna hamnar Sverige pa en femteplats nidr FoU-
intensitet mits genom att berékna niringslivets FoU-utgifter som del av
BNP. I OECD som helhet har FoU-utgifterna som andel av BNP o6kat
mellan 2005 och 2013, men i Sverige har FoU-utgifterna relativt BNP i
stillet minskat under samma period. Foretagens investeringar i FoU i
Sverige behover 0ka for att landets relativa position som forskningsnat-
ion inte ska forsédmras.

Mer behdver goras for att oka utvédxlingen fran de gemensamt fi-
nansierade privata och offentliga satsningarna pd forskning. Inte minst
behdver de smd och medelstora foretagens samverkan med forskningen
stirkas, liksom utbytet mellan branscher och mellan foretag. Forsknings-



instituten verkar i grianslandet mellan akademins forskning och industrins
utveckling. De &r viktiga for att industrin — och inte minst de sma och
medelstora foretagen — ska ha tillgang till ny och aktuell teknik och kun-
skap som &r internationellt konkurrenskraftig. Darutover kan forsknings-
instituten fungera som viktiga komplement och erbjuda foretag och indi-
vider tillgang till test- och demonstrationsanldggningar som ar viktiga for
att underldtta marknadsintroduktion av nya varor och tjdnster. En stark
och aktiv institutssektor dr central for vardeskapande samverkan mellan
aktorerna som medverkar i eller bidrar till industrins omvandling och
framtida konkurrenskraft. Andra omrdden som &r viktiga att adressera ar
de som har sérskilt stor potential att bidra till industrins omvandling.
Exempel pa sddana omraden &r robotik, artificiell intelligens och additiv
tillverkning, liksom de forskningsfdlt som ryms inom begreppet viktig
mojliggorande teknik (sd kallade Key Enabling Technologies). Dessa
tekniker ar nanoteknik, mikro- och nanoelektronik, fotonik, industriell
bioteknik, avancerad tillverkningsteknik och avancerade material. Sad-
ana tekniker kan ocksa bidra till att né klimat-, milj6- och resurseffektivi-
tetsmélen snabbare.

Nér ny teknik och nya l6sningar utvecklas pa bland annat universitet
och hogskolor behdver innovationssystemet finga och stédja utveckling-
en av den kommersiella potentialen. I det initiala arbetet, innan ny teknik
och nya losningar tas upp av foretag, dr innovationskontoren vid univer-
sitet och hogskolor viktiga aktérer. Nya kompetenser kan komma att
behdvas hos innovationssystemets olika aktorer i och med exempelvis
digitaliseringen, som ocksa stdller krav pa nya organisationsmodeller,
former for innovationsledning och affarsmodeller.

Staten har en viktig roll nar det giller att sékerstélla att villkoren for att
bedriva forskning gor Sverige attraktivt for foretags forskningsinveste-
ringar. Attraktiviteten dr beroende av ramvillkoren for foretagen och de
enskilda forskarna liksom av en god forskningsinfrastruktur. Vil funge-
rande samverkan mellan néringsliv och universitet och hogskolor inom
forsknings- och innovationsomradet har ocksa stor betydelse for attrakti-
viteten. En utmaning for att dka foretagens investeringar i forskning i
Sverige dr att behélla ett gott samverkansklimat samt att underlétta och
skapa drivkrafter till rorlighet for forskare mellan lander och mellan
sektorer. Med ett gott forskningsutbyte med andra ldnder hamtas kunskap
hem som &r vérdefull for svenska ldrosdten och foretag. Det offentliga
kan pa olika sétt driva pa innovationsprocesser. Utveckling och spridning
av ny teknik kan exempelvis ske genom upphandling, vilket regeringen
avser att hantera inom ramen for en sirskild strategi. Som kvalificerad
och aktiv bestéllare kan det offentliga till exempel erbjuda foretag moj-
ligheter att testa nya varor och tjénster i reella test- och demonstrations-
miljoer, vilket driver industrins teknikutveckling framat mot mer tekniskt
avancerade varor och tjdnster samtidigt som nya l6sningar pd samhalls-
behov utvecklas. S&dana offentliga test- och demonstrationsmiljéer bor
byggas upp sa att de inbjuder till aktiv kund- och medborgarinvolvering
som en stark innovationsdrivare.

Skr. 2017/18:202

13



Skr. 2017/18:202

14

1.4 Smart industri

1.4.1 Vision och mal

Industrin genomgar en strukturomvandling som drivs av globalisering,
digitalisering och omstéllningen till en gron resurseffektiv ekonomi.
Omvandlingen till en mer digitaliserad och héllbar industriell produktion
skapar mojligheter att starka svensk industris konkurrenskraft, som déri-
genom kan bidra till 6kad sysselsittning och en hallbar tillvaxt.

Vision: Sverige ska vara virldsledande inom innovativ och héllbar in-
dustriell produktion av varor och tjanster.

Mal: Industrin i hela Sverige ska 6ka sin konkurrenskraft och sitt del-
tagande i framst de hogkvalificerade delarna av de globala virdeked-
jorna.

Industrin i hela Sverige ska fortsétta att bidra till vélstand och syssel-
sdttning genom hallbara 16sningar pa samhéllsutmaningar — regionalt,
nationellt och globalt. Sverige &r en framgéangsrik industrination och den
styrkan ska tas tillvara och byggas vidare pa. Sverige kan inte, och ska
inte, konkurrera med laga Ioner, utan med digital och héllbar produktion
samt utvecklade eller nya produkter. Hiri ligger mojligheten for en
svensk nyindustrialisering.

En innovativ och héllbar industriell produktion &r digitalt uppkopplad,
flexibel, resurseffektiv, miljovénlig och ger forutséttningar for en attrak-
tiv arbetsplats. Denna smarta industri ligger langst fram i anvéndningen
av digitaliseringens mojligheter, har hdg automationsniva och kan mota
komplexa kundkrav och nya efterfraigemonster. Den konkurrerar genom
savidl avancerad produktion som produkter med hogt kunskapsinnehéll,
dér grinsen mellan vara och tjénst har suddats ut och dér dataméngder
skapar nya véarden for kund och leverantor.

Nyindustrialiseringsstrategin Smart industri ska bidra till att skapa
béasta mojliga forutsdttningar for industri och industrindra tjansteforetag
att utvecklas mot att bli mer konkurrenskraftiga, hallbara och hégproduk-
tiva. Industrin finns i alla delar av landet, dir den skapar arbetstillfillen
och bidrar till lokal och regional konkurrenskraft.

Industrin i Sverige har de senaste decennierna blivit alltmer inriktad
mot de mest virdeskapande delarna av produktionskedjan, det vill séga i
de tidiga och sena skedena dér tjansteinnehéllet dr hogt, till exempel i
form av utveckling, design, logistik och marknadsforing. Det har starkt
konkurrenskraften, men det &r viktigt att ocksa tillverkningsmomenten &r
attraktiva att forldgga 1 Sverige. Annars riskerar Sverige pd sikt att for-
lora dven de tjdnsteintensiva delarna av produktionen. Attraktionskraften
for industrins investeringar i alla led av produktionsprocessen maste dka,
liksom industrins attraktionskraft for kompetent arbetskraft.

1.4.2 Svensk konkurrenskraft

Industrin, liksom néringslivet i stort, ar beroende av goda ramvillkor och
grundforutséttningar for att driva foretag och utveckla verksamhet i Sve-
rige. Det kan handla om lagar, regler och skatter, men ocksa om energi-



forsorjning och infrastruktur. Sammantaget kan sddana forutséttningar
ses som en indikation pa ett lands konkurrenskraft.

World Economic Forums (WEF) konkurrenskraftsindex &r ett exempel
pa hur foretagens konkurrensforutsittningar bestar av en rad olika fak-
torer inom ett flertal politikomraden. Det ger en bild av de ldngsiktiga
forutsédttningarna for néringsverksamhet, som alla ldnder behdver for-
hélla sig till for att vara fortsatt konkurrenskraftiga.

Arbetet for goda ramvillkor och forutsattningar for niringslivet hante-
ras inom néringspolitiken i stort, oavsett bransch eller sektor. Nagra av
de faktorer som éar sérskilt viktiga for industrin har satts i fornyat fokus
inom ramen for andra processer som regeringen har initierat, bland annat
Energikommissionen, regeringens exportstrategi, den langsiktiga infra-
strukturplaneringen och den nationella strategin for hallbar regional till-
véxt och attraktionskraft 2015-2020.

Nyindustrialiseringsstrategin Smart industri fokuserar pa att stirka fo6-
retagens forutsdttningar att klara av den snabba omstéllning som svensk
industri nu &r mitt uppe i. Fyra fokusomraden har valts ut.

— Industri 4.0 — Ta tillvara pa digitaliseringens mojligheter.

— Hallbar produktion — Stirk industrins forméga till hallbar och resur-
seffektiv produktion.

— Kunskapslyft industri — Sékra industrins kompetensforsorjning.

— Testbidd Sverige — Skapa attraktiva innovationsmiljder.

1.4.3 Genomforande

Nyindustrialiseringsstrategin Smart industri ldgger grunden for en nat-
ionell kraftsamling kring ett antal utmaningar som ar avgérande for indu-
strins omstéllningskraft. Staten och det offentliga har en viktig roll. Det
offentliga bor agera for att underlétta strukturomvandlingen i industrin.
Verktyg i det arbetet &r till exempel lagar och regler, nérings-, utbild-
nings- och forskningssatsningar, offentlig upphandling, att 6ppna upp
offentlig sektor och till exempel erbjuda testbdddar och 6ppna data. Men
det kommer ocksa att krdva ett aktivt deltagande fran industrin och den
industrindra tjénstesektorn.

Genomforandet av nyindustrialiseringsstrategin ar ett kontinuerligt pa-
gdende arbete som konkretiseras i en handlingsplan som utvecklas vartef-
ter processen fortskrider. Det behdvs samverkan pa flera olika nivaer i
det offentliga systemet — fran lokal och regional till nationell niva. Den
regionala nivan har en avgorande roll att spela i genomforandet av strate-
gin, bland annat genom sin nérhet till industrin. Hér finns ocksé samver-
kansplattformar och regionala klustermiljoer med stor betydelse for indu-
strins utveckling. Aven arbete och processer inom EU kan paverka méj-
ligheterna att na strategins mal, bland annat arbetet med att genomfora
den digitala inre marknaden. Det ar viktigt att Sverige ar en stark och
aktiv rost 1 processer som &r relevanta for strategin.

1.4.4 Uppfoljning

Narings- och innovationsministerns industrisamtal med foretrddare for
industrin och de industrindra tjénstesektorerna ar det forum som anvinds
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for att diskutera utveckling och utvirdering av regeringens arbete med
nyindustrialiseringsstrategin.

Till stod for arbetet med att genomfora strategin har regeringen tillkal-
lat ett rad for nyindustrialisering bestdende av fyra medlemmar med bred
erfarenhet och god insikt om industrins forutséttningar och behov. Radet
kommer att folja strategins genomforande och regelbundet limna re-
kommendationer om det fortsatta arbetet.

Strategin ska fOljas upp 16pande och handlingsplanens éatgirder ska
uppdateras kontinuerligt. Strategin kommer att foljas upp med hjilp av
ett antal indikatorer, som tillsammans ger en bild av industrins omstall-
ningskraft och forméga till fornyelse i relation till strategins syfte och
mal. P4 en dvergripande niva anviands foljande indikatorer.

— Sysselsittning i olika delar av viardekedjan
— Produktivitet

— Bruttoinvesteringar

— FoU-investeringar

Dessa indikatorer ger ett matt pa utvecklingen, men inte en heltick-
ande bild. Behov kan uppsta att utveckla eller komplettera indikatorerna
over tid, inte minst for att f6lja och utvédrdera handlingsplanens konkreta
atgérder.

1.5 Vigen framét — fyra fokusomraden

Arbetet med genomforandet av strategin kommer att bedrivas inom de
fyra fokusomrédden som regeringen identifierat som avgdrande for indu-
strins omstillningskraft. Atgérderna samlas i en separat handlingsplan,
som uppdateras i takt med att olika atgdrder genomfors. De valda fokus-
omradena beddms ha stdrst potential att sékerstélla att svensk industri
starker sin konkurrenskraft i den strukturomvandling som digitalisering-
en och omstéllningen mot en mer héllbar produktion medfér. Sma och
medelstora foretag dr avgdrande for en konkurrenskraftig industri och
kommer dérfor att f sarskilt fokus i handlingsplanen. Strategin &r rege-
ringens, men industrins medverkan dr avgdrande for genomforandet.

1.5.1 Fokusomrade: Industri 4.0

Foretag i svensk industri ska vara ledande inom den digitala utvecklingen
och i att utnyttja digitaliseringens mdjligheter.
Darfor behdver genomforandet inriktas mot foljande:

— Stimulera utvecklingen, spridningen och anvindningen av den digi-
tala teknik som har hogst potential att leda industrins omvandling.

— Utnyttja digitaliseringens mojligheter brett oavsett bransch, foretags-
storlek och geografisk lokalisering.

— Uppmuntra nya afférs- och organisationsmodeller for att tillgodogora
potentialen i den nya tekniken.

— Moéta nya kunskapsbehov som den digitala utvecklingen medfor.

— Anpassa ramvillkor och infrastruktur for den digitala eran.



1.5.2 Fokusomrade: Hallbar produktion

Okad resurseffektivitet, miljohénsyn och en mer héllbar produktion ska
bidra till industrins vardeskapande, jobbskapande och konkurrenskraft i
hela landet.

Darfor behdver genomforandet inriktas mot foljande:

— Utveckla nya eller forbittra existerande tekniker, varor och tjanster
med avseende pa kraftigt minskade utslépp, utfasning av sérskilt far-
liga d&mnen, hogre energi- och resurseffektivitet, hdgre ateranvind-
nings- och atervinningsbarhet, samt hogre miljoprestanda.

— Ta till vara potentialen i nya digitala och andra tekniker for omstéll-
ningen mot en fossilfri och cirkuldr ekonomi.

— Uppmuntra affirsmodeller som skapar vdrden med utgangspunkt i
cirkuldr ekonomi.

— Sikerstilla att regelverk och andra styrmedel underlittar att produ-
cera resurssndlt och miljovanligt samt en hallbar rdvaruférsorjning.

153 Fokusomrade: Kunskapslyft industri

Kompetensforsorjningssystemet pé lokal, regional och nationell niva ska
mdta industrins behov och framja dess langsiktiga utveckling.
Darfor behdver genomforandet inriktas mot foljande:

— Oka intresset for naturvetenskap och teknik samt 6ka industrirele-
vanta utbildningars attraktivitet.

— Forbittra matchningen mellan industrins arbetskraftsbehov och ut-
bildningssystemet pa alla utbildningsnivaer.

— Sikerstélla att utbildningssystemet forser studenterna inte bara med
ratt kunskaper utan dven med rétt kompetenser, i form av de formagor
och fardigheter som krévs i kunskapssamhéllet och for omstédllning
till en digitaliserad och cirkuldr ekonomi.

— Forbittra forutséttningarna for livslangt larande.

— Frémja karridrvéxling och mobilitet mellan universitet och hogskolor
och néringsliv.

154 Fokusomraide: Testbadd Sverige

Sverige ska vara ledande i forskning inom omraden som bidrar till att

stirka den industriella produktionen i Sverige.

Darfor behdver genomforandet inriktas mot foljande:

— Rikta forsknings- och innovationssatsningar mot omraden som har
sérskilt stor potential att bidra till nyindustrialisering och langsiktig
konkurrenskraft.

— Oppna upp det offentliga att vara industrins testbidd for att 16sa sam-
héllsutmaningar i ndra samverkan med aktdrer pa lokal och regional
niva.

— Oka anviindningen av innovationsvinlig upphandling.

— Frimja samverkan mellan universitet och hdgskolor och industri
inom forskning samt utveckla institutssektorn.

— Gora det mer attraktivt for forskare att vara verksamma i Sverige.
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— Gora det mer attraktivt for foretag att investera i och bedriva FoU-
verksamhet i Sverige.

2 Utvecklingen 1 svensk industri

I detta avsnitt ges en dvergripande bild av svensk industris utveckling,
med fokus pé utvecklingen under det senaste decenniet. I avsnittet gors
nedslag som belyser trender i utvecklingen brett inom industrin och i de
fyra fokusomrédena.

Industrin har genomgatt en strukturomvandling mot hogre tjanstefie-
ring och en forflyttning uppét i de globala virdekedjorna. Regeringens
utgangspunkt ar att det krdvs en definition av begreppet industri som tar
hinsyn till detta. For strategin och handlingsplanen innebir det att sdvil
utvinnings- och tillverkningsindustrin som den industrindra tjénstesek-
torn inkluderas.

Tillgdnglig statistik formar dock inte alltid finga denna fordndring. I
foljande avsnitt redovisas statistik baserad pa den definition av begreppet
industri som anvénds i Smart industri, s& langt det dr mojligt.

2.1 Industrins tillvéixt, sysselsittning, export och
investeringar

De senaste aren har svensk industri haft en positiv trend i utvecklingen
av foradlingsvirdet. Det senaste artiondet har industrin haft en svagare
utveckling, tydligt priglad av finanskrisen 2008-2009 som innebar en
stor nedgang i foradlingsvirde (se figur 2.1). Foradlingsvérdet i figuren
redovisar utvecklingen for savil industrin som industrinéra tjanster och
den aggregerade utvecklingen.



Figur 2.1 Foradlingsvarde, mnkr
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Tillvaxten i industrin &r nu sé pass stark att sysselsdttningen inte mins-
kar, vilket den annars trendmaéssigt gjort inom tillverkningsindustrin till
foljd av teknisk utveckling. Sysselséttningen har varit ndra oférdndrad
eller uppvisat en svag tillvixt under det senaste aret. I de industrindra
tjdnstebranscherna véxer sysselséttningen nu i snabb takt. Har har tren-

den varit 6kad sysselsdttning under de senaste tio aren (se figur 2.2).

Figur 2.2 Medelantal sysselsatta, personer i 1 000-tal
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Efter en ldng period med svag utveckling har exporten av varor fran
tillverkningsindustrin de senaste dren haft en uppatgaende trend. Expor-
ten av varor fran tillverkningsindustrin har langsamt stigit fran en botten-
niva under finanskrisen 2008-2009 och &r nu uppe péd samma nivd som
fore krisen. Under perioden 1998-2016 har exportvdrdet av varor och
industrinéra tjénster nira fordubblats.

Exporten av varor och industrindra tjanster som andel av total export
har dock minskat sedan 1998 (se figur 2.3). Det forklaras av att reste-
rande tjdnsteexport har 6kat &nnu mer. Sedan 2015 kan en 6kning noteras
och exporten av varor och industrindra tjinster som andel av total export
borjade oka jimfort med foregiende ar. Ar 2016 utgjordes cirka tre fjir-
dedelar av svensk export av varor och industrinira tjénster.

Figur 2.3 Export, Exportvirde av varor och industrinara tjanster som
andel av total export, 1998-2016
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Kalla: SCB Utrikeshandel med varor och SCB Utrikeshandel med tjanster.

Sedan 2000 har Sveriges andel av den totala vérldsexporten minskat.
Detta dr inte nodvéandigtvis ett tecken pa sjunkande konkurrenskraft ef-
tersom fragmentering av produktion i globala viardekedjor gor att brutto-
exportsiffror delvis dr missvisande. Att Sveriges andel sjunker &r ocksa
ett resultat av att exporten fran snabbvixande tillvixtldnder, s& som Kina,
Indien och Indonesien, har 6kat under perioden.

Den svenska industrins investeringar har haft en uppatgaende trend se-
dan borjan av 1990-talet. Under &ren 2016 och 2017 genomfordes de
mest omfattande industriinvesteringarna sedan borjan av 1990-talet (se
figur 2.4). De senaste arens starka utveckling i de fasta bruttoinveste-
ringarna i tillverkningsindustrin talar for att det finns en betydande fram-
tidsoptimism och att konkurrenskraften r tillrackligt stark for att foretag
ska vilja fortsdtta att utveckla sina verksamheter i Sverige.



Figur 2.4 Investeringar, Fasta bruttoinvesteringar 1:a halvaret mnkr
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Ett potentiellt hinder for denna tillvdxt pa kort sikt &r hogt kapacitets-
utnyttjande och bristande produktionskapacitet i industrin. Enligt statistik
fran Statistiska centralbyran har industrins kapacitetsutnyttjande legat pa
drygt 90 procent hela 2017, vilket dr den hogsta nivan sedan finanskrisen
2008-20009.

2.2 Digitalisering

Digitaliseringen skapar mojligheter for nya produkter, processer och
affairsmodeller 1 svensk industri. Mgjligheter och utmaningar ar inte
heller begrinsade enbart till processer for varor och tjénster utan géller
dven for hantering av personalfragor och kompetensforsorjning. Digitali-
seringen sker pa olika sitt, exempelvis genom att foretag automatiserar
en del av sin produktion med robotar eller genom att tillverkningsproces-
ser optimeras utifran analyser av data fran tillverkningsprocessen. Ef-
tersom digitaliseringen av industrin rymmer sé stor spannvidd ar den svar
att finga in i enskilda statistiska undersokningar. Genom att kombinera
statistik gar det dock att teckna en bild av nuléget och utvecklingen.

I studien Readiness for Future Production Report 2018 bedomer World
Economic Forum (WEF) att Sverige dr bland de ldnder som &r bést rus-
tade for att ta sig an framtidens mojligheter inom industrin (se figur 2.5).
Det bedoms bland annat bero pa att svenska foretag, generellt sett, 1 hog
utstrackning investerar i framvixande teknik och &r duktiga pa att ta till
sig sa kallade disruptiva idéer.
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Figur 2.5 World Economic Forum (WEF) Index — Readiness for Future
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Kalla: WEF (2018) Readiness for Future Production Report 2018.

Inom svensk industri forefaller det finnas god insikt om de mdjligheter
som digitaliseringen for med sig. I en enkétstudie bland Teknikforeta-
gens och Swedish Medtechs medlemmar fran 2016 uppgav sju av tio
industriforetag att man har en insikt om att man behdver agera nu for att
ta till vara digitaliseringens mojligheter. Samtidigt uppgav bara knappt
ett av tio att foretaget har en genomarbetad och kommunicerad vision for
foretagets digitalisering. Storre foretag arbetar i storre utstrickning &n
mindre foretag med att utveckla nya produkter baserat pa digitalisering-
en. Foretagens storlek har ocksa stor betydelse for i vilken utstrickning
de anvénder digitala verktyg. Ju storre foretaget dr desto vanligare ar det
att man i stor utstrickning anvénder it inom olika delar av foretagets
verksamhet. I Tillvaxtverkets enkdtundersdkning Foretagens villkor och
verklighet 2017 uppger endast 30 procent av smaforetagen att de anvéin-
der it i sin produktion. Motsvarande siffra for medelstora foretag dr 48
procent. Att det for smé foretag ar en utmaning att dra nytta av digitali-
seringen dr gemensamt for hela EU och det framgar dven i EU-
kommissionens meddelanden En fornyad strategi for EU:s industripolitik
och Digitalisering av den europeiska industrin.



Nya mojligheter till automatisering av olika tillverkningsmoment &r ett
omrade dar digitaliseringen skapar tydliga mdjligheter for industrin. Inte
minst genom olika former av allt smartare robotar, har fler och mer kom-
plexa delar i industrin kunnat automatiseras. Antalet robotar per anstélld i
svensk industri har dkat over tid, men utvecklingen skiljer sig kraftigt at
mellan olika branscher. Fordonsindustrin har en hogre koncentration av
robotar &n ovriga branschsegment men anvénder samtidigt férre industri-
robotar dn flera jamforelselander enligt World Robotics Report 2017.
Med hjélp av statistik fran Eurostat kan en uppskattning goéras av pa
vilken niva av digitalisering och automatisering som industrin ligger i
olika ldnder. Endast en dryg tiondel av svenska tillverkande foretag be-
doms befinna sig pé en avancerad niva, vilket ar ldgre én alla andra nor-
diska lidnder, dir andelen uppgar till uppat 20 procent. Detta utesluter
dock inte att Sverige i vissa delar kan ha en vildigt sofistikerad tillverk-
ning, men att den kan antas vara koncentrerad till storre men férre fore-
tag, enligt en rapport fran Nordiska ministerradet fran 2015.

Enligt OECD har svensk industri har kommit relativt 1dngt vad géller
handel 6ver internet, jamfort med industrin i ménga andra europeiska
lander. Nastan alla delar av industrin har en forhdllandevis hog andel
internetforsdljning jamfort med andra ldnder. Svenska industriféretag
ligger ocksd over EU:s genomsnitt vad géller elektronisk orderhantering
och koper i relativt hdg utstrickning molntjanster. Knappt hélften av
svenska tillverkningsforetag koper in molntjanster. Under perioden 2014
till 2016 dkade andelen foretag som kdpen in molntjanster med 9 procen-
tenheter, fran 37 till 46 procent.

Sverige ar ett av fa ldnder dér industriforetagens anvéndning av digi-
tala affarssystem minskat mellan 2010 och 2017. Svensk industri ligger
ocksé efter EU-genomsnittet vad giller anvidndande av analys av stor-
data, enligt data frain OECD. OECD tror att svenska foretags laga grad av
tillimpning kan hérledas till bristande tillgang till specialister inom in-
formations- och kommunikationsteknologi (IKT) till f6ljd av att Sverige
ligger under OECD-genomsnittet for andelen hdgskoleutbildade p& om-
radet. Svenska tillverkningsforetag satsar ocksd jamforelsevis lite pa
kompetenshdjande IKT-utbildning av IKT-specialister. Svenska industri-
foretag satsar ocksda mindre &n flera konkurrentlinder pa utbildning av
IKT-relaterade kompetenser for icke-specialister.

23 Milj6- och klimatpaverkan

Svensk industris koldioxidutslépp per enhet forddlingsvirde samt energi-
intensitet har de senaste aren haft en tydligt minskande trend. Enligt
Sveriges klimatlag ska nettonollutsldapp uppnaés till 2045. Det innebér att
samtliga utsldpp av koldioxid ska vara noll eller kompenseras av koldi-
oxidupptagande atgédrder. Detta kraver en drastisk omstéllning till koldi-
oxidsnal produktion.

Industrins andel av de totala koldioxidutslédppen &r hogre i Sverige én i
grannldnderna. De hoga utslédppen forklaras till stor del av industrins
sammanséttning. Sverige har relativt hdga utslédpp inom exempelvis jérn-
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och stélindustrin, dér teknikkliv behover tas for att minska utsldpp som
fraimst hiarstammar fran virmekravande processer.

Att enbart titta pa totala utsldpp ger dock en otillrdcklig bild av indu-
strins klimat- och miljopaverkan. Utsldppsintensitet dr en indikator som
tar hinsyn till hur stor produktionen &r och miter niva av koldioxidut-
sldpp per enhet forddlingsvirde. Svensk industri har relativt 1ag utslépp-
sintensitet jaimfort med andra ldnder sdsom Tyskland, Storbritannien,
Nederldanderna och Finland (se figur 2.6).

Figur 2.6 Utslappsintensitet, kg/euro
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Kélla: Eurostat.

Den relativt laga nivan pé utsldppsintensiteten i svensk industri beror
till stor del pa att energikonsumtionen inom industrin sker med férnybara
energislag med laga utsldpp som biobrénsle och el, som produceras med
kérn-, vind- och vattenkraft.

Den svenska industrins energianviandning minskar men &ar fortfarande
relativt hog jamfort med ovriga EU-ldnder, vilket beror pa en industri-
sammanséttning med relativt mer ravaruproduktion. Sedan 2008 har den
totala energianvdndningen i svensk industri minskat med 12 procent.
Svensk industris energikonsumtion minskade fram till 2009 i hogre takt
dn genomsnittet i EU. I dag minskar konsumtionen ungefér i takt med
EU:s genomsnitt. Industrins energianvindning uppvisar tydliga sédsongs-
variationer och &r ockséd beroende av konjunkturen.

Sedan 2000 har energiintensiteten i Sverige minskat i hogre takt dn
EU:s genomsnitt (31 procent jaimfort med 25 procent), séledes har svensk
industri energieffektiviserat mer dn EU-snittet. Andelen fornybar energi
och el i den svenska industrins energikonsumtion ar ocksa hog, och an-
véndningen av petroleumprodukter i industrin har minskat markant sedan
1980-talet.



Utsldpp av koldioxid och energianvéindning i relation till forddlings-
vérde &r tva indikatorer som visar pa hur langt omstillningen av industrin
till en mer héllbar produktion kommit. Andra indikatorer som ar viktiga
att folja dr minskad anvéndning av farliga kemikalier, cirkuldr ekonomi,
livscykelanalys av produkter, industrins klimat- och miljdinvesteringar
samt miljocertifieringar och standardisering. Det dr ocksa relevant att
fanga miljo- och klimateffekter av andra typer av investeringar i t.ex.
digitalisering och automation. Ménga mer komplexa monster och effek-
ter kan vara svéra att méta och generellt behovs en béttre metodutveckl-
ing for att kunna f6lja upp utvecklingen av héllbar produktion.

Det ar ocksa viktigt att i en bild av svensk industris milj6- och klimat-
paverkan véga in den globala miljonyttan av att produktion sker i Sve-
rige, att svenska varor exporteras och att de bidrar till att andra lénder
kan stélla om till mindre utslépp vilket ger en stor global miljonytta.

2.4 Kompetensforsorjning

Det gar bra for svensk industri och det mérks ocksa i statistik over till-
géngen till arbetskraft. Resurserna ér till stor del upptagna och arbets-
kraftsbrist dr nu en av de storsta flaskhalsarna for tillvéaxt i industrin. Mer
an halften, 54 procent, av foretagen inom tillverkningsindustrin upplever
brist pa arbetskraft (se figur 2.7), avseende savil yrkesarbetare som tek-
niska tjdnstemdn. Det 4r 12 procentenheter hdgre 4n samma kvartal forra
aret och en fordubbling sedan 2014. Bristtalen dr hogre for tillverknings-
industrin dn for genomsnittet i néringslivet, som ligger pa 41 procent.
Parallellt med detta bedomer Arbetsférmedlingen att jobbmdjligheterna
for it-specialister, ingenjorer och gymnasieutbildade inom industri ar
goda och kommer att fortsétta vara det dven pa fem ars sikt.
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Figur 2.7 Upplevd brist pa arbetskraft i tillverkningsindustrin, procent
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Kalla: Konjunkturinstitutet (Konjunkturbarometern). Sdsongsrensat.

Den framtida tillgangen till efterfragad kompetens bestédms till stor del
av hur mdnga som genomgar industrirelevanta utbildningar'. Andelen
elever som paborjar industrirelevanta gymnasieutbildningar har minskat
stadigt de senaste fem aren. Detta géller sarskilt yrkesprogrammen, och
det géller yrkesprogrammen i stort, inte bara de industrirelevanta. Lésaret
2007/08 gick drygt 35 procent av alla nybdrjarelever pa ett yrkespro-
gram. Sedan dess har andelen minskat successivt och var knappt 30 pro-
cent under ldsaret 2011/12 och 23 procent under ldsaret 2016/17. Med
anledning av véxande elevkullar syns dock en svag 0kning av antalet
sokande till de industrirelevanta hdgskoleférberedande programmen,
liksom en liten 6kning av antalet kvinnor som sdker till de industrirele-
vanta gymnasieprogrammen, bade till hogskoleforberedande program
och yrkesprogram.

Till hogskolans civilingenjors- och hogskoleingenjorsutbildningar ar
det fler som soker &n det finns platser och soktrycket har legat relativt
stabilt den senaste tioarsperioden. Har mirks dock problem kopplade till
genomstromningen. Tidiga avhopp é&r relativt vanliga. Pa civilingen;jors-
utbildningen hoppar 17 procent av under termin tre och fyra och pa ut-
bildningen till hogskoleingen;jor &r motsvarande siffra 21 procent.

! Med industrirelevanta utbildningar avses hér pA gymnasial nivé yrkesprogrammen Bygg-
och anldggningsprogrammet, El- och energiprogrammet, Fordons- och transportprogram-
met, Industritekniska programmet, VVS- och fastighetsprogrammet samt de hogskoleforbe-
redande programmen Naturvetenskapsprogrammet och Teknikprogrammet; pa yrkeshog-
skolenivé utbildningar inom teknik och tillverkning samt data/it; pa hogskoleniva civilin-
genjors- och hogskoleingenjorsutbildningar.



Inom yrkeshogskolan ar Teknik och tillverkning det nést storsta utbild-
ningsomradet och Data/it dr det femte storsta. Antalet sokande till dessa
utbildningar Overstiger antalet tillgéingliga platser. Examinationsgraden
dr dock lagre dn yrkeshdgskolans snitt, sirskilt vad géller Data/it. Det
forklaras framst av faktorer som &r kopplade till utbildningarnas utform-
ning och genomforande, bl.a. svara kurser och kursmoment, bristande
kunskaper eller bristande stod. Det kan delvis dven forklaras med att
studenterna fér jobb innan de gatt klart utbildningen.

Andelen forvirvsarbetande kvinnor i industrin har legat ganska stabilt
over tid pd ca 24 procent, en dkad andel kvinnor med civilingenjorsut-
bildning till trots. Den tendens till 6kning vad géller antalet sokande
kvinnor till industrirelevanta gymnasieutbildningar som nu syns kan
bidra till fler kvinnor i industrin pé sikt. Men dven om antalet sokande
kvinnor har ¢kat dr andelen kvinnor fortfarande 14g. Andelen sokande
kvinnor till teknikprogrammet var exempelvis 16 procent ldsaret
2017/18, och for det industritekniska programmet var motsvarande siffra
knappt 12 procent. Naturvetenskapliga programmet skiljer ddremot ut sig
med 54 procent sokande kvinnor.

En vil fungerande kompetensforsorjning bygger ocksa pa att kunskap
och kompetens kommer till ratt anvindning. Den matchade forvérvsgra-
den visar hur stor andel av befolkningen med en viss utbildning som
arbetar inom yrken som stdmmer bra dverens med utbildningen. Match-
ningsgraden avseende industrirelevanta yrkeskategorier &ar generellt
battre for eftergymnasialt utbildade 4n for personer med gymnasieutbild-
ning. Men hér finns ocksé skillnader mellan kénen och matchningsgra-
den &r hogre for méan dn kvinnor. Bland gymnasialt utbildade inom indu-
strirelevanta omraden &r skillnaden i matchningsgrad mellan mén och
kvinnor sarskilt stor. Cirka 70 procent av ménnen har en god matchning
mellan yrke och utbildning, medan enbart cirka 45 procent av kvinnorna
har det. Matchningsgraden for eftergymnasialt utbildade kvinnor inom
industrirelevanta omrdden &r légre &n for bade gymnasialt och eftergym-
nasialt utbildade mén inom samma omraden.

2.5 Forskning och utveckling

Sverige har lidnge varit ett framgéngsrikt forsknings- och innovationsland
bade generellt och inom industrin. Den starka positionen finns kvar, men
har 6ver tid utmanats allt mer av snabbare dkningar i andra lénder.

I den europeiska mitningen European Innovation Scoreboard (EIS)
som visar landers innovationsstatus pa en mangd parametrar ligger Sve-
rige pd andra plats efter Schweiz, vilket alltsa innebér att Sverige innehar
topplaceringen inom EU. Sveriges forsprang har dock minskat de senaste
aren. Enligt undersokningen ligger Sverige under EU-genomsnittet da det
géller att omvandla forskning och innovation till kommersiella produkter
och har en sdmre niva &n konkurrentlinder som Storbritannien, Tyskland
och Frankrike.

De svenska utgifterna for FoU som andel av BNP é&r bland de hogsta i
vérlden och ligger kring 3,3 procent. Den storsta delen, ungefar 70 pro-
cent, av svenska FoU-utgifter finns inom foretag. Aven niringslivets
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FoU-satsningar som andel av BNP éaterfinns i vérldstoppen. Figur 2.8
anger utvecklingen over tid bland lianderna i toppen av skalan. Det
svenska nédringslivets FoU-utgifter som andel av BNP har minskat nagot
det senaste decenniet men under de senaste dren av tillgédnglig statistik
har utvecklingen planat ut. Vissa lédnder, sasom Korea och Kina, har
tvartom okat sina utgifter kraftigt i forhallande till BNP.

Figur 2.8 Naringslivets utgifter for forskning och utveckling (FoU) som
andel av BNP, procent, 2003-2015
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Andelen personal som arbetar med forskning och utveckling inom in-
dustrin har minskat ndgot sedan 2007 och motsvarade vid senaste mat-
ningen 36 500 heltidsanstéllda personer under ett ar enligt SCB. Denna
siffra underskattar dock den verkliga andelen. Manga foretag anlitar
konsulter for att utféra FoU-arbete och konsulternas arbete redovisas inte
som FoU-personal. Detta ér en del av den omstrukturering som industrin
genomgatt, dir allt fler anstéillda i tjénsteforetag levererar till industrin.

Naringslivets FoU ér ojdmnt fordelad. Den stora méngden &terfinns
inom ett fatal branscher, framforallt datorer och elektronikvaror samt
fordon. Det finns ocksé en tydlig tyngdpunkt hos de storre foretagen. Av
de stora foretagen, med dver 250 anstéllda, har s& ménga som 80 procent
ndgon form av innovationsverksamhet enligt en studie fran Konjunktur-
institutet. Motsvarande siffra for sma foretag, med farre dn 50 anstéllda,
ar 51 procent.

Alla dessa indikatorer miter framst insatsen i form av satsningar pa
forskning och utveckling, inte utvéxlingen av dem. Svenska innovat-
ionsmiljoers attraktivitet kan delvis aterspeglas genom volymen pa ut-
landska direktinvesteringar i Sverige. De samlade tillgangarna av ut-
landska direktinvesteringar dkade fram till 2009 och har dérefter legat



relativt konstant. Ar 2016 uppgick dessa tillgangar till 2 654 miljarder Skr. 2017/18:202

kronor.

3 Regeringens handlingsplan for Smart in-
dustri

Regeringen har beslutat om tva handlingsplaner for Smart industri. Den
forsta handlingsplanen beslutades den 16 juni 2016 och den andra hand-
lingsplanen beslutades den 30 november 2017. Den forsta handlingspla-
nen omfattar 45 atgirder och den andra handlingsplanen omfattar 37
atgarder.

Atgirderna har i stor utstrickning utformats efter intryck fran dialog
med och inspel fran arbetsmarknadens parter, foretag och akademi bland
annat genom de kontinuerligt aterkommande industrisamtalen. I industri-
samtalen har Nérings— och innovationsministern tillsammans med be-
rorda ministrar fort en dialog med foretag och arbetsmarknadens parter
inom industri och industrindra tjénster om atgérder som frdmjar indu-
strins utveckling i Sverige. Industrisamtalen har haft faststillda teman.
Ett industrisamtal har hallits for varje fokusomréade i strategin fér Smart
industri. Utdver detta har industrisamtal héllits om infrastruktur och
transporter, matchning och omstéllning, investeringsfrimjande samt
digital sdkerhet och Industriklivet.

I utarbetandet av strategin och den forsta handlingsplanen var dven, det
av regeringen inréttade, rddet for nyindustrialisering (advisory board)
radgivande. I utarbetandet av den andra handlingsplanen har en viktig
utgangspunkt varit att bygga vidare pa de pilotsatsningar som initierades
i den forsta handlingsplanen, for att skala upp dem som beddms ha po-
tential att ge goda resultat.

Hur industrin definieras dr avgdrande for hur insatser utformas och rik-
tas. Regeringens utgangspunkt ar att det krévs en definition som tar hén-
syn till den strukturomvandling som industrin har gétt igenom och som
fingar tjanstefieringen och forflyttningen uppét i de globala vérdeked-
jorna. For strategin och handlingsplanen innebédr det att industrin inklu-
derar sévil utvinnings- och tillverkningsindustrin som den industrindra
tjdnstesektorn.

3.1 Smart industri — en del i regeringens breda ni-
ringspolitik

Handlingsplanen utgar fran strategin och de fyra fokusomrédena som
pekades ut ddr. Fokusomrddena spéanner over flera politikomraden och
det finns starka synergier med andra initiativ som regeringen driver.
Arbetet for goda ramvillkor och forutséttningar for néringslivet hanteras
inom néringspolitiken i stort oavsett bransch och sektor. Nagra av de
faktorer som é&r viktiga for industrin har satts i fornyat fokus inom ramen
for andra processer som regeringen har initierat, bland annat energiéver-
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enskommelsen, regeringens exportstrategi, den langsiktiga infrastruktur-
planeringen, livsmedelsstrategin, den nationella strategin for hallbar
regional tillvdxt och attraktionskraft 2015-2020 samt omstéllningen till
att bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfardsléander.

Goda och rittvisa villkor samt en bra arbetsmiljo med bibehallna
skyddsnivaer for de kvinnor och midn som arbetar inom industrin, &r
fortsatt framgangsfaktorer for att Sverige ska kunna konkurrera som en
stark och héllbar industrination.

Det offentliga har en roll i att underlatta strukturomvandlingen i indu-
strin. Goda forutsittningar for en konkurrenskraftig industri kréver insat-
ser pa lokal, regional, nationell, europeisk och internationell nivé, liksom
aktiv medverkan frn néringslivet och fackliga organisationer. Férmagan
till strategisk samverkan mellan existerande industri, unga snabbrorliga
foretag, akademi, institut och offentlig sektor utgdr motorn for fornyel-
sen.

Genomforandet av Smart industri pagér kontinuerligt. Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser har fran och med 2016 i upp-
drag att genomfora analyser som ska bidra till arbetet med nyindustria-
liseringsstrategin samt paborja forberedande arbete for kommande utvér-
deringar av strategin.

3.2 Smart industri och samverkansprogrammen

Virlden star infor stora utmaningar som bland annat klimatfor-
andringarna och en aldrande befolkning. Innovationskraften hos industri-
foretagen och deras medarbetare ar helt nddvindig for att 16sa dem.
Smart industri anger en strategi och samlar insatser som regeringen ge-
nomfor for att stirka forutsittningarna for industrins langsiktiga konkur-
renskraft.

For att mota de stora samhéllsutmaningarna kravs ocksé bred och fo-
kuserad samverkan mellan néringslivet, akademin och offentlig verk-
samhet. Regeringen har darfor lanserat fem samverkansprogram:

— Nista generations resor och transporter
— Smarta stider

— Cirkulér och biobaserad ekonomi

— Life science

— Uppkopplad industri och nya material.

Syftet med samverkansprogrammen &r att kraftsamla innova-
tionsinsatser for att stirka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta
och dra nytta av dagens samhéllsutmaningar. De fem omradena 4r sddana
dér Sverige och svensk industri har komparativa fordelar. I varje samver-
kansprogram ska berorda aktorer identifiera hinder och behov samt prio-
ritera omrdden for gemensamma satsningar och dverenskommelser. Fo-
kus for arbetet dr att nyttja det befintliga innovationssystemet effektivare.

Samverkansprogrammen, i synnerhet programmen for uppkopplad in-
dustri och nya material samt cirkuldr och biobaserad ekonomi, och Smart
industri ska ses som naturliga komplement till varandra. Atgérder som
genomfors inom ramen for samverkansprogrammen bidrar till stor del att
uppfylla mélséttningarna for Smart industri.



33 Agenda 2030 och Smart industri

Virldens ldnder har enats om att skapa forutséittningar for en in-
kluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt och anstdndigt arbete for alla
med hénsyn till olika nivaer av nationell utveckling och kapacitet. I FN:s
Agenda 2030 for héllbar utveckling finns 17 globala mal med 169 delmal
som sammantaget syftar till att skapa social, ekonomisk och miljoméssig
héllbarhet. Det &r regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i
genomforandet av Agenda 2030. Ett effektivt genomforande av agendan
sker genom integrering i befintliga processer. Agenda 2030 har delvis
varit vigledande for genomforandet av Smart industri och handlingspla-
nen i sin helhet bidrar sérskilt till delmalen nedan. Dessutom bidrar en-
skilda delar av handlingsplanen till andra delmal i agendan.

— Delmal 8.1: Uppritthélla ekonomisk tillvixt per capita i enlighet med
nationella forhédllanden och i synnerhet en BNP-tillvaxt p&d minst 7
procent per ar i de minst utvecklade linderna.

— Delmal 8.2: Uppné hogre ekonomisk produktivitet genom diversifie-
ring, teknisk uppgradering och innovation, bland annat genom att fo-
kusera pa sektorer med hogt foradlings-virde och hog arbetsintensi-
tet.

— Delmal 8.3: Frimja utvecklingsinriktad politik som stddjer produktiv
verksambhet, skapande av anstéindiga arbetstillfillen, foretagande, kre-
ativitet och innovation samt uppmuntra att mikroforetag liksom sma
och medelstora foretag vixer och blir en del av den formella ekono-
min, bland annat genom tillgang till finansiella tjénster.

— Delmal 9.2: Verka for en inkluderande och hallbar industrialisering.
Till 2030 avsevart 6ka industrins andel av sysselsittning och BNP, i
enlighet med nationella forhallanden, och fordubbla denna andel i de
minst utvecklade linderna.

— Delmal 12.1: Genomfora det tiodriga ramverket for héllbara konsumt-
ions- och produktionsmdonster. Alla linder vidtar &tgérder, med de ut-
vecklade landerna i tdten och med hansyn tagen till utvecklingslén-
dernas utveckling och forutséttningar.

34 Brett genomf6rande fran lokal till global niva

Industrin finns i hela landet och den regionala nivan har en avgdrande
roll i genomforandet av Smart industri. Har finns verktyg som saknas pé
nationell nivd och en direkt nérhet till industrin. Strategisk samverkan
mellan industrin och det offentliga krdver en samsyn avseende gemen-
samma och prioriterade insatser. Sma och medelstora foretags behov
behover beaktas sérskilt. Svenska foretag verkar pa en global marknad
och regelverk pé europeisk och internationell niva har darfor stor bety-
delse for foretagens villkor.

Regeringens atgdrder bidrar till det globala malet Héllbar industri, in-
novationer och infrastruktur i Agenda 2030.

Regeringens atgirder:
— Frdmja nyindustrialisering pa regional niva.
— Effektivisera och forenkla for sma och medelstora foretag.

Skr. 2017/18:202

31



Skr. 2017/18:202

32

— Synliggdra goda exempel pé foretag i framkant.

— Aktivt EU-arbete.

— Internationell konferens kring omstillningen mot Smart industri.

— Smart industri i regionerna.

— Utvidgat vixa-stod for den forst anstdllda — sdnkta arbetsgivaravgifter
for aktiebolag och handelsbolag.

— Utvecklad matchning och kapacitet for pilotproduktion i Sverige.

3.5 Insatser inom fokusomrade Industri 4.0

Malet med arbetet inom fokusomrade Industri 4.0 &r att foretag i svensk
industri ska vara ledande inom den digitala utvecklingen och i att utnyttja
digitaliseringens mojligheter.

Den digitala utvecklingen skapar radikalt nya forutséttningar for indu-
striféretag att fornya sin produktion och sina affarsmodeller. Digitali-
seringen gar pa djupet av alla delar av industrins verksamhet och berdr
bland annat produktutveckling, produktion, affarssystem, interaktion med
underleverantdrer och kunder samt relationen till de anstéllda. Industrin
ar mitt uppe i en internationell digital kapplopning, dar utmaningarna &r
manga. Utvecklingen gér fort och det finns stora konkurrenskraftsmass-
iga risker i att hamna pa efterkélken.

Regeringens dtgérder i Smart industri bidrar till det globala méalet Hall-
bar industri, innovationer och infrastruktur i Agenda 2030.

3.5.1 Stimulera utveckling och anvindning av digital
teknik med potential att leda industrins omvand-
ling

Hos svenska foretag finns manga digitala l16sningar med potential att
radikalt utveckla industrins konkurrenskraft. I Sverige finns ocksa goda
forutsdttningar att genom kunskap och kompetens utveckla digitala 16s-
ningar for manga dnnu oldsta utmaningar inom industrin. Ménga génger
ar det dock svart for foretag med olosta problem att identifiera hur och
med vem eller vilka 16sningar skulle kunna utvecklas. Atgirder liggs
darfor fram for att stimulera utveckling och anvindning av digital teknik
som har forutséttning att leda industrins omvandling.
Regeringens atgérder:
— Analyser och insatser i samverkan for snabbare digitalisering av
svensk ekonomi.
— Digitaliseringspiloter i samverkan mellan néringsliv och forsknings-
miljder.
— Oppen innovation i svensk industri.
— Utokad satsning pé dppen innovation inom industrin.
— Utvecklat stdd till artificiell intelligens inom industrin.



3.5.2 Utnyttja digitaliseringens maéjligheter brett oavsett
bransch, foretagsstorlek och geografisk lokali-
sering

Betydande delar av svensk industri ligger i digitaliseringens framkant
och dr i manga fall vérldsledande inom automatisering. Samtidigt finns
det ménga foretag som knappt ens paborjat sitt digitaliseringsarbete och
som darfor inte kan hdvda sig i de globala digitala virdekedjorna. For
svensk industris konkurrenskraft finns stor potential i att stimulera till att
fler foretag utnyttjar digitaliseringens mojligheter oavsett bransch, stor-
lek eller lokalisering.
Regeringens atgirder:
— Digitaliseringslyft — pilotsatsning for att frimja mindre industrifore-
tags anvindning av digital teknik.
— Digitaliseringslyft — fullskalig satsning for sma industriforetags digi-
talisering.
— Automationsprogram for robotisering och automation inom smé och
medelstora industriforetag.

3.53 Anpassa ramvillkor och infrastruktur for den di-
gitala eran

For att foretagen ska kunna utnyttja digitaliseringens mdjligheter krévs
god infrastruktur och regelverk anpassade for den digitala eran. Den
snabba digitala utvecklingen stéller vidare krav pa foretag att inte bara
forstd och ta till sig nya tekniska 16sningar, utan foretagen ska ocksé
forhalla sig till nationella och internationella regelverk som péverkar hur
de digitala 16sningarna kan anvédndas. Digitalisering skapar ocksa behov
av standardisering, exempelvis for att skapa enhetliga datastrukturer och
for okad it-sdakerhet. Anpassningar av regelverk kan ocksé behovas for att
sakerstélla ett tillrackligt skydd for dem som arbetar i industrin.
Regeringens atgirder:
— Framjat deltagande och engagemang i internationell standardisering.
— Kunskapsstod for genomforande av EU:s nya dataskyddsforordning.
— Aktivt arbete i EU-processer med relevans for industrins digitali-
sering.
— Standardisering som en del i innovationsprocessen.
— Forstudie av regler som bromsar industrins digitalisering.

3.6 Insatser inom fokusomrade Hallbar produktion

Okad resurseffektivitet, miljohdnsyn och en mer héllbar produktion ska
bidra till industrins vdrdeskapande, jobbskapande och konkurrenskraft i
hela landet.

Hallbarhet ar en forutsittning for framtida konkurrenskraft inte minst
drivet av hogre krav fran konsumenter. Sverige har ldnge haft en ambi-
tids miljopolitik och ménga svenska foretag ar skickliga pd att nyttja
hallbarhet i sina affairsmodeller samt minska kostnader genom effektivare
resursutnyttjande. Samtidigt aterstdr stora utmaningar inte minst i ge-
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nomforandet av klimatavtalet fran Paris. Genom att skapa basta mojliga
forutsédttningar for svensk industri att kontinuerligt utveckla hallbara
16sningar for bade produktion och produkter stirks industrins stéllning i
strukturomvandlingen. Industrins stora potential ligger i att bidra till
minskade utslédpp och dkad miljonytta genom utveckling och export av
miljoteknik, resurseffektiva produktionsmodeller och produkter. Da
bidrar industrin till savdl det nationella miljomalsarbetet som FN:s
Agenda 2030.

Regeringens atgdrder i Smart industri bidrar till foljande globala mal i
Agenda 2030: God hilsa och vilbefinnande, Héllbar energi for alla,
Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt, Hallbar industri, inno-
vationer och infrastruktur, Hallbar konsumtion och produktion, Bekdmpa
klimatforandringarna och Genomforande och globalt partnerskap.

3.6.1 Effektiva regelverk som underlittar omstillning

Det svenska nédringslivet har potential att bidra till mer effektiva och

hallbara produktionsmodeller och produkter. Med nya investeringar fasas

dldre metoder ut och mer resurseffektiva och miljovinliga processer

kommer till, utsldpp och miljopaverkan minskas. Ledtiderna for miljo-

provning dr ddaremot fortsatt ldnga. Det leder till att investeringar riskerar

att utebli eller hamna i ldnder med svagare miljolagstiftning i vintan pa

beslut. Ddarmed hdmmas strukturomvandlingen och miljonyttan riskerar

att utebli. Det dr en hdmsko for industrins utveckling och riskerar att

forsena investeringar i nya anldggningar och innovativa produktionsmo-

deller som driver teknikutvecklingen mot mindre miljopaverkan. Med

fortsatt hoga krav men effektivare processer okas takten i omstéllningen.
Regeringens atgérder:

— Forslag till effektivare miljotillstindprovning laggs.

— Statistik for provningstider utarbetas.

— Uppdrag om forslag for snabbare provning.

— En referensgrupp for kontinuerlig dialog om forbéttringar skapas.

— Analys av fragan om fastighetsskatt for byggnadstillbehdr i industriell

verksambhet.
— Uppdrag om korta och effektiva handldggningsprocesser for foretag.

3.6.2 Mer fokus i arbete for minskade utslipp av vixt-
husgaser

Den svenska industrin star for 31 procent av Sveriges utslépp av vixt-
husgaser. Utsldppen har minskat med 20 procent sedan 1990 och Sveri-
ges industri dr en av de industrier som globalt sett sldpper ut minst véxt-
husgaser. Likvél dr inte minst de processrelaterade utsldppen svara att
minska och stora utmaningar kvarstar i industrin. Fortsatta insatser kriavs
for att kontinuerligt minska utsldppen och ta nddvéndiga tekniksprang.
EU é&r det ekonomiska omrade som har hardast krav pa utslappsminsk-
ningar for sin industri, som oftast dr utsatt for internationell konkurrens.
For att svensk industri ska kunna fortsdtta att driva teknikutvecklingen
mot minskade utsldpp och inte konkurreras ut av mer utslédppsintensiva



konkurrenter krivs ett fokuserat och samlat arbete av statens resurser pa
omradet.
Regeringens atgirder:

— Samordning av arbete med att minska industrins utslépp av vixthus-

gaser.
— Ett utsldppshandelssystem som gynnar dem som leder omstéllningen.
— Energieffektiviseringsprogram infors.
— Storskaligt investeringsstdd for minskade processutslapp.

3.6.3 Biittre forutsittningar for cirkulir ekonomi

Cirkulédr ekonomi kan i 6kad utstrickning bidra till nya affarsmojligheter,
effektivt resursutnyttjande och starkt konkurrenskraft. Trosklar i form av
organisatoriska hinder for samarbeten, mdjligheter till klusterutveckling,
brist pa statistik for tervinningspotential samt himmande regelverk och
styrmedel méste minska for att s ska ske. Aven information om kemika-
lier 1 varor och innehdll av sérskilt farliga &mnen kan forbéttras for att
bidra till giftfria och resurseffektiva kretslopp och dédrmed hogkvalitativa
sekundéra révaror.

Regeringens atgérder:
— Stddja cirkuléra affirsmodeller.
— Nyttja gruvavfall for atervinning.
— Skapa regelverk for att mdjliggora cirkulédra affirsmodeller.
— Utokade insatser for kartlaggning av innovationskritiska metaller och

mineral samt starkt efterfragan pa héllbar utvinning.

3.64 Frimjad miljo- och klimatteknik

Sverige ér ett av varldens mest innovativa ldnder och sévél nya produkter
som tillverkningsprocesser har potential att minska utsldpp och bidra till
miljonytta inte bara i Sverige utan ocksé globalt. Darigenom har innovat-
ion och teknisk utveckling en stor potential att kunna bidra till saval
skalbar miljonytta som starkt konkurrenskraft.

Regeringens atgirder:
— Strategiska medel till miljo- och klimatteknik.
— Strategisk satsning pa miljoteknikfordon.

3.6.5 Mer fokus i arbetet for minskad paverkan av far-
liga kemikalier och utfasning av sirskilt farliga
imnen

Kemikalier finns overallt och dr en ndrmast nédvéindig del av det som
uppfattas som ett modernt och bekvamt liv. Samtidigt kan dagens pro-
duktion av varor innebdra ett till vissa delar ohallbart anvindande av
farliga kemikalier. Information, kunskap och substitution av farliga 4m-
nen till mindre farliga &mnen &r ledord for hallbar industri och néringsliv.
Satsningar pa forskning, innovation och miljoteknik inom kemikalieom-
radet ar viktigt for att langsiktigt stirka konkurrenskraften och skapa nya
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affars- och exportmojligheter samt arbetstillfillen hos svenska foretag
som ligger langt framme inom dessa omraden.
Regeringens atgérder:
— Utredning om ett centrum for substitution.
— Satsning pa hallbara plaster.

3.7 Insatser inom fokusomrade Kunskapslyft
industri

Kompetensforsorjningssystemet péa lokal, regional och nationell nivé ska
mdta industrins behov och framja dess 1dngsiktiga utveckling.

Den hoga kunskapsnivan bidrar i hog utstrackning till svensk industris
konkurrenskraft. Bristen pd arbetskraft med ldmplig kompetens &r bland
de stdrsta utmaningarna och tillvéxthindren for industrin i dag. Regering-
ens Overgripande mal ar att 6ka sysselsattningen. Var femte rekryterings-
forsok leder dock inte till att ndgon anstélls, enligt en undersdkning fran
Svensk Naringsliv. Langsiktigt behdver industrins attraktivitet som ar-
betsplats 6ka for en vil fungerande kompetensforsorjning till sektorn,
inte minst bland flickor och kvinnor. Andelen flickor pa exempelvis
gymnasiets teknikprogram ar bara ca 16 procent och kvinnor utgér i dag
inte mer &n ungefér en fjardedel av de anstillda inom tillverkningsindu-
strin och knappt en tredjedel om man inkluderar de industrinéra tjénste-
sektorerna. Globalisering, teknikutveckling och digitalisering innebér att
kompetenskraven utvecklas och fordndras i snabb takt. Livslangt larande
och vidareutbildning av redan anstdllda ar i vissa avseenden lika viktigt
som goda rekryteringsmojligheter for att sikra foretagens kompetensbe-
hov. Tillgang till ritt kompetens pa rétt plats och i rétt tid 4r central for
industrins konkurrenskraft.

Regeringens éatgérder i Smart industri bidrar till f6ljande globala mal i
Agenda 2030: God utbildning for alla, Anstdndiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt och Minskad ojdmlikhet.

3.7.1 Fler utbildningsplatser som svarar mot industrins
behov

For att 6ka sysselséttningen och mota industrins behov av kompetens ér
det viktigt att utbildningssystemet kan mdta behovet i den omfattning
och med den inriktning som behdvs i alla delar av landet.
Regeringens atgérder:
— Nya utbildningsplatser till hdgskolan, yrkeshdgskolan och vuxenut-
bildningen for att tillgodose industrins behov.
— Pilotprojekt for béttre regional samverkan for yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning samt for 6kad industriell relevans.
— Ett utdkat kunskapslyft.
— Samverkan inom hogre utbildning.



3.7.2 Oka intresset for industrirelevanta utbildningar

En utmaning for industrin ar tillgdngen till arbetssokande med rétt kom-
petens bade pa kort och pa lang sikt. Om utbildningar inom teknik och
naturvetenskap ska fa okat soktryck nér antalet utbildningsplatser dkar &r
det viktigt att stdrka kompetensen i undervisningen och dka kunskapen
och samverkan sa att fler kvinnor och mén soker de teknik- och ingen-
jorsutbildningar som efterfrigas fran arbetsmarknaden. Informationsin-
satser om arbetslivet bidrar dven till att ungdomars studie- och yrkesval
inte begrénsas av kon eller social eller kulturell bakgrund.

Regeringens atgérder:
— Oka attraktiviteten att bli lirare inom matematik och teknik.
— Sérskilda medel for att kraftsamla om samverkan mellan industri och

skola.

—  Okad attraktionskraft for yrkesprogram.

3.7.3 Ett utbildningssystem som ger elever ritt kun-
skaper och kompetenser

Under 2000-talet har svenska elevers forsdmrade kunskaper inom &mnen
som matematik och naturvetenskap bekriftats i internationella utvérde-
ringar, d&ven om de senaste mitningarna nu indikerar en uppgang i kun-
skapsresultaten for svenska elever i matematik. Matematikundervisning-
en och skolans forméga att ge eleverna en god it-kompetens behdver
fortsatt utvecklas for att forbereda eleverna for ett alltmer digitaliserat
samhalle.

Regeringens atgirder:
— Mer tid till matematik i skolan.
— Genomforande av strategier for anvdndning av it i skolan.
— Forstirkning av teknikdmnet.
— Okad programmeringskunskap i skolan.
— Forsoksverksamhet med branschskolor.

3.74 Internationell kompetens blir mer tillgéinglig i
Sverige

Bristen pa arbetskraft &r ett stort hinder for industrins utveckling. Rekry-

teringstiderna i industrin har det senaste aret varit pa de hdgsta nivaerna

sedan finanskrisen enligt SCB:s arbetsmarknadsstatistik. Ungefdr 52

procent av foretagen 1 tillverkningsindustrin upplevde en brist pa arbets-

kraft under andra kvartalet 2017 enligt Konjunkturinstitutets, vilket ar en

o0kning med 17 procentenheter sedan samma kvartal forgadende ér.
Regeringens atgérder:

— Industrirelevanta snabbspar for nyanlidnda.

— Verka for vilfungerande system for personrorlighet.

— Jobbspranget.
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3.7.5 Industrins arbete med strategisk kompetensfor-
sorjning stirks

Industrin har i dag svért att hitta personer med rétt kompetens for att
kunna bedriva sin verksamhet. Rekryteringen kan avsevirt underldttas
genom en utdkad och forbéttrad validering mot aktuella kompetenskrav
for yrket eller branschen. Industrins parter har gjort ett omfattande arbete
for att ta fram valideringsmodeller utifran sektorns kompetenskrav och
vélfungerande modeller finns pa plats. Men mojligheterna till validering
maste forbattras och anvdndningen av valideringsmodellerna 6ka. Bade
kunskapen om nyttan med kompetensanalyser och kdnnedomen om vali-
dering som verktyg for en effektiv rekrytering och kompetensutveckling
behover 6ka for att fler foretag ska kunna arbeta effektivt med strategisk
kompetensforsorjning. Sarskilt sma och medelstora foretag har begran-
sade mojligheter att avsitta resurser for detta arbete. Ett strategiskt kom-
petensforsorjningsarbete 1 foretagen dr inte minst viktigt mot bakgrund
av den hoga forandringstakten och for att klara den omstéllning som
digitalisering och hallbarhetskrav driver pa.
Regeringens atgérder:
— Nationell strategi for validering tas fram.
— Kompetenskartldggning, validering och matchning genom Arbets-
formedlingen.
— Anvindandet av befintliga valideringsmodeller frimjas med nytt stod.
— Utvidgat stdd till smé och medelstora foretags strategiska kompetens-
forsorjning.

3.7.6 Forutsiattningar for utbildningssystem att bidra
till livslangt lirande stirks

Digitaliseringens transformerande kraft stiller krav pa snabb omstéllning
av industrin, vilket ocksa for med sig nya kompetensbehov. For att fore-
tagen ska ha tillgdng till rdtt kompetens och for att arbetstagare ska
kunna halla sina kunskaper och kompetenser uppdaterade behovs bittre
mojligheter till livslangt ldrande.
Regeringens atgérder:
— Forstarkta forutsattningar for yrkeshogskolan att bidra till livslangt
larande.
— Styrning och resurstilldelning for att mota behov av livslangt larande
inom hdgskolan.

3.7.7 Okad motstandskraft vid konjunkturnedgangar

Sverige och svensk industri drabbades hért av finanskrisen. Antalet an-

stillda inom industrin minskade med ndstan 100 000 personer mellan

2008 och 2010. I lander som vid den tiden hade ett system for korttidsar-

bete var minskningen av antalet anstéllda inom industrin i regel mindre.
Regeringens atgérder:



— Utredning for ett konkurrenskraftigare system vid statligt stod for
korttidsarbete?.
— Samordning av insatser vid varsel och omstillning i néringslivet.

3.8 Insatser inom fokusomride Testbddd Sverige

Sverige ska vara ledande i forskning inom omraden som bidrar till att
stirka industriell och héllbar produktion i hela landet.

Det ska vara intressant bdde for forskningsaktérer och ndringsliv att
investera 1 svenska forsknings- och innovationsmiljoer. Genom starkt
samverkan mellan samhéllsaktdrer och nédringslivet och mellan olika
politikomraden samlar Sverige befintliga tillvaxtresurser till internation-
ellt konkurrenskraftiga och attraktiva utvecklingsmiljoer — Testbadd
Sverige.

Regeringens atgdrder i Smart industri bidrar till f6ljande globala mal i
Agenda 2030: Héllbar industri, innovationer och infrastruktur och Ge-
nomforande och globalt partnerskap.

3.8.1 Ny inriktning for innovationspolitiken

Sverige har ldnge haft en hog andel forskningsutgifter i forhallande till
BNP. Mer behover dock goras for att 6ka utvédxlingen och nyttiggdran-
det. Det svenska forsknings- och innovationssystemet har relativt sett
forsvagats 1 jaimforelse med andra framstidende ldnder. Av dessa skél
behdvs ett nytt fokus for forsknings- och innovationspolitiken. Sverige
ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och innovationslander och en
ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning
och innovation leder till samhaéllets utveckling och vélfard, néringslivets
konkurrenskraft och svarar mot samhéllsutmaningarna, bide i Sverige
och globalt.

Regeringens atgérder:
— Den forskningspolitiska propositionen.
— Samverkansinsatser via Verket for innovationssystem.

3.8.2 Ett kraftfullt Testbidd Sverige

Test- och demonstrationsmiljder blir viktigare i takt med en allt snabbare
och mer avancerad utveckling av varor och tjanster. Dessa maste ofta
utvecklas med nérhet till produktion och i samradd med anvéndare. Rege-
ringen har lanserat kraftsamlingen Testbddd Sverige for att 6ka mojlig-
heterna att testa 16sningar i Sverige och viljan att investera i svenska
innovationsmiljoer. Testbddd Sverige omfattar flera olika typer av sats-

% Korttidsarbete &r ett sétt att i lagkonjunktur méta tillfallig arbetsbrist hos foretag, som
innebar att den anstillde tillfalligt gar ner i tid och 16n, som alternativ till uppsagning. Det
statliga stodet vid korttidsarbete innebér att staten, arbetstagaren och arbetsgivaren delar pa
kostnaden for arbetstidsminskningen.
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ningar. En viktig princip ér att samla befintliga utvecklingsresurser till

internationellt konkurrenskraftiga och attraktiva utvecklingsmiljoer.
Regeringens atgérder:

— Nationell funktion for Testbdadd Sverige.

— Investeringar i demonstrationsprojekt och testbaddar.

— Utokade satsningar pa testbdddar och deras anvdndning.

3.8.3 Samverkan for samhiillsnytta

Innovation uppstar i allt hogre utstrickning i skdrningen mellan olika
discipliner och aktdrer. Ett barande tema i den nya innovationspolitiska
inriktningen ar dérfor att frimja samverkan i dessa skdrningspunkter, inte
minst for att snabba pa vigen fran forskning till nyttiggdrande och kom-
mersialisering. 1 grinslandet mellan akademin och néringslivet verkar
industriforskningsinstituten. Dessa har en central roll inte minst som
agare till manga av Sveriges test- och demonstrationsmiljoer. En annan
viktig arena dr de stora internationella forskningsanldggningarna. Héar
ingdr den Europeiska spallationskéllan (ESS) och synkrotonljuskéllan
Max IV (Max IV). Forskningsinfrastruktur och test- och demonstrat-
ionsmiljoer kompletterar varandra genom att stodja olika delar i forsk-
nings- och innovationsprocessen.

Regeringens atgérder:
— Ett samlat RISE Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE).
— Forstérkt kapacitet hos RISE.
— Okade incitament for l4rositenas samverkan med samhillet.
— Oka samhillsnyttan av ESS och Max IV.

3.84 Oka anvindningen av innovationsupphandling

Den offentliga sektorn upphandlar varor och tjénster for omkring 642
miljarder kronor varje ar. Offentlig upphandling &r ett verktyg som kan
bidra till samhéllsutveckling, social innovation och konkurrenskraft i
bredare mening, men kan ocksa verka som drivkraft for fornyelse och en
héllbar utveckling av néringslivet. Som kvalificerad och aktiv bestéllare
kan det offentliga stimulera efterfragan pa nya, innovativa 16sningar frén
industrin och bidra till att innovativa foretag far de forsta viktiga bestall-
ningarna. Innovationsupphandling kan ocksé bidra till att etablera 6ppna
testbdddar i offentliga miljoer som kan anvidndas av industrin for att 16sa
samhéllsutmaningar.

Regeringens atgérder:
— Okat fokus pa innovationsupphandling genom regeringens nationella

upphandlingsstrategi.

— Frdmjande av innovationsupphandling genom stdd till bestéllare.

3.85 Ett stiirkt investeringsfrimjande med industri-
och innovationsfokus

Sverige ska vara ett attraktivt land for hallbar industriell produktion,
forskning och utveckling. Ett aktivt och fokuserat frimjande i hela landet



kan vara en bidragande faktor nér foretag véljer att forligga produktion Skr. 2017/18:202

eller utoka befintlig produktion i Sverige. Insatserna &r vél i linje med
regeringens ambitioner i Sveriges exportstrategi om att stirka investe-
ringsfraimjandet genom ett Team Sweden for investeringar.

Regeringens atgirder:
— Satsning pa investeringsfrimjande med industriellt fokus.
— Stéarkta forutsittningar for utlindska investeringar i Sverige.
— Effektivare rutiner for det nationella investeringsfrimjandet.

3.8.6 Forstirkt engagemang i internationellt innovat-
ionssamarbete

Sverige ska vara ett attraktivt land for investeringar i forskning och ut-

veckling. Det &dr dérfor angeldget att 6ka det svenska deltagandet i inter-

nationella forsknings- och innovationssamarbeten och att oka utbytet

med strategiskt viktiga motparter. Inom EU verkar regeringen for ett dkat

svenskt inflytande &ver EU:s forskningsagenda och att en hogre andel

sokbara EU-medel kommer svenska aktorer till godo. De regionala stra-

tegierna kopplade till innovation och smart specialisering ar viktiga ut-

gingspunkter for att mobilisera nyckelaktorer. Utanfor EU verkar rege-

ringen for att ytterligare utveckla Sveriges internationella samarbeten. De

fem samverkansprogrammen kommer i hogre utstrickning att anvéndas

som plattform for strategiska internationella samarbeten framdver.
Regeringens atgirder:

— Péverkansarbete i EU.

— Naérings- och innovationsministern tar plats i hognivagruppen for

EU:s innovationspartnerskap for ravaror.

— Utvecklat strategiskt frimjande av Sverige som kunskapsnation.

— Bilaterala innovationspartnerskap for konkret nytta.

— Nordiskt samarbete for smart industri under svenskt ordférandeskap.

— Innovation i utvecklingssamarbetet.

4 Svensk industris utmaningar framover

Industrin kommer att vara fortsatt mycket viktig for Sverige dven framd-
ver nér det géller savil jobb och export som innovationskraft och landets
forméga att mota viktiga samhéllsutmaningar. Industrin och industrins
innovationskraft &r nodvindiga for att Sverige ska kunna moéta de globala
och nationella samhéllsutmaningarna. Sverige har satt upp ambitidsa
miljo- och klimatmal for att bidra till FN:s Agenda 2030-mal och Paris-
avtalet. Det &r tydligt att malen inte kan nds utan innovationskraft i indu-
strin.

Industrin genomgér en strukturomvandling som drivs av globalisering,
digitalisering och omstédllningen mot en gron resurseffektiv ekonomi.
Genom att lansera strategin Smart industri och brett genomféra en rad
atgédrder pé nationell och regional niva har regeringen stirkt svensk indu-
stris och industrinéra tjansteforetags forméga att dra nytta av den mojlig-
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het som finns for nyindustrialisering. Det har stirkt Sveriges forutsatt-
ningar att ta sig an framtidens mdjligheter inom industrin, men det inne-
bér inte att arbetet ar slutfort.

Regeringen beddmer att de utmaningar som identifierades i Smart in-
dustri fortfarande 4r relevanta och angeldgna. Liksom att inriktning,
vision och mal for Smart industri, och de fyra fokusomraden som identi-
fierats, svarar vdl mot de utmaningar som industrin star infér. Samtidigt
ar det viktigt att uppdatera problembilden och atgdrderna genom att kon-
tinuerligt f6lja och analysera utvecklingen i svensk industri och i om-
virlden for att pa basta sitt stodja strukturomvandlingen. Ett exempel pa
detta dr den utredning som nyligen tillsatts for att underséka hur det
svenska systemet for korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt
(dir. 2018:5). Ett konkurrenskraftigt system for korttidsarbete, som beja-
kar vl fungerande marknader, har potential att géra den svenska arbets-
marknaden mer robust for konjunktursvingningar.

Skrivelsen avslutas déarfér med en redogorelse for de utmaningar som
vuxit i betydelse sedan strategin presenterades, och som behover beaktas
i det fortsatta arbetet inom respektive fokusomrade. Med anledning av
utvecklingen inom handelspolitiken sé vill regeringen ocksa sarskilt lyfta
vikten av en vil fungerande frihandel for svenska foretags exportmdjlig-
heter.

4.1 Industri 4.0.

Utvecklingen av digital teknik skapar radikalt nya forutséttningar for
industriforetag att fornya sin produktion och sina affirsmodeller. Ut-
vecklingen av teknik gar fort och det finns stora mojligheter for svensk
industri att ligga i framkant. Att utnyttja mdjligheter till robotisering och
automatisering av produktion &r i dag en viktig metod for att foretag
inom industrin ska vara internationellt konkurrenskraftiga. Genom att
utnyttja de mojligheter digitaliseringen ger industrin kan Sverige ta en
storre global marknadsandel.

Det finns i dag tekniska mojligheter for att med hjalp av digital teknik
revolutionera sévél industrins produkter och tjanster, som sjélva produkt-
ionen. P& grund av snabbheten i den tekniska utvecklingen har det dock
varit svart for manga foretag att halla jimna steg. Ofta saknas kunskaper
om digitaliseringens mdjligheter och kompetens om hur de digitala mgj-
ligheterna kan anvéndas. Inte minst dr utmaningarna tydliga hos smé och
medelstora foretag, som ofta dr leverantorer till de stora industriforetagen
i landet. Samtidigt ser behovet av digitalisering olika ut i olika branscher
och for olika foretag.

Darfor kan det krivas nya arbetssétt och samarbeten for att Sverige ska
kunna ha chans att inte bara bibehalla sin konkurrenskraft, utan dven
klara av att utveckla nya virldsledande l6sningar for den digitala eran.
Det kan ske genom titare samverkan mellan akademi och fOretag, att
foretag frdn helt olika branscher samarbetar eller att unga innovativa
foretag (startups) samarbetar med stora traditionella industriforetag.
Aven internationella samarbeten krivs.



Artificiell intelligens (AI) med sé& kallade maskininldrningsmetoder &r
exempel pa digital teknik som beddms fa mycket stor betydelse for fram-
tidens néringsliv, inte minst industrin. Utvecklingen inom Al gér mycket
fort, men de individer som har kunskapen som krédvs for att utveckla,
anvdnda och granska Al dr f4. Redan i dag finns Al-teknik inom appli-
kationer i industrin, men for att nyttan med Al ska kunna realiseras kravs
manga fler med rdtt kunnande, &n vad som finns i dag.

Den snabba digitalisering som samhillet genomgér for ocksa med sig
risker som behdver hanteras. Det handlar om nét- och informationssiker-
het, t.ex. att skydda personlig integritet vid hantering av persondata inom
kompetensforsorjning, forskning och offentlig sektor, att skydda forsk-
ningsresultat och innovationsidéer fran industrispionage eller om att
skydda samhéllet mot andra typer av cyberhot. Cybersidkerhet &r en for-
utséttning for att foretag och offentliga aktorer ska vaga digitalisera sina
verksambheter.

4.2 Héllbar produktion

Minskad milj6- och klimatpdverkan dr en forutsittning for en héllbar och
utvecklad ekonomi med ett dkat vélstdnd. Den svenska industrin ligger i
framkant for att klara omstéllningen av samhillet. Den stora potentialen
ligger i att kombinera ny teknik och innovation fér minskad miljobelast-
ning och 6kad miljonytta, samtidigt som konkurrenskraften stirks genom
resurseffektiva och giftfria produktionsmodeller och produkter.

Den svenska industrins 1dga utslédppsintensitet &r en konkurrensfordel
som bor utvecklas och ddrmed bidra till den globala miljonyttan. Sverige
ar ett av virldens mest innovativa ldnder och savil nya produkter som
tillverkningsprocesser har potential att minska utslédpp och bidra till mil-
jonytta inte bara i Sverige utan ocksa globalt. Darigenom har innovation
och teknisk utveckling en stor potential att kunna bidra till savél skalbar
miljonytta som stirkt konkurrenskraft. For att ytterligare pressa utsldppen
inom framforallt processindustrin i Sverige kravs dock nya tekniksprang.
Ett exempel pé detta ar projektet HYBRIT, som drivs av SSAB tillsam-
mans med LKAB och Vattenfall AB, vars mélséttning &r att tillverka
gront, koldioxidfritt stdl. Om HYBRIT blir en framgang och tekniken
med fossilfri stalproduktion kan spridas dr klimatnyttan betydande.

Med nya investeringar fasas dldre metoder ut och mer resurseffektiva
och miljé- och klimatvédnliga processer kommer till varvid utsldpp och
miljopaverkan minskas. Men utan effektiva regelverk som underlittar
omstéllningen riskerar strukturomvandlingen att himmas och milj6- och
klimatnyttan att utebli.

Ny teknik sdsom solceller, batterier till elbilar samt vindkraftverk in-
nehaller en stor mangd metaller och mineral sdsom kobolt och sillsynta
jordartsmetaller. I takt med omstéllningen mot en mer koldioxidsnal
varld och en cirkuldr ekonomi 6kar trycket pa en héllbar virdekedja, fran
rdvaruutvinning av innovationskritiska metaller till en vél fungerande
atervinning. Hallbara révaror, frén savil primédr som sekundir mineralut-
vinning, dr grunden i virdekedjor vérlden Gver som sedan ska kunna
atervinnas och anvdndas manga ganger. Goda forutséttningar for effek-
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tivt nyttjande av ravaror och energi kommer att vara allt viktigare bade
for att nd vara miljomal och for att mota de hallbarhetskrav som konsu-
menter stéller. Tack vare en avancerad industri och goda ravarutillgdngar
av bland annat innovationskritiska mineraler, har Sverige goda mojlig-
heter att inta en ledande position i omstidllningen mot en hallbar eko-
nomi.

En forutsdttning for hallbara viardekedjor dr ocksa att kretsloppen é&r
giftfria och resurseffektiva. Det ar viktigt att driva pd utvecklingen av
utbyte av farliga &mnen.

En omstéllning till bioekonomi och fler fossilfria 16sningar kravs for
att ersétta fossila ravaror och na Sveriges miljomal. I en vixande cirkulér
och biobaserad ekonomi och ett fossilfritt samhélle har skogsniringen
och skogsravaran en viktig roll.

Transportsektorn star for en tredjedel av utsldppen av véxthusgaser i
Sverige. Minskade utslépp fran transportsektorn &r darfor avgérande for
att nd de langsiktiga klimatmalen. Globalt pagar en omfattande omstéll-
ning till utsldppssnala transporter. Svenska aktorer ligger i framkant och
kan ytterligare 6ka sin konkurrenskraft om de leder omstillningen. Att
understddja den starka utveckling som finns inom fordonsindustrin ge-
nom att stodja skiftet till 1dga utslapp har potentialen att bidra till att na
uppsatta klimatmal.

4.3 Kunskapslyft industri

Kompetensforsorjningen &r industrins storsta tillvaxthinder just nu och
givet den snabba tekniska utvecklingen sé dr det sannolikt att denna fraga
kommer att fortsétta att behdva vara i fokus for politikens utformning
framdver.

For en industri som ligger i framkant av teknisk utveckling och hogt
upp i vérdekedjan ar kompetens en avgorande konkurrensfaktor. Till-
géngen till ritt kompetens dr ocksa ofta utslagsgivande vid beslut om
nyinvesteringar och utvidgning av befintlig verksamhet. Véren 2018 gér
industrin pd hogvarv och efterfrigan pd arbetskraft ar stor. Det innebéar
samtidigt att det blir allt svérare att hitta ratt kompetens och arbetskrafts-
brist &r ett av industrins storsta tillvixthinder. I detta sammanhang ar det
allt viktigare att attrahera och behélla internationell specialistkompetens.

Kompetensforsorjningen utmanas ocksa av digitaliseringen och om-
stdllningen till en héllbar produktion. Helt nya kompetensbehov uppstar i
allt snabbare takt, samtidigt som efterfrdgan pa vissa kompetenser mins-
kar 1 omfattning. For bade arbetstagare och arbetsgivare blir det livslanga
larandet allt viktigare. Arbetstagaren behdver ha uppdaterade kunskaper
som é&r relevanta och efterfrigade pa arbetsmarknaden och foretagen
maste sdkerstilla att de har ratt kompetens pa plats kontinuerligt.

Digitaliseringen och dartill kopplad teknikutveckling medfér manga
mdjligheter. Teknologier exempelvis for att hantera stora datamangder
och utveckla artificiell intelligens (AI) skapar helt nya forutsattningar for
automation och produktivitetsutveckling. Sverige och svensk industri star
vél rustat for att dra nytta av detta, vilket ocksd kommer att bli avgdrande
for fortsatt stark konkurrenskraft. Men det finns samtidigt en oro for



vilka konsekvenser teknikutvecklingen fér med sig for jobben och for
arbetsmarknaden i stort.

Studier har visat pa olika prognoser for hur ménga jobb som riskerar
att automatiseras bort. Studier som tar hdnsyn till att det &r arbetsmo-
ment, snarare &n hela yrken, som fordndras av ny teknik ger en mer posi-
tiv bild. Dessa studier visar att teknikutvecklingen dven innebér att nya
jobb skapas, dels genom att tekniken skapar specifika behov av helt nya
typer av jobb, dels allmint genom den tillvixt och ddrmed dkade efter-
frdgan som tekniken medfoér. Sedan lange forsvinner 300 000 till 400 000
jobb i Sverige varje ér, samtidigt som &nnu fler skapas. Sedan regerings-
skiftet i oktober 2014 ar det till exempel mer &n 250 000 fler svenskar
som gér till jobbet. Oavsett hur ménga jobb som forsvinner och hur
ménga som kommer till sa dr det med stor sannolikhet sa att tekniken
kommer att fordndra de flesta av jobben.

Omstdllningsformagan och en vidl fungerande matchning pa arbets-
marknaden blir avgérande for att klara och dra nytta av teknikskiftet,
liksom for att ta tillvara den jobbskapande potential som tekniken kan
medféra. En konkurrenskraftig grundutbildning savil som livslangt 14-
rande och mojligheter till kompetensutveckling och omskolning under
hela arbetslivet dr hér centralt liksom ett socialt skyddsnit och trygga
anstéllningsvillkor, som kan bidra till att ménniskor kdnner sig trygga
trots stora fordndringar, s& att den positiva attityden till ny teknik kan
upprétthdllas. Arbetsmarknadens parter har hir en viktig roll genom
bland annat kompetensutvecklings- och omstillningsavtal som kan bidra
till en hogre omstillningsforméga pa arbetsmarknaden.

Samtidigt som det pagar ett omvélvande teknikskifte som gar allt
snabbare, s& kommer det att intriffa konjunktursvingningar framover.
Att kunna hantera dem och samtidigt rusta foretagen och arbetskraften
for framtiden kommer att bli avgérande och hér &r livslangt ldrande,
validering, utbildning och kompetensutveckling nédvindiga inslag.

4.4 Testbadd Sverige

Forskning och innovationsféormiga &r nodvindigt for en allt hirdare
konkurrens samt omstéllningen till en mer resurssndl och klimatsmart
ekonomi. Innovation uppstar i stor utstrackning i skdrningen mellan olika
discipliner och aktorer.

En utmaning framover blir att sdkra att etablerade testbdddar resulterar
i verklig innovationsnytta for foretag. Det dr vidare angelédget att innovat-
ionsupphandling i hdgre utstrickning anvinds offentliga sektorns ut-
veckling av verksamheter. Upphandling kan anvéndas for att frimja
innovation och for att etablera testbaddar i verkliga miljder.

Hogskolorna och universiteten fyller en avgdérande funktion i innovat-
ionssystemet. Darfor behovs styrsystem som ger ldrositena battre forut-
sdttningar att stodja mélséttningen att Sverige ska vara en av virldens
framsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande kunskapsnat-
ion, till exempel genom att samverkan med det omgivande sambhillet
premieras ekonomiskt.
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For att Sverige inte ska tappa sin globala tétposition behdver svenska
aktorer dven fortsatt delta aktivt i internationella sammanhang. I detta
kan politiken bidra med att ge goda forutsittningar for samarbete. Under
det ndrmaste aret blir forhandlingarna om EU:s nésta ramprogram for
forskning och innovation viktiga for att uppnad svenska mal savil som
globala mal i t.ex. Agenda 2030 och Parisavtalet.

Sveriges stdllning som ledande innovationsland dppnar ocksa mojlig-
heter till bilaterala samarbeten som kan ge svenska aktorer tillgang till de
starkaste innovationsmiljoerna i virlden. Sddana bilaterala innovations-
partnerskap kan stirka arbetet for att l6sa samhillsutmaningarna. Ett
exempel dr det partnerskap med Tyskland som slots 2016 och bland
annat innebédr gemensamt arbete for att undersoka finansiering, affars-
modeller och drift av elvigar. Tekniken for elvédgar ér fortfarande ny och
behdver utvecklas. Samarbete mellan ldnder med olika forutséttningar
kan skynda pa utvecklingen av innovativa 18sningar.
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