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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till ramar for bestimmelser om tilltrdde
till hogskoleutbildning som ska ligga till grund for ett tydligare och mer
forutsdgbart tilltradessystem &n dagens. Regeringen foreslar att tidigare
riksdagsbindningar nér det géller tilltrdde, behorighet och urval till hog-
skoleutbildning, ska hévas. For grundlaggande behdrighet till hdgskole-
utbildning pé grundniva foreslar regeringen att det ska krévas att den s6-
kande har nédvéindiga kompetenser for att kunna tillgodogora sig sddan
utbildning. Nar det géller sdrskild behdrighet foreslar regeringen att de
krav som stélls ska vara helt nddvéndiga for att studenten ska kunna till-
godogora sig utbildningen. I situationer da ett urval behover goras fore-
slar regeringen att urvalsgrunderna fortfarande ska vara betyg, resultat
frdn hogskoleprovet och av hogskolan bestimda urvalsgrunder. Vid sa-
dant urval ska som huvudregel minst en tredjedel av platserna fordelas pa
grundval av betyg och minst en tredjedel pa grundval av resultat frén
hogskoleprovet. Hogst en tredjedel ska fordelas pd grundval av urvals-
grunder som har bestdmts av hogskolan.

I propositionen aviseras dven en dversyn av bestimmelserna om beho-
righetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor samt hogsko-
leintroducerande utbildning i syfte att anpassa bestimmelserna till dag-
ens behov.

Vidare gor regeringen beddmningen att ordforanden i styrelsen for ett
universitet eller en hogskola inte bor fa vara anstélld vid hogskolan. En
pagaende Gversyn av mojligheten till mindre hogskolestyrelser aviseras
ocksa. Betydelsen av att sikra ett fortsatt starkt studentinflytande ar vag-
ledande i arbetet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1976:1046) om &verlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

dels godkdnner vad regeringen foreslar om

2. hdvande av riksdagsbindningar om behorighet och urval till hgsko-
leutbildning som paborjas pa grundnivé och som vénder sig till nyborjare
(avsnitt 6.3),

3. de overgripande ramarna for regleringen om grundlaggande och sér-
skild behorighet och urval till hdgskoleutbildning som pabérjas pa grund-
niva (avsnitt 6.3-6.6).
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Prop. 2017/18:204  » Forslag till lag om dndring i lagen

(1976:1046) om Overlamnande av for-

valtningsuppgifter inom Utbildnings-

departementets verksamhetsomrade
Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1976:1046) om overlamnande av

forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomra-
de! ska upphéra att gilla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for utbildningsbi-
drag for doktorander som ldmnas senast den 30 juni 2022.

! Lagen omtryckt 1990:232.
Senaste lydelse av 14 § 1992:317.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 17 mars 2016 bemyndigade regeringen chefen for Ut-
bildningsdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att géra en
oversyn av systemet for tilltrade till hogskoleutbildning som pébdrjas pa
grundniva och vinder sig till nyborjare samt lamna forslag till ett system
som dr Oppnare och enklare &n dagens (dir. 2016:24). Utredningen antog
namnet Tilltradesutredningen. Uppdraget redovisades den 15 mars 2017 i
betéinkandet Tilltrdde for nybdrjare — ett dppnare och enklare system for
tilltrade till hogskoleutbildning (SOU 2017:20). En sammanfattning av
betéinkandet finns i bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena
och en sammanstillning dver dem finns tillgénglig i Utbildningsdeparte-
mentet (U2017/01213/UH).

En departementspromemoria daterad den 26 juli 2017 Forslag om moj-
lighet till mindre styrelser for universitet och hogskolor och om rektors
mojlighet att vara ordférande i styrelsen (U2017/03131/UH) har utarbe-
tats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En sammanfatt-
ning av departementspromemorian finns i bilaga 3. Promemorian har re-
missbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
4. Remissyttrandena och en sammanstéllning 6ver dem finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2017/03131/UH).

I propositionen behandlas dven forslag till upphdvande av en paragraf i
lagen (1976:1046) om &6verlimnande av forvaltningsuppgifter inom Ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomrade, se avsnitt 9. Handelshog-
skolan i Stockholm och Overklagandenimnden for hégskolan har beretts
tillfdlle att yttra sig over ett forslag som overensstimmer med rutan i det
avsnittet. Handelshogskolan i Stockholm har inte inkommit med nagot
yttrande. Overklagandendmnden for hogskolan tillstyrker forslaget. Ytt-
randet finns tillgidngligt i Utbildningsdepartementet (U2018/01418/UH).

Lagrddet

Forslaget till lag om dndring i lagen om dverldmnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade faller in-
om Lagradets granskningsomrade. Lagforslaget dr dock forfattningstek-
niskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skul-
le sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttran-
de.

4 Hogskolan ar en hornsten for samhélls-
bygget

Hogre utbildning av hog kvalitet &r avgorande for att sikra framtidens
jobb och langsiktigt stiarka Sveriges konkurrenskraft, men éven for att ge
kvinnor och mén okad trygghet pa arbetsmarknaden och 6kad makt att
forma sina egna liv.
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Ett viktigt vagval for Sverige har varit den strategiska investering i uni-
versitet och hogskolor som har genomforts av en rad regeringar under
1900-talet och borjan av 2000-talet. Sverige har gatt frén ca 17 000 stu-
denter 1956 till ca 400 000 studenter 2017. Samtidigt har utvalda hog-
skolor tilldelats universitetsstatus och stora investeringar gjorts i forsk-
ning. Detta har varit vigval for Sverige som l6nat sig vdl. Sverige ar i
dag ett av vdrldens mest innovativa lénder, det finns goda mojligheter till
hogre utbildning och kunskap har blivit vart lands frimsta internationella
konkurrensmedel.

Virlden i dag priglas av 6kande globalisering, en arbetsmarknad med
en snabb teknisk utveckling och en stigande efterfradgan pa hogskoleutbil-
dade. Forutom digitaliseringen stir vi infor en rad omfattande samhalls-
utmaningar, sdsom t.ex. klimatutmaningen och hélsoutmaningen.

Utifran Sveriges position som kunskapsnation bedémer regeringen att
det finns goda mojligheter att mota utvecklingen och samhéllsutmaning-
arna. Regeringen anser att Sverige bor mota dessa genom fortsatta inves-
teringar i kunskap och kompetens for att bygga ett modernt kunskaps-
samhélle med hogklassig forskning och utbildning. Det 6vergripande ma-
let &r att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och innova-
tionsldnder och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhéllets utveckling och vél-
fard, niringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaning-
ar vi star infor, bade i Sverige och globalt. Detta kraver en fortsatt ut-
veckling av hdgskolan. For att mota 2020-talets behov prioriterar rege-
ringen insatser for att frimja en god tillgang till hogre utbildning av hog
kvalitet for méinniskor oavsett bakgrund under hela livet, i hela landet,
och med ett internationellt perspektiv.

For att mojliggora detta och for att universitet och hogskolor ska kunna
hantera sina komplexa och breda uppgifter krivs att de ges goda forut-
séttningar att agera langsiktigt och strategiskt.

Det behover skapas bdttre forutsdttningar for starka och ansvarsfulla
ldrosdten

Universitet och hogskolor dr en hornsten i samhillsbygget. De har en
viktig uppgift att utbilda bade for dagens och for morgondagens arbets-
marknad. Samtidigt ska de dven vara en sjélvstidndig och kritiskt reflekte-
rande kraft i samhéllet, formedla kunskap och bedriva forskning av hog
kvalitet. For att mota och genomfora dessa komplexa och breda uppgifter
krévs starka och ansvarsfulla laroséten.

For att stdrka larosdtenas fOrutsdttningar att ta ett stdrre ansvar har
regeringen Okat anslagen for forskning och utbildning pa forskarniva.
Det ger lérosétena storre kontroll dver sina prioriteringar och mdjlighet
att oka kvaliteten och ta 6kat ansvar for att t.ex. 6ka jimstélldheten.

For att uppfylla sina uppdrag krivs @ven att larosédtena har en vélfunge-
rande styrning med ledningar som har ritt forutsittningar for att fatta
strategiska beslut. Darfor behdver rollférdelningen mellan styrelse och
rektor vara tydlig och hogskolestyrelserna behdver ha goda forutséttnin-
gar for ett vdl fungerande och strategiskt ledarskap.



Det ska finnas tillgang till hogskoleutbildning under hela livet

Digitalisering, artificiell intelligens och automatisering dr en samhéllsut-
maning som péverkar hela samhillet och har stor béring pa bade utbild-
ningsvédsende och arbetsmarknad. Den tekniska utvecklingen leder till
nya krav pa kunskaper och kompetenser i arbetslivet. Tiden dé det rackte
att utbilda sig en gang i borjan av karridren ar forbi. Fler kommer att be-
hova byta bana eller komplettera med nya kunskaper under hela sitt ar-
betsliv. Mojligheterna for ménniskor att kunna studera under hela livet
behdver dirmed dka. Dérfor &r det av stor vikt att det finns goda mojlig-
heter for personer att dtervdnda till hogskolan eller paborja en hogskole-
utbildning senare i livet for att skaffa ny kompetens, fordjupa tidigare
kunskap eller for att specialisera sig.

Digitaliseringen mdjliggdr dven nya verktyg for omstéllning och livs-
langt ldrande som Sverige bor dra nytta av. Den kan frimja utveckling av
nya utbildningsformer och av bittre mojligheter att sékerstdlla kompe-
tensforsorjningen och oka tillgéngligheten till hdgre utbildning. Genom
att utnyttja digitaliseringens mojligheter bor universitet och hdgskolor
kunna 6ka sina mojligheter att bade spela en aktiv roll inom det livsldnga
larandet och méta privata och offentliga arbetsgivares behov av fort- och
vidareutbildning, genom t.ex. uppdragsutbildning.

For att mojligheten till livslangt ldrande ska vara reell krévs flexibilitet
i bade utbildningsutbud och utbildningsformer, bl.a. genom utbildning pa
distans och pa deltid, och ett tilltradessystem som kan virdera kompetens
som uppnatts pa olika sitt, t.ex. genom validering av tidigare kunskaper
och erfarenheter. Regeringen bedomer dven att det behdvs en storre flexi-
bilitet ndr det géller mojligheterna att anordna bade behorighetsgivande
forutbildning och hogskoleintroducerande utbildning.

Utover regeringens atgirder krivs dven en aktiv dialog med arbets-
marknadens parter i enlighet med den svenska modellen for att uppna
goda mojligheter till omstillning och vidareutbildning under hela arbets-
livet.

Det ska finnas tillgang till hogskoleutbildning i hela landet

Att det finns god tillgang till hogre utbildning av hog kvalitet i hela lan-
det dr en viktig forutsdttning for att ge unga valmdjligheter och for att ge
kvinnor och mén senare i livet mojlighet till utbildning och kompetensut-
veckling samt dkad trygghet i en ny och fordnderlig tid. Nérhet till hogre
utbildning &r ocksd nddvindig for att bredda rekryteringen och ge fler
mdjlighet att utbilda sig. I Sverige finns en social snedrekrytering till
hogskoleutbildning som behdver jdmnas ut. I dag har fordldrarnas utbild-
ningsbakgrund stor betydelse for midnniskors bendgenhet att pabdrja hog-
skolestudier. Dartill finns stora regionala skillnader i hur ménga som pa-
borjar hogskoleutbildning.

Universitet och hogskolor har en avgdrande roll for kompetensforsorj-
ningen och utvecklingen av kunskapssambhéllet. Larosdtena har en unik
forméga att genom sin forskning och tillgang till ny kunskap utveckla ut-
bildningar som péaverkar och fornyar den framtida arbetsmarknaden pa
savil nationell som regional niva. Tillgdngen till relevant utbildning ar
ddrmed en forutsittning for en hallbar tillvéxt, 6kat vilstdnd och enskilda

Prop. 2017/18:204



Prop. 2017/18:204

10

individers utveckling. Utifrdn detta har regeringen valt att investera i fler
utbildningsplatser i hela landet.

Hog kvalitet ska vara vigledande

Den hogre utbildningen behover séledes mdjliggora ett livsldngt larande
oavsett var i landet du bor och bidra till héllbar utveckling, niringslivets
konkurrenskraft och dkad jamlikhet och jamstélldhet. Vagledande i detta
arbete méste alltid vara att halla hdg kvalitet p&4 den utbildning som till-
handahalls och att stélla tydliga krav for tilltrdde till hogskoleutbildning.
Otillrdcklig kvalitet och for laga krav riskerar att medfora att farre full-
foljer sina studier och att utbildningarna inte ger den kunskap som de &r
menade att ge. Alla studenter ska veta att de studerar pa en utbildning
som haller hog kvalitet. Regeringen har tidigare fattat beslut om ett nytt
sammanhéllet kvalitetssékringssystem for bade utbildning och forskning
for att frimja detta och fortsatta insatser for att stirka kvaliteten bedoms
nddvindiga.

Hogskoleutbildning ska ocksé bidra till bildning och enskilda indivi-
ders utveckling, samhéllsengagemang och kritiska tinkande. Utbildning
ar en avgorande forutsittning for att befasta demokratin och lika tillgdng
till utbildning &r en demokratisk réttighet.

Tilltrddessystemet ska vara utformat sd att kvinnor och mdn oavsett bak-
grund ska fd jamlik tillgang till hégskoleutbildning

Den som vill studera pd hogskolan ska méta ett tydligt och forutsédgbart
tilltradessystem for att fa sina meriter provade. Dagens regler for tilltrade
har dndrats vid ett flertal tillfdllen utan att ett helhetsgrepp har tagits, vil-
ket resulterat i ett otydligt regelverk som riskerar att missgynna vissa
grupper av blivande studenter. Det i sin tur slar mot samhéllets behov av
att tillvarata kvinnors och mins kompetens. Det dr angeldget att tilltra-
desbestdmmelserna &r héllbara over rimligt lang tid och att forandringar
gors med god framforhallning.

For att gora antagningen tydligare och mer forutsdgbar foreslar rege-
ringen nya ramar for tilltrddet till hogskolan. Regeringen anser att alla
kvinnor och mén, oavsett bakgrund, som har de forkunskaper och meriter
som krédvs ska ha mojlighet att kunna ga vidare till hogskoleutbildning.
Det ska inte spela nagon roll hur férkunskaperna har uppnatts. Sverige
behdver bli bittre pa att tillvarata kompetens som forvirvats under livet,
bl.a. genom arbetslivserfarenhet. Att exempelvis tydliggora vilka de nod-
viandiga kompetenserna dr for att en person ska kunna tillgodogodra sig
hogskoleutbildning pa grundniva, skulle kunna fa fler olika grupper att
sOka sig till hogskolan.

Hur tilltradessystemet for hdgskolan utformas spelar stor roll for olika
gruppers mojligheter att kunna antas till hogskolan. Bestimmelserna om
tilltrade till hogskoleutbildning bor déarfor inte vara sd komplexa att olika
individers och gruppers mojligheter att paborja eller dterkomma till hog-
skoleutbildning paverkas negativt.

Regeringen anser att det dr centralt for ungas framtid att de paborjar
och fullféljer en gymnasieutbildning. Samtidigt anser regeringen att det
ar av stor vikt att det dven finns andra végar att bli behorig pé dn genom
gymnasieutbildning och att ocksd andra meriter &n betyg kan ligga till



grund for urvalet. For att mota 2020-talets behov dr det dven viktigt att
bestimmelserna mojliggor ett livslangt larande, sé att det inte finns ond-
diga hinder for att vid olika skeden i livet g mellan utbildning och ar-
bete. Det dr dven angeldget att laroséten har mojlighet att anvinda lokala
urvalsgrunder utifran de behov de identifierat.

Propositionens innehdll

Denna proposition innehéller forslag till ramar for bestimmelser om
tilltrdde till hdgskoleutbildning som ska ligga till grund for ett tydligare
och mer forutsdgbart tilltradessystem &n dagens. I propositionen aviseras
ocksd en Oversyn av bestimmelserna om behdrighetsgivande forutbild-
ning vid universitet och hogskolor samt hdgskoleintroducerande utbild-
ning i syfte att anpassa bestimmelserna till dagens behov. Dessutom be-
handlas fragor som syftar till att ge hogskolestyrelserna battre forutsatt-
ningar for ett strategiskt ledarskap. Slutligen foreslas en réttelse i lagen
om overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrade.

5 Rétten att meddela foreskrifter inom det
statliga hogskoleomridet

I detta kapitel redogors dvergripande for riksdagens, regeringens och an-
dra myndigheters ritt att meddela foreskrifter inom det statliga hdgskole-
omradet.

Bestimmelser om normgivningsmakten, dvs. rétten att meddela fore-
skrifter, finns 1 8 kap. regeringsformen. Dar anges att foreskrifter medde-
las av riksdagen genom lag och av regeringen genom forordning. Efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, kan foreskrifter ocksa med-
delas av andra myndigheter &n regeringen (8 kap. 1 §).

Foreskrifter ska meddelas genom lag om de bl.a. avser forhallandet
mellan enskilda och det allménna under forutsittning att foreskrifterna
giéller skyldigheter for enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Riksdagen kan dock, med vis-
sa undantag, bemyndiga regeringen att meddela sddana foreskrifter. Re-
geringen far dven meddela bl.a. foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen. Med stod av denna s.k. restkompetens kan reger-
ingen t.ex. meddela gynnande foreskrifter, som visserligen avser forhal-
landet mellan enskilda och det allménna, men som inte géller skyldighe-
ter for enskilda eller ingrepp frdn det allminnas sida (8 kap. 2, 3 och
788).

Statliga universitet och hdgskolor &r myndigheter som lyder under re-
geringen. Hogskoleutbildning vid dessa larositen ér frivillig och bestdm-
melser om utbildningen &r séledes gynnande foreskrifter som regeringen
kan meddela. Det finns enbart nagra fa bestimmelser pa hogskoleomra-
det som kraver lagform. Dessa ar dock inte aktuella for det som behand-
las i denna proposition. Aven om regeringen med stod av sin restkompe-
tens kan meddela foreskrifter om de statliga universiteten och hogsko-

Prop. 2017/18:204

11



Prop. 2017/18:204

12

lorna dr riksdagen inte forhindrad att meddela foreskrifter inom rege-
ringens kompetensomrade. For hogskoleomradet har riksdagen gjort det i
hogskolelagen (1992:1434).

I forarbetena till hogskolelagen konstaterade regeringen att ett hgsko-
levdsende som har staten som huvudman fran strikt konstitutionell syn-
punkt inte krdver ndgon reglering i lag. Med tanke pa att de statliga uni-
versiteten och hogskolorna &r skattefinansierade och deras betydelse for
landet ansdg regeringen emellertid att de grundldggande mélen och vill-
koren for verksamheten borde fastliggas av riksdagen (prop. 1992/93:1,
s. 25). I hogskolelagen finns siledes grundlidggande foreskrifter inom det
statliga hogskoleomradet. Darutdver finns foreskrifter i forordningar som
har meddelats av regeringen och myndighetsforeskrifter.

Trots att frdgor inom det statliga hogskoleomradet i huvudsak faller
inom regeringens kompetensomrade har sddana fragor varit foremal for
riksdagens stéllningstagande vid flera tillfdllen. Det har ddrmed uppstatt
s.k. riksdagbindningar. Beroende pa hur dessa har utformats har de blivit
mer eller mindre bindande for utformningen av regeringens férordnings-
reglering.

I de kommande kapitlen redogdrs mer i detalj for bestimmelserna for
respektive omrdde som behandlas i denna proposition. I kapitel 6 redo-
gors saledes for bestimmelser om tilltrade till hogskoleutbildning, i kapi-
tel 7 for bestimmelser om behorighetsgivande forutbildning vid universi-
tet och hdgskolor och om hogskolintroducerande utbildning, och slutli-
gen 1 kapitel 8 for bestimmelser om ledningen for universitet och hog-
skolor.

Propositionen omfattar universitet och hogskolor med statlig huvud-
man och som omfattas av hdgskolelagen. Kapitel 9 avser dock Handels-
hogskolan i Stockholm, som é&r en s.k. enskild utbildningsanordnare med
tillstand att utfirda examina i enlighet med lag (1993:792) om tillstand
att utfdrda vissa examina.

I propositionen avses i fortsdttningen med begreppen larosdten och
hogskolor savil statliga universitet som statliga hogskolor.

6 Ett tydligare och mer forutsdgbart
tilltradessystem

6.1 Nuvarande tilltradesbestammelser behover
forandras

Bestimmelserna om tilltrdde till hogskoleutbildning ska inte vara sa
komplexa att kvinnors och médns mdjligheter att pabdrja eller aterkomma
till hogskoleutbildning paverkas negativt. Bestimmelserna behover vara
enkla att forsta, overblicka och att forhélla sig till for de sokande. De bor
ocksé vara forutsdgbara sa att de sokande har en rimlig chans att i forviag
beddma sina mojligheter att kunna antas till olika utbildningar. Bestam-
melserna bor ocksa i sa stor utstrickning som mojligt vara utformade sa



att tidiga strategiska val inte behdver goras. Systemet behdver vara hall-
bart 6ver en rimligt lang tid och inte fordndras ofta eller med kort fram-
forhallning. Samtidigt paverkas ocksa tilltradet till hogskoleutbildning av
faktorer utanfor hogskolan, t.ex. av fordndringar inom gymnasieskolan.

For att gora det mojligt for kvinnor och mén med olika bakgrund och i
olika skeden av livet att soka och kunna antas till en hdgskoleutbildning
behdver de forkunskaper som krivs, dvs. behorigheten till hogskoleut-
bildning, kunna uppnés pa olika sitt. Olika slags meriter ska ocksa kunna
ligga till grund for det urval som ska gdras om inte alla behoriga skande
till en utbildning kan tas emot. Det behdver finnas végar in i hdgskolan
som tar till vara sdkandes kompetens oavsett var och nér den har forvir-
vats. Systemet bor pa ett dvergripande plan frimja jadmstilldhet och mot-
verka social snedrekrytering.

Dagens bestimmelser om tilltrdde till hogskoleutbildning borjade till-
lampas vid antagningen till hosten 2010. Bestimmelserna har sedan dess
andrats vid olika tillfdllen, bl.a. pd grund av att gymnasieskolan har re-
formerats t.ex. genom att en ny betygsskala har inforts och for att tilltra-
desbestimmelserna har anpassats till olika grupper av sdkande. Det har
lett till att dagens bestimmelser dr komplexa och svéra att dverblicka i
sin helhet. Regeringen beslutade darfor i mars 2016 om direktiv till en
sarskild utredare att gora en dversyn av hela systemet for tilltrade till ut-
bildning som paborjas pa grundniva och vinder sig till nyborjare och att
foresla ett system som &r Oppnare och enklare dn dagens. Utredningen
lamnade den 15 mars 2017 sitt betdnkande Tilltrdde for nyborjare — ett
Oppnare och enklare system for tilltrdde till hogskoleutbildning (SOU
2017:20). Forslagen i betdnkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Med utgéngspunkten om ett tydligare och mer forutsdgbart system for
tilltrade till hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva och vénder
sig till nyborjare, anser regeringen att tidigare riksdagsbindningar om be-
horighet och urval inte ska behdva beaktas da nya bestimmelser utfor-
mas. Riksdagen bor, mot bakgrund av att tilltrade till hogskoleutbildning
i huvudsak ligger inom regeringens kompetensomrade, endast faststélla
ramarna for nya tilltradesbestammelser.

6.2 Bestdmmelserna om tilltrdde till hogskole-
utbildning finns pa flera forfattningsnivaer

Féreskrifter som meddelas av riksdagen

I hogskolelagen (1992:1434) finns Overgripande bestimmelser om rétt
till antagning till hogskoleutbildning. Det framgar att s& langt det kan ske
med hénsyn till kvalitetskravet i samma lag ska hogskolorna som studen-
ter ta emot de sokande som uppfyller behorighetskraven for studierna.
Det ldrosdte som anordnar utbildningen avgdr vilka behorighetsvillkor
som ska gilla for att bli antagen, om inte annat foljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Om inte alla behoriga sokande till en utbildning kan tas emot, ska ett ur-
val goras bland dessa. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om urval (4 kap. 1-3 §9§).
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Utbildning som hogskolor ger enligt bestimmelserna i hogskolelagen
ges pa grundniva, avancerad nivd och forskarniva. Utbildningen pa res-
pektive niva ska som huvudregel vésentligen bygga pé utbildning pa tidi-
gare nivd. Utbildningen p& grundniva ska saledes som huvudregel vé-
sentligen bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella program
i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Nésta nivéd, avancerad
niva, ska visentligen bygga pa de kunskaper som studenterna far inom
utbildning pé& grundniva eller motsvarande kunskaper. Den tredje nivan,
forskarnivén, ska vésentligen bygga pé de kunskaper som studenterna far
inom utbildning pa grundniva och avancerad niva eller motsvarande kun-
skaper (1 kap. 7-9 a §9).

Féreskrifter som meddelas av regeringen

Regeringen har meddelat ytterligare bestimmelser om tilltrdde i bl.a.
7 kap. hogskoleforordningen (1993:100) och bilaga 3 till samma férord-
ning, 5 kap. forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet
och 4 kap. forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. De flesta
bestimmelserna om tilltrdde avser bestimmelser om grundliggande be-
horighet, sirskild behorighet och urval.

Med grundlidggande behdrighet avses de krav som dr gemensamma for
utbildningar pa en viss niva. Bestimmelserna om grundldggande beho-
righet till utbildning pa grundnivd utgdér den breda kopplingen mellan
gymnasieskolan och hogskolan. Grundlaggande behorighet kan uppnés
pa flera olika sitt. Den som har avlagt en hogskoleforberedande examen i
gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial ni-
va uppfyller kraven for grundliggande behorighet. Det gor ockséd den
som har avlagt en yrkesexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial niva samt har lagst betyget E i de kurser i
svenska eller svenska som andrasprék och engelska som krivs for en
hogskoleforberedande examen. Grundldggande behorighet har dven den
som har en motsvarande svensk eller utlindsk utbildning. Aven den som
har s.k. reell kompetens, dvs. en person som genom svensk eller utlaindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller p4 grund av nagon annan omstindig-
het har forutséttningar att kunna tillgodogora sig en utbildning pa grund-
niva, uppfyller kraven for grundldggande behorighet (7 kap. 5§ hog-
skoleférordningen).

Med sirskild behorighet avses de specifika krav som, utdver de grund-
laggande behorighetskraven, kan vara foreskrivna for en specifik utbild-
ning. De krav pa sérskild behorighet som far stéllas for tilltrade till ut-
bildning pa grundniva som vinder sig till nyborjare ska vara helt nddvén-
diga for att en student ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Kraven
far besta av kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper och andra villkor som betingas av utbildningen
eller ar av betydelse for det yrkesomrdde som utbildningen forbereder
for. Aven den som har s.k. reell kompetens, dvs. en person som genom
svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller p& grund av na-
gon annan omstindlighet har forutsittningar att tillgodogdra sig en viss
utbildning uppfyller kraven pa sirskild behorighet (7 kap. 8 §).

I hogskoleforordningen anges att vid urval for tilltrdde till utbildning
pa grundniva som vénder sig till nyborjare ska hinsyn tas till de sékan-



des meriter. Urvalsgrundernas funktion &r att rangordna sokande pa
lampligt sétt. Urvalsgrunderna ar betyg, resultat fran hogskoleprovet och
urvalsgrunder som hdgskolan bestimmer. De senare kan bestd av andra
sarskilda prov dn hogskoleprovet, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller
erfarenhet som é&r sarskilt vardefull for den sokta utbildningen och andra
for utbildningen sakliga omsténdigheter. Vid urval ska minst en tredjedel
av platserna fordelas pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa grund-
val av resultat frdn hogskoleprovet och hogst en tredjedel pa grundval av
urvalsgrunder som hdgskolan bestammer (7 kap. 12, 13 och 23 §§).

Féreskrifter som meddelas av Universitets- och hdgskolerddet

Utdver de foreskrifter som riksdagen och regeringen har meddelat har
dven Universitets- och hogskolerddet meddelat foreskrifter om tilltrade.
Myndigheten har meddelat foreskrifter om bl.a. grundldggande behorig-
het och urval till utbildning som péborjas pé grundniva och som vénder
sig till nyborjare, omradesbehdrigheter och hogskoleprovet (UHRFS
2013:1, 2013:2 och 2015:3).

I foreskrifterna om grundliaggande behorighet finns bl.a. bestimmelser
om svensk och utlindsk utbildning som motsvarar kraven for grundlag-
gande behorighet genom en gymnasieexamen. Myndighetens foreskrifter
om urval omfattar bl.a. hur utldndska betyg ska meritvarderas.

I omrédesbehdrigheterna anges de krav pa sirskild behérighet som en-
ligt huvudregeln kan stillas for tilltrdde till utbildning som pabérjas pa
grundnivd och som vénder sig till nyborjare. Varje omradesbehdrighet
omfattar ett sdrskilt utbildningsomréde, t.ex. teknik. Omradesbehorighet-
erna bestar av behorighetskurser och meritkurser. Behdrighetskurser &r
kurser i ett visst &mne i gymnasieskolan som stills som krav for sérskild
behorighet. Meritkurser dr sddana kurser frin gymnasial utbildning som
ar sdrskilt meriterande vid urval och som inte utgdr krav pa grundlédggan-
de eller sérskild behorighet. Omradesbehorigheter kan ocksa omfatta
krav som betingas av utbildningen eller dr av betydelse for det yrkesom-
rade som utbildningen forbereder for (7 kap. 8—11 och 18 §§ hogskole-
forordningen).

Myndighetens foreskrifter om hogskoleprovet omfattar allménna be-
stimmelser om hogskoleprovet, bestimmelser om provets genomforande
och regler for provdeltagare.

6.3 Tidigare riksdagsbindningar om behorighet och
urval ska hédvas och ramarna for den nya
regleringen ska godkénnas av riksdagen

Regeringens forslag: Tidigare riksdagsbindningar om behorighet och
urval till hogskoleutbildning som péborjas pd grundnivd och som vén-
der sig till nybdorjare ska hévas.

Endast de dvergripande ramarna for regleringen om grundldggande
och sirskild behdrighet och urval till sadan utbildning ska godkénnas
av riksdagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att in-
vianda mot forslaget. Det giller bl.a. Universitetskanslersimbetet, Uni-
versitets- och hogskolerddet, Overklagandenimnden for hogskolan, Upp-
sala universitet, Géteborgs universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Sve-
riges kommuner och landsting, Svenskt Néiringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges forenade studentkdarer och Sveriges univer-
sitets- och hogskoleforbund. Karolinska institutet anser att det ar rimligt
att riksdagsbindningar hdvs och att beslut om detaljer i tilltrddessystemet
inte bor tas pd hogre niva dn vad som faktiskt krdvs. Landsorganisatio-
nen i Sverige framhéller att forslaget om att riksdagen endast ska ta stall-
ning till 6vergripande ramar for behdrighet och urval ger en tydligare an-
svarsfordelning och renodlad styrkedja.

Skilen for regeringens forslag

For att ett tydligt och forutsdgbart tilltrdidessystem ska kunna skapas bor
de tidigare riksdagsbindningarna héivas

Som framgétt &r bestimmelser om hogskoleutbildning sddana gynnande
foreskrifter som regeringen kan meddela med stod av sin s.k. restkompe-
tens. Riksdagen ar dock inte forhindrad att meddela foreskrifter inom re-
geringens kompetensomrade, vilket riksdagen har gjort genom hogskole-
lagen som géller de statliga hogskolorna.

Nér det géller behdrighet och urval till hdgskoleutbildning har riksda-
gen meddelat ndgra dvergripande bestimmelser i hogskolelagen (se av-
snitt 6.2). I forarbetena till hdgskolelagen anges att med tanke pa att de
statliga hogskolorna &r skattefinansierade och deras betydelse for landet
bor de grundliggande mélen och villkoren for verksamheten fastliggas
av riksdagen (prop. 1992/93:1, s. 25). I 6vrigt har regeringen kompetens
att meddela foreskrifter om bl.a. behorighet och urval. Trots detta har fra-
gor inom dessa omraden varit foremél for riksdagens godkédnnande vid
flera tillféllen.

I propositionen Tilltrdde till hdgre utbildning m.m. (prop. 1995/96:184,
bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264), anforde regeringen att reglerna
for tilltrdde till hogskolan i sina huvuddrag ska vara en angeldgenhet for
riksdag och regering eftersom hdgskolan ingar i ett nationellt utbild-
ningssystem (s. 8). I propositionen foreslog regeringen att riksdagen
skulle godkénna de riktlinjer for behdrighet och urval till hogre utbild-
ning som regeringen foreslog i propositionen. Dérefter har fragor om be-
horighet och urval varit foremél for riksdagens stéllningstagande vid
ytterligare tillféllen (se prop. 2001/02:15, 2004/05:162, 2006/07:107 och
2008/09:199). De forslag som riksdagen har tagit stdllning till har avsett
bl.a. vad som krivs for grundliggande behorighet, bemyndigande till
myndighet under regeringen att meddela foreskrifter om motsvarande be-
domningar, faststillande av standardbehdrigheter for séirskild behorighet,
andra krav for sirskild behorighet, urvalsgrunder och platsfordelning vid
urval, meritdimnen, urval baserat pd sérskilda skél och urval vid likvér-
diga meriter.

Alla dessa olika stdllningstaganden frén riksdagen och andra uttalan-
den som regeringen kan ha gjort i propositioner i fragor om behdrighet



och urval har medfort att det med tiden har bildats ett svardverskadligt
system av s.k. riksdagsbindningar. Med utgangspunkten om ett tydligare
och mer forutségbart system for tilltrdde till hdgskoleutbildning som pa-
bdrjas pa grundniva och vinder sig till nyborjare, foreslar regeringen dér-
for att tidigare riksdagsbindningar om behdrighet och urval till utbildning
som paborjas pa grundniva och som vénder sig till nyborjare hévs.

Riksdagen ska godkdnna de évergripande ramarna for det nya tilltrddes-
Systemet

Som framgar ovan har riksdagen meddelat vissa dvergripande bestim-
melser om behdrighet och urval i hogskolelagen. I dvrigt ligger det inom
regeringens kompetens att meddela foreskrifter 1 dessa fragor. Regerin-
gen foreslar att riksdagen i frdga om behdrighet och urval endast ska be-
sluta om de Gvergripande ramarna. Forslaget innebér att riksdagen ska
besluta om vad som Overgripande kridvs for grundlidggande respektive
sarskild behorighet samt vilka urvalsgrunder som ska finnas och de dver-
gripande principerna for fordelningen av platser mellan dessa, se avsnitt
6.4-6.6. Detaljreglering inom de Overgripande ramar som foreslas i
ndmnda avsnitt ska ddremot riksdagen inte behdva ta stéllning till.

Regeringen vill understryka vikten av att tilltrddesbestimmelserna ar
héllbara &ver tid och att dndringar inte gors med kort framforhallning.
Det &r viktigt att de elever som pébdrjar en gymnasieutbildning kadnner
till vilka bestimmelser for tilltrdde som géller ndr de ska soka till hog-
skolan tre ar senare.

6.4 For grundldggande behorighet kréivs
nodvindiga kompetenser

Regeringens forslag: For grundliaggande behdrighet till utbildning pa
grundnivé ska krévas att den sékande har nodvéandiga kompetenser for
att kunna tillgodogora sig sadan utbildning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Statens skolverk,
Myndigheten for yrkeshégskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Kungl. Tekniska hogskolan, Linnéuniversitetet, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Hogskolan i Skévde, Luled kommun, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges universitets- och hégskoleforbund och Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation. Lunds universitet anser att ett tydliggoran-
de av vilka kompetenser som kravs for grundlidggande behorighet ger
battre kontroll 6ver vad sdkande till utbildningarna verkligen forvéntas
kunna. Hégskolan i Skovde anser att en definition av kompetenser torde
underldtta for den sokande att littare forstd vad som krévs, &ven om hog-
skolan ocksa kan inse en viss svérighet i att pedagogiskt forklara den
reella inneborden av respektive kompetens. Hogskolan Vist framhaller
att en fordel &r att kompetensbeskrivningar mdjligen kan bidra till att for-
béttra dialogen mellan hogskolan och gymnasieskolan vad giller kun-
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skapsomrédens innehall och ldmplig kunskapsniva for respektive utbild-
ningsniva. Tjdnstemdnnens Centralorganisation framfor att en sadan
ordning bidrar till att férenkla tilltradesbestimmelserna.

Sveriges universitetsldrare och forskare tillstyrker forslaget om kom-
petenser, men anser att formulerandet av kompetenser och meddelande
om ndrmare foreskrifter bor foregas av en jamstélldhetsanalys. Karistads
universitet framfor att de, &ven om de tillstyrker forslaget att uttrycka den
grundldggande behorigheten i kompetenser, ser en risk i att kompetenser-
na skulle kunna bli styrande for undervisningen i gymnasieskolan och pa
sd vis gora undervisningen i gymnasieskolan smalare 4n i dag.

Universitets- och hogskolerddet stéller sig tveksamt till forslaget och
anser att de allra flesta kommer att ha grundldggande behdrighet genom
sina gymnasiebetyg. Landsorganisationen i Sverige har inviandningar
mot forslaget och anser bl.a. att utredningen bortser fran att yrkespro-
grammen i gymnasieskolan inte har den férberedande inriktningen i sam-
ma utstrackning som de hogskoleférberedande programmen.

Universitetskanslersdmbetet avstyrker forslaget och anser att det blir
otydligt i forhéllande till dvrig lagstiftning. Myndigheten framfor att be-
horigheten for att studera pa grundniva pa hogskola kopplas, som huvud-
regel, till den forutbildning som sdkanden genomgatt. Eftersom behorig-
heten ska uppnés redan genom forutbildningen framstar det som motstri-
digt att i hogskoleférordningen precisera vilka nédvéndiga kompetenser
som gor att personen uppndr grundliggande behdrighet. Myndigheten an-
ser ocksa att det inte far rada nagra tvivel om att den som har avlagt en
gymnasieexamen uppfyller kraven for grundliggande behérighet. Aven
Overklagandendmnden for hégskolan avstyrker forslaget och framfor lik-
nande synpunkter. Namnden anfor att nér det géller den kompetens som
ska forvdrvas i gymnasieskolan bedoms gymnasieeleverna i forhéllande
till mélen i aktuell ldroplan. Enligt nimnden &r det inte &ndamalsenligt
att kompetenser for grundlaggande behorighet uttrycks i olika forfattnin-
gar. Namnden anser bl.a. att utredningens forslag kan leda till diskrepans
vid bedémningar av reell kompetens.

Skiilen for regeringens forslag

Dagens reglering av vad som krévs for grundldggande behorighet dr till
viss del otydlig

Kraven for grundldggande behdrighet dr gemensamma for all utbildning
pa grundniva. Enligt 7 kap. 5 § hogskoleforordningen giller i dag att
grundldggande behorighet till utbildning pé grundniva har den som

1. avlagt en hogskoleférberedande examen i gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva,

2. avlagt en yrkesexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial niva samt har ldgst betyget E i de kurser i
svenska eller svenska som andrasprdk och engelska som krivs for en
hogskoleforberedande examen i gymnasieskolan,

3. har en svensk eller utldndsk utbildning som motsvarar kraven i 1 el-
ler 2,

4. dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dér &r behdorig
till hogre utbildning, eller



5. genom svensk eller utldndsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pa
grund av ndgon annan omsténdighet har forutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen.

For en s6kande som har annat modersmal dn svenska, danska, fardiska,
islandska eller norska finns dven krav pa att den s6kande ska ha de kun-
skaper i svenska som behovs (7 kap. 6 §).

I hogskoleforordningen anges salunda att personer som har genomgétt
viss utbildning eller har forutséttningar enligt punkt 5 ovan att tillgodo-
gora sig hogskoleutbildning har grundldggande behdrighet. Det framgéar
dock inte vilka forutséttningarna for att tillgodogdra sig utbildningen ar.

Kompetenser tydliggor vad den grundldggande behérigheten bestdr i

De allra flesta som uppfyller kraven for grundldggande behodrighet gor
det genom en gymnasieutbildning eller motsvarande. For kvinnor och
mén som ar intresserade av att ska en hogskoleutbildning och som inte
har en avslutad gymnasieutbildning eller motsvarande framgér det inte i
dag vad som krivs for att man ska kunna tillgodogora sig hdgskoleutbild-
ning pa grundniva. En majoritet av de sokande (cirka 98 procent) kom-
mer dven framdver att ha betyg fran svensk eller utlindsk gymnasieut-
bildning eller motsvarande som ger grundldggande behorighet, vilket
ocksa Universitets- och hogskoleradet papekar. Regeringen delar dock
Tilltrddesutredningens bedomning att det ar viktigt att det tydliggors vil-
ka nodvindiga kompetenser en person behdver ha for att kunna tillgodo-
gora sig hogskoleutbildning pa grundniva. Det kan vara av vikt for att fa
olika grupper att soka sig till hdgskolan. Precis som Tjdnstemdnnens
Centralorganisation framhaller bidrar detta ocksa till att forenkla tilltra-
desbestimmelserna. De kompetenser som avses ér sddana som kravs for
att en student ska kunna tillgodogora sig hogskoleutbildning pé grund-
niva, t.ex. formigan att kunna hantera det svenska spraket. Regeringen
avser darfor att ge en myndighet i uppdrag att i samarbete med andra be-
rorda myndigheter ta fram en mer detaljerad beskrivning av de kompe-
tenser som kravs for grundldggande behorighet.

En hogskoleforberedande examen frén gymnasieskolan eller kommu-
nal vuxenutbildning bor sjilvklart ge grundliggande behdrighet till hog-
skoleutbildning p& grundniva. Detsamma géller en yrkesexamen fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning om studenten har betyg
i svenska och engelska som motsvarar kraven i dessa &mnen for en exa-
men fran ett hgskoleforberedande program. Det &r angeldget, inte minst
for att det ska vara attraktivt for en elev att vélja ett yrkesprogram inom
gymnasieskolan. I propositionen Okade mojligheter till grundliggande
behorighet pa yrkesprogram och ett estetiskt &mne i alla nationella pro-
gram (prop. 2017/18:184), foreslar regeringen vidare att kurser som ger
grundldggande behorighet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa grund-
niva ska ingé i alla yrkesprogram redan frén borjan, &ven om en elev ska
ha mdjlighet att vilja bort sddana kurser.

Av hogskolelagen framgér att utbildning p& grundniva “vésentligen”
ska bygga pd de kunskaper som eleverna fir pd nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper (1 kap. 8 §). Ordet “visent-
ligen” innebar att det for hdgskoleutbildning kan kridvas nagot dérutdver
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per fran annan utbildning t.ex. kommunal vuxenutbildning, folkhdgskola
eller utlindsk gymnasieutbildning. Gymnasieskolan forbereder for saval
grundldggande som sdrskild behorighet till hogskolestudier. Men utbild-
ningen i gymnasieskolan har enligt skollagen (2010:800) ett bredare syfte
@n att bara utgdra en grund for fortsatta studier. Den ska dven ge en god
grund for yrkesverksamhet samt for personlig utveckling och ett aktivt
deltagande i sambhéllslivet (15 kap. 2 §). Regeringen delar dirfor inte
Universitetskanslersimbetets och Overklagandendimnden for hogskolans
synpunkt att det blir otydligt i forhallande till hogskolelagen om den
grundldggande behdrigheten preciseras i hogskoleforordningen i form av
kompetenser. Eftersom gymnasieskolan har ett bredare syfte &n att bara
forbereda for hogskolestudier och da dven andra utbildningar 4n gymna-
sicutbildningar ska kunna ge grundldggande behdrighet till hogskolestu-
dier &r det inte ologiskt att det framgér av hogskoleforfattningarna vad
som krivs for behorighet, samtidigt som det framgéar av skolforfattning-
arna vad som krdvs i gymnasieskolan eller inom kommunal vuxenutbild-
ning. Nér det géller den risk som Karlstads universitet lyfter om att kom-
petenserna kan komma att bli styrande for undervisningen i gymnasie-
skolan konstaterar regeringen att de krav som stills for att klara hdgsko-
lestudier till viss del dven tidigare varit styrande for vad som krévs i
gymnasieskolan. Bestimmelserna i skollagen om vad som krédvs for en
examen pa ett hogskoleforberedande program har t.ex. avpassats for att
en elev som tar en sddan examen ska ha forutsittningar att klara hog-
skolestudier (prop. 2008/09:199 s. 114 ff., bet. 2009/10:UbU3, rskr.
2009/10:8).

Tilltradesutredningens forslag om hur sdkande kan visa nodvindiga
kompetenser bereds i sin helhet inom Regeringskansliet. Regeringen be-
domer bl.a. att den som har t.ex. en hogskoleforberedande examen har vi-
sat att han eller hon ddrmed har de kompetenser som kravs for grundlag-
gande behorighet. For dem som inte har en avslutad gymnasieutbildning
eller motsvarande beddmer regeringen att de nddvandiga kompetenser
som efterfragas behdver kunna visas pa annat sétt.

Ett sadant sétt skulle kunna vara genom det behdrighetsprov som Till-
tridesutredningen foreslar. Det skulle kunna bli en tydlig vag for kvinnor
och médn som inte uppfyller den grundliggande behorigheten genom
gymnasieutbildning eller motsvarande, men som genom arbetslivserfar-
enhet eller pa annat sétt har de nddvindiga kompetenserna. Provet skulle,
om det utformas pa ritt sitt, innebdra en kvalitativ beddmning av en per-
sons kompetenser oavsett hur och var dessa har uppnétts.

Mot den bakgrunden anser regeringen att krav pa vissa kompetenser ar
ett bra sitt att tydliggora vad den grundldggande behorigheten bestar i.

Riksdagen foreslds godkdnna de 6vergripande ramarna

I avsnitt 6.3 foreslar regeringen att tidigare riksdagsbindningar om behd-
righet till utbildning som péaboérjas pé grundniva och vénder sig till nybor-
jare ska hévas. Det anges ocksa att de fragor som riksdagen bor ta stéll-
ning till 4r vad som krévs for grundldggande behorighet i stort. Regerin-
gen foreslar darfor att riksdagen ska godkdnna att en s6kande ska ha nod-



vindiga kompetenser for att kunna tillgodogora sig hogskoleutbildning Prop. 2017/18:204
pa grundniva.

6.5 De sérskilda behorighetskrav som stills ska
vara helt nodvéndiga for att kunna tillgodogora
sig utbildningen

Regeringens forslag: De krav pé sirskild behorighet som stélls for
tilltrade till utbildning som pabdrjas pd grundnivd och som vénder sig
till nyborjare ska vara helt nodviandiga for att studenten ska kunna till-
godogora sig utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att de krav pd sérskild behdrighet som stélls
ska kunna vara de som anges i rutan eller krav av betydelse for det yrkes-
omréde som utbildningen forbereder for.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot utredningens forslag. Det giller bl.a. Universi-
tetskanslersiimbetet, Overklagandendmnden for hogskolan, Uppsala uni-
versitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet,
Kramfors kommun, Sveriges kommuner och landsting och Sveriges aka-
demikers centralorganisation. Malmé hogskola (numera Malmé univer-
sitet) instdimmer 1 att de krav pa sdrskild behorighet som stills dven fort-
sattningsvis ska vara krav som ar helt nddvandiga for att kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Malmo hogskola stiller sig dven bakom utrednin-
gens forslag att sadana krav som ar av betydelse for det kommande yr-
kesomrade som utbildningen forbereder for ocksa ska kunna stéllas.

Sveriges forenade studentkdrer tillstyrker att kraven for sirskild beho-
righet ska uttrycka kompetenser som ar helt nédvéndiga for att tillgodo-
gora sig utbildningen. Organisationen avstyrker forslaget att kraven for
sarskild behorighet ocksa ska kunna innefatta sddant som &r av betydelse
for det yrkesomrade utbildningen leder till. Sveriges forenade student-
kérer anser att ingen bor stdngas ute fran en utbildning pé grund av att de
inte kan eller bor arbeta med ett visst yrke. Hogskolan Dalarna anfor att
ett larosate t.ex. skulle kunna resonera att vissa kunskaper fran gymnasie-
skolan dr av betydelse for yrkesomradet och att dessa kunskaper racker. I
sa fall skulle ldrosdtet kunna sétta en gymnasiekurs i &mnet som behorig-
hetskrav, men sedan inte berdra dmnet i sjdlva utbildningen. Universitets-
och hogskolerdadet anser att det forfattningsforslag som Tilltrddesutred-
ningen ldmnar i sitt betdnkande skulle innebéra att myndigheten dven ska
meddela tillstdnd nér larosdten ansdker om att till en utbildning stélla sér-
skilda behorighetskrav som &r av betydelse for det yrkesomrade som ut-
bildningen forbereder for d&ven om det inte dr helt nddvandigt for att kun-
na tillgodogora sig utbildningen. I dag provar myndigheten om det krav
larosdtet vill stélla ar helt nodvéndigt for den sokta utbildningen. Uni-
versitets- och hogskoleradet anser ocksa att det exempel som utredningen
ger pa vad “av betydelse for yrkesomrddet” kan vara, riskerar att gora

lamplighet till ett svarbedomt omréde.
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Stockholms universitet anser att det ar viktigt att mdjligheten att anvén-
da lamplighet som ett behorighetskrav till andra utbildningar &n ldrarut-
bildningarna utreds vidare. Linkdpings universitet lyfter att de inte ser be-
hov av ldmplighetsprov for tilltrdde till lararutbildning eller annan utbild-
ning. Skulle det dock inforas, anser larositet att det ska vara ett sérskilt
behorighetskrav. Hogskolan Vist anser att det dr mycket tveksamt att
lamplighet for yrket ska kunna uttryckas som behorighet. De kunskaper
och kompetenser som krivs for yrket ska enligt hdgskolan naturligtvis
forvirvas under utbildningen. Det ar séledes en pedagogisk fraga och inte
en behorighetsfraga.

Skilen for regeringens forslag

De krav pa sdrskild behorighet som stdlls ska vara helt nodvindiga for
att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen

For utbildning pa sévil grundnivd som avancerad niva giller enligt hog-
skoleforordningen att kraven for sirskild behorighet ska vara helt nod-
viandiga for att studenten ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen. Det
preciseras ocksd vad kraven far avse. For utbildning pa grundniva som
vander sig till nyborjare far kraven avse kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. For utbildning pa
bade grundniva och avancerad niva far kraven dessutom avse villkor som
betingas av utbildningen eller dr av betydelse for det yrkesomrade som
utbildningen forbereder for. Aven dessa krav ska vara helt nodvindiga
for att en sdkande ska kunna tillgodogora sig utbildningen (7 kap. 8, 25
och 31 §9).

Regeringen anser att de krav péa sérskild behorighet som stélls dven
framover bor vara helt nodvéndiga for att en student ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. De krav som stills ska sdkerstdlla att en student
kan tillgodogora sig den specifika utbildningen. Det bor gélla alla krav.
Om det dr mojligt att stdlla krav som inte dr helt nddviandiga for att kun-
na tillgodogora sig utbildningen, kan det finnas en risk att krav som inte
fyller ndgon funktion for utbildningen stélls upp och dérmed innebér
onddiga hinder for att kunna antas. Dessutom kan det vara svart att vid
Universitets- och hogskolerddets provning bedoma uppfyllelsen av krav
som har betydelse for det yrkesomrade som utbildningen forbereder in-
for, men som inte &r helt nédvindiga att uppfylla for att kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Myndigheten har ocksé framfort det i sitt remiss-
yttrande.

Aven sirskilda behérighetskrav pad ldmplighet eller liknande ska vara
helt nddvindiga for att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen

Sedan 2014 har det pagatt en forsoksverksamhet med ldmplighetsprov i
samband med antagning till larar- och forskolldrarutbildning. I forsoks-
verksamheten har krav pé att den sokande bedoms vara lamplig for ldrar-
eller forskolldraryrket varit ett krav for grundldggande behorighet. Rege-
ringen anser dock, liksom Tilltrddesutredningen, att krav pa lamplighet
som betingas av en specifik utbildning, bor vara ett séarskilt behorighets-
krav.



Forsoksverksamheten med ldmplighetsbedomning utvéirderas for nér-
varande av Universitets- och hogskoleradet. Om utvérderingen visar att
denna typ av antagningsprov bor inforas permanent, anser regeringen att
det &r angelédget att det framover gar att stdlla upp krav pa lamplighet el-
ler liknande krav for utbildningar dar studenterna under utbildningen ska
verka 1 en utbildningssituation som har en direkt koppling till det kom-
mande yrkesomradet. De utbildningssituationer som hér avses &r t.ex.
den verksamhetsforlagda utbildningen inom ldrarutbildningarna. Rege-
ringen bedomer att sddana krav kan anses vara helt nddvéindiga for att
studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Hégskolan Vit lyfter
i sitt remissvar att det dr mycket tveksamt att lamplighet for yrket ska
kunna uttryckas som behorighet, eftersom de kunskaper och kompetenser
som krévs for yrket ska forvéirvas under utbildningen. De krav som rege-
ringen hér avser dr dock sadana krav som &r av betydelse redan under ut-
bildningen.

Riksdagen foreslds godkdnna de 6vergripande ramarna

I avsnitt 6.3 foreslér regeringen att tidigare riksdagsbindningar om beho-
righet till utbildning som paborjas pa grundniva och vénder sig till nybor-
jare ska hévas. Det anges ocksé att de fragor som riksdagen bor ta stéll-
ning till &r vad som krévs for sarskild behorighet i stort. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen ska godkénna att de krav pa sirskild behorighet
som stélls for tilltrade till utbildning som pébdrjas pa grundniva och som
vander sig till nyborjare ska, liksom i dag, vara helt nédvéandiga for att
studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.

6.6 Urvalsgrunderna och huvudregeln for platsfor-
delningen dem emellan ska vara samma som
idag

Regeringens forslag: Nir antalet sokande till utbildning som pabdrjas
pa grundniva och som vénder sig till nyborjare ar fler dn antalet plat-
ser ska vid urval urvalsgrunderna vara betyg, resultat fran hogskole-
provet och av hogskolan bestdmda urvalsgrunder.

Vid sadant urval ska som huvudregel minst en tredjedel av platserna
fordelas pa grundval av betyg och minst en tredjedel pa grundval av
resultat fran hogskoleprovet. Hogst en tredjedel av platserna ska fa
fordelas pa grundval av urvalsgrunder som har bestdmts av hogskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att den storsta urvalsgrunden ska vara betyg da
urval behover goras. Minst 15 procent av platserna ska fordelas pa
grundval av resultat frdn hogskoleprovet. Larosédtena ska ocksé kunna
vélja att fordela platser pa grundval av lokalt beslutade urvalsgrunder.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Universitetskanslers-
dmbetet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Karolinska institutet, Karlstads
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universitet, Malmo hogskola (mumera Malmé universitet), Sveriges kom-
muner och landsting, Sveriges universitets- och hogskoleforbund och
Sveriges universitetsldrare och forskare.

Lunds universitet instimmer i att gymnasieskolan ska vara huvudvégen
in 1 hdgskolan, men ser det ocksa som viktigt att tilltrddet bestéar av flera
végar, sa att underrepresenterade grupper far béttre tillgang till hogre stu-
dier. Karolinska institutet framfor att det dr viktigt att larosdtena far vara
fria att sjélva bestimma lokala urvalsgrunder till sina egna utbildningar.
Stockholms universitet betonar att det ar viktigt att det sker ett aktivt ut-
vecklingsarbete pa larositena, vid behov i samverkan via Sveriges uni-
versitets- och hogskoleforbund, for att ta fram lokalt beslutade urvals-
grunder. Statens skolverk tillstyrker forslaget att av hogskolan bestimda
urvalsgrunder ska fi anvdndas, men pétalar vikten av forutsédgbarhet och
transparens for den sdkande.

Uppsala universitet efterlyser en portalparagraf i hogskoleférordningen
om urvalets syfte. Inforandet av en sddan skulle bidra med viktig infor-
mation till lirosétena om vad statsmakterna anser ska efterstrdvas nér det
lokala urvalet utformas. Sveriges forenade studentkdrer anser att det ar
rimligt att ldrosédtena inte tvingas anvénda lokalt beslutade urvalsgrunder
for utbildningar med 14gt soktryck. Sveriges forenade studentkarer anser
dock att det bor dvervégas att kriva alternativt urval for konkurrensutsat-
ta utbildningar.

Statens skolverk tillstyrker forslaget att fordndra andelen med urvals-
grunden hogskoleprov frén en tredjedel till minst 15 procent under forut-
séttning att utredningens forslag att ta bort mojligheten till konkurrens-
komplettering inte genomfors. Universitets- och hégskoleradet tillstyrker
forslaget att minska den andel platser som ska fordelas pa grundval av re-
sultat fran hogskoleprovet, men anser att andelen, 15 procent eller nagot
hogre, kan behdva dvervigas igen nér det blir tydligare hur det nya till-
tradessystemet kommer att vara utformat. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfrdgor anser att det saknas en analys av vad forslaget inne-
bar for jamstédlldheten bland hogskolestudenter. Vilhelmina kommun lyf-
ter risken med att firre min kommer att antas om hogskoleprovsgruppen
minskar.

Mittuniversitetet anser att det finns vissa farhagor kring forslaget om
platsfordelning dér hogskoleprovet har gett studenter en reell chans att
komma in pé attraktiva utbildningar och att dessa chanser kommer att
minska i det nya forslaget d& vissa larosdten kommer att vélja den lagre
miniminivan. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor anser
att en minskning av hogskoleprovets del i urvalet ocksé kan minska mdj-
ligheten for de unga som inte klarar gymnasieskolan sé bra att fa en an-
dra chans att komma in pa en 6nskad utbildning genom ett bra hogskole-
provsresultat. Det &r viktigt att unga far fler vigar 4n gymnasiebetyget
for att kunna na hogskolan. Géoteborgs universitet lyfter att de foreslagna
fordndringarna géllande platsférdelningen mellan olika urvalsgrunder le-
der till en storre flexibilitet for larosétena, vilket dr vilkommet. Det finns
dock en risk, anser universitetet, att en stérre variation av hur platserna
fordelas kan uppfattas som otydligt och leda till att forutsédgbarheten for
den sokande att antas till en viss utbildning minskar. Lunds universitet
lyfter att det ar bra att urvalsgruppen for hogskoleprov begrinsas till
minst 15 procent eftersom hdgskoleprovsgruppen i allménhet ar for stor



for utbildningar inom t.ex. naturvetenskap och humaniora. Universitetet
papekar att de till vissa kurser inte kan fylla kvoten, vilket leder till 14ga
meritpoédng i den gruppen jamfort med betygsgruppen.

Tjidnstemdnnens Centralorganisation avstyrker utredningens forslag
och anser att det ger simre mojligheter for yrkesverksamma att konkur-
rera om platser eftersom det ar en dryg halvering av hogskoleprovsgrup-
pen som foreslds. Organisationen anser dock att det kan vara rimligt att
minska andelen platser for hogskoleprovet jamfort med i dag.

Skilen for regeringens forslag

Urvalsgrunderna ska vara desamma som i dag

Niér antalet sokande &r fler 4n antalet platser méste ett urval goras. Hog-
skoleforordningen anger att for utbildning pa grundniva som vénder sig
till nyborjare &r urvalsgrunderna betyg, resultat frdn hogskoleprovet och
urvalsgrunder som bestims av hdgskolan. Hogskoleforordningen inne-
haller ocksa bestimmelser om hur platserna ska foérdelas mellan urvals-
grunderna. Ett ldrosdte far dock i enstaka fall gora avsteg fran bestim-
melserna, bl.a. nir det géller urvalsgrunder (7 kap. 12—-16 §3§).

Regeringens mal &r att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja en gym-
nasieutbildning. En slutférd gymnasieutbildning 6kar patagligt mdojlighe-
terna till arbete och vidare studier. Att ha slutfort en gymnasieutbildning
ar ett kvitto pa att eleverna har utvecklat formagor som é&r viktiga bade i
arbetslivet och for vidare studier. En slutférd gymnasieutbildning visar
ocksa pa en studieformaga over tid. Betygen dr darfor en viktig urvals-
grund i antagningen till hdgskoleutbildning. Regeringen anser vidare att
det dr angeldget att det finns flera vdgar in 1 hogskolan och att hogskole-
provet darfor dven fortséttningsvis bor vara en sddan vig till en andra
chans. Regeringen anser mot den bakgrunden att betyg och hogskoleprov
dven 1 fortsdttningen bor vara de urvalsgrunder som ska anvéndas nér ett
urval behover goras. Urvalsgrundernas huvudsakliga funktion, dvs. att
rangordna sokande, uppfylls vil av badde betyg och hogskoleprovet.

Hur urvalet utformas kan péaverka olika gruppers respektive kvinnors
och mins mojligheter att kunna antas. Inte minst av det skilet dr det vik-
tigt att olika slags meriter kan ligga till grund for urvalet. Regeringen an-
ser dirfor att dven lokalt beslutade urvalsgrunder ska kunna anvéndas
och att det dr angeldget att den mojligheten utnyttjas i hogre grad én i
dag. Mojligheten att anvdnda lokalt beslutade urvalsgrunder ger larosa-
tena utrymme att fora en strategisk diskussion om syftet med urvalet och
vilka urvalsgrunder som ska anvindas. Regeringen anser, liksom Tilltra-
desutredningen, att det dven framdver bor vara upp till ldrosétena att be-
sluta om de vill anvinda ytterligare urvalsgrunder utdver betyg och hog-
skoleprov till sina olika utbildningar beroende pa utbildningarnas olika
forutséttningar. Till skillnad fran Sveriges forenade studentkdrer, anser
regeringen inte att det ska finnas sérskilda bestimmelser for utbildningar
med hog konkurrens.

Syftet med lokalt beslutade urvalsgrunder kan vara att méta de behov
som den specifika utbildningen har av att kunna rekrytera personer med
en viss typ av meriter, eller av att kunna bredda rekryteringen genom att
lata olika slags meriter ligga till grund for urvalet. Sddana meriter skulle
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t.ex. kunna vara sddana som har forvérvats i arbetslivet, vilket ocksa
skulle gynna det livslanga ldrandet. Att anvdnda olika slags prov i urvalet
kan ocksa vara ett sitt att fa motiverade studenter, vilket kan vara positivt
for genomstromningen pa en utbildning. Regeringen vill dock poédngtera
att det &r meriter som ska ligga till grund for urvalet. For att lokalt be-
slutade urvalsgrunder ska kunna utvecklas och hélla hog kvalitet, avser
regeringen att ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att stodja ett
sadant utvecklingsarbete.

Uppsala universitet efterlyser i sitt remissvar en portalparagraf i hog-
skoleforordningen om urvalets syfte. Universitetet anser att inforandet av
en sddan skulle bidra med viktig information till ldrosdtena om vad stats-
makterna anser ska efterstravas nér det lokala urvalet utformas. Regerin-
gen konstaterar dock att det framgar av hogskolelagen att om inte alla be-
horiga sokande till en utbildning kan tas emot, ska urval goras bland de
sokande (4 kap. 3 §). Regeringen anser inte att det darutver bor inforas
en portalparagraf i hogskoleforordningen. I stillet bor det, liksom i dag,
av hogskoleforordningen framgé vilka urvalsgrunderna &r. Dessa kan ha
olika syften. Urvalsgrundernas funktion dr alltjimt att rangordna behdri-
ga sOkanden pa lampligt sétt.

Platsfordelningen ska i huvudsak vara densamma som i dag

Nir urval behdver goras till en utbildning pé grundnivé som vénder sig
till nyborjare dr huvudregeln att minst en tredjedel av platserna ska forde-
las pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat fran
hogskoleprovet och hogst en tredjedel pa grundval av larosatet bestimda
urvalsgrunder. Det finns dven bestimmelser i hdgskoleforordningen om
mdjlighet att géra en annan platsfordelning, bl.a. vid antagning till en ut-
bildning som leder till en konstnérlig examen (7 kap. 13-16 §9).

Enligt regeringens mening ar dagens bestimmelser om fordelningen av
platser mellan urvalsgrunderna tydliga och 6verblickbara. Regeringen
anser darfor och mot bakgrund av att bade betyg och hdgskoleprov &r
viktiga urvalsgrunder, att platserna pd en utbildning som huvudregel ska
fordelas med minst en tredjedel pa grundval av betyg och minst en tred-
jedel pa grundval av resultat fran hogskoleprovet. Hogst en tredjedel ska
fa fordelas pd grundval av urvalsgrunder som larosétet sjalvt bestimmer.
Mojligheten till mer variation i platsférdelningen riskerar att minska for-
utsdgbarheten i systemet, vilket Goteborgs universitet lyfter i sitt remis-
svar. En minskad andel som antas pa hogskoleprovet skulle ocksa minska
den reella chansen for sokande att antas till attraktiva utbildningar, vilket
Mittuniversitetet papekar. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-
[frdgor framfor liknande synpunkter.

For vissa utbildningar kan det dock finnas skl for larosétena att kunna
fordela en mindre andel platser pa grundval av resultat pa hogskoleprovet
an en tredjedel, vilket bl.a. Lunds universitet lyfter i sitt remissvar. For en
del utbildningar innebér dagens bestimmelser att det endast finns ett fatal
reserver i hogskoleprovsgruppen pé grund av fa sokande, medan det i be-
tygsurvalet kan vara en hogre konkurrens om platserna. Det innebér i sin
tur att sobkande med laga poédng pa hogskoleprovet kan fa plats pa en ut-
bildning framf6r sokande med relativt hoga betyg. Betygen ér den urvals-
grund som har bést formaga att kunna forutsdga kommande studiepresta-



tioner i hdgskolan, vilket framgér av bade nationella och internationella
studier. Hogskoleprovets formaga att kunna forutsiga kommande studie-
prestationer varierar mellan olika utbildningar. For vissa utbildningar in-
nebidr bade ett 1lagt soktryck och en simre prognosforméga en samre ge-
nomstromning bland de studenter som har antagits pa ett hogskoleprovs-
resultat 4n bland dem som har antagits pa sina betyg. Regeringen avser
darfor att fortydliga mojligheten for ldrosétena att gora en annan platsfor-
delning &n huvudregeln s att de kan anta en mindre andel 4n en tredjedel
pa hogskoleprovet till utbildningar dér det rader 1&g konkurrens om plat-
serna och for vilka hogskoleprovet har en dalig prognosticerande for-
maga. Malet &r att forbéttra genomstromningen sé att fler studenter kan
slutfora sin utbildning. Mot den bakgrunden kan dagens bestimmelse om
undantag behdva justeras. Regeringen anser dock att en viss andel sokan-
de alltid bor antas pa grundval av resultatet fran hogskoleprovet till den
specifika utbildningen. For utbildningar som leder till en konstnirlig
examen bor dock samma bestimmelser som i dag gélla.

Riksdagen foreslds godkdnna de 6vergripande ramarna

I avsnitt 6.3 foreslar regeringen att tidigare riksdagsbindningar om urval
till utbildning som pébdrjas pa grundnivd och vénder sig till nybdrjare
ska hdvas. Det anges ocksa att de fragor som riksdagen ska ta stillning
till nir det géller urval dr vilka urvalsgrunder som ska finnas och hur
platser ska fordelas mellan dessa. Regeringen foreslar darfor att riksda-
gen ska godkénna att vid urval till utbildning som péborjas pa grundniva
och som vinder sig till nyborjare ska urvalsgrunderna fortfarande vara
betyg, resultat fran hogskoleprovet och av ldrositet bestimda urvals-
grunder. Regeringen foreslar ocksa att som huvudregel ska, liksom i dag,
minst en tredjedel av platserna fordelas pa grundval av betyg och minst
en tredjedel pé grundval av resultat fran hogskoleprovet. Hogst en tredje-
del av platserna ska fa fordelas pa grundval av urvalsgrunder som har be-
stimts av hogskolan.

7 Bestimmelserna om behorighetsgivande
forutbildning och hogskoleintroduceran-
de utbildning ses over

7.1 De nuvarande bestimmelserna speglar inte
dagens behov

En av hogskolans uppgifter ér att aktivt frimja och bredda rekryteringen
till hogskolan (1 kap. 5§ fjarde stycket hogskolelagen [1992:1434]).
Som tidigare har nimnts dr det angeldget for regeringen att det finns
olika sétt att kunna uppné de krav som stélls for grundlédggande och sér-
skild behorighet till hogskoleutbildning. Det géller savil for dem som
kommer en annan vég dn frdn gymnasieskolan som for dem som har gatt
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en gymnasieutbildning, men som senare vill dndra inriktning i sitt utbild-
ningsval eller skola om sig. Att personer som kommer till Sverige snabbt
kan bli behoriga till svensk hogskoleutbildning ar ocksé angeldget. Vida-
re dr det viktigt att bade personer fran studieovan miljé och personer som
kommer fran ett annat land, har mojlighet att fa en introduktion till stu-
dier pa hogskolan. Rétten att ldsa in behdrighet inom den kommunala
vuxenutbildningen har starkts pa senare &r och folkhdgskolan &r en viktig
utbildningsform for att kunna lisa in behorighet till bl.a. hogskoleutbild-
ning. Larosdtena har dessutom mdjlighet att anordna behdrighetsgivande
forutbildning.

I forordningen (2002:763) om hdgskoleintroducerande utbildning, s.k.
collegeutbildning, finns bestdmmelser om hdgskoleintroducerande ut-
bildning som ska forbereda studenterna for hdgskoleutbildning. Sddan ut-
bildning far anordnas av hdgskolor i rekryteringsfraimjande syfte. Utbild-
ningen ska ges pa grundniva, vinda sig till nybdrjare och omfatta hogst
30 hogskolepodng. Av forordningen framgar ocksé att utbildningen ska
samordnas med sadan utbildning pd gymnasial niva som ges av kommu-
nal vuxenutbildning, som omfattar hogst 20 veckor och som syftar till att
ge de studerande kunskaper motsvarande grundliggande behdrighet till
utbildning som paborjas pa grundniva och som vénder sig till nybodrjare
(1-3 §9).

I forordningen (2007:432) om behorighetsgivande forutbildning vid
universitet och hogskolor finns bestimmelser om en behdrighetsgivande
forutbildning, s.k. basarsutbildning, som ska foljas av en viss hogskoleut-
bildning. Basérsutbildningen syftar till att ge den studerande kunskaper
motsvarande de krav pa sirskild behorighet som ar uppstéllda for hog-
skoleutbildningen. Sadan utbildning far i rekryteringsframjande syfte an-
ordnas av hogskolor. Basarsutbildningen far omfatta hogst ett &r och er-
bjudas i anslutning till alla utbildningsprogram som bdrjar pa grundniva
och som vénder sig till nyborjare. En forutséittning for utbildningen ar att
det finns brist pa behoriga sokande till den efterfoljande utbildningen och
att det finns behov pa arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft (1-3 §§).

Erfarenheterna av den forutbildning som hogskolor kan anordna har
varit goda nér det giller att bredda rekryteringen till hogskolan. Exem-
pelvis har de ldrosdten som erbjudit basar i ndgon form sett att basaret
medverkat till att 6ka andelen s6kande som dr kvinnor till teknik- och
naturvetenskapliga utbildningar samtidigt som studenter som har gatt en
basarsutbildning lyckas vél i sina hogskolestudier. Det har dock framgatt
av en skrivelse frdn Sveriges universitets- och hogskoleforbund att be-
stimmelserna om basarsutbildning inte medger den flexibilitet som be-
hovs (U2015/04726/UH). De krav som i dag ar uppstillda i forordningen
om behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor inne-
bér att sdkande till basaret ska antas till forutbildningen och den dérpa
foljande hogskoleutbildningen samtidigt. Detta innebdr enligt Sveriges
universitets- och hogskoleforbund att sdkandena tidigt behover fatta be-
slut om exakt vilket program hon eller han vill studera vid. Detta innebér
dven, i kombination med kravet att det ska finnas brist pa behoriga sok-
ande till hogskoleutbildningen, att ldrosétena ett ar i forvdg med sékerhet
ska kunna bedéma vilka utbildningsprogram som kommer att ha brist pa
sokande. Vidare framgér av skrivelsen att liarosdtena bedomer att breddad
rekrytering ocksa ska vara ett av syftena med basarsutbildningen. Det har



visat sig att den bl.a. medverkar till att 6ka antalet kvinnliga s6kanden till
teknik- och naturvetenskapliga utbildningar, men ocksa till rekrytering av
studenter fran studieovana miljoer.

I promemorian Forslag till mer dndamélsenliga basarsbestimmelser
(U2017/01171/UH) fran Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
foreslogs dndringar i forordningen om behdrighetsgivande forutbildning
vid universitet och hogskolor. De forslagna éndringarna syftade till att
basarsutbildning ska kunna anvéndas pa ett mer d&ndamalsenligt sétt &n
vad som i dag medges, i syfte att frimja rekryteringen till hdgskolan.
Promemorian har remissbehandlats. En majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig dver promemorian ser positivt pd intentionerna att forenkla
och skapa mer flexibla bestimmelser for hur basarsutbildning ska anord-
nas. Det stora flertalet anser dock att forslagen i promemorian inte tillgo-
doser de behov och onskemél som lérosétena identifierat och de anser
inte heller att den nuvarande regleringen &dr dndamaélsenlig. Ytterligare
arbete med att se 6ver forordningen pagar darfor inom Regeringskansliet.

Av Tilltrddesutredningens betdnkande Tilltrdde for nyborjare — ett Spp-
nare och enklare system for tilltrdde till hogskoleutbildning (SOU
2017:20) framgér att utredningen har fatt synpunkter pa att collegeutbild-
ningen inte dr optimal for syftet att kunna erbjuda till exempel nyanlédnda
en hogskoleintroducerande utbildning som ger kunskaper i svenska mot-
svarande kraven for grundldggande behorighet.

7.2 Det behovs en storre flexibilitet for att anordna
behorighetsgivande forutbildning och hog-
skoleintroducerande utbildning

Regeringens bedémning: Det pagar en dversyn av forordningarna
om behorighetsgivande forutbildning vid universitet och hdgskolor
och om hogskoleintroducerande utbildning. Oversynen kan leda till
andringar som avviker fran de beddmningar som har legat till grund
for dessa forordningar.

Tilltrddesutredningens bedomning: Utredningen bedémer att férord-
ningen (2002:763) om hdgskoleintroducerande utbildning bor ses over i
syfte att gora den mer dndamalsenlig.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att in-
vinda mot bedomningen. Det géller bl.a. Universitets- och hogskolerd-
det, Overklagandenimnden for héogskolan, Uppsala universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska hogskola AB, Svenskt Néringsliv
och Sveriges forenade studentkdrer. Lunds universitet héller med om att
det dr Onskvirt att se over regelverket kring behdrighetsgivande och hog-
skoleintroducerande utbildningar. Malmé hogskola (numera Malmé uni-
versitet) instimmer 1 utredningens slutsats att forordningen om hogskole-
introducerade utbildning inte ar helt d&ndamalsenlig och védlkomnar en
oversyn.
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Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har tidigare informe-
rat riksdagen om de bedémningar som ligger till grund for den nuvarande
regleringen om collegeutbildning och basarsutbildning.

Basarsutbildningen tillkom efter att ha aviserats i kompletteringspropo-
sitionen for budgetaret 1992/93 (prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30,
rskr. 1991/92:350). Utbildningen kunde forst endast ges i anslutning till
vissa utbildningar, t.ex. naturvetenskapliga och tekniska. I propositionen
Den oOppna hogskolan (prop. 2001/02:15, bet. 2001/02:UbU4, rskr.
2001/02:98) bedomde dock regeringen bl.a. att denna utbildning i princip
borde kunna anordnas i anslutning till samtliga hogskoleprogram dér an-
talet behoriga sokande erfarenhetsméssigt ar lagre én antalet platser.

Collegeutbildningen aviserades i propositionen Den 6ppna hégskolan.
Regeringen bedomde att hogskolor borde ges mojlighet att i rekryterings-
frimjande syfte erbjuda en introducerande utbildning i samarbete med
kommunal vuxenutbildning. Det hdogskoleintroducerande utbildnings-
samarbetet borde enligt beddmningen bestd av en gymnasial del om
hogst 20 veckor och en hogskoledel om hogst 20 podng (motsvarande 30
hogskolepodng i dag).

Som anf6rts i avsnitt 7.1 har Tilltrddesutredningen fatt synpunkter pa
att varken collegeutbildningen eller den kommunala vuxenutbildningen
ar helt optimala for syftet att kunna erbjuda t.ex. nyanldnda en hogskole-
introducerande utbildning som ger kunskaper i svenska motsvarande de
krav som stills for grundliggande behorighet. Aven nir det giller basars-
utbildningen har det till regeringen framkommit att nuvarande reglering
inte dr dndamalsenlig. Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartemen-
tet) har det dérfor inletts en dversyn av bade forordningen om hogskole-
introducerande utbildning och forordningen om behdrighetsgivande
forutbildning vid universitet och hdgskolor. Oversynen kan komma att
leda till dndringar i forordningarna som avviker fran de bedémningar
som regeringen tidigare har redovisat for riksdagen och som ligger till
grund for den nuvarande regleringen.

8 Bittre forutsattningar for hogskole-
styrelserna

8.1 Ansvarsfordelningen behover bli tydligare och
vissa hogskolor kan ha behov av mindre
styrelser

For att hogskolorna ska kunna fullgora sitt breda och samhéllsviktiga
uppdrag krivs starka och ansvarsfulla ldrositen som har forméga att prio-
ritera och fatta strategiska beslut. Att roll- och ansvarsfordelningen i led-
ningen ar tydlig och att styrelsen har en dndamalsenlig storlek och sam-
manséttning ar viktiga forutsittningar for ett effektivt ledarskap.

I dag ar dock regelverket sddant att myndighetschefen, dvs. rektor, kan
utses till styrelsens ordférande. Detta kan skapa en sammanblandning av



rollerna i hogskolans ledning och medfora risk for jiv och otydliga an-
svarsforhéllanden. Samma sak géller om ndgon annan anstilld vid hog-
skolan utses till ordforande i styrelsen.

Det har vidare fran foretrddare for hogskolorna framforts att dagens
hogskolestyrelser med femton ledamoéter &r for stora for vissa hogskolor
beroende pé dessa hogskolors behov och forutséttningar.

8.2 Nuvarande bestimmelser om ledningen for
universitet och hogskolor

For hogskolor med statlig huvudman géller utdver det allménna regelver-
ket for statliga myndigheter sérskilda regler i hogskolelagen (1992:1434)
och till den lagen anslutande forordningar, bl.a. hogskoleférordningen
(1993:100), forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet
och forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan. Myndighetsforord-
ningen (2007:515) géller for hogskolorna med vissa undantag. Nar det i
detta avsnitt redogdrs for bestimmelser i hogskoleforordningen géller
motsvarande dven for Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshogsko-
lan, om inte annat anges.

Rektor leder verksamheten under styrelsen

Universitet och hogskolor &r styrelsemyndigheter. Styrelsen ska ha in-
seende over hogskolans alla angeldgenheter och svara for att dess uppgif-
ter fullgors. For ledningen av verksamheten narmast under styrelsen ska
varje hogskola ha en rektor (2 kap. 2 och 3 §§ hogskolelagen). Vid
tillimpningen av myndighetsférordningen ska med myndighetschef
forstas rektor (1 kap. 5 § hogskoleforordningen). Rektor anstills genom
beslut av regeringen for hogst sex ér efter forslag fran styrelsen for hog-
skolan och anstillningen far fornyas (2 kap. 8 § hogskoleforordningen).

Styrelsens och rektors uppgifter och ansvar preciseras i 2 kap. hogsko-
leforordningen. Styrelsen beslutar i frdgor av principiell och dvergripan-
de karaktér. En av styrelsens uppgifter ér att 1dmna forslag till regeringen
om vem som ska utses som rektor for ldrosétet. Andra fragor dn de som
ska avgoras av styrelsen ska avgdras av rektor om inte annat &r fore-
skrivet i lag eller forordning eller styrelsen har beslutat nigot annat.
Dock far inte styrelsen ta over uppgifter om det i hogskoleforordningen
eller annars har foreskrivits att de ska ankomma pa rektor.

Styrelsens ledamater och vem som utser dem

I 2 kap. hogskolelagen och 2 kap. hogskoleforordningen finns bestdm-
melser om styrelsens ledaméter och vem som utser dem. Styrelsen for en
hogskola ska bestd av en ordférande och 14 andra ledaméter. Rektor in-
gér 1 styrelsen och av 2 kap. 4 § hogskolelagen och bestimmelserna i
hogskoleforordningen foljer att rektor eller ndgon annan anstélld vid hog-
skolan kan utses till ordférande. Lararna och studenterna har enligt hog-
skoleforordningen ritt att utse tre ledamdter vardera. Regeringen utser
ordféranden och de &vriga, s.k. externa ledamdéterna. Detta gors efter for-
slag frén tva nomineringspersoner som utses av regeringen (2 kap. 7 b §
hogskoleforordningen).
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Tidigare fanns det en bestimmelse i 2 kap. 4 § hogskolelagen om att
regeringen till ordférande i styrelsen bor utse ndgon som inte &r anstilld
vid den hogskola som uppdraget avser. Denna bestimmelse togs bort
2007. Regeringen motiverade déa fordndringen med ett 6kat sjdlvbestdm-
mande for ldrosdtena, d&ven om regeringen ocksé utifrdn vad som fram-
kommit i remissvaren konstaterade att flertalet ldrositen skulle komma
att vdlja en extern ordforande (prop. 2006/2007:43).

8.3 Ordforanden 1 styrelsen for ett universitet eller
en hogskola bor inte fa vara anstilld vid
hogskolan

Regeringens bedomning: Ordféranden bor inte f4 vara anstélld vid
hogskolan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens be-
démning men i promemorian foreslas att regleringen ska inforas i lag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inga invdndningar mot det. Det géller bl.a. Statskontoret, Universitets-
kanslersimbetet, Uppsala universitet, Stockholms universitet, Karolinska
institutet, Luled tekniska universitet, Forsvarshdgskolan, Hogskolan Da-
larna, Hogskolan i Gévle, Sddertorns hogskola, Konstfack, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Kungl. Vetenskapsakademien, Sveriges Kommuner och
Landsting, och Sveriges forenade studentkarer.

Linképings universitet har inget att erinra mot forslaget men anser att
det delvis kan ses som en inskridnkande reglering av universitets och
hogskolors handlingsfrihet vad géller den egna interna organisationen.

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm tillstyrker forslaget men anser att
en renare och tydligare linje i ansvarsutkrdvandet skulle skapas om rektor
rapporterade till styrelsen utan att sjélv vara ledamot.

Skilen for regeringens bedomning: I dag kan en hdgskolas rektor el-
ler ndgon annan anstélld vid hdgskolan utses till ordférande i hogskolans
styrelse. Att rektor kan utses till ordférande riskerar att skapa en otydlig
roll- och ansvarsfordelning i hogskolans ledning, eftersom rektorn leder
den operativa verksamheten vid hogskolan under styrelsen. Styrelsen och
dess ordforande har t.ex. en central roll vid uppfoljning av verksamheten
och bedomning av rektorns resultat. Om rektor samtidigt dr ordférande
for styrelsen forsvaras detta ansvarsutkridvande. Detta betonas av exem-
pelvis Hogskolan Kristianstad. Styrelsen ansvarar vidare for att ldmna
forslag till regeringen om vem som ska anstillas som rektor. Om rektor
ar styrelseordforande finns det risk att javssituationer och oklarheter upp-
stdr 1 denna process. Detta framhalls bl.a. av Lunds universitet och
Kungl. Vetenskapsakademien.

De nackdelar som finns med nuvarande reglering utgor enligt regerin-
gens uppfattning goda skal for att skilja pa rollen som styrelseordférande
och rollen som rektor. En séadan étskillnad kan, som patalas av Sveriges
forenade studentkdrer, ocksa motiveras av att det forhindrar att en en-
skild person far en alltfor dominerande roll i styrelsen.



Regeringen anser att fordelarna med okad tydlighet vager tyngre an
den nackdel i form av en mindre begransning av ldrosdtenas mdjlighet att
sjdlva bestimma om sin organisation, som Linkopings universitet identi-
fierar. Mojligheten att utse rektor eller nagon annan anstilld vid larosétet
till ordférande for styrelsen har inte heller utnyttjats under de fyra man-
datperioder som det har varit mojligt. Som bl.a. Uppsala universitet kon-
staterar, innebédr forslaget darfor i praktiken ingen fordndring utan utgdr
snarare en bekriftelse av etablerad praxis. Det dr emellertid principiellt
viktigt att tydliggora rollfordelningen mellan myndighetschefen och sty-
relsen.

Regeringen ser vidare, i likhet med exempelvis Umed universitet och
Naturvetarna, positivt pa en reglering som i sak blir densamma som den
som redan giller for andra styrelsemyndigheter, ndmligen att myndig-
hetschefen ingar i styrelsen, men inte ska vara dess ordférande (10 §
myndighetsforordningen). Att myndighetschefen inte ens skulle ingd i
styrelsen, som Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm foreslar, vore dére-
mot ett alltfor langtgdende avsteg fran regelverket for Gvriga styrelse-
myndigheter.

Enligt regeringens uppfattning &r det inte heller lampligt att andra an-
stillda vid hogskolan dn rektor kan utses till ordférande. Om en anstélld
som lyder under rektor samtidigt har rollen som ordférande i styrelsen,
som i sin tur dr 6verordnad rektor, uppstar en oklar ansvarskedja.

Regeringen bedomer alltsé att varken rektor eller nigon annan anstilld
vid en hogskola bor fa utses till ordforande for hdgskolans styrelse. Det
ar regeringen som utser ordforanden i en hogskolas styrelse och som sa-
ledes kan besluta i enlighet med en sddan ordning. Att rektor eller nadgon
annan anstélld inte bor fa vara ordférande bor dndé regleras i forfattning.
Ordféranden och Ovriga externa ledamdter i styrelsen utses ndmligen av
regeringen efter forslag fran tvd nomineringspersoner. Dessa har ett
sjalvstindigt uppdrag att lamna forslag till externa ledamoter i styrelsen,
dven om det dr regeringen som beslutande instans som inom ramen for
givna foreskrifter slutligen bedomer om en foreslagen person ska utses
eller inte. Det bor dérfor regleras i forfattning sé att det blir tydligt for
nomineringspersonerna att en rektor eller annan anstélld inte kan komma
i friga som ordférande. I motsats till promemorians forslag anser rege-
ringen dock att detta bor regleras pa forordningsniva pa samma sétt som
giller for andra myndigheter i myndighetsforordningen.

8.4 Hogskolornas mdjlighet att ha mindre styrelser
ses over

Regeringens bedomning: Det pagér en versyn av mojligheten till
mindre hogskolestyrelser. Denna kan leda till forordningséndringar
som avviker fran ett stillningstagande av riksdagen som har legat till
grund for den nuvarande regleringen av styrelsens sammansittning.

Skilen for regeringens bedomning: Regleringen av hdgskolestyrel-
sernas storlek och sammansittning har varit foremal for ett flertal revide-
ringar under de senaste decennierna. En viktig utgadngspunkt for dessa
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och relaterade reformer har varit att sdkra studenternas ratt till inflytande
over hogskolans verksamhet. Motivet har bl.a. varit att ett starkt student-
inflytande bidrar till att stdrka hogskolornas kvalitetsarbete.

1 1993 éars hogskoleforordning reglerades inte hur méanga studentrepre-
sentanter som skulle finnas i hogskolestyrelserna, utan detta bestdmdes
av regeringen sdrskilt for varje hogskola. Genom en dndring 1995 fore-
skrevs dock att studenterna skulle vara representerade med minst tva le-
daméter i styrelsen. Andringen gjordes for att stéirka studenternas formel-
la inflytande (prop. 1994/95:100, bil 9). Vid behandlingen av regeringens
proposition Hogskolans ledning, ldrare och organisation (prop.
1996/97:141) rorde fem motioner behovet av ett dkat studentinflytande,
bl.a. en dkad studentrepresentation i hogskolestyrelserna. Utbildningsut-
skottet uttalade som sin mening att studenternas representation i hdgsko-
lestyrelserna borde utdkas till minst tre och foreslog att riksdagen med
anledning av motionerna som sin mening borde ge regeringen till kidnna
vad utskottet anfort. Riksdagen bifoll hemstillan (bet. 1997/98:UbU03,
rskr. 1997/98:12). Regeringen beslutade déarfor i december 1997 om en
dndring i hogskoleférordningen med inneborden att studenter har ratt att
vara representerade i hogskolestyrelsen med tre ledamoter.

Regeringen har i flera reformer gjort insatser for att pa olika sétt fort-
satt sikra ett starkt studentinflytande och en aktiv studentmedverkan.
Efter forslag i propositionen Studentinflytande och kvalitetsutveckling i
hogskolan (prop. 1999/2000:28) framgar det av hogskolelagen att kvali-
tetsarbetet dr en gemensam angelidgenhet for hogskolornas personal och
studenterna. Studenterna ska ha ritt att utova inflytande 6ver utbildning-
en vid hogskolorna och hogskolorna ska verka for att studenterna tar en
aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen (1 kap. 4 och
4 a §§). Dessa bestimmelser utgor utgangspunkter nér det giller regle-
ring av studentinflytande i formella organ och synen pa studenter som
medaktorer i verksamheten.

Sedan 2012 regleras att det totala antalet ledamdter i samtliga hogsko-
lestyrelser ska vara 15. I den s.k. Ledningsutredningen (U 2014:11) redo-
visades dock att foretrddare for hogskolor anser att dagens styrelser be-
staende av 15 ledaméter i vissa fall &r for stora. I propositionen Styrelser
for universitet och hogskolor — ledaméternas tillsdttning och ansvar
(prop. 2015/16:131, bet. 2015/16:UbU20, rskr. 2015/16:266) anforde re-
geringen att den kan se fordelar med en okad flexibilitet vad géller anta-
let styrelseledamdter, och att det darfor finns anledning att 6vervéiga en
sddan fordndring. Samtidigt gjordes beddmningen att de externa ledamo-
terna dven fortséttningsvis bor utgdra majoriteten av ledaméoterna.

I en departementspromemoria utarbetad inom Regeringskansliet (Ut-
bildningsdepartementet) foreslds att en styrelse for en hogskola som hu-
vudregel ska bestd av 15 ledaméter men att regeringen fér besluta att sty-
relsen ska bestd av 11 ledaméter om det finns skil for det med hénsyn till
hogskolans behov. Om regeringen har beslutat att styrelsen ska besta av
11 ledamdter ska ldrarna och studenterna ha rétt att utse tva ledamoter
vardera i styrelsen. Vidare ska externt utsedda styrelseledaméter vara i
majoritet. Departementspromemorian har remitterats och majoriteten av
remissinstanserna dr positiva. Bland annat tillstryker Sveriges férenade
studentkdrer forslagen och anser att tvd studenter ar ett minimum for att
inte undergriava studentinflytandet.



Det har med anledning av departementspromemorians forslag inletts
ett arbete inom Regeringskansliet med att se ver mojligheten till mindre
hogskolestyrelser. I det sammanhanget avser regeringen att vid behov én-
dra i1 forordningsbestimmelser om styrelsernas sammanséttning pa ett
satt som avviker fran det stdllningstagande av riksdagen som har legat till
grund for den nuvarande regleringen av styrelsens sammanséttning. Be-
tydelsen av att sikra ett fortsatt starkt studentinflytande ar vagledande i
arbetet.

9 Andring i lagen om 6verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade

9.1 Upphédvande av en paragraf

Regeringens forslag: Till f61jd av att en paragraf i lagen om 6verlam-
nande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verk-
samhetsomrade tidigare har upphévts ska en annan paragraf i samma
lag som hénvisar till den upphévda paragrafen upphévas.

Remissinstanserna: Forslaget har inte remissbehandlats. Handelshog-
skolan i Stockholm och Overklagandenimnden for hogskolan har beretts
tillfélle att yttra sig dver ett utkast till forslag, som dverensstimmer med
forslaget 1 rutan. Handelshégskolan i Stockholm har inte inkommit med
nigot yttrande. Overklagandenimnden for hogskolan tillstyrker forsla-
get. Regelrddet har inte beretts tillfélle att yttra sig eftersom dess gransk-
ning bedoms sakna betydelse.

Skiilen for regeringens forslag: I propositionen Kunskap i samverkan
— for samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) beddomde regeringen att utbildningsbidraget for doktorander
borde tas bort. Den bedomningen innebar att forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander vid statliga hogskolor samt Han-
delshogskolan i Stockholm, borde upphdra att gélla vid utgangen av juni
2017. Det beddmdes dock ocksa att forordningen fortfarande borde gilla
for den som dessforinnan fétt utbildningsbidrag, men langst till utgangen
av juni 2022.

I propositionen foreslog regeringen att det skulle géras foljdandringar i
ett antal lagar som innehdll bestimmelser om utbildningsbidrag for dok-
torander. Det foreslogs bl.a. att 2 § lagen (1976:1046) om 6verldmnande
av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade skulle upphdra att gilla vid utgdngen av juni 2017. Av den para-
grafen framgick att Handelshdgskolan i Stockholm prévar fragor om ut-
bildningsbidrag for doktorander till studerande vid hogskolan och att be-
slut enligt paragrafen fattas av hogskolans lararrad. Vidare foreslogs att
den upphévda paragrafen fortfarande ska gilla for utbildningsbidrag for
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ringens forslag (bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

Regeringen beslutade dédrefter att forordningen om utbildningsbidrag
for doktorander skulle upphora att gilla i enlighet med bedémningen i
propositionen.

I 14 § lagen om o6verlaimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade anges att om ett beslut som av-
ses 1 2§ far overklagas, ska vissa bestimmelser i forvaltningslagen
(1986:223) tillampas. Nér 2 § upphivdes forlorade 14 § sitt syfte. Den
paragrafen borde sdledes ha upphavts samtidigt som 2 § upphévdes. Re-
geringen har nu uppmérksammat att detta inte har skett. Det foreslas dér-
for att 14 § lagen om overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomrade ska upphora att gélla.

10 Ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelser

10.1 Nya tilltradesbestimmelser

Tilltrddesutredningen foreslér i sitt betinkande Tilltrade for nyborjare —
ett dppnare och enklare system for tilltrade till hgskoleutbildning (SOU
2017:20) att de nya bestimmelserna om behorighet och urval ska trdda i
kraft den 1 januari 2022 och i huvudsak borja tillimpas i antagningen till
utbildning som paborjas efter den 31 juli 2022. Regeringen anser, i likhet
med Tilltrddesutredningen, att det &r av stor vikt att nya tilltrddesbestdm-
melser infors med god framforhéllning. Bestimmelserna bor vara kidnda
redan dé den forsta kullen gymnasieelever som kan soka en hogskoleut-
bildning enligt de nya bestimmelserna, ska soka till gymnasieskolan. Det
ger bade den gruppen och andra grupper av presumtiva sokande mojlig-
het att géra de utbildningsval som ar nédvéndiga for att ha mojlighet att
kunna sdka och antas till 6nskad hogskoleutbildning.

10.2  Upphidvande av en paragraf i lagen om over-
lamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Regeringens forslag: Forslaget som innebér att en paragraf ska upp-
hévas i lagen om Overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade ska trdda i kraft den 1 juli
2018. Den upphévda paragrafen ska dock fortfarande gélla for utbild-
ningsbidrag for doktorander som l&dmnas senast den 30 juni 2022.
Regeringens bedéomning: Hinvisningar i den paragraf som upp-
hévs till bestimmelser i den nuvarande forvaltningslagen behdver inte




andras till att i stdllet avse motsvarande bestimmelser i den nya for-
valtningslagen.

Remissinstanserna: Forslaget och bedomningen har inte remissbe-
handlats. Handelshégskolan i Stockholm och Overklagandenimnden for
hogskolan har dock beretts tillfdlle att yttra sig dver ett utkast som ove-
rensstimmer med forslaget och bedomningen i rutan. Handelshogskolan
i Stockholm har inte inkommit med nagot yttrande. Overklagandendimn-
den for hogskolan tillstyrker forslaget. Regelrddet har inte beretts tillfille
att yttra sig eftersom dess granskning beddms sakna betydelse.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I avsnitt 9.1 foreslas
att 14 § lagen om overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade ska upphdra att gilla eftersom
den hénvisar till 2 § i samma lag som redan har upphévts. Den redan
upphivda paragrafen upphdrde att gélla vid utgdngen av juni 2017. Nu
aktuell paragraf bor déarfor upphora att gélla sé snart som mojligt. Reger-
ingen foreslar darfor att den foreslagna lagidndringen ska tréda i kraft den
1 juli 2018. Upphdvda 2 § i nimnda lag giller fortfarande for utbild-
ningsbidrag for doktorander som ldmnas senast den 30 juni 2022. Mot-
svarande bor gilla nu aktuell paragraf, &ven om Handelshdgskolan i
Stockholm inte har anvint utbildningsbidrag som studiefinansiering for
doktorander sedan 2012 (se prop. 2016/17:50 s. 145 och SOU 2016:29
s. 142).

Den 1 juli 2018 trdder en ny forvaltningslag (2017:900) i kraft. Sam-
tidigt upphévs den nuvarande forvaltningslagen. Den nuvarande forvalt-
ningslagen ska dock enligt 6vergadngsbestimmelserna till den nya lagen
fortfarande gélla i den utstrdckning som det i en annan lag eller férord-
ning finns bestimmelser som innehaller hanvisningar till den lagen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det saknas skil att dndra de
hinvisningar till bestimmelser i den nuvarande forvaltningslagen som
finns i1 14 § lagen om Overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomréde till att i stdllet avse motsva-
rande bestimmelser i den nya forvaltningslagen. Den upphéivda paragra-
fen bor alltsd under dvergangsperioden gélla enligt sin nuvarande lydel-
se.

11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser av nya tilltrddesbestimmelser

Vilka berdrs av forslaget?

Till hostterminen 2016 fanns det knappt 360 000 behoriga forstahands-
sokande till hogskoleutbildning. Av dem var cirka 60 procent kvinnor
och 40 procent mén, dven om konsfordelningen bland de sdkande varie-
rade stort mellan olika utbildningar. Tilltrddesbestimmelserna berdr dock
alla presumtiva sokande till hdgskolan. Det géller presumtiva sdkande

Prop. 2017/18:204

37



Prop. 2017/18:204  bade i Sverige och i andra ldnder. Det finns drygt 500 000 unga kvinnor

38

och mén i gymnasiealdern (1620 &r). Av dem &r ungefar 48 procent
kvinnor och 52 procent min. Ar 2016 fanns knappt 200 000 personer i
den kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva. Aven om det hér
dr den stora gruppen av presumtiva sdkande, finns det ocksé ett stort an-
tal presumtiva sokande som inte har sina meriter frdn gymnasieskolan,
den kommunala vuxenutbildningen eller motsvarande.

Forslaget omfattar de statliga universiteten och hdgskolorna enligt bi-
laga 1 till hogskoleforordningen, sammanlagt 31 stycken. Aven den stat-
liga myndigheten Universitets- och hogskoleradet berdrs av forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

De forslag till ramar for tilltrddesbestimmelserna som ldmnas i denna
proposition beddms fa endast marginella ekonomiska konsekvenser. Det
géller framfor allt framtagandet av de nddvindiga kompetenser som
kravs for grundliggande behorighet. Regeringen beddmer att dessa mar-
ginella kostnader kan rymmas inom berérda myndigheters befintliga an-
slag.

Konsekvenser for den enskilde

Ett tydligare och mer forutsigbart tilltradessystem bedéms som positivt
for den enskilde. Det gor dven forslaget att uttrycka den grundliaggande
behorigheten i kompetenser. Forslagen om sirskild behorighet bedoms
inte f4 nagra konsekvenser for den enskilde. Forslaget dr att det dven
fortsdttningsvis kommer att finnas olika urvalsgrunder, vilket for den en-
skilde innebér en mojlighet att kunna konkurrera med olika meriter.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mdn

Att tydliggora vilka kraven for grundlaggande behorighet ar utdver betyg
fran gymnasieskolan kan innebéra att fler kvinnor och mén som inte har
grundldggande behorighet genom gymnasieutbildning soker till hogsko-
lan. Den grupp det d& framfor allt handlar om 4r kvinnor och méin som
har arbetat under en tid. Det kan underlétta omstéllningen i arbetslivet
genom att man kan se hogskoleutbildning som en mojlighet till att om-
skola sig och byta karridr. Det kan ge bade kvinnor och mén nya mojlig-
heter.

De forslag som ldamnas om sérskild behorighet bedoms inte fa nagra
konsekvenser for jadmstdlldheten mellan kvinnor och mén.

De urvalsgrunder som anvinds i antagningen till hogskoleutbildning
paverkar kvinnors och méns mojligheter att kunna antas till en utbild-
ning. Kvinnor har generellt béttre betyg 4n médn, medan mén generellt har
bittre resultat pa hogskoleprovet dn kvinnor. Forslaget om platsfordel-
ningen innebdr i huvudsak ingen fordndring jamfort med i dag. Regerin-
gen avser dock att fortydliga mojligheten for ldrosdtena att gora en annan
platsfordelning dn huvudregeln sa att de kan anta en mindre andel &n en
tredjedel pa hogskoleprovet till utbildningar dir det rdder 14g konkurrens
om platserna och for vilka hogskoleprovet har en délig prognosticerande
forméga. Det kan paverka jamstélldheten negativt pa sa sitt att firre mén
antas jaimfort med i dag. A andra sidan utokas betygsgruppen, och i fore-
kommande fall dven lokalt bestimda urvalsgrunder, med motsvarande



platser. Det kan innebéra att de som inte antogs i hogskoleprovsgruppen i
stdllet kan antas 1 ndgon av de andra urvalsgrupperna eftersom det fort-
farande &r samma antal platser som ska fordelas i urvalet. Exakt vilka
konsekvenserna blir beror pa i vilken utstrackning larosétena kommer att
gora en annan platsfordelning. Till en majoritet av utbildningarna pa
grundnivé gors inte nadgot urval och da fér inte detta ndgra konsekvenser
for vilka som antas. Hostterminen 2017 var 63 procent av de behoriga so-
kande till hogskoleutbildning kvinnor och 37 procent médn. Av de antag-
na var cirka 61 procent kvinnor och cirka 39 procent mén.

Konsekvenser for de integrationspolitiska mdlen

Forslagen bedoms inte f& nidgra konsekvenser for de integrationspolitiska
maélen.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte f4 nagra konsekvenser i forhallande till den kom-
munala sjélvstyrelsen eller EU-rétten. Forslagen bedoms inte heller pa-
verka foretag eller foretagens konkurrensforhéllanden.

11.2  Konsekvenser av forslaget om dndring i lagen
(1976:1046) om Overlamnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets
omrade

Vilka berérs av forslaget?

Forslaget beror Handelshogskolan i Stockholm, doktorander och lirare
vid detta lirosite och Overklagandenimnden for hogskolan.

Ekonomiska och verksamhetsmdssiga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nigra ekonomiska eller verksamhetsmas-
siga konsekvenser varken for den hogskola, Handelshdgskolan i Stock-
holm, doktorander eller ldarare vid hogskolan eller for den ndmnd, Over-
klagandendmnden for hogskolan, som berors av forslaget.

Som har beskrivits i kapitel 9 dr den foreslagna éndringen i lagen
(1976:1046) om oOverlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade en foljd av att 2 § i samma lag
har upphivts (se prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr.
2016/17:208). Nér den paragrafen upphivdes forlorade 14 § i samma lag,
som dr en hidnvisning till den nu upphévda 2 §, sitt syfte. Bestimmelsen i
14 § lagen om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade borde ha upphivts vid samma tillfdl-
le.

Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn

Forslaget bedoms inte paverka jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
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Sammanfattning av betdnkandet Tilltradde for

nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for
tilltrade till hogskoleutbildning (SOU 2017:20)

Utredningen foreslar fordndringar av tilltrddesbestimmelserna inom de
befintliga ramarna for det nuvarande tilltrddessystemet. Utredningens
viktigaste utgangspunkt ar att rensa systemet fran sddant som gor dagens
system komplicerat och odverblickbart. Ett mal for utredningen har sa-
lunda varit att gora systemet enklare och mer 6verblickbart.

Utredningen foreslar att den grundliggande behorigheten ska uttryc-
kas i kompetenser. Det skulle enligt utredningen tydliggéra vad som
krévs av personer som inte kommer vdgen fran gymnasieskolan. Utred-
ningen anser att det ocksa behdver vara tydligt pé vilka olika sétt de aktu-
ella kompetenserna kan uppnés. Till exempel ska en sokande som har en
avlagd hogskoleforberedande examen i gymnasieskolan eller inom kom-
munal vuxenutbildning anses uppfylla dessa krav pa kompetenser. Utred-
ningen framfor vidare att det dr angeldget att pa ett effektivt sitt kunna ta
till vara kompetensen hos personer med arbetslivserfarenhet, annan erfar-
enhet eller utbildning och pa sa sitt underlitta det livsldnga larandet. Det
behovs dirfor en bestimmelse som pa ett annat sétt 4n genom dagens
bedomning av reell kompetens gor det mojligt att uppfylla kraven for
grundlidggande behorighet. Utredningen foreslar dérfor att ett nationellt
behorighetsprov infors for dem som inte uppfyller kraven pa grundléag-
gande behorighet genom gymnasial utbildning eller motsvarande. Utred-
ningen anser att provet bor utformas sé att mélgruppen for provet dven
har mgjlighet att delta i ett urval med en sddan merit och inte endast hin-
visas till hogskoleprovet. Utredningen foreslar att behorighetsprovet forst
provas pa forsok innan slutligt beslut fattas. Utredningen foreslar ocksé
att en validering av reell kompetens for grundliggande kompetens ska
kunna resultera i ett meritvéarde i form av ett omdome.

Nar det géller sdrskild behorighet foreslar utredningen att de krav pé
sdrskild behorighet som stélls ska vara helt nédvéndiga for att kunna till-
godogora sig utbildningen. Kraven ska ocksa kunna vara av betydelse for
det yrkesomrade som utbildningen forbereder for. Utredningen foreslar
vidare att systemet med omradesbehorigheter avskaffas och att Univer-
sitets- och hogskolerddet faststiller vilka sérskilda behorighetskrav i
form av kunskaper frén kurser frdn gymnasieskolan som ska gilla for ut-
bildning som leder till en yrkesexamen. Universitets- och hogskoleradet
faststiller ocksé kraven for utbildning som leder till en konstnérlig ut-
bildning. I stéllet for krav pa kunskaper fran kurser frdin gymnasieskolan
ska ett laroséte f4 uppstilla krav pad godként resultat pa ett konstnérligt
prov for sddana program. Utredningen foreslar vidare att universitet och
hogskolor ska faststdlla kraven for utbildning som leder till en generell
examen och for fristdende kurser. Utredningen beddmer att det liksom i
dag inte bor ga att stdlla hogre betygskrav dn E som sérskilt behorig-
hetskrav.

Utredningen foreslar att betyg och hdgskoleprov ska finnas kvar som
generella urvalsinstrument och lokalt beslutade urvalsgrunder som en
mdjlighet att anvdnda for larosédtena. Utredningen foreslar att flest platser



ska fordelas pa grundval av betyg dé ett urval behdver goras och minst Prop. 2017/18:204
15 procent pa grundval av resultat fran hogskoleprovet. Bilaga 1

Nir det géller betygsurvalet dr en viktig utgangspunkt for utredningen
att bestimmelserna ska vara enkla och overblickbara. Urvalet behdver
kunna hantera alla grupper av sokande med betyg utan att olika kompen-
satoriska bestimmelser behovs. Utredningen bedomer att det dkar mgj-
ligheten att bestimmelserna blir mer héllbara 6ver tid. Utredningen fore-
slar mot bakgrund av det att det ska finnas tvd grupper inom betygsur-
valet: en grupp for sokande med svenska och utlindska gymnasiebetyg
eller motsvarande och en grupp fér omdome fran folkhogskola, det fore-
slagna behdrighetsprovet respektive en valideringsprocess. Den nuva-
rande betygsgruppen for sokande med betyg som i efterhand har kom-
pletterats for behorighet eller for att hoja meritvérdet tas bort. De som har
kompletterat sina betyg for att uppna kraven pé behorighet foreslés i stél-
let konkurrera i betygsgruppen tillsammans med s6kande med betyg di-
rekt frdan gymnasieskolan/motsvarande och s6kande med utldndska be-
tyg. Utredningens forslag innebér att betyg som i efterhand har komplet-
terats for att hoja meritvdrdet inte ldngre ska fi anvédndas i urvalet,
forutom betyg som har hdjts frén ett F. Utredningen foreslér att systemet
med meritpodng avskaffas fran och med antagningen till hdstterminen
2022 for alla sdkande.

Utredningens forslag nér det giller hogskoleprovet innebér en mer be-
griansad roll for provet jamfort med i dag. Utredningen anser att det &r en
viktig signal till gymnasieelever att studierna i gymnasieskolan ska prio-
riteras sa lange man dr elev dér och att man dérefter kan genomfora hog-
skoleprovet, som en andra chans. Utredningen foreslar att det infors en
nedre aldersgréans pa 19 ar for att fa genomfora hogskoleprovet. Det inne-
bar i praktiken att hogskoleprovet far genomforas under sista terminen i
gymnasieskolan. Utredningen foreslar vidare att resultatet fran provets
tva delar — den verbala och den kvantitativa — ska kunna viktas pé olika
satt beroende pa utbildningens karaktir och inriktning. Utredningen fore-
slar dven att giltighetstiden for ett hdgskoleprovsresultat kortas fran fem
till tre ar och att en person ska fa genomfora ytterligare tvd hogskoleprov
under ett provs giltighetstid. Det innebar att en person kan gora hdgsko-
leprovet tre ganger under tre ar.

Utredningen foreslar att universitet och hogskolor dven i fortsittningen
ska kunna vélja att fordela en viss andel av platserna pd grundval av ur-
valsgrunder som de sjdlva har beslutat. En av hogskolan beslutad urvals-
grund ska besta av sakliga omsténdigheter som ar av betydelse for utbild-
ningen. Betyg och hogskoleprovsresultat ska kunna anvéndas inom den-
na urvalsgrund, men pé ett annat sétt &n vad som gors inom betygs- och
provurvalet.

Utredningen anser slutligen att det inte bor inforas nagra generella ur-
valsgrunder sérskilt for gruppen sdkande med utléindska meriter.

Utredningen foreslar att nya tilltradesbestimmelser trdder i1 kraft den
1 januari 2022 och borjar tillimpas pa utbildning som paboérjas efter den
31 juli 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande &ver betédnkandet
Tilltrade for nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for nyborjare
(SOU 2017:20): Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhél-
lesfragor, Skolforskningsinstitutet, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hdgskolerddet, Overkla-
gandendmnden for hogskolan, Hogskolans avskiljandendmnd, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Stockholms univer-
sitet, Umed universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet,
Kungl. Tekniska hogskolan, Luleé tekniska universitet, Karlstads univer-
sitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hogskola, Forsvarshogskolan,
Gymnastik- och idrottshdgskolan, Hogskolan i Borads, Hogskolan Da-
larna, Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristian-
stad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthog-
skolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Milarda-
lens hogskola, Stockholms konstndrliga hogskola, Sédertdrns hogskola,
Centrala studiestodsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Chalmers tek-
niska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Enkdpings kom-
mun, Eskilstuna kommun, Gullspdngs kommun, Goéteborgs kommun,
Halmstads kommun, Haninge kommun, Kils kommun, Luled kommun,
Stockholms kommun, Siters kommun, Vilhelmina kommun, Visterviks
kommun, Vixj6 kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Folk-
bildningsradet, Folkhogskoleforeningen inom Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas riksforbund, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation, Svenskt Néaringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund, Sveriges universitetslidrare och forskare, Sveriges Vég-
ledarforening, Tjanstemdnnens Centralorganisation och Vuxenutbildning
i samverkan.

Spontana remissvar har inkommit fran Djurbranschens yrkesndmnd,
Ersta Skondal Briacke Hogskola, Liberala studenter, Nacka kommun,
Naturbruksskolornas forening, Region Visterbotten, Saco Studentrad,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges ldkarforbund, Sveriges ldkarforbund Stu-
dent, Sveriges Tandlikarforbund, Unionen och Alands landskapsrege-
ring.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller inte kommit in med yttrande: Askersunds kommun,
Bergs kommun, Eslovs kommun, Falképings kommun, Grums kommun,
Gillivare kommun, Hudiksvalls kommun, Kalmar kommun, Kramfors
kommun, Kungsérs kommun, Ockelbo kommun, Ronneby kommun,
Trollhdttans kommun, Upplands-Bro kommun, Vadstena kommun, Var-
bergs kommun, Orkelljunga kommun, Lika Unika, Federationen ménsk-
liga réttigheter for personer med funktionsnedséttning, Sveriges Elevka-
rer, Sveriges elevrad, Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges Skolledarfor-
bund och Sveriges Ungdomsorganisationer.



Sammanfattning av departementspromemorian
Forslag om mojlighet till mindre styrelser for
universitet och hogskolor och om rektors mgj-
lighet att vara ordforande 1 styrelsen

I departementspromemorian foreslas att en styrelse for en hogskola som
huvudregel ska bestd av 15 ledaméter men att regeringen fér besluta att
styrelsen ska bestd av 11 ledamoter om det finns skél for det med hdansyn
till hogskolans behov. Att huvudregeln fortsatt bor vara 15 ledaméter
motiveras av hogskolornas behov av en bred och balanserat sammansatt
styrelse bestdende av bade interna ledamoéter (larare och studenter) och
externa ledamoter med bakgrund i olika delar av samhéllet. Samtidigt po-
dngteras att det finns stora skillnader mellan ldrosdtena beroende pa bl.a.
deras profil, storlek, geografiska placering och traditioner. Foretrddare
for laroséten har framfort att dagens hogskolestyrelser med ett fast antal
pa 15 ledamoter i vissa fall kan vara for stora. Darfor foreslas en mojlig-
het till variation i styrelsens storlek.

Enligt forslaget ska beslut om ett lagre antal ledamdter fattas av rege-
ringen efter en framstéllning fran universitetet eller hogskolan. Om rege-
ringen har beslutat att styrelsen ska bestd av 11 ledamoter ska ldrarna och
studenterna ha ritt att utse tva ledamoter vardera i styrelsen. De externa
ledamdterna foreslés fortsatt utgéra majoriteten av ledamoterna i styrel-
sen. Med en sddan sammansittning kan ett brett deltagande och en pro-
portionalitet som i mojligaste mén motsvarar dagens styrelser bibehallas.

I departementspromemorian foreslas ocksé att ordféranden i styrelsen
inte far vara anstdlld vid larosétet. Syftet med det forslaget &dr i forsta
hand att sdkra en tydlig rollférdelning mellan styrelseordféranden och
rektorn. En situation dér rektorn samtidigt dr ordforande i styrelsen kan
bl.a. gora det svart for Gvriga styrelseledamoter att utkrdva ansvar av rek-
torn for den operativa verksamheten vid larosétet. I departementsprome-
morian framhalls att forslaget inte innebédr ndgon praktisk fordndring for
larosétena eftersom mojligheten att utse rektor eller ndgon annan anstélld
till ordfdrande inte har utnyttjats under den tid d& det har varit mgjligt.
Det anses emellertid principiellt viktigt att bestimmelserna i hogskole-
forfattningarna garanterar en tydlig rollférdelning mellan myndighets-
chefen och styrelsen.
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Forteckning over remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande dver departements-
promemorian Forslag om mdjlighet till mindre styrelser for universitet
och hogskolor och om rektors mojlighet att vara ordférande i styrelsen:
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Arbetsgivarverket, Statskon-
toret, Universitetskanslersimbetet, Uppsala universitet, Lunds universi-
tet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Lin-
kopings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Lule4 tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Ore-
bro universitet, Mittuniversitetet, Forsvarshdgskolan, Gymnastik- och
idrottshogskolan, Hogskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens hogskola,
Stockholms konstnérliga hdgskola, Sodertorns hogskola, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Ingenjorsveten-
skapsakademien, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Narings-
liv, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund och Sveriges forenade studentkarer.

Spontana yttranden har dirutdver inkommit frdn Naturvetarna, Sveri-
ges universitetsldrare och forskare, Sveriges unga akademi och Umed
naturvetar- och teknologkar.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens ombud-
smin, Riksrevisionen, Blekinge tekniska hogskola och Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation.



Utbildningsdepartementet Prop. 2017/18:204

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 mars 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Hellmark Knutsson

Regeringen beslutar proposition Fler végar till kunskap - en hogskola for
livslangt larande
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