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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslés att en hanvisning i 6 kap. 11 § offentlighets-
och sekretesslagen till den tidigare forvaltningslagen dndras sa att den
hénvisar till motsvarande bestimmelser i den nuvarande forvaltningsla-
gen. Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

Vidare redovisar regeringen att den avser att dterkomma till riksdagen
med forslag om inférande av offentlighetsprincipen i fristdende forskolor
och skolor samt i privat anordnad vuxenutbildning under néstkommande
riksmote.



Prop. 2017/18:281 - Tnnehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........cocveevivieviiiiiieieecie e
2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).......c.emeieireietreee e
Arendet och dess beredning ...........oooveeeeeveeeeeeieeeeeeeeeeeeen.
4  Hanvisningar i offentlighets- och sekretesslagen till
forvaltningslagen ska Andras...........ccooceevieiiiieniinine e
4.1 Gaillande bestimmelSer..........ccceeeverienienieneeeiiereeen
4.2 En héanvisning i offentlighets- och sekretesslagen ska
ANATAS .o e
5  Om inforande av offentlighetsprincipen hos fristdende skolor .......
6  Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser............cccceeveeiiniennnens
T KONSEKVENSET ..cueeiiiiiiiiiieiieie et
8  ForfattningSkommentar............ccoecueeierienieeieeie e
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian F6ljdandringar till
ny forvaltningslag (DS 2017:47).c.cccovivervenvienciininennenn
Bilaga 2 Promemorians lagforslag i relevant del .............ccoeeeneee.
Bilaga 3 Forteckning over remissinstanserna ..........co.eeccecvereervenene
Bilaga 4 Lagradsremissens 1agforslag .........cocoevenenerciicncncnnnn
Bilaga 5 Lagradets yttrande .........ccccceveevieeienienienieeee e
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 5 juli 2018 .............



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:281

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillaimpas be-
stimmelserna i 23-25 §§ och 30§
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ tillimpas 43—47 §§ for-
valtningslagen (2017:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16) anférde
regeringen att offentlighetsprincipen bor goras tillimplig i fristdende
forskolor och skolor samt i privat anordnad vuxenutbildning for att 6ka
allménhetens insyn. Stdllningstagandet foljer den blockdverskridande
sexpartidverenskommelse som slots 1 maj 2013 inom ramen for Friskole-
kommittén (SOU 2013:56) och regeringens dverenskommelse med vins-
terpartiet i oktober 2014 om vinster i vélfiarden (se budgetpropositionen
for 2014, prop. 2013/14:1 Finansplanen). Regeringen aviserade i budget-
propositionen for 2018 att den avsdg att under innevarande riksdagsar
aterkomma med forslag grundade p& Utredningens om offentlighets-
principen i fristiende skolor betinkande Okad insyn i fristiende skolor
(SOU 2015:82) och Utredningens om 6kad insyn i vilfarden betdnkande
Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62). Regeringen beslutade den
15 februari 2018 lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gélla i fri-
stdende skolor (U2018/00671/GV). Lagradet konstaterar i sitt yttrande
Over remissen att Friskolornas riksforbund i ett brev till Lagradet upplyst
att flera fristdende skolor dgs av foretag som ar borsnoterade. Lagradet
angav ett antal frigor som behdver analyseras med anledning av detta
och anforde att innan dessa fragor har analyserats ndrmare kan Lagradet
inte tillstyrka lagstiftning i enlighet med forslagen. Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) beslutade den 15 juni 2018 att uppdra &t en
utredare att bitrida Regeringskansliet med att utifrdn bl.a. EU-rétten
analysera om de lagforslag som har ldmnats i lagradsremissen behdver
kompletteras for att offentlighetsprincipen ska kunna inféras hos huvud-
mén for fristdende skolor som &r borsnoterade bolag eller dotterbolag till
borsnoterade moderbolag. Regeringen dterkommer till detta i avsnitt 5.

I den ovan ndmnda lagradsremissen ingick bl.a. ett forslag om en foljd-
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
med anledning av den nya forvaltningslagen (2017:900), som har trétt i
kraft den 1 juli 2018 (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr.
2017/18:2). Forslaget baserade sig pé ett forslag i den inom Justitie-
departementet utarbetade departementspromemorian Foljdandringar till
ny forvaltningslag (Ds 2017:42). I denna proposition behandlas nimnda
forslag fran lagradsremissen. En sammanfattning av departements-
promemorian i nu relevant del finns i bilaga I och promemorians lag-
forslag i den delen finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats
och en forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena finns tillgéingliga i Justitiedepartementet (Ju2017/07456/L6).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet hade inte nagra synpunkter pa det forslag som nu ar
aktuellt. Lagradets synpunkter i 6vrigt behandlas i avsnitt 5.
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4 Héanvisningar 1 offentlighets- och
sekretesslagen till forvaltningslagen ska
andras

4.1 Gillande bestimmelser

Offentlighetsprincipen giller som huvudregel inte for enskilda ratts-
subjekt, dvs. enskilda individer och privatrattsliga organ som t.ex. aktie-
bolag, ideella foreningar och stiftelser. Ett sddant privatréttsligt subjekt
blir inte heller en myndighet av den anledningen att det anfortrotts of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, innehaller dock bestimmelser som i viss man
utvidgar tillimpningen av offentlighetsprincipen utéver vad som foljer av
tryckfrihetsforordningen (TF) till att gdlla &ven vissa enskilda rétts-
subjekt. Tva grupper av organ omfattas av dessa bestimmelser: dels vissa
juridiska personer dir kommuner eller landsting utdvar ett rdttsligt
bestimmande inflytande, dels vissa privatrittsliga organ som anges i en
sdrskild bilaga till OSL.
Enligt 2 kap. 3 § OSL ska vad som foreskrivs i 2 kap. TF om rétt att ta
del av allminna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocksa
gélla handlingar hos vissa juridiska personer som tagit dver skotseln av
kommunala angeldgenheter (se 10 kap. 1 § kommunallagen [2017:725])
och i vilka kommuner, landsting och kommunalférbund — antingen var
for sig eller tillsammans — utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande.
Kommuner och landsting ska anses utdva ett réttsligt bestimmande infly-
tande om de ensamma eller tillsammans
— dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening med
mer dn hilften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa
ndgot annat sitt forfogar 6ver s& manga roster 1 bolaget eller fore-
ningen,

— har rétt att utse eller avsitta mer dn hélften av ledamdterna i styrelsen
for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller

— utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmén i ett handelsbolag.

Vidare ska enligt 2 kap. 4 § OSL de privatrittsliga organ som anges i en
sdrskild bilaga till OSL tillimpa bestimmelserna i TF om allménhetens
ritt att ta del av allmidnna handlingar, om handlingarna hor till den
verksamhet som anges i bilagan. Exempel pé sadana verksamheter inom
utbildningsomradet dr Chalmers Tekniska Hogskola AB (all verksam-
het), Handelshogskolan i Stockholm (statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander), Internationella Handelshdgskolan i Jonkdping
AB (all verksamhet) och Folkbildningsradet (fordelning av statsbidrag
mellan folkhdgskolor och studieférbund).

Savél de ovan angivna bolagen, foreningarna och stiftelserna i1 vilka
kommuner och landsting utovar ett réttsligt bestimmande inflytande som
de privatrittsliga organ som har forts in i bilagan till OSL, ska jamstélls
med myndighet vid tillimpningen av OSL och arkivlagen (1990:782)
(2 kap. 3 och 4 §§ OSL samt 2 och 2 a §§ arkivlagen). Sddana organ har
alltsé bade en skyldighet att registrera och arkivera allmdnna handlingar



och att tillimpa relevanta sekretessbestimmelser i nu aktuell verksambhet.
I sadan verksambhet &r dven TF:s och yttrandefrihetsgrundlagens bestdm-
melser om meddelarfrihet och meddelarskydd tillampliga (13 kap. 2 §
OSL). For de organ som har forts in i bilagan till OSL géller detta dock
bara for den verksamhet som anges i bilagan.

Som nd@mnts i avsnitt 3 har den nya forvaltningslagen (2017:900) trétt i
kraft den 1 juli 2018 och den har ersatt den tidigare forvaltningslagen
(1986:223) som har upphévts. I bdda lagarna finns bestimmelser om
forvaltningsmyndigheternas handlédggning av drenden och domstolarnas
handldggning av forvaltningsidrenden (1 §). Sé&vil statliga som kom-
munala myndigheter omfattas av lagen. Daremot omfattas inte privat-
rattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter.

I andra lagar kan det dock finnas bestimmelser som gor forvaltnings-
lagen tilldmplig hos sddana enskilda organ. Detta gdller kommunala fore-
tag och organ som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL. Enligt 6 kap. 11 § OSL
i dess nuvarande lydelse ska de vid 6verklagande av bl.a. beslut att inte
lamna ut en handling till en enskild eller att ldmna ut en handling med
forbehall eller att avsld en myndighets begdran att fi ta del av en
handling eller pa annat sétt fa del av en uppgift, tillimpa 23-25 §§ och
30 § forsta meningen forvaltningslagen (1986:223).

4.2 En hénvisning i offentlighets- och
sekretesslagen ska éndras

Regeringens forslag: Hanvisningar i offentlighets- och sekretesslagen
till bestimmelser i den tidigare forvaltningslagen ska ersdttas med
hénvisningar till motsvarande bestimmelser i den nya forvaltnings-
lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pad promemorians forslag. Kammarrdtten i Stock-
holm har synpunkter pa att 6 kap. 11 § OSL i dag hénvisar till 30 § i den
tidigare forvaltningslagen, som innebar ett forbud mot att i mer &n en
instans overklaga ett avvisningsbeslut som grundas pé att 6verklagandet
har kommit in for sent, men att det inte finns ndgon motsvarighet till den
bestimmelsen i den nya forvaltningslagen. Kammarritten anser att be-
stimmelsen inte kan anses ha en begrinsad praktisk betydelse dé det fort-
farande finns manga forvaltningsbeslut som inte overklagas direkt till
allmén forvaltningsdomstol och att detta maste utredas ndrmare. Att inte
infora sdrskilda begransningsregler i olika forfattningar kommer enligt
kammarrétten att leda till omotiverade skillnader i provningen av av-
visningsbeslut som dverklagas till allmén forvaltningsdomstol som forsta
instans och avvisningsbeslut som 6verklagas till forvaltningsmyndighet.

Kammarritten i Stockholm stéller sig vidare tveksam till att i hinvis-
ningarna till vissa paragrafer i den nya forvaltningslagen inkludera 47 §
eftersom den paragrafen inte tar sikte pd hur beslut 6verklagas utan pa
vilka atgirder overinstansen ska vidta.
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Stockholms universitet har ingen invindning i sak mot promemorians
forslag i fraga om 6 kap. 11 § OSL, men framhaller att det ar en brist att
det inte d&ven gors hinvisningar till bestimmelserna om kravet pa motive-
ring av beslut och underrittelse, som inbegriper krav pa fullfoljdshénvis-
ning, i den nya forvaltningslagen. En sddan utvidgad hénvisning skulle
skapa en formell skyldighet for enskilda organ att tillimpa dessa bestim-
melser vid beslut enligt OSL.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningslagen (2017:900) har
tratt i kraft den 1 juli 2018 och ersatt den tidigare forvaltningslagen
(1986:223) som samtidigt har upphévts. I den nya forvaltningslagen finns
en Overgingsbestimmelse som innebér att den upphivda lagen ska fort-
sdtta gilla i den utstrickning som det i en annan lag eller forfattning finns
bestimmelser som innehéller hinvisningar till den lagen. Regeringen har
dock i propositionen till den nya lagen understrukit att dessa hénvis-
ningar s& snart som mojligt bor dndras och anpassas till den nya lagen
(prop. 2016/17:180 s. 278).

Bestimmelsen i 6 kap. 11 § OSL innehéller en hdnvisning till 23-25 §§
i den tidigare forvaltningslagen. Som foreslds i promemorian bor hin-
visningen dndras pa sa sitt att den i stéllet gors till motsvarande bestim-
melser 1 43—47 §§ i den nya lagen. P4 sa sitt far den forstirkning av ratts-
sikerheten for enskilda som den nya forvaltningslagen innebir genom-
slag dven pa detta specialreglerade omrade.

Kammarrditten i Stockholm har synpunkter pa att 6 kap. 11 § OSL i dag
hinvisar till 30 § 1 den tidigare forvaltningslagen, som innebér ett forbud
mot att i mer dn en instans Overklaga ett beslut att avvisa ett overkla-
gande pa den grunden att den kommit in for sent, men att det inte finns
ndgon motsvarighet till den bestimmelsen i den nya forvaltningslagen.
Regeringen konstaterar att det finns en sddan bestimmelse i 33 § fjarde
stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL). I propositionen om
den nya fOrvaltningslagen anfors att i enlighet med huvudregeln om
domstolsprovning av forvaltningsbeslut overklagas det stora flertalet
beslut till allmén forvaltningsdomstol. Det innebér att motsvarande be-
gransningsregel 1 FPL blir tillaimplig. Enligt propositionen finns dérfor
inte ndgot behov av en sddan reglering i den nya forvaltningslagen. Det
anfors vidare att utgdngspunkten for den nya forvaltningslagen ar att den
bor reserveras for generella bestimmelser som ér tillimpliga for en Sver-
viagande del av den offentliga forvaltningen (prop. 2016/17:180 s. 259).
Da beslut som ett enskilt organ fattar enligt OSL 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol och 33 § fjarde stycket FPL didrmed blir tillimplig
anser regeringen att den tidigare hanvisningen till 30 § forvaltningslagen
i OSL i praktiken innebér en overflodig dubbelreglering och dérfor inte
behover ersittas vid uppdateringen av hdnvisningarna i 6 kap. 11 § OSL.

Som Kammarrdtten i Stockholm uppméirksammar hénvisas i forslaget
till 6 kap. 11 § OSL till 47 § i den nya forvaltningslagen trots att be-
stimmelserna i 47 § i den nya lagen enbart delvis har en motsvarighet i
den tidigare lagen. Den del som motsvarar den tidigare hénvisningen,
och som nu utgér 47 § andra stycket, innebdr att om ett 6verklagande
felaktigt har getts in till Overinstansen ska den myndigheten vidare-
befordra 6verklagandet till beslutsmyndigheten och samtidigt ange vilken
dag som overklagandet kom in till dverinstansen. Den nya delen av hin-
visningen avser en bestimmelse i 47 § forsta stycket som anger att over-



instansen provar fragor om att avvisa ett overklagande pa ndgon annan
grund dn att det har kommit in for sent. Regeringen anser inte att det
finns skal att begrdnsa hinvisningen till den forstndmnda bestimmelsen
eftersom bestimmelserna dr en del av en sammanhéngande reglering.

Som Stockholms universitet papekar kan det finnas skil att overviaga
om bestimmelsen bor kompletteras med hdnvisningar till exempelvis
bestimmelsen om underrdttelse om besluts innehdll i den nya forvalt-
ningslagen. Det ar dock inte aktuellt inom ramen for detta lagstiftnings-
drende.

5 Om inforande av offentlighetsprincipen
hos fristdende skolor

Regeringens bedomning: Regeringen avser att dterkomma till riks-
dagen med forslag om inforande av offentlighetsprincipen i skollags-
reglerad verksamhet under riksmétet 2018/19.

Enligt partiéverenskommelser ska offentlighetsprincipen inforas hos
fristdende skolor

Som framgér av avsnitt 3 anforde regeringen i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 16, s. 193) att offentlighetsprin-
cipen bor goras tillimplig i fristdende forskolor och skolor samt i privat
anordnad vuxenutbildning for att dka allmdnhetens insyn. Stillnings-
tagandet 4r i linje med den blockdverskridande sexpartioverenskommelse
som i maj 2013 sl6ts inom ramen for Friskolekommitténs arbete (SOU
2013:56) och regeringens 0verenskommelse med Vinsterpartiet i oktober
2014 om vinster i vélfarden. Regeringen aviserade i budgetpropositionen
2018 att den avsdg att under innevarande riksdagsar aterkomma med
forslag med anledning av forslag frdn utredningarna om inférande av
offentlighetsprincipen i privat anordnad skollagsreglerad verksamhet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 lagrddsremissen Offentlig-
hetsprincipen ska inforas i fristdende skolor (U2018/00617/GV), som
baseras pa forslagen fran Utredningen om offentlighetsprincipen i fri-
stdende skolor i betinkandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU
2015:82). Som ndmnts i avsnitt 3 hade Friskolornas riksforbund inkom-
mit med ett brev till Lagradet. I brevet upplyste forbundet Lagradet att
flera fristdende skolor dgs av foretag som &dr borsnoterade och att dessa
fristdende skolor maste forhélla sig till bestimmelserna i aktiebolags-
lagen och reglerna for borsnoterade foretag. Syftet med forslagen i re-
missen till Lagradet att 6ka den ekonomiska insynen i friskolorna kan
enligt forbundet ga stick i stdv med bestimmelserna om ekonomisk insyn
i borsnoterade foretag. Lagradet konstaterar i sitt yttrande att det for
borsnoterade bolag géller omfattande och detaljerade regler om informa-
tionsgivning. En bérande tanke i regelsystemet ar enligt Lagradet att
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bolagen ska offentliggdra kurspaverkande information s& snart som moj-
ligt och pa ett samlat sitt sa att alla pd marknaden far informationen
samtidigt. Det forefaller enligt Lagradet sannolikt att regelsystemet pa-
verkas, om offentlighetsprincipen ska gélla for vissa bolag sa att en en-
skild nér som helst kan fa ut uppgifter fran bolaget och sa att tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om med-
delarfrihet giller for bolagets anstdllda. Det dr enligt Lagradet inte givet
vilken betydelse géllande bestimmelser om sekretess kan fa. Lagradet
anger dven att det i ssmmanhanget finns anledning att dvervéga i vilken
mén en utvidgning av handlingsoffentligheten till borsnoterade privata
aktorer kan komma i konflikt med unionsréttsliga krav. Innan dessa fra-
gor har analyserats ndrmare kan Lagridet inte tillstyrka lagstiftning i
enlighet med forslagen i remissen.

Fragorna maste utredas vidare innan en proposition kan ldmnas

Regeringen konstaterar att niar Utredningen om offentlighetsprincipen i
fristdende skolor arbetade (utredningen limnade sitt betdnkande den
7 oktober 2015) fanns det inga borsnoterade foretag med utbildning som
huvudsaklig verksamhet. Fragan om hur forslaget om inforande av of-
fentlighetsprincipen forhaller sig till de bestdmmelser som reglerar
borsnoterade foretag aktualiserades darfor inte i SOU 2015:82. For nér-
varande finns det tre borsnoterade moderbolag med utbildning som hu-
vudsaklig verksamhet som &ger aktiebolag som &r godkdnda som hu-
vudmén for fristdende skolor. De registrerades mellan juni 2016 och
december 2017.

Med anledning av Lagradets yttrande har Regeringskansliet beslutat att
en utredare ska bitrdda Utbildningsdepartementet med att utarbeta forslag
till hur offentlighetsprincipen kan inforas i fristdende skolor vars huvud-
man dr borsnoterad eller om dgarbolaget till huvudmannen &r bérsnoterad
(U2018/02739/GV). Utredaren ska utifran bl.a. EU-rétten analysera om
lagforslagen i lagradsremissen (U2018/00617/GV) behdver kompletteras
och i sa fall ldmna nddvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 1 december 2018. Regeringen beddmer darfor att en
proposition om inférande av offentlighetsprincipen i privat anordnad
skollagsreglerad verksamhet inte kan Overlimnas forrdn under senare
delen av riksmotet 2018/19.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen
ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. I promemorian foreslés att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2018.



Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya forvaltningslagen har trétt i
kraft den 1 juli 2018. I lagen finns dock en dvergangsbestimmelse som
innebér att den tidigare lagen ska fortsitta att tillimpas i den utstrackning
det finns hdnvisningar till den lagen i andra forfattningar. I propositionen
till den nya forvaltningslagen anges att ambitionen r att befintlig regle-
ring s& snart som mojligt ska anpassas till den nya lagen sa att skilda
handléggningsrutiner i forfarandet i mdjligaste mén kan undvikas (prop.
2016/17:180 s. 278). Den foljdéandring som gors i OSL innebér emeller-
tid att rattslaget inte fordndras i praktiken for de enskilda organ som jam-
stills med myndigheter vid tillimpningen av OSL (se avsnitt 4). Det &r
darfor godtagbart i detta fall att foljddndringarna trdder i kraft den
1 januari 2019.

7 Konsekvenser

I avsnitt 4 foreslés att hdnvisningen i 6 kap. 11 § offentlighets- och sekre-
tesslagen dndras fran att avse bestimmelser i den tidigare forvaltnings-
lagen till att avse motsvarande bestimmelser i den nya forvaltningslagen.
Forslaget innebér, nir beslut bl.a. om att inte lamna ut en allmédn hand-
ling eller att ldmna ut handlingen med forbehéll 6verklagas, ett forbud
mot att i mer dn en instans 0verklaga ett beslut att avvisa 6verklagandet
pa den grunden att det kommit in for sent. Regeringen finner att forslaget
inte har ndgra ekonomiska eller andra konsekvenser for kommunen eller
enskilda huvudmain. Inte heller bedoms forslaget paverka statlig verk-
samhet eftersom statens domstolar dven i fortsdttningen endast behover
prova ett dverklagande i en instans pd samma sétt som géller enligt
dagens bestimmelser.

8 Forfattningskommentar

6 kap.

11 § Vid overklagande enligt 7 § forsta eller andra stycket av beslut av sddana
organ som avses i 2kap. 3 och 4 §§ tillimpas 43—47 §§ forvaltningslagen
(2017:900).

I paragrafen regleras att privatrittsliga organ som ska tillimpa bestim-
melserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen om allménhetens rétt att ta del
av allminna handlingar och som ska jimstillas med myndigheter vid
tillampningen av OSL (se 2 kap. 3 och 4 §§ OSL), ska tillimpa vissa
bestimmelser i forvaltningslagen nir bl.a. beslut att inte ldmna ut en
handling till en enskild eller att ldmna ut en handling med forbehéll eller
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att avsld en myndighets begéran att fa ta del av en handling eller pa annat
satt fa del av en uppgift, overklagas.

Paragrafen &ndras med anledning av att 1986 ars forvaltningslag den
1 juli 2018 har ersatts av forvaltningslagen (2017:900). Andringen inne-
bar att hdnvisningarna till den tidigare forvaltningslagen byts ut mot
hénvisningar till motsvarande bestimmelser i den nya forvaltningslagen.
Nuvarande hénvisningar inkluderar en hénvisning till 30 § i den tidigare
forvaltningslagen, som innebér ett forbud mot att i mer &n en instans
overklaga ett beslut att avvisa ett dverklagande pa grund av att det kom-
mit in for sent. Ndgon sddan bestimmelse finns inte i den nya forvalt-
ningslagen. Det finns emellertid en motsvarande begransningsregel i 33 §
fjarde stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL). Eftersom beslut
som ett enskilt organ fattar enligt OSL 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol blir begransningsregeln i FPL tillimplig.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

Overviigandena finns i avsnitt 4.



Sammanfattning av promemorian Foljdandringar
till ny forvaltningslag (Ds 2017:47)

Nedan sammanfattas i korthet promemorian Fo6ljdandringar till ny for-
valtningslag (Ds 2017:47) i nu aktuell fraga.

Promemorian innehéller forslag till foljdédndringar i befintliga lagar och
forordningar som kridvs med anledning av forslaget till en ny forvalt-
ningslag i propositionen En modern och rittssiker forvaltning — ny for-
valtningslag (prop. 2016/17:180). Den nya forvaltningslagen trader enligt
forslaget i propositionen i kraft den 1 juli 2018. Med anledning av det be-
handlas inte i promemorian forfattningar eller bestimmelser som upphdr
att giélla fore den 1 juli 2018, sdsom forordningen (2016:1368) om extra-
ordinédrt anpassningsstod till mjdlkproducenter. Inte heller behandlas
forfattningar som har tillkommit efter utgdngen av juli 2017.

I den nya forvaltningslagen finns bestimmelser som helt eller delvis
motsvarar bestimmelserna i den gillande forvaltningslagen. I promemo-
rian foreslds att hinvisningar till bestimmelser i den géllande forvalt-
ningslagen i ett antal forfattningar anpassas till den numreringen av para-
graferna i forslaget till ny forvaltningslag.

Flera forfattningar som innehéller hdnvisningar till bestimmelserna om
hur beslut 6verklagas i 23-25 §§ i den nuvarande forvaltningslagen bor
dndras pd s sitt att hdnvisningarna i stillet gors till motsvarande be-
stimmelser i 43—47 §§ i den nya lagen. De dndringar som gors i den nya
lagens bestimmelser om hur man 6verklagar, till exempel i friga om
inneborden av att en myndighet inte har ldmnat en korrekt fullfljds-
hanvisning, far genom dessa dndringar genomslag dven pa de omraden
dér forfarandet i denna del regleras i en specialforfattning.
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Promemorians lagforslag 1 relevant del

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 11 § lagen (2009:400) offentlighets-
och sekretesslagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillimpas be-
stimmelserna i 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen forvaltningslagen
(1986:223).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sddana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillimpas be-
stimmelserna i 43—47 §§ forvalt-
ningslagen (2017:000).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning over remissinstanserna

Remissvar har ldmnats av Malmé tingsratt, Kammarritten i Stockholm,
Férvaltningsritten i Umed, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Migrationsverket, Svenska institutet i Alexandria, For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighet, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Tullverket, Finansin-
spektionen, Skatteverket, Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Stockholms lin, Lansstyrelsen i Varmlands ldan, Upphandlingsmyndig-
heten, Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Folkbild-
ningsradet, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hdgskoleradet,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Trafikverket, Transportstyrel-
sen, Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvixtverket, Statens jordbruks-
verk, Livsmedelsverket, Boverket, Lantmiteriet, Kungl. Musikaliska
Akademien, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Stockholms ldns landsting,
Hammardé kommun, Malmoé kommun, Sala kommun, Stockholms kom-
mun, Almi Foretagspartner AB, Controlcert Scandinavia AB, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Riks-
idrottsforbund.

Fo6ljande myndigheter och enskilda har avstatt fran att limna synpunk-
ter pa forslagen i promemorian eller inte svarat pa remissen: Riksdagens
ombudsmaén, Miljomérkning Sverige Aktiebolag, Studieforbundet SISU
Idrottsutbildarna, Stiftelsen Nordiska museet, Kalmar lins landsting,
Skane lans landsting, Vésternorrlands léns landsting, Alingsds kommun,
Borgholms kommun, Degerfors kommun, Enképings kommun, Falu
kommun, Gislaveds kommun, Goteborgs kommun, Karlstads kommun,
Kiruna kommun, Kumla kommun, Lunds kommun, Lysekils kommun,
Nordmalings kommun, Nykvarns kommun, Oxelésunds kommun, Sand-
vikens kommun, Svedala kommun, S6derhamns kommun, Vansbro kom-
mun, Vellinge kommun, Ydre kommun, Ystads kommun, Asele kom-
mun, Alvdalens kommun, Alvsbyns kommun, Ornskéldsviks kommun,
Academia AB, Aktiemarknadsndmnden, Ekologiska Lantbrukarna i
Sverige, Friskolornas riksforbund, HS Certifiering AB, Idéburna skolors
riksforbund, Intertek Certification AB, Kiwa Sverige AB, KRAV
ekonomisk forening, ProSanitas Certifiering AB, Saminvest AB, Svenskt
Friluftsliv, SMAK Certifiering Aktiebolag, Sveriges Veterindrforbund,
Synskadades Riksforbund, Swedfund International AB och Valiguard
AB.
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Lagridsremissens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 6 kap. 11 § och 13 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3ayg

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om rdtt att ta del
av allmdnna handlingar hos myn-
digheter, ska i tillimpliga delar
gdlla hos enskilda som har god-
kénts som huvudmdn for fristaende
skolor, for handlingar som hor till
den verksamhet som godkdnnandet
omfattar. Sddana huvudmdn ska
vid tillimpningen av denna lag
jamstdllas med myndigheter.

6 kap.
11§

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ denna lag tillampas be-
stammelserna i 23-25 §§ och 30 §

forsta meningen forvaltningslagen

(1986:223).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
34 §§ tillimpas 43—47 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900).

13 kap.

28

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges 1 bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3 §, och & andra sidan orga-

! Senaste lydelse 2010:1348.

1

I forhéllandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges 1 bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3§ eller 3a§, och & andra



nets anstillda eller uppdragstagare
enligt 2 kap. 1§, géller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

sidan organets anstillda eller upp-
dragstagare enligt 2 kap. 1 §, géller
vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har ut-
gett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den som har till-
handahallit eller avsett att tillhandahélla en framstillning for offentlig-
gorande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som har
framtrétt i en sddan framstéllning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéllda och uppdragstagare
giller inte verkstillande direktor, vice verkstdllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa dvertradelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

2. Ratten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a § géller inte
handlingar som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore
ikrafttradandet.
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Hérigenom foreskrivs i fraga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 a—8 ¢ och 16 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§!

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters
arkiv ska gélla dven for arkiv hos
sadana juridiska personer som av-
ses 1 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters
arkiv ska gilla dven for arkiv hos

1. sddana juridiska personer som
avses 1 2kap. 3§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), och

2. sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen till den del arkivet
hor till sadan verksamhet som av-
ses i samma bestdmmelse.

8 §?

Regeringen bestimmer vilken
arkivmyndighet som ska finnas for
tillsynen 6ver de statliga myndig-
heterna. Tillsynen éver att sddana
organ som avses i 2 § fullgér sina
skyldigheter enligt 3—-6 §§ ska
skotas av den statliga
arkivmyndigheten.

Regeringen bestimmer vilken
arkivmyndighet som ska finnas for
tillsynen 6ver de statliga myndig-
heterna.

Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet i kommunen och landstings-
styrelsen i landstinget, om inte kommunfullméktige eller landstingsfull-
maktige har utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fullgér
sina skyldigheter enligt 36 §§
denna lag. 1 de fall flera
kommuner eller flera landsting
bestimmer  tillsammans i ett
sadant foretag fullgors uppgiften
av  arkivmyndigheten i den
kommun eller det landsting som

! Senaste lydelse 2009:445.
2 Senaste lydelse 2010:1999.



kommunerna  eller
kommer éverens om.

Tillsynen dver att sadana en-
skilda organ som avses i 1 § tredje
stycket 1 fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ ska skétas av den
statliga arkivmyndigheten i de fall
det enskilda organet forvarar ett
statligt arkiv och av de kommunala
arkivmyndigheterna i de fall det
enskilda organet forvarar ett
kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten
ska ocksd skéta tillsynen dver att
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar fullgor sina skyl-
digheter enligt 3—6 §§ avseende
handlingar som forvaras med stod
av  lagen (1999:288)  om
overldmnande av allmdnna hand-
lingar till Svenska kyrkan eller
ndagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m.

landstingen

8ag

Tillsynen éver att sadana en-
skilda organ som avses i 1 § tredje
stycket 1 fullgér sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ ska skotas av

1. den statliga arkivmyndigheten
i de fall det enskilda organet for-
varar ett statligt arkiv, och

2. de kommunala arkivmyndig-
heterna i de fall det enskilda orga-
net forvarar ett kommunalt arkiv.

8byg

Den statliga arkivmyndigheten
ska skota tillsynen over att

1. Svenska kyrkan och dess or-
ganisatoriska delar fullgér sina
skyldigheter enligt 3—6§§ av-
seende handlingar som forvaras
med stod av lagen (1999:288) om
overlimnande av allmdnna hand-
lingar till Svenska kyrkan eller
ndagon av dess organisatoriska
delar for forvaring, m.m., och

2. sadana organ som avses i 2 §
fullgér sina skyldigheter enligt 3—
6 53
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Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana
Juridiska personer som avses i 2
kap.3 §  offentlighets-  och
sekretesslagen (2009:400) fullgér
sina skyldigheter enligt 3—6 §§
denna lag. 1 de fall flera
kommuner eller flera landsting
bestimmer  tillsammans i et
sadant foretag fullgérs uppgiften
av  arkivmyndigheten i  den
kommun eller det landsting som
kommunerna eller landstingen
kommer Gverens om.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att en sddan
huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
offentlighets- och sekretesslagen
fullgér sina skyldigheter enligt 3—
6 §§ denna lag. Uppgiften fullgérs
av  arkivmyndigheten i den
kommun dar huvudmannen
bedriver sddan verksamhet som
avses i den ndmnda bestimmelsen
i offentlighets- och sekretesslagen.

16ay§

En kommun far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sddana huvudmdn som
avses i 2kap. 3a§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sdadana
huvudmdn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Skyldigheten att arkivera allmidnna handlingar enligt 2 a § 2 géller
inte handlingar som fore ikrafttradandet kommit in till eller uppréttats
hos sidana huvudmén som avses i 2kap. 3 a§ offentlighets- och
sekretesslagen.

20



3. Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 33 § och 29 kap. 18 § ska upphdra att gilla och att
rubriken ndrmast fore 2 kap. 33 § ska utga,

dels att 2 kap. 31 och 32 §§, 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40§,
14 kap. 18 §, 15 kap. 34 §, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 § och rubrikerna
nirmast fore 2 kap. 31 § och nérmast fore 2 kap. 32 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Skyldighet att Ildmna register-
utdrag

Féreslagen lydelse

Skyldighet att visa upp register-
utdrag

2 kap.
31§

Den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. ska till den som erbjuder
anstdllningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har ldmnat
registerutdrag far inte anstillas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehdllet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i
forsta stycket ska ldmnas dven av
den som

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,

fritidshemmet, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan  eller  inom

annan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. ska visa upp ett
utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister for den som erbjuder
anstdllningen. Utdraget ska vara
hogst ett ar gammalt. Den som inte
har visat upp ett sddant register-
utdrag far inte anstillas.

Registerutdrag som avses i
forsta stycket ska visas upp dven
av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom séddan verksamhet som avses i
forsta stycket under omsténdigheter liknande dem som férekommer i ett
anstdllningsforhéllande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstédllning hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver verk-
samheten eller anstdllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sédan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet
som avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall Registerutdraget ska i1 de fall

som avses 1 andra stycket ldimnas
till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot

som avses i andra stycket visas
upp for den inom verksamheten
som beslutar om att anlita eller ta
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ndgon pa ett sddant sitt som avses
dér. Den som inte har ldmnat ett
sadant registerutdrag far inte an-
litas eller tas emot i verksamheten.

Undantag fran skyldigheten att
ldmna registerutdrag

emot ndgon pa ett sddant sitt som
avses dir. Den som inte har visat
upp ett saddant registerutdrag far
inte anlitas eller tas emot i verk-
samheten.

En kontroll av ett registerutdrag
enligt forsta—tredje styckena ska
dokumenteras genom en anteck-
ning om att utdraget har visats
upp. Anteckningen ska goras av
den inom verksamheten som be-
slutar om att anlita eller ta emot
ndgon. Ndgon annan dokumenta-
tion om kontrollen fdr inte géras.

Undantag fran skyldigheten att
visa upp registerutdrag

32§

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstdllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad moj-
lighet att pa ett sddant sétt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstéllas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon

ldmnat ett registerutdrag.

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad moj-
lighet att pa ett sddant sétt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

9 kap.
22 §!

Den kommun dér den fristaende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdinhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristaende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

10 Kap.
41 §2

Den kommun dér den fristdende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-

! Senaste lydelse 2014:903.
% Senaste lydelse 2014:903.

Den kommun dér den fristaende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
1 verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-



heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §3

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

14 kap.
18 §*

Den kommun dir den fristdende
skolan som anordnar fritidshem ar
beldgen har rdtt till insyn i verk-
samheten sd att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose all-
mdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristiende
skolan som anordnar fritidshem &r
beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten sd att kommunen ska
kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

15 kap.
34 §°

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristdende
skolan &dr beldgen har rétt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37 §°

Den kommun déir den fristaende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun déir den fristaende
skolan ar beldgen har ratt till insyn
i verksamheten sd att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

29 kap.
14§

Den som ér eller har varit verk-
sam i enskilt bedriven forskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller

3 Senaste lydelse 2014:903.
4 Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2014:903.

Den som ér eller har varit verk-
sam inom en fristiende forskola,
ett fristdende fritidshem eller sadan
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enskilt bedriven forskoleklass eller
inom sadan enskilt bedriven
verksamhet som avses i 25 kap.,
far inte obehdrigen rdja vad han
eller hon dirvid har fatt veta om
enskildas personliga forhallanden.
Den som ér eller har varit verk-
sam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag &n
som avses i forsta stycket far inte
obehorigen roja vad han eller hon i
sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats eller
i sérskild elevstddjande verksam-
het i dvrigt har fatt veta om nagons
personliga forhallanden. Han eller
hon fér inte heller obehérigen rdja
uppgifter i ett drende om tillratta-
forande av en elev eller om skilj-
ande av en elev fran vidare studier.

For det allmdnnas verksamhet
giéller bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400).

enskilt bedriven verksamhet som
avses i 25 kap., far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dirvid har
fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Den som ér eller har varit verk-
sam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag én en
fristdende skola eller sddan verk-
samhet som avses i forsta stycket,
fir inte obehdrigen rdja vad han
eller hon i sidan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpeda-
gogisk insats eller i sdrskild elev-
stodjande verksamhet i Ovrigt har
fatt veta om nagons personliga for-
hallanden. Han eller hon far inte
heller obehorigen rdja uppgifter i
ett drende om tillrattaforande av en
elev eller om skiljande av en elev
fran vidare studier.

For det allménnas verksamhet
och for verksamhet hos huvudmdn
for  fristdaende  skolor  géller
bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 i fraga om 2 kap. 31 och

32 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2019.

2. Bestaimmelsen i 29 kap. 14 § géller i sin &dldre lydelse for for-
héllanden som avser tid fore den 1 juli 2019.

3. Aldre foreskrifter giller for slutbetyg och andra betygsdokument
som en huvudman for en fristdende skola har dverldmnat eller skulle ha
overldmnat fore ikrafttradandet till den kommun dér skolan ar beldgen.

4. Den nya lydelsen av 2 kap. 31 § tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan genom sddan anstdllning som avses i 2 kap. 31§
andra stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttradandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom sddan utbildning
som avses i 2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till

fore ikrafttradandet,

c¢) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pabdrjats fore ikrafttradandet.

4. Den upphédvda bestimmelsen i 2 kap. 33 § géller fortfarande for
registerutdrag som ldmnats fore ikrafttradandet.



4. Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Hiarigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter ska ha foljande lydelse.

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foren-
ingar och stiftelser dir kommuner,
landsting eller kommunalférbund
utovar eller har utovat ett rattsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sek-
retesslagen betrdffande den verk-
samhet som anges dér.

Lagen giller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser
dir kommuner, landsting eller
kommunalférbund utdévar eller har
utdvat ett rattsligt bestimmande
inflytande enligt 2 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. anstdllda och uppdragstagare
hos huvudmdn for fristiende sko-
lor enligt 2kap. 3ags offentlig-
hets- och sekretesslagen betriff-
ande den verksamhet som anges
ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betraffande den verksamhet
som anges dér.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrédde 2018-03-21

Nirvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Thomas Bull

Offentlighetsprincipen ska gilla i fristiende skolor

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2018 har regeringen (Utbild-
ningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i arkivlagen (1990:782),

lag om dndring i skollagen (2010:800),

lag om andring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksambheter.

b

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av amnesrédet Per Eriksson, bi-
tradd av &mnesraddet Anna Barklund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Offentlighetsprincipen ska gilla i fristiende skolor

I remissen foreslas lagdndringar som syftar till att offentlighetsprincipen
ska gilla i fristdende skolor. Det foreslds dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen som innebér att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om rétt att ta del av allmdnna handlingar hos myndigheter i till-
lampliga delar ska gélla hos huvudmén for fristdende skolor for hand-
lingar som hor till skolverksamheten. Huvudménnen ska jamstillas med
myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. An-
stillda och uppdragstagare i verksamheten ska omfattas av meddelar-
skydd enligt den lagen.

Friskolornas riksforbund har i ett brev till Lagradet upplyst att flera fri-
stdende skolor dgs av foretag som &r borsnoterade. Forbundet har fram-
hallit att dessa friskolor maste forhélla sig till bestimmelserna i aktie-
bolagslagen och reglerna for borsnoterade foretag. Syftet med remissen
att oka den ekonomiska insynen i friskolorna kan enligt férbundet ga
stick 1 stdv med bestdimmelserna om ekonomisk insyn i borsnoterade
foretag.

For borsnoterade bolag giller omfattande och detaljerade regler om in-
formationsgivning. Grundldggande bestimmelser finns i EU:s marknads-
missbruksforordning, lagen (2016:1306) med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadsmissbruksforordning, lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och lagen (2016:1307) om straff for marknads-



missbruk pa virdepappersmarknaden. Finansinspektionen har utfardat
ndrmare foreskrifter om verksamhet pd marknadsplatser (FFFS 2007:17).
Till detta kommer att en bors har regler for verksamheten pa handels-
platsen, som de listade bolagen atar sig att folja.

En bidrande tanke i regelsystemet ar att bolagen ska offentliggéra kurs-
paverkande information sé snart som mojligt och pa ett samlat sétt s att
alla p4 marknaden far informationen samtidigt. Det forefaller sannolikt
att regelsystemet paverkas, om offentlighetsprincipen ska gélla for vissa
bolag sa att en enskild ndr som helst kan fa ut uppgifter frdn bolaget och
sa att tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestdm-
melser om meddelarfrihet géller for bolagets anstéllda. Det &r inte givet
vilken betydelse géllande bestimmelser om sekretess kan fa.

I sammanhanget finns anledning att dvervdga i vilken mén en utvidgning
av handlingsoffentligheten till boérsnoterade privata aktorer kan komma i
konflikt med unionsrittsliga krav. Att tryckfrihetsforordningen som
grundlag kan tillimpas utan hinder av unionsrittsliga krav medfor inte
utan vidare att den ordningen géller for riattsomraden ddr vanlig lag fore-
skriver att tryckfrihetsforordningen ska tillimpas.

Innan dessa fragor har analyserats nirmare kan Lagradet inte tillstyrka
lagstiftning i enlighet med forslagen i remissen.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 juli 2018
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Damberg, Strandhill, Shekarabi, Eriksson, Linde,

Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Helene Hellmark Knutsson

Regeringen beslutar proposition 2017/18:281 Négra fradgor om
tillimpning av offentlighetsprincipen
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