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Propositionens huvudsakliga innehall

For valsystemets legitimitet ar det av storsta vikt att det finns ett stort
fortroende for valforfarandets forutsattningar att sékerstélla korrekta och
demokratiskt legitima valresultat, bade bland véljarna och de politiska
partierna. En grundldggande forutsattning &r att valen ska vara fria och
hemliga. | syfte att ytterligare starka skyddet for valhemligheten och
darmed dven minska risken for att valjarna utsatts for otillborlig paverkan
i samband med rostningen foreslar regeringen att det ska stallas krav pa att
den plats i, eller i anslutning till, en val- eller rostningslokal dar valsedlar
laggs ut ska vara avskarmad fran insyn fran andra véljare.

Det &r viktigt att véljare fullt ut kan utnyttja sin rostrétt, oberoende av
om det gors i en vallokal pad valdagen, i en rostningslokal vid
fortidsrostning eller genom brevrdstning fran utlandet. Detta galler saval
personvalet som partivalet. Regeringen foreslar darfor att det ska bli
mojligt for valjare att personrdsta pa en kandidat for ett parti som har
registrerat sin partibeteckning och anmélt samtliga kandidater genom att
skriva till namnet pd en partimarkerad eller blank valsedel, under
forutsattning att kandidaten ar anmald for partiet. Om valjaren skriver till
flera kandidater pa en sadan valsedel, ska valjaren anses ha lamnat en
personrdst for den forsta av kandidaterna som &r anmald av partiet. Om ett
parti gar fram med fler &n en valsedel och det i ett enskilt fall inte gar att
avgora vilken av partiets listor en tillskriven kandidat ska anses tillhéra vid
sammanrakningen av roster, ska fragan avgoras genom lottning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:286

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i vallagen (2005:837).
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(2005:837)

Forslag till lag om éndring 1 vallagen

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 7 kap. 2 8, 8 kap. 2 § och 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

For att gora i ordning en rost skall
vdljarna for varje slag av val de vill
delta i

1. ta en valsedel,

28§

For att gora i ordning en rost ska
valjarna for varje slag av val de vill
delta i

2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Véljare som vill 1damna en sar-
skild personrdst skall pa valsedeln
markera detta i det sarskilda ut-
rymme for personrdst som finns vid
den kandidat som de helst vill se
vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte registrerat sin parti-
beteckning eller anmalt kandidater
enligt 2 kap., skall véljaren anses
ha ldmnat en personrost for den
kandidaten. Har flera kandidater
skrivits till pd en sddan valsedel,
skall valjaren anses ha lamnat en
personrost for den forsta kandida-
ten.

Véljare som vill 1dmna en sar-
skild personrost ska pa valsedeln
markera detta i det sdrskilda ut-
rymme for personrést som finns vid
den kandidat som de helst vill se
vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte har registrerat sin parti-
beteckning eller anmalt kandidater
enligt 2 kap., ska véljaren anses ha
ldmnat en personrost for den kan-
didaten. Om valjaren skriver till
flera kandidater pa en sédan val-
sedel, ska véljaren anses ha lamnat
en personrgst for den forsta kandi-
daten.

Om en véljare skriver till en
kandidat pa en sadan valsedel som
avses i 6 kap. 1 8 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin parti-
beteckning och anmalt kandidater
enligt 2 kap., ska véljaren anses ha
lamnat en personrdst for den
kandidaten under forutsattning att
kandidaten ar anméald av partiet.
Om valjaren skriver till flera
kandidater pa en sadan valsedel,
ska valjaren anses ha lamnat en
personrost for den forsta av
kandidaterna som &ar anmald av
partiet.



Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehdriga mérkningar.

8 kap.
28

| anslutning till ett réstmottag- I anslutning till ett réstmottag-
ningsstalle skall det ordnas en ningsstélle ska det ordnas en lamp-
lamplig plats dar valsedlar kan lig avskdrmad plats dér valsedlar
laggas ut. Om detta inte ar mojligt  kan laggas ut. Om en sédan plats
far en sadan plats i stéllet ordnas inte kan anordnas i anslutning till
inne i lokalen. P& denna plats skall ~ rostmottagningsstallet  far  den
valjarna ha tillgang till i stallet ordnas inne i lokalen. Pa

denna plats ska viljarna ha tillgang
till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmaktige for
varje parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1
procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som
redan ar representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det
galler rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dar
partiet ar representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid nagot av de tvé senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar
med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen skall De partier som deltar i valen ska
ocksa kunna lagga ut sina valsedlar  ocksa kunna lagga ut sina valsedlar
pa denna plats. pa denna plats.

Vad som sags i forsta stycket 2 Forsta stycket 2 och 3 géller
och 3 galler endast under forut- endast under forutsattning att
sattning att partiet har gjort en partiet har gjort en begaran enligt
begaran enligt 6 kap. 7 8. 6 kap. 7 8.

13 kap.
8 &
Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses,
2. kandidaten skrivits till pa en 2. kandidaten har skrivits till pa
valsedel som géller for ett partisom  en valsedel som géller for ett parti
registrerat  partibeteckning och  som registrerat partibeteckning och
anmélt kandidater enligt 2 kap., anmélt kandidater enligt 2 kap., i
annat fall &n nar kandidaten ska
anses ha fatt véljarens personrost
enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket,
3. kandidaten inte ar anmald och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap., eller

! Senaste lydelse 2014:1384.

Prop. 2017/18:286



Prop. 2017/18:286

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.
Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om
1. valsedeln upptar kandidater men inte &r forsedd med ett markerat

utrymme for personrdstning,

2. det lamnats mer &n en sarskild personrost eller det inte framgar vem

personrdsten avser,

3. markering for den sarskilda personrésten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidathamn ska inte anses
obefintliga pad grund av att de
strukits fran en valsedel som upptar

Kandidathamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de har
strukits fran en valsedel som upptar

kandidater. | 7 kap. 28§ tredje kandidater. | 7 kap. 2 § tredje och
stycket finns sérskilda fjarde styckena finns sérskilda
bestammelser for det fall en véljare  bestdmmelser for det fall en véljare
skriver till kandidater pa en skriver till kandidater pa en
valsedel for ett parti som inte valsedel.
registrerat sin  partibeteckning
eller anmalt kandidater enligt
2 kap.

14 kap.

2a8§

Om det vid sammanlaggningen
av valsedlar i grupper for en
berékning av gruppernas rostetal
enligt detta kapitel inte gar att
avgora vilken grupp en valsedel
med en kandidat som har skrivits
till enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket
tillhor, ska lotten avgora vilken
grupp en sadan valsedel med den
tillskrivna kandidaten ska anses
tillhéra.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillampas
Europaparlamentet 2019.

forsta gangen

infor och vid wvalet till

3. Aldre foreskrifter galler vid ett omval som halls pa grund av att ett
ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller kommunfullméktige i

september 2018 upphavts.



3 Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2011 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en dversyn av delar av val-
systemet (dir. 2011:97). Kommittén, som tog namnet 2011 ars vallags-
kommitté (Ju 2011:13), Overlamnade i januari 2013 delbetdnkandet
Proportionalitet i val samt forhandsanmdlan av partier och kandidater
(SOU 2012:94) och i april 2013 slutbetdnkandet E-rdstning och andra
valfrdgor (SOU 2013:24). Flertalet av kommitténs forslag behandlas i
propositionerna Tillganglighet och deltagande i val (prop. 2013/14:37),
Proportionell férdelning av mandat och férhandsanmélan av partier i val
(prop. 2013/14:48) och Okad effektivitet, sidkerhet och tillganglighet i
valforfarandet (prop. 2013/14:124). | den senare av propositionerna gjorde
regeringen beddmningen att kommitténs forslag om att infora en mojlighet
att lamna en sérskild personrost pa en kandidat genom att skriva till
kandidatens namn pa en blank valsedel eller en partimarkerad valsedel for
ett parti som anmalt samtliga sina kandidater borde 6vervéagas i ett annat
sammanhang.

Den 29 oktober 2015 beslutade regeringen direktiv till en sarskild
utredare med uppdrag att se 6ver hur omval kan genomféras snabbare och
hur kraven kan skarpas pa sattet att tillhandahalla valsedlar i anslutning till
ett rostmottagningsstalle (dir. 2015:104). Till stdd for utredaren inrattades
en referensgrupp med representanter for riksdagspartierna. Utredningen,
som tog namnet 2015 ars vallagsutredning (Ju 2015:12), 6verlamnade i
oktober 2016 betdnkandet Snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71). Regeringen behandlar i propositionen
Snabbare omval (prop. 2017/18:38) de forslag i betdnkandet som ror
lagandringar som syftar till att sakerstélla att omval genomfors sa snabbt
som mojligt efter att Valprévningsnamnden beslutat om det. Nér det géller
utredningens forslag om stérkt skydd for valhemligheten genom andringar
av sattet for hur valsedlar tillnandahalls konstaterade regeringen dock att
det fanns skal att 6verviga fragan ytterligare.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har promemorian Stérkt
skydd  for  valhemligheten  (dnr Ju2018/00824/L6)  utarbetats.
Promemorian innehéller kompletterande Gvervaganden och forslag i
forhallande till de forslag om béattre majligheter att personrésta som lam-
nades av 2011 ars vallagskommitté och ytterligare Gvervdganden och
forslag i forhallande till de forslag om starkt skydd for valhemligheten som
lamnades av 2015 ars vallagsutredning. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2018/00824/L6).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas och bemoéts i avsnitten 5.2, 6 och i
forfattningskommentaren. Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag.

Prop. 2017/18:286



Prop. 2017/18:286 4 Skérpta krav pa sittet att tillhandahalla
valsedlar

Regeringens forslag: | anslutning till ett réstmottagningsstélle ska det
ordnas en avskarmad plats dar valsedlar kan laggas ut. Om en sadan
plats inte kan anordnas i anslutning till rostmottagningsstallet far den i
stallet ordnas inne i lokalen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Valprévningsnamnden, flertalet lansstyrelser, Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Ume& universitet, en majoritet av_kommunerna
och Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker eller har inga invand-
ningar mot promemorians forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Kammar-
ratten i Goteborg, Valmyndigheten, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lans-
styrelsen i Dalarnas lan, Goteborgs kommun och Vannas kommun,
avstyrker eller har invandningar mot promemorians forslag. Flera av dem
pekar pa att kravet pa avskarmning av valsedelstallen riskerar att forsvara
rostmottagarnas mojligheter att uppratthalla ordningen bland valsedlarna
och att motverka sabotage. Gavle kommun invénder &ven att andra véljare
kan komma att se vilka valsedlar som véljaren har tagit nar véljaren gar
frdn den avskdrmade platsen till valskarmen. Sveriges Kommuner och
Landsting och Eskilstuna kommun fér bl.a. fram synpunkten att
partiforetradarna kommer att fa begransade méjligheter att kontrollera att
partiets valsedlar tillhandahalls om de placeras pa en avskarmad plats.

Nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Uppsala ldn och Géteborgs
kommun, framfor att forslaget riskerar att medféra en 6kad kdbildning,
sarskilt dar rostmottagningsstéllet inte ar fullt andamalsenligt for en av-
skarmning. Lé&nsstyrelsen i Uppsala 1an och Lé&nsstyrelsen i Dalarnas lan
framhaller att det inte kan uteslutas att det hos véljaren kan uppsta en
osakerhet i fraga om rostningen ska genomfdras bakom den foreslagna
avskarmningen eller valskarmen. | stéllet for ett krav pa avskarmning
foreslar Lansstyrelsen i Dalarnas lan att skyltar som informerar om hur
valjare ska skydda sin valhemlighet sétts upp i val- och rgstningslokalerna.
Aven Helsingborgs kommun, MéIndals kommun och Tierps kommun lyfter
fram behovet av 6kade informationsinsatser fran Valmyndigheten och de
lokala valmyndigheterna.

Enligt Kammarratten i Géteborg och Valmyndigheten &r det en brist i
promemorian att karaktdren och omfattningen av det problem som den
nuvarande ordningen med valsedlarna medfor inte ndrmare beskrivs.
Helsingborgs kommun och Vannas kommun foresprakar att den aktuella
regleringen inte ska utformas som ett obligatoriskt krav pa avskarmning
av den plats dar valsedlarna hélls tillgangliga. Enligt Helsingborgs
kommun kan méjligheterna till fortidsrostning minska med ett sadant krav
eftersom det kan bli svart att hitta andamalsenliga val- och rostnings-
lokaler, vilket i sin tur kan leda till ett minskat valdeltagande. Géteborgs
kommun och Umea kommun efterfragar narmare vagledning om typen och
omfattningen av avskarmningen. Myndigheten for delaktighet framfor att
det ar av vikt att avskarmningen utformas sa att den &r tillganglig for

8 personer med funktionsnedsattning. Nagra remissinstanser, daribland



Valprévningsndmnden och Gavle kommun, efterlyser ett fortydligande i
fradga om det finns nagot hinder mot att det ordnas mer &n en avskarmad
plats.

Vissa remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting,
Eskilstuna kommun och Lunds kommun, betonar vikten av att valsedels-
systemet som helhet ses ver medan Falkenbergs kommun framhaller att
idén om digitala I6sningar, sasom valsedelsskrivare, bor overvagas i
framtiden.

Skalen for regeringens forslag

De grundlaggande principerna for val och ndrmare om
rostningsforfarandet

| Sverige &r det en sjélvklarhet att val ska vara fria och hemliga. Att riks-
dagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val foljer av grundlag
(3 kap. 18 regeringsformen). Med fria val avses att ingen annan far
bestamma vilket parti valjaren ska rosta pd, med hemliga val att valjaren
inte &r tvungen att visa eller tala om hur han eller hon réstat och med
direkta val att det &r valjarna direkt som utser de ledamoter som ska fore-
trada dem i riksdagen, dvs. de &r direktvalda av folket utan nagot mellan-
led. | kravet pa fria val ligger framst att véljaren ska kunna rosta utan yttre
paverkan och bestamma sjalv vilket parti han eller hon ska résta pa. Kravet
att val ska vara hemliga motiveras ocksa framst av intresset att skydda
véljaren fran den paverkan som kan uppkomma om andra far kannedom
om hur véljaren rostar. Véljaren ska inte vara tvungen att visa eller tala om
hur han eller hon har rostat.

Brottsbalkens straffbestammelser om otillbérligt verkande vid rdstning
m.m. och om brott mot rosthemlighet ar ett skydd for principerna om fria
och hemliga val (17 kap. 8 och 9 § brottshalken). Ett annat skydd é&r
bestdammelser om sekretess i vissa situationer i samband med réstning.
Sekretess galler bl.a. for uppgift i en myndighets verksamhet om hur en
valjare har rostat vid val enligt vallagen och som framkommit dé bitrade
lamnats at véljaren vid rostningen (40 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Darutéver innehaller vallagen en rad
bestdmmelser som konkretiserar hur véljarnas ratt till fria och hemliga val
ska tillgodoses. Dessa bestammelser reglerar bl.a. hur sjélva rostningen
ska ga till och skiljer sig inte at mellan olika valtyper. Forfarandet for
rostning &r i allt vésentligt enhetligt for val till riksdagen, val till
landstings- och kommunfullméktige och val till Europaparlamentet.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskérmar dar véljarna kan rdsta utan
insyn (8 kap. 1 § vallagen). Véljaren ska gora i ordning sina rgster bakom
en valskarm. Rdsten gors i ordning genom att valsedlarna Iaggs i valkuvert
som forsluts. Valkuverten lamnas darefter till réstmottagarna som efter
kontroll lagger valkuverten i valurnan (7 kap. 2 och 38§, 9kap. 78
vallagen).

For att mojliggora for valjare att fa tillgang till valsedlar ska det i
anslutning till réstmottagningsstallet ordnas en lamplig plats dar valsedlar
kan laggas ut. Om detta inte &r mojligt far en sadan plats i stallet ordnas
inne i lokalen. Fran denna plats kan véljaren ta blanka valsedlar (valsedlar
med enbart valbeteckning) eller valsedlar fran ett eller flera partier (8 kap.
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Prop. 2017/18:286 2 § vallagen), men véljaren kan ocksa ta med sig och anvanda valsedlar

10

som distribuerats till honom eller henne pa annat satt. De partier som deltar
i valen ska ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa platsen. Bestammelserna
om hur valsedlar ska goras tillgangliga riktar sig till kommunernas
valndmnder (prop. 2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53). Det
ar rostmottagarna som ska halla ordning bland valsedlarna (8 kap. 4 §
vallagen).

Det finns alltsd tydliga regler for ordningen pd och vid rost-
mottagningsstallena och vem som ansvarar for den. Dessa syftar till att
véljarna ska kunna rosta under ordnade former, hemligt och utan paverkan
liksom att valen ska kunna genomféras pa ett tryggt och sakert satt. Kravet
pa att val ska vara hemliga har ansetts tillgodosett genom vallagens
bestdimmelser om hur en rost gors i ordning (se t.ex. Valprov-
ningsndmndens beslut 1994:30 och 2014:52).

Invandningarna mot den nuvarande ordningen

Valmyndigheten och Kammarratten i Goteborg efterfridgar en narmare
beskrivning av de problem som den nuvarande ordningen medfor. I likhet
med promemorian, som hanvisar till 2015 ars vallagsutredning, finns det
enligt regeringens mening ingen anledning att rikta nagra allvarligare
invandningar mot det nuvarande systemet som sadant. Som Luled kommun
och Falkenbergs kommun konstaterar har valjare, for att skydda sin
valhemlighet, méjlighet att ta med sig valsedlar som erhallits fran partierna
till rostmottagningsstéllet eller vid valsedelstallet ta blanka valsedlar eller
valsedlar fran flera partier.

Som framhalls i promemorian kan det trots detta &nda konstateras att det
har framforts invandningar mot systemet som hénger samman med att
vdljare i vissa fall har haft negativa upplevelser vid rostningen. | huvudsak
har det haft att gora med ordningen vid réstmottagningen samt det
forhallandet att den plats dér valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot
insyn och att véljare kanner obehag i form av upplevd risk for att
valhemligheten kan réjas i samband med réstningen. Det har &ven fram-
kommit att véljare kan uppleva ett visst obehag av att behdva ta valsedlar
nér andra tittar p& och att det kan kannas onddigt omstandligt och resurs-
slosande att behdva plocka at sig valsedlar fran flera partier nar man vet
vilket parti man ska rosta pa. Liknande fragor har véckts i ett arende som
initierats av Europeiska kommissionen. I en svarsskrivelse fran Sverige till
kommissionen har det framhallits att de svenska reglerna tillgodoser
kraven om hemlig réstning vid val men att det kan finnas skal att se dver
om det svenska valforfarandet ytterligare kan  forbéttras
(dnr Ju2015/02545/L6). Mot den bakgrunden, och med beaktande av att
valjarnas fortroende for valsystemets formaga att sakerstélla korrekta och
legitima resultat, utan yttre paverkan och med bibehéllen integritet, ar
grundlaggande for deltagandet och demokratins funktionssatt, instimmer
regeringen i promemorians beddémning att det finns anledning att ta de
synpunkter som har lamnats pa stort allvar. Sveriges Kommuner och
Landsting liksom nagra andra remissinstanser anser att det ar angelaget att
det befintliga valsedelssystemet ses éver i sin helhet samt att ett forenklat
och forbattrat system bor vara pa plats infor de allménna valen 2022.
Fragan om att gora en storre Gversyn av valsedelssystemet bereds for
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denna synpunkt samtidigt understryka sin uppfattning att en angeldgen
reform for att starka valhemligheten inte bor anstd i avvaktan pa en sadan
bredare 6versyn.

Tillhandahallande av valsedlar pa en avskarmad plats

Fragan om att forstarka skyddet for valhemligheten genom andringar i
frdga om kraven pa hur valsedlarna gors tillgangliga i anslutning till ett
rostmottagningsstélle har behandlats av 2015 ars vallagsutredning
(SOU 2016:71). Utredningen, som overvagde flera tankbara atgarder,
foreslog att valsedlarna skulle placeras innanfor valsk&drmarna, i en ny
form av valbas. Med anledning av de skarpa invandningar som framférdes
mot utredningens forslag tog regeringen stéllning for att inte ga vidare med
forslaget. Samtidigt konstaterade regeringen att det finns anledning att
fortsatt Gvervaga hur skyddet for enskilda véljare mot yttre paverkan vid
rostning kan starkas ytterligare (prop. 2017/18:38 s. 69-73).

| syfte att starka valhemligheten foreslas i promemorian att kraven pa
hur valsedlar tillhandahalls i anslutning till ett réstmottagningsstalle bor
andras genom att det infors ett krav pa att den plats dar valsedlarna laggs
ut i anslutning till eller i lokalerna for réstmottagning ska vara avskadrmad.

Forslaget i promemorian har 6ver lag tagits emot positivt av remiss-
instanserna. En bred majoritet av dem tillstyrker eller har inte nagra
invandningar mot forslagen. Nagra remissinstanser lyfter i sina remissvar
dock fram ett antal risker som de ser med forslaget. Bland dem finns t.ex.
Kammarrétten i Goteborg, Valmyndigheten, Lansstyrelsen i Uppsala lan
och Vannas kommun. Dessa remissinstanser for bl.a. fram att réstmot-
tagarnas mojlighet att uppratthalla ordningen bland valsedlarna och mot-
verka sabotage riskerar att forsvaras om forslaget genomfors. Med
anledning av denna synpunkt vill regeringen framhalla att en ordning med
avskarmning inte ar lika kanslig néar det galler risken for sabotage och
oordning bland valsedlarna som t.ex. en l6sning, som 2015 ars
vallagsutredning foreslog, som innebér att valsedlarna laggs ut bakom
varje valskarm pa ett rostmottagningsstélle. Det krav som i dag finns pa
att den plats dar valsedlar kan l&ggas ut ska vara lamplig ger enligt
regeringens mening utrymme for ett visst matt av anpassning av av-
skarmningen i forhallande till val- och réstningslokalernas skiftande
utformning. Ett krav pa att platsen ska vara avskarmad bor vidare kunna
tillampas med utgangspunkt i det huvudsakliga syftet med regleringen,
som &r att skydda valhemligheten framst genom att motverka att valjare
blir eller upplever sig 6vervakade av andra valjare i samband med att de
tar sina valsedlar. Réstmottagarna bor saledes dven fortsatt ges tillrackliga
mojligheter att kontrollera ordningen bland valsedlar i syfte att motverka
bl.a. sddant sabotage som sker genom att véljare ersatter valsedlar av en
viss typ med sedlar av en annan typ eller blandar samman och plockar bort
vissa valsedlar. Enligt regeringens bedémning kan kravet pa avskarmning
till och med bidra till att réstmottagarna ges battre forutsattningar &n i dag
att uppratthalla ordningen bland valsedlarna, eftersom antalet véljare och
offentliga funktionarer som uppehaller sig samtidigt vid valsedelstallet
forutses minska genom forslaget.

11
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Gavle kommun for fram att en avskdrmning av valsedelsstéllet inte ger
ett fullstdndigt skydd for valhemligheten och ger uttryck for att en valjare
darfor riskerar att invaggas i en falsk trygghet genom &tgarden, bl.a.
eftersom andra véljare kan komma att se de valsedlar som véljaren haller
i handen nar han eller hon gar fran den platsen till valskarmen. Regeringen
har forstéelse for synpunkten men beddmer samtidigt att denna
omstandighet inte bdr ges ndgon betydande tyngd vid bedémningen av om
atgarden kan uppfylla sitt avsedda syfte eller inte. Aven om det ytterst &r
det allménnas ansvar att tillgodose valjarens behov av skydd for
valhemligheten finns det inslag av eget ansvar for véljarna. Det far allméant
sett anses finnas goda mojligheter for varje valjare som vill délja vilka
valsedlar de har tagit att enkelt géra det under passagen genom lokalen till
valsk&rmen. Det dr dessutom inte i denna situation som valjare har upplevt
obehag och en risk for att rdja sin valhemlighet.

Valmyndigheten och Eskilstuna kommun menar att kravet pa avskarm-
ning kan fora med sig att rostmottagare maste genomfora tatare kontroller
och att valjare av den anledningen kan uppleva att réstmottagarna far
kannedom om vilka valsedlar som tas fran valsedelstallet. I likhet med
Kammarrétten i Goteborg anser regeringen att det ar av vikt att en véljare
inte bara i forhallande till andra valjare utan ocksa i forhallande till de
offentliga funktiondrerna i en val- eller rostningslokal upplever att hans
eller hennes valhemlighet &r tryggad. Rostmottagarna maste darfor utéva
kontrollen med respekt for véljarnas integritet. Att réstmottagare befinner
sig i anslutning till valsedelstallet i syfte att uppratthalla ordningen och
motverka sabotage ar, som Orebro kommun konstaterar, ofrankomligt. |
Valmyndighetens handbok till kommunerna infor valen 2014 framhalls att
eftersom réstmottagarna har ett ansvar att halla ordning bland valsedlarna
och ocksa ska vara tillgangliga for fragor kan det intraffa att véljare far ta
valsedlar nédr en rostmottagare &r i narheten eller arbetar med att stada i
valsedelstallet. Det poéngteras samtidigt att det &r bra om réstmottagarna
tanker pa att i sa stor utstrackning som maéjligt Iamna valjaren att i lugn
och ro vélja valsedlar (Handbok, Kommunernas uppgifter i Valen 2014,
Valmyndigheten, s.36-37). Det kan inte uteslutas att kravet pa
avskarmning kan fa till foljd att rostmottagare maste genomfora titare
kontroller eller att den kommunala valndmnden maste &ndra sina rutiner
for hur kontrollen genomférs. Regeringen forutsatter dock att
rostmottagarnas kontroll — d&ven med ett krav pa avskarmning — sker med
respekt for véljarnas integritet och i enlighet med Valmyndighetens
riktlinjer. Med detta sagt har regeringen svart att se att kravet pa en
avskérmad plats skulle leda till att skyddet for valjares valhemlighet i
forhallande till rostmottagare skulle forsamras eller paverkas negativt.
Med anledning av synpunkten frdn bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting om att forslaget kommer att begrdnsa partiféretradarnas
majlighet att kontrollera att partiets valsedlar tillhandahélls vill regeringen
betona att forslaget inte syftar till att i dvrigt paverka den ordning som
i dag géller. De partier som deltar i valen ska t.ex. &ven fortsattningsvis
kunna lagga ut sina valsedlar pa platsen (8 kap. 2 § andra stycket
vallagen). En ordning med avskdrmning kan dock leda till en liten
begransning av partiféretradarnas mojligheter att kontrollera att partiets
valsedlar tillhandahalls. Det ar darfér av vikt att de kommunala
valndmnderna hittar former for hur denna kontroll ska kunna utforas
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sakerstélls. En tinkbar atgard for att sakerstdlla detta ar att lata parti-
foretradarna genomfora kontroller under tider nar det inte uppehaller sig
lika manga véljare i val- eller rostningslokalen eller nar det annars bedéms
som lampligt att gdra avbrott i genomstrdmningen av Vvéljare vid
rostmottagningen.

Néagra remissinstanser, daribland Lé&nsstyrelsen i Uppsala lan,
Goteborgs kommun och Tierps kommun, framhaller att forslaget riskerar
att medféra en 6kad kobildning, sarskilt dar réstmottagningsstallet inte ar
fullt dandamalsenligt for en avskdrmning. Vannas kommun foreslar att
kommunerna, som ett led i att minska riskerna fér kébildning, under alla
forhallanden bér ges mojlighet att komplettera de avskdrmade valsedel-
stdllen med den typ av valsedelstdll som finns idag. Regeringen
konstaterar att det redan med dagens ordning forekommer att det upp-
kommer koébildning i och i anslutning till ett réstmottagningsstalle. Det
kan inte uteslutas att den foreslagna ordningen i nagra fall kan medfora en
viss Okad kobildning. Det &r bl.a. mot den bakgrunden angeldget att
rostmottagarna pa ett enkelt och begripligt satt kan forklara varfor kderna
uppstar i syfte att uppna en okad forstaelse och acceptans for detta.

I likhet med promemorian och det stora flertalet remissinstanser anser
regeringen att det inte finns anledning att anta att den foreslagna
regleringen kommer att leda till nagra beaktansvirda problem med
kobildning eller ssmmanhangande risker for ett 1agre valdeltagande som
nagra remissinstanser ger uttryck for oro kring. Som namns ovan finns en
mojlighet till anpassning av avskarmningen i forhallande till val- och
rostningslokalernas skiftande utformning, bl.a. for att méjliggéra en stor
genomstromning av valjare. | syfte att minska kdbildning férekommer i
t.ex. storre rostningslokaler att flera platser ordnas for utldggning av
valsedlar. Ett satt att minska risken for 6kad kobildning &r t.ex., som
Lansstyrelsen i Norrbottens lan framhaller, att ordna flera avskarmade
platser dar valsedlarna laggs ut. Med anledning av de synpunkter som fors
fram av bl.a. Gavle kommun vill regeringen framhalla att kravet pa att det
ska finnas en avskdrmad plats dar valsedlarna laggs ut inte ska tolkas som
ett hinder mot att det vid behov far ordnas flera sddana avskarmningar i
eller i anslutning till ett rostmottagningsstélle. Déremot innebdr det inte,
som Vannas kommun &r inne p4, att det ska std kommunen fritt att vélja
att komplettera den avskdrmade platsen med andra som inte &r
avskarmade.

Sammanfattningsvis instdmmer regeringen i promemorians bedémning
att det ar mojligt att utforma en avskarmning av valsedelstéllet pa ett
sadant satt att skyddet for valhemligheten effektivt kan starkas samtidigt
som det ges rimligt goda forutsattningar for en réstmottagare att fullgéra
sitt ansvar att uppratthalla ordningen bland valsedlarna och kunna halla
uppsikt dver véljarnas sétt att agera i anslutning till valsedelstallet.

Obligatoriskt krav p& avskarmning

Helsingborgs kommun forespréakar att det inte infors ett obligatoriskt krav
pa avskarmning av den plats dar valsedlarna halls tillgangliga. Kommunen
anser att regleringen i stallet bor utformas som en bor-reglering, framst for
att sdkerstélla att reformen inte innebdr for stora begrénsningar i
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rostmottagningsstéllen. Det kan enligt regeringens mening inte uteslutas
att ett obligatoriskt krav pa avskarmning av den plats dar valsedlarna halls
tillgangliga kan leda till att kommunerna i nagra fall behdver 6vervaga om
vissa av de lokaler som i dag anvands for rostmottagning &ven fortsatt kan
anvandas for andamalet. Det &r givetvis angelaget att en reform som syftar
till att starka den demokratiska legitimiteten i valen genom forstarkningar
av valhemligheten inte leder till att tillgangligheten, exempelvis for
personer med funktionsnedsattning, i valen forsdmras. Att valjare erbjuds
goda mojligheter att rosta ar viktigt for att bade uppratthélla och starka
forutsattningarna for ett hdgt och jamlikt valdeltagande. | detta ligger dven
att forfarandet ska erbjuda likvardiga forutsattningar att delta i valen for
alla valjare, oberoende av faktorer sdsom bakgrund, kon, &lder och
funktionsnedséattning. Kommunernas mojligheter att erbjuda tillgédngliga
rostningslokaler far darmed inte paverkas i ndgon beaktansvard man. |
detta sammanhang gér regeringen dock beddémningen att de praktiska
problem som kan uppkomma i fraga om valet av placering av valsedelstall
och avskdrmningar bor kunna l6sas utan att tillgangligheten i valet
paverkas.

Precis som Eskilstuna kommun konstaterar behdver valndmnderna infor
varje val inventera vilka lokaler som &r lampliga for réstmottagning och
det far forutsattas att valnamnderna i samband med det noga Gvervager
alternativa placeringar innan de ser sig nddgade att dra in en réstningslokal
som tidigare har anvants men som med hansyn till de nya kraven inte
langre bedoms som lamplig. I rostningslokaler pa utlandsmyndigheterna
ligger ansvaret for hur valsedlarna placeras i stéllet pa dessa myndigheter.

Forslaget innebér en forstarkning av valhemligheten for de véljare som
utfér sin valhandling i kontrollerade miljoer som &r betydelsefull for att
uppratthalla fortroendet for valforfarandet. Det ar av stor vikt att denna
forstarkning far ett sa brett genomslag pa sa manga platser som mojligt.
Regeringen instammer darfor i promemorians bedémning att kravet pa
avskarmning av den plats dar valsedlarna halls tillgangliga ska vara
obligatoriskt for kommunernas och utlandsmyndigheternas rost-
mottagningsstallen.

Avskarmningens narmare utformning

Goteborgs kommun och Umea kommun efterfrigar narmare végledning
om typen och omfattningen av avskdrmningen. Det kan konstateras att ett
krav pad avskarmning kan tillgodoses av kommunerna utan att det stélls
krav pa omfattande investeringar i teknisk eller annan kostsam utrustning.
Det kan, som bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms l&n och Lé&nsstyrelsen i
Skane lan pekar pa, vara fraga om en sadan enkel atgard som att omplacera
befintliga valsedelstall utan att inkop av extra utrustning pakallas.
Ansvaret for att sakerstalla att kravet uppfylls i kommunerna vilar pa de
lokala valmyndigheterna, dvs. pd kommunernas valnamnder, och i
utlandet — i forekommande fall — pa utpekade utlandsmyndigheter. Med
tanke pa att forutsattningarna for placering av valsedelsbord och val-
sedelstall och kontrollen av ordningen bland valsedlarna skiftar mellan
olika rostmottagningsstéllen finns ett behov av viss flexibilitet vid ut-
formningen av avskarmningen, vilket bl.a. Valmyndigheten och MélIndals



kommun valkomnar. Till skillnad fran bl.a. Umea kommun anser saledes
regeringen att det forhallandet att det kan bli fraga om olika losningar pa
avskarmningen inte &r till ndgon nackdel utan ar en nodvandighet for att
kravet ska kunna uppfyllas av alla valndmnder och utlandsmyndigheter.
Genom att inte i lag i detalj reglera avsk&rmningens utformning tillgodoses
bl.a. det grundlagsstadgade kravet att en begransning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte bor strécka sig langre &n vad som &r nédvandigt med
hansyn till det andamél som den avser att tillgodose (14 kap. 3 §
regeringsformen). Med anledning av Gavle kommuns frdga om kravet
innebar att valjare har ratt till enskildhet bakom avskarmningen under-
stryker regeringen att for att kravet ska vara uppfyllt bor det kravas att
valsedelstillet effektivt skyddas fran insyn frdn andra véljare sa att en
valjare erbjuds en mojlighet att vélja sina valsedlar utan paverkan och
insyn fran andra valjare.

Med anledning av den synpunkt som Myndigheten for delaktighet
lamnar om att det &r av vikt att avskarmningen &r tillganglig for personer
med funktionsnedsattning vill regeringen erinra att de krav som nu géller
for réstmottagningsstallen innebar bl.a. att dessa undantagslost maste vara
utformade sa att de ar tillgangliga, t.ex. for personer med funktions-
nedsattning (prop. 2013/14:37 s. 27-31, jfr prop. 2013/14:124 s. 6 och se
aven 4 kap. 20 och 22 8§ vallagen).

Utbildnings- och informationsinsatser

Det kan ndmnas att gallande ordning innebdr att alla réstmottagare ska ha
genomgatt den utbildning som behdvs for uppdraget (prop. 2013/14:124
s. 13). Regeringen konstaterar, i likhet med bl.a. Helsingborgs kommun
och Tierps kommun, att utbildnings- och informationsinsatser kring hur
rostningen gar till och hur ordningen kan upprétthallas pa rost-
mottagningsstallena bor bidra till bl.a. ett smidigare flode vid réstmottag-
ningen och darmed minskad risk for kébildning, t.ex. genom att véljare gér
fram en och en till den avskarmade plats dar valsedlar tillhandahalls eller,
som Gavle kommun poéngterar, inte gor i ordning sin rdst vid det
avskarmade valsedelstéllet. Den osékerhet om var sjélva rdstningen ska
genomfdras, som Lansstyrelsen i Uppsala 1an och Lansstyrelsen i
Dalarnas lan pekar pa kan uppstd hos viljaren, kan ocksa begransas
genom att det p& rostmottagningsstillena ldmnas tydlig och klar
information om réstningsforfarandet.

Sammanfattande bedémning

Regeringen beddmer, i likhet med promemorian, att det &r mojligt att
utforma en avskarmning av valsedelstallet pa ett sddant satt att skyddet for
valhemligheten effektivt kan stirkas samtidigt som det ges rimligt goda
forutsattningar for en rostmottagare att fullgora sitt ansvar att uppratthalla
ordningen bland valsedlarna och kunna halla uppsikt 6ver véljarnas satt att
agera i anslutning till valsedelstallet. Regeringen anser darfor att det i
anslutning till ett rostmottagningsstélle ska ordnas en avskarmad plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om en sadan plats inte kan anordnas i anslutning
till réstmottagningsstéllet bor den i stallet ordnas inne i lokalen.
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For att kravet ska vara uppfyllt bor det krdvas att valsedelstéllet effektivt
skyddas fran insyn fran andra valjare sa att en valjare kan vélja sina
valsedlar utan paverkan och insyn fran andra véljare.

3) Okade méjligheter att personrdsta pa
blanka och partimarkerade valsedlar

51 Det ska i fler fall bli méjligt att lamna en
personrdst genom att skriva till kandidatnamn

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet for véljare att lamna en
sarskild personrést genom att skriva till namnet pa en kandidat pa en
blank eller partimarkerad valsedel for ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmaélt sina kandidater i valet. Om flera namn
skrivs till ska endast det forsta namnet fa véljarens personrést. Om inte
den forsta men négon eller nagra av de dvriga tillskrivna kandidaterna
&r anmald av partiet ska véljaren anses ha lamnat en personrost for den
forsta av kandidaterna som ar anmald. Vid réstsammanrékningen ska
ett tillskrivet kandidatnamn i dessa fall inte anses obefintligt, under
forutsattning att kandidaten ar anmald av partiet.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Valprovningsnamnden, Kammarratten i Goteborg, Umed universitet
och flertalet kommuner tillstyrker eller har inga invandningar mot
promemorians forslag. Lansstyrelsen i Uppsala lan och Lansstyrelsen i
Ostergotlands l&n stéller sig bakom promemorians forslag medan samtliga
ovriga lansstyrelser avstyrker eller har invandningar mot promemorians
forslag. Det framhalls bl.a. att forslaget medfor ett ytterligare
arbetsmoment som kan innebéra svéra avvagningar nar det galler att
bedéma vilken person valjaren har avsett att rosta pa och det kan leda till
att rostsammanrékningen forsenas. Eftersom véljare som avser att for-
tidsrosta kan skaffa valsedlar i forvag fran det av véljaren 6nskade partiet,
anser lansstyrelserna att den nuvarande ordningen inte innebar nagon
nackdel for véljare. Vidare befarar Lansstyrelsen i Jonkopings lan och
Lansstyrelsen i Skane lan att den foreslagna ordningen riskerar att leda till
fler 6verklaganden.

Malmé kommun och Mélndals kommun konstaterar att forslaget &r
positivt ur ett véljarperspektiv eftersom det ofta ifrdgasatts av valjare
varfor det endast gér att personrosta pa namnvalsedlar for partier som har
anmélt samtliga sina kandidater. Samtidigt framfér Valmyndigheten att
forslaget forstarker problemet med att véljare maste vara informerade om
att den tillskrivna kandidaten &r anmaéld till den egna riksdagskretsen eller
till det egna valomradet for att personrdsten ska raknas. MoéIndals kommun
och Lunds universitet betonar vikten av att det finns lattillganglig
information — t.ex. via en applikation — om anmélda kandidater i samtliga
val i hela landet for sdval valjare som réstmottagare. Detta kan bidra till



att minska antalet svartolkade personrdster och saledes underlatta for
lansstyrelserna.

Valmyndigheten framfor synpunkter i fraga om den lagtekniska ut-
formningen. Lansstyrelsen i Stockholms l&n och Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan anser att promemorian borde ha omfattat andra situationer
nar tillskrifter av namn gors pa valsedlar for att uppna en enhetlighet i
systemet.

Myndigheten fér delaktighet konstaterar att forslaget inte forbattrar
mojligheten att personrdsta for vissa grupper, exempelvis personer med
nedsatt syn eller dyslexi, samtidigt som Véasteras kommun, Véxjé kommun
och Landstinget i Vastmanlands lan understryker vikten av att fragan om
att skydda valhemligheten f&r dessa grupper ses over.

Skalen for regeringens forslag
Tva skilda satt att lamna en sarskild personrdst

Av 3 kap. 1§ andra stycket regeringsformen framgar att véljarna inom
ramen for partivalsystemet vid val till riksdagen har méjlighet att [amna
sérskild personrost. | forarbetena till bestdmmelsen konstateras att parti-
erna var Gverens om att personvalsmomentet ar av sd grundlaggande
betydelse att det borde komma till uttryck i grundlag och ges det skydd
som foljer darav (jfr prop. 1993/94:115 s. 10). Mojligheten for valjarna att
lamna en sérskild personrdst innebdr att véljarna ges utrymme att, under
de nédrmare forutsattningar som anges i vallagen, inom ramen for ett
partival paverka vilka personer som tar plats i de beslutande férsam-
lingarna. Att personvalsmomentet &r grundlagsfést innebdr forst och
framst att valsystemet inte kan forandras sé att personvalsinslaget tas bort,
om inte ocksa en grundlagsandring genomfors. Regleringen ger darutover
ocksa uttryck for att personvalet rent principiellt ar ett viktigt inslag i det
svenska valsystemet.

Enligt nuvarande reglering i vallagen skiljer sig mojligheterna at for en
valjare att Iamna en sarskild personrést beroende pé om ett parti har anmalt
kandidater eller inte. Ar det friga om partier som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt samtliga kandidater kan en valjare lamna en
personrdst endast genom att sétta ett kryss i det markerade utrymmet invid
kandidatens namn pa partiets namnvalsedel. Om en véljare skriver till ett
kandidatnamn pa en valsedel som galler for ett sadant parti, t.ex. en
partimarkerad valsedel eller en blank valsedel som av véljaren forsetts med
partiets partibeteckning, betraktas det tillskrivna namnet som obefintligt
(13 kap. 8 § forsta stycket 2 vallagen). Detta géller &ven om namnet har
anmélts av partiet.

For partier som inte har anmélt samtliga kandidater enligt 2 kap. 9 §
vallagen géller en annan ordning for tillskrivna namn. Om en valjare
skriver till ett kandidatnamn pa en valsedel som géller for ett sddant parti,
oavsett om tillskriften gérs pa en namnvalsedel, partivalsedel eller en
blank valsedel, raknas valsedeln som en rost pa partiet och det tillskrivna
namnet som en kandidatnominering och en personrést pa den personen.
Om flera namn skrivs till far den 6verst tillskrivna kandidaten viljarens
personrdst (7 kap. 2 § tredje stycket vallagen).

Nar regleringen infordes i 1997 ars vallag ansag regeringen att det inte
fanns behov for valjarna att kunna skriva till kandidater — i varje fall inte
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nya kandidater — pa valsedlar for de partier som hade anmalt sina kandi-
dater (prop. 1996/97:70 s. 131-132). Sammanrékningsforfarandet kunde
dérmed forenklas, samtidigt som ett snabbt och sékert valresultat garan-
terades. For de partier som inte hade kandidater ansags det vara en fordel
om kandidater kunde skrivas till for att undvika s.k. tomma stolar.

Behovet av att andra den nuvarande ordningen

Gallande ordning for hur en personrdst gérs i ordning innebar i praktiken
att en véljare som vid rostningstillfallet inte har tillgang till ett partis
namnvalsedel inte kan utnyttja mdjligheten att personrdsta om partiet har
anmalt samtliga sina kandidater i valet. For véljare som befinner sig i
utlandet i samband med ett val skapar géllande ordning stora hinder mot
maéjligheten att utnyttja sin rostratt fullt ut. Motsvarande svarigheter kan
gora sig gallande for en véljare i landet som vill fortidsrdsta i en annan
kommun &n den dar han eller hon &r bosatt. | betdnkandet E-réstning och
andra valfragor pekade 2011 ars vallagskommitté pa att valmyndigheterna
hade uppmarksammat att det fran olika hall, framfor allt fran valjare, forts
fram 6nskemal om att kunna personrosta pa kandidater for ett parti som
har anmalt samtliga kandidater genom att skriva till namnet pa en anmald
kandidat p& en partivalsedel eller blank valsedel (SOU 2013:24).
Kommittén redogjorde for att omkring 90 procent av valjarna vid 2010 ars
allmanna val rostade i den egna kommunen. Dessa véljare hade dérmed
vid rostningstillfallet med automatik tillgang till partiernas namnvalsedlar
och mojlighet att ocksa lamna en sérskild personrost genom att sétta ett
kryss for kandidatens namn pa valsedeln. De véljare som fortidsrostade
utanfor den egna kommunen hade daremot inte samma tillgang till
partiernas namnvalsedlar for sin kommun, sitt landsting eller sin
riksdagsvalkrets. Denna kategori av véljare behovde alltsé i forvag bestalla
namnvalsedlar frdn det av valjaren Onskade partiet for att kunna
personrosta. Av kommitténs redogdrelse framgér att ett inte obetydligt
antal véljare i tidigare val i praktiken begransats i sina mojligheter att fullt
ut utnyttja sin grundlagsskyddade rétt att 1amna en sérskild personrést (jfr
SOU 2013:24 s. 187-189).

Regeringen konstaterar att andelen véljare som véljer att fortidsrosta har
okat patagligt sedan slutet av 1990-talet nidr personvalsreformen
genomfordes. | riksdagsvalet 1998 fortidsrostade drygt 31 procent av
véljarna. Mellan valen 2002 och 2014 har fortidsrostningen succesivt 6kat
fran knappt 30 procent till omkring 42 procent och omfattar nu nastan 2,7
miljoner  valjare  (Svenskt valdeltagande under hundra ér,
Demokratistatistisk rapport 13, Statistiska centralbyrdn 2012). Det far
forutsittas att detta ocksa innebér att den andel av valjarkollektivet som
paverkas av de begransningar som galler for mgjligheterna att lamna en
personrdst i praktiken har 6kat under de senaste tva decennierna. | dag ar
det dessutom vanligt att de partier som har registrerat sin partibeteckning
valjer att skydda sina listor fran véljarnomineringar genom att anmala
samtliga sina kandidater. Dessa faktorer medfér enligt regeringens mening
att det finns skal att dvervdga forandringar i forutsattningarna for valjare
att personrosta. Till detta kommer att det nuvarande systemet, som bygger
pa att det — med undantag for val till Europaparlamentet i vissa fall — ar
partierna som har det fulla ansvaret att l&gga ut namnvalsedlar i val- och



rostningslokalerna, &r sarbart i den meningen att véljarnas majlighet att
personrosta i praktiken kan komma att paverkas av partiernas
forutsattningar att distribuera namnvalsedlar. Det kan fran principiella
synpunkter ifragasattas om det ar en lamplig ordning.

Mot den beskrivna bakgrunden anser regeringen, i likhet med 2011 ars
vallagskommitté, att det finns behov av att i begransad man reformera
ordningen for hur en véljare kan 1dmna en sérskild personrdst i val.

Fragan om synskadades skydd for valhemligheten som nagra remiss-
instanser uppmarksammar bereds for narvarande inom Regeringskansliet
och hanteras inte inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Enklare att personrosta pa en anmald kandidat

2011 ars vallagskommitté presenterade ett forslag som syftade ftill att
underlatta for véljare att personrosta pa de partier som har anmalt sina
kandidater genom att skriva till namnet pa en anmild kandidat pa en blank
valsedel eller partimarkerad valsedel. Vid behandlingen av kommitténs
forslag noterade regeringen att det var mycket som talade for att det kunde
underlatta betydligt for valjare att personrdsta nar viéljaren inte har tillgang
till partiets namnvalsedel vid rostningstillfallet. Mot bakgrund av de
synpunkter som hade lamnats av remissinstanserna, framfor allt nar det
galler tillvagagangssattet for de fall da en kandidat tagits upp pa mer an en
valsedel for ett parti i ett och samma val, gjorde regeringen bedémningen
att fragan borde Gvervégas vidare i annat sammanhang (prop. 2013/14:124
s. 27-29). Regeringen understrok i det sammanhanget att en
grundlaggande forutséttning for att genomfora forslaget var att tiderna for
sammanrakningen inte fick dverskridas.

| syfte att forenkla for véljare att utnyttja sin réatt att lamna en sarskild
personrost pa en kandidat for ett parti som har anmalt sina kandidater
foreslas i promemorian att det bér skapas utrymme for en viljare att skriva
till ett av partiet anmélt namn pé en blank valsedel eller partimarkerad
valsedel. Forslaget motsvarar i denna del det forslag som 2011 ars
vallagskommitté l&mnade (SOU 2013:24).

En mycket bred majoritet av remissinstanserna &r positiva till
promemorians forslag. Bland dem finns bl.a. Valprdvningsndmnden,
Valmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, flertalet kommuner och
Sveriges Kommuner och Landsting. Nagra av dem, daribland Sveriges
Kommuner och Landsting, lyfter fram att forslaget inte bara medfor att det
blir enklare for véljare som befinner sig i en annan kommun &n den egna
att personrdsta utan &ven ger véljare ytterligare mojligheter att skydda sin
valhemlighet. Det stora flertalet 1ansstyrelser som yttrar sig dver forslaget,
daribland L&nsstyrelsen i Stockholms 1&n, L&nsstyrelsen i J6nkopings lan,
Lansstyrelsen i Sk&ne lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands Ian och Lénsstyrelsen i Norrbottens lan, for
samtidigt fram kritiska invandningar. Bland annat framhalls att forslaget
medfor ett ytterligare arbetsmoment som kan innebéra svara avvagningar
nar det géller att bedoma vilken person valjaren har avsett att rosta pd och
att det kan leda till att réstsammanrakningen tar langre tid &n i dag. Det ar
ocksa en synpunkt som fors fram av Valmyndigheten och Lansstyrelsen i
Uppsala lan, som trots det &r positiva till forslaget. Regeringen har
forstaelse for att lansstyrelserna upplever en viss oro for att forslaget kan
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vissa fall kan stéllas infor svara avvagningar vid prévningen av hur en
tillskrift ska bedémas. Det kan samtidigt noteras att det redan i dag finns
en mojlighet att 1dmna en sérskild personrost for partier som inte har
anmalt sina kandidater, bade pa de av partiet utlagda namnvalsedlarna och
pa en blank eller partimarkerad valsedel. Den géllande ordningen innebar
att lansstyrelserna genomfor kontroller av tillskrifter pa valsedlar for att
bedéma om nagot namn pa en valsedel ska anses obefintligt. For partier
som har anmélt sina kandidater behdver inga nya valsedlar registreras utan
personrdsten ska endast foras till en befintlig lista. Kontrollen av
tillskrifter av namn for partier som har anmaélt sina kandidater bor enligt
regeringens mening kunna ske med viss effektivitet och med mindre
osakerhet &n nar det géller de valsedlar som géller for partier som inte har
anmalt kandidater. Genom att kandidaterna ar anmalda i forvag far det
forutsattas att antalet fall som leder till svara avvagningar kommer att vara
begransade. Det ytterligare arbetsmoment som forslaget medfor forutses
darfor inte leda till sddant merarbete for lansstyrelserna att det finns skal
att avsta fran att genomfora reformen.

Till bilden hor aven att fran 2018 ars allmanna val kommer det att gélla
ett krav pa att den som kandiderar for ett parti som har anmélt sitt del-
tagande i ett val skriftligen ska ha samtyckt till kandidaturen for att en
kandidatnominering inte ska betraktas som obefintlig (se 3 kap. 20 § och
13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen). Kravet pa samtycke fran samtliga
kandidater kommer bl.a. att paverka forfarandet vid personval som avser
ett parti som inte har registrerat sin partibeteckning och anmalt sina
kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen. En kandidatnominering som avser
nagon som inte har samtyckt till kandidaturen for ett parti ska namligen
enligt 13 kap. 8 8 forsta stycket 4 vallagen betraktas som obefintlig. Detta
innebér att en ny listtyp inte behdver uppréttas om en personrdst ldmnas
for nagon som inte ar valbar eller som inte har lamnat sitt samtycke. Det
nya kravet pa samtycke fran samtliga kandidater bedoms saval underlitta
som effektivisera sammanrékningsforfarandet hos lansstyrelserna. Genom
reformen med ett obligatoriskt krav pa samtycke frén kandidaterna som
staller upp i val, och nagra av de Ovriga forslag som 2011 ars
vallagskommitté lamnade och som kommer att galla fran 2018 A&rs
allmédnna val, torde tiderna for sammanrdkningen enligt regeringens
beddmning vasentligt kunna forkortas.

Sammantaget talar saledes flera omstandigheter for att forslaget inte
kommer att medfora nagot namnvart merarbete for lansstyrelserna. Det
kan trots detta &ndd inte helt uteslutas att resultatet av den slutliga rost-
sammanrakningen i ndgot val kan komma att fordréjas nagot i forhallande
till idag. Regeringen anser dock inte att det, som LA&nsstyrelsen i
Jonkopings 1an och Lansstyrelsen i Skane lan befarar, gar att sluta sig till
att den foreslagna ordningen kommer att leda till fler 6verklaganden.

Mot detta ska végas att den foreslagna ordningen bedéms pé ett pétagligt
satt underlatta mojligheterna for exempelvis utlandssvenskar att
personrdsta. De forbattrade mojligheterna att utnyttja rostrétten fullt ut kan
i forlangningen bidra till att dka intresset inom denna véljargrupp for att
delta i valet. En férandring i denna riktning bedéms darfér kunna vara av
betydelse for en av demokratipolitikens grundlaggande malsattningar, att
astadkomma ett hdgt och jamlikt valdeltagande. En sadan forandring av



regleringen om personrdstning kan ocksa skapa forbattrade mojligheter for
véljare i Sverige att 1dmna en sérskild personrdst under fortidsrostningen
vilket enligt Malmé kommun och MéIndals kommun efterfragas av véljare.
Detta galler i synnerhet nar en véljare rostar pa en annan ort &n i sin egen
valkrets, dvs. pa en plats dar det normalt saknas namnvalsedlar for den
valkrets som véljaren hor till. Till skillnad fran Myndigheten for
delaktighet menar regeringen att denna forbéttrade mojlighet att
personrdsta dven skapas for valjare med t.ex. synnedsattning. Den
nuvarande l8sningen, som Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i
Skane lan och Lansstyrelsen i Norrbottens lan pekar pd, att hanvisa valjare
som avser att fortidsrosta till att i forvag bestalla namnvalsedlar fran det
av valjaren énskade partiet for att kunna personrosta ar enligt regeringens
mening inte tillfredstéllande i ljuset av att ratten att lamna en sarskild
personrdst i dessa sammanhang ar grundlagsskyddad. Till det kommer att
mojligheten att anvanda en blank valsedel for att gora bade ett partival och
ett personval kan bidra till att ytterligare starka den enskilda véljarens
mojligheter att sjélv skydda sin valhemlighet. Den som vill utnyttja sin
rostratt fullt ut och gora bade ett parti- och ett personval blir med en sadan
ordning inte hanvisad till att anvdnda uteslutande de namnvalsedlar som
galler for ett parti som anmalt sina kandidater for att gora detta. Enligt
regeringens mening vager dessa skal tillrackligt tungt for att motivera att
forslaget genomfors. Till skillnad fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan anser regeringen att det saknas skél att avvakta utfallet av de
forandringar i vallagen som ska tillampas forsta gangen vid de allmanna
valen 2018.

Sammantaget anser regeringen att promemorians forslag ar véal genom-
tankt och att skélen for forslaget véager tyngre &n skéalen emot.

Utformningen av det nya systemet

Som framgar ovan anser regeringen att en sérskild personrést bor kunna
lamnas pa alla typer av valsedlar som anvands i valet for alla partier som
deltar i ett val. Forutom genom markering pd en namnvalsedel bor
personroster alltsd kunna lamnas genom tillskrifter pa blanka valsedlar
eller pa en partimarkerad valsedel for ett parti som anmalt samtliga sina
kandidater. Med anledning av Valmyndighetens synpunkt om att det i lag
bor fortydligas hur tillskrifter pd namnvalsedlar for partier som har anmalt
sina kandidater ska betraktas, konstaterar regeringen att eftersom
namnvalsedlar innehaller fortryckta uppgifter om partiets kandidater
saknas behov av att méjliggora tillskrifter pa denna typ av valsedel. En
tillskrift av ett namn pa en namnvalsedel ska saledes anses obefintlig (se
13 kap. 8 § forsta stycket 2 vallagen). Regeringen beddmer att det i denna
del inte finns behov av att ytterligare fortydliga regleringen i vallagen.

En personrdst som lamnas for en kandidat for ett parti med anmélda
kandidater méste avse nagon av de kandidater som partiet har anmalt. Om
flera namn skrivs till bor det forsta namnet fa véljarens personrést. Om
inte den forsta men nagon eller nagra av de Gvriga tillskrivna kandidaterna
ar anmald av partiet bor véljaren anses ha ldamnat en personrost pa den
forsta kandidaten som &r anmald. De dvriga tillskrifterna paverkar i ett
sadant fall inte sammanrakningen pa nagot satt och ska alltsa inte raknas
som en personrdst. Med anledning av Valmyndighetens synpunkter anser
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regeringen att bestdammelsen bor ges en annan lagteknisk utformning én
den som foreslas i promemorian. Detta for att det tydligare ska framga av
bestdammelsen i 13 kap. 8 § vallagen att ett kandidatnamn ska anses
obefintligt om tillskriften inte ska anses vara en personrgst. | sadana fall
foljer det indirekt av bestammelsen att 6vriga namn, liksom i dag, &r att
anse som befintliga.

For att rosten ska kunna tillgodordknas en viss kandidat maste det
framsta som tillfredsstallande klarlagt vid sammanrakningen att det ar just
den kandidaten som rosten avser. | annat fall bor rosten enbart till-
godoraknas partiet som en partirdst. Om det vid sammanrakningen inte gar
att avgdra vilken av ett partis listor en tillskriven kandidat ska
tillgodoraknas, bor fragan dock losas pa annat satt (se avsnitt 5.2).

Regeringen foreslér séledes sammanfattningsvis att det i vallagen infors
bestammelser som ger véljarna méjlighet att 1amna en sérskild personrdst
genom att skriva till namnet pa en kandidat pa en blank eller partimarkerad
valsedel for ett parti som har registrerat sin partibeteckning och anmalt
sina kandidater i valet. Denna mdjlighet ska kunna utnyttjas vid sidan av
maéjligheten att markera ett sarskilt utrymme for personrdstning pa partiets
namnvalsedel. Om flera namn skrivs till, ska endast det forsta namnet fa
véljarens personrgst. Om inte den forsta men nagon eller nagra av de
Ovriga tillskrivna kandidaterna &r anméld av partiet bor valjaren anses ha
lamnat en personrost fér den forsta av kandidaterna som &r anmald. Under
forutséattning att kandidaten ar anmald av partiet ska det tillskrivna namnet
vid réstsammanrékningen i dessa fall inte anses som obefintligt.

Informationsinsatser riktade mot valjarna

For att det ska vara mojligt for véljare att gora ett rationellt och effektivt
personval &r det, precis som Mdlndals kommun och Lunds universitet
framhaller, av stor betydelse att véljaren ges mojlighet att fore valet fa
kédnnedom om vilka kandidater som stéller upp for partiet. Mot denna
bakgrund, och med hansyn till att réstsammanrékningen bor kunna for-
enklas om namnen pa kandidater som inte kan komma i fraga for en
personrost inte skrivs till pa valsedlarna, betonar regeringen vikten av att
information om anmélda kandidater tillgangliggérs av valadministra-
tionen.

5.2 Lottning ska anvandas nar det ar oklart vilken
lista en tillskriven kandidat ska réknas till

Regeringens forslag: Om ett parti gar fram i ett val med fler an en
valsedel och det i ett enskilt fall inte gar att avgéra vilken av ett partis
listor en tillskriven kandidat ska tillgodordknas vid sammanrakningen
av roster, ska fragan avgoras genom lottning.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten &r i grunden positiv till férslaget
men anfoér bl.a. att det &r relativt vanligt forekommande att kandidater
finns pa mer an en valsedel och att en ordning med lottning for att avgdra



vilken lista en sarskild personrdst ska hanféras till kan medftra att rost-
sammanrékningen forsenas. Valprévningsndmnden och Linkdpings
kommun menar daremot att en lottningsatgard endast kommer att bli
aktuell i enstaka undantagsfall och att rostsammanrékningen darfor inte
kommer att ndmnvart forsenas. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att
résten bor raknas som en partirdst i de fall det inte gar att avgora till vilken
lista rosten ska hora. Bastads kommun och Lunds universitet framfor
synpunkter i fraga om den lagtekniska utformningen. Ovriga remiss-
instanser tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Skalen foér regeringens forslag: Det kan konstateras att det fore-
kommer att partier som gar fram med flera olika listor i en valkrets sétter
upp delvis samma kandidater pa fler an en valsedel. Bland de kandidater
som nominerats utses ledamater i forsta hand pa grundval av kandidater-
nas personliga rostetal, sa raknas alla personroster som lamnats for en viss
kandidat under samma partibeteckning samman. Om en kandidat far
personroster genom markering pa flera olika listor under samma parti-
beteckning slas dessa roster alltsd samman i en grupp vid berédkningen av
det personliga rostetalet (14 kap. 9 och 13 §8 vallagen). Om samtliga
mandat inte kan fordelas pad grundval av personligt rostetal, tillsatts
resterande mandat i sarskild ordning utifran ett pa visst narmare reglerat
satt framraknat jamforelsetal mellan kandidaterna (14 kap. 10 § vallagen).

Aven ersittarordningen bestams i forsta hand pa grundval av kandi-
daternas personliga rostetal. Ordningen for utseende av ersattare skiljer sig
dock delvis at mellan de olika valen (14 kap. 15-17 88 vallagen). Systemet
for ersattarval bygger i allt vasentligt pa principen om listtrohet, som
innebdr att ersattare som inte véljs pa grund av sitt personliga rostetal i
stéllet valjs i en sarskild ordning pa grundval av de valsedlar som gallde
for den kandidat som ursprungligen fick plats i ordningen. Mest utvecklad
ar listtroheten i fraga om val till kommunfullmaktige. | dvriga val gors
avsteg fran denna ordning om det behdvs for att tillrackligt manga ersattare
ska kunna utses.

Genom den ordning som géller i dag for personval star det vid rost-
sammanrakningen, nar partiet har anmélt samtliga kandidater, alltid Klart
vilken av partiets olika listor som en véljare har valt att anvénda vid
personvalet. Aven om kandidatens personliga rostetal inte péverkas av
vilken lista en personrost ska hanforas till kan valet av lista &nd4, pa grund
av principen om listtrohet, paverka den slutliga réstsammanrakningen nar
ledamdter och erséttare tillsatts genom sarskilt framraknade jamforelsetal.
Regeringen anser darfor att det &r viktigt att det av den foreslagna
regleringen i vallagen framgar hur valmyndigheterna ska ga till vaga i
handelse av att en personrést lamnas for en person som finns pa flera listor.

| de fall personrdsten avser en person som bara finns pa en valsedelstyp
for partiet uppkommer inte nagra problem att avgoéra vilken lista som
personrosten ska knytas till. Som Valmyndigheten pépekar ar det normalt
fallet t.ex. vid val till Europaparlamentet. Om namnet finns pa flera listor
for partiet kan det dock uppkomma en osékerhet i fraga om vilken lista
som rosten ska avse ndr rosterna ska ldggas samman i grupper vid
sammanrakningen. Nér det inte av den information som lamnas av valjaren
gdr att avgora om personrosten ska avse en viss av flera tankbara listor
maste det pd ett annat satt avgoras vilken lista rosten ska fa betydelse for
nar ledaméter och ersattare ska utses. Det finns inte, som Lansstyrelsen i
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kandidatnamnet som obefintligt och rékna rdsten enbart som en partirost.

For att undvika en godtycklig beddmning av vilken lista som ska tillféras
rosten kan man, som foreslas i promemorian, i dessa fall lata lotten avgora.
Nér valjaren inte sjalv har lagt nagon vikt vid vilken lista résten ska knytas
till torde en sddan atgard i sig rimligen kunna anses godtagbar for att I6sa
det uppkomna problemet. Ett alternativ till lottning i dessa specialfall
skulle kunna vara att lata uppratta nya valsedelstyper for tillskrivna namn.
Detta alternativ skulle i praktiken kunna leda till att ett mycket stort antal
nya listtyper behGver upprattas. Det ar svart att beddéma vilka
konsekvenser en sadan ordning skulle kunna fa, framfor allt nar det galler
tidsatgangen for att registrera nya listor.

Promemorians forslag stods av en bred majoritet av remissinstanserna.
Ingen remissinstans foresprakar att man i stallet véljer alternativet att
upprétta nya listtyper.

Valmyndigheten pekar pa att det &r relativt vanligt férekommande att
kandidater finns pa mer &n en valsedel och att en ordning med lottning for
att avgora vilken lista en sérskild personrdst ska hanforas till kan medféra
att rostrakningen forsenas. Inforandet av ett nytt moment av detta slag i
sammanrakningsforfarandet kan leda till att resultatet av den slutliga
rostrakningen fordrojs nagot i forhallande till den ordning som hittills
gallt. I likhet med Valprévningsndmnden och Linkopings kommun
bedémer dock regeringen att en lottningsétgard endast kommer att behéva
tillgripas i enstaka undantagsfall nar det réader osakerhet i frdga om vilken
av flera tankbara listor en tillskriven personrdst ska gélla for och torde
normalt kunna hanteras med minst samma effektivitet som registreringen
av en ny valsedel. Den féreslagna ordningen med lottning framstar darfor
som godtagbar och bér enligt regeringen genomforas.

Lunds universitet for fram lagtekniska synpunkter och menar att den
foreslagna bestammelsen kan orsaka tolkningsproblem. Enligt Lagradet
ger den i lagradsremissen foreslagna bestammelsen inte besked om vad det
dar anvanda uttrycket grupp av valsedlar betyder. Lagradet anser att det &r
onskvért att lagtexten preciseras sd att inneborden av den framgar
tydligare. Med anledning av dessa synpunkter vill regeringen inlednings-
vis framhalla att den foreslagna bestimmelsen, som har utformats i linje
med 14 kap. 2 §, ar tillamplig enbart vid berékningar som gors enligt
14 kap. De situationer som lottningsbestammelsen kan komma att tillam-
pas vid ar alltsd uttryckligen begransade till de fall som regleras i det
kapitlet. Bestimmelser om sammanlaggning av valsedlar i olika grupper
finns i de paragrafer som reglerar hur ledamdter och erséttare utses (9 och
10 88 och, indirekt genom hénvisningar till dessa paragrafer, 11 § samt
genom hénvisningar till 118 i kapitlets 14-16 88). Den nya
lottningshestadmmelsen kan komma att tillampas i samband med att val-
sedlar 1aggs samman i grupper for att rakna ut gruppernas rostetal nar man
ska utse kandidater utifrdn jamforelsetal. Regeringen delar Lagradets
uppfattning att det av lagtexten tydligare bor framga vilken betydelse
uttrycket grupper av valsedlar har i den nya bestdmmelsen.

Lagradet ifragasatter vidare om inte den foreslagna regleringen
lampligen kan bilda ett nytt stycke i 14 kap. 2 8 som innehéller en
bestdammelse om lottning nar det blir lika stora tal vid en berékning enligt
kapitlet. Regeringen konstaterar att lottningsregeln i 14 kap. 2 § ar mer



generellt utformad an den nu féreslagna regleringen och att en tillampning
kan aktualiseras forsta gangen redan nar mandaten férdelas mellan
partierna. Den kan ocksd aktualiseras nar kandidaterna rangordnas
sinsemellan vid utseende av ledamdter och ersattare och vid dubbelvals-
avveckling eller aterféring av mandat. Regeringen féredrar mot den bak-
grunden att den nya bestdmmelsen om lottning placeras i en egen paragraf.
Darigenom markeras att bestimmelsen endast géller i ett visst specialfall.
Sammantaget foreslar regeringen att i de fall da ett parti gar fram i ett
val med fler &4n en valsedel och det i ett enskilt fall inte gar att avgora vilken
av ett partis listor en tillskriven kandidat ska tillgodoréknas vid
sammanréakningen av roster, ska fragan avgoras genom lottning.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna tréder i kraft den 1 januari 2019.

Foreskrifterna i vallagen tillampas forsta gangen infor och vid valet
till Europaparlamentet 2019. Aldre foreskrifter galler vid ett omval som
hélls p& grund av att ett ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller
kommunfullmaktige i september 2018 upphévts.

Promemorians forslag Overensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas att andringarna i vallagen ska trada i kraft den
1 oktober 2018. Vidare foreslds inte ndgon sarskild Gvergangs-
bestdmmelse.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invédndningar mot promemorians forslag. Ett antal
remissinstanser, daribland Valmyndigheten, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Lunds kommun, Ume& kommun och Uppsala
kommun, anser att tiden &r alltfér knapp for att nédvandiga anpassningar,
i form av bl.a. rekrytering av fler réstmottagare, inforskaffande av ny
utrustning och andringar i det valadministrativa it-stodet, ska kunna
genomforas till ett omval eller ett extra val som infaller fére valet till
Europaparlamentet 2019. Darut6ver framfors fran nagra remissinstanser,
bl.a. Valprdvningsnamnden, Lé&nsstyrelsen i Stockholms 1&n och L&ns-
styrelsen i Dalarnas 1an, att samma forutsattningar bor — s langt som
mojligt — galla savél vid ordinarie val som vid omval. Flera av remiss-
instanserna anser darfor att de nya foreskrifterna tidigast bor tilldmpas
forsta gdngen vid valet till Europaparlamentet 2019.

Skalen for regeringens forslag: Andringar i vallagstiftningen bor géras
i sddan tid att valadministrationen far tid for nédvandiga anpassningar av
it-stod och utbildningsinsatser och i forekommande fall for att genomfora
behovliga upphandlingar. Aven viljarna och partierna kan i manga fall
behdva tid for omstallning nér nya regler och rutiner fér anmalan och
deltagande i val inférs.

Regeringens forslag syftar dels till att starka véljarnas valhemlighet i
samband med rostning i val- och réstningslokaler, dels till att forbattra
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angel&gna reformer som syftar till att starka fortroendet for valforfarandet
liksom for personvalsinslagets praktiska genomslag for manga véljare. Det
nya kravet pa avskarmning vid rostmottagning kraver vissa anpassnings-
och utbildningsatgarder fran valmyndigheternas sida, framfor allt pa den
kommunala nivan. Regeringen bedomer att dessa inte kommer att bli mer
omfattande &n att de nya reglerna bor kunna tillampas i valet till
Europaparlamentet som, efter beslut frdn Europeiska unionens rad,
kommer att hallas den 26 maj 2019 (se Europeiska unionens rads beslut
EUT L 129, 25.5.2018, s. 76, jfr 1 kap. 3 § vallagen). Nér det géller
forslaget om battre mojligheter att lamna en personrést beddmer
regeringen att de nya foreskrifterna stiller krav pa utbildnings- och
informationsinsatser framst hos de regionala valmyndigheterna och vissa
anpassningsatgarder i det valadministrativa it-stodet. Aven dessa atgérder
bor kunna genomforas i sadan tid att de nya foreskrifterna bor kunna
tillampas i valet till Europaparlamentet 2019. Regeringen anser att den
foreslagna reformen bor trada i kraft sa snart som majligt. Med hansyn till
att riksdagsbehandlingen av regeringens forslag kommer att kunna ske
forst efter sommaruppehallet bedomer regeringen att lagandringarna kan
trada i kraft tidigast den 1 januari 2019.

Nar det galler behovet av en Overgangsbestimmelse kan det
inledningsvis noteras att nya regler om snabbare omval nyligen tradde i
kraft och innebér att ett omval ska héllas s& snart det kan ske och senast
inom tre manader efter Valprévningsnamndens beslut om omval
(prop. 2017/18:38 s. 43-48). Vidare har handlaggningsreglerna for
Valprovningsndmnden forenklats i syfte att mojliggora effektivare hand-
l&ggningsformer och snabbare beslut. Det kan inte uteslutas att den nya
regleringen kan fa till foljd att ett eventuellt omval efter de allménna valen
2018 skulle kunna hallas redan i januari eller februari 2019. Regeringen
instammer i bl.a. Valmyndighetens och Umea kommuns bedomning att
tiden for anpassningar och utarbetande av tex. system for
lottningsatgarder som behdver vidtas av de kommunala valnamnderna och
utlandsmyndigheterna inte ar tillrécklig, i handelse av att ett omval eller
ett extra val skulle behéva genomfdras efter valen hosten 2018. Mot den
bakgrunden finns det enligt regeringen skal att ta in en Overgangs-
bestdmmelse som innebdr att de nya foreskrifterna i vallagen ska tillampas
forsta gangen infor och vid valet till Europaparlamentet 2019. Genom
denna reglering beddmer regeringen att de kommunala valndmnderna och
utlandsmyndigheterna ges tillrackligt med tid for att géra de anpassningar
och de inkdp som forslagen kréver.

Som bl.a. Valprovningsnamnden och Lagradet papekar bor utgangs-
punkten vara att ett eventuellt omval genomférs enligt samma regler som
det ordinarie valet. Enligt Lagrddets mening innebar den féreslagna
overgangsordningen i lagradsremissen ett avsteg fran denna utgangspunkt
eftersom de nya reglerna kommer att gélla vid ett eventuellt omval till
2018 ars ordinarie val som halls vid eller efter valet till Europaparlamentet
2019. Aven om ett omval till 2018 ars ordinarie val knappast lar hallas s&
sent som vid eller efter 2019 érs val till Europaparlamentet menar Lagradet
att det &r tveksamt om de skal som anges i lagradsremissen till stod for den
foreslagna overgangsordningen ar tillrackliga for att gora ett avsteg fran
utgangspunkten.



Som nédmns ovan syftar de nya reglerna om snabbare omval till att
mojliggdra effektivare handlaggningsformer och snabbare beslut om
omval. Genom de nya reglerna om snabbare omval beddmer regeringen
att sannolikheten ar mycket liten for att ett omval till 2018 ars ordinarie
val &ger rum sa sent som vid eller efter valet till Europaparlamentet 2019.
Samtidigt ar det av stor betydelse att 6vergangsregleringen ar tydlig och
att det sékerstédlls att samma bestdmmelser géller for hela rdstnings-
forfarandet avseende samtliga val hanforliga till valen 2018. Med hansyn
till detta och mot bakgrund av Lagradets synpunkter foreslar regeringen
att det tas in en 6vergangsbestammelse som innebar att aldre foreskrifter
ska tillampas vid ett omval som halls pa grund av att ett ordinarie val till
riksdagen eller landstings- eller kommunfullméktige i september 2018
upphavts.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget medfér okade kostnader for
genomfdrande av val, dels med en engangskostnad pa 17 000 000
kronor for inkdp av material for avskarmning av valsedelstéll, dels med
tillfalliga tillskott om 15 000 000 kronor vid varje kommande val fran
och med 2019 for att ersétta fler rdostmottagare. Riksdagen har for
budgetaret 2018 beslutat om medel for forstarkt skydd for valhemlig-
heten i allménna val. Vidare har regeringen i budgetpropositionen for
2018 beraknat medel for fler réstmottagare for genomférande av val till
Europaparlamentet 2019.

Det kan inte uteslutas att forslaget att en véljare ska kunna l&mna en
sarskild personrst pa en blank eller partimarkerad valsedel for ett parti
som registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga kandidater kan
medfora marginella kostnadstkningar for lansstyrelserna. Dessa ryms
inom befintliga anslagsramar.

Forslagen medfor inte kostnadsokningar for enskilda organ.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invéndningar mot promemorians beddémning.
Négra remissinstanser, t.ex. Valmyndigheten, Lansstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens l&n och Varbergs kommun, anser att
kravet pa avskarmning av den plats dar valsedlarna halls tillgangliga
innebdr att behovet av ytterligare réstmottagare vid fortidsrostningen dkar
och att kompensation for detta bor évervagas.

Skaélen for regeringens bedémning
Ekonomiska konsekvenser

Ett krav pd obligatorisk avskarmning av den plats dar valsedlarna till-
handahalls, i eller i anslutning till en val- eller rgstningslokal, medfor
behov av investeringar i alla kommuner och pa utlandsmyndigheterna for
anskaffning av lampligt avskarmningsmaterial. Forutsattningarna for
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kraven [&mpligen bor uppfyllas i det enskilda fallet bor avgoras av den
myndighet som har det lokala ansvaret for genomforandet av valen, dvs.
valndmnderna respektive utlandsmyndigheterna.

Det ar svart att forutse hur stor kostnaden som kan uppkomma for inkop
av lampligt avskarmningsmaterial i varje val- och réstningslokal blir. Om
en kommun — exempelvis utifran bedémningen av behovet att sékerstélla
en stor genomstromning av valjare — har valt att placera valsedlar pé fler
an ett stalle, uppkommer givetvis krav pa utformning av avskarmningar pa
alla dessa platser. Regeringen anser att promemorians uppskattning av den
genomsnittliga kostnaden for varje vallokal till lite &ver 2 000 kr &ar rimlig.

| varje valdistrikt ska det finnas en vallokal (4 kap. 20 § andra stycket
vallagen). | 2014 ars allmanna val fanns 5 837 valdistrikt i landet. | den
siffran inkluderas inte de s.k. onsdagsdistrikten, dar nagon réstmottagning
inte anordnas. | 2010 ars val uppgick antalet valdistrikt till 5668 och ar
2006 fanns 5 783 valdistrikt. Antalet distrikt varierar alltsa mellan olika
valtillfallen. En utgangspunkt for berakningarna ar att det i landet kan
komma att finnas omkring 5 800 valdistrikt. VVid de allménna valen 2014
fanns samtidigt omkring 2 000 rostningslokaler for fortidsrostning i
kommunerna. Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att en
rimlig uppskattning &r att det i varje val i hela landet finns omkring 7 800
lokaler for rostmottagning i kommunerna. Fortidsrostning anordnades i
2014 ars val aven pa 238 utlandsmyndigheter. Kommunernas kostnader
for att anskaffa material for avskdrmning av valsedelstéllen kan mot den
bakgrunden berdknas till omkring 16 500 000 kr.

Nagra remissinstanser, daribland Valmyndigheten, anser att kravet pa
avskarmning av den plats dar valsedlarna hélls tillgangliga innebar att
behovet av ytterligare rostmottagare vid fortidsrostningen okar och att
kompensation for detta bor 6vervégas. Mot bakgrund av att kommunerna
redan ska se till att minst tva rostmottagare &r narvarande vid rost-
mottagning i en rostningslokal (prop. 2013/14:124 s. 24) —en ordning som
for de allménna valen kommer att tillampas forsta gangen 2018 — och att
omfattningen av rdstmottagningen under en stor del av fortids-
rostningsperioden dar begransad beddmer regeringen, i likhet med
promemorian och majoriteten av remissinstanserna, att det under stérre
delen av tiden torde, i de allra flesta av rostningslokalerna, vara tillrackligt
att endast tvad rostmottagare tjanstgor samtidigt for att sdkerstalla
ordningen bland valsedlar. | stérre rostningslokaler ar det givetvis inte
tillrackligt med en sa liten bemanning. Detta galler dock aven med dagens
ordning utan krav pa sarskild avskarmning av valsedelstallen.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att ett rimligt
antagande ar att kommunerna redan, efter de krav som alagts dem med
anledning av 2015 ars vallagsandringar, bor ha tillrackliga resurser for att
klara av att utféra de utvidgade kontrolluppgifter som forslagen medfor i
rostningslokalerna. Daremot torde det — precis som anges i promemorian
— finnas behov av att i varje vallokal ha ytterligare en réstmottagare under
valdagen. Kommunernas arvode till r@stmottagare under valdagen
varierar. Regeringen anser att promemorians bedémning av att kostnaden
for rostmottagningen, med de nya krav pa utvidgad kontroll av valsedel-
stéllen som féljer av forslagen, kan beréknas éka med omkring 15 000 000
kr (2 600 kr x 5 800 valdistrikt) framstar som rimlig.



I likhet med promemorian bedémer regeringen att kostnaderna for av-
skarmningarna pa utlandsmyndigheterna uppgar till omkring 500 000 kr
(250 utlandsmyndigheter x 2 000 kr). Behov av ytterligare rostmottagare
for att sakerstalla ordningen bland valsedlar beddms inte uppkomma hos
dessa myndigheter.

Den kommunala finansieringsprincipen innebér att nya skyldigheter
som kommunerna alaggs genom offentligrattsliga krav pa att utfora olika
slags uppgifter som utgéngspunkt ska finansieras av staten. Kommunerna
far statligt stod for sin medverkan i fortidsrostningen. Regeringen bedémer
att infor valet till Europaparlamentet 2019 boér berdrt anslag okas
engangsvist med 17 000 000 kr for att tdicka kostnaderna for kommunernas
anskaffning av avskarmningsmaterial. Riksdagen har for budgetar 2018
beslutat om 6kade anslag med motsvarande belopp for att tdcka dkade
statsbidrag till kommuner och 6kade anslag till utlandsmyndigheterna for
nddvéandiga investeringar i ny utrustning for att genomféra val (bet.
2017/18:KU1, prot. 2017/18:39, rskr. 2017/18:74). Regeringen foreslar ett
nagot senare ikrafttradande &n det som framgar av promemorian. Med
hansyn till att medel har anvisats for 2018 for att finansiera kommunernas
och utlandsmyndigheternas anskaffning av avskdrmningsmaterial beh6vs
inga ytterligare medel for detta. Vidare redovisas i budgetpropositionen
for 2018 att berort anslag tillfalligt bor 6kas med 15 000 000 kr vid varje
kommande val for att tacka dkade kostnader for personal i vallokalerna pa
valdagen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 80).

Det kan inte uteslutas att forslaget att en valjare ska kunna lamna en
sarskild personrost pa en blank eller partimarkerad valsedel for ett parti
som registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga kandidater kan
medféra marginella kostnadsokningar for l&nsstyrelserna. Regeringen
beddmer dock att sddana kostnader ryms inom befintliga anslagsramar.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Regeringen beddmer att forslagen paverkar den kommunala sjélvstyrelsen
i viss begréansad omfattning. Kravet att platsen dér valsedlarna laggs ut ska
vara avskarmad innebar en ny skyldighet for kommunerna. Kravet kan fa
till féljd att kommunerna behdver dvervaga anpassningar av de lokaler
som fungerar som val- och réstningslokaler. Behovet av anpassningar
beddms dock i de flesta fall vara begrédnsat. Kommunernas kostnader for
inkop av material for avskarmning foreslas tackas av ett sarskilt riktat
engdngsvist statsbidrag till kommunerna. Som redovisas ovan har
riksdagen for budgetar 2018 beslutat om 6kade anslag for att tacka dkade
statshidrag till kommuner och 6kade anslag till utlandsmyndigheterna for
nddvandiga investeringar i ny utrustning for att genomféra val. Med
hansyn till att medel har anvisats for 2018 for att finansiera kostnaderna
for kommunernas anskaffning av avskédrmningsmaterial behovs inga
ytterligare medel for detta, se under redovisning av ekonomiska
konsekvenser ovan. Forslaget innebér en forstarkning av valhemligheten
som &r betydelsefull for att uppratthalla fortroendet for valforfarandet. Det
lamnas &t kommunerna, inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen, att
sjalva avgora hur de nya kraven ska uppfyllas i det enskilda fallet. Malet
med atgarderna bedéms inte kunna uppfyllas pa nagot mindre ingripande
satt. Forslaget bedoms darfor inte innebara en mer langtgaende
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inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen &n vad som &r nédvandigt
med hénsyn till dess syfte (14 kap. 3 § regeringsformen). Forslaget att en
valjare ska kunna ldamna en sarskild personrdst pad en blank eller
partimarkerad valsedel for ett parti som registrerat sin partibeteckning och
anmalt samtliga kandidater bedoms inte paverka den kommunala
sjalvstyrelsen.

Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte medfor nagra konsekvenser for
brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, offentlig service i olika
delar av landet, sma foretag, jamstalldneten mellan kvinnor och méan eller
majligheten att nd de integrationspolitiska malen. Det 6kade behovet av
rostmottagare under valdagen beddms inte heller paverka sysselsattningen
i stort.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i vallagen (2005:837)
7 kap.

2 8 For att gora i ordning en rost ska véljarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Véljare som vill lamna en sarskild personrést ska pa valsedeln markera detta i
det sarskilda utrymme for personrdst som finns vid den kandidat som de helst vill
se vald.

Om en valjare skriver till en kandidat pa en valsedel for ett parti som inte har
registrerat sin partibeteckning eller anmalt kandidater enligt 2 kap., ska véljaren
anses ha lamnat en personrdst for den kandidaten. Om valjaren skriver till flera
kandidater p& en sédan valsedel, ska véljaren anses ha lamnat en personrdst for
den forsta kandidaten.

Om en valjare skriver till en kandidat pa en sadan valsedel som avses i 6 kap.
18 1 eller 3 for ett parti som har registrerat sin partibeteckning och anmélt
kandidater enligt 2 kap., ska véljaren anses ha lamnat en personrdst for den
kandidaten under forutsattning att kandidaten &r anmald av partiet. Om valjaren
skriver till flera kandidater pa en sadan valsedel, ska valjaren anses ha lamnat en
personrdst for den forsta av kandidaterna som &r anméld av partiet.

Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehériga markningar.

| paragrafen regleras hur man gor i ordning en rdst och hur man lamnar en
personrost. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av fjarde stycket, som ar nytt, framgar att en véljare som skriver till en
kandidat pa en valsedel med parti- och valbeteckning (s.k. partimarkerad
valsedel) eller pa en valsedel med enbart valbeteckning (s.k. blank val-
sedel) for ett parti som har registrerat sin partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2 kap. ska anses ha ld&mnat en personrgst for den
kandidaten. H&nvisningen till 6 kap. 1 § 1 eller 3 innebdr att en sérskild
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av partiets namnvalsedlar. Om véljaren vill lamna en personrdst pa en
sadan valsedel ska det i stallet géras genom att ett kryss satts i det
markerade utrymmet invid kandidatens namn pa valsedeln. Av paragrafen
framgar vidare att om valjaren skriver till flera namn, gar personrésten till
den forst tillskrivna av de anmélda kandidaterna. Konsekvenserna av att
tillskrifter gors pa felaktigt satt regleras i 13 kap. 8 8. | den bestammelsen
anges bl.a. att ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om det
inte framgar klart vilken kandidat som avses och att kandidatnamnen pé
en valsedel ska anses obefintliga om ordningen mellan kandidaterna inte
framgar klart. For att en tillskrift pa en blank valsedel ska raknas som en
rost maste partibeteckningen framga av valsedeln (jfr 13 kap. 7 § forsta
stycket 1).

Paragrafens hittillsvarande fjarde stycke flyttas och blir ett nytt femte
stycke.

Ovriga andringar &r endast sprékliga.

8 kap.

2 § | anslutning till ett réstmottagningsstélle ska det ordnas en lamplig avskédrmad
plats dar valsedlar kan laggas ut. Om en sadan plats inte kan anordnas i anslutning
till rostmottagningsstallet far den i stallet ordnas inne i lokalen. P& denna plats ska
véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige for varje parti
som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1 procent av rosterna
i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som redan &r
representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nédr det galler
rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dér partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for varje
parti som vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt mer &an
1 procent av rdsterna i hela landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater om ett sadant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa denna
plats.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast under forutsattning att partiet har gjort en
begéran enligt 6 kap. 7 8.

| paragrafen regleras kraven pa utformningen av den plats dér valsedlar
laggs ut och vilka valsedlar som ska finnas tillgangliga. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Andringen i forsta stycket innebar att den plats i anslutning till ett
rostmottagningsstélle (en val- eller réstningslokal) som ordnas for ut-
laggning av valsedlar ska vara avskérmad. Bestammelsen innebér att det i
anslutning till varje rostmottagningsstélle alltid maste finnas minst en
avskarmad plats dar véljarna har tillgang till valsedlar. Bestammelsen
hindrar dock inte att den myndighet som ansvarar for genomfdrandet av
valet — de kommunala valndmnderna och utlandsmyndigheterna — vid
behov ordnar flera avskérmade platser for utldggning av valsedlar. Kravet
pa avskarmning kompletterar det tidigare kravet att platsen ska vara 31
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lamplig. 1 bestdmmelsen regleras inte i detalj hur avsk&rmningen ska
utformas. Det kan goras pa skilda satt, allt utifran de forutsattningar som
galler for de olika rostmottagningsstéllena. For att kravet ska vara uppfylIt
krévs att valsedelstallet effektivt skyddas fran insyn fran andra valjare sa
att en valjare kan valja sina valsedlar utan paverkan och insyn fran andra
valjare. | kravet pa avskarmning ligger inte att platsen ska utformas med
draperi eller liknande som mdjliggor ett fullstdndigt insynsskydd.
Avskarmningen bor anpassas sa att den skyddar platsen fran insyn fran
andra personer i lokalen. Samtidigt bor den utformas s att det ar mojligt
for rostmottagarna att fullgora sitt uppdrag att uppratthalla ordningen
bland valsedlarna. Det ligger pa den lokala myndigheten som ansvarar for
genomforandet av valet att besluta hur avskarmningen ska utformas i varje
val- och rostningslokal.
Ovriga dndringar ar endast spréakliga.

13 kap.

8 § Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten har skrivits till pd en valsedel som galler for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap., i annat fall &n nér
kandidaten ska anses ha fatt valjarens personrost enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket,

3. kandidaten inte &r anmald och finns pa en valsedel for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte &r forsedd med ett markerat utrymme
for personrdstning,

2. det lamnats mer &n en sarskild personrost eller det inte framgar vem
personrdsten avser,

3. markering for den sdrskilda personrdsten kan antas ha gjorts maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga p& grund av att de har strukits fran en
valsedel som upptar kandidater. | 7 kap. 2 § tredje och fjarde styckena finns
sarskilda bestimmelser for det fall en valjare skriver till kandidater pa en valsedel.

| paragrafen regleras nar kandidatnamn ska anses obefintliga. Over-
véagandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i forsta stycket 2 innebér att ett kandidatnamn som en viljare
har skrivit till pa en valsedel som géller for ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt samtliga kandidater enligt 2 kap. inte ska anses
obefintligt, under forutséttning att den personen &r anmald som kandidat
av partiet enligt 2 kap. Hanvisningen till 7 kap. 2 § fjarde stycket innebar
ifraga om tillskrivna namn att bara den kandidat som ska anses ha fatt
véljarens personrdst enligt foreskrifterna i den bestdmmelsen ska betraktas
som befintlig vid rostsammanrakningen. For att tillskriften ska gélla som
en personrdst vid sammanrakningen kravs att kandidaten ar anméld av
partiet. En annan forutsattning enligt den bestdmmelsen &r att tillskriften
har gjorts pa en partimarkerad eller blank valsedel som galler for partiet.
En tillskrift pd en namnvalsedel ska alltsd anses obefintlig vid
rostsammanrakningen. Genom hénvisningen till 7 kap. 2 § fjarde stycket
foljer bl.a. att om en valjare skriver till flera namn pa en valsedel kan bara



ett namn réknas som personrost. Ovriga namn ska anses som obefintliga.
Bestdmmelsen kompletterar bestimmelsen i forsta stycket 3, som reglerar
konsekvenserna av att en kandidat som finns pa en namnvalsedel inte &r
anmald av ett parti som har registrerat sin partibeteckning och anmalt
samtliga kandidater i valet.

Andringen i tredje stycket innebér att den upplysning som finns i andra
meningen rdrande tillskrivna kandidatnamn kompletteras med en hénvis-
ning till 7 kap. 2 § fjarde stycket, som innehaller den nya bestammelsen
om tillskrivna namn pa valsedlar avseende ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt samtliga kandidater.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

14 kap.

2 a § Om det vid sammanléggningen av valsedlar i grupper for en berékning av
gruppernas rostetal enligt detta kapitel inte gar att avgora vilken grupp en valsedel
med en kandidat som har skrivits till enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket tillhor, ska
lotten avgora vilken grupp en sédan valsedel med den tillskrivna kandidaten ska
anses tillhéra.

I paragrafen, som ar ny och som har fatt sin utformning efter synpunkter
frén Lagréadet, finns bestimmelser om lottning i vissa fall. Overvagandena
finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgar att lottning ska anvandas for att avgora till vilken
grupp av valsedlar en valsedel med en kandidat ska anses hdra nér
kandidaten har skrivits till pa en blank eller partimarkerad valsedel for ett
parti som har registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga sina
kandidater. Lottningsatgarden ska anvandas nar det inte pa annat satt gar
att avgora vilken av partiets listor kandidaten ska anses tillnora. Atgérden
kan aktualiseras nar en person finns upptagen pa fler an en av partiets
kandidatlistor i det val dar listorna galler. Nar det utifrdn den information
som valjaren ldamnar inte gér att avgéra om en personrdst ska avse en viss
av flera tankbara kandidatlistor ska lotten avgora vilken lista rosten ska fa
betydelse for nar ledamoter och erséttare utses. Det &r vid samman-
laggningen av valsedlarna i grupper for att rakna ut gruppernas rostetal néar
man utser kandidater utifrdn jamforelsetal som lottningsatgdrden kan
behdva vidtas.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillampas forsta gangen infor och vid valet till Europaparlamentet 2019.

3. Aldre foreskrifter géller vid ett omval som halls p& grund av att ett ordinarie
val till riksdagen eller landstings- eller kommunfullméktige i september 2018
upphavts.

Av forsta punkten foljer att lagen trader i kraft den 1 januari 2019.

Av andra punkten foljer att lagen tillampas forsta gangen infor och vid
valet till Europaparlamentet 2019. Overgdngsbestaimmelsen innebéar att
aldre foreskrifter ska tillampas om Valprévningsnamnden beslutar att
omval ska héllas efter 2018 ars val till riksdagen eller valen till landstings-
eller kommunfullmaktige men fére valet till Europaparlamentet 2019.
Detsamma géller om regeringen beslutar om extra val till riksdagen eller
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forsamlingar ska hallas efter valen 2018 men fore valet till
Europaparlamentet 2019.

Av tredje punkten, som har fatt sin utformning efter synpunkter fran
Lagradet, foljer att &ldre foreskrifter ska tillimpas om
Valprévningsnamnden beslutar att omval ska hallas efter 2018 ars val till
riksdagen eller valen till landstings- eller kommunfullméktige och den
berérda valmyndigheten beslutar att valet ska hallas i samband med eller
efter valet till Europaparlamentet 2019. Overgéngsbestammelsen innebér
att oavsett nar i tiden ett omval halls med anledning av att ett ordinarie val
i de allmanna valen i september 2018 har upphéavts ska aldre foreskrifter
tillampas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Stérkt skydd
for valhemligheten

Det ar av storsta vikt att det i samhallet bland bade véljarna och de politiska
partierna finns ett stort fortroende for valforfarandets forutsattningar att
sékerstalla korrekta och demokratiskt legitima valresultat. Som
grundlaggande forutsattning galler bl.a. att valen ska vara fria och hemliga.
| syfte att ytterligare starka skyddet for valhemligheten foreslas i
promemorian dndringar i vallagen som innebar att det stalls krav pa att det
i anslutning till en vallokal eller réstningslokal for fortidsrostning ska
ordnas en avskarmad plats dar valsedlar kan laggas ut. For att kravet pa
avskarmning ska vara uppfyllt krévs att valsedelstéllet effektivt skyddas
frdn insyn frén andra véljare sa att en véljare kan valja sina valsedlar utan
paverkan och insyn fran andra véljare. Om en sadan plats inte kan
anordnas i anslutning till réstmottagningsstallet far den i stallet ordnas inne
i lokalen.

For alla partier som deltar i ett val bor en sérskild personrdst kunna
lamnas pa alla typer av valsedlar som anvands i valet. Férutom genom
markering pa en valsedel som innehaller fortryckta uppgifter om partiets
kandidater, en s.k. namnvalsedel, bor en sérskild personrost &ven kunna
lamnas genom tillskrift p& en valsedel med enbart valbeteckning (s.k.
blanka valsedlar) eller pd en valsedel med uppgift om val- och
partibeteckning (partimarkerade valsedlar) for ett parti som anmalt
samtliga sina kandidater. 1 promemorian foreslds darfor andringar i
vallagen med denna innebdrd. Méjligheten att anvénda en blank valsedel
for att gora bade ett partival och ett personval kan ocksa bidra till att
ytterligare starka den enskilda véljarens moéjligheter att sjalv skydda sin
valhemlighet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2018.
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Lagfdrslagen i promemorian

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 7 kap. 2 &, 8 kap. 2 § och 13 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

For att gora i ordning en rost skall
valjarna for varje slag av val de vill
delta i

1. ta en valsedel,

28

For att gora i ordning en rost ska
véljarna for varje slag av val de vill
delta i

2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Véljare som vill ldémna en
sarskild  personrost  skall  pa
valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrost
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap., skall
vdljaren anses ha ldmnat en
personrost for den kandidaten. Har
flera kandidater skrivits till p& en
sadan valsedel, skall véljaren anses
ha ldmnat en personrost for den
forsta kandidaten.

Véljare som vill ld&mna en
sarskild personrost ska pa valsedeln
markera detta i det sérskilda
utrymme for personrdst som finns
vid den kandidat som de helst vill
se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti

som inte har registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap., ska
valjaren anses ha ldmnat en

personrost for den kandidaten. Om
valjaren  skriver  till  flera
kandidater pa en sadan valsedel,
ska vaéljaren anses ha l&mnat en
personrést  for  den  forsta
kandidaten.

Om en véljare skriver till en
kandidat pa en sadan valsedel som
avses i 6 kap. 1 8 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2kap., ska
véljaren anses ha lamnat en
personrost for den kandidaten om
kandidaten ar anmald av partiet.
Om valjaren skriver till flera
kandidater pd en sddan valsedel,
ska valjaren anses ha lamnat en
personrgst fér den forsta av



kandidaterna som ar anmald av
partiet.

Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehdriga markningar.

8 kap.

I anslutning till ett
rostmottagningsstalle  skall  det
ordnas en lamplig plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om detta
inte ar mojligt far en sadan plats i
stallet ordnas inne i lokalen. P4
denna plats skall véljarna ha
tillgang till

| anslutning till ett
rostmottagningsstalle  ska  det
ordnas en lamplig avskarmad plats
dar valsedlar kan laggas ut. Om en
sadan plats inte kan anordnas i
anslutning till réstmottagnings-
stallet far den i stallet ordnas inne i
lokalen. P4 denna plats ska véljarna
ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning,

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommun-fullméaktige for
varje parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1
procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som
redan ar representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det
galler rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dar
partiet r representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid nagot av de tvé senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar

med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen skall
ocksa kunna lagga ut sina valsedlar
pa denna plats.

Vad som sags i forsta stycket 2
och 3 géller endast under
forutsattning att partiet har gjort en
begéran enligt 6 kap. 7 8.

De partier som deltar i valen ska
ocksa kunna lagga ut sina valsedlar
pé denna plats.

Forsta stycket 2 och 3 galler
endast under forutsattning att
partiet har gjort en begéran enligt
6 kap. 7 8.

13 kap.

Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten skrivits till pa en
valsedel som géller for ett parti som
registrerat  partibeteckning och
anmélt kandidater enligt 2 kap.,

2. kandidaten, i annat fall &n som
avses i 7 kap. 2 § fjarde stycket, har
skrivits till pad en valsedel som
géller for ett parti som registrerat
partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2 kap.,

3. kandidaten inte &r anmald och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmélt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om
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1. valsedeln upptar kandidater men inte ar forsedd med ett markerat

utrymme for personréstning,

2. det lamnats mer &n en sarskild personrost eller det inte framgar vem

personrdsten avser,

3. markering for den sérskilda personrfsten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidathamn ska inte anses
obefintliga pad grund av att de
strukits fran en valsedel som upptar

Kandidathamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de
strukits fran en valsedel som upptar

kandidater. | 7 kap. 28 tredje kandidater. | 7 kap. 2 § tredje och
stycket finns sarskilda fjarde styckena finns sdrskilda
bestdmmelser for det fall en valjare  bestdmmelser for det fall en véljare
skriver till kandidater pa en skriver till kandidater pa en
valsedel for ett parti som inte valsedel.
registrerat sin  partibeteckning
eller anmalt kandidater enligt
2 kap.

14 kap.

2a8§

Om det vid en berédkning enligt
detta kapitel inte gar att avgora
vilken grupp av valsedlar en
kandidat som har skrivits till enligt
7 kap. 2 § fjarde stycket tillhor, ska
lotten avgdra vilken grupp en
sadan kandidat ska anses tillhora.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2018.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissvar har l&mnats av Valprovningsndmnden, Kammarrétten i
Goteborg, Valmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Myndigheten for delaktighet, Lé&nsstyrelsen i Stockholms I&n,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Léansstyrelsen i Ostergétlands Ian,
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an, L&nsstyrelsen i Jimtlands I&n, Lé&nsstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet, Bords kommun, Borlinge
kommun, Béstad kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun,
Géllivare kommun, Gavle kommun, Géteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Hudiksvalls kommun, Jonkopings kommun, Karlshamns
kommun, Linkopings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé
kommun, ModlIndals kommun, Norrkopings kommun, Stockholms
kommun, Tierps kommun, Umea kommun, Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Vanersborgs kommun, Vannis kommun, Vasterds kommun,
Vixjo kommun, Amal kommun, Orebro kommun, Dalarnas lans
landsting, Stockholms l&ns landsting, Véastmanlands lans landsting och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Riksdagens ombudsman, Harnésands kommun, Orsa kommun,
Vésterviks kommun, Norrbottens l&ns landsting, Véstra Goétalands lans
landsting, Handikappforbunden, Lika Unika, Neuroforbundet, Natverket
Unga for Tillganglighet, Riksorganisationen Unga med Synnedsattning,
SeniorNet, SmaKom, Swedish International Liberal Centre, Synskadades
Riksforbund har avstatt fran att lamna synpunkter pa forslagen i
promemorian eller inte svarat pa remissen.

Synpunkter har &ven ldmnats av Lunds universitet.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 7 kap. 2 &, 8 kap. 2 § och 13 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

For att gora i ordning en rost skall
valjarna for varje slag av val de vill
delta i

1. ta en valsedel,

For att gora i ordning en rost ska
véljarna for varje slag av val de vill
delta i

2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Véljare som vill ldémna en
sarskild  personrost  skall  pa
valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrost
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap., skall
vdljaren anses ha ldmnat en
personrost for den kandidaten. Har
flera kandidater skrivits till p& en
sadan valsedel, skall véljaren anses
ha ldmnat en personrost for den
forsta kandidaten.

Véljare som vill ld&mna en
sarskild personrost ska pa valsedeln
markera detta i det sérskilda
utrymme for personrdst som finns
vid den kandidat som de helst vill
se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti

som inte har registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap., ska
valjaren anses ha ldmnat en

personrost for den kandidaten. Om
valjaren  skriver  till  flera
kandidater pa en sadan valsedel,
ska vaéljaren anses ha l&mnat en
personrést  for  den  forsta
kandidaten.

Om en véljare skriver till en
kandidat pa en sadan valsedel som
avses i 6 kap. 1 8 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2kap., ska
véljaren anses ha lamnat en
personrost for den kandidaten
under forutsattning att kandidaten
ar anmald av partiet. Om valjaren
skriver till flera kandidater pa en
sadan valsedel, ska véaljaren anses
ha lamnat en personrost for den



forsta av kandidaterna som &r
anmald av partiet.
Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehdriga méarkningar.

8 kap.
28

I anslutning till ett | anslutning till ett
rostmottagningsstalle  skall det rostmottagningsstalle  ska  det
ordnas en lamplig plats dar ordnas en ldmplig avskdrmad plats
valsedlar kan laggas ut. Om detta  déar valsedlar kan laggas ut. Om en
inte ar mojligt far en saddan plats sadan plats inte kan anordnas i
i stallet ordnas inne i lokalen. P4 anslutning till réstmottagnings-
denna plats skall viljarna ha stallet far den i stallet ordnas inne i
tillgang till lokalen. Pa denna plats ska valjarna

ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmaktige for
varje parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an 1
procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som
redan ar representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det
galler rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dar
partiet r representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid nagot av de tvé senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar
med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen skall De partier som deltar i valen ska
ocksa kunna lagga ut sina valsedlar  ocksa kunna lagga ut sina valsedlar
pa denna plats. pé denna plats.

Vad som sags i forsta stycket 2 Forsta stycket 2 och 3 géller
och 3 géller endast wunder endast under forutsattning att
forutsattning att partiet har gjort en  partiet har gjort en begéran enligt
begéran enligt 6 kap. 7 8. 6 kap. 7 8.

13 kap.
8§
Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses,
2. kandidaten skrivits till pa en 2. kandidaten har skrivits till pa
valsedel som géller for ett parti som  en valsedel som galler for ett parti
registrerat  partibeteckning och  som registrerat partibeteckning och
anmélt kandidater enligt 2 kap., anmélt kandidater enligt 2 kap., i
annat fall &n nér kandidaten ska
anses ha fatt valjarens personrost
enligt 7 kap. 2 8 fjarde stycket,

! Senaste lydelse 2014:1384.
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3. kandidaten inte ar anmald och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmélt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte &r forsedd med ett markerat

utrymme for personrdstning,

2. det lamnats mer &n en sarskild personrdst eller det inte framgar vem

personrgsten avser,

3. markering for den sérskilda personrsten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidathamn ska inte anses
obefintliga pad grund av att de
strukits fran en valsedel som upptar

Kandidathamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de har
strukits fran en valsedel som upptar

kandidater. | 7 kap. 28§ tredje Kkandidater. | 7 kap. 2 § tredje och
stycket finns sérskilda fjarde styckena finns sérskilda
bestdmmelser for det fall en véljare  bestammelser for det fall en véljare
skriver till kandidater pa en skriver till kandidater pa en
valsedel for ett parti som inte valsedel.
registrerat  sin  partibeteckning
eller anmalt kandidater enligt
2 kap.

14 kap.

2a8§

Om det vid en berdkning enligt
detta kapitel inte gar att avgora
vilken grupp av valsedlar en
kandidat som har skrivits till enligt
7 kap. 2 § fjarde stycket tillhor, ska
lotten avgoéra vilken grupp en
sddan kandidat ska anses tillhra.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillampas
Europaparlamentet 2019.

forsta gangen

infor och vid valet till



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-06-15

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrém och Lennart Hamberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Starkt skydd for valhemligheten

Enligt en lagrédsremiss den 31 maj 2018 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag
till lag om andring i vallagen (2005:837).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sara Ahmed.
Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:
14 kap. 2 och 2 a §8

14 kap. vallagen handlar om férdelning av mandat. Inledande
bestammelser finnsi 1, 1 a § och 2 §8.

Av 14 kap. 2 §, som det inte foreslds ndgon andring i, framgar att lottning
ska ske om det inte genom en berdkning enligt kapitlet kan avgoras vilket
parti, vilken kandidat eller vilken valkrets som ska fa ett visst mandat (dvs.
om det vid berdkningen ”blir lika stora tal”).

I remissen foreslas i en ny 2 a § att lottning ska ske ocksa om det "inte gar
att avgora vilken grupp av valsedlar en kandidat som har skrivits till enligt
7 kap. 2 § fjarde stycket tillhor... .

Termen “grupp” i olika bojningsformer finns i 11 kap. 2 § forsta stycket 6
och 14 kap. 9 och 10 88. Av sammanhanget framgar i dessa fall vad som
avses.

Foreslagna 14 kap. 2 a § ger daremot inte besked om vad det ddr anvénda
uttrycket “grupp av valsedlar” betyder. Enligt forfattningskommentaren
kan lottning aktualiseras nar en person i ett val finns upptagen pa fler an
en av partiets kandidatlistor; lottningen avgor da vilken lista som ska galla
for valjarens del vilket far betydelse nar ledamoter och ersittare utses. Det
ar onskvart att lagtexten preciseras s att innebdrden av den framgar
tydligare.

Lagradet vill ocksd ifrgasatta om inte regleringen i den foreslagna
paragrafen l[&mpligen kan bilda ett nytt stycke i 14 kap. 2 §, sarskilt som
utfallet av lottningen kan leda till att det ”blir lika stora tal” och dérmed
lottning enligt nuvarande 2 §.

Prop. 2017/18:286

Bilaga 5

43



Prop. 2017/18:286
Bilaga 5

44

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I remissen foreslas att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2019 men
tillampas forsta gangen infor och vid valet till Europaparlamentet 2019.

Den principiella utgangspunkten anses vara att samma bestammelser bor
tillampas for hela det rostningsforfarande som &r hanforligt till ett och
samma val. Det galler sarskilt i frdga om s& visentliga inslag for
valutgangen som forutsattningar for personval. Ifall ett omval skulle bli
aktuellt, bor alltsa detta val normalt folja samma regler som det val som
ska goras om. Det ar mindre vél forenligt med grunderna for vallagen om
det i ett val rader skilda rattsliga forutsattningar i olika valkretsar, och olika
villkor kan ha oférutsebara konsekvenser. Aldre bestimmelser brukar
darfor tillampas vid ett omval som halls pa grund av att ett ordinarie val
till riksdagen eller landstings- eller kommunfullméktige upphévs (jfr prop.
2013/14:124 s. 50).

Enligt remissen ska dagen for 2019 ars Europaparlamentsval vara styrande
for fragan om gamla eller nya regler ska tillampas, dven i fraga om ett val
till riksdagen och landstings- och kommunfullméktige. Overgéngsregeln
medfor att vid ett omval till 2018 &rs ordinarie riksdagsval kan olika regler
for personrostning och réstrakning bli tillampliga beroende p om omvalet
hélls fore eller efter 2019 ars Europarlamentsval, ett forhallande som kan
paverka utfallet vid omvalet.

| praktiken lar visserligen ett omval till 2018 ars ordinarie val knappast
hallas sa sent som vid eller efter 2019 ars Europaparlamentsval, om man
bortser fran risken att aven ett omval skulle behgva goras om.

Enligt Lagradets mening &r det anda tveksamt om de skal som i remissen
anfors till stod for foreslagna dvergangsordningen r tillrackliga for att
gora avsteg fran den principiella utgngspunkten.



Justitiedepartementet Prop. 2017/18:286
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 augusti 2018

Néarvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,

Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht,

Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,

Strandhall, Shekarabi, Eriksson, Linde, Skog, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Stérkt skydd for valhemligheten
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