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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i sametingslagen
(1992:1433). Vissa forandringar i Sametingets organisation foreslas.
Sametingets plenum ska &ven i fortsattningen vara det hogsta beslutande
organet. Sametingets styrelse ska ansvara for Sametingets verksamhet och
kanslichefen ska skéta den I6épande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar.

Det foreslas vidare en bestaimmelse i sametingslagen om att Sametingets
plenum har rétt att besluta om skaliga ekonomiska formaner for ledamoter
och ersattare.

Forslaget innebar ocksa att nya bestammelser fors in i sametingslagen,
dels om offentlighet vid Sametingets sammantréden, dels om att ordfor-
anden ansvarar for ordningen vid sammantraden i plenum och d& ocksa
har réatt att visa ut den som upptréder stérande och inte réttar sig efter
tills&gelse.

Regeringen foreslar ocksd en sérskild lag om sakerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantraden. Den omfattar savil Sametingets
plenum som sammantréden i styrelsen och i ndmnderna. Som en foljd av
denna l&mnas forslag till en komplettering i lagen (1980:578) om
ordningsvakter, sa att det av den lagen framgar att ordningsvakter far
forordnas att tjanstgora dven vid sékerhetskontroller i Sametinget.

Slutligen foreslas andringar i bestammelser om val till Sametinget, bl.a.
tas kravet i sametingslagen pa svenskt medborgarskap for att vara valbar
till Sametinget bort.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:287

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga sammantraden,
2. lag om &ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,
3. lag om &ndring i sametingslagen (1992:1433).



Prop. 2017/18:287 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sdkerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantraden

Harigenom foreskrivs foljande.

Sakerhetskontroll

18§ Sakerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler
som disponeras for ett sammantrade i Sametinget som i enlighet med
regleringen i sametingslagen (1992:1433) &r offentligt, om det finns anled-
ning att befara att det vid sammantradet kan komma att begas brott som
innebar en allvarlig fara for nagons liv, halsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om sadkerhetskontroll

2 § Ett beslut om sdkerhetskontroll ska avse ett visst sammantréade och
far utéver sammantradeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de
angransande lokaler som behdver utnyttjas for att besokare ska kunna félja
sammantradet. | beslutet ska det anges vilket sammantrdade och vilka
lokaler som omfattas av beslutet.

Ett beslut om sakerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara ordfor-
ande vid sammantradet.

Innan ett beslut om sédkerhetskontroll fattas ska samrad ske med
Polismyndigheten.

Sékerhetskontrollens omfattning och utformning

38 Sékerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantrade och de
lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll. Kontrollen omfattar
dock inte ledamaéter och ersittare vid sammantradet, eller andra som pa
grund av ett sarskilt uppdrag fran Sametinget narvarar vid sammantradet.
Den som &r eller ska vara ordférande vid sammantradet far undanta dven
andra personer fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststalla om en person som
uppger sig inte omfattas av sakerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 8 Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som &r dgnade
att komma till anvéndning vid brott som avses i 1 § eftersokas. Kontrollen
far omfatta kroppsvisitation och underskning av vaskor och andra fore-
mal som péatraffas i lokaler som anges i beslutet om séikerhetskontroll.

58 Sékerhetskontrollen genomférs efter nédrmare anvisningar av

Polismyndigheten av en polisman. Kontrollen kan ocksa efter

Polismyndighetens foérordnande genomféras av en ordningsvakt under
6 ledning av en polisman.



68 Kroppsvisitation vid sdkerhetskontrollen ska utféras med
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitationen far goras pa
annat satt om det finns sarskilda skal. | sa fall ska den utforas av en
polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként for
uppgiften.

Kroppsvisitation som &r av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om méjligt i vittnes narvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som &r av
samma kon som den som visiteras, om undersdkningen inte gérs med
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig.

78 Om det vid sakerhetskontrollen patraffas nagot sadant foremal som
avses i 4 § forsta meningen, ska den som foremalet patraffas hos upp-
manas att lamna det ifran sig for forvaring, om det inte tas i beslag enligt
bestammelserna i rattegangshalken. Om det inte finns nagon kand inne-
havare till ett patraffat foremal far det omhéandertas.

Awvisning och avlédgsnande

88 Besokare som vagrar att genomga en beslutad sakerhetskontroll och
inte kan styrka sin behorighet enligt 3 § att anda vistas i sammantrades-
lokalen far nekas tilltrade till sasmmantrédet och de lokaler som omfattas
av beslutet om séakerhetskontroll och avvisas eller avlagsnas fran dessa
lokaler. Samma atgarder far vidtas mot den som inte foljer en uppmaning
enligt 7 § att lamna féremal ifran sig.

Forvaring av foremal

98§ Foremal som har lamnats till férvaring eller omhandertagits enligt
denna lag ska forvaras pa ett betryggande sétt. Ett bevis om att ett féremal
har lamnats till férvaring ska utfardas pa begaran.

Foremalet ska aterlamnas till personen som har lamnat det till forvaring
nar han eller hon lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll.

Forbud att 6verklaga
10§ Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 20109.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att 2 b § lagen (1980:578) om ordningsvakter ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b gt

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt lagen (2010:294) om
sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och
landsting.

Ordningsvakter far forordnas att

tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt  lagen (2010:294) om
sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantrédden i kommuner och
landsting och enligt lagen
(2019:000) om sakerhetskontroll
vid Sametingets offentliga
sammantréaden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

1 Senaste lydelse 2010:295.



2.3
(1992:1433)

Forslag till lag om &ndring i sametingslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om sametingslagen (1992:1433)*
dels att nuvarande 2 kap. 3 a § ska betecknas 2 kap. 3 d §,
dels att 2 kap. 2, 4, 5 och 6 a 88 och 3 kap. 2, 8, 10, 15 och 19 8§ ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 3a-3 ¢, 3 e och 4 a 8§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Sametinget skall bestd av 31
ledamoter, utsedda genom val. For
ledamoterna  skall det  utses
ersittare. | frdga om antalet
ersdttare och hur de skall utses
géller bestdmmelserna i 14 kap.
15 § vallagen (2005:837) om val
till landstingsfullmaktige.

Ledaméterna skall vara svenska
medborgare.

Efter forslag av Sametinget
forordnar regeringen ordférande i
Sametinget.  Ordféranden skall
utses bland tingets ledamoter.
Sametinget véljer en eller flera vice
ordférande bland ledaméterna.
Sametinget far aterkalla vice
ordférandes uppdrag.

! Senaste lydelse av 2 kap. 3 a § 1996:122.
2 Senaste lydelse 2006:803.

Sametinget ska bestd av 31
ledamoter, utsedda genom val. For
ledamdterna ska det utses erséttare.
| frdga om antalet ersattare och hur
de ska utses galler bestdmmelserna
i 14 kap. 15 § vallagen (2005:837)
om val till landstingsfullméktige.

Efter forslag av Sametinget
forordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Ordféranden ska utses

bland tingets ledamoter.
Sametinget véljer en eller flera vice
ordférande bland ledaméterna.

Sametinget far aterkalla vice
ordférandes uppdrag.

3a8§

Sametingets sammantréden i
plenum &r offentliga.

Sametinget far dock besluta att
dverlaggningen i ett visst arende
ska hallas inom stangda dorrar.
Ersattarna far narvara vid en
sadan overlaggning, dven nar de
inte tjanstgor.

3b§
Ordféranden leder Sametingets
sammantréden i plenum och

Prop. 2017/18:287
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48

Sametinget skall bland tingets
ledaméter utse en styrelse om hogst
sju ledamoter och lika manga
ersdttare som skall skota den

I6pande verksamheten for
Sametinget. En av ledaméterna
skall darvid utses att vara
ordférande.

Styrelsen skall
1. bereda och yttra sig i &renden

som skall handlaggas av
Sametinget,
2.handha den  ekonomiska

forvaltningen,

3. verkstélla Sametingets beslut
om verkstélligheten inte uppdragits
at nagon annan,

4. fullgéra de uppdrag som
Sametinget overlamnat till
styrelsen.

ansvarar  for
sammantradena.

Ordféranden far visa ut den som
upptréder stérande och inte réattar
sig efter tillsagelse.

ordningen  vid

3c§

Styrelsens sammantraden ska
hallas inom stangda dorrar. Efter
medgivande frdn  Sametingets
plenum far styrelsen dock besluta
att sammantrdden ska vara
offentliga.

Styrelsens sammantréaden ska
alltid hallas inom stangda dorrar i
arenden

1. som avser
utdvning, eller

2. dar det forekommer uppgifter
som omfattas av sekretess.

myndighets-

Detsamma ska galla for
sammantraden i  Sametingets
namnder.

3e§

Sametingets plenum far besluta
om skéliga ekonomiska formaner
for ledamoter och ersattare.

Sametinget ska bland sina
ledamoter utse en styrelse som
bestar av hogst sju ledamdter och
lika manga ersattare. Sametinget
ska bland styrelsens ledamdter
vélja en ordférande.

Styrelsen ansvarar for
Sametingets verksamhet.



4a8§

Vid Sametinget ska det finnas ett
kansli som leds av en kanslichef.

Kanslichefen anstalls av
styrelsen.

Kanslichefen ska skota den
I6pande verksamheten enligt de
direktiv och riktlinjer som styrelsen
beslutar.

58
Sametinget skall tillsatta en Sametinget ska tillsatta en
valndmnd som ansvarar for valndmnd som ansvarar  for
Sametingets uppgifter vid val till Sametingets uppgifter vid val till
Sametinget. Sametinget.
Sametinget  kan  darutdver Sametinget  kan  dérutdver

tillsatta de ndmnder som i Gvrigt
behdvs for beredning, férvaltning
och verkstallighet.

tillsétta de ndmnder som i Gvrigt
behdvs for verksamheten.

6ag

Sametingets styrelse och
namnder beslutar i frdgor som ror
forvaltningen och  Sametingets
myndighetsutdvning samt i andra
fragor som de enligt lag eller annan
forfattning skall ha hand om.

Sametingets styrelse och
namnder beslutar i fragor som ror
Sametingets myndighetsutévning
och i andra frgor som de enligt lag
eller annan forfattning ska ha hand
om.

3 kap.
28

For valet till Sametinget utgor
landet en valkrets. Valndmnden
utser valforréattare och har i dvrigt
de uppgifter som framgar av detta
kapitel. Uppgifter vid val till
Sametinget fullgérs dven av den

centrala valmyndigheten enligt
vallagen  (1997:157) och av
lansstyrelsen i det lan déar
Sametinget har sitt séte.

Den som har rostratt till
Sametinget och  &r  svensk
medborgare &  valbar il

3 Senaste lydelse 2004:538.
4 Senaste lydelse 2006:803.
5 Senaste lydelse 2004:538.

For valet till Sametinget utgor
landet en valkrets. Valndmnden
utser valforrattare och har i dvrigt
de uppgifter som framgar av detta
kapitel. Uppgifter vid wval till
Sametinget fullgérs dven av den

88

centrala valmyndigheten enligt
vallagen (2005:837) och av
lansstyrelsen i det lan dar
Sametinget har sitt séte.

Den som har rostratt till
Sametinget &  valbar  till

Prop. 2017/18:287
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98.

Sametinget om inte annat foljer av
98.

10 §°

Den centrala valmyndigheten
utfardar valsedlar. Pa valsedel skall
anges grupp, parti eller liknande
sammanslutning samt minst tre
kandidater for gruppen, partiet eller
sammanslutningen.

Kandidatnamnen skall forses
med nummer och tas upp i
nummerordning under varandra.
Intill varje kandidatnamn skall det
finnas ett markerat utrymme déar
véljarna kan léamna en sarskild
personrdst genom en markering.

For en registrerad grupp, ett parti
eller en sammanslutning fér finnas
valsedlar med olika kombinationer
av kandidater.

Den centrala valmyndigheten
utfardar valsedlar. Pa valsedlarna
ska en grupp, ett parti eller en
liknande sammanslutning anges
samt minst tre kandidater for
gruppen, partiet eller
sammanslutningen.

Kandidatnamnen ska forses med
nummer och tas upp i
nummerordning under varandra.
Valsedlarna ska dessutom vara
utformade sa att véljarna kan
lamna en sarskild personrdst och
innehdlla en upplysning om
personvalets innebdrd.

For en registrerad grupp, ett parti
eller en sammanslutning far det
finnas  valsedlar med olika
kombinationer av kandidater.

15§’

Vid rostning i vallokal 1agger véljaren sjalv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. Vljaren lamnar valkuvert och det ytterkuvert som ocksa
&r rostkort till valforréattaren. Denne kontrollerar att valjaren stéllt i ordning
bara ett valkuvert och att kuvertet inte &r forsett med obehdrig markning.
Dérefter lagger valforrattaren i valjarens ndrvaro in valkuvertet i
ytterkuvertet och tillsluter det. Valforrattaren tar slutligen hand om
ytterkuvertet samt antecknar pé en sarskild forteckning valjarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert
som ocksa ar rostkort far inte rosta.
En véljare som inte & ka&nd for
rostmottagaren skall legitimera sig.
Den som inte gor det far inte rosta.

Den som saknar det ytterkuvert
som ocksa ar rostkort far inte rosta.
En véljare som inte &r k&nd for
rostmottagaren ska legitimera sig
eller p& annat satt styrka sin
identitet. Den som inte gor det far
inte rosta.

19 §°

Vid brevrostning lagger véljaren
sjélv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. | narvaro av tva
vittnen lagger véljaren sedan
valkuvertet i det ytterkuvert som

6 Senaste lydelse 2004:538.
7 Senaste lydelse 2006:803.
8 Senaste lydelse 2006:803.

Vid brevrdstning lagger véljaren
sjalv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. | narvaro av tva
vittnen lagger Vvéljaren sedan
valkuvertet i det ytterkuvert som



ocksa ar rostkort och tillsluter det.
Darefter  skriver  véljaren pa
ytterkuvertet en forsakran pa heder
och samvete att han eller hon gjort
pa detta satt. Vittnena intygar
skriftligen att véljaren egenhandigt
undertecknat forsékran och att de
inte kanner till nagot forhallande
som strider mot de uppgifter
valjaren lamnat pd ytterkuvertet.
Vittnenas  adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt
18 ar. Véljarens make eller barn far
inte vara vittne.

Sedan brevrdstningsforséndelsen

ocksa ar rostkort och tillsluter det.
Darefter  skriver valjaren pa
ytterkuvertet en forsakran pa heder
och samvete att han eller hon gjort
pa detta satt. Vittnena intygar
skriftligen att vdljaren egenhéndigt
undertecknat forsékran och att de
inte kanner till nagot forhallande
som strider mot de uppgifter
valjaren lamnat pa ytterkuvertet.
Vittnenas  adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena ska ha fyllt
18 ar.

har gjorts i ordning enligt forsta

stycket lagger valjaren in forsandelsen i ett omslagskuvert och tillsluter
detta. Darefter 1amnas forsandelsen for postbefordran till lansstyrelsen i

det 1an dar Sametinget har sitt sate.
En viljare som pa grund av
kroppsligt fel inte kan avge sin rost
i foreskriven ordning far vid
réstningen anlita bitrade.

En viéljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte kan avge sin rost i foreskriven
ordning far vid rostningen anlita
ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid réstningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Arenden som har inletts hos Sametinget fore ikrafttradandet men &nnu
inte har avgjorts handlaggs enligt aldre foreskrifter.

3. Bestammelsen i 2 kap. 3 e § tillimpas inte pd formaner som har

intjanats fore ikrafttradandet.

Prop. 2017/18:287
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Prop. 2017/18:287 3 Arendet och dess beredning

14

3.1 Sametingets organisation

Regeringen uppdrog genom beslut den 13 oktober 2016
(dnr Ku2016/02297/DISK) at Ekonomistyrningsverket (ESV) att
analysera Sametingets arbete med intern styrning och kontroll samt
anvandningen av statliga medel. Vidare skulle ESV analysera forutsatt-
ningarna for Sametinget att sakerstélla att verksamheten bedrivs effektivt
utifran gallande reglering samt hur verksamheten kan effektiviseras. Bak-
grunden var bl.a. att Riksrevisionen ldmnat en revisionsberéattelse med
reservation och framfort att Sametingets arsredovisning for 2015 inte var
uppréttad i enlighet med gallande regelverk, inte gav en réttvisande bild
av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella stallning samt att
ledningen inte hade foljt de foreskrifter som ar tillampliga for anslag och
inkomster.

ESV har redovisat uppdraget i rapporten Analys av Sametinget —
Finansiering och intern styrning och kontroll (ESV 2017:6). En samman-
fattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens forfattningsforslag finns
i bilaga2. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgangliga i
Kulturdepartementet (dnr Ku2017/00365/DISK).

ESV foreslar bl.a. att myndighetsférordningen (2007:515) i storre
utstréckning ska tillampas for Sametinget. Styrelsen ska vara myndig-
hetens ledning och kanslichefen ska vara myndighetens chef. Styrelsen
ska ansvara for verksamheten, medan kanslichefen ska skéta den l16pande
forvaltningen. Vidare foreslas ett antal forandringar och fortydliganden
vad géller redovisningen. ESV:s forslag innebér &ndringar i sametings-
lagen (1992:1433) och i forordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget.

Regeringen behandlar i detta &rende de forslag i ESV:s rapport som
kraver andringar i sametingslagen. Forslaget om Sametingets organisation
diskuterades vid mdten med Sametingets styrelse bl.a. den 19 oktober
2017, den 14 november 2017, den 29 januari 2018, och den 13 april 2018.

Den 12 juni 2017 holls det ett informationsmdte och fordes samtal om
ESV:s rapport med foretradare for Sametingets politiska partier.

3.2 Ekonomiska forméaner for fortroendevalda i
Sametinget

I en skrivelse som kom in till regeringen i juni 2014 begérde Sametinget
att fortroendevalda i Sametinget skulle ha ratt till tjdnstepension. | maj
2017 andrade Sametinget sin tidigare begéran pa sa satt att den endast
omfattar hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i Sametinget
(dnr Ku2015/00067/DISK).

Regeringskansliet beslutade den 26 juni 2017 att ge en utredare i
uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Kulturdepartementet) i arbetet med
att utreda om det &r lampligt med en reglering i sametingslagen av
ekonomiska formaner, inklusive pension (Ku 2017:B).



Uppdraget redovisades i departementspromemorian Reglering av
ekonomiska formaner for fortroendevalda i Sametinget (Ds 2017:63). |
promemorian foreslas att det i sametingslagen infors en sérskild bestam-
melse om att Sametinget har rétt att besluta om skaliga ekonomiska
formaner for ledaméter och ersattare i Sametinget. Promemorian
innehaller ocksa en redogorelse for praktiska forutsattningar och kostnader
forknippade med en pensionsldsning for fortroendevalda i Sametinget som
fullgér uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3 och promemorians
lagforslag i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgangliga i
Kulturdepartementet (dnr Ku2017/02702/DISK).

Forslaget om ekonomiska formaner for fortroendevalda vid Sametinget
diskuterades vid mdten med Sametingets styrelse bl.a. den 19 oktober
2017 och den 13 april 2018.

3.3 Sékerhetskontroll vid Sametingets
sammantraden

I en skrivelse som kom in till Kulturdepartementet den 28 september 2016
(dnr Ku2016/02110/DISK) foreslog Sametinget att lagen (2010:294) om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
ocksa skulle omfatta offentliga sammantraden i Sametinget.

Regeringskansliet beslutade den 29 augusti 2017 att ge en utredare i
uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Kulturdepartementet) i arbetet med
att utreda mojligheter att vidta sikerhetshojande atgarder vid Sametingets
offentliga sammantraden (Ku 2017:C).

Uppdraget redovisades i departementspromemorian Sakerhetshdjande
atgarder vid Sametingets sammantraden (Ds 2017:65). | promemorian
foreslas att bestammelser om offentlighet vid Sametingets sammantraden
ska tas in i sametingslagen. Vidare foreslas en sérskild lag om sékerhets-
kontroll vid offentliga sammantraden i Sametinget. Slutligen foreslas en
komplettering i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5 och promemorians
lagfdrslag finns i bilaga 6. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgang-
liga i Kulturdepartementet (dnr Ku2017/02694/DISK).

Forslaget om sakerhetshojande atgarder vid Sametingets sammantréden
diskuterades vid mdten med Sametingets styrelse bl.a. den 13 april 2018.

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att inhamta Lagradets yttrande dver
de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i bilaga 11.
Lagradet har foreslagit justering i tva paragrafer. Regeringen har foljt
Lagradets forslag. Lagradets synpunkter kommenteras i avsnitten 6.2 och
9.3.2. Darutéver har vissa redaktionella dndringar gjorts i forhallande till
lagradsremissen.

Prop. 2017/18:287
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Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Andringar i
bestdmmelser om val till Sametinget (Ds 2017:34) utarbetats. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 7. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian har remissbehandlats och en
férteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 9. En sammanstélining
av  remissyttrandena  finns  tillganglig i  Kulturdepartementet
(dnr Ku2017/01655/DISK).

Forslaget om nya bestdimmelser om val till Sametinget diskuterades vid
mdten med Sametingets styrelse bl.a. den 19 oktober 2017 och den 13 april
2018.

4 Sametingets organisation

4.1 Bakgrund

Sametinget inrdttades genom beslut av riksdagen 1992 (prop. 1992/93:32,
bet. 1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114). Propositionen byggde pé
betdnkandet Sameratt och sameting (SOU 1989:41).

Bestammelser om Sametinget finns i sametingslagen (1992:1433) och i
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget. Sametingets
plenum har ocksa beslutat om reglering av arbetet i sametingsordningen.

Sametinget &r enligt 1 kap. 1 § sametingslagen en sérskild myndighet
med uppgift att framst bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Av
1 § sametingsordningen framgar att Sametinget ar ett folkvalt samiskt
parlament och att arbetet i Sametingets plenum regleras av sametings-
ordningen. Sametingets folkvalda organ ar uppbyggt p& samma sétt som
en folkvald forsamling, dvs. det bestar av foretradare for grupper eller
partier som fatt sina mandat i ett val som ar organiserat pd samma sétt som
riksdags- och kommunalvalen.

Sametinget &r organiserat som en vald ledamotsférsamling om 31
ledaméter. For ledamoterna finns ersattare. Efter forslag av Sametinget
forordnar regeringen ordférande i Sametinget. Vidare finns en styrelse och
ett antal ndmnder, daribland en valndmnd. | 3 kap. sametingslagen finns
bestammelser om val till Sametinget. Uppgifter vid val till Sametinget
fullgdrs aven av den centrala valmyndigheten enligt vallagen (2005:837)
och av lansstyrelsen i det 1&n dar Sametinget har sitt séte.

I propositionen Om samerna och samisk kultur m.m. (prop. 1992/93:32),
som Iag till grund for Sametingets inrattande, uttalades att Sametinget fick
ett drag av kollegial myndighet som exempelvis s.k. ndmndmyndigheter
eller myndigheter som organiseras som rad med ledaméterna som det
egentliga beslutande organet (s. 43). Det framhdlls vidare att en forsamling
som Sametinget inte kunde vara samlad i den omfattning som krévdes for
att den skulle kunna handlégga de l6pande arendena. Till sitt forfogande
gavs darfor Sametinget en styrelse som skulle skdta den lépande
verksamheten (s. 63). Departementschefen uttalade ocksa i lagstiftnings-
&rendet att han var medveten om att 16sningen var okonventionell nar det



géller en statlig myndighet. Den rymdes dock inom de legala ramarna
(s. 35).

Sametingets uppgifter anges i 2 kap. 1 § sametingslagen, och styrelsens
i 2 kap. 4 8. Det ligger inte nagra beslutsfunktioner direkt pa styrelsen.
Styrelse ska bereda, yttra sig, handha, verkstélla och fullgéra uppdrag, bl.a.
ska den handha den ekonomiska férvaltningen (2 kap. 4 § p. 2).

Alltsedan Sametinget inrattades har det ocksa funnits en kanslichef.
Detta framgar av forordningen med instruktion for Sametinget. Kansli-
chefens uppgifter framgér av 11-13 88 i instruktionen, bl.a. ska kansli-
chefen ansvara for myndighetens verksamhet och se till att den bedrivs
effektivt och enligt gallande ratt.

Oklarheter vad gallde organisationen medférde att regeringen ar 2000
gav en sarskild utredare i uppdrag att analysera Sametingets davarande
organisation och dvervéga och lamna forslag till nédvandiga forandringar
i sdval sametingslagen som myndighetens instruktion. Utredaren skulle
bl.a. undersoka om det kravdes en tydligare skillnad 4n den radande mellan
Sametingets olika roller som folkvalt organ och statlig myndighet
(dir. 2000:70).

Utredningen presenterade sina forslag i betdnkandet Sametingets roll i
det svenska folkstyret (SOU 2002:77). Utredningen framholl att det sedan
Sametingets tillkomst hade skett en dynamisk utveckling av samernas
folkréttsliga stallning. Det var nu ostridigt att samerna har ratt till en
kulturell autonomi och att detta forutsétter en viss grad av sjalvstyre. Detta
forandrade synsatt skulle enligt utredningens bedémning mojliggdra en
omprdvning av Sametingets stallning som myndighet under regeringen
(s. 145). Utredningen papekade vidare att det grundlaggande problemet
var Sametingets dubbla roller. Det hade till uppgift att driva den samiska
politik som kommit till uttryck genom valet till Sametinget trots att det i
sin egenskap av myndighet 16d under regeringen. Utredningen fann det
darfor inte andamalsenligt att Sametinget var en myndighet. Utredningen,
som konstaterade att en &ndring av samernas sjalvstyrelse skulle krava en
grundlagséndring, foreslog bl.a. att frigan om Sametingets roll borde
utredas nadrmare (s. 129-149).

Utredningens forslag behandlades i propositionen Ett 6kat samiskt
inflytande (prop. 2005/06:86). Aven regeringen papekade att Sametinget
ar ett folkvalt organ och en myndighet under regeringen, vilket innebér att
det har dubbla roller (s.27). Regeringen ansdg dock att utredningens
forslag om att det borde utredas om Sametinget kunde vara ett organ for
sjalvstyre inte borde genomfdras. Den samiska sjalvbestdmmanderatten
borde i forsta hand 6kas genom att Sametinget 6vertog nya myndighets-
uppgifter som ror samiska forhallanden. Det fanns darmed inte anledning
att utreda om Sametinget kunde vara ett organ for sjalvstyre. Riksdagen
anslot sig till forfattningsforslagen i propositionen (bet. 2005/06:KU32,
rskr. 2005/06:253). Genom bestdammelser i sametingslagen (2 kap. 1 §)
och rennéringslagen (1971:237) overlats ett antal uppgifter som ror
samiska forhallanden till Sametinget att besluta om.

| propositionen konstaterade regeringen ocksa att det inom Sametinget
férekommit en del interna problem och att en stor del av dessa hanférde
sig till en otydlig ansvarsfordelning mellan styrelse och kanslichef (s. 65).
Gransdragningen mellan Sametingets politiska del och den myndighets-
utdvande delen utgjorde ett problem i verksamheten (s.67). Vissa
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annat in i sametingslagen (2 kap. 6 a 8) att styrelsen var ansvarig for
forvaltningen och myndighetsutévningen. | forfattningskommentaren
anfordes att med forvaltningsfragor avsags fragor om den fortlopande
verksamheten (s. 80). Bestdmmelsen hade en forebild i 3 kap. 13 § i den
davarande kommunallagen (1991:900). Enligt den paragrafen skulle
namnderna besluta bl.a. i fragor som rorde forvaltningen.

Nar det gallde ett forslag fran utredningen om att Sametingets samtliga
uppgifter borde anges i lag konstaterade regeringen att sé lange Sametinget
var en forvaltningsmyndighet under regeringen, maste denna pa vanligt
séatt kunna styra forvaltningen genom foreskrifter, direktiv och budget-
beslut. Utredningens forslag i denna del borde darfor inte genomféras
(prop. 2005/06:86 s. 38).

Sametinget redovisade for budgetaret 2015 dverskridanden och begarde
ytterligare medel till saval forvaltningsanslaget som ett av de sakanslag
(anslag 1:22 Framjande av rennéringen m.m., utg.omr.23) som Same-
tinget disponerar. Vidare har Riksrevisionen vid sin arliga granskning
avgett en revisionsberattelse med reservation for arsredovisningen 2015.
Riksrevisionen framforde i fraga om arsredovisningen for 2015 att den inte
var uppréttad i enlighet med gallande regelverk, inte gav en rattvisande
bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella stallning
samt att ledningen inte hade efterlevt de foreskrifter som &r tillampliga for
anvandning av anslag och inkomster.

Det var mot den bakgrunden regeringen gav det uppdrag till Ekonomi-
styrningsverket (ESV) som framgar av avsnitt 3.1.

Riksrevisionen avgav dven for 2016 en revisionsberéttelse med
reservation.

4.2 Den forfattningstekniska losningen

Regeringens bedémning: Sametingets organisation ska framga av
sametingslagen och myndighetens instruktion.

Rapportens forslag: Overensstammer inte med regeringens. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) foreslar att myndighetsforordningens (2007:515)
foreskrifter om styrelsemyndigheter ska vara direkt tillampliga pa
Sametinget (ESV 2017:6).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till férslaget.
Sametinget uttalar dock att viss forsiktighet bor iakttas nar Sametingets
styrelseledamoter jamfors med styrelseledaméter i en vanlig styrelse-
myndighet.

Skalen for regeringens forslag: Sametinget har, som flera ganger har
framhallits, dubbla roller. Det &r dels ett folkvalt organ, dels en myndighet
under regeringen. Nér forslaget om inrattande av ett sameting lades fram
anfordes som ndmnts ovan att det fick ett drag av kollegial myndighet som
exempelvis ndmndmyndigheter eller myndigheter som organiseras som
rad med ledaméterna som det egentliga beslutande organet (se
avsnitt 4.1.).

Av det aktuella lagstiftningsarendet framgar dock att Sametingets
struktur i grunden har den kommunala organisationen som forebild. |



jamforelse med den kommunala organisationen motsvarar Sametingets
plenum kommunfullméktige, vilket &r det hogsta beslutande organet.
Liksom kommunfullméktige utser Sametingets plenum en styrelse. Styrel-
sen ska i likhet med kommunstyrelsen bl.a. bereda &renden, ansvara for
den ekonomiska forvaltningen, verkstélla Sametingets beslut och fullgéra
de uppdrag som Sametinget lamnat (prop. 2005/06:86 s. 27). Det boér dock
enligt regeringens mening observeras att det finns en viktig skillnad mellan
de tva olika strukturerna. | den kommunala organisationen ar kommun-
styrelsen en egen myndighet, vilket innebar att kommunfullméktige, som
ar den beslutande forsamlingen, och kommunstyrelsen &r tva fran varandra
fristdende organ som vart och ett fattar beslut i eget namn. Sametingets
styrelse och ndmnderna har i 2 kap. 6 a § sametingslagen pekats ut som
beslutsfattare i &renden som ror forvaltning och myndighetsutévning men
de anses inte vara egna myndigheter. Sametinget ar en myndighet. Saval
beslut i plenum som styrelsens och namndernas beslut maste anses fattade
av myndigheten Sametinget.

Nar Sametinget inrattades uttalade, som redovisats i féregaende avsnitt,
departementschefen att han var medveten om att det var en okonventionell
I6sning och att det var fraga om en myndighet med unik stéllning. Han
framholl vidare att regeringen i en instruktion skulle kunna ge narmare
foreskrifter men att en sadan instruktion givetvis fick ta hansyn till den
speciella stallning Sametinget intar som statlig forvaltningsmyndighet
(prop. 1992/93:32 s. 45).

ESV:s forslag innebér, som regeringen uppfattar forslaget, ett fjarmande
fran detta synsatt. ESV foreslar att myndighetsforordningen ska goras
direkt tillamplig pa Sametinget. Sametinget ska vara en styrelsemyndighet
med en styrelse med fullt ansvar och kanslichefen ska vara myndighetens
chef.

Myndighetsforordningen géller for forvaltningsmyndigheter under
regeringen (1 § forsta stycket). | 1 § andra stycket foreskrivs att om en lag
eller forordning innehéller bestammelser som avviker fran férordningen,
géller den bestammelsen. | forordningen regleras tre olika ledningsformer:
styrelsemyndighet, enradighetsmyndighet och namndmyndighet. Same-
tinget faller inte in under ndgon av dessa kategorier d&ven om jamforelser
gjordes med n&mndmyndigheter vid inférandet.

ESV:s forslag att Sametinget ska vara en sadan styrelsemyndighet som
avses i myndighetsforordningen foreslas genomforas pa sa satt att de
bestdmmelser i myndighetsférordningen som reglerar styrelsemyndigheter
ska bli direkt tillampliga pd Sametinget. Styrelserna i styrelsemyndig-
heterna férordnas av regeringen och kan entledigas av regeringen om den
skulle vilja &ndra sammansattningen i styrelsen. Sametingets styrelse utses
av plenum och regeringen kan inte pdverka dess sammanséttning.

Styrelsen i en styrelsemyndighet 4r ocksé det hogsta beslutande organet
i myndigheten och den utgér myndighetens ledning. | Sametinget &r
plenum det hogsta beslutande organet och styrelsen &r ndrmast ett
berednings- och verkstallighetsorgan som arbetar pa plenums uppdrag.
Det skulle enligt regeringens mening strida mot den grundlédggande tanken
bakom Sametinget att anse att styrelsen ska vara myndighetens hogsta
beslutande organ och dess ledning. Plenum har ocksa vissa begransade
mojligheter att avsatta en styrelse under pagédende mandatperiod. Det
maste ocksa anses stridande mot grundlidggande organisatoriska principer
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organ som utsett det.

Till detta kommer att det i propositionen som Iag till grund for inrétt-
andet av Sametinget framholls att, for att fa ett verkligt engagemang fran
den samiska befolkningen, myndigheten borde goras annorlunda &n ett
traditionellt statligt verk (prop. 1992/93:32 s. 35). Regeringen ser inte
nagon anledning att nu fringa det synséttet.

Det forslag som ESV har lagt fram gér darfor enligt regeringens mening
inte att genomfora pa det satt som ESV foreslar. Myndighetsforordningens
bestammelser som reglerar styrelsemyndigheter bor alltsd inte bli
tillampliga pd Sametinget. Detta hindrar inte att ESV:s forslag till en
andrad fordelning av uppgifter mellan styrelsen och kanslichefen &nda i
huvudsak kan genomforas genom att bestdammelser om detta tas in i
sametingslagen och i instruktionen.

Huvuddragen av Sametingets organisation bor enligt regeringens
mening alltjamt beslutas av riksdagen. | 2006 ars lagstiftningséarende (se
avsnitt 4.1) anfordes att regeringen maste kunna styra férvaltningen genom
foreskrifter, direktiv och budgetbeslut. Detta bor galla &ven fortsétt-
ningsvis. Liksom hittills bor darfor mer avgrénsade bestdmmelser rérande
bl.a. administration och ekonomi ges i instruktionen eller andra
forfattningar pa forordningsniva.

4.3 Forordnande av ordférande och anstallning av
kanslichef

Regeringens forslag: Det ska av sametingslagen framga att det vid
Sametinget finns ett kansli som leds av en Kkanslichef och att
kanslichefen anstalls av styrelsen.

Regeringens bedémning: Det bér for nérvarande inte genomforas
nagon andring nar det galler forordnande av ordférande i Sametinget.
Négon dndring av ordférandens titel bor inte goras.

Rapportens forslag: Overensstammer inte med regeringens. Ekonomi-
styrningsverkets (ESV:s) forslag innebar att regeringen inte langre ska
forordna ordforande. ESV foreslar ocksa att ordforanden ska benamnas
talman (ESV 2017:6).

ESV foreslar vidare att kanslichefen, efter forslag av styrelsen, ska
anstéllas av regeringen och vara Sametingets chef.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, déribland Sametinget,
Sameskolstyrelsen, Statskontoret, Uppsala universitet och partierna
Vuovdega/Skogssamerna, Guovssonasti och Samiid Riikkabellodat/Same-
landspartiet staller sig bakom forslaget att regeringen inte l&ngre ska
forordna ordforande. Institutet for sprak och folkminnen foreslar att
benamningen ska vara radsordférande och att Sametingets parlament ska
benamnas Sameradet.

Ett antal remissinstanser, framst statliga myndigheter, ar positiva till
forslaget att regeringen ska anstalla kanslichef. Umed universitet ar dock
tveksamma till det eftersom Sametinget &r ett folkvalt organ. Universitetet
anser att andra hansyn med fordel kan tas &n nér det galler andra



myndigheter. Sametinget framhéller betydelsen av att tinget genom Prop. 2017/18:287
styrelsen ges ett langtgaende inflytande vid valet av myndighetens chef.
Att regeringen anstéller myndighetens chef ar svarforenligt med utévandet
av det samiska sjalvbestammandet. Problem kan uppsta om regeringen vill
anstdlla en annan kanslichef &n den styrelsen foreslagit. Med den
nuvarande konstruktionen stoder Sametinget dock forslaget att myndig-
hetens chef ska anstillas av regeringen efter forslag fran styrelsen. Alomut
avstyrker forslaget. Enligt partiet ar det i linje med samiskt
sjalvbestammande att utnamningsmakten finns hos Sametinget. Aven
Guovssonasti och Samiid Riikkabellodat/Samelandspartiet avstyrker
forslaget.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Sametingets ordférande

Departementschefen anférde i lagstiftningsarendet om inréttandet av
Sametinget som ské&l for att regeringen, efter férslag av plenum, skulle
forordna ordférande att ordféranden kom att inta samma stallning som
ordforanden i rads- eller namndmyndigheter. Regeringen maste ta nagon
av de valda ledaméterna men var inte formellt bunden av tingets forslag
(prop. 1992/93:32 s. 62 och 63).

ESV har i sin rapport pdpekat att Sametingets ordférande inte har de
befogenheter som en myndighetschef vanligtvis har och att regeringens
mojligheter till ansvarsutkravande darfor ar sma (s. 50). ESV har ocksa
framhallit att ansvarsutkravande av de folkvalda ledamaterna sker i valet
till Sametinget. Det finns darmed inget skl for regeringen att utse nagon
funktion inom ett sameting (s. 51). ESV foreslar att regeringen ska utse
kanslichef i Sametinget och foreslar i konsekvens med detta ocksa att
regeringen inte langre ska forordna ordférande i plenum.

Eftersom regeringen, som framgar under féljande rubrik, inte foreslar
nagon andring vad galler utseende av kanslichef lagger regeringen i detta
sammanhang inte heller fram nagot forslag om att regeringen inte langre
ska forordna ordférande i Sametinget. Samernas ratt till sjalvstyre i interna
fragor talar dock starkt for att det inte bor vara regeringen som forordnar
ordférande, utan att detta bor ankomma pa Sametinget. Forordnande av
ordférande i Sametinget ar en principiellt viktig fraga och ordforanden har
en central funktion i Samtingets plenum. Det bor darfor vara den framtida
inriktningen att Sametinget ska forordna ordférande. Fragan behéver dock
dvervagas ytterligare. Regeringen avser att aterkomma till fragan i
lampligt sammanhang.

Vad géller frdgan om namnbyte har ESV anfort att det utéver ord-
foranden i Sametingets plenum ocksé finns en ordférande i Sametingets
styrelse. Det finns enligt ESV en risk for missforstind om vem som
representerar Sametinget ndr samma bendmning, ordférande, anvands for
bédde Sametinget och Sametingets styrelse. Risken minskar om
Sametinget, nar ledaméterna sammantrader till sameting (plenum) i stéllet
for en ordférande leds av t.ex. en talman, vilket ESV foreslar.

Som flera ganger namnts har Sametingets struktur den kommunala
organisationen som forebild. I sédval kommunfullmaktige som i namnderna
finns det en ordférande. Det har inte framkommit att detta i praktiken
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dven fortsatt bor benamnas ordférande.

Kanslichefen

Inom Sametinget finns som framgatt tre olika organ: plenum, styrelsen och
kanslichefen. Plenum ar det hégsta beslutande organet.

ESV har, som redovisats under avsnitt 4.2, med myndighetsférord-
ningen som utgangspunkt foreslagit att styrelsen ska utgéra myndighetens
ledning och att kanslichefen ska vara myndighetens chef. Regeringen kan,
som framgatt, inte ansluta sig till detta synsitt. Som framgar av de
redovisade motivuttalandena gjordes vid inrattandet av Sametinget en
jamforelse med namndmyndigheter. | likhet med vad som ofta géller for
dessa, finns det hos Sametinget ett kansli och en kanslichef. Kanslichefen
ar dock i dessa fall inte myndighetschef utan, som framgar av benam-
ningen, chef for kansliet. Kanslichefens uppgift i en namndmyndighet ar
foretradesvis att ansvara for och leda den dagliga verksamheten.

Om kanslichefen skulle vara Sametingets chef skulle detta till att borja
med krava ett namnbyte. Regeringens avgorande skal mot en sédan
&ndring ar dock att om kanslichefen anses vara myndighetens chef, detta
skulle innebara att denna ocksd blir chef 6ver plenum. Som Umea
universitet framhallit strider detta mot grundtanken med Sametinget. Det
bor ocksa papekas att Sametingets kanslichef, till skillnad fran en general-
direktor i en styrelsemyndighet, inte &r ledamot av styrelsen. Kanslichefen
i Sametinget &r inte heller ledamot av plenum (se 7 § férordningen med
instruktion for Sametinget). Det finns inte heller nagot krav pa att kansli-
chefen ska anse sig vara same. Det kan komma att ifrdgasattas av olika
internationella dvervakningsorgan rdrande manskliga réattigheter om
chefen for det organ som ska foretrdda ett urfolk inte tillhdr urfolket och
&r utsedd av regeringen.

En jamforelse kan ocksa ater goras med den kommunala organisationen.
Inte heller inom den &r det tankbart att en anstélining som kommundirektor
eller forvaltningschef ocksd skulle inkludera ett chefskap over de
fortroendevalda.

Regeringen anser darfor att forslaget att kanslichefen ska vara myndig-
hetschef inte bor genomfaras. Detta hindrar dock inte att det anda skulle
kunna vara regeringen som anstéller kanslichefen efter forslag av Same-
tinget. Det forekommer bade att regeringen anstaller kanslichef i en
namndmyndighet, t.ex. i Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, och att
myndigheten sjalv — i praktiken ndmnden — anstéller sin egen kanslichef.

Utgangspunkten i rapportens forslag ar att regeringen ska anstalla
kanslichef efter forslag av styrelsen. Det innebér i och for sig inte att
regeringen ar bunden av forslaget utan den kan forkasta det och utse nagon
annan. Aven om en sadan situation sannolikt inte kommer att intraffa
framstar det som stridande mot sjalvstyrelsetanken att regeringen ska
kunna utse en kanslichef som inte accepteras av Sametinget. Regeringen
anser sammanfattningsvis att det &ven i fortsattningen bor vara
Sametinget, genom styrelsen, som anstéller kanslichef. En ny paragraf,
2 kap. 4 a §, bor inforas i sametingslagen av vilken framgar att det vid
Sametinget finns ett kansli som leds av en kanslichef och att denna anstélls
av styrelsen.



4.4 Fordelningen av uppgifter mellan plenum,
styrelsen och kanslichefen

Regeringens forslag: Det ska av sametingslagen framga att kansli-
chefen ska skota den Iépande verksamheten enligt de riktlinjer och
direktiv som styrelsen beslutar.

Begreppet forvaltning ska erséttas med begreppet verksamhet i de
bestdmmelser i sametingslagen som reglerar styrelsens uppgifter,
Sametingets mdjlighet att tillsdtta ndmnder och styrelsens och
nadmndernas beslutshefogenhet.

Regeringens bedémning: Plenum bdr dven fortséttningsvis vara
Sametingets hdgsta beslutande organ. Plenum bér besluta arbetsordning
medan styrelsen bor besluta verksamhetsplan.

Rapportens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) foreslar att styrelsen ska besluta arbetsordning for
forvaltningen (ESV 2017:6).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till forslaget.
Statskontoret anser dock att mojligheterna att utkrdva ansvar av Same-
tinget behdver analyseras ytterligare. Sametinget staller sig med viss
reservation bakom ESV:s bedémning att det & mer andamalsenligt att
styrelsen ansvarar for verksamheten &n att kanslichefen gor det.
Ansvarsfordelningen skulle behova fortydligas men detta ar svarforenligt
med forverkligandet av samernas rétt till sjalvbestimmande. Sametinget
papekar vidare att det finns ett behov av att tydligare forklara och
exemplifiera vad som avses med att ansvara for verksamheten respektive
skdta den I6pande forvaltningen i den mening som avses nar det géller en
styrelsemyndighet. Sametinget anser vidare att det bor vara styrelsen som
beslutar arbetsordning. Bestdmmelsen i 14 § férordningen med instruktion
for Sametinget om att Sametinget ska besluta en arbetsordning har av
Sametinget inte uppfattats ha baring pa plenum eller plenums arbete.
Diskrimineringsombudsmannen framhaller att forslagen behéver beredas
vidare, inte minst utifrdn samers rattigheter som urfolk. Guovssonasti
anser att regeringen inte kan ga vidare med forslaget. Det ar ett intrang i
samernas sjalvbestdmmande att i instruktionen reglera arbetsfordelningen
mellan styrelse och kansli. Forslaget att styrelsen ska besluta
arbetsordning och verksamhetsplan avstyrks.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Terminologin

Som flera ganger framhallits har Sametinget den kommunala organisa-
tionen som forebild dven om det finns klara skillnader.

Né&r Samerattsutredningen lade fram sitt forslag géllde kommunallagen
(1977:179). Enligt denna skulle forvaltning och verkstéllighet ankomma
pa styrelsen (1 kap. 4 8). Den ekonomiska forvaltningen handhades av
styrelsen (4 kap.). N&r Sametinget inrdttades hade kommunallagen
(1991:900) tratt i kraft. Motsvarande bestammelse fanns da i kommunal-
lagen 6 kap. 1§, dér det sades att styrelsen skulle leda och samordna
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melser om ekonomisk forvaltning. Aven i kommunallagen (2017:725)
anges att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelégenheter (6 kap. 1 8) och 11 kap. handlar om ekonomisk forvalt-
ning.

Vad géller den statliga myndighetsorganisationen géallde vid tiden for
Sametingets inrdttande verksforordningen (1987:1100). | denna férekom
inte begreppet forvaltning. Dar anvandes begreppet verksamhet. Enligt
t.ex. 4 § ansvarade myndighetens chef for myndighetens verksamhet.
Detsamma gallde enligt verksférordningen (1995:1322) fransett att chefen
skulle se till att myndighetens organisation var utformad sa att redovis-
ningen, medelsforvaltningen och férvaltningen av vissa tillgngar samt
myndighetens verksamhet kontrollerades pa ett betryggande sétt (7 § 6).

I myndighetsforordningen (2007:515) férekommer inte begreppet
forvaltning. Inte heller i de olika instruktionerna férekommer begreppet
annat an undantagsvis och da i en begransad betydelse, t.ex. fastighets-
forvaltning. Det forekommer inte heller i Sametingets instruktion. | dessa
sammanhang talas det om verksamheten.

Enligt 2 kap. 4 8 forsta stycket 2 sametingslagen ska styrelsen handha
den ekonomiska forvaltningen och enligt andra stycket kan Sametinget
tillsétta ytterligare ndmnder for beredning, forvaltning och verkstéllighet.
Forklaringen till att begreppet férvaltning anvénds héar ar sannolikt att
forebilden var den kommunala organisationen.

Som tidigare namnts (se avsnitt 4.1) infordes i 2006 &rs lagstiftnings-
&rende en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, enligt vilken styrelsen bl.a. ska besluta
i fragor som ror forvaltningen. Det anfordes i motiven att med forvalt-
ningsfragor avsags fragor om den I6pande verksamheten, propositionen
Ett dkat samiskt inflytande (prop. 2005/06:86 s. 80).

Den nuvarande terminologin leder dock enligt regeringens mening till
vissa oklarheter. Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket sametingslagen ska styrel-
sen skota den l6pande verksamheten. Enligt andra stycket 2 ska den
handha den ekonomiska forvaltningen och enligt 2 kap. 6 a § ska den fatta
beslut i fragor som rér forvaltningen, varmed avses fragor i den I6pande
verksamheten. Enligt 11 § forordningen med instruktion fér Sametinget
ansvarar kanslichefen for myndighetens verksamhet. Regleringen framstar
som motstridig.

ESV foreslar i sin rapport att kanslichefen i egenskap av myndighetens
chef bor skota den lopande forvaltningen och att detta bdr omfatta
myndighetens arbetsgivarpolitik, medverkan i EU-arbete och annat
internationellt samarbete samt allméanna uppgifter om verksamhetens
utveckling och samarbete med myndigheter och andra (rapporten s. 49 och
50), dvs. narmast de uppgifter som framgér av 6-8 88 myndighets-
forordningen. ESV synes séledes ge begreppet forvaltning en mer begrén-
sad innebord &n den som férekommer i andra sammanhang.

Regeringen konstaterar att anvandningen av begreppen forvaltning och
verksamhet &r inkonsekvent, vilket sannolikt bidrar till den oklara
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och kanslichefen. Det skapar risk for
forvirring om olika begrepp anvands for foreteelser som bara ibland ar
synonyma och om innebdrden av ett begrepp inte alltid & densamma.
Eftersom Sametinget, trots likheterna med den kommunala organisationen



vad géller uppbyggnad, ar en statlig myndighet ligger det enligt rege-
ringens mening nérmast till hands att ansluta till den terminologi som
anvands vad galler statliga myndigheter och sdledes inte den som fore-
kommer i kommunallagen. Begreppet forvaltning bor darfér monstras ut
ur sametingslagen. Detta medfor andringar i 2 kap. 4, 5 och 6 a §8. Dessa
andringar behandlas ndrmare i forfattningskommentaren.

Fordelningen av uppgifter

Innebdrden av ESV:s forslag &r att styrelsen ska besluta arbetsordning och
verksamhetsplan samt ansvara infor regeringen for verksamheten (3 och
4 8§ myndighetsforordningen) medan kanslichefen ska skéta den I6pande
forvaltningen. 1 ESV:s forslag genomfors detta genom att 3 och 4 samt
6-8 88 myndighetsforordningen gors direkt tillampliga pa Sametinget.

Styrelsen i en traditionell styrelsemyndighet ansvarar inte for den
Iopande verksamheten. Det gor generaldirektéren och de anstéllda i
myndigheten. I likhet med ESV anser regeringen att Sametingets styrelse
bor ansvara for verksamheten. Kanslichefen bér enligt direktiv och
riktlinjer fran styrelsen skota den lépande verksamheten.

Regeringens forslag innebar att modellen for Sametingets verksamhet
som forvaltningsmyndighet ndrmast blir den statliga styrelsemyndigheten
och inte den kommunala ndmnden. Plenum bér dock fortfarande vara det
hdgsta beslutande organet, vilket begrénsar de uppgifter som kan laggas
direkt pa styrelsen. Styrelsen, som &r utsedd av plenum och alltsa ar ett
underordnat organ till plenum, kan darfér rimligen inte alaggas uppgifter
som binder plenum. Plenum bér liksom i dag besluta arbetsordning
eftersom en arbetsordning bl.a. innehaller handlingsregler for plenum. Att
besluta en arbetsordning innebér formellt att besluta foreskrifter. Denna
uppgift bor aven fortsattningsvis ligga pa plenum och inte vara delegerad
till styrelsen. Sametinget har ifragasatt om bestammelsen i 14 § instruk-
tionen om att Sametinget ska besluta en arbetsordning kan omfatta dven
plenum. Eftersom Sametinget, trots att det har flera roller, i sin helhet ar
en myndighet omfattar bestdmmelsen enligt regeringens uppfattning &ven
plenum. Det bor framhallas att det kravs ett bemyndigande for att en
myndighet ska ha ratt att besluta foreskrifter. Plenum kan darfor inte
besluta foreskrifter utan ett bemyndigande. Att en myndighet har en
arbetsordning torde vara en forutsattning for att den ska kunna utféra sina
uppgifter pa ett korrekt satt. Regeringen anser darfor att denna fraga inte
behdver regleras sérskilt i sametingslagen utan att den dven fortséttnings-
vis kan regleras i instruktionen.

Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen ska Sametinget bl.a. ta initiativ fill
verksamheter och foresla &tgarder som framjar den samiska kulturen.
Plenum beslutar i dag handlingsprogram for sprak, kultur, niring och
rennéring. Dessa bor dven fortsdttningsvis kunna utgora underlag for
myndighetens verksamhetsplan. Denna bér som ESV foreslagit beslutas
av styrelsen. Detta kan ocksa regleras i instruktionen.

I 3 § myndighetsforordningen anges att myndighetens ledning ansvarar
”infor regeringen”. Forhallandena i Sametinget kan som redovisats flera
ganger inte jamstallas med dem i en styrelsemyndighet bl.a. darfor att
regeringen inte kan paverka styrelsens sammansattning. Att ett organ utsett
av plenum skulle ansvara infor regeringen rimmar ocksa mindre val med
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sjalvstyrelsetanken och kan ifragasattas utifran Sveriges internationella
ataganden. Statskontoret har pekat pa att styrelsen fortfarande ska utses av
plenum, och ddrmed indirekt av det samiska folket samtidigt som styrelsen
enligt forslaget ska ansvara for myndighetens verksamhet infor rege-
ringen. Statskontoret utesluter inte att denna typ av delat ansvars-
utkrdvande kan orsaka problem for styrningen av Sametinget. Regeringen
anser mot bakgrund av vad nu anférts att nagot krav pa ansvar infor
regeringen inte bor stallas upp. Givetvis maste styrelsen félja de regler som
finns pa omradet. Den &r bunden av bl.a. de foreskrifter och andra
anvisningar som galler for budgetarbete, medelstilldelning och redovis-
ning m.m., sdsom budgetlagen (2011:203), anslagsforordningen
(2011:223) och forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag samt regleringsbreven. En god hushallning med beviljade
medel och en korrekt redovisning &r en forutsattning for att Sametinget ska
kunna anfortros uppgifter och beviljas medel for dessa.

Att styrelsen ska forse regeringen med det underlag den behdver och
bestdmmelser om styrning och kontroll regleras lampligen i instruktionen.

ESV har i rapporten anfort att plenum bor involveras i beslut om
Sametingets dvergripande ramar. ESV foreslar darfor att Sametinget, nar
ledaméterna sammantrader i plenum, beslutar om prioriteringar av medel
inom verksamhetens finansiering (s. 49). ESV har dock inte foreslagit
nagon ytterligare forfattningsreglering. Regeringen anser inte heller att
detta behdvs. Det &r naturligt att plenum som hdgsta beslutande organ tar
stallning till vilka prioriteringar som ska goras och till évergripande
budgetfragor. Darefter ankommer det pa styrelsen att besluta om budget.

Eftersom huvuddragen av Sametingets organisation bor finnas i lag
anser regeringen att det i 2 kap. 4 § sametingslagen ska anges att styrelsen
ansvarar for Sametingets verksamhet. Den narmare regleringen kan goras
i Sametingets instruktion. Upprakningen i lagen av vad som ingar i
styrelsens uppgifter bor da kunna tas bort. Det far i stallet ankomma pa
plenum och styrelsen att ta stallning till vem som ska utféra dessa
uppgifter.

I den nya 2 kap. 4 a § sametingslagen (se avsnitt 4.4) bor ocksa anges att
kanslichefen skoter den l6pande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar.

Sammanfattning

De nu foreslagna é&ndringarna kommer att innebédra att ansvars-
fordelningen mellan plenum, styrelse och kanslichef blir tydligare. Detta
och de ytterligare fortydliganden som kommer att géras i instruktionen bor
enligt regeringens uppfattning forbattra den interna styrningen och
kontrollen i Sametinget och medféra att anvandningen av statliga medel
battre tillgodoser kraven i gallande foreskrifter och andra anvisningar.
Det maste dock framhéllas att Sametingets komplexitet som folkvalt
organ och myndighet under regeringen medfor att sarskilda hansyn maste
tas vad galler samernas berattigade krav pa sjalvstyre i interna fragor
samtidigt som de mer traditionella myndighetsuppgifter som Sametinget
numera har staller krav pa sedvanlig myndighetsstyrning. Det &r
regeringens avsikt att i dialog med foretradare for samerna i lamplig form
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och ta stéllning till vilka forandringar som bér goras.

4.5 Sametingets uppgifter

Regeringens beddmning: Nagon forandring av Sametingets
arbetsuppgifter bor inte genomforas i detta sammanhang.

Rapportens forslag: Overensstammer inte med regeringens. Ekonomi-
styrningsverket (ESV) foreslar att Sametingets uppgift att faststalla mal
och leda det samiska sprakarbetet bor utvidgas sa att Sametinget ska
faststélla riktlinjer for arbetet med att verka for och framja en levande
samisk kultur (ESV 2017:6).

Remissinstanserna: Sametinget stoder inte forslaget men &r positiv till
att forstarka Sametingets roll i fragor som ror det samiska spraket och den
samiska kulturen. Statens kulturrdd ser positivt pa forslaget. Albmut
foreslar att bestammelsen fortsatt ska sarreglera spraket men utvidgas till
att omfatta &ven kulturen. Samiid Riikkabellodat/Samelandspartiet
avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens bedomning: Vad som ingar i begreppet kultur
diskuteras i olika sammanhang. Det behdvs enligt regeringens mening en
noggrannare analys av fragorna an den ESV haft méjlighet att gora for att
utvidga eller andra Sametingets nuvarande arbetsuppgifter. Regeringen
anser att det av sametingslagen tydligt bor framga att det till Sametingets
uppgifter hor att faststalla mal for och leda det samiska sprakarbetet. Aven
frdgan om hur omfattande styrningen i lagen bor vara och vad som ska
ligga inom ramen for samernas sjalvbestimmande ar en fraga som behdver
analyseras noga. Overvaganden i sddana fragor bor ske i nara samarbete
med samerna och deras organisationer. Sveriges internationella dtaganden
maste ocksd beaktas. Enligt regeringens mening bor nagon andring i
sametingslagen vad galler Sametingets arbetsuppgifter inte goras i detta
sammanhang.

5 Ekonomiska férmaner for
fortroendevalda i Sametinget

Regeringens forslag: Sametingets plenum ska fa besluta om skaliga
ekonomiska formaner for ledaméter och ersattare.

Regeringens beddémning: Det bor inte i detalj regleras vilka for-
maner som kan komma i fraga eller forutsattningarna for formanerna.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i sak med
regeringens (Ds 2017:63).

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa det. Ekonomi-
styrningsverket, Statens tjanstepensionsverk och Samelandspartiet/Samiid
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pensionslésning for Sametinget.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning

Det bor inforas en bestammelse om ekonomiska férmaner till de
fortroendevalda i sametingslagen

Fragan om ekonomiska formaner till Sametingets ledamoter har inte
reglerats i sametingslagen (1992:1433) eller behandlats i dess forarbeten.
Inte heller forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget
innehaller nagra bestammelser gallande ekonomiska férmaner for
fortroendevalda. Sametinget har daremot beslutat om riktlinjer i fraga om
resor och ersattningar for fortroendevalda i Sametinget.

Andra grupper av fortroendevalda har sérskilda regleringar géllande
formaner. For riksdagsledaméoterna finns t.ex. en sarskild reglering av
ersattningar i lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter.
For de fortroendevalda i kommuner finns en reglering om ekonomiska
formaner inklusive pension i 4 kap. 12-18 8§ kommunallagen (2017:725).

Sametingets verksamhet &r i huvudsak anslagsfinansierad. Enligt
regleringsbrevet for 2018 disponerar Sametinget ett forvaltningsanslag pé
drygt 52 miljoner kronor (utgiftsomrade 1 Rikets styrelse anslaget 3:1
Sametinget). Varken i regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende
Sametinget eller i regleringsbrev for tidigare ar finns nagon inskrankning
som innebar att forvaltningsanslaget inte far anvandas till ekonomiska
formaner at de fortroendevalda. Av regleringsbrevet for 2018 framgar att
ett villkor for forvaltningsanslaget &r att det folkvalda organets kostnader,
inklusive kostnader for arvoden, ska sarredovisas i Sametingets
arsredovisning.

Sametinget har ocksé sedan det bildades beslutat om sadana férmaner
genom riktlinjer i frdga om resor och ersittning for fortroendevalda i
Sametinget, dock inte om pensioner. Det kan i sammanhanget noteras att
Riksrevisionen aldrig haft ndgra anmarkningar géllande Sametingets
hantering av ekonomiska formaner for deltagande i sjalva Sametinget.
Riksrevisionen har dock framfort synpunkter nér Sametinget beslutat om
motesersattningar till personer i andra organisationer &n Sametinget
(Riksrevisionens revisionsberattelse for Sametinget 2016).

Mot ovanstaende bakgrund bedémer regeringen att det inte finns nagot
hinder mot att Sametinget beslutar om ekonomiska formaner utan nagot
uttryckligt stod i lag for detta.

Redan i dag star det sdledes Sametinget fritt att besluta om ekonomiska
villkor och forméner for fortroendevalda. Vad sarskilt galler pension ar
aven denna en ekonomisk forméan varfor Sametinget redan i dagslaget
skulle kunna besluta &ven om pension till fortroendevalda.

Sametinget har i en skrivelse anfort att de anser att det &r otydligt vad de
far gora inom ramen for anslaget (dnr Ku2015/00067/DISK). For att
tydliggora att Sametinget likt kommunala beslutande férsamlingar och
riksdagen har ratt att besluta om ekonomiska formaner for sina
fértroendevalda anser regeringen att en bestammelse om detta bor inféras
i sametingslagen. Genom att det infors en sadan reglering klargors att
Sametinget har réatt att besluta om pension till fortroendevalda.



Ett alternativ vore att ange att Sametinget far besluta om ersattningar.
Det skulle anknyta till lagen om ersattning till riksdagens ledaméter. Med
beaktande av att den lagen i sitt innehdll & mycket mer detaljerad &n
sametingslagen och utforligt redovisar vilka ersattningar som kan utga
beddms detta uttryck dock passa sprakligt mindre vél i en reglering som
inte &r lika detaljrik som riksdagens.

Utformningen av regleringen

Bade kommunallagen och lagen om ersattning till riksdagens ledamoter
innehaller relativt detaljerade bestammelser om formaner. For riksdagens
del &r sjalva utformningen av formanerna reglerad i lag, medan det i
kommunallagen anges vilka former av erséttningar som kan utges.

Som konstaterats ovan har Sametinget redan i dag mojlighet att besluta
om ekonomiska formaner. Det finns inget skal for att i en bestammelse
begransa denna ratt och pa s satt inskranka Sametingets beslutanderatt.
En detaljerad reglering av ekonomiska formaner skulle forta en viss del av
Sametingets mojlighet att sjalv bestamma i interna fragor och att utforma
narmare bestimmelser som &r &ndamalsenliga for den egna verksamheten.
En bestammelse rorande ekonomiska formaner bor darfor inte innehalla
nagra detaljregleringar varken vad galler vilka formaner som kan komma
i fraga eller nivan pa formaner. Dock bor det pa motsvarande satt som for
fortroendevalda i kommuner anges att det ska vara fraga om skaliga
ekonomiska formaner (4 kap. 12-16 8§ kommunallagen). Det innebér dels
att ersattningen inte kan bestammas till ett alltfor Iagt belopp, dels att en
dvre grans satts for hur stora ersattningar som far betalas.

Vad séarskilt galler pensioner kan konstateras att Sametingets skrivelse
med begdran om rétt att besluta om till pension for dess fortroendevalda
avser hel- eller deltidsarvoderade (se avsnitt 3.2). | kommunallagen finns
inga begransningar géllande att kunna besluta om pension &ven for andra
fortroendevalda. For att skapa en dverensstimmelse med de kommunala
bestdammelserna bér en bestdimmelse inte peka ut vilka fortroendevalda i
Sametinget som kan fa ratt till pension. Genom att det overlats fill
Sametinget att besluta om pensionsvillkor blir forutsattningarna liknande
dem som finns for andra fortroendevalda politiker. Riksdagen har i lag
beslutat om pensionsvillkor for riksdagsledamdterna och de olika
kommunerna beslutar om pensionsvillkor for sina fortroendevalda
politiker. Eftersom det & Sametinget sjalva som ska vélja pensionsldsning
kommer den frdgan inte att beréras narmare i denna proposition.
Sametinget kan dock fa végledning i frdgan av den utredning som finns i
promemorian Reglering av ekonomiska formaner for fortroendevalda i
Sametinget (Ds 2017:63).

De riktlinjer som Sametinget i dag har gallande formaner &ar beslutade
av Sametingets plenum. Detta 6verensstammer val med den kommunala
regleringen dér det & kommunfullméktige som beslutar om riktlinjer
gallande erséttningar. Det ar ocksa riksdagen som i lag beslutat om ersatt-
ningar till riksdagsledamoterna. 1 promemorians forslag anges att det ar
Sametinget som ska f& besluta om ekonomiska formaner. Aven om det i
promemorians forslag inte uttryckligen anges vilket organ som ska kunna
besluta om formaner framgar att avsikten med den foreslagna
bestammelsen &r att det &r plenum ska ha denna beslutanderéatt. Regeringen
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morians forslag ska fortydligas sa att det framgar att det ar Sametingets
plenum som far besluta om ekonomiska férmaner.

For att en bestimmelse ska inkludera de olika former av férmaner som
kan utga bor just begreppet ekonomiska formaner anvandas. Detta begrepp
har ett brett betydelseomrade. Begreppet ekonomisk forman anvands i
4 kap. 12 och 18 88 kommunallagen for att bl.a. beteckna pension, se
propositionen En ny kommunallag (prop. 2016/17:171 s. 316). Att
Sametinget kan besluta om pension for fortroendevalda behdver darfor
inte framga sarskilt. Andra slags ekonomiska formaner 4n pension som
kan utga till de fortroendevalda kan avse bl.a. arvode och reseersattning.

En ny paragraf i sametingslagen

| promemorian foreslas att bestimmelsen om ekonomiska férmaner infors
som en ny 2kap. 3b§8 sametingslagen. Enligt forslaget om nya
bestdimmelser om offentlighet vid Sametingets sammantraden i denna
proposition, se avsnitt 6.1, infors dock tre nya paragrafer i sametingslagen,
2 kap. 3 a-3c 88, och nuvarande 2 kap. 3 a §foreslas betecknas 3 d 8.
Regeringen foreslar att bestammelsen om ekonomiska formaner infors
som en ny paragraf i sametingslagen. Med hansyn till beteckningen pa de
nya paragraferna om offentlighet och med hansyn till sametingslagens
struktur foreslas att bestimmelsen om ekonomiska formaner infors som en
ny 2 kap. 3 e §.

6 Offentlighet vid Sametingets
sammantriden

6.1 Sametingets sammantraden i plenum
ska vara offentliga

Regeringens forslag: Sametingets sammantrdden i plenum ska vara
offentliga. Sametinget far dock besluta att 6verlaggningen i ett visst
arende ska hallas inom stangda dérrar. Vid en sadan overlaggning far
ledamoternas ersattare ndrvara, dven nar de inte tjanstgor.

Ordféranden leder sammantrddena och ansvarar for ordningen.
Ordféranden far visa ut den som upptrader stérande och inte réttar sig
efter tillségelse.

Promemorians  forslag: ~ Overensstimmer med  regeringens
(Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarratten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa det.



Skalen for regeringens forslag
Regler om offentlighet vid sammantréden i plenum

Plenums sammantraden halls pa olika orter i och utanfor Sapmi. Det ska
hallas minst tre plenum under varje kalenderar. Extra plenum kan dock
forekomma. Sammanlagt halls 12-13 sammantraden i plenum per mandat-
period. Sametinget har inte egna d&ndamalsenliga lokaler for sammantrade
i plenum utan dessa upphandlas infor varje plenum.

| jamforelse med den kommunala organisationen motsvarar Sametingets
plenum kommunfullmaktige, vilket &r det hdgsta beslutande organet (se
avsnitt 4.2). Enligt 5 kap. 42 8 kommunallagen (2017:725) & kommun-
fullméktiges och landstingsfullmaktiges sammantraden offentliga om inte
fullmaktige beslutar att dverlaggningen i ett visst arende ska héllas inom
stangda dorrar. Aven sammantraden i riksdagens kammare &r offentliga
(4 kap. 9 8 regeringsformen). Ett sddant sammantréade far dock hallas inom
stdngda ddrrar om det krdvs med hansyn till rikets sékerhet eller i dvrigt
till forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig organisation (6 kap.
7 8 andra stycket riksdagsordningen [2014:801]).

De olika partierna i Sametinget agerar pa samma sitt som de politiska
partierna i riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfullméktige. Det
finns darfor ett starkt intresse av insyn i verksamheten, fran det samiska
folket, samiska foretradare och fran andra, t.ex. media.

Frdgan om offentlighet vid sammantraden i plenum tycks inte ha
behandlats i anslutning till inrattandet av Sametinget. Sametinget har dock
i sametingsordningen beslutat om offentlighet i enlighet med vad som
géller for kommunfullméaktiges sammantraden. Sammantradena har anda
sedan Sametinget inréttades varit offentliga.

Det framstar som lika naturligt att ssmmantraden i Sametingets plenum
ska vara offentliga som att sammantrdden i riksdagens, kommunfull-
maktiges och landstingsfullméktiges valda forsamlingar ar det. | likhet
med vad som géller for kommunfullméktige bor det dock finnas mdjlighet
att besluta om att Gverldggningen av ett visst arende ska hallas inom
stdngda dorrar. Regeringen foreslar att en ny bestaimmelse med sadant
innehéll infors i sametingslagen.

Ordféranden leder sammantradet

Enligt 5kap. 438 kommunallagen (2017:725) leder ordféranden
kommunfullméktiges sammantrdden och ansvarar for ordningen vid
sammantradena. Ordféranden far visa ut den som upptrader stérande och
inte rattar sig efter tillsdgelse. Ordférandens ansvar fér ordningen
innefattar en ratt att ajournera sammantradet for att fa tid att aterstalla
ordningen eller som yttersta atgard upplésa sammantradet. Detsamma
géller enligt sametingsordningen for ordféranden for Sametingets plenum.

En bestdimmelse motsvarande 5 kap. 43§ kommunallagen om
ordférandens ratt att utvisa en person som upptrader stérande m.m. bor tas
in i sametingslagen eftersom det ar frdga om en inskrankning i den ratt
som skapats genom lagregleringen om offentlighet.
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hallas inom stangda ddrrar om inte annat
beslutas

Regeringens forslag: Styrelsens sammantraden ska hallas inom
stangda dorrar. Efter medgivande fran Sametingets plenum far styrelsen
dock besluta att sammantréden ska vara offentliga. Sammantradena ska
dock alltid hallas inom stiangda ddrrar i &renden som ror
myndighetsutdvning eller dar det forekommer uppgifter som omfattas
av sekretess.

Samma regler ska galla for sammantréden i Sametingets namnder.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att styrelsen far besluta att dess sammantraden ska
vara offentliga om Sametinget medgett det (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig ver
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting, Kammar-
ratten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte nagra
synpunkter pa det.

Skélen for regeringens forslag: Liksom kommunfullméktige utser
Sametingets plenum en styrelse som ansvarar for verksamheten. Same-
tingets styrelses uppgifter kan jamféras med kommunstyrelsernas.

Enligt 6 kap. 25 § kommunallagen (2017:725) halls en namnds samman-
traden inom stangda dorrar. Namnden far dock besluta att dess
sammantréden ska vara offentliga om fullméktige har medgett det. En
namnds sammantraden ska dock alltid hallas inom stangda dorrar i &renden
som avser myndighetsutdvning eller i &renden i vilka det férekommer
uppgifter som omfattas av sekretess hos namnden.

Enligt riksdagsordningen ska utskotten och EU-ndmnden sammantrada
inom stangda dorrar. Ett utskott far dock besluta att ett ssmmantrade i den
del det avser inhdamtande av upplysningar eller éverlaggning i EU-fragor
ska vara offentligt. EU-namnden far besluta att ett sammantrade, eller del
av ett sammantrade, ska vara offentligt.

Sametinget har beslutat om en ordning for sammantréden i styrelsen och
de olika ndmnderna som motsvarar den som galler i kommunerna. | arbets-
ordningen for Sametingets styrelse och ndmnder foreskrivs att samman-
traden ska héllas inom stangda dorrar. Styrelsen eller namnden far dock
besluta att ett sammantréde eller del dérav ska vara offentligt. Samman-
tradena ska dock alltid héllas inom stangda dérrar i drenden som avser
myndighetsutdvning, eller i vilka det férekommer uppgifter som omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelserna i bade sametingsordningen och arbetsordningen for
Sametingets styrelse och namnder har siledes utformats péa i huvudsak
samma satt som bestdmmelserna i kommunallagen (2017:725).

Skélen for offentlighet vid sammantréaden i styrelsen och ndmnderna &r
inte sarskilt starka. Av promemorian framgar att det ar ovanligt att det
beslutas att styrelsens och ndamndernas sammantraden ska vara offentliga.
Huvudregeln bor dérfor vara att styrelsens och ndmndernas sammantraden
hélls bakom stangda dorrar. Eftersom Sametinget har ansett att det bor
finnas en mojlighet att besluta om offentlighet fér sammantraden aven i



styrelsen och ndmnderna och eftersom detta dverensstimmer med de
kommunala férhallandena finns det dock skal att reglera pa detta satt i
lagen.

I lagradsremissen foreslas att styrelsen eller en namnd far besluta att dess
sammantrdden ska vara offentliga, om Sametinget har medgett det. Lag-
radet anfor att innebdrden av forslaget sa som det har utformats &r att
samtliga sammantraden antingen ska hallas inom stangda dérrar eller vara
offentliga. Lagradet anfor vidare att lagtexten bor andras s att det framgar
att styrelsen eller namnden kan besluta att endast ett eller nagra
sammantraden ska vara offentliga, eftersom det ar avsikten med forslaget.

Regeringen instammer i Lagradets bedémning och foreslar darfor att det
i bestdmmelsen ska anges att styrelsen och namnderna, efter medgivande
frdn Sametingets plenum, far besluta att sammantraden ska vara offentliga.

Betraffande styrelsens och ndmndernas sammantraden finns varken i
kommunallagen eller i Sametingets arbetsordning ndgon bestammelse om
ratt for ordféranden att utvisa en person som upptrader stérande m.m. Om
det uppstar oroligheter vid ett styrelse- eller namndsammantrade dar beslut
fattas om offentlighet torde det vara mdjligt for styrelsen respektive
nadmnden att &ndra detta beslut och i stallet besluta att sammantrédet inte
ska vara offentligt.

7 Sametinget bor i mojlighet att besluta
om sikerhetskontroller

Regeringens forslag: Sametinget ska kunna fatta beslut om
sékerhetskontroller vid sammantraden enligt samma ordning som géller
for sammantréaden i kommuner och landsting.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarrétten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en reglering om sékerhetskontroll

Det kommer nastan alltid ahorare till Sametingets offentliga samman-
traden. Forutom representanter frdn media handlar det om enskilda
personer. Antalet bestkare varierar oftast mellan 5 och 40 personer. Olika
former av incidenter har forekommit vid sammantréden. Flera ledamdter
har ocksa fatt hotsamtal. Vid flera tillfallen har sammantraden fatt avbrytas
pa grund av storande demonstrationer.

For motsvarande sammantrdden i kommuner och landsting finns
lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och landsting. Sakerhetskontroll far enligt lagen genomforas
om det vid ett offentligt sammantrade finns anledning att befara att det kan
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eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Regeringen arbetar aktivt med att férebygga och hantera hot och hat mot
bl.a. politiskt fortroendevalda. Inom ramen for detta arbete beslutade
regeringen den 13 juli 2017 handlingsplanen Till det fria ordets forsvar —
Atgéarder mot utsatthet fér hot och hat bland journalister, fértroendevalda
och konstnarer (dnr Ku2017/01675/D). Vidare foreslas i departements-
promemorian Brott mot fortroendevalda (Ds 2018:29) att det infors en
sérskild straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken for brott som
begatts mot en person pa grund av att han eller hon utdvat ett uppdrag som
fortroendevald i stat, kommun eller landsting, eller som begatts mot en
narstaende till en sddan person pa grund av fortroendeuppdraget.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar aktivt med att
uppméarksamma hot och vald mot fortroendevalda. SKL har bl.a. gett ut en
informationsskrift Hot och vald mot fortroendevalda. SKL arbetar ocksa
aktivt gentemot presidierna i denna fraga. Flera kommuner har upprattat
handlingsplaner mot hot.

I samband med Sametingets sammantraden har det, som namnts ovan,
forekommit ett antal incidenter av samma karaktér som de som motiverade
inforandet av lagen om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och landsting. Detta galler sdval sammantraden i plenum som
offentliga sammantréden i styrelsen och ndémnderna. Sametinget har i en
skrivelse till Kulturdepartementet (dnr Ku2016/02110/DISK) anfort att de
pa samma sétt som kommuner och landsting ska ha mojlighet att besluta
om sékerhetskontroll vid sddana sammantraden.

Det framsta skalet for att inféra en mojlighet att besluta om
sakerhetskontroll &r att det &r viktigt att sla vakt om de lokala demokratiska
institutionernas majligheter att fungera. En sékerhetskontroll bidrar till att
offentliga sammantraden kan genomforas under trygga forhallanden.

Av SKL:s remissvar framgar att sakerhetskontroll med stod av lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
verkar vara ovanligt, men férekommer i enstaka fall. Av promemorian
framgar att ndgon kommun regelbundet genomfor sadana kontroller. Ett
stort antal kommuner har erfarenhet av hot m.m. och vissa har darfor haft
anledning att kontakta Polismyndigheten. Det forekommer ocksa att
polismén eller véktare &r ndrvarande i sessionssalen under sammantraden.
Det har alltsa férekommit hot i samband med offentliga sammantraden i
kommuner och landsting. Risken for att det ska forekomma valdsdad i
samband med sammantrddena verkar dock inte vara sarskilt stor.
Regeringen bedomer att risken for véaldsdad aven vid Sametingets
sammantraden allmént sett far anses som Iag.

Det vore dock enligt regeringens mening olampligt att avvakta med att
ge Sametinget denna mdjlighet till sakerhetskontroll till dess att hotbilden
har okat i sddan grad att ytterligare allvarliga incidenter intraffar eller det
endast ar en tidsfraga innan det sker. Sékerhetskontroll &r inte heller ndgon
ny foreteelse. Inom luftfarten & den vél etablerad. Aven riksdagen,
domstolarna, kommunerna och landstingen har rétt till det sérskilda skydd
som sékerhetskontroll kan ge. Det ter sig naturligt att Sametinget, sasom
folkvalt organ, ges en motsvarande mdjlighet till skydd. De namnda
institutionerna skiljer sig ocksa fran snart sagt varje annat beslutsorgan
eftersom de i nérvaro av allménheten bereder och beslutar i sina &renden.



Sakerhetshojande atgarder i form av sakerhetskontroll bor darfor mojlig-
goras &ven for offentliga sammantrdden i Sametinget. Den sékerhets-
kontroll som nu &r aktuell &r, forenklat uttryckt, avsedd att se till att sadana
foremal som inte hor hemma i Sametingets sammantradeslokaler inte fors
in i dessa. Kontrollen ar en av manga mojliga atgarder for att oka
sakerheten.

Informationsfrihet och férbud mot kroppsliga ingrepp

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r var och en
gentemot det allménna tillforsakrad informationsfrihet. Informations-
frineten enligt RF definieras som en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i vrigt ta del av andras yttranden.

Vidare &r var och en gentemot det allménna skyddad mot bl.a. patvingat
kroppsligt ingrepp. Var och en &r dessutom skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng (2 kap. 6 § forsta stycket RF).

Med kroppsvisitation avses enligt forarbetena till RF undersdkning av
en persons klader eller av det som nagon bar med sig, t.ex. en handvéska
(prop. 1975/76:209 s. 147).

Ett antal olika fri- och rattigheter, bl.a. de nu angivna, far under vissa
forutsattningar begransas genom lag (2 kap. 20 § RF). Sadana begrans-
ningar far goras endast for att tillgodose &ndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhalle (2 kap. 21 § RF). Begransningen far aldrig ga
utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrans-
ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askéadning. Denna s.k. proportionalitetsprincip innebdr att
varje begrénsning som anses nédvandig, och som i 6vrigt uppfyller
grundlagskraven for att vara tillaten, méste utformas pa ett sddant sitt att
den innebér ett s& litet ingrepp i medborgarnas fri- och rattigheter som
mojligt.

Informationsfriheten far begransas med hansyn bl.a. till rikets sakerhet,
allmén ordning och sékerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. | Gvrigt far begransningar ske
endast om sarskilt viktiga skal foranleder det (2 kap. 23 § RF).

| den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundléaggande friheterna (Europakonventionen), som géller som
svensk lag sedan 1995, regleras skyddet for informationsfriheten i
artikel 10.1. Artikeln anger bl.a. att var och en har rétt till yttrandefrihet
och att denna ratt dven bl.a. innefattar frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentliga myndigheters inblandning.

Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen ska var och en atnjuta respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Bestdm-
melsen anses ge ett visst skydd mot sddana mindre allvarliga krankningar
av den fysiska integriteten som inte nar upp till den niva som forutsatts i
artikel 3 om skydd mot tortyr eller oméansklig eller férnedrande behandling
(Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2015, s. 371).

Europakonventionen tillater inskrankningar i de fri- och rattigheter som
regleras i artikel 8 och 10. Inskrankningar kan géras genom lag om det i
ett demokratiskt samhalle & nddvandigt med hénsyn till bl.a. statens
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sékerhet, den allmanna sakerheten eller till férebyggande av oordning eller
brott.

Proportionalitetsbhedémning

En avvagning maste goras mellan & ena sidan ratten till informationsfrihet
och forbudet mot kroppsliga ingrepp och & andra sidan mojligheten att
kunna hélla offentliga sammantraden pa ett sakert satt. Regeringen vill
framhaélla att ett angrepp mot offentliga sammantraden kan innebéra en
storre fara for medborgarnas fri- och rattigheter &n det ingrepp som
sékerhetskontroll innebdr. Enligt regeringens mening vdger darfor
sékerhetsaspekten i det har avseendet tyngre.

Intresset av att offentliga sammantraden for politiskt beslutsfattande
upplevs som sékra och fredade fran vald bor ocksa framhallas. Det &r
vidare inte heller 6nskvart om sammantraden som bor vara offentliga halls
inom stangda dorrar i avsaknad av mdjlighet till sakerhetskontroll. Det &r
ocksd angelaget att allmédnheten ska kunna kéanna sig trygg nar den
utnyttjar sin ratt till informationsfrihet genom att bevista offentliga
sammantraden.

En sékerhetskontroll med kroppsvisitation kan forhindra att personer
som bevistar offentliga sammantraden har med sig knivar eller andra
farliga foremal som kan innebara en allvarlig fara for nagons liv eller
hélsa, eller for omfattande forstorelse av egendom. Sékerhetskontroller
innebar ingen begransning av antalet ahorare eller deras ratt till
anonymitet. Sékerhetskontroller &r darmed det mest effektiva séttet att
garantera sékerheten nér byggnadstekniska hinder inte ar mdjliga eller
tillrackliga. Som brottsforebyggande atgard har de ett klart forsteg framfor
allmén kameradvervakning.

Med hénsyn till avvdagningen mellan informationsfrihet och férbudet
mot kroppsliga ingrepp & ena sidan och mdjligheten att halla offentliga
sammantraden pa ett tryggt sitt & andra sidan, foreslar regeringen att
sakerhetskontroller endast bér komma i frdga nar det finns en faktisk
hotbild. De ska alltsd inte anvandas rutinartat, utan vara en atgard som
endast anvéands i sadana situationer.

8 Mojligheten till sdkerhetskontroll bor
regleras 1 en sérskild lag

Regeringens forslag: Bestdammelser om sakerhetskontroll ska tas in i
en sarskild lag som &r uppbyggd p& samma sitt som lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och
landsting.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning (Ds 2017:65).



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting, Kammar-
ratten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte nagra
synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag: En lagreglering av sékerhetskontroll
vid Sametingets sammantraden kan ske pa flera olika satt. En mojlighet ar
att ta in bestdimmelser som motsvarar de som finns i lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
i sametingslagen, som innehdller de grundldggande bestimmelserna om
Sametingets organisation och uppgifter samt regler om val till Sametinget.
Men detta skulle medfora att lagen tyngs med ett sarskilt kapitel i en fraga
som inte ror Sametingets verksamhet. Detta skulle enligt regeringen vara
en mindre god ordning.

Det skulle ocksa vara mojligt att infora en bestammelse i sametingslagen
om att lagen om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting ska tillampas ocksa pa Sametinget. En sadan
lagstiftningsteknik anses dock mindre lamplig.

Ytterligare en mojlighet &r att goéra lagen om sakerhetskontroll vid
offentliga sammantraden i kommuner och landsting tillamplig dven pa
Sametinget. For en séddan I6sning talar att den lagstiftning som galler for
kommuner och landsting lampar sig val ocksa for Sametinget. Det finns
inte anledning att infora nagra bestammelser for Sametinget som avviker
frén den lagstiftningen. Vad som talar emot en gemensam lag ar dock att
lagen i sin nuvarande lydelse enbart tar sikte pd kommunala forhallanden.
Sametinget ar som papekats en statlig forvaltningsmyndighet.

Den I8sning som regeringen anser mest 1amplig ar déarfor en sérskild lag
som enbart tar sikte pa Sametinget. Den nya lagen kan utformas pa samma
satt som lagen om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och landsting.

9 En ny lag om sdkerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantraden

9.1 Forutsattningar for sdkerhetskontroll

Regeringens forslag: Sakerhetskontroll ska fa genomféras vid
inpassering till eller i de sammantradeslokaler som disponeras for ett
sammantréde som &r offentligt enligt sametingslagen. Forutsattningen
for att sikerhetskontroll ska fa anordnas &r att det finns anledning att
befara att det vid sammantradet kan komma att begas brott som innebar
en allvarlig fara for ndgons liv, halsa eller frihet eller fér omfattande
forstérelse av egendom.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Prop. 2017/18:287

37



Prop. 2017/18:287 Skalen for regeringens forslag

38

Allmant om den nya lagen

Som framgatt ovan (avsnitt 7) finns en risk for valdsdad vid offentliga
sammantraden. For att forhindra sadana dad vid Sametingets samman-
traden finns darfor behov av att kunna ha sakerhetskontroller i form av
inpasseringskontroll med kroppsvisitation. Det finns dock inte bel&gg for
att risken for attentat &r stor. En lag om sékerhetskontroll maste darfor
enligt regeringens mening utformas pé ett sddant satt att beslut om
sékerhetskontroll inte fattas slentrianmassigt, utan enbart nér det finns en
riskbedémning som visar pad en hotbild till grund for beslutet. Detta &r
nodvandigt for att en sddan mojlighet ska vara forenlig med
regeringsformens regler om informationsfrihet och skyddet mot kropps-
visitation (se vidare avsnitt 7). En avvagning maste ocksa géras mellan &
ena sidan intresset av att allménheten enkelt och utan att ge avkall pa rétten
till anonymitet ska kunna ta del av de offentliga sammantradena och &
andra sidan intresset av att dessa tryggas fran valdshandlingar och andra
stdrningar.

Det ar nar det inom ett avgransat omrade finns risk for brott som innebar
en allvarlig fara for liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av
egendom som en sakerhetskontroll vid inpassering kan hdja sakerheten.
Sitt sarskilda varde har kontrollen naturligtvis nar risken inte kan hénféras
till ndgon bestamd person utan har en mer allman rackvidd. En
sakerhetskontroll bor inte komma i fréga nar det redan finns grund for
andra tvangsmedel som kan undanrdja risken. Om t.ex. nagon eller nagra
kénda individer kan misstankas ligga bakom en hotbild bor lagstiftningen
enligt regeringens mening inte ge utrymme for att i forebyggande syfte lata
alla besckare genomga en sakerhetskontroll. Det torde da vara tillrackligt
att rikta en polisidr insats mot de misstankta.

Hotbilds- och riskbedémning

Kravet pa hotbilds- och riskbeddmning innan beslut om sakerhetskontroll
fattas varierar pa de omraden dar sadan kontroll &r tillaten i dag. For beslut
om sakerhetskontroll i domstol &r kravet att kontrollen behdvs for att
begransa risken att det i lokalerna begas brott som innebar allvarlig fara
for nagons liv, halsa eller frinet eller for omfattande forstérelse av
egendom. For beslut om sdkerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och landsting kravs att det finns anledning att befara att sadana
brott kan komma att begas. Vid sakerhetskontroll i riksdagens lokaler och
i luftfarten finns inga krav pé riskbedémning innan sékerhetskontroll
genomfors.

Mot bakgrund av det som &r ka&nt om de hot som riktas mot
fortroendevalda fran bl.a. psykiskt sjuka personer, bor det vid riskbedém-
ningen enligt regeringens mening inte stillas alltfor hoga krav pa
konkretisering av hoten. Samma resonemang kan galla vid mera svepande
terrorhot. Det framstar alltsa inte som rimligt att det ska kravas att det finns
ett 6verhdngande hot for att fatta ett beslut om sékerhetskontroll. Det &r
for dvrigt ocksa en slutsats som dragits nar mojligheterna att genomfora
sékerhetskontroller i riksdagen och domstolarna utvidgats.

Regeringens bedomning gors aven utifran att en polisman redan har
mojlighet att genomfdra kroppsvisitation om det finns ett 6verhdngande



hot mot ett offentligt sammantrade eller mot en deltagare vid ett sadant
sammantrdde. Dagens lagstiftning tillfredsstaller med andra ord de
skyddsbehov som finns i sadana situationer.

Om hotbilden &r mindre dverhdngande och mer diffus till sin karaktar
ger radande lagstiftning emellertid inte samma mojligheter. | detta
avseende gor sig samma behov géllande fér Sametinget som de som galler
i riksdagen, i samband med sékerhetskontroll i domstol och sékerhets-
kontroll vid offentliga sammantréden i kommuner och landsting.

Det ar dock rimligt att det, liksom i kommuner och landsting, ska finnas
krav pa riskbedémning vid beslut om sékerhetskontroll i Sametinget,
nagot som inte géller for riksdagen och luftfarten. Enligt regeringens
mening ska det krévas att det finns anledning att befara att ett allvarligt
brott kan komma att intréaffa i samband med ett offentligt sammantrade
innan beslut om sdkerhetskontroll ska kunna fattas. Det innebér att det
maste finnas nagon form av indikation pa risk, men att risknivan inte
behover vara lika hdg som da en polisman i brottsforebyggande syfte
genomfor kroppsvisitation med stéd av 23 § andra stycket polislagen
(1984:387).

Sakerhetskontroll ska avse ett visst sammantrade

Regeringen anser att beslut om sékerhetskontroll tidsméssigt bor
avgransas till ett sarskilt sammantrade, eftersom sékerhetskontroller for
offentliga sammantraden endast bor komma i fraga nar hotbilden bedéms
uppga till en viss lagsta riskniva. En sadan begransning ar i enlighet med
den restriktivitet som regeringsformen betonar. En mdjlighet att fatta
beslut om sékerhetskontroll som ska galla under viss tid riskerar att leda
till att kontroller genomfors slentrianmassigt, utan en aktiv bedomning av
sakerhetsriskerna. Till saken hor ocksd att det kan ga ganska lang tid
mellan sammantradena i sdval Sametingets plenum som i styrelsen och
ndmnderna. Sékerhetslaget kan darfor antas skifta mellan sammantrédena.

Sammantraden som ska omfattas

Det &r viktigt att det framgar tydligt av lagen vilka sammantraden som
omfattas. Mojligheten till sikerhetskontroll foreslas darfor omfatta de
offentliga sammantraden som halls i plenum, styrelsen eller namnderna.
Oreglerade mdétesformer som Sametinget kan ha i form av informations-
moten, remissmoten eller liknande bér daremot inte omfattas, &ven om de
hélls med allménheten narvarande.

Séakerhetskontroll vid inpassering

Av naturliga skl kommer sdkerhetskontroll framst att genomforas i
samband med inpassering till sammantradeslokalerna. Det kan dock inte
uteslutas att ndgon som befinner sig i lokalerna undgétt sakerhetskontroll.
Awven vaskor och andra foremal i lokalerna kan behéva kontrolleras (se
avsnitt 9.3.1). For att tydliggora att sakerhetskontroll kan genomforas &ven
i dessa situationer bor forslaget utformas sa att det framgar att sékerhets-
kontroll kan genomfdras aven i lokalerna.
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Regeringens forslag: Beslut om sakerhetskontroll ska avse ett visst
sammantrade och ska utéver sammantradeslokalen och entréutrymmen
endast omfatta de angransande lokaler som behdver utnyttjas for att
besdkare ska kunna folja sammantradet. Beslutet ska fattas av den som
ar eller ska vara ordforande vid sammantradet. Beslutet ska foregas av
samrad med Polismyndigheten. | ett beslut om sakerhetskontroll ska det
anges vilket sammantrade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen foér regeringens forslag
Allmant om beslut om sakerhetskontroll

Beslut om sikerhetskontroll maste foregas av noggranna évervaganden,
bl.a. av om det skulle vara mojligt att minimera sakerhetsriskerna till en
acceptabel nivd genom andra, mindre ingripande &tgarder. Det kan i
sammanhanget ocksd finnas anledning att évervidga om den tilltankta
sammantradeslokalen alls ar lamplig. Ar det exempelvis fréga om en
tillfallig moteslokal — t.ex. en skolsal eller matsal belédgen i gatuplan med
fonster runt om — kan en sakerhetskontroll latt framstd som mindre
verkningsfull. I det fallet kan 6kade insatser av bevakningspersonal sasom
ordningsvakter vara ett alternativ.

Lokaler som kan omfattas

Sametingets offentliga sammantraden ager rum i skilda typer av lokaler.
Det kan vara frdga om allt fran &ldre byggnader till nybyggda
anlaggningar, som skolor, hembygdsgardar eller konferensanlaggningar.
Det kan forekomma att ahorarna inte vistas i sjalva sammantradeslokalen.
Vid vissa arrangemang kan &horarskaran komma att, atminstone delvis,
hanvisas till andra utrymmen dar de far folja sammantradet, antingen
bakom glasrutor eller via storbildsskarmar och hogtalare. Nar sadana
utrymmen ligger i néra anslutning till sammantradeslokalen kan det vara
naturligt att ocksa dessa ahorare ska genomga sakerhetskontroll.

Ibland kan byggnaden vara utformad pa ett sddant sitt att sakerhets-
kontrollen med fordel bor placeras i utrymmen en bit ifrdn sammantrades-
lokalen, exempelvis i en foajé eller i byggnadens entré. Sakerhets-
kontrollen kan darfor, pa grund av férhallandena i den aktuella byggnaden,
behtva omfatta andra utrymmen &n sammantradeslokalen och dess entre.
Det ska dock framhallas att en sdkerhetskontroll inte far innebéra en
inskrankning av den rétt att ta del av allméanna handlingar som féljer av
tryckfrihetsférordningen. | praktiken innebar detta att nar en sékerhets-
kontroll beslutas i en byggnad dit allmanheten ocksa vander sig for att ta
del av allmanna handlingar, maste Sametinget se till att kontrollen inte
arrangeras pa ett satt som forsvarar for den som kommit dit for att ta del
av allméanna handlingar.



Vem som kan fatta beslut

Ett beslut om sakerhetskontroll bor fattas av féretradare for Sametinget
och inte av Polismyndigheten, vilket &r i enlighet med den ordning som
géaller for riksdagen, domstolarna, kommunerna och landstingen.

Regeringen anser att varje ordférande bor ha ratt att besluta om
sékerhetskontroll vid respektive sammantrade. Detta ar lampligt och
tillampningen forvintas anda bli enhetlig eftersom att samréad ska ske med
Polismyndigheten innan sdkerhetskontroll beslutas. Det ligger i sakens
natur att beslutsfattarna noga beaktar de hotbilds- och riskbedémningar
som polisen gor. Ut6ver att Sametinget far del av den kunskap som polisen
har i fragan, undviks genom ett samrad att Sametinget slentrianmassigt
beslutar om en sakerhetskontroll utan att det finns en sadan hotbild som
lagen ska skydda mot. Vid skilda uppfattningar ar det dock sammantradets
ordférande som slutligt avgor nar och var sékerhetskontroll ska ske.

Som foreslas i avsnitt 9.3.3 kommer Polismyndigheten att fa det yttersta
ansvaret for att leda kontrollen. En obligatorisk samradsfunktion ar ocksa
betydelsefull for att sékerstalla att Polismyndigheten har kdnnedom om de
hotbilder som finns och ges férutséattningar att bedéma hur kontrollen ska
genomforas.

Dokumentation

De lokaler som kan komma i fraga for sakerhetskontroll kan skilja sig
betydligt fran varandra. Ett beslut om sékerhetskontroll bor darfor inte
bara innehélla en uppgift om vilket sammantrade som beslutet avser utan
aven vilka lokaler som omfattas av beslutet. Fordelen med ordningen &r
att det kan bidra till att fasta uppmarksamhet pa fragan om
sammantradeslokalen alls ar lamplig for métet och om nagra forandringar
kan behgvas.

Uppgifterna om beslutets rackvidd ar ocksa viktiga for den enskilde,
eftersom en végran att genomga sékerhetskontroll foreslas leda till ett
tillfalligt tilltradesforbud for personen och att han eller hon avvisas eller
avlagsnas (se avsnitt 9.3.6). For besokare till sammantradet och den
personal som ska utfora kontrollen &r det séledes viktigt att granserna for
kontrollen tydligt framgér.

Aven om ett beslut om sakerhetskontroll enligt forslaget inte ska kunna
Overklagas (avsnitt 9.4), finns det mot denna bakgrund skl for att beslutet
ska fattas skriftligt. Det kan dock ténkas att det kan uppsta situationer nar
beslutet, efter det obligatoriska samradet, fattas med kort varsel fore
sammantradet. FOr att lagstiftningen inte ska hindra att sammantréden
hélls aven under sadana omstandigheter, bor darfor inte finnas ndgot
absolut krav pa att besluten ska vara skriftliga. Det skulle da racka med att
upplysningar om sékerhetskontrollen anslas i anslutning till samman-
tradeslokalerna under forutsattning att beslutet om sakerhetskontroll
dokumenteras skriftligt p& annat sétt s& fort det &r mojligt.
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9.3.1 Allmant om kontrollen

Regeringens forslag: Kontrollen ska fa omfatta kroppsvisitation och
undersokning av vaskor, paket m.m. i syfte att leta efter vapen och andra
farliga foremal som ar dgnade att komma till anvandning vid vissa brott
mot person eller egendom. Som huvudregel ska kroppsvisitationen
utforas med hjélp av metalldetektor eller liknande anordning.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Sasom regeringen tidigare bedomt
(avsnitt 7) ar det en sékerhetskontroll som, nér andra mindre ingripande
atgarder ar uttémda, ar den mest effektiva atgarden for att forhindra
angrepp med knivar och andra liknande féremal som kan innebara en
allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller egendom eller for omfattande
forstorelse av egendom, i samband med offentliga sammantréden i
Sametinget.

For att hindra att sadana foremal fors in till sammantradet och kommer
till anvandning vid brott bor kontrollen fa utféras genom kroppsvisitation
och undersdkning av vaskor, paket m.m. De ingrepp i de grundlags-
skyddade fri- och réttigheterna som detta innebar kraver att mojligheten
att genomfora en sikerhetskontroll utformas sa att ingreppen blir sd sma
som mojligt. Huvudregeln ska dérfor vara att den kroppsvisitation som ska
ske vid kontrollen utférs med hjalp av metalldetektorer eller liknande
anordningar sasom exempelvis rontgenutrustning for vaskor.

Séadan kontroll ar effektiv samtidigt som den innebar ett relativt litet
ingrepp i den personliga integriteten. Det &r ocksa den l6sning som valts i
samband med sakerhetskontroller i riksdagens lokaler, i domstol och vid
offentliga sammantrdden i kommuner och landsting. | de fall en
kroppsvisitation inte kan utforas eller avslutas med hjélp av teknisk
utrustning ska en manuell visitation goras (se avsnitt 9.3.4).

I de situationer dar den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att tillampas
bor enligt regeringens mening kunna befaras att foremal som kan anvandas
vid brott, t.ex. en hammare, ocksé ar 4gnade att komma till anvandning vid
brott. Att foremél ska vara dgnade att komma till anvandning vid brott
overensstammer ocksd med vad som galler i de narliggande lagstift-
ningarna pa omradet.

Som framgar av avsnitt 9.1 ar det viktigt att i sa stor utstrackning som
mojligt garantera att personer anonymt ska kunna besoka ett sammantréade.
Det ar ocksa viktigt att sikerstélla att siakerhetskontrollen inte kommer i
konflikt med anonymitetsskyddet for kéllor. De som utfor kontrollen far
inte ta del av handlingar, akter eller liknande som patréffas vid kontrollen.
En sakerhetskontroll dar man letar efter foremal som ar dgnade att komma
till anvandning vid brott som innebér en allvarlig fara for nagons liv, halsa
eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom bor enligt
regeringens bedémning dérfor inte komma i konflikt med anonymitets-
skyddet. For att sakert utesluta en sadan konflikt bor det dock vara mojligt



att undanta t.ex. enskilda journalister fran kontroll. Majligheter till
undantag behandlas nedan (avsnitt 9.3.2).

9.3.2 Personer som far kontrolleras

Regeringens forslag: En sikerhetskontroll ska fa omfatta besokare till
det sammantrdde och de lokaler som anges i beslutet om
sékerhetskontroll. Kontrollen ska dock inte omfatta ledaméter och
ersittare vid sammantradet, eller andra som pa grund av ett sarskilt
uppdrag frdn Sametinget narvarar vid sammantradet. Den som &r eller
ska vara ordférande vid sammantradet ska fi undanta dven andra
personer fran kontrollen. Identiteten ska fa kontrolleras endast for att
faststdlla om en person som uppger sig inte omfattas av
sakerhetskontrollen ska undantas fran den.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att d&ven den som narvarar vid sammantradet pa
grund av lag ska undantas fran sakerhetskontrollen. | promemorian
framgick inte att det sdrskilda uppdraget ska komma frdn Sametinget.
Promemorians forslag har ocksd en nagot annan spraklig utformning
(Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: Avgorande for vilka som ska omfattas
av sakerhetskontrollen bor vara om personen i frga har nagon uppgift vid
det aktuella sammantrédet. Endast den som medverkar vid sammantradet
i egenskap av ledamot eller erséttare eller som annars getts ett sérskilt
uppdrag vid sammantradet bor undantas fran kontrollen. Sarskilt inbjudna
géster, andra politiker eller tjanstem&n som ska delta i sammantrédet bor
anses ha ett sarskilt uppdrag.

Lagradet har anfort att det bor komma till uttryck i lagtexten att det ska
vara fraga om ett sarskilt uppdrag fran Sametinget. Regeringen foreslar att
lagtexten fortydligas i enlighet med detta.

Lagstiftningen maste darutéver ge utrymme for en flexibel tillimpning
och darfor dven erbjuda en ordning for att fler personer ska kunna undantas
fran kontrollerna. Det skulle har kunna handla om journalister med
sarskild ackreditering m.fl. Eftersom utgangspunkten &r att sakerhets-
kontroll ska anvéndas i sa liten utstrackning som mojligt bor utrymmet for
att kunna medge undantag vara tdmligen stort. Enligt regeringens mening
bor det i lagen darfor inte kravas sarskilda skal for att undanta nagon fran
kontroll.

Eftersom det enligt forslaget & sammantradets ordférande som ska
besluta om sékerhetskontroll, bér dven beslut om undantag fattas av denne.
Ordfdranden ansvarar for ordningen vid sammantrédet och bor darfor inte
kunna delegera rétten att medge undantag. For att inte detta ska leda till
praktiska problem, bér en I&mplig ordning vara att ordféranden i forvéag
tar stallning till vilka personer som ska undantas fran kontrollen.

For att kunna faststalla vilka som ska undantas fran sakerhetskontrollen
maste det vara mojligt att kontrollera dessa personers identitet. Visserligen
anses offentlighetsprincipen tillsammans med den grundlagsskyddade
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informationsfriheten innebdra en rétt for alla att nérvara vid offentliga
sammantraden utan att behéva genomga identitetskontroll, uppge sitt
namn eller férklara varfor han eller hon 6nskar narvara. De personer som
kommer att omfattas av identitetskontrollen & emellertid i huvudsak
sadana som har offentliga befattningar eller sérskilda funktioner under
sammantrédet. Enligt regeringens mening &r det darfor godtagbart att de
som uppger sig vara undantagna fran sakerhetskontroll vid behov i stallet
maste underkasta sig kontroll av sin identitet. Den valda regleringen
kommer med andra ord inte att paverka allménhetens ratt att anonymt
ndrvara vid ett sammantréde.

9.3.3 Kontrollens bemanning

Regeringens forslag: En sakerhetskontroll ska genomféras av en
polisman eller av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Kontrollerna boér bemannas av
ordningsvakter men ledningen bor ytterst ligga pé en polisman, vars
direktiv ordningsvakter ar skyldiga att folja (jfr 6 § lagen [1980:578] om
ordningsvakter). Ordningen foljer den som géller for sakerhetskontroll i
domstol och vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting, dvs.
att sékerhetskontroll ska genomforas av en polisman, men att
Polismyndigheten ska kunna besluta att kontrollen ska genomforas av en
ordningsvakt under ledning av en polisman.

Det ar Polismyndighetens ansvar att fran fall till fall narmare besluta hur
dess ledning ska utdvas, om uppgiften forutsatter att det finns en polisman
pa plats eller om ledningen kan skétas pa ndgot annat satt. Med denna
I6sning tillfredsstalls kravet pad att Polismyndigheten har uppsikt Gver
verksamheten samtidigt som Polismyndighetens resurser kan anvandas pé
ett effektivt satt.

Aven om sikerhetskontroller innebdr ett visst rutinméssigt forfarande
och kan anses vara av enklare beskaffenhet, stills det stora krav pa
utbildning, erfarenhet och kompetens hos de personer som utfor
kontrollerna. Med tanke pa uppdragets karaktar och de befogenheter som
krdvs for det &r regeringens beddmning att endast polisméan eller
ordningsvakter bor komma i fraga.

9.34 Kroppsvisitation

Regeringens forslag: Manuell kroppsvisitation ska endast fa ske om
det finns sarskilda skal for atgarden och ska i sa fall utforas av en
polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godkéant
for uppgiften. Kroppsvisitation av mera vésentlig omfattning ska
utforas i ett avskilt utrymme och om mdjligt i vittnes nérvaro.
Kroppsvisitation ska fa utforas eller bevittnas endast av ndgon som ar
av samma kén som den som visiteras, om undersdkningen inte sker med




metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremél som den
som visiteras har med sig.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skalen for regeringens forslag: Vid tillkomsten av lagen om
sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting
har man anvént legaldefinitionen av begreppet kroppsvisitation i
28 kap. 11 § tredje stycket rattegangsbalken. Regeringen anser att den
definitionen av Kkroppsvisitation &r lamplig att anvénda dven i den nu
foreslagna lagen. Definitionen innebdr att kroppsvisitation, forutom
foremal som ndgon bar pa sig, &ven omfattar foremal som nagon har med
sig.

| de fall en visitation inte kan genomforas eller slutféras med hjalp av en
metalldetektor eller en liknande anordning maste en manuell
kroppsvisitation kunna ske. En manuell visitation &r dock ett stérre ingrepp
i den personliga integriteten hos den som kontrolleras &n en visitation som
sker med hjélp av teknisk utrustning. Enligt regeringens mening bor det
darfor krévas sarskilda skal for manuell kroppsvisitation. Endast polisméan
och ordningsvakter med sérskild utbildning ska fa utféra manuell
kroppsvisitation.

Kroppsvisitation ska fa utforas eller bevittnas bara av ndgon av samma
kdn som den som visiteras, om undersdkningen inte sker med metall-
detektor eller liknande anordning eller avser féreméal som den som
visiteras har med sig. Detta &r i enlighet med vad som galler vid sakerhets-
kontroll i domstol och vid sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden
i kommuner och landsting.

Enligt 28 kap. 13 § réattegdngshalken far undersokningen av foremal
genomforas av en person av annat kon. Bestammelsen i rattegéangsbalken
inférdes i samband med att legaldefinitionen av kroppsvisitation utvidga-
des till att omfatta foremal ndgon har med sig. Regeringen ser inte att det
finns skal for att i det aktuella lagstiftningsarendet avvika fran vad som i
detta avseende ar mojligt enligt rattegangsbalken. Regeringen foreslar
darfor att bade undersokning av foremal och bevittnande av den inte ska
omfattas av kravet pa visst kon hos den som utfor undersékningen.

Sammantradeslokalerna som Sametinget anvénder sig av for offentliga
sammantraden skiljer sig vasentligt fran varandra i fraga om storlek och
utformning. Lokalerna ar inte heller alltid permanent iordningstallda for
dessa sammantrédden. De rum eller utrymmen som dr tillgdngliga for
kroppsvisitation av mera vasentlig omfattning kommer darfor att skilja sig
at betydligt. Enligt regeringens mening bor lagen darfor ge méjlighet att i
avsaknad av fasta eller enskilda rum for kroppsvisitation utféra sddan dven
i tillfalligt ordnade utrymmen. For att inte ge avkall pa skyddet for den
enskildes integritet &r det dock viktigt att utrymmet ar avskilt.
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Regeringens forslag: Om man vid en sdkerhetskontroll patraffar
foremal som kan komma till anvéndning vid brott ska den som fore-
malet patraffas hos uppmanas att lamna det ifran sig for forvaring,
savida inte foremalet tas i beslag enligt bestimmelserna i rattegangs-
balken. Om det inte finns nadgon kand innehavare till ett patraffat
foremal ska det fa omhéndertas. Foremal som har lamnats till forvaring
eller omhandertagits ska forvaras pa ett betryggande sétt. Om det begérs
ska ett bevis om att ett foremal har lamnats till forvaring utfardas.
Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till forvaring nar

denne lamnar lokalerna.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spréaklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Skalen for regeringens forslag: Vid sakerhetskontroller i riksdagen, i
domstol och i kommuner och landsting géller att den som har med sig ett
farligt foremal ska uppmanas att lamna ifran sig foremalet for forvaring,
om inte foremalet kan tas i beslag enligt bestimmelserna i rattegangs-
balken. Den som har lamnat foremal till forvaring har, om han eller hon
begér det, réatt till ett bevis om att det har skett.

Samma ordning bor galla ocksa for de aktuella sakerhetskontrollerna. |
anslutning till en sakerhetskontroll behdver det dérfor finnas forvarings-
mdéjligheter som star under uppsikt av kontrollpersonalen. Ett foremal ska
aterlamnas nar den som lamnat det till forvaring lamnar lokalerna.

Utover de foremal som négon bar pa sig eller har med sig och som
darmed omfattas av begreppet kroppsvisitation kan det forekomma att
véskor m.m. saknar innehavare. Dessa kan innehalla farliga foremal som
behdver omhéndertas, vilket den foreslagna lagen bér méjliggora.

9.3.6 Awvisning och avlagsnande

Regeringens forslag: Besokare som vagrar att genomga beslutad
sakerhetskontroll och inte kan styrka att de &r behoriga att 4nda vistas i
sammantradeslokalen ska fa nekas tilltrade till sammantradet och de
lokaler som omfattas av beslutet om sékerhetskontroll och avvisas eller
avlagsnas fran dessa. Samma atgarder ska fa vidtas mot den som inte
féljer en uppmaning att lamna foremal ifrén sig for forvaring.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en nagot annan spraklig utformning (Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Det ar frivilligt att gd igenom en
sakerhetskontroll, men den som valjer att inte gora det far ta konsekvens-
erna av sitt val och t.ex. avsta fran att ndrvara vid ett sammantrade.
Normalt far den som vagrar att ga igenom en sakerhetskontroll anses sjalv
ha valt att inte nérvara (se Lagradets yttrande i prop. 2000/01:32 s. 89).



Den som vagrar att genomga en beslutad sékerhetskontroll och inte kan
visa att han eller hon ar behdrig att 4nda vistas i de lokaler som omfattas
av beslutet om sékerhetskontroll eller inte foljer en uppmaning om att
lamna ifran sig foremal for forvaring kan komma att missténkas for brott
mot vilket en polisman kan ingripa (se Riksdagens forvaltningskontors
forslag om sékerhetskontroll vid sammantrédde med riksdagens kammare,
fors. 1987/88:9 s. 28). | forsta hand bor foljden anda vara att personen inte
ges tilltrade till ssmmantrédeslokalen och uppmanas att ldmna lokalerna,
eventuellt i sallskap med en polisman eller ordningsvakt. Den som inte
foljer uppmaningen ska, i enlighet med vad som galler i 6vrig lagstiftning
pa omréadet, kunna avlagsnas med tvang.

9.4 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut som ror sakerhetskontroll ska inte kunna

Overklagas.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
(Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skélen for regeringens forslag: Beslut som fattas av ordféranden i
frdga om ordningen vid sammantraden kan i sig inte dverklagas. Inte heller
kan beslut om sikerhetskontroll pé& riksdagens, domstolarnas,
kommunernas och landstingens omréade dverklagas. Regeringen anser inte
att det finns anledning att géra en annan beddmning i detta &rende. Beslut
om sékerhetskontroll ska alltsa inte kunna dverklagas.

10 Ordningsvakt fér tjanstgora vid
sakerhetskontroll 1 Sametinget

Regeringens forslag: Lagen om ordningsvakter kompletteras sé att det
av lagen framgér att ordningsvakter far forordnas att tjanstgéra vid

sékerhetskontroller i Sametinget.

Promemorians  forslag: ~ Overensstimmer med  regeringens
(Ds 2017:65).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget, bl.a. Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kammarrétten i Sundsvall och Polismyndigheten, tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 8 lagen (1980:578) om
ordningsvakter far en person som inte ar anstalld som polisman férordnas
att som ordningsvakt medverka till att uppratthalla allman ordning.

Vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting far sakerhets-
kontroller efter Polismyndighetens férordnande genomféras av en
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sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och
landsting). Enligt 2 b § far ordningsvakter forordnas att tjanstgéra vid
sékerhetskontroll enligt lagen om sakerhetskontroll vid offentliga
sammantréden i kommuner och landsting. Samma regler bor gélla for
Sametinget. Lagen om ordningsvakter bor darfér kompletteras sa att det
aven dar framgar att ordningsvakter far forordnas att tjanstgora vid
sékerhetskontroller i Sametinget.

11 Andringar i bestimmelser om val till
Sametinget

11.1 Kravet pa svenskt medborgarskap tas bort for
valbarhet till Sametinget

Regeringens forslag: Kravet i sametingslagen pa& svenskt
medborgarskap for att vara valbar till Sametinget tas bort.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
(Ds 2017:34).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandning. Stockholms universitet patalar att FN:s
deklaration om urfolks réattigheter fran 2007 anger att urfolk sjalva bor ha
ratt att definiera vem som tillhor det egna folket, dvs. fragan om medlem-
skap i gemenskapen, och att det darfor ar viktigt att forslaget, som beror
ratten att rosta till och att vara valbar till Sametinget, ar vél férankrat i
Sametinget. Universitetet anser att det utan tvekan &r positivt for
demokratin att forslaget innebdr att mojligheter till demokratiskt
deltagande bland rostberattigade samer utdkas.

Skélen for regeringens forslag: Av 4 kap. 38 kommunallagen
(2017:725) framgar att valbar till fullméktige ar den som har rostratt enligt
1 kap. 7 och 8 8§ samma lag. Rostréatt vid val av kommunfullméaktige har
den som ar folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och
&r svensk medborgare eller annan unionsmedborgare, & medborgare i
Island eller Norge, eller varit folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore
valdagen. Rostratt har ocksd en unionsmedborgare som ar bosatt i
kommunen men som, enligt 58 andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481), inte ska folkbokféras dar. Rostratt vid val till landstings-
fullméktige har den som &r rdstberéttigad vid val till kommunfullmaktige
i en kommun inom landstinget. Den tidigare kommunallagen (1991:900)
upphévdes den 1 januari 2018 d& den nya kommunallagen (2017:725)
tradde i kraft. Liksom vad som tidigare gallde enligt 4 kap. 2, 3 och 5 §8
kommunallagen (1991:900) ar i den nya kommunallagen (2017:725)
villkoren for ratten att rosta ndra anknutna till villkoret for valbarhet vid
bl.a. val till landstings- och kommunfullmaktige.

I sammanhanget kan &ven noteras att sedan 1992 har omfattningen av
krav pa svenskt medborgarskap for statliga anstallningar och uppdrag



minskat. Genom 2010 ars grundlagsandringar (prop. 2009/10:80 s. 236 f.,
bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21) togs i regeringsformens (RF) bestammelser bort kravet pa
svenskt medborgarskap for vissa uppdrag och andra statliga anstéllningar
an ordinarie domare, Justitiekansler, riksdagens ombudsmén och
riksrevisorerna. | dvrigt far krav pa svenskt medborgarskap fér behorighet
att utdva réattskipningsuppgifter eller inneha en anstallning eller utdva ett
uppdrag hos staten eller en kommun uppstallas endast i lag eller enligt
forutsattningar som anges i lag (11 kap. 118 och 12 kap. 6 § RF).
Regeringen anfdrde i férarbetena till de aktuella grundlagsandringarna att
kravet pa svenskt medborgarskap gradvis hade tagits bort ur lagstift-
ningen. Utvecklingen hade gatt i riktning mot att begransa de rattsliga
skillnaderna mellan de som &r svenska medborgare och den Ovriga
befolkningen. | stallet for medborgarskapet hade bosattningen fatt en kad
betydelse for lika réttigheter och skyldigheter (prop. 2009/10:80 s. 236 f.).

| 1992 ars proposition om inrattande av Sametinget anforde regeringen
att de valda ledaméterna i Sametinget maste vara svenska medborgare,
eftersom Sametinget skulle vara en statlig myndighet som lyder omedel-
bart under regeringen (prop. 1992/93:32 s. 43). Detta krav kommer till
uttryck i 2 kap. 2 8 forsta stycket och 3 kap. 8 § sametingslagen.

Som anférs i promemorian bor aven, i linje med vad som galler vid val
till t.ex. landstings- och kommunfullméktige, vid val till Sametinget galla
att den som har rostratt ocksé ska vara valbar. Inte minst i ljuset av den
utveckling som beskrivits ovan med minskade krav pa svenskt medborgar-
skap for uppdrag och andra statliga anstéllningar framstar det angivna
skélet i forarbetena till inrattandet av Sametinget inte langre som giltigt.
Det ar rimligt att anta att fortroendet for Sametinget starks om samma
personer som far rosta till Sametinget ocksa ar valbara. For det samiska
folket galler dessutom att samerna ar ett folk i flera lander, ett forhallande
som kan ségas vara avspeglat i att samer som inte har svenskt medborgar-
skap har rostratt till Sametinget. Samiska fragor ar i stor utstrackning
gemensamma for de lander dar samer av havd bor, varfor det kan finnas
anledning att mojliggora for perspektiv fran samer fran andra lander att bli
beaktade och aterspeglade pa fler satt i Sametingets arbete genom att &ven
samer som inte &r svenska medborgare kan bli valbara till Sametinget.

Regeringen, som beaktar att Sametinget &r positivt instéalld till
promemorians forslag och att 6vriga remissinstanser tillstyrker férslaget
eller lamnar det utan invandning, anser med hansyn till det anforda att det
inte finns skal att ha kvar ett krav pa att Sametingets valda ledaméter méste
vara svenska medborgare. Det foreslas darfor att rostratts- och valbarhets-
villkoren harmoniseras i sametingslagen pa det séttet att kravet pa svenskt
medborgarskap for valbarhet tas bort. Ddrmed kommer dven de samer som
inte &r svenska medborgare men som har varit folkbokforda i landet tre &r
i foljd fore valdagen och som anmaler sig till valndmnden att vara valbara
till Sametinget.
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pa valsedeln

Regeringens forslag: Det infors en bestimmelse i sametingslagen om
att en valsedel ska innehélla en upplysning om personvalets innebord.

Promemorians  forslag:  Overensstammer med  regeringens
(Ds 2017:34).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan invandning.

Skélen for regeringens forslag: En grundlaggande princip for vart
statsskick ar att all makt utgar fran folket. Det innebar att véljarna ska
bestamma vilka som ska representera dem. Det svenska valsystemet utgar
frén ett partival med en mojlighet for véljarna att avge en sarskild
personrost. Pa sa sitt kan valjaren paverka vilka personer som ska ta plats
i de beslutande foérsamlingarna utifran sina preferenser.

Regleringarna i vallagen (2005:837) och valférordningen (2005:874)
jamfdérda med sametingslagen (1992:1433) och férordningen (2008:1280)
om val till Sametinget skiljer sig at i friga om vilken information valsedlar
ska innehalla om personvalets innebord. Enligt 6 kap. 3 § vallagen ska
valsedlarna vara utformade sa att valjarna kan lamna en sarskild personrgst
och innehalla en upplysning om personvalets innebord. | 5 a § valférord-
ningen anges bl.a. féljande. Pa en valsedel med parti- och valbeteckning
och uppgifter om kandidater ska det finnas en upplysning om dels att
véljaren kan personrosta genom att markera namnet pa den kandidat
véljaren helst vill ska bli vald, dels att véljaren inte kan rosta pa fler &n en
eller pd nagon annan &n dem som anges pa valsedeln. Av bilagan till
valfoérordningen, dar det anges hur valsedlarna ska vara utformade,
framgar att det pa valsedelns framsida ska finnas ett “utrymme for
upplysning om personrdstning”.

I 3 kap. 10 § andra stycket sametingslagen anges att det pa en valsedel
intill varje kandidathamn ska finnas ett markerat utrymme dar véljarna kan
I[&mna en sdrskild personrdst genom en markering. Det finns ddremot inget
krav pa att valsedeln ska innehélla en upplysning om personvalets inne-
bord. Foljaktligen saknas det &ven ndrmare reglering om det i férordningen
om val till Sametinget och i bilagan till férordningen om utformning av
valsedlar anges endast att det pa valsedelns framsida ska finnas en
”informationstext”.

2010 tillfordes vallagen den bestammelse i 6 kap. 3 § som alltsé innebar
att en upplysning om personvalets innebérd ska finnas pa valsedeln. Av
forarbetena till bestimmelsen framgdr i huvudsak féljande (prop.
2009/10:80 s. 87). Sannolikt torde medvetenhet hos véljarna om inne-
bérden av personvalet vara av betydelse for deltagandet i personvalet. Det
galler inte minst i de fall en valjare avstar fran att utnyttja sin mojlighet att
avge en sarskild personrost. For att skapa okad klarhet i frdgor om
personvalet har partierna och kandidaterna ett ansvar. Ett satt att bidra till
Okad medvetenhet om personvalet hos véljarna kan vara att 1d&mna en
upplysning om personvalet pa valsedeln. Mot denna bakgrund féreslog
regeringen inforandet av ett krav pa upplysning om personrdstens inne-
bord pa valsedlar med uppgifter om kandidater. Det anfordes att en sadan



upplysning om personrdstens innebdrd med nédvéandighet blir kortfattad.
Som framgar ovan regleras den narmare utformningen av upplysningens
innehall och var den ska finnas pa valsedeln i valférordningen.

Eftersom motsvarande andringar av reglerna om valsedlarnas innehall
avseende upplysning om personvalets innebdrd inte gjordes i sametings-
lagen och forordningen om val till Sametinget skiljer sig regleringarna at
pa denna punkt. | promemorian foreslas att det ska inforas en bestammelse
i sametingslagen om att en valsedel ska innehélla en upplysning om
personvalets innebdrd. Samtliga remissinstanser tillstyrker férslaget eller
lamnar det utan invandning.

Regeringen instdimmer i promemorians bedémning att dessa skillnader
om vilka krav som finns pa den information som ska lamnas pa valsedeln
om personrostningens innebord framstar som omotiverade. Darfor bor
regleringen i sametingslagen och férordningen om val till Sametinget
anpassas till den som géller enligt vallagen och valférordningen. Rege-
ringen foreslar alltsa att det ska inforas en bestimmelse i sametingslagen
om att en valsedel ska innehalla en upplysning om personvalets innebord.

11.3 Det ska vara mojligt att styrka sin identitet dven
pa annat satt &n genom att legitimera sig

Regeringens forslag: En véljare som inte ar kdnd for rostmottagaren
ska kunna styrka sin identitet &ven pa annat satt an genom att legitimera
sig for att fa rosta i sametingsvalet.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
(Ds 2017:34).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invandning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 6 § vallagen (2005:837)
ska viljare som inte &r kanda for rostmottagarna legitimera sig eller pa
annat satt styrka sin identitet.

Enligt 3 kap. 15 § andra stycket sametingslagen (1992:1433) ska en
valjare som inte ar kdnd for réstmottagaren legitimera sig for att fa rosta
vid val till Sametinget. M6jligheten att styrka sin identitet pa annat satt an
genom legitimering saknas enligt sametingslagen.

Utgangspunkten for vallagen ar enhetliga regler for kontroll av viéljarnas
identitet med ett system som &r latt att forstd och tillimpa och som
uppfattas som réattvist av valjarna. | forarbetena till vallagen (prop.
2004/05:163 s. 74 f.) diskuterades vilket krav pa identitetskontroll som ska
stallas pa viéljare som inte ar kinda for rostmottagarna. Det framgar att
bestammelsen om identitetskontroll vid réstmottagning ska gélla lika for
alla valjare och utformas pa ett satt som inte ger utrymme for godtycke
eller misstankar om godtycke.

Det &r viktigt med ett valfungerande kontrollsystem vid all rost-
mottagning, saval vid val till riksdagen som till kommun- och landstings-
fullméktige, Europaparlamentet och Sametinget. En valjare som inte &r
kand for rostmottagaren ska darfor styrka sin identitet.
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En valjare kan styrka sin identitet genom att legitimera sig. Att skaffa
legitimation star dock var och en fritt att géra. En ordning som innebar att
identiteten endast kan styrkas genom att véljaren legitimerar sig medftr en
risk att de av valjarna som saknar legitimation avstar fran att rosta i valet.

Mot denna bakgrund har det i vallagen inforts en méjlighet att styrka sin
identitet pa nagot annat tillforlitligt satt an genom att legitimera sig. Det
kan vara genom att t.ex. nagon annan intygar forhallandet. Det ar lampligt
att rostmottagarna dokumenterar hur valjarnas identitet har kontrollerats. |
vallokalen kan det géras genom en anteckning i réstlangden nér valjarnas
roster tas emot.

De olika mojligheterna for att styrka sin identitet i vallagen respektive
sametingslagen framstar som omotiverade. Det ar lampligt med en ordning
som &r lika vid val till Sametinget som vid andra allménna val. Regeringen
foreslar darfor att sametingslagen andras sa att en véljare som inte ar kand
for rostmottagaren ska kunna styrka sin identitet d&ven pa annat satt an
genom att legitimera sig for att fa rosta i sametingsvalet.

11.4  Forbudet for familjemedlemmar att vara vittne
vid brevrostning tas bort

Regeringens forslag: Forbudet i sametingslagen for véljarens make
eller barn att vara vittne vid brevrdstning vid val till Sametinget tas bort.
| bestdammelsen om en véljares mojlighet att anlita bitrdde vid brev-
rostning ersétts uttrycket kroppsligt fel med uttrycket funktionsned-
séttning eller liknande. Uttrycket anlita bitride ersétts med anlita
nagon annan person som hjélper honom eller henne vid réstningen”.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
(Ds 2017:34).

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet (MFD) tillstyrker
forslaget att uttrycket kroppsligt fel ersatts med uttrycket funktionsned-
sattning i sametingslagen (1992:1433) men stéller sig fragande till tillagget
“eller liknande” i samma bestdmmelse. MFD pekar pé att funktionsned-
sattning definieras i Socialstyrelsens termbank och bor vara utgangspunkt
for lagtextens terminologi. Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget
eller [&mnar det utan invandning.

Skalen foér regeringens forslag

Forbudet i sametingslagen for familjemedlemmar att vara vittne
vid brevrostning tas bort

Valet till Sametinget sker antingen genom rdstning i vallokal eller genom
brevrostning. Véljare som av olika skél inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstélle maste ges méjlighet att 1amna sin rost pa annat satt,
exempelvis genom brevrdstning i valet. Vidare bor personer med nedsatt
funktionsformaga vid behov kunna fa hjalp vid rostningen.

I 3 kap. 19 § forsta stycket sametingslagen regleras brevréstning vid val
till Sametinget enligt foljande. Vid brevrdstning lagger véljaren sjalv in
sin valsedel i ett valkuvert och tillsluter det. I nérvaro av tva vittnen lagger



valjaren sedan valkuvertet i det ytterkuvert som ocksa &r rostkort, tillsluter
det och skriver en forsakran pa det att han eller hon gjort pa detta satt.
Vittnena intygar skriftligen att véljaren egenhéndigt undertecknat
forsékran och att de inte kanner till nagot forhallande som strider mot de
uppgifter valjaren lamnat pa ytterkuvertet. Vittnena ska ha fyllt 18 ar och
far inte vara valjarens make eller barn.

I vallagen (2005:837) finns bestdmmelser om genomférande av val till
riksdagen, landstings- och kommunfullmaktige samt Europaparlamentet.
Reglerna om brevrdstning i lagen (2003:84) om brevréstning i vissa fall
permanentades i den nya vallagen. Av forarbetena till vallagen framgar att
nar det galler kretsen som far vara vittne vid brevrostning bor samma
regler galla som vid budrdstning (prop. 2004/05:163 s. 80). Det innebér att
det krav som stélls enligt 7 kap. 13 § tredje stycket vallagen &r att vittnet
ska ha fyllt 18 ar.

| 2005 ars vallag togs begransningen som gallde enligt den upphavda
lagen om brevrdstning i vissa fall att véljarens barn, make eller sambo och
makens eller sambons barn inte far vara vittne bort. Nagon motsvarande
forandring av den krets som far vara vittne vid brevrostning vid val till
Sametinget gjordes emellertid inte i sametingslagen.

I den proposition som lag till grund for bildandet av Sametinget angav
regeringen i skalen till bestdammelserna om brevrostning, att det ar viktigt
att val till Sametinget tillgar pé i stort sett samma satt som vid allméinna
val (prop. 1992/93:32 s. 72). Utgangspunkten for valforfarandet ar alltsa
att detta i huvudsak ska vara lika for de olika val som &ger rum i landet,
oavsett om det galler val till riksdagen, kommun- eller landstings-
fullméktige, Europaparlamentet eller Sametinget. Nuvarande ordning
innebér dock att reglerna om vittnen vid brevrostning skiljer sig at for
allmanna val och val till Sametinget.

| promemorian foreslas att forbudet i sametingslagen for véljarens
familjemedlemmar att vara vittne vid brevrdstning tas bort.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invandning.
Det saknas skal for att vittneskraven vid brevrdstning ska vara strangare
vid val till Sametinget 4n vid allménna val. Regeringen foreslar darfor att
forbudet i sametingslagen for véljarens make eller barn att vara vittne vid
brevrdstning tas bort.

Uttrycket kroppsligt fel ska ersattas med uttrycket funktionsnedséttning
eller liknande och uttrycket anlita bitrade erséttas med uttrycket anlita
nagon annan person som hjalper honom eller henne vid réstningen

Av 3 kap. 19 8§ tredje stycket sametingslagen framgar att vid brevrostning
far en valjare som pa grund av kroppsligt fel inte kan avge sin rost i
foreskriven ordning vid rostningen anlita bitrade. | forarbetena anges att i
likhet med vad som galler vid rostning i vallokal och vid de allménna valen
far en handikappad person anlita bitrade for att fa hjalp med att exempelvis
stoppa ner valsedeln i innerkuvertet (prop. 1992/93:32 s. 49 f.).

Som en jamforelse framgar genom en hanvisning i 3 kap. 17 § forsta
stycket sametingslagen till 7 kap. 3 § vallagen att vid rdstning i vallokal
kan en véljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte
sjalv kan gora i ordning sin rost fa hjalp vid rostningen, bl.a. genom att
anlita nagon annan person som hjalper honom eller henne. Har anvands
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liknande.

I 3 kap. 19 § tredje stycket sametingslagen, som géller forutsattningarna
for att fa anlita bitrade vid brevrostning, anvands daremot fortfarande det
foraldrade uttrycket kroppsligt fel. | promemorian foreslas att detta uttryck
ska ersdttas med uttrycket funktionsnedséttning eller liknande. MFD
tillstyrker forslaget att uttrycket kroppsligt fel ersétts med uttrycket
funktionsnedséttning men stiller sig frdgande till tilldgget eller liknande”.
MFD pekar pd att funktionsnedsattning definieras i Socialstyrelsens
termbank och bor vara utgangspunkt for lagtextens terminologi.

Med funktionsnedsattning avses enligt Socialstyrelsens termbank en
nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. En
funktionsnedsattning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand
eller till foljd av en medfodd eller forvarvad skada. Sadana sjukdomar,
tillstand eller skador kan vara av bestdende eller av 6vergdende natur.
Tilldgget eller liknande” finns i bestimmelsen om hjélp vid réstning pa
rostmottagningsstélle i 7 kap. 3 § vallagen, som 3 kap. 17 § forsta stycket
sametingslagen hénvisar till. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att
samma forutséttningar bor gélla for hjalp vid brevrdstning som vid
rostning i vallokal i sametingsvalet foreslar regeringen darfor att uttrycket
kroppsligt fel i 3 kap. 19 § tredje stycket ersatts med funktionsnedsattning
eller liknande.

Aven uttrycket anlita bitrade bor, i enlighet med utformningen av mot-
svarande bestimmelse i vallagen, erséttas med “anlita ndgon annan person
som hjélper honom eller henne vid rostningen”.

11.5  Rattelse av en felaktig hanvisning i
sametingslagen till den gamla vallagen

Regeringens forslag: En féljdiandring gors med anledning av 2005 &rs
vallag.

Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens,
(Ds 2017:34).

Remissinstanserna har inte berort férslaget.

Skalen foér regeringens forslag: Den 1 januari 2006 ersattes vallagen
(1997:157) av en ny vallag (2005:837) samtidigt som den gamla vallagen
upphorde att galla. Sametinget och Valmyndigheten har péatalat att det i
sametingslagen (1992:1433) kvarstdr en hanvisning till den gamla
vallagen.

Vissa bestdimmelser i sametingslagen héanvisar till bestdmmelser i
vallagen. Hanvisningarna i 2 kap. 2 § och 3 kap. 2, 17, 22, 32, 32 a och
33 8§ gors till gdllande vallag. Daremot héanvisas det fortfarande i 3 kap.
2 § sametingslagen till 1997 &rs upphévda vallag. Det beror uppenbarligen
pa ett forbiseende nar sametingslagen andrades i samband med att den nya
vallagen tradde i kraft. Som konstateras i promemorian ska denna felaktiga
hanvisning andras. Eftersom hanvisningen i bestdimmelsen inte galler
nagon sarskild paragraf i vallagen behdver endast beteckningen pa
vallagen &ndras.



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen och lagandringarna ska trada i kraft den
1 juli 2019.

Arenden som har inletts hos Sametinget fore ikrafttradandet men
&nu inte har avgjorts ska handldggas enligt aldre foreskrifter i
sametingslagen.

Bestammelsen i sametingslagen om att Sametingets plenum far
besluta om skaliga ekonomiska formaner for ledamdter och erséttare
ska inte tillampas pa formaner som har intjanats fore ikrafttradandet.

Rapportens forslag: | rapporten lamnas inte nagot forslag om tidpunkt
for ikrafttradande (ESV 2017:6).

Promemoriornas forslag: | promemoriorna Reglering av ekonomiska
formaner for fortroendevalda i Sametinget (Ds 2017:63) och Sékerhets-
hojande atgarder vid Sametingets sammantraden (Ds 2017:65) foreslas att
den nya lagen och lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2019. I
promemorian Andringar i bestimmelser om val till Sametinget
(Ds 2017:34) foreslas att lagandringen ska trada i kraft den 1 juli 2018.
Promemoriornas forslag om Gvergangsbestammelser Overensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
over forslagen tillstyrker eller har inte négra synpunkter pa dem. Angaende
bestammelsen om ekonomiska formaner for fortroendevalda anser Statens
tjanstepensionsverk att det kan finnas skal att omformulera 6vergangs-
bestammelsen eftersom det enligt promemorian redan i dag star Same-
tinget fritt att besluta om pensionsformaner till fortroendevalda och det
inte synes finnas nagra intjanade férméner. Jakt- och fiskesamerna och
Samelandspartiet/Samiid Riikkabellodat anser angaende samma fraga att
det inte &r godtagbart att bestdmmelsen inte kan tillampas retroaktivt och
menar att ersattning bor betalas ut retroaktivt till de som tidigare tjanstgjort
i den omfattning som foreslas i promemorian.

Skalen for regeringens forslag
Sametingets organisation

Riksdagen kommer att kunna fatta beslut om lagéndringarna tidigast under
den senare delen av hosten 2018. Darefter maste en ny instruktion for
Sametinget beslutas. Sametinget maste ocksa besluta en ny arbetsordning.
Ikrafttradandet vad géller andringarna i sametingslagen (1992:1433) om
Sametingets organisation bor darfor sattas till den 1 juli 2019.

Vid ikrafttradandet kommer det att finnas ett antal 6ppna arenden hos
Sametinget. Det kan rdra sig om ansgkningar om bidrag eller erséttningar,
framstéllningar av annat slag m.m. Det framstar som mest andamalsenligt
att dessa drenden slutférs inom ramen for den fordelning av uppgifter
mellan styrelse och kanslichef som géllde nér handlaggningen inleddes.
Detta foreslas regleras i en 6vergangsbestammelse.
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Sasom konstaterats i avsnitt 5 har Sametinget redan i dag maéjlighet att
besluta om ekonomiska forméaner till fortroendevalda i Sametinget. Den
foreslagna regleringen tydliggor detta. Det tidigaste datum som andringen
i sametingslagen berdknas kunna trada i kraft &r den 1 juli 2019.

I promemorian foreslas en Gvergangsbestimmelse om att bestimmelsen
om ekonomiska formaner for fortroendevalda inte ska tillimpas pa
formaner som har intjénats fore ikrafttradandet. Statens tjanstepensions-
verk anser att det kan finnas skl att omformulera 6vergangsbestammelsen
eftersom det enligt promemorian redan i dag star Sametinget fritt att
besluta om pensionsformaner till fortroendevalda och det inte synes finnas
nagra intjanade formaner. Jakt- och fiskesamerna och Samelands-
partiet/Samiid Riikkabellodat anser angaende samma fraga att det inte &r
godtagbart att bestdmmelsen inte kan tillampas retroaktivt och menar att
ersattning bor betalas ut retroaktivt till de som tidigare tjanstgjort i den
omfattning som foreslas i promemorian.

Bestammelsen om Sametingets plenums réatt att besluta om skaliga
ekonomiska formaner till fortroendevalda avser framtida formaner efter att
bestdimmelsen tratt i kraft, dvs. den avser inte att utgdra ett stod for
retroaktiv ekonomisk ersittning. Aven om bestimmelsen endast ar av
fortydligande karaktér bor den ndmnda avsikten komma till uttryck genom
den ovan ndmnda 6vergangsbestammelsen.

Reglering om offentlighet vid Sametingets sammantraden
och om sékerhetskontroll

Den nya lagen om sédkerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantréden och lagéndringarna i sametingslagen vad galler offentlighet
vid sametingets sammantraden, och lagen (1980:578) om ordningsvakter
vad géller sakerhetskontroll vid Sametingets offentliga sammantraden bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen bedomer att det kan ske den
1 juli 20109.

Bestammelser om val till Sametinget

Lagandringarna i sametingslagen vad galler bestammelser om val till
sametinget bor tillampas fran och med nasta gang val halls till Sametinget
ar 2021. For att valadministrationen ska fa rimliga mojligheter att
forbereda sig for de administrativa uppgifterna vid val till Sametinget och
de andringar som lagandringarna innebéar, bor dessa trada i kraft sa snart
som mojligt. Det bedéms att denna tidpunkt &r den 1 juli 2019.

13 Konsekvenser av forslagen

Konsekvensanalysens innehall

I denna analys gérs bedémningar av konsekvenser av forslagen att gora
vissa foréndringar i Sametingets organisation, reglera ekonomiska
formaner for fortroendevalda i Sametinget, inféra bestammelser om



offentlighet och ordning vid Sametingets sammantraden och om saker-
hetskontroll vid Sametingets offentliga sammantrdden samt &ndra i
bestdmmelser om val till Sametinget. Forslagen kommer i forsta hand att
berdra Sametinget, men vissa av foérslagen kommer &ven att berdra
enskilda pa ett generellt plan.

13.1  Andringar i Sametingets organisation

De foreslagna forandringarna innebédr att det blir en tydligare
ansvarsfordelning mellan Sametingets olika funktioner: plenum, styrelsen
och kanslichefen. Det kommer i fortsattningen att framga av
sametingslagen (1992:1433) att det finns en kanslichef och vad dennas
arbetsuppgifter bestar av. | dag framgar detta endast av forordningen
(2009:1395) med instruktion for Sametinget. Verksamheten kommer
harigenom att kunna bedrivas effektivare bl.a. genom att oklarheter om
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och kanslichefen minskas.

Vidare renodlas terminologin i sametingslagen, vilket ocksa bor bidra
till ett fortydligande av ansvarsfordelningen. Enligt regeringens uppfatt-
ning kommer detta bidra till att forbattra den interna styrningen och
kontrollen i Sametinget och medfora att anvandningen av statliga medel
annu béattre kommer att tillgodose kraven i gallande foreskrifter.

Forslagen ar savitt avser Sametinget kostnadsneutrala.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser fér nagon annan &n
Sametinget.

13.2 Reglering av ekonomiska formaner for
fortroendevalda i Sametinget

Forslaget att Sametingets plenum far besluta om skaliga ekonomiska
formaner for fortroendevalda i Sametinget klargor att Sametinget likt
kommunala beslutande forsamlingar och riksdagen har mojlighet att
besluta om formaner for de fortroendevalda. Trots att Sametinget redan far
besluta om ekonomiska villkor och férmaner for de fortroendevalda dr det
andamalsenligt och av principiell betydelse att detta dven framgar av
sametingslagen.

Alternativa lésningar

Regeringen konstaterar att en alternativ 16sning skulle vara att inféra en
reglering som liknar den for riksdagens ledaméter. Riksdagsledaméterna
har en sérskild reglering av erséttningar i lagen (2016:1108) om ersattning
till riksdagens ledaméter. En sddan metod skulle dock innebéra en mycket
detaljerad reglering i sametingslagen. Dessutom skulle en sadan reglering
inte std i rimlig proportion till den administrativa merkostnaden. Mot
denna bakgrund framstar detta som en mindre lamplig l6sning.
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Pension &r att betrakta som en ekonomisk formén. Om Sametingets
plenum beslutar att de fortroendevalda som tjanstgor pa heltid eller
betydande del av heltid ska erhalla pension kommer det att medféra en
kostnad for Sametinget. Hur stor kostnadsokningen kommer att bli beror
pa utformningen av en pensionsldsning.

Sametinget maste vélja formen for hanteringen av en eventuell
pensionsutfastelse bade avseende kostnader for pension och den
administrativa hanteringen av pensioner.

Kostnaden for en pensionslosning for fortroendevalda ar helt beroende
av hur eventuella pensionsvillkor &r utformade och hur Sametinget véljer
att behandla pensionskostnaden. Vid en berékning av pensionskostnader
ar det rimligt att utgd fran ett system som antingen liknar det for
kommunala foértroendevalda eller riksdagens fortroendevalda.

Sametinget har under en period fram till september 2017 haft tva
fortroendevalda som fullgor sina uppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid, styrelsens ordférande med en manatlig ersattning om
1 inkomstbasbelopp och dess vice ordférande med en ersdttning om
0,9 inkomstbasbelopp.

Fran och med september 2017 har Sametinget en fortroendevald med
manatlig ersattning om 1 inkomsthasbelopp (styrelsens ordférande) och
sex fortroendevalda med en ersattning om 0,4 inkomstbasbelopp.

For den del av en ersdttning som &verstiger arlig ersattning om
7,5 inkomstbasbelopp &r kostnaden for en pension forhallandevis mycket
hogre &n for lagre inkomster, da befintliga tjanstepensionssystem avser att
kompensera intjanandet till allman pension som inte sker for inkomster
dverstigande 7,5 inkomstbasbelopp. For inkomster understigande
7,5 inkomstbasbelopp utgér tjanstepensionen bara ett komplement till den
allmédnna pensionen.

Systemet for kommunala fortroendevalda bestar av en premiebestamd
alderspension, sjukpension och familjeskydd i form av ett efterlevande-
skydd. Kostnader for en pensionsldsning for Sametingets fortroendevalda
liknande den som galler for de kommunala fortroendevalda ar beréknat
utifran 2017 &rs inkomstbasbelopp foljande. Den arliga kostnaden uppgar
for alderspension for en person med en manatlig ersattning om
1 inkomstbasbelopp till 128 952 kr. For en person med en manatlig
ersattning om 0,4 inkomstbasbelopp uppgéar den arliga kostnaden for
alderspension till 13 284 kr. Foérutom kostnaden for alderspension
tillkommer kostnader for eventuellt utfallande sjukpension, efterlevande-
och familjeskydd.

Ett alternativ till ovanstaende pensionslgsning skulle vara en forsak-
ringslosning. Premierna for alderspension blir i princip desamma som
ovanstaende.

En jamforelse kan &ven goras med systemet for riksdagsledamoter som
bestar av en formansbestamd alderspension, sjukpension och efterlevande-
skydd. Kostnader for en pensionslsning liknande den som géller for
riksdagsledamoter ar svarare att berdkna exakt an det kommunala da det
ar ett formansbestamt system. Da riksdagen inte betalar premier for sina
pensionskostnader utan skuldfor dessa utgar berakningen har fran en arlig
skulddkning.



Med 2017 ars inkomstbasbelopp och raknat pé en person fodd 1960 med  Prop. 2017/18:287
en manatlig ersattning pa ett inkomstbashelopp samt med en skuldranta pa
0 procent ror det sig om en arlig pensionsskuldokning pa ungefar
300 000 kr.

For en person med samma antaganden som ovan men med en manatlig
ersattning om 0,4 inkomstbasbelopp uppgar den arliga pensionsskuld-
okningen till ungefér 5 000 kr.

Forutom kostnaden for alderspension tillkommer kostnader for
eventuellt utfallande sjukpension och efterlevandeskydd.

Hur stor kostnadsokningen kommer att bli beror siledes pa
utformningen av pensionslésning. Med utgéngspunkt i de kostnader som
redogjorts for ovan samt mot bakgrund av att Sametingets forvaltnings-
anslag o©kades permanent i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/2018:1 utg.omr. 1) bedéms de kostnader som uppstar rymmas inom
Sametingets forvaltningsanslag.

13.3 Reglering om offentlighet, ordning och
sdkerhetskontroll vid Sametingets
sammantraden

Forslaget att infora en reglering i sametingslagen om offentlighet och
ordning vid Sametingets sammantrdden medfor inga 6kade kostnader eller
andra konsekvenser, eftersom det inte innebar nagon forandring i
forhallande till vad som galler i dag. Lagen om sékerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantrdden kommer att mojliggora for Same-
tinget att besluta om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
plenum, styrelse och ndmnder om det finns anledning att befara att det vid
sammantradet kan komma att begas brott som innebér en allvarlig fara for
nagons liv eller halsa eller for omfattande forstorelse av egendom.
Sametinget har uppgett att det har férekommit incidenter fére och vid
sammantraden.

Alternativa lésningar

Ett alternativ till en sérskild lagstiftning om sékerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantraden vore att Sametinget med stod av
géllande regelverk vid behov skulle anvénda sig av véktare eller
ordningsvakter. Det beddms dock finnas ett behov fér Sametinget av att
kunna besluta om sakerhetskontroll vid dess offentliga sammantréden pa
motsvarande satt som kommuner och landsting kan besluta om detta.
Behovet av sakerhetskontroll bér dock pa samma sétt som for kommuners
och landstings sammantraden bedoémas med utgangspunkt i de risker och
den sarbarhet som galler for sammantraden av denna typ, liksom
konsekvenserna av ett valdsdad. Det handlar framst om att sakerstalla de
demokratiska institutionernas mdjlighet att fungera genom att géra det
mojligt att halla sammantraden under trygga former.
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Sametingets plenum héller normalt tre sammantraden per ar. Styrelsens
och ndmndernas sammantraden ar endast i undantagsfall offentliga. Det
torde vara mycket sallan som Sametinget kommer att behéva besluta om
sékerhetskontroll, och i praktiken endast vid sammantraden i plenum,
eftersom sammantrdden i styrelsen och ndmnderna bara undantagsvis
kommer att vara offentliga.

Erfarenheterna av tillampningen av lagen (2010:294) om sékerhets-
kontroll vid offentliga sammantréden i kommuner och landsting talar
ocksa for att beslut om sakerhetskontroll sallan kommer att bli aktuellt.

Det kan forutsattas att en eventuell sékerhetskontroll kommer att
genomfdras med hjalp av metalldetektor eller liknande. Sadan utrustning
behdver saledes finnas tillganglig, men kan hyras. Det ar mycket ovanligt
att kommunerna sjalva har utrustning for sékerhetskontroll. Vid behov
hander det att man anvander sig av lokaler dér det redan finns tillgang till
utrustning. Sametinget bor kunna gora pa samma sétt.

Sametinget haller sina sammantraden pa flera olika orter. Utrustningen
ar dock av sa enkelt slag att den vid behov kan medforas till aktuell lokal.
Det blir fraga om en engangskostnad for Sametinget om myndigheten ska
anskaffa utrustningen. For det fall utrustning inforskaffas bedéms kostna-
den rymmas inom ramen for Sametingets forvaltningsanslag.

Ovriga kostnader for ordningsvakter och eventuell hyra av teknisk
utrustning bekostas ocksa av Sametinget, oavsett om dessa funktioner hyrs
in frn bevakningsbolag eller ordnas pé annat sitt. Aven dessa kostnader
kommer dock vara begrénsade och bedéms darmed rymmas inom
forvaltningsanslaget.

13.3.2  Konsekvenser for Polismyndigheten

Forslaget berdr Polismyndigheten. Den storsta kostnaden for sékerhets-
kontroller &r sannolikt den som avser personal. Polismyndigheten star for
kostnaden for den personal myndigheten tillhandahaller for samrad och for
ledning av kontrollerna. Regeringen beddmer att sékerhetskontroll enligt
lagen kommer att bli aktuellt forhallandevis séllan. Forslaget kommer
dérmed endast att medféra marginella merkostnader fér Polismyndig-
heten. Dessa kostnader kommer att rymmas inom ramen for Polismyndig-
hetens befintliga anslag.

13.4  Andringar i bestammelser om
val till Sametinget

Sametingets ledaméter valjs av samerna genom direkta val i ett
proportionellt valsystem. Landet utgér en valkrets. Valet till Sametinget
halls vart fjarde ar tredje séndagen i maj. De administrativa arbetsupp-
gifterna vid val till Sametinget &r uppdelade mellan Sametingets
valndmnd, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens 1an och Valmyndigheten. Same-
tingets valndmnd ansvarar for uppréttande av rostldingden och ordnar
vallokaler och valforrattare. Lansstyrelsen i Norrbottens 1an ansvarar for
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géller den preliminéra rostlangden. Valmyndigheten har ett samordnings-
ansvar for valet och ansvarar bl.a. for rostkort, registrering av grupper,
partier och liknande sammanslutningar, deras kandidater och tryckning av
valsedlar.

Forslagen om &ndringar i bestammelser om val till Sametinget innebér
att svenskt medborgarskap inte ska vara ett krav for att vara valbar till
Sametinget, att forbudet for valjarens make eller barn att vara vittne vid
brevrostning vid val till Sametinget tas bort, att en valjare som ar okand
for rostmottagaren vid rostning i vallokal ska kunna styrka sin identitet pa
annat satt &n genom att legitimera sig och att det pa en valsedel ska finnas
en upplysning om personrdstningens innebdérd.

Forslagen innebér en stérre enhetlighet i valforfarandet vid de olika
valen. Det kan bidra till 6kad forutsebarhet i valforfarandet och till att
starka fortroendet for valens genomférande i Sverige.

Forslagen beddms medféra behov av vissa informationsinsatser for de
samiska véljarna. Sadana insatser bor i forsta hand kunna ske i samband
med ordinarie informationsformedling infor val till Sametinget. Insatserna
bor darfor kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag for Sametingets
valndmnd, L&nsstyrelsen Norrbottens lan och Valmyndigheten, som &r
ansvariga for administrativa arbetsuppgifter vid val till Sametinget.

Nagra kostnadsmassiga konsekvenser for enskilda bor inte uppkomma
till foljd av forslagen.

13.5  Forslagens 6vriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte komma att fa ndgra miljokonsekvenser. Forslagen
far inte heller nagra foljder vad galler den kommunala sjalvstyrelsen, for
sysselsattningen och offentlig service i de olika delarna av landet eller for
jamstélldheten mellan kvinnor och man.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om sékerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantraden

18§ Sakerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler som
disponeras for ett sammantrdde i Sametinget som i enlighet med regleringen i
sametingslagen (1992:1433) &r offentligt, om det finns anledning att befara att det
vid sammantradet kan komma att begés brott som innebar en allvarlig fara for
nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Paragrafen, som anger att sikerhetskontroll under vissa forutsattningar far
aga rum vid offentliga sammantréden i Sametinget, behandlas i avsnitt 9.1.

De sammantraden som kan komma i fraga ar i forsta hand Sametingets
sammantraden i plenum och styrelsens och ndmndernas sammantraden,
vars offentlighet regleras i sametingslagen (1992:1433). Enligt 2 kap.
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Sametinget far dock enligt bestimmelsen besluta att dverlaggningen i ett
visst arende ska hallas inom stangda dorrar.

Styrelsen ska enligt 2 kap. 3 ¢ § forsta stycket sametingslagen halla sina
sammantraden inom stangda dorrar. Den far dock besluta att samman-
tradena ska vara offentliga, om Sametinget har medgett det. | &renden som
avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer uppgifter som hos
styrelsen omfattas av sekretess ska dock enligt paragrafens andra stycke
sammantradena alltid hallas inom stangda dérrar. Samma regler géller for
sammantraden i Sametingets namnder enligt tredje stycket.

En riskbedémning ska alltid gdras nar regeln tillampas. For sakerhets-
kontroll kréavs att det finns anledning att befara att det vid sammantréadet
kan komma att begas brott som innebdr en allvarlig fara for nagons liv,
hélsa eller frihet eller for omfattande forstrelse av egendom. Det racker
alltsa inte att endast mera allmanna ordningsstérningar sasom ljudliga
protester eller demonstrationer med exempelvis banderoller och flygblad
kan forutses.

Formuleringen tar sikte pa sadana brott som finns angivna i 3, 4 och
13 kap. brottsbalken, sdsom mord, drap, allvarligare misshandel,
maéanniskorov, olaga frihetsberévande, mordbrand, allméanfarlig ddeldagg-
else samt allvarligare hot om s&dana brott, t.ex. vapenhot. Det ar séledes
frdga om garningar av vilka flera for 6vrigt skulle kunna komma i fraga
som terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Nar det géller risken for brott mot négons liv, hilsa eller frihet ar det
tillréckligt att en enda person kan komma till allvarlig skada och det saknar
i sammanhanget betydelse om vederbérande har nagon sarskild funktion
under sammantradet eller &r ahorare.

Hur stor risken for brott maste vara kan inte anges generellt. Det maste
dock finnas indikation pa en sakerhetsrisk. Aven om det séledes fordras en
viss konkretisering av sakerhetsrisken &r avsikten inte att kravet ska stéllas
alltfor hogt. Risken behover inte vara hanforlig till ndgon viss person eller
fréga vid sammantradet. Aven ngot diffusa och allméant riktade hot eller
befarade risksituationer bér kunna foranleda sékerhetskontroll. Avgérande
ar dock att det &r frdga om en risk for sadana kvalificerade brottsliga
gérningar dér skjutvapen, tillhyggen, knivar, spréngdmnen, brandbomber
och andra farliga &mnen &r troliga brottsverktyg.

2§ Ett beslut om sakerhetskontroll ska avse ett visst sammantréade och far utéver
sammantradeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de angransande lokaler
som behdver utnyttjas for att bestkare ska kunna folja sammantrédet. | beslutet ska
det anges vilket sammantrade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Ett beslut om sékerhetskontroll fattas av den som é&r eller ska vara ordférande
vid sammantrédet.

Innan ett beslut om sékerhetskontroll fattas ska samrad ske med Polismyndig-
heten.

Paragrafen, som innehaller bestammelser som avser beslut om
sékerhetskontroll, behandlas i avsnitt 9.2.

Av paragrafens forsta stycke framgar att beslut om sakerhetskontroll ska
avse ett visst sammantrade och att utdver sjadlva sammantradeslokalen
ocksa andra angransande lokaler kan tas i ansprak. Att lokalerna i fraga



behdver utnyttjas for att besokare ska kunna félja sammantradet innebar
att endast de lokaler som for ssmmantradet har upplatits at allmanheten far
berdras av en sékerhetskontroll. | praktiken torde endast sjalva samman-
tradeslokalen, allménhetens passager till denna och, dar sa forekommer,
separata ahorarrum berdras av ett beslut om sakerhetskontroll. For att
fortydliga att endast lokaler som direkt eller indirekt &r férbundna med
sammantradeslokalen far berdras av sakerhetskontrollen har angetts att
lokalerna ska vara angrénsande.

Det ska av det dokumenterade beslutet framga vilket sammantrade och
vilka lokaler som berdrs. Allméanheten bér underrattas om beslutet, vilket
kan ske t.ex. genom anslag pa lamplig plats i Sametingets lokaler eller de
lokaler dar sammantradet &ger rum.

Av andra stycket framgar att det 4r den som ar eller ska vara samman-
tradets ordférande som beslutar om sakerhetskontroll. | normalfallet torde
ett beslut om sékerhetskontroll fattas som ett led i férberedelserna av ett
sammantrade, men det kan inte uteslutas att ett sadant beslut kan
aktualiseras i ndra anslutning till genomforandet av sammantrédet.

| tredje stycket anges att varje beslut om sékerhetskontroll ska foregas
av ett samrad med Polismyndigheten. Vid samradet bor forutsattningarna
for kontrollen diskuteras vad géller hotbild, risk och de mera praktiska
detaljerna runt kontrollen. En kopia av beslutet bor &ven skickas till
Polismyndigheten.

3§ Sékerhetskontrollen omfattar besodkare till det sammantrédde och de lokaler
som anges i beslutet om s&kerhetskontroll. Kontrollen omfattar dock inte
ledamater och erséttare vid sammantradet, eller andra som pa grund av ett sarskilt
uppdrag frdn Sametinget narvarar vid sammantrédet. Den som ar eller ska vara
ordférande vid sammantréadet far undanta dven andra personer fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststélla om en person som uppger sig
inte omfattas av sakerhetskontrollen ska undantas fran den.

Paragrafen, som anger vilka som omfattas av kontrollen och vem som
beslutar om undantag fran kontrollen, behandlas i avsnitt 9.3.2. Paragrafen
har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

| forsta stycket anges att kontrollen omfattar besdkare, varmed i forsta
hand avses ahorare. Begreppet besokare tydliggor vilka som omfattas av
kontrollen oavsett i vilket syfte de avser att ndrvara vid ett sammantréde.
Det innebdr att dven journalister i allmanhet ocksé omfattas. Ledamdter
och ersattare vid sammantradet liksom andra som pé grund av ett sérskilt
uppdrag fran Sametinget narvarar vid sammantradet omfattas daremot inte
av kontrollen.

Exempel pd personer som pa grund av ett sarskilt uppdrag fran
Sametinget ndrvarar vid sammantrédet och som darfor inte omfattas av
kontrollen &r politiker, tjansteman eller andra som &r sérskilt inbjudna.
Kontrollen omfattar déremot fortroendevalda som besoker ett annat
beslutsorgan an sitt eget, om besoket inte sker pa grund av nagon
skyldighet att ndrvara. Till skillnad mot vad som géller for kommuner och
landsting finns for Sametinget ingen som enligt lag &r skyldig att nérvara
vid sammantréadet, utéver ledaméterna.

Darutéver far andra personer, t.ex. journalister, undantas fran en
sakerhetskontroll. Beslut om detta far fattas av samma person som far
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sammantrédet.

Enligt andra stycket far kontroll av nagons identitet inte forekomma
rutinméssigt, utan bara for att kunna faststalla om en person ska undantas
fran sakerhetskontrollen. Sjélvfallet ska legitimation inte avkravas
slentrianméssigt, utan endast i de fall da en person, som inte &r kand for
personalen vid kontrollen, pastar sig vara undantagen fran kontrollen.

48 Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra foéremél som ar &gnade att
komma till anvandning vid brott som avses i 1 § eftersokas. Kontrollen far omfatta
kroppsvisitation och undersokning av vaskor och andra féremal som patraffas i
lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll.

Paragrafen, som anger syftet med sékerhetskontrollen, behandlas i
avsnitt 9.3.1.

Syftet med sékerhetskontrollen &r att forhindra att vapen och andra
foremal som ar dgnade att komma till anvandning vid valdshandlingar och
andra évergrepp medfors till sammantradet. Med andra foremal avses har
knivar, tillhnyggen, gatstenar och liknande, liksom sprangamnen, ténd-
medel och andra farliga &mnen.

For att eftersoka sddana foremél far kroppsvisitation utforas. Med
begreppet kroppsvisitation avses detsamma som i 28 kap. 11 § tredje
stycket rattegangsbalken, dvs. en undersokning av klader och annat som
nagon bar pa sig samt av vaskor, paket och andra féremal som nagon har
med sig (jfr 6 § tredje stycket). Att foremal som inte kan kopplas samman
med nagon viss person, och darfor inte heller kan omfattas av
kroppsvisitation, far undersékas, anges uttryckligen.

58 Sékerhetskontrollen genomfors efter ndrmare anvisningar av Polismyndig-
heten av en polisman. Kontrollen kan ocksa efter Polismyndighetens forordnande
genomfdras av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

Paragrafen, som anger vilka som ska ansvara for genomftrandet av
sékerhetskontrollen, behandlas i avsnitt 9.3.3.

Den foreslagna ordningen 6verensstdimmer med den som galler for
sékerhetskontroll i domstolar, kommuner och landsting. Genomftrandet
av en sikerhetskontroll ar séledes i forsta hand en sak for Polismyndig-
heten. Om det bedéms Iampligt med hansyn till omstandigheterna far dock
denna forordna att sékerhetskontrollen utférs av en ordningsvakt under
ledning av en polisman.

Huruvida den polisman som i sadant fall ska leda kontrollen bor vara
narvarande far avgoras i det enskilda fallet. Faktorer som har betydelse for
den bedomningen &r om polismannen kan leda kontrollen utan att vara pa
plats, t.ex. genom att sta i forbindelse med de ordningsvakter som utfor
kontrollen for att kunna ge stéd och anvisningar, och polisens méjligheter
att snabbt rycka ut om det behdvs. En naturlig utgangspunkt for en sadan
beddmning &r att ju storre risken ar for att allvarlig brottslighet dger rum
vid kontrollen desto viktigare ar narvaron av polismén pa plats.

6 8 Kroppsvisitation vid sékerhetskontrollen ska utféras med metalldetektor eller
liknande anordning. Kroppsvisitationen far goras pd annat satt om det finns
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Polismyndigheten har godkant fér uppgiften.

Kroppsvisitation som ar av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett avskilt
utrymme och om mgjligt i vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation far utféras eller bevittnas endast av ndgon som &r av samma
kdn som den som visiteras, om undersdkningen inte gérs med metalldetektor eller
liknande anordning eller avser foremal som den som visiteras har med sig.

Paragrafen, som innehaller bestaimmelser om kroppsvisitation, behandlas
i avsnitt 9.3.4.

Kroppsvisitation ska enligt forsta stycket i forsta hand utféras med hjalp
av metalldetektor eller annan liknande anordning. Med metalldetektor
avses saval s.kk. larm- eller séikerhetshdgar som handhéllna metall-
detektorer. For undersokning av véskor, paket och andra foremal kan
réntgenutrustning anvandas.

Sakerhetskontroll som gérs pa annat sitt, dvs. manuell kontroll, far
endast ske om det finns sérskilda sk&l for det. Med sérskilda skél avses
framst situationer dar den tekniska utrustningen ger indikation pa ett
foremal av en beskaffenhet som motiverar en narmare undersokning. Det
kan emellertid ocksa vara fraga om att den tekniska utrustningen pa grund
av fel eller andra praktiska omsténdigheter inte kan anvéndas vid ett visst
kontrolltillfalle.

Endast de ordningsvakter som forordnats med stéd av 2b§ i
lagen (1980:578) om ordningsvakter, och polisman far utféra manuell
kroppsvisitation. Ordningsvakter som saknar sadant férordnande, men har
férordnanden att enligt 3 § lagen om ordningsvakter verka pa platsen, far
saledes inte kroppsvisitera manuellt men kan handha stationira och
barbara metalldetektorer. Det sagda innebér saledes att det vid varje
sékerhetskontroll kommer att finnas behov av antingen polisméan eller
ordningsvakter som &r férordnade med stéd av 2b§ i lagen om
ordningsvakter.

Kroppsvisitation av mera vasentlig omfattning ska enligt andra stycket
ske i ett avskilt utrymme. Begreppet mera vésentlig omfattning har samma
betydelse som i bl.a. 28 kap. 13 § rattegangsbalken. Med ett avskilt
utrymme avses rum eller annat utrymme som har avskilts genom draperi,
skarmvégg eller liknande avdelare som inte medger insyn.

Av tredje stycket framgar att som huvudregel far manuella kroppsvisita-
tioner utforas eller bevittnas endast av ndgon som ar av samma kon som
den som visiteras. Undersokning av féremal som ndgon har med sig kan
dock utforas &ven om personen som utfor eller bevittnar denna inte &r av
samma kdn som den som visiteras.

78 Om det vid sikerhetskontrollen patraffas nagot sadant foremal som avses i
4 § forsta meningen, ska den som foremalet patraffas hos uppmanas att lamna det
ifran sig for forvaring, om det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i
rattegdngshalken. Om det inte finns ndgon kand innehavare till ett patraffat foremal
far det omhandertas.

Paragrafen, som innehaller bestammelser om forfarandet da eftersokta
foremal patraffas vid kontrollen, behandlas i avsnitt 9.3.5.

De foremal som ska lamnas for forvaring ar de som anges i 4 § forsta
meningen, dvs. vapen eller andra foremal som &r dgnade att komma till
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regler.

88 Besokare som vagrar att genomga en beslutad sékerhetskontroll och inte kan
styrka sin behorighet enligt 3 § att anda vistas i sammantradeslokalen far nekas
tilltrade till sammantradet och de lokaler som omfattas av beslutet om
sikerhetskontroll och avvisas eller avldgsnas fran dessa lokaler. Samma étgérder
far vidtas mot den som inte foljer en uppmaning enligt 7 § att lamna féremal ifran

sig.

Paragrafen, som reglerar vad som galler om en person vagrar att genomga
en sakerhetskontroll och inte heller kan styrka ndgon behérighet att 4nda
vistas i sammantradeslokalen, eller om en person végrar lamna ifran sig
foremal for forvaring, behandlas i avsnitt 9.3.6.

Att genomga en sakerhetskontroll innebar for den enskilde att lata sig
kroppsvisiteras, med hjalp av teknisk utrustning som en metalldetektor
eller pad annat satt. En sakerhetskontroll forutsatter saledes en viss
medverkan av den som kontrolleras och innebér att han eller hon for
kontrollpersonalen kan behdva visa de foremal som kontrollen ger utslag
pa. Forst nar kontrollpersonalen forvissat sig om att den kontrollerade till
sammantradet inte medfor nagot sadant foremal som anges i 4 § forsta
meningen kan vederborande anses ha genomgatt kontrollen.

Om en person vagrar genomgéa en sakerhetskontroll och inte heller
genom t.ex. en giltig legitimationshandling kan visa att han eller hon &r
behorig att &nda vistas i de lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll, ska denna végras tilltrade till lokalerna och i sista hand
avvisas eller avlagsnas darifran. Samma atgarder far vidtas mot den som
inte foljer en uppmaning att lamna foremal ifran sig. Hur langt personen
kan avlagsnas beror pa vilka lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll.

9§ Foremal som har lamnats till forvaring eller omhandertagits enligt denna lag
ska forvaras pa ett betryggande sétt. Ett bevis om att ett foremal har lamnats till
forvaring ska utfardas pa begéran.

Foremalet ska aterlamnas till personen som har lamnat det till forvaring nar han
eller hon 1amnar de lokaler som omfattas av beslutet om sékerhetskontroll.

Paragrafen, som handlar om forvaring av foéremél, behandlas i
avsnitt 9.3.5.

Forvaringen av lamnade och omhandertagna foremal ska enligt forsta
stycket ske pa ett betryggande satt. Polismannen eller ordningsvakterna
ansvarar for att i samrad med Sametinget svara for de praktiska detaljerna.
Med betryggande forvaring avses att forvaringen ska ske sa att det inte
finns risk for att foremalet forsvinner. Forvaringen bor lampligen ske i
nagot last eller bevakat utrymme i anslutning till sakerhetskontrollen.

Om négon lamnar ett vapen eller annat farligt foremal till forvaring utan
att det tas i beslag har han eller hon pa begéran en rétt att fa ett bevis
utfardat om att en sadan atgard har vidtagits. Beviset bor innehalla datum
och en hénvisning till lagen om sékerhetskontroll samt en beskrivning av
foremalet. Den som lamnat ifran sig ett foremal bor aven fa t.ex. en
nummerbricka, sa att foremalet enligt andra stycket kan aterlamnas till ratt
person nar han eller hon lamnar lokalerna.



10§ Beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Paragrafen, som foreskriver att beslut enligt lagen inte far overklagas,
behandlas i avsnitt 9.4.

Bestdmmelsen omfattar inte endast beslut om att genomféra sékerhets-
kontroll utan &ven andra beslut enligt lagen, t.ex. beslut enligt 3 § om att
en person ska undantas fran sikerhetskontrollen.

14.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

2b 8§ Ordningsvakter far forordnas att tjanstgora vid sakerhetskontroll enligt
lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner
och landsting och enligt lagen (2019:000) om sékerhetskontroll vid Sametingets
offentliga sammantréden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10. Andringen innebér att ordningsvakter
far forordnas att tjanstgora aven enligt lagen om sakerhetskontroll vid
offentliga sammantraden i Sametinget.

14.3 Forslaget till lag om andring i sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.
28 Sametinget ska bestd av 31 ledaméter, utsedda genom val. For ledaméterna
ska det utses ersattare. | friga om antalet ersattare och hur de ska utses géller
bestdmmelserna i 14 kap. 15§ vallagen (2005:837) om val till landstings-
fullméktige.

Efter forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i Sametinget.
Ordftranden ska utses bland tingets ledaméter. Sametinget véljer en eller flera vice
ordforande bland ledaméterna. Sametinget far aterkalla vice ordforandes uppdrag.

Paragrafen innehéller bestammelser om Sametingets ledamoter, ersattare
och ordftérande. Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.
| forsta stycket har kravet pa att ledamdterna ska ha svenskt
medborgarskap tagits bort. | 6vrigt har det endast skett sprakliga andringar.
| andra stycket har det endast skett en spraklig andring.

3a§ Sametingets sammantraden i plenum &r offentliga.

Sametinget far dock besluta att Gverlaggningen i ett visst arende ska hallas inom
stangda dorrar. Ersattarna far narvara vid en sadan overlaggning, aven nar de
inte tjanstgor.

| paragrafen, som &r ny, behandlas métesoffentligheten for Sametingets
sammantraden i plenum. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

| forsta stycket anges att Sametingets sammantrédden i plenum &r
offentliga. Att Sametingets sammantraden i plenum &r offentliga innebér
bl.a. att det ar tillatet att spela in eller filma sammantraden om det inte stor
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tagningar av sammantradet, om det péakallas av ordningsskal (se
Regeringsréttens avgdrande RRK R77 2:40).

Av andra stycket foljer att Gverlaggningar i ett visst arende far ske
bakom stéangda dorrar. Denna bestammelse tar sikte pa arenden dar det
forekommer handlingar som kan omfattas av sekretess. Det &r endast
overlaggningarna som kan hallas bakom stangda doérrar. Besluten som
fattas i arenden ska vara offentliga. Bestimmelser om ledaméternas och
ersattarnas tystnadsplikt finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

3b 8§ Ordféranden leder Sametingets sammantréden i plenum och ansvarar for
ordningen vid sammantradena.

Ordféranden far visa ut den som upptrader stérande och inte rattar sig efter
tillsagelse.

| paragrafen, som &r ny, regleras ordférandens ledning av Sametingets
sammantraden i plenum. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att det ar ordférandens ansvar att leda och halla
ordning vid Sametingets sammantraden i plenum. En vice ordférande far
endast fora ordet om ordféranden &r forhindrad att delta. Ytterligare
reglering som behdvs kan tas in i Sametingets arbetsordning. En sadan
reglering far dock inte utformas sa att den begransar den grundlagsfésta
yttrandefriheten.

Sametingets sammantraden i plenum ska vara offentliga (2 kap. 3 a §).
Om det inte stor sammantradet ar det tillatet att t.ex. géra ljud- och
bildinspelningar under sammantradet. Aven direktsandning genom radio
och tv far anses tillaten om sammantrédet inte stors av det.

Bestammelsen innebér en ratt for ordféranden att ingripa mot ett
handlande som strider mot god ordning, p& annat satt &n genom innehallet
i vad som yttras. Ordféranden fér alltsa inte ingripa mot en talare pa grund
av sjalva innehéllet i ett yttrande, men om en talare avviker fran amnet
eller stor ordningen pa annat satt an med innehallet i sitt yttrande,
jfr RA 1981 ref. 2:1. Ordféranden kan ocksa ta ifrén en talare ordet, om
talaren upptrader pa ett satt som strider mot god ordning.

Ordférandens ansvar for ordningen innefattar en rétt att ajournera
sammantradet for att fa tid att aterstalla ordningen eller som yttersta atgéard
upplésa sammantradet. Hur sddana undantagssituationer ska hanteras kan
regleras i arbetsordningen.

I motsats till plenumet &r styrelsens och ndmndernas sammantraden som
huvudregel slutna (2 kap. 3 c §). Paragrafen ger darfor inte ordforanden i
styrelsen och ndmnderna samma ratt som plenumets ordférande.

I andra stycket anges att ordféranden, efter tillsagelse, har ratt att visa ut
den som stor ordningen vid ett sammantrade. Av lagtexten framgar att
ordféranden inte kan utvisa nagon storande utan féregaende tillsagelse.
Bestdammelsen om ordférandens ratt att utvisa stdrande personer galler
saval &horare som ledamoter.

Den som stor sammantrédet riskerar att bli domd for stoérande av
forrattning till boter eller fangelse i hogst sex manader (16 kap. 4 §
brottsbalken).



3c8§ Styrelsens sammantraden ska hallas inom stingda dorrar. Efter
medgivande fran Sametingets plenum far dock styrelsen besluta att sammantréaden
ska vara offentliga.

Styrelsens sammantréden ska alltid hallas inom stangda dorrar i drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller

2. dar det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Detsamma ska gélla for sammantraden i Sametingets ndmnder.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om offentlighet vid
Sametingets styrelse- och ndmndsammantrdden. Paragrafen behandlas i
avsnitt 6.2. Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets
synpunkter.

Av forsta stycket framgar att styrelsesammantraden ska hallas inom
stdngda dorrar, men att Sametingets plenum kan disponera éver fragan och
medge styrelsen att om den s& vill halla sammantraden offentligt. Om
Sametingets plenum har medgett att styrelsens sammantraden far vara
offentliga, far styrelsen eller namnden sjélv avgora om och vid vilket eller
vilka sammantraden allmanheten ska tillatas narvara. Mojligheten att
Oppna styrelse- och ndmndsammantrddena &r ett komplement till
mojligheten att halla sarskilda informationsmoten dit allmanheten bjuds
in.

Av andra stycket framgar att styrelsesammantraden som avser
myndighetsutévning eller ror sekretessbelagda uppgifter alltid ska hallas
inom stangda dorrar.

Av tredje stycket framgar att samma regler om offentlighet i forsta och
andra stycket galler for Sametingets ndmndsammantréden.

3e8§ Sametingets plenum far besluta om skaliga ekonomiska férmaner for
ledaméter och ersattare.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om ekonomiska for-
maner for Sametingets fortroendevalda. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen tydliggor att Sametingets plenum far besluta om skaliga
ekonomiska formaner for fortroendevalda. Med ekonomiska formaner
avses bl.a. arvode, reseersdttning och pension. Att den ekonomiska
formanen ska vara skalig betyder dels att ersattningen inte kan bestammas
till ett alltfor 1agt belopp, dels att en Gvre grans sitts for hur stora
ersdttningar som far betalas.

48 Sametinget ska bland sina ledaméter utse en styrelse som bestar av hogst sju
ledamoéter och lika manga ersattare. Sametinget ska bland styrelsens ledaméter
vélja en ordforande.

Styrelsen ansvarar for Sametingets verksamhet.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om Sametingets styrelse,
behandlas i avsnitt 4.4.

Andringarna i forsta stycket &r redaktionella.

| andra stycket slas fast att styrelsen ska ansvara for Sametingets
verksamhet.

Det forutvarande andra stycket, som innehdll en upprékning av uppgifter
som ankom pa styrelsen, har tagits bort. De uppraknade uppgifterna far
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ska fordelas mellan styrelsen och kanslichefen kan beslutas av Sametinget.

4 a8 Vid Sametinget ska det finnas ett kansli som leds av en kanslichef.
Kanslichefen anstalls av styrelsen.
Kanslichefen ska skéta den lépande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om Sametingets kansli och
kanslichef. Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3 och 4.4.

Bestdmmelser om att det vid Sametinget ska finnas ett kansli som leds
av en chef har tidigare funnits i 6 § forordningen (2009:1395) med
instruktion for Sametinget. Detta framgar nu i stillet av denna
bestammelse i lagen. Fragan regleras i forsta stycket.

Av andra stycket framgar att det ar styrelsen som anstéller kanslichef.

Enligt tredje stycket ska kanslichefen skota den l6pande verksamheten
enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar.

58 Sametinget ska tillsatta en valndmnd som ansvarar for Sametingets uppgifter
vid val till Sametinget.

Sametinget kan darutdver tillsatta de n&mnder som i &vrigt behovs for
verksamheten.

Paragrafen, som innehaller bestammelser om Sametingets namnder,
behandlas i avsnitt 4.4.

Andringen i forsta stycket ar redaktionell.

Andringen i andra stycket innebir att “beredning, forvaltning och
verkstéllighet” har bytts ut mot ”verksamheten”. Beredning, forvaltning
och verkstallighet maste anses vara en del av verksamheten.

6a8 Sametingets styrelse och namnder beslutar i fragor som rér Sametingets
myndighetsutévning och i andra fragor som de enligt lag eller annan forfattning
ska ha hand om.

Paragrafen, som innehéller bestammelser om vilka frdgor som Same-
tingets styrelse och ndmnder beslutar i, behandlas i avsnitt 4.4.

Andringen innebér att begreppet forvaltningen har monstrats ut. Darmed
avsags enligt forarbetena till bestammelsen fragor om den I6pande
verksamheten, se propositionen Ett O6kat samiskt inflytande
(prop. 2005/06:86 s. 80). Den lopande verksamheten ska i fortsattningen
kanslichefen skota (2 kap. 4 a § tredje stycket).

3 kap.
28 For valet till Sametinget utgdér landet en valkrets. Valndmnden utser
valforrattare och har i 6vrigt de uppgifter som framgar av detta kapitel. Uppgifter

vid val till Sametinget fullgérs &ven av den centrala valmyndigheten enligt
vallagen (2005:837) och av lansstyrelsen i det 1&n ddr Sametinget har sitt séte.

Paragrafen innehéller bestammelser som ror valet till Sametinget.
Andringen behandlas i avsnitt 11.5.



En felaktig hanvisning till den férra vallagen (1997:157) andrats till den
nuvarande vallagen (2005:837).

88 Den som har rostrétt till Sametinget ar valbar till Sametinget om inte annat
foljer av 9 8.

| paragrafen anges vem som &r valbar till Sametinget. Andringen
behandlas i avsnitt 11.1.

Kravet pa svenskt medborgarskap har tagits bort for den som vill
kandidera till Sametinget. Andringen innebér att den som har rostrétt till
Sametinget ocksa ar valbar till Sametinget.

10§ Den centrala valmyndigheten utfardar valsedlar. P& valsedlarna ska en
grupp, ett parti eller en liknande sammanslutning anges samt minst tre kandidater
for gruppen, partiet eller ssmmanslutningen.

Kandidatnamnen ska férses med nummer och tas upp i nummerordning under
varandra. Valsedlarna ska dessutom vara utformade s& att véljarna kan lamna en
sarskild personrost och innehdlla en upplysning om personvalets innebérd.

For en registrerad grupp, ett parti eller en sammanslutning far det finnas
valsedlar med olika kombinationer av kandidater.

Paragrafen innehaller bestammelser om valsedlar. Andringen behandlas i
avsnitt 11.2.

| forsta stycket har det endast skett sprakliga andringar.

| andra stycket forsta meningen har det skett en spraklig dndring. I andra
meningen har en ny bestdimmelse tillkommit om att valsedlarna ska
innehalla en upplysning om personvalets innebdrd. Det innebar att
personvalets innebord ska framgad av information pd valsedeln.
Bestammelsen har dven andrats sprakligt och har utformats pa samma satt
som motsvarande bestdmmelse i vallagen (2005:837).

| tredje stycket har det endast skett en spraklig andring.

158 Vid rostning i vallokal lagger véljaren sjélv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. Valjaren lamnar valkuvert och det ytterkuvert som ocksa ar
rostkort till valforrattaren. Denne kontrollerar att véljaren stallt i ordning bara ett
valkuvert och att kuvertet inte ar forsett med obehdrig mérkning. Dérefter lagger
valforréttaren i valjarens ndrvaro in valkuvertet i ytterkuvertet och tillsluter det.
Valforrattaren tar slutligen hand om ytterkuvertet samt antecknar pa en sérskild
forteckning véljarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert som ocksa ar rostkort far inte rosta. En véljare
som inte ar kand for rostmottagaren ska legitimera sig eller pa annat satt styrka
sin identitet. Den som inte gor det far inte rosta.

Paragrafen innehdller bestammelser om réstning i en vallokal. Andringen
behandlas i avsnitt 11.3.

| andra stycket andra meningen gors ett tilldgg om att en véljare som &r
okéand for réstmottagaren dven kan styrka sin identitet pd annat sitt &n
genom att legitimera sig. Andringen innebér alltsa att det blir méjligt att
styrka sin identitet pd andra satt 4n genom att legitimera sig. Inneborden
av detta framgar av forarbetena till motsvarande bestammelse i vallagen,
som anger att det i praktiken kan ske genom att ndgon annan intygar
forhallandet. Vidare framgar att rostmottagaren bor dokumentera hur

Prop. 2017/18:287

71



Prop. 2017/18:287 valjarens identitet har kontrollerats (prop. 2004/05:163 s. 75). | &vrigt har

72

det skett en spraklig andring.

19§ Vid brevrostning lagger valjaren sjélv in sin valsedel i ett valkuvert och
tillsluter det. 1 narvaro av tva vittnen lagger véljaren sedan valkuvertet i det
ytterkuvert som ocksé ar rostkort och tillsluter det. Dérefter skriver valjaren pa
ytterkuvertet en forsiakran pé& heder och samvete att han eller hon gjort pa detta sétt.
Vittnena intygar skriftligen att véljaren egenhandigt undertecknat férsakran och att
de inte kanner till nagot férhallande som strider mot de uppgifter véljaren lamnat
pa ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vittnena ska ha fyllt 18
ar.

Sedan brevrdstningsférsédndelsen har gjorts i ordning enligt forsta stycket lagger
véljaren in forsandelsen i ett omslagskuvert och tillsluter detta. Dérefter 1dmnas
forsandelsen for postbefordran till lansstyrelsen i det lan dar Sametinget har sitt
sate.

En véljare som pé grund av funktionsnedsattning eller liknande inte kan avge
sin rost i foreskriven ordning far vid réstningen anlita ndgon annan person som
hjélper honom eller henne vid réstningen.

Paragrafen reglerar forfarandet vid brevrostning. Andringen behandlas i
avsnitt 11.4.

| forsta stycket har begransningen att en véljares make eller barn inte far
vara vittne tagits bort. Det betyder att det enda kravet som stélls pa ett
vittne &r att vittnet ska ha fyllt 18 &r. | 6vrigt har det skett en spraklig
andring.

I tredje stycket har uttrycket “kroppsligt fel” ersatts med “funktions-
nedséttning eller liknande”. Med funktionsnedséttning eller liknande avses
att en person har en nedséttning av funktionsforméagan. Den kan vara
medfodd eller uppkomma efter tex. en sjukdom eller en olycka.
Funktionsnedsattningen kan vara tillfallig eller permanent. Uttrycket
anlita bitrdde har ersatts med “anlita nadgon annan person som hjilper
honom eller henne vid réstningen”. Dessa &ndringar &r inte avsedda att
innebara nagon andring i sak.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag ska tréda i kraft den 1 juli 2019.

2. Arenden som har inletts hos Sametinget fore ikrafttradandet men annu inte har
avgjorts handlaggs enligt aldre foreskrifter.

3. Bestammelsen i 2 kap. 3 e § tillampas inte pad formaner som har intjanats fore
ikrafttradandet.

Ikrafttradandet och dvergangsbestammelserna behandlas i avsnitt 12.
Overgangsbestammelsen i punkt 2 innebér att de drenden som &r 6ppna
vid ikrafttradandet ska slutféras inom ramen for den fordelning av
uppgifter mellan styrelse och kanslichef som géllde fore ikrafttradandet.
Av dvergangsbestammelsen i punkt 3 framgar att bestammelsen om att
Sametinget far besluta om skéliga ekonomiska férmaner for ledaméter och
erséttare inte avser att utgdra ett stod for retroaktiv ekonomisk erséttning.



Sammanfattning av rapporten Analys av
Sametinget — Finansiering och intern styrning
och kontroll (ESV 2017:6)

Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft regeringens uppdrag att analysera
Sametingets arbete med intern styrning och kontroll och hur myndigheten
anvander statliga medel. Analysen har &ven omfattat forutsattningarna for
att verksamheten bedrivs effektivt utifrdn gallande reglering och hur
verksamheten kan effektiviseras. En bakgrund till uppdraget har varit att
Sametinget redovisat anslagsoverskridanden och att Riksrevisionen
lamnat en revisionsberattelse med reservation for verksamhetsaret 2015.

lakttagelser

Sametinget ar en unik konstruktion som bade ar ett folkvalt parlament och
en forvaltningsmyndighet inom rennaringens omrade och fér samisk
kultur. Myndighetens ledningsform ar ovanlig och paverkar Sametingets
arbete med intern styrning och kontroll. ESV:s analys visar att ansvaret for
att fatta beslut i for myndigheten centrala fragor &ar uppdelat pa
Sametingets olika funktioner, sametinget (plenum), styrelse, ndmnder och
kansli. Den fordelning av ansvar och befogenheter som gors i
sametingslagen (1992:1433), Sametingets instruktion och interna arbets-
ordningar foljs dessutom inte alltid i praktiken. Av analysen framgar att
det finns omraden déar arbetet med intern styrning och kontroll kan
effektiviseras.

Sametingets uppgifter och verksamheter har successivt utdkats sedan
myndigheten bildades 1993. | dag disponerar Sametinget fyra anslag med
totalt atta anslagsposter under tre olika utgiftsomraden (totalt knappt
200 miljoner kronor). Myndighetens sammanlagda forvaltningskostnader
ar storre &n myndighetens forvaltningsanslag och det storsta av
Sametingets sakanslag, Framjande av renndringen m.m., péverkas av
externa faktorer som myndigheten har sm& mojligheter att paverka.

Slutsatser

Det delade ansvaret och de ibland oklara ansvarsférhallandena inom
Sametinget bidrar till att myndigheten har svart att uppnd en
tillfredsstallande intern styrning och kontroll. ESV:s slutsats ar darfor att
det finns grund for dndringar i ansvarsfordelningen. ESV:s dvergripande
beddmning &r att myndighetsférordningen (2007:515) i stdrre utstrackning
bor tillampas for Sametinget. Det & ESV:s beddmning att styrelsen bor
vara myndighetens ledning och att kanslichefen bor vara myndighetens
chef. Vidare bor styrelsen ansvara for verksamheten, medan kanslichefen
bor skdta den lépande forvaltningen. ESV gor vidare beddémningen att
styrelsen ensam bor ansvara for den ekonomiska forvaltningen, medan
sametinget (plenum) involveras i beslut om mal och &vergripande
prioriteringar. | styrelsens uppgifter bor aven ingd att besluta om
arbetsordning och verksamhetsplan for forvaltningen, liksom att fatta
beslut som ror Sametingets internrevision. ESV bedomer ocksa att
regeringen i likhet med forvaltningsmyndigheterna med ledningsformen

Prop. 2017/18:287

Bilaga 1

73



Prop. 2017/18:287
Bilaga 1

74

styrelse bor anstalla myndighetschefen inom Sametinget. ESV drar vidare
slutsatsen att ett titelbyte pa sametingets (plenums) ordférande till talman
kan underlatta for styrelsen i sitt arbete med intern styrning och kontroll.

ESV:s analys visar dven att stora delar av Sametingets forvaltnings-
kostnader redovisas mot sakanslag. Det har inneburit att de sakanslag dér
det redovisas forvaltningskostnader inte kompenserats. En slutsats &r att
Sametinget under den senaste tioarsperioden i praktiken successivt fatt en
minskad anslagstilldelning pa sakanslagen. Det finns ocksa otydligheter i
Sametingets regleringsbrev kring vilka, och hur stora, forvaltnings-
kostnader som far belasta myndighetens olika sakanslag. ESV redovisar
tva olika alternativ till hur redovisningen av forvaltningskostnader kan
renodlas.

ESV konstaterar ocksa att det finns behov av en langsiktig losning for
att ge Sametinget béattre forutsattningar att planera och genomféra
verksamheten nér det géller sakanslaget Frdmjande av renndringen m.m.
ESV har identifierat fyra alternativa I6sningar for att forbattra situationen:

1. Anslagskredit som motsvarar osdkerheten i omvarldsfaktorer och
de sena underlagen.

2. Mindre verksamhet genomfors under anslaget.

3. Rovdjurersattningar betalas ut tidigt nastfoljande ar for att
mojliggora att atgarder kan vidtas under aret.

4, Anslaget utdkas.

ESV gor beddmningen att alternativet med en tillrackligt stor anslagskredit
&r det alternativ som borde vara enklast att genomfora.

ESV foreslar regelandringar som innebér:

1. att myndigheten leds av en styrelse och att kanslichefen &r
myndighetens chef,

2. att det ar styrelsen som ansvarar for verksamheten och ser till att
kraven pa verksamheten uppfylls,

3. att kanslichefen ska skdta den I6pande forvaltningen enligt de

direktiv och riktlinjer som styrelsen beslutar, och att kanslichefen
och/eller den som denne utser deltar i styrelsens och némndernas
moten utan rostratt att styrelsen beslutar om arbetsordning for
forvaltningen och om verksamhetsplan for forvaltningen,

4, att sametingets (plenums) ordférande bendamns talman, att
regeringen upphor med att forordna sametingets (plenums)
ordférande (talman), samt att regeringen, efter forslag fran
Sametingets styrelse, anstéller Sametingets kanslichef,

5. att Sametinget ska faststélla riktlinjer for arbetet med att verka for
och frémja en levande samisk kultur.

ESV foreslar dven:

1. att Sametinget, nar ledaméterna sammantrader till sameting
(plenum), beslutar om prioritering av medel inom verksamhetens
finansiering. Darefter bor styrelsen, utifran plenums ramar och
regeringens regleringsbrev, besluta om detaljbudget,



att Sametinget utvecklar sin redovisning av insatser for att
sékerstélla en effektiv intern styrning och kontroll genom att
inkludera fler uppgifter i redovisningen,

att styrelsen borjar besluta riktlinjer och revisionsplan for
internrevisionen samt om atgarder med anledning av iakttagelser
och rekommendationer fran internrevisionen,

att fortroendevalda i Sametingets plenum, styrelse och ndmnder
erbjuds anpassade utbildningar.
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Lagforslaget i rapporten Analys av Sametinget —
Finansiering och intern styrning och kontroll

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18!

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld &tgarder som framjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor sarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stélls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledamdterna i Sameskolstyrelsen,

3. faststalla mal for och leda det 3. faststélla riktlinjer for arbetet
samiska sprakarbetet, med att verka for och framja en

levande samisk kultur,

4. medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska férhallanden, och

6. utfora de 6vriga uppgifter som ankommer pd Sametinget enligt lag
eller annan forfattning.

2§

Sametinget skall bestd av 31 ledamoter, utsedda genom val. For
ledamoterna skall det utses ersattare. | friga om antalet ersattare och hur
de skall utses géller bestdimmelserna i 14 kap. 15 § vallagen (2005:837)
om val till landstingsfullméktige. Ledaméterna skall vara svenska
medborgare.

Efter forslag av Sametinget Sametinget valjer talman i
forordnar regeringen ordférande i  Sametinget. Talmannen ska utses

Sametinget. Ordféranden skall  bland tingets ledamoter.
utses bland tingets ledamoter. Sametinget valjer en eller flera vice
Sametinget véljer en eller flera vice  talmén bland ledaméterna.
ordférande bland ledamdterna.  Sametinget far aterkalla
Sametinget far aterkalla vice talmannens och vice talmannens
ordférandens uppdrag. uppdrag.

1 Senaste lydelse 2010:868.
2 Senaste lydelse 2006:803.



Sammanfattning av departementspromemorian gfif;é;g”’l&zm
Reglering av ekonomiska férmaner for
fortroendevalda i Sametinget (Ds 2017:63)

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i sametingslagen
(1992:1433). Forslaget ror forutsattningarna for att bevilja Sametingets
ledamoéter formaner och da sarskilt pension.

| promemorian foreslas att det i sametingslagen infors en sarskild
bestammelse om att Sametinget har rétt att besluta om skaliga ekonomiska
formaner for ledamoter och ersattare i Sametinget.

Promemorian innehéller vidare en redogorelse for praktiska
forutsattningar och kostnader forknippade med en pensionsldsning for
fortroendevalda i Sametinget som fullgér uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Lagforslaget i promemorian Reglering av
ekonomiska formaner for fortroendevalda i
Sametinget

Forslag till lag om &ndring i sametingslagen
(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att det i sametingslagen (1992:1433) ska inforas
en ny paragraf, 3 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3b§
Sametinget far besluta om
skaliga ekonomiska formaner for
ledamoter och ersattare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas inte p& formaner som har intjanats fore
ikrafttradandet.



Sammanfattning av departementspromemorian
Sékerhetshojande atgarder vid Sametingets
sammantréden (Ds 2017:65)

I dag finns i sametingsordningen, som &r en arbetsordning for arbetet i
Sametingets plenum, bestdmmelser om att Sametingets plenum ska vara
offentliga (4 §). Sametinget far dock besluta att Gverlaggningen i ett visst
arende ska héllas inom stangda dorrar.

Vidare finns bestdimmelser om att ordféranden kan utvisa den som
upptrader stérande och inte rattar sig efter tillsdgelse (49 §). Uppstar
oordning som ordfoéranden inte kan avstyra, far ordféranden upplésa
plenum (50 8).

| arbetsordningen for Sametingets styrelse och namnder foreskrivs i 28 §
att sammantraden ska hallas inom stangda dérrar. Styrelsen/namnden far
dock besluta att sammantréde eller del dérav ska vara offentligt. Samman-
traden ska dock alltid hallas inom stangda dorrar i drenden som avser
myndighetsutovning, eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sametinget har hos regeringen (Kulturdepartementet) hemstéllt att lagen
(2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i
kommuner och landsting ocksd ska omfatta offentliga sammantraden i
Sametinget.

| departementspromemorian foreslas att bestammelser om offentlighet
vid Sametingets sammantréden ska tas in i sametingslagen (1992:1433).
Att ordforanden ansvarar for ordningen vid sammantréden i plenum och
ocksa har ratt att visa ut den som upptrader storande och inte réttar sig efter
tillsagelse foreslas ocksa bli reglerat i sametingslagen.

Vidare foreslas en sarskild lag om sékerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i Sametinget. Den omfattar bade Sametingets plenum samt
sammantraden i styrelsen och i namnderna. Den &r uppbyggd pa samma
satt som lagen (2010:294) om sadkerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting.

Slutligen foreslas en komplettering i lagen (1980:578) om ordnings-
vakter sa att det dven av den lagen framgar att ordningsvakter far forordnas
att tjanstgora vid sékerhetskontroller i Sametinget.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Lagforslaget i promemorian Sakerhetshjande
atgarder vid Sametingets sammantraden

Forslag till lag om &ndring i sametingslagen
(1992:1433)

Harigenom foreskrivs i fraga om sametingslagen (1992:1433)

dels att nuvarande 2 kap. 3 a § ska betecknas 2 kap. 3 d §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 3 § a—c 88 av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a8§

Sametingets sammantréden i
plenum &r offentliga.

Sametinget far dock besluta att
dverlaggningen i ett visst arende
ska hallas inom stangda dorrar.
Ersattarna far narvara vid en
sadan 6verlaggning, dven nar de
inte tjanstgor.

3b§

Ordféranden leder Sametingets
sammantrdden i plenum och
ansvarar for ordningen vid
sammantréadena.

Ordforanden far visa ut den som
upptréder stérande och inte rattar
sig efter tillsagelse.

3c§

Styrelsens sammantrédden ska
hallas inom stangda dorrar.
Styrelsen far dock besluta att dess
sammantréden ska vara offentliga,
om Sametinget har medgett det.

Styrelsens sammantraden ska
dock alltid hallas inom stangda
dorrar i &renden

1. som avser myndighets-
utdvning, eller

2. i1 vilka det forekommer
uppgifter som omfattas av
sekretess.



Detsamma ska galla for Prop.2017/18:287
sammantraden i  Sametingets Bilaga 6
namnder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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sammantréden i Sametinget

Hérigenom foreskrivs foljande.

Séakerhetskontroll

18§ Sakerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler
som disponeras for ett sammantrade som i enlighet med regleringen i
sametingslagen (1992:1433) ar offentligt, om det finns anledning att befara
att det vid sammantrédet kan komma att forévas brott som innebdr en
allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Beslut om sakerhetskontroll

28 Beslut om sikerhetskontroll ska avse ett visst ssmmantrade och far
utdver sammantradeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de
angransande lokaler som behdver utnyttjas for att besdkare ska kunna folja
sammantrédet. | ett beslut om sékerhetskontroll ska det anges vilket
sammantrade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av den som &r eller ska vara
ordférande vid sammantrédet.

Innan sakerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndigheten.

Kontrollens omfattning och utformning

38 Sékerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantrade och de
lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll. Kontrollen avser dock
inte ledamoter och erséttare vid sammantradet, eller andra som pa grund
av lag eller sarskilt uppdrag narvarar vid sammantradet. Den som &r eller
ska vara ordforande vid sammantradet far undanta dven andra personer
fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststalla om en person som
uppger sig inte omfattas av sakerhetskontrollen ska undantas fran den.

48 Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som ar agnade
att komma till anvéndning vid brott som avses i 1 § efterstkas. For detta
andamal far kroppsvisitation utforas och vaskor och andra foremal som
patraffas i lokaler som anges i beslutet om siakerhetskontroll undersokas.

58 Sékerhetskontrollen genomférs efter ndrmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman eller, efter Polismyndighetens
férordnande, av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

6 8§ Kroppsvisitation vid sékerhetskontrollen ska utféras med
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation far goras pa
annat satt om det finns sérskilda skal. 1 sa fall ska den utfras av en



polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godkant for
uppgiften.

Kroppsvisitation som &r av mera véasentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mojligt i vittnes narvaro.

Kroppsvisitation far utféras eller bevittnas endast av ndgon som &r av
samma koén som den som visiteras, om undersékningen inte goérs med
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig.

7§ Péatraffas vid sakerhetskontrollen nagot sadant foremal som avses i 4
§ forsta meningen, ska den som féremalet patraffas hos uppmanas att
lamna det ifrdn sig for forvaring, om det inte tas i beslag enligt
bestammelserna i rattegangsbalken. Finns inte ndgon kand innehavare till
ett patraffat foremal far det omhandertas.

Awvisning och avlagsnande

88 Besokare som inte underkastar sig beslutad sékerhetskontroll och
inte kan styrka ndgon behorighet att enligt 3 § anda vistas i
sammantradeslokalen far végras tilltrade till sammantradet och de lokaler
som omfattas av beslutet om sdkerhetskontroll och avvisas eller avldgsnas
fran dessa lokaler. Samma atgarder far vidtas mot den som inte foljer en
uppmaning enligt 7 § att lamna foremal ifran sig.

Forvaring av foremal

98§ Foremal som har lamnats till forvaring eller omhandertagits enligt
denna lag ska forvaras pa ett betryggande sétt. Om det begérs, ska ett bevis
om att ett foremal har lamnats till forvaring utfardas.

Foremalet ska aterlamnas till den som har ldmnat det till forvaring nar
denne lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om sékerhetskontroll.

Forbud att dverklaga

10§ Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

Prop. 2017/18:287

Bilaga 6

83



Prop. 2017/18:287  Fgrslag till lag om andring i lagen (1980:578) om

Bilaga 6

84

ordningsvakter

Hérigenom foreskrivs att 2 b 8 lagen (1980:578) om ordningsvakter ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§t

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt lagen (2010:294) om
sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och
landsting.

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt lagen (2010:294) om
sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantrédden i kommuner och
landsting och  enligt lagen
(2018:000) om sakerhetskontroll
vid offentliga sammantraden i
Sametinget.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2010:295.



Sammanfattning av departementspromemorian
Andringar i bestammelser om val till Sametinget
(Ds 2017:34)

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i sametingslagen
(1992:1433). Forslagen ror bestammelser som reglerar forfarandet vid
valet till Sametinget. | promemorian foreslas att den som har rostratt till
Sametinget ocksa ska vara valbar till Sametinget. Det innebér att kravet pa
svenskt medborgarskap for att fa kandidera till Sametinget tas bort. Vidare
foreslds att valsedlarna till Sametinget ska vara utformade s& att de
innehéller en upplysning om personvalets innebord. Ytterligare ett forslag
&r att en véaljare som inte ar kand for rostmottagaren i vallokalen ska kunna
styrka sin identitet pd annat sitt &n genom att legitimera sig. Vidare
innehaller promemorian férslag om att begransningen att en valjares make
eller barn inte far vara vittne tas bort. Det innebér att det enda kravet som
stélls pa ett vittne ar att vittnet ska ha fyllt 18 ar. | bestammelsen om en
véljares mojlighet att anlita bitrdde vid brevrdstning ersétts uttrycket
kroppsligt fel med uttrycket funktionsnedséttning eller liknande. | dvrigt
foreslas vissa sprakliga andringar och en felaktig hanvisning till forra
vallagen (1997:157) andras till nuvarande vallagen (2005:837). Lagéand-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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Lagforslaget i promemorian Andringar i
bestdmmelser om val till Sametinget

Forslag till lag om &ndring i sametingslagen

(1992:1433)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2, 8, 10, 15 och 19 §§ sametingslagen

(1992:1433) ska ha foljande lydelse.

3 kap.
28!
For val till Sametinget utgor landet en valkrets.

Valndmnden utser valforrattare
och har i dvrigt de uppgifter som
framgar av detta kapitel. Uppgifter
vid val till Sametinget fullgérs dven
av den centrala valmyndigheten
enligt vallagen (1997:157) och av
lansstyrelsen i det lan déar
Sametinget har sitt séte.

Den som har rostratt till
Sametinget och  ar  svensk
medborgare & valbar till

Sametinget om inte annat foljer av
98.

Valndmnden utser valforrattare
och har i dvrigt de uppgifter som
framgar av detta kapitel. Uppgifter
vid val till Sametinget fullgdrs &ven
av den centrala valmyndigheten
enligt vallagen (2005:837) och av

lansstyrelsen i det lan dar
Sametinget har sitt séte.

Den som har rostratt till
Sametinget &  valbar till

Sametinget om inte annat foljer av
98.

10 &

Den centrala valmyndigheten
utfardar valsedlar. P& valsedel skall
anges grupp, parti eller liknande
sammanslutning samt minst tre
kandidater for gruppen, partiet eller
sammanslutningen.

Kandidatnamnen skall forses
med nummer och tas upp i
nummerordning under varandra.
Intill varje kandidatnamn skall det
finnas ett markerat utrymme dér
véljarna kan lamna en sarskild
personrdst genom en markering.

1 Senaste lydelse 2004:538.
2 Senaste lydelse 2004:538.

Den centrala valmyndigheten
utfardar valsedlar. Pa valsedel ska
anges grupp, parti eller liknande
sammanslutning samt minst tre
kandidater for gruppen, partiet eller
sammanslutningen.

Kandidatnamnen ska forses med
nummer och tas upp i
nummerordning under varandra.
Valsedlarna ska dessutom vara
utformade sa att véljarna kan
lamna en séarskild personrdst och
innehalla upplysning om
personvalets innebdrd.



For en registrerad grupp, ett parti eller en sammanslutning far finnas
valsedlar med olika kombinationer av kandidater.

15 §°
Vid rgstning i vallokal 1agger véljaren sjélv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. Valjaren lamnar valkuvert och det ytterkuvert som ocksa
ar rostkort till valforréttaren. Denne kontrollerar att valjaren stéllt i ordning
bara ett valkuvert och att kuvertet inte ar forsett med obehdrig méarkning.
Dérefter lagger valforrattaren i valjarens ndrvaro in valkuvertet i
ytterkuvertet och tillsluter det. Valforrattaren tar slutligen hand om

ytterkuvertet samt antecknar pa en sarskild forteckning véljarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert
som ocksa ar rostkort far inte rosta.
En véljare som inte &r kénd for
rostmottagaren skall legitimera sig.
Den som inte gor det far inte rosta.

Den som saknar det ytterkuvert
som ocksa ar rostkort far inte rosta.
En valjare som inte & kand for
rostmottagaren ska legitimera sig
eller pa annat satt styrka sin
identitet. Den som inte gor det far
inte rosta.

19 &

Vid brevrostning lagger véljaren
sjalv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. | narvaro av tva
vittnen ldgger véljaren sedan
valkuvertet i det ytterkuvert som
ocksa ar rostkort och tillsluter det.
Darefter  skriver  valjaren pa
ytterkuvertet en forsakran pa heder
och samvete att han eller hon gjort
pa detta satt. Vittnena intygar
skriftligen att véljaren egenhéndigt
undertecknat forsakran och att de
inte kanner till ndgot forhallande
som strider mot de uppgifter
viljaren lamnat pa ytterkuvertet.
Vittnenas  adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt
18 &r. Valjarens make eller barn far
inte vara vittne.

Sedan brevrdstningsforsédndelsen

Vid brevrostning lagger valjaren
sjalv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. I narvaro av tvéa
vittnen lagger véljaren sedan
valkuvertet i det ytterkuvert som
ocksa &r rostkort och tillsluter det.
Darefter  skriver valjaren pa
ytterkuvertet en forsakran pa heder
och samvete att han eller hon gjort
pd detta satt. Vittnena intygar
skriftligen att valjaren egenhéndigt
undertecknat forsakran och att de
inte kanner till nagot forhéallande
som strider mot de uppgifter
valjaren lamnat pé ytterkuvertet.
Vittnenas  adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena ska ha fyllt
18 ar.

har gjorts i ordning enligt forsta

stycket lagger valjaren in forsandelsen i ett omslagskuvert och tillsluter
detta. Dérefter ldmnas forsandelsen for postbefordran till lansstyrelsen i

det 1an dar Sametinget har sitt sate.
En valjare som pd grund av
kroppsligt fel inte kan avge sin rost
i foreskriven ordning far vid
rostningen anlita bitréde.

3 Senaste lydelse 2006:803.
4 Senaste lydelse 2006:803.

En valjare som pd grund av
funktionsnedséttning eller liknande
inte kan avge sin rost i foreskriven
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ordning far vid rostningen anlita
bitrade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning Over remissinstanserna

Rapporten Analys av Sametinget — Finansiering och intern styrning
och kontroll (ESV 2017:6)

Remissyttrande Over rapporten (ESV 2017:6) har getts in av foljande
instanser. Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Vésterbottens I&n, L&nsstyr-
elsen i Norrbottens lan, Statskontoret, Sameskolstyrelsen, Umea univer-
sitet, Naturvardsverket, Samefonden, Sveriges geologiska understkning,
Statens jordbruksverk, Statens kulturrdd, Institutet for sprak och folk-
minnen, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Mald kommun,
Guovssonasti, Samiid Riikabellodat, Skogssamerna/Vuovdega, Albmut.

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig, men forklarat sig avsta
eller har inte kommit in med négot yttrande. Justiticombudsmannen,
Riksrevisionen, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i Jamtlands I&n, Sveriges
Kommuner och Landsting, Kiruna kommun, Jokkmokks kommun,
Ostersunds kommun, Svenska Samernas Riksférbund, Sdminuorra, Same
Atnam, Jakt- och fiskesamerna, Landspartiet Svenska Samer, Min
Geaidnu/MijaGajnno/Mijjen Geajnoe, Samerna, Samij
ahpadusguovdasj/Samernas Utbildningscenter, Stiftelsen Gaaltije, syd-
samiskt kulturcentrum, Ajtte svenskt fjall- och samemuseum, Giron Sami
Teéhter.

Departementspromemorian Andringar i bestimmelser om val till
Sametinget (Ds 2017:34)

Remissyttrande dver departementspromemorian (Ds 2017:34) har getts in
av foljande instanser. Hovréatten for Ovre Norrland, Kammarratten i
Sundsvall, Justitiekanslern,  Datainspektionen, Myndigheten  for
delaktighet, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kammarkollegiet,
Lansstyrelsen i J&mtlands 1&n, Lénsstyrelsen i Norrbottens I&n,
Lansstyrelsen i Stockholms 18n, Lé&nsstyrelsen i Vésterbottens I&n,
Stockholms  universitet, Valmyndigheten, Diskrimineringsombuds-
mannen,  Kiruna kommun, Mal& kommun, Albmut, Sa-
melandspartiet/Samiid Riikkabellodat, Skogssamerna/ Vuovdega.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig, men forklarat sig avsta
eller har inte kommit in med ndgot yttrande. Riksdagens ombudsman,
Riksrevisionen, Sametinget, Jokkmokks kommun, Ostersunds kommun,
Svenska Samernas Riksférbund, Sdminuorra, Same Atnam, Guovssonasti,
Jakt- och fiskesamerna, Landspartiet Svenska Samer, Min Geaidnu/Mija
Géjnno/Mijjan Gedjdnuo/Mijjen Geajnoe, Samiska folkomrostnings-
partiet, Samerna, Samij ahpadusguovdasj, Samernas Utbildningscenter,
Stiftelsen Gaaltije, sydsamiskt kulturcentrum, Ajtte svenskt fjall- och
samemuseum, Giron Sami Teéhter.

Departementspromemorian Sakerhetshojande atgarder vid
Sametingets sammantraden (Ds 2017:65)

Remissyttrande 6ver departementspromemorian (Ds 2017:65) har getts in
av foljande instanser. Kammarratten i Sundsvall, Polismyndigheten,
Sametinget, Storumans kommun, Ostersunds kommun, Sveriges
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Riikkabellodat/ Samelandspartiet.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig, men forklarat sig avsta
eller har inte kommit in med nagot yttrande. Kiruna kommun, Jokkmokks
kommun, Guovssonasti, Landspartiet svenska samer, Min Geaidnu/Mija
Géjnno/Mijjan Geédjdnuo/Mijjen Geajnoe, Samit/Samerna, Samiska
folkomrdstningspartiet, Vuovdega/Skogssamerna

Departementspromemorian Reglering av ekonomiska formaner for
fortroendevalda i Sametinget (Ds 2017:63)

Remissyttrande dver departementspromemorian (Ds 2017:63) har getts in
av foljande instanser. Ekonomistyrningsverket, Statens tjanstepensions-
verk, Sametinget, Sveriges Kommuner och Landsting, Jakt- och
fiskesamerna och Samiid Riikkabellodat/Samelandspartiet.

Foljande instanser har beretts tillfélle att yttra sig, men forklarat sig avsta
eller har inte kommit in med nagot yttrande. Riksrevisionen, Albmut,
Guovssonésti, Landsparitet svenska samer, Min Geaidnu/Mija
Géjnno/Mijjan Gedjdnuo/Mijjen Geajnoe, Samit/Samerna, Samiska
folkomrodstningspartiet, Vuovdega/Skogssamerna, KPA Pension.



Lagforslaget i lagradsremissen Séakerhetskontroll ng;’éaz%wl&m
vid Sametingets sammantraden

Forslag till lag om sékerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i Sametinget

Harigenom foreskrivs foljande.

Sakerhetskontroll

18 Sakerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler
som disponeras for ett sammantrade i Sametinget som i enlighet med
regleringen i sametingslagen (1992:1433) &r offentligt, om det finns
anledning att befara att det vid sammantrédet kan komma att begas brott
som innebér en allvarlig fara for nagons liv, halsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om sakerhetskontroll

2 8§ Ett beslut om sdkerhetskontroll ska avse ett visst sammantrade och
far utéver sammantradeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de
angransande lokaler som behdver utnyttjas for att besdkare ska kunna folja
sammantradet. | beslutet ska det anges vilket sammantrade och vilka
lokaler som omfattas av beslutet.

Ett beslut om sékerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara
ordférande vid sammantradet.

Innan ett beslut om sakerhetskontroll fattas ska samrad ske med
Polismyndigheten.

Sékerhetskontrollens omfattning och utformning

38 Sékerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantréde och de
lokaler som anges i beslutet om sakerhetskontroll. Kontrollen omfattar
dock inte ledaméter och ersittare vid sammantradet, eller andra som pa
grund av ett sdrskilt uppdrag nédrvarar vid sammantrédet. Den som &r eller
ska vara ordforande vid sammantradet far undanta dven andra personer
frén kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststalla om en person som
uppger sig inte omfattas av sikerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 8 Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som &r dgnade
att komma till anvandning vid brott som avses i 1 § eftersdkas. Kontrollen
far omfatta kroppsvisitation och undersokning av vaskor och andra
foremal som pétraffas i lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll.

58 Sékerhetskontrollen genomférs efter nérmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman. Kontrollen kan ocksa efter
Polismyndighetens férordnande genomféras av en ordningsvakt under

ledning av en polisman.
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6 8 Kroppsvisitation vid sékerhetskontrollen ska utféras med
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitationen far géras pa
annat satt om det finns sérskilda skal. | sa fall ska den utféras av en
polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként for
uppgiften.

Kroppsvisitation som dr av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mgjligt i vittnes narvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som &r av
samma kon som den som visiteras, om undersékningen inte gérs med
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig.

78 Om det vid sakerhetskontrollen patraffas nagot sadant foremal som
avses i 4 §forsta meningen, ska den som foremalet patraffas hos
uppmanas att lamna det ifran sig for forvaring, om det inte tas i beslag
enligt bestammelserna i rattegangsbalken. Om det inte finns nagon kénd
innehavare till ett patraffat foremal far det omhéandertas.

Awvisning och avlagsnande

88 Besokare som vagrar att genomga en beslutad sakerhetskontroll och
inte kan styrka att de ar behériga enligt 38§ att anda vistas i
sammantradeslokalen far nekas tilltrade till ssmmantradet och de lokaler
som omfattas av beslutet om sakerhetskontroll och avvisas eller avlagsnas
frén dessa lokaler. Samma atgarder far vidtas mot den som inte foljer en
uppmaning enligt 7 § att lamna foremal ifran sig.

Forvaring av foremal

98 Foremal som har lamnats till forvaring eller omhéandertagits enligt
denna lag ska forvaras pa ett betryggande satt. Ett bevis om att ett foremal
har lamnats till forvaring ska utfardas pa begéran.

Foremalet ska aterlamnas till personen som har lamnat det till forvaring
nar han eller hon lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll.

Forbud att éverklaga
10§ Beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:578) om

ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att 2 b § lagen (1980:578) om ordningsvakter ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§!

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll

enligt  lagen (2010:294) om
sékerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och
landsting.

Ordningsvakter far forordnas att
tjanstgéra vid sékerhetskontroll
enligt  lagen (2010:294) om
sdkerhetskontroll vid offentliga
sammantrédden i kommuner och
landsting och enligt lagen
(2018:000) om sakerhetskontroll
vid offentliga sammantraden i
Sametinget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

11 Senaste lydelse 2010:295.
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(1992:1433)

Harigenom foreskrivs i fraga om sametingslagen (1992:1433)?

dels att nuvarande 2 kap. 3 a § ska betecknas 2 kap. 3 d §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 3 a—c 88 av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a8§

Sametingets sammantraden i
plenum &ar offentliga.

Sametinget far dock besluta att
dverlaggningen i ett visst arende
ska hallas inom stangda dorrar.
Ersattarna far narvara vid en
sadan dverlaggning, dven nar de
inte tjanstgor.

3b§

Ordféranden leder Sametingets
sammantraden i plenum och
ansvarar for ordningen vid
sammantrédena.

Ordforanden far visa ut den som
upptréder stérande och inte rattar
sig efter tillsagelse.

3c§

Styrelsens sammantréaden ska
hallas inom stangda dérrar. Styrel-
sen far dock besluta att dess
sammantréden ska vara offentliga,
om Sametinget har medgett det.

Styrelsens sammantrédden ska
dock alltid héllas inom stangda
dorrar i &renden

1. som avser  myndighets-
utdvning, eller

2. dar det forekommer uppgifter
som omfattas av sekretess.

Detsamma ska géalla for
sammantrdden i  Sametingets
namnder.

2 Senaste lydelse av 2 kap. 3 a § 1996:122.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-06-14

Narvarande: F.d. justitierddet Severin Blomstrand samt justitierdden
Kerstin Calissendorff och Thomas Bull

Sékerhetskontroll vid Sametingets sammantraden

Enligt en lagradsremiss den 31 maj 2018 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga sammantraden,

2. lag om &ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

3. lag om &ndring i sametingslagen (1992:1433).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Karin Olsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga samman-
traden

38

| paragrafen finns bestdmmelser om omfattningen av sékerhetskontrollen
vid Sametingets sammantraden. Enligt forsta styckets andra mening
omfattar kontrollen inte ledamdter och erséttare vid sammantréadet, eller
andra som pa grund av ett sarskilt uppdrag narvarar vid sammantradet. Vid
foredragningen har upplysts att det ska vara frdga om uppdrag fran
Sametinget. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Forslaget till lag om dndring i sametingslagen

3c8§

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att styrelsens sammantraden ska
hallas inom stingda dorrar. Styrelsen far dock besluta att dess
sammantréden ska vara offentliga, om Sametinget har medgett det. Enligt
tredje stycket ska detsamma gdlla for sammantrdden i Sametingets
namnder.

Innebdrden av regleringen &r att samtliga sammantréden antingen ska
héllas inom stangda dérrar eller vara offentliga. Det gar inte att besluta att
endast nagot eller nagra av styrelsens eller en namnds sammantraden ska
vara offentliga. Vid foéredragningen har upplysts att detta inte ar avsikten.
Lagtexten bor dndras sa att den avsedda innebdrden framgar.
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Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 augusti 2018

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhall, Shekarabi, Eriksson, Linde, Skog, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Andringar i regleringen fér Sametinget
och sametingsvalet
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