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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det ska inforas en ny fordringsklass i den
svenska formansréttsordningen. Fordringar i den nya fordringsklassen ska
medfora ritt till betalning efter oprioriterade fordringar men fore efter-
stdllda fordringar. Det géller fordringar som &r hanforliga till skuldinstru-
ment som inte dr derivat eller innefattar derivat och vars ursprungliga 16p-
tid &r minst ett r, om borgenirens ritt till betalning enligt formansratts-
lagen for en fordran hénforlig till ett sddant instrument framgar av det
fordringsavtal och, i forekommande fall, prospekt som avser emissionen
av instrumentet. Forslaget foranleder dndringar i forménsréttslagen och
lagen om resolution.

Det foreslas ocksé att det i lagen om resolution ska tydliggoras dels
turordningen vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget i friga om
andra efterstdllda skulder &n de relevanta kapitalinstrumenten, dels att
skuldnedskrivningsverktyget ska tillimpas pa kvalificerade skulder enligt
forménsréttsordningen i omvénd ordning.

Det foreslas slutligen att vissa felskrivningar i lagen om kapitalbuffertar
ska réttas.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 29 december 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:292

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i formansrittslagen (1970:979),
2. lag om &ndring i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar,
3. lag om &ndring i lagen (2015:1016) om resolution.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1970:979)

Forslag till lag om dndring i forménsrattslagen

Hirigenom foreskrivs! att 18 § forménsrittslagen (1970:979)% ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Fordringar som inte ar forenade
med forménsrétt har inbordes lika
ratt. En borgenér kan dock enligt
fordringsavtalet ha ratt till betal-
ning forst efter Gvriga borgenérer.

Fordringar som inte ar forenade
med forménsritt har inbordes lika
ratt. Fordringar som dr hdnforliga
till skuldinstrument som avses i
21 kap. 15 § 3 b lagen (2015:1016)
om resolution medfor dock rdtt till
betalning efter fordringar enligt
forsta meningen. En borgeniar kan
vidare enligt fordringsavtalet ha
ratt till betalning forst efter dvriga
borgenérer.

Har en fordran sérskild forméansrétt i viss egendom men riacker egen-
domen inte for att betala fordringen, behandlas &terstoden av denna som

en fordran utan sadan formansrétt.

1. Denna lag trider i kraft den 29 december 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for fordringar som #r hinforliga
till skuldinstrument som har emitterats fore ikrafttradandet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2399 av den 12 december 2017 om
andring av direktiv 2014/59/EU vad géller rangordningen av skuldinstrument utan sékerhet i

en insolvenshierarki.
% Lagen omtryckt 1975:1248.
3 Senaste lydelse 2008:988.



2.2
om kapitalbuffertar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:966)

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 2 § lagen (2014:966) om kapitalbuffer-

tar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

1. blandade finansiella _moder-
holdingforetag inom EES: foretag
som avses i artikel 4.33 1 Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditin-
stitut och vérdepappersforetag och
om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012 (tillsynsforordningen),

2. dotterforetag: sadant foretag
som avses 1 artikel 4.76 i tillsyns-
forordningen,

1. blandade _finansiella _moder-
holdingforetag inom EES: foretag
som avses i artikel 4.7.33 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditin-
stitut och vérdepappersforetag och
om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012 (tillsynsforordningen),

2. dotterforetag: sadant foretag
som avses 1 artikel 4.7.16 i tillsyns-
forordningen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. ESRB: Europeiska systemriskndmnden enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-niva och om inréttande av

en europeisk systemriskndmnd,

5. finansiella moderholdingfore-
tag inom EES: foretag som avses i
artikel 4.3/ i tillsynsférordningen,

5. finansiella moderholdingfére-
tag inom EES: foretag som avses i
artikel 4./.31 i tillsynsforordningen,
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6. institut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse, Svenska skeppshypotekskassan och virdepappersbolag,

7. kapitaltickningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG,

8. kdrnprimdrkapital: kapital som avses 1 artikel 50 i tillsynsforord-
ningen,

9. moderinstitut inom EES: fore-
tag som avses i artikel 4.68 1 till-
synsforordningen,

9. moderinstitut inom EES: fore-
tag som avses i artikel 4.7.29 i till-
synsforordningen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag,
om éndring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG.

2 Senaste lydelse 2017:1150.
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10. pd grupp- eller undergruppsnivd: det sétt som institut i enlighet med
bestimmelser om tillsyn pa gruppniva i artiklarna 6-24 i tillsynsforord-
ningen ska uppfylla stillda krav,

11. systemrisk: risk for en storning i det finansiella systemet som kan fa
allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella systemet och samhélls-
ekonomin,

12. systemviktigt institut: ett institut vars fallissemang eller bristande
funktion kan leda till systemrisk,

13. tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012,

14. totalt riskvigt exponeringsbelopp: det belopp som avses 1 artikel 92
1 tillsynsforordningen,

15. virdepappersbolag: ett virdepappersforetag som avses i artikel
4.1.2 i tillsynsfoérordningen nér det ar ett svenskt aktiebolag, och

16. virdedverforingar kopplade till kdrnprimdrkapitalet:

a) utbetalning i form av en kontant utdelning,

b) fondemission eller partiell fondemission eller dverforing eller utdel-
ning av helt eller delvis betalda fondaktier eller andra kapitalinstrument
som anges i artikel 26.1 a i tillsynsférordningen,

c) inldsen eller uppkdp av egna aktier eller andelar eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

d) aterbetalning av belopp som utbetalas med anknytning till kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

e) en overforing eller utdelning av poster som avses i artikel 26.1 b—e i
tillsynsférordningen.

Denna lag trader i kraft den 29 december 2018.



2.3
om resolution

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:1016)

Hirigenom foreskrivs' att 21 kap. 15 § lagen (2015:1016) om resolution

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
15§

For att skuldnedskrivning eller konvertering ska ske med totalbeloppet
enligt 13 §, ska Riksgéldskontoret vidta foljande atgérder:

1. Forst ska nagon av de atgirder som anges i 16 kap. vidtas
betrdffande aktier eller andelar i foretaget i resolution.

2. Dérefter ska de relevanta kapitalinstrumenten skrivas ned eller kon-
verteras till aktier eller andra dganderéttsinstrument i foljande ordning:

a) Ovriga primédrkapitalinstrument,

b) supplementirkapitalinstrument.

3. Om atgirdernai 1 och 2 inte ar
tillrdckliga, ska de kvalificerade
skulderna skrivas ned eller konver-
teras till aktier eller andra dgande-
rittsinstrument enligt formansrétts-
ordningen.

3. Om étgérderna i 1 och 2 inte ar
tillrdckliga, ska de kvalificerade
skulderna skrivas ned eller konver-
teras till aktier eller andra dgande-
rattsinstrument ¢ foljande ordning:

a) andra efterstdllda skulder dn
de relevanta kapitalinstrumenten,

b) skuldinstrument som inte dr
derivat eller innefattar derivat och
vars ursprungliga Ioptid dr minst
ett dr, om borgendrens rdtt till
betalning enligt 18 § forsta stycket
andra meningen férmansrdttslagen
(1970:979) for en fordran som dr
hdnforlig till ett sddant instrument
framgar av det fordringsavtal och,
i forekommande fall, prospekt som
avser emissionen av instrumentet,

¢) enligt formansrittsordningen i
omvdnd ordning.

Denna lag trader i kraft den 29 december 2018.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2399 av den 12 december 2017 om
andring av direktiv 2014/59/EU vad giller rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i
en insolvenshierarki.
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Prop. 2017/18:292 3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv (EU) 2017/2399 av den
12 december 2017 om éndring av direktiv 2014/59/EU vad giller rangord-
ningen av skuldinstrument utan sékerhet i en insolvenshierarki, kallat
4ndringsdirektivet. Direktivet finns i bilaga 1. Andringsdirektivet tridde i
kraft den 28 december 2017 och ska vara genomfort i medlemsstaterna och
borja tillimpas senast den 29 december 2018.

I promemorian Forbittrade forutséttningar for effektiv resolution av
banker, som upprittats inom Finansdepartementet, foreslas att det ska in-
foras en ny fordringsklass i den svenska formansrattsordningen. Det fore-
slas ocksa vissa tydliggdranden i lagen om resolution och att vissa felskriv-
ningar i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar ska rittas. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéng-
liga 1 Finansdepartementet (Fi2018/00632/B).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Krishanteringsregelverket

Allmint

Avsaknaden av ldmpliga ramar for hantering av banker i kris tvingade
regeringar runt om i vérlden att ldmna ekonomiskt stdd till banker i kol-
vattnet av finanskrisen 2008. For att 6ka motstandskraften hos banker i
Europeiska unionen (EU), minska riskerna for framtida finanskriser och
minska kostnaderna for skattebetalarna i hindelse av en finanskris, genom-
fordes en genomgripande reform som bl.a. resulterade i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av
en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU
samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012, kallat krishanteringsdirektivet.

Genom krishanteringsdirektivet introducerades ett sérskilt forfarande
for att rekonstruera eller avveckla vissa finansiella foretag — framfor allt
banker — i kris, som ett alternativ till normala insolvensforfaranden (likvi-
dation eller konkurs) nér dessa skulle medfora stora samhéllsekonomiska

8 kostnader. Detta forfarande bendmns resolution.



Krishanteringsdirektivet genomfors i svensk ritt framfor allt av lagen
(2015:1016) om resolution, forkortad LOR (prop. 2015/16:5).

Resolution

Resolution innebir forenklat att resolutionsmyndigheten (i Sverige Riks-
géldskontoret) far ta kontroll 6ver en bank i kris i syfte att rekonstruera
eller avveckla verksamheten. Som huvudregel giller att en bank ska
forsattas i resolution om banken fallerar eller sannolikt kommer att fallera,
det inte finns nagra alternativa atgdrder som inom rimlig tid skulle
avhjélpa eller forhindra fallissemang och resolution ligger i det allménnas
intresse (t.ex. for att skydda kritiska verksamheter, skydda offentliga
medel eller uppritthalla den finansiella stabiliteten). Resolution innebar att
dgare och borgenirer ska béra forluster i den man det dr mgjligt. I reso-
lution ska garanterade inséttningar skyddas och ingen borgenér ska fa ett
samre utfall &n som hade varit fallet i konkurs eller likvidation.

Skuldnedskrivningsverktyget

Ett centralt verktyg i resolution &r skuldnedskrivningsverktyget. Skuld-
nedskrivningsverktyget gor det mojligt for Riksgéldskontoret att, efter det
att dgarna har burit sin del av forlusterna, skriva ned skulder eller
konvertera skulder till eget kapital i syfte att lata borgenérerna bara sin del
av forlusterna. Skuldnedskrivning och konvertering sker i en viss turord-
ning. Verktyget kan séledes anvéndas for att absorbera forluster och éter-
kapitalisera en bank i kris, sa att bankens livskraft kan aterstéllas. Skuld-
nedskrivningsverktyget innebér att det i forsta hand 4r dgare och borge-
nérer — inte skattebetalarna — som kommer att bara forlusterna i en bank i
kris.
Bestimmelser om skuldnedskrivning finns i 21 kap. LOR.

Kvalificerade skulder

For att nedskrivning eller konvertering av skulder (skuldinstrument) till
eget kapital ska kunna ske — och resolution vara framgéngsrik — maste en
tillracklig méngd nedskrivnings- och konverterbara skulder finnas i ban-
ken. Skuldnedskrivningsverktyget kan — vid sidan av skulder som ingér i
kapitalbasen — i princip tillimpas pé alla skulder som inte har undantagits
fran verktygets tillimpningsomrade, dessa skulder kallas kvalificerade
skulder. Kvalificerade skulder &r skulder som inte ingar i kapitalbasen (se
avsnitt 4.3) och som av olika skil inte anses olampliga att skriva ned eller
konvertera (jfr prop. 2015/16:5 s. 549).
Bestimmelser om kvalificerade skulder finns i 2 kap. 2 § LOR.

Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder (MREL)

For att sdkerstilla att en tillraicklig méngd nedskrivnings- och konverte-
ringsbara skulder finns i banken, ska bankerna uppfylla ”minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder” (Minimum Requirement for own funds and
Eligible Liabilities, MREL).

For att skulder ska kunna beaktas for att uppfylla MREL ér det inte tillr-
ackligt att skulderna ar kvalificerade, de maste dven uppfylla vissa villkor.

Prop. 2017/18:292
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De kvalificerade skulder som uppfyller dessa villkor bendmns medrak-
ningsbara kvalificerade skulder.

MREL anger hur stora bankens medrakningsbara kvalificerade skulder
och kapitalbas minst maste vara i forhéllande till bankens totala skulder
och kapitalbas. Riksgéildskontoret beslutar om MREL som ska uppfyllas
av en bank pa savil individuell nivd som gruppniva.

Riksgéldskontoret far besluta att MREL ska uppfyllas med vissa typer
av kvalificerade skulder. Det syftar dels till att minimera risken for att
tillampning av skuldnedskrivningsverktyget ska leda till att borgenérerna
gor storre forluster i resolution én i likvidation eller konkurs, dels till att
sakerstélla att resolution &r praktiskt genomforbart samt kan ske pa ett
snabbt och transparent sétt.

Bestdmmelser om MREL finns i 4 kap. LOR och Riksgéldskontorets
foreskrifter (RGKFS 2015:2) om resolution.

4.2 Kapitaltickningsregelverket

Regleringen avseende MREL har manga berdringspunkter med kapital-
tackningsregelverket. Kapitaltdckningsregelverket fastslar forenklat hur
mycket kapital en bank maste ha for att kunna absorbera eventuella for-
luster. Kapitaltickningsreglerna aterfinns pa EU-niva i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om @ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, kallad tillsynsférordningen, och i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn av
kreditinstitut och vérdepappersforetag, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
kallat kapitaltdckningsdirektivet.

Nuvarande kapitalkrav berdknas i forhéllande till bankens risker.
Bankens samlade kapitalkrav ska téckas av kapitalbasen, som forenklat
bestir av bankens egna kapital och skuldinstrument som méste uppfylla
sarskilda villkor. Kapitalbasens delar bendmns kapitalbasinstrument och
utgors av foljande:

o Kiérnprimérkapital (eget kapital efter vissa avdrag).

e Primérkapitaltillskott (kapitalinstrument som uppfyller villkoren i arti-
kel 52.1 i tillsynsfoérordningen).

e Supplementirkapital (kapitalinstrument och efterstillda 1an som upp-
fyller villkoren i artikel 63 i tillsynsforordningen).

43 Bankpaketet

I november 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett paket med
forslag om édndringar och kompletteringar av kapitaltdcknings- och kris-
hanteringsregelverken for banker, det s.k. bankpaketet. Bankpaketet syftar
till att pd& EU-nivd genomfora riskreducerande dtgirder som bygger pa
overenskomna globala standarder och dérigenom oka bankernas mot-
standskraft.



I bankpaketet foreslas framfor allt &ndringar i tillsynsforordningen, kapi-
taltackningsdirektivet och krishanteringsdirektivet.

Andringsdirektivet utgor en del av detta paket. Ett separat direktiv om
en ny fordringsklass i de nationella forménsrittsordningarna har motive-
rats med hénsyn till den sérskilda karaktéren hos de fragor som berérs och
det bradskande behovet av harmoniserade EU-regler for att férhindra varje
ytterligare snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

Inforande av ett minimikrav pa total forlustabsorberingsformiga
(TLAC) och omarbetningar av MREL

Rédet for finansiell stabilitet (Financial Stability Board) offentliggjorde i
november 2015 en global standard, minimikravet pd total forlustabsor-
beringsforméaga (Total Loss Absorbing Capacity, TLAC), vilken god-
kéndes av G20-landerna samma manad. TLAC ar ett s.k. siffersatt mini-
mikrav som triffar globalt systemviktiga banker (Global Systemically
Important Institutions, G-SlIs). Det innebdr ett krav pa dessa banker att ha
en viss mingd skulder som uppfyller vissa villkor. Standarden ar inte
bindande men G20-ldnderna har enats om att TLAC ska fasas in fran och
med den 1 januari 2019. I bankpaketet foresléas att TLAC ska genomforas
pa EU-niva i tillsynsforordningen.

I likhet med MREL syftar TLAC till att mdjliggdra en d&ndamélsenlig
tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget. Medan TLAC som angetts
ovan utgdr ett siffersatt krav utgéor MREL ett individuellt krav som
beslutas av Riksgildskontoret. Aven for globalt systemviktiga banker ska
Riksgéldskontoret under vissa forutsittningar kunna fatta beslut om
MREL. Enligt forslaget ska de omarbetade bestimmelserna om MREL
vara kvar i krishanteringsdirektivet.

Kvalificerade skulder

Forslagen om é&ndringar i krishanteringsdirektivet och tillsynsforord-
ningen kommer att paverka terminologin i lagen om resolution, sa att t.ex.
uttrycket kvalificerade skulder” far en ny innebord. (Definitionen av
kvalificerade skulder i krishanteringsdirektivet kommer enligt forslagen
att dndras till “nedskrivningsbara skulder som uppfyller villkoren i artikel
45b eller, i tillampliga fall, artikel 45g.3 a” medan det som i dag betecknas
kvalificerade skulder kommer att definieras som nedskrivningsbara skul-
der.)

Villkoren for att skulder ska kunna beaktas for att uppfylla TLAC och
MREL kommer tas in i tillsynsforordningen och krishanteringsdirektivet.

Krav pa efterstillning

I kommissionens forslag till genomforande av TLAC uppstills, i enlighet
med den globala TLAC-standarden, krav p4 att globalt systemviktiga ban-
ker, med vissa undantag, ska uppfylla TLAC med skulder, dér fordringar
som motsvarar dessa skulder enligt formansrittsordningen ska medfora
rétt till betalning efter s.k. oprioriterade fordringar (se avsnitt 4.4). Det ut-
trycks som ett krav pa efterstillning”. Kravet pa efterstillning &r séledes
ett villkor for att skulder ska kunna beaktas for att uppfylla TLAC. Kravet
pa efterstédllning foreslas kunna uppnds genom avtal (efterstdllning enligt
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avtal), lagstiftning (efterstdllning enligt lag) eller en viss foretagsstruktur
(strukturell efterstéllning).

Andringsdirektivet uppstiller krav pa nationella regleringar som skapar
“efterstéllning enligt lag”.

En harmonisering av nationella formansrittsordningar

Andringsdirektivet innebir i korthet ett krav pa att medlemsstaterna i sina
nationella formansrittsordningar skapar en ny klass for fordringar som
hanfor sig till skuldinstrument som ska kunna beaktas for att uppfylla
TLAC och MREL. Ett antal medlemsstater har redan &ndrat sina formans-
rattsordningar i det avseendet. De nationella lagédndringar som har gjorts
skiljer sig at och detta har bedomts kunna ge upphov till olika problem.
Det har dérfor ansetts nddvindigt med harmoniserade regler. Ett dver-
gripande syfte med den nya fordringsklassen ar forenklad krishantering
genom Okad enhetlighet av de nationella formansrittsordningarna i EU.
Utover det dvergripande behovet av harmonisering syftar dndringsdirek-
tivet till att underlétta for bankerna att uppfylla “kravet pa efterstdllning”
i TLAC (och, i forekommande fall, MREL), minska risken for att bryta
mot principen att ingen borgenir ska fa ett simre utfall &n som hade varit
fallet 1 konkurs eller likvidation samt underlétta och effektivisera resolu-
tion. Direktivet faststiller i huvudsak den nya fordringsklassens plats i de
nationella forménsrittsordningarna samt de villkor som skuldinstrument,
relevant avtalsenlig dokumentation och prospekt ska uppfylla for att en
(mot ett skuldinstrument svarande) fordran ska kunna hénforas till den nya
fordringsklassen. Den nya fordringsklassen skapar sdledes “efterstdllning
enligt lag”.

4.4 Den svenska formansrittsordningen

Forménsrittsordningen vid konkurs och utmétning framgar i huvudsak av
formansréttslagen (1970:979), forkortad FRL.

Niér det géller formansrattsordningen vid konkurs gors skillnad mellan
fordringar med sérskild eller allmén formansrétt och fordringar utan for-
mansratt. Som huvudregel har fordringar med sdrskild formansritt fore-
tride framfor fordringar med allmén formansréitt (15 § forsta meningen
FRL). Fran huvudregeln gors undantag (15 § andra meningen och 18 §
andra stycket FRL). Fordringar med sérskild formansrétt har inbordes den
ratt som framgér av 9 § FRL. Fordringar med allmin férménsritt har in-
bordes den ritt som framgér av 10, 10 a och 12—13 b §§ FRL. Fordringar
med allmén formansritt enligt samma paragraf har inbordes lika rétt (14 §
FRL).

Fordringar utan formansrétt har som utgangspunkt inbordes lika ritt, s.k.
oprioriterade fordringar (18 § forsta stycket forsta meningen FRL). Det
innebdr att varje borgendr far betalt i forhéllande till sin fordran (1 § forsta
stycket andra meningen FRL). En borgenir kan dock enligt fordrings-
avtalet ha ritt till betalning forst efter 6vriga borgenérer, s.k. efterstillda
fordringar (18 § forsta stycket andra meningen FRL). Boter, viten och
fordringar pé grund av forverkande eller annan sérskild réttsverkan av
brott far vid konkurs utdelning efter andra fordringar (19 § FRL).



Sammanfattningsvis har den svenska formansrittsordningen getts fol-
jande utformning:

1. Fordringar med sdrskild formansrétt, t.ex. sékerstéllda obligationer.

2. Fordringar med allméin formansritt, t.ex. garanterade inséittningar.

3. Fordringar utan formansritt:

a) Oprioriterade fordringar, t.ex.

— vanliga fordringar, t.ex. bankobligationer,

— fordringar som &r derivat eller innefattar derivat, och

— kvalificerade inséttningar utan allmén férmansratt.

b) Efterstéllda fordringar, t.ex.

— Ovriga primérkapitalinstrument,

— supplementirkapitalinstrument, och

— andra efterstillda fordringar.

¢) Boter m.m.

4.5 Turordningen vid tilldmpning av
skuldnedskrivningsverktyget

Tillampning av skuldnedskrivningsverktyget i 21 kap. LOR ar som ndmnts
ovan en central atgird vid resolution.

Enligt 21 kap. 1 § LOR avses med skuldnedskrivningsverktyget

— nedskrivning av det i resolution forsatta foretagets skulder, eller

— konvertering av det i resolution forsatta foretagets skulder till aktier
eller andra dganderittsinstrument i det foretaget eller dess moderforetag,
ett broinstitut eller ett tillgangsforvaltningsbolag.

I 21 kap. 15 § LOR stadgas att skuldnedskrivningsverktyget tillimpas
péa

— relevanta kapitalinstrument, och

— kvalificerade skulder.

Vad som avses med uttrycken relevanta kapitalinstrument och kvalifi-
cerade skulder anges i 2 kap. 1 och 2 §§ LOR.

Turordningen vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget regleras i
21 kap. 15 § LOR:

Relevanta kapitalinstrument

1. Ovriga primirkapitalinstrument, dvs. vissa skulder som ingér i kapi-
talbasen och som motsvarar efterstidllda fordringar (efterstéllda skulder).

2. Supplementérkapitalinstrument, dvs. vissa efterstdllda skulder som
ingdr i kapitalbasen.

Kwvalificerade skulder

3. Efterstillda skulder som inte ingar i kapitalbasen.

4. Skulder som motsvarar oprioriterade fordringar, t.ex.

— vanliga skulder (s.k. seniora skulder),

— skulder som é&r derivat eller innefattar derivat, och

— kvalificerade inséttningar utan allmén formansrtt.

5. Skulder som motsvarar kvalificerade insdttningar med allmén for-
mansritt, dvs. kvalificerade insdttningar som inte utgér garanterade insétt-
ningar och som avser fysiska personer och sma och medelstora foretag
samt insdttningar via filialer utanfor EES till svenska institut.
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Skuldnedskrivningsverktyget tillimpas saledes i omvand forméansrétts-
ordning. Detta eftersom forlusterna i resolution i forsta hand ska béras av
dgare och borgenirer. Den omvénda formansrattsordningen ska vidare ses
i ljuset av principen om att det ekonomiska utfallet for 4gare och borge-
nérer inte ska bli simre vid resolution d4n om foretaget i stillet hade av-
vecklats genom konkurs eller likvidation (1 kap. 8 § LOR).

5 En ny fordringsklass i
forménsréttsordningen

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny fordringsklass i den svenska
formansrattsordningen. Fordringar i den nya fordringsklassen ska med-
fora rétt till betalning efter oprioriterade fordringar men fore efterstillda
fordringar.

Det giller fordringar som &r hanforliga till skuldinstrument som inte
dr derivat eller innefattar derivat och vars ursprungliga 16ptid dr minst
ett ar, om borgenérens ratt till betalning enligt 18 § forsta stycket andra
meningen formansrittslagen for en fordran som ar hinforlig till ett
sadant instrument framgar av det fordringsavtal och, i forekommande
fall, prospekt som avser emissionen av instrumentet.

I lagen om resolution ska tydliggoras dels turordningen vid tillamp-
ning av skuldnedskrivningsverktyget i friga om andra efterstéllda skul-
der dn de relevanta kapitalinstrumenten, dels att verktyget ska tillimpas
pa kvalificerade skulder enligt forménsrattsordningen i omvand ord-
ning.

Vissa felskrivningar i lagen om kapitalbuffertar ska réttas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 1.2 i andringsdirektivet innebér
att artikel 108 i krishanteringsdirektivet ges en ny utformning.

Enligt artikel 108.2 och 108.3 1 krishanteringsdirektivet i dess nya
lydelse ska medlemsstaterna infora en ny fordringsklass i de nationella
formansrattsordningarna.

Med utgéngspunkt i den svenska formansréttsordningen ska fordringar
i den nya fordringsklassen medfora rétt till betalning efter oprioriterade
fordringar (18 § forsta stycket forsta meningen FRL) men fore efterstdllda
skulder (18 § forsta stycket andra meningen FRL).

Fordringar i den nya fordringsklassen ska uppfylla de villkor som fram-
gér artikel 108.2 a—c i krishanteringsdirektivet i dess nya lydelse.

Det giller fordringar hanforliga till skuldinstrument som inte ar derivat
eller innefattar derivat och vars ursprungliga 16ptid dr minst ett ar, om den
forménsritt som géller for fordran hanforlig till ett sddant instrument fram-
gar av det av avtal och, i forekommande fall, prospekt som avser emissio-
nen av skuldinstrumentet.



Villkoren syftar till att sikerstilla att skuldinstrument som motsvarar
fordringar i den nya fordringsklassen uppfyller kvalificeringskriterierna i
framtida TLAC (skél 10 i dndringsdirektivet). De ytterligare villkor for att
dessa skuldinstrument ska kunna beaktas for att uppfylla framtida TLAC
och MREL kommer att framgé av kommande forslag inom ramen for
bankpaketet.

For att uppfylla kraven i dndringsdirektivet bor en ny fordringsklass
inféras i den svenska forménsréttsordningen. Fordringar i den nya ford-
ringsklassen bor medfora ritt till betalning efter oprioriterade fordringar
men fore efterstéllda fordringar.

Den nya fordringsklassen bor begrénsas till fordringar som uppfyller de
villkor som framgar av artikel 108.2 a—c i krishanteringsdirektivet.

Den nya fordringsklassen &r visserligen inte begriansad vad avser kretsen
av emittenter. Det framstar emellertid inte som sannolikt att andra foretag
an de som omfattas av 1 kap. 1 § LOR kommer att emittera skuldinstru-
ment av detta slag.

Den nya fordringsklassen bor inforas genom ett tilligg i 18 § forsta
stycket FRL. Villkoren for att fordringar ska vara hanforliga till den nya
fordringsklassen bor inféras genom ett tilldgg 1 21 kap. 15 § LOR. Ett
sadant tillagg tydliggdr de mot den nya fordringsklassen svarande skuld-
instrumentens turordning vid tilldmpning av skuldnedskrivningsverktyget.
Pa sa sitt tydliggdrs ocksa att det ar fraga om en sérreglering i syfte att
genomfora dndringsdirektivet.

Av avsnitt 4.5 framgér att skuldnedskrivningsverktyget ska tillimpas i
omvéind formansrittsordning. Det bor tydliggoras i lagtexten. Med ut-
géngspunkt i forslaget att villkoren for att fordringar ska vara hénforliga
till den nya fordringsklassen ska framga av 21 kap. 15 § LOR, bor ocksé
turordningen vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget i fraga om
andra efterstillda skulder 4n de relevanta kapitalinstrumenten tydliggoras
i lagtexten.

Av 4 kap. 4 § LOR framgér att Riksgdldskontoret far besluta att ett fore-
tag ska uppfylla minimikravet pa nedskrivningsbara skulder med vissa
typer av kvalificerade skulder. Det géller skuldinstrument som framgar av
artikel 45.13 och 45.14 1 krishanteringsdirektivet (prop. 2015/16:5
s. 261-263). Det ar upp till Riksgéldskontoret att besluta om tillimpningen
av bestimmelsen.

Vilka kvalificerade skulder som dr medrékningsbara vid berdkningen av
om minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § LOR é&r
uppfyllt framgér av Riksgéldskontorets foreskrifter (RGKFS 2015:2) om
resolution.

Slutligen bor vissa felskrivningar rittas i 1 kap. 2 § lagen (2014:966) om
kapitalbuffertar.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i forménsrittslagen ska triida i kraft
den 29 december 2018. Aldre foreskrifter ska forftarande gilla for ford-
ringar som &r hénforliga till skuldinstrument som har emitterats fore
ikrafttradandet.

Andringarna i lagen om kapitalbuffertar och lagen om resolution ska
trdda i kraft den 29 december 2018.

Promemorians forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
regeringens forslag. I promemorian foreslas inte nagra dvergangsbestdm-
melser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Svenska Bankforeningen efterlyser 6vergangsbestimmelser som innebér
att forslaget om en ny fordringsklass i formansréttsordningen ska kunna
tillimpas pa skuldinstrument som har emitterats fore ikrafttridandet.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 2.1 i andringsdirektivet stadgar
att medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nddvandiga for att folja direktivet senast den
29 december 2018. Lagéndringarna bor darfor trdda i kraft den 29 decem-
ber 2018.

Svenska Bankforeningen efterlyser 6vergangsbestimmelser till forslaget
om en ny formansklass i formansrattsordningen med inneborden att for-
slaget dven ska tillampas pé skuldinstrument som har emitterats fore ikraft-
tradandet. Regeringen konstaterar dock att artikel 108.4 i krishanterings-
direktivet i dess nya lydelse innebér att forslaget inte fir ges retroaktiv
verkan. Den nya regleringen i formansrittslagen bor darfor avse endast
skuldinstrument som emitteras efter ikrafttraidandet. Av tydlighetsskél bor
det inforas en Gvergangsbestimmelse med inneborden att dldre foreskrifter
fortfarande géller for fordringar som ar hanforliga till skuldinstrument som
har emitterats fore ikrafttradandet.

Artikel 108.5 och 108.7 i krishanteringsdirektivet i dess nya lydelse
géller forhdllandet mellan nationell lagstiftning som har foregatt &ndrings-
direktivet och den nationella lagstiftning som genomf6r &ndringsdirek-
tivet. Sverige har inte vid en tidigare tidpunkt infort bestimmelser som
motsvarar den nya fordringsklassen i artikel 108.2 och 108.8 i krishante-
ringsdirektivet i dess nya lydelse. Artikel 108.5 och 108.7 i krishanterings-
direktivet i dess nya lydelse kraver déarfor inga 6vergédngsbestimmelser.

7 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella- och samhiillsekonomiska effekter

Forslaget om en ny fordringsklass i formansrittsordningen har i sig inga
offentligfinansiella- effekter. Nér det géller de samhillsekonomiska effek-
terna av forslaget kan konstateras att finanskriser ar dyra. Bestimmelserna



i krishanteringsregelverket innebér att kostnaderna for att hantera banker i
kris i huvudsak kommer att béras av bankernas dgare och borgenérer (se
prop. 2015/16:5 s. 762 och 763). Ett centralt verktyg i resolution ar skuld-
nedskrivningsverktyget. Den nya fordringsklassen i forménsrittsordning
utgor en viktig komponent for en effektiv tillimpning av skuldnedskriv-
ningsverktyget och i férldngningen en effektiv resolution. Den nya ford-
ringsklassen i forménsréttsordningen minskar ocksa behovet av att anvin-
da medel frén resolutionsreserven vid tillimpning av skuldnedskrivnings-
verktyget.

Effekter for finansiella foretag

Krishanteringsdirektivet omfattar finansiella foretag, framfor allt banker.

For icke systemviktiga foretag (ca 170 foretag) har forslaget om en ny
fordringsklass i formansrittsordningen ingen praktisk betydelse.

For systemviktiga foretag (ca 10 foretag) har forslaget foljande effekter.

Gillande MREL och framtida TLAC och MREL innebér krav pa dessa
foretag att emittera skuldinstrument i viss utstrackning. Det okar i sin tur
kostnaderna for bankerna. Som utgangspunkt giller att dessa krav paver-
kar konkurrensen mellan foretagen, eftersom de foretag som triffas av kra-
ven har hogre kostnader i forhéllande till foretag som inte traffas av kra-
ven. Okade kostnader kan i sin tur verviltras pa foretagens kunders. Det
kan i sin tur paverka kreditgivningen till privatpersoner och foretag. Sam-
tidigt ar overviltringseffekterna mycket svara att berékna, inte minst sett
mot bakgrund av att forhallandena ser olika ut for olika foretag i stor
utstrackning.

Forslaget om en ny fordringsklass i forménsrattsordningen — som inte i
sig innebér ett krav pd bankerna att emittera skuldinstrument — kan leda
till att kostnaderna for att emittera skuldinstrument for att uppfylla
géllande MREL och framtida TLAC och MREL minskar i viss utstrack-
ning. Detta eftersom forslaget exempelvis gor det mojligt for potentiellt
systemviktiga foretag (ca 10 foretag) att mota “’kravet pa efterstéllning” i
framtida TLAC och, i forekommande fall, MREL med skuldinstrument
som motsvarar den nya fordringsklassen i forménsrattsordningen. Skuld-
instrument som motsvarar den nya fordringsklassen i forméansréttsord-
ningen far antas vara billigare &n efterstillda skulder. Det &r emellertid upp
till kreditmarknadens aktorer att prissitta skuldinstrument som motsvarar
den nya fordringsklassen i formansrattsordningen.

Det ska framhallas att det ocksé i fortsdttningen kommer att vara fortsatt
mojligt for dessa banker att finansiera sin verksamhet genom att emittera
skuldinstrument som motsvarar oprioriterade fordringar (skil 10 i &nd-
ringsdirektivet).

Forslaget paverkar i sig inte den administrativa bordan for foretagen.

Effekter for investerare

Forslaget om en ny fordringsklass i formansréttsordningen paverkar de
investerare som har fordringar pa banker. Forslaget gor det mojligt att
investera i skuldinstrument som motsvarar den nya fordringsklassen. Den
nya fordringsklassen kan minska risken for att fordringar med biéttre rétt —
framfor allt oprioriterade fordringar — tas i ansprak vid tillimpning av
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skuldnedskrivningsverktyget. I forhéllande till oprioriterade fordringar,
underldttar tillskapandet av den nya fordringsklassen investerarnas risk-
bedomning.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget om en ny fordringsklass i formansrittsordningen medfor i sig
inga O6kade kostnader for myndigheter (Riksgdldskontoret och Finans-
inspektionen) eller domstolarna.

Speciella informationsinsatser

Forslaget om en ny fordringsklass i forménsrattsordningen innebér att bor-
gendrens ritt till betalning enligt FRL f6r en fordran hanforlig till ett skuld-
instrument ska framgé av det avtal, och i forekommande fall, prospekt som
avser emissionen av instrumentet. Det innebar att forslaget inte foranleder
nagot behov av speciella informationsinsatser.

Alternativa losningar

Andringsdirektivet innebir att det ska inforas en ny fordringsklass i de
nationella formansréttsordningarna. Det innebédr att det inte stdr nagra
alternativa 16sningar till buds.

Forenlighet med unionsritten

Forslaget om en ny fordringsklass i forméansrattsordningen — som genom-
for dndringsdirektivet — star i dverensstimmelse med unionsritten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1
formansrattslagen (1970:979)

18 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om fordringar utan formansratt.

Forsta stycket andra meningen — som ér ny — genomfor, tillsammans
med 21 kap. 15 § 3 b LOR, artikel 1 i andringsdirektivet.

Andringen innebir att det infors en ny fordringsklass i formansritts-
ordningen. Det giller sddana fordringar som ar hénforliga till skuldinstru-
ment som avses i 21 kap. 15 § 3 b LOR. Fordringarna i den nya fordrings-
klassen medfor ritt till betalning efter oprioriterade fordringar (forsta
stycket forsta meningen) men fore efterstéllda fordringar (forsta stycket
tredje meningen). Med uttrycket ’skuldinstrument” avses obligationer och
andra former av overlatbara skuldfoérbindelser samt instrument som skapar
eller bekréftar en skuld (artikel 2.1.48 ii i krishanteringsdirektivet i dess
nya lydelse).

Genom de villkor som framgér av 21 kap. 15 § 3 b LOR omfattar be-
stimmelsen skuldinstrument som inte &r derivat eller innefattar derivat och



vars ursprungliga 16ptid &r minst ett ar, om det framgér av det fordrings-
avtal och, i forekommande fall, prospekt som avser emissionen av instru-
mentet att borgendren har rétt till betalning for en fordran som &r hénforlig
till ett sadant instrument enligt denna bestimmelse.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 29 december 2018.

I andra punkten anges att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla for
fordringar som &r hénforliga till skuldinstrument som har emitterats fore
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:966)
om kapitalbuffertar

1 kap.
2§

Paragrafen innehéller definitioner.
I punkterna 1, 2, 5 och 9 rittas felaktiga hdnvisningar.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2015:1016) om resolution

21 kap.
15 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om turordningen vid tillimpning av
skuldnedskrivningsverktyget.

Andringen genomfor, tillsammans med 18 § forsta stycket andra
meningen FRL, artikel 1 i &ndringsdirektivet.

Av punkt 3 a — som &r ny — framgar att det dr andra efterstéllda skulder
an de relevanta kapitalinstrumenten som ska skrivas ner eller konverteras
efter de relevanta kapitalinstrumenten.

Av punkt 3 b—som ar ny — framgar att det darefter 4r de skuldinstrument
som motsvarar fordringar i den nya fordringsklassen i forménsrétts-
ordningen som ska skrivas ner eller konverteras. Det géller skuldinstru-
ment som inte ar derivat eller innefattar derivat och vars ursprungliga
16ptid dr minst ett &r, om borgenirens ratt till betalning enligt 18 § forsta
stycket andra meningen FRL for en fordran som &r hanforlig till ett sddant
instrument framgar av det fordringsavtal och, i forekommande fall,
prospekt som avser emissionen av instrumentet. Det krédvs inte att det i
fordringsavtalet och prospektet uttryckligen hénvisas till bestimmelsen i
18 § forsta stycket FRL. Det ar tillrdckligt att det i fordringsavtalet och
prospektet framgér vilken ritt till betalning vid utmitning eller konkurs
som en sédan fordran medfor.
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Vid bedomningen av om ett skuldinstrument innefattar ett derivat ska
skuldinstrument med rorlig rdnta som hérletts frdn en allmint anvind
referensrinta och skuldinstrument som inte ir angivna i emittentens natio-
nella valuta, forutsatt att kapitalbeloppet, dterbetalningen och réntan ar an-
givna i samma valuta, inte endast pa grund av dessa egenskaper anses vara
skuldinstrument med inbdddade derivat (artikel 108.6 i1 krishanterings-
direktivet i dess nya lydelse).

Med uttrycket ”skuldinstrument” avses obligationer och andra former av
overlatbara skuldforbindelser samt instrument som skapar eller bekréftar
en skuld (artikel 2.1.48 ii i krishanteringsdirektivet i dess nya lydelse.
Uttrycket ”skuldinstrument” i artikel 2.1.48 i i krishanteringsdirektivet
behandlas i prop. 2015/16:5 s. 450.

Uttrycket ”prospekt” har samma innebord som i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument (samma prop. s. 584).

Av punkt 3 ¢ — som &dr ny — framgar att skuldnedskrivningsverktyget
dérefter ska tillimpas i fortsatt omvénd forménsréttsordning. Detta innebér
exempelvis att kvalificerade skulder som motsvaras av oprioriterade ford-
ringar triffas av skuldnedskrivningsverktyget fore kvalificerade insétt-
ningar med allmén forménsrétt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/2399
av den 12 december 2017

om éndring av direktiv 2014/59/EU vad giller rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i en
insolvenshierarki

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Den 9 november 2015 offentliggjorde rddet for finansiell stabilitet (FSB) listan over villkoren for den totala
forlustabsorberingskapaciteten (nedan kallad TLAC-standarden), vilken godkindes av G20-gruppen i november
2015. Mélet med TLAC-standarden ar att sikerstilla att globala systemviktiga banker, som i unionsramen benimns
globala systemviktiga institut, har tillrdcklig forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet for att bidra till att
sikerstilla att kritiska funktioner kan uppritthéllas utan att skattebetalarnas pengar (offentliga medel) eller den
finansiella stabiliteten 4ventyras vid och omedelbart efter en resolution. I sitt meddelande av den 24 november
2015 med titeln Mot ett fullbordande av bankunionen dtog sig kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag
senast vid slutet av 2016 som skulle gora det majligt att genomfora TLAC-standarden i unionsritten senast 2019 i
enlighet med den internationellt 6verenskomna fristen.

(2 Vid genomférandet av TLAC-standarden i unionsritten méste hinsyn tas till det befintliga institutspecifika minimi-
kravet for kapitalbas och kvalificerade skulder (nedan kallat MREL) som giller for alla institut i unionen i enlighet
med vad som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU (*). Eftersom TLAC och MREL bada
syftar till att sikerstalla att instituten i unionen har tillricklig férlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet bor
de bada kraven vara kompletterande inslag i en gemensam ram. Rent konkret foreslog kommissionen att den
harmoniserade miniminivdn i TLAC-standarden for globala systemviktiga institut (nedan kallat TLAC-minimikravet),
och de kvalifikationskriterier for skulder som anvinds for efterlevnad av den standarden, bér inforas i unionsritten
genom 4ndringar av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 (°), samtidigt som det institut-
specifika péslaget for globala systemviktiga institut och de institutspecifika kraven for institut som inte ar globalt
systemviktiga liksom tillimpliga kvalifikationskriterier bor hanteras genom riktade dndringar av Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2014/59/EU och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 (°).
(') EUT C132, 26.4.2017, s. 1.
() EUT C 173, 31.5.2017, s. 41.
(°) Europaparlamentets staindpunkt av den 30 november 2017 (innu e¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 7 december 2017.
(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for terhimtning och resolution
av kreditinstitut och virdepappersféretag och om éndring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24[EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30[EU och 2013/36/EU samt Europaparla-
mentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

(°) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15juli 2014 om faststillande av enhetliga regler och ett
enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa viirdepappersforetag inom ramen fér en gemensam resolutionsmekanism
och en gemensam resolutionsfond och om éndring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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Det hir direktivet, som avser rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i en insolvenshierarki, kompletterar
de ovannimnda lagstiftningsakterna, i enlighet med de foreslagna 4ndringarna, och Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU ().

(3)  Med tanke pé dessa forslag dr det, for att kunna sikerstilla rittslig forutsebarhet for marknaderna och for de
enheter som omfattas av MREL och TLAC, viktigt att dels sikerstdlla att det i god tid rdder klarhet om de
kvalifikationskriterier for skulder som anvinds for efterlevnad av MREL och av den unionsritt genom vilken
TLAC genomfors, dels infora limpliga bestimmelser om fortsatt tillimpning av dldre regler med avseende pa
kvalificering av skulder som emitterats innan de reviderade kvalifikationskriterierna trider i kraft.

(4)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att instituten har en tillricklig forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet,
for att sikerstilla en smidig och snabb forlustabsorbering och rekapitalisering med minimala effekter pd den
finansiella stabiliteten och samtidigt efterstriva att undvika foljder for skattebetalarna. Detta bor uppnds genom
institutens fortlopande efterlevnad av det TLAC-minimikrav som ska genomforas i unionsritten genom en dndring
av forordning (EU) nr 575/2013 och genom kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder som foreskrivs i direktiv
2014/59/EU.

(5)  TLAC-standarden kréver att globala systemviktiga institut, med vissa undantag, uppfyller TLAC-minimikravet med
efterstillda skulder som vid insolvens rangordnas efter skulder som 4r undantagna frin TLAC (nedan Kkallat
efterstallningskrav). Enligt TLAC-standarden bor efterstillning uppnds genom rittsliga verkningar av ett avtal (sd
kallad efterstillning enligt avtal), lagstiftningen i en viss jurisdiktion (sd kallad efterstillning enligt lag) eller en viss
foretagsstruktur (sd kallad strukturell efterstillning). I de fall dér det krivs i direktiv 2014/59/EU bor de institut
som omfattas av det direktivet uppfylla de institutspecifika krav som stiills pd dem med efterstillda skulder i syfte
att minimera risken for rittsligt 6verklagande fran borgenarer baserat pd att deras forluster vid resolution ér storre
an de forluster som borgenirerna skulle ha ddragit sig vid normala insolvensférfaranden (principen om "inte simre
villkor fér borgenir”).

(6)  Ett antal medlemsstater har dndrat eller héller pa att dndra reglerna om insolvensrangordningen av prioriterade
skulder utan sikerhet enligt deras nationella insolvensritt sd att deras institut kan uppfylla efterstallningskravet pd
ett effektivare sitt och dirigenom underlitta resolution.

(7)  De nationella regler som hittills antagits skiljer sig vasentligt at. Avsaknad av harmoniserade unionsregler skapar
osdkerhet for bdde utfirdande institut och investerare och forsvarar sannolikt tillimpningen av skuldnedskrivnings-
verktyget pd grinsoverskridande institut. Avsaknaden av harmoniserade unionsregler resulterar ocksd sannolikt i
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden, eftersom institutens kostnader for att efterleva efterstall-
ningskravet liksom de kostnader som belastar investerare vid kop av skuldinstrument som emitterats av institut
kan komma att skilja sig visentligt 4t inom unionen.

(8)  Europaparlamentet uppmanade i sin resolution av den 10 mars 2016 om bankunionen (?) kommissionen att ligga
fram forslag for att ytterligare minska de rittsliga riskerna for krav enligt principen om “inte simre villkor for
borgenir”, och i sina slutsatser av den 17 juni 2016 uppmanade rddet kommissionen att ligga fram ett forslag om
en gemensam strategi for rangordningen av bankkreditgivare i syfte att forbittra rittssikerheten i hindelse av
resolution.

(9 Det ir darfor nddvindigt att undanrdja de betydande hindren for den inre marknadens funktion och undvika
snedvridningar av konkurrensen till foljd av avsaknad av harmoniserade unionsregler om rangordning av bank-
kreditgivare och forhindra att sddana hinder och snedvridningar uppstar i framtiden. Darfor dr den limpliga
réttsliga grunden for detta direktiv artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

(10)  For att minimera kostnaderna for att efterleva efterstillningskravet och eventuella negativa effekter pd finansierings-
kostnader bor detta direktiv tillita medlemsstaterna att i forekommande fall behalla den befintliga klassen ordinarie
prioriterade skulder utan sikerhet, som ar mindre kostsamma for institut att emittera dn alla andra efterstillda

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om édndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49[EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

() Annu ¢j offentliggjord i EUT.
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skulder. For att 6ka mojligheterna att forsitta institut i resolution bor det i detta direktiv inte desto mindre kravas
att medlemsstaterna skapar en ny klass av underordnade prioriterade skulder som vid insolvens bér rangordnas
fore kapitalbasinstrument och sddana efterstillda skulder som inte kan riknas som kapitalbasinstrument, men efter
andra prioriterade skulder. Det bor fortsatt sta institut fritt att emittera skuld i bide klassen prioriterade skulder och
klassen underordnade prioriterade skulder. Av dessa tvd klasser bor, utan att det pdverkar andra alternativ och
undantag i TLAC-standarden for att uppfylla efterstallningskravet, endast klassen underordnade prioriterade skulder
vara kvalificerad att uppfylla efterstallningskravet. Detta syftar till att gora det mojligt for institut att anvinda den
mindre kostsamma skuldklassen ordinarie prioriterade skulder for sin finansiering eller av andra operativa skil och
att emittera skuld i den nya klassen underordnade prioriterade skulder for att fa tillgang till finansiering samtidigt
som efterstillningskravet efterlevs. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att skapa flera klasser for andra ordinarie
skulder utan sdkerhet, under forutsittning att de, utan att det pdverkar andra alternativ och undantag som
foreskrivs i TLAC-standarden, sikerstiller att endast klassen underordnade prioriterade skuldinstrument ar kvalifi-
cerad att uppfylla efterstillningskravet.

(11)  For att sdkerstilla att den nya klassen underordnade prioriterade skuldinstrument uppfyller de kvalificeringskriterier
som beskrivs i TLAC-standarden och faststills i direktiv 2014/59/EU, och dirigenom okar rittssikerheten, bor
medlemsstaterna sikerstilla att dessa skuldinstrument har en ursprunglig avtalsenlig 16ptid pa minst ett dr, inte
innehdller ndgra inbaddade derivat och inte sjilva dr derivat, och att den relevanta avtalsenliga dokumentationen
som avser emissionen av dem och, i forekommande fall, prospektet uttryckligen hinvisar till deras lagre prioritet
vid normala insolvensforfaranden. Skuldinstrument med rérlig rinta som harletts frin en allmént anvind referens-
rdnta, sdsom Euribor eller Libor, och skuldinstrument som inte ir angivna i emittentens nationella valuta, forutsatt
att kapitalbeloppet, dterbetalningen och rintan ér angivna i samma valuta bor inte anses vara skuldinstrument med
inbidddade derivat endast pa grund av dessa egenskaper. Det hidr direktivet bor inte paverka eventuella krav i
nationell ritt pé att registrera skuldinstrument i emittentens foretagsregister for att skulderna ska uppfylla de villkor
for underordnade prioriterade skuldinstrument som anges i det hir direktivet.

(12) For att oka rittssikerheten for investerare bor medlemsstaterna sikerstilla att ordinarie skuldinstrument utan
sikerhet och 6vriga ordinarie skulder utan sikerhet som inte ér skuldinstrument ges hogre prioritet i den nationella
insolvensritten 4n den nya klassen underordnade prioriterade skuldinstrument. Medlemsstaterna bor ocksd siker-
stilla att den nya klassen underordnade prioriterade skuldinstrument ges hogre prioritet dn kapitalbasinstrument
och prioriteten hos alla efterstillda skulder som inte riknas som kapitalbas.

(13)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att faststilla harmoniserade regler for insolvensrangordningen av
skuldinstrument utan sikerhet vid tillimpning av unionens ram fér aterhimtning och resolution och framfor
allt att effektivisera skuldnedskrivningsordningen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal. Detta
direktiv bor i synnerhet inte paverka andra alternativ eller undantag som anges i TLAC-standarden for uppfyllandet
av efterstillningskravet.

(14)  Det ar lampligt att de dndringar av direktiv 2014/59/EU som foreskrivs i det hir direktivet tillimpas pé fordringar
utan sikerhet som hérrér fran skuldinstrument som emitterats pé eller efter den dag dd det hér direktivet borjar
tillimpas. Av rittssikerhetsskil och for att si mycket som méjligt minska Gvergdngskostnaderna dr det dock
nodvindigt att infora lampliga skyddsatgirder vad giller insolvensrangordningen av fordringar som hirrér frin
skuldinstrument som har emitterats fore detta datum. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att insolvensrang-
ordningen av alla utestdende fordringar utan sikerhet som hérrér fran skuldinstrument som institut har emitterat
fore detta datum regleras av medlemsstaternas lagstiftning sdsom den hade antagits per den 31 december 2016. I
den utstrickning som viss nationell lagstiftning sisom den hade antagits per den 31 december 2016 redan
méjliggor for instituten att emittera efterstillda skulder bor en del eller alla utestdende fordringar utan sikerhet
som hirror frin skuldinstrument som emitterats fore den dag da detta direktiv borjar tillimpas kunna ha samma
insolvensrangordning som de underordnade prioriterade skuldinstrument som emitterades enligt villkoren i detta
direktiv. Dessutom bor medlemsstaterna efter den 31 december 2016 och fore den dag dé detta direktiv trider i
kraft kunna anpassa sin nationella lagstiftning som reglerar rangordningen vid normala insolvensforfaranden for
fordringar utan sikerhet som harror frin skuldinstrument som emitterats efter den dag dd sidan lagstiftning
borjade tillimpas for att uppfylla de villkor som faststills i detta direktiv. I sddana fall bor endast de fordringar
utan sdkerhet som hirrér frin skuldinstrument som emitterats innan denna nya nationella lagstiftning borjade
tillimpas fortsitta att regleras av medlemsstaternas lagstiftning sisom den hade antagits per den 31 december
2016.
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(15)  Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att foreskriva att detta direktiv bor fortsitta att tillimpas nér de
utfirdande enheterna inte lingre omfattas av unionens ram for dterhdmtning och resolution, sirskilt eftersom de
avyttrar sin kredit- eller investeringsverksamhet till en tredje man.

(16)  Det hir direktivet harmoniserar rangordningen av fordringar utan sikerhet som hirrér frén skuldinstrument vid
normala insolvensforfaranden och omfattar inte insolvensrangordningen av insittningar utover befintliga tillimp-
liga bestimmelser i direktiv 2014/59/EU. Det hir direktivet paverkar dirfor inte tillimpningen av medlemsstater-
nas befintliga eller framtida nationella lagstiftning som reglerar normala insolvensférfaranden omfattande insol-
vensrangordningen av insittningar, i den man denna rangordning inte harmoniseras genom direktiv 2014/59/EU,
oavsett vilket datum insdttningarna gjordes. Senast den 29 december 2020 bor kommissionen se over tillimp-
ningen av direktiv 2014/59/EU vad giller insittningarnas rangordning vid insolvens, och sirskilt bedéma om
direktivet behover dndras ytterligare.

(17)  For att sdkerstdlla rattssikerhet for marknaderna och for enskilda institut och for att underldtta den praktiska
tillimpningen av skuldnedskrivningsverktyget bor detta direktiv trada i kraft dagen efter det att det offentliggors.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Atikel 1
Andringar av direktiv 2014/59/EU
Direktiv 2014/59/EU ska dndras pa foljande sitt:
1. I artikel 2.1 ska led 48 ersittas med foljande:

"48. skuldinstrument:

i) vid tillimpning av artikel 63.1 g och j, obligationer och andra former av 6verlatbara skuldforbindelser, in-
strument som skapar eller bekraftar en skuld samt instrument som ger ritt att forvirva skuldinstrument, och

i) vid tillimpning av artikel 108, obligationer och andra former av 6verlatbara skuldférbindelser samt instrument
som skapar eller bekriftar en skuld.”

2. Artikel 108 ska ersittas med foljande:
"Artikel 108

Rangordning vid insolvens

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla foljande i deras nationella lagstiftning som reglerar normala insolvensférfaran-
den:

&

Att foljande ges samma prioritet, som 4r hogre dn den prioritet som ges fordringar frin ordinarie borgenirer utan
sakerhet:

i) Den del av kvalificerade insdttningar fran fysiska personer och mikroféretag samt smé och medelstora foretag
som overstiger den garantinivd som avses i artikel 6 i direktiv 2014/49/EU.

i) Insittningar som skulle utgora kvalificerade insittningar frén fysiska personer och mikroforetag samt sma och
medelstora foretag om de inte hade gjorts genom filialer belidgna utanfér unionen av institut som ér etablerade
inom unionen.

=

Att foljande ges samma prioritet, som dr hogre dn den prioritet som ges enligt led a:

i) Garanterade insittningar.

i) Insittningsgarantisystem som ersitter rittigheterna och skyldigheterna for garanterade insittare vid insolvens.
2. Medlemsstaterna ska, for enheter som avses i artikel 1.1 forsta stycket a—d, sikerstilla att ordinarie fordringar
utan sikerhet, i deras nationella lagstiftning som reglerar normala insolvensforfaranden, ges hogre prioritet 4n ford-
ringar utan sikerhet som hirrér frin skuldinstrument som uppfyller foljande villkor:

a) Den ursprungliga avtalsenliga loptiden for skuldinstrumenten 4r minst ett ar.

b) Skuldinstrumenten innehéller inga inbiddade derivat och ir inte sjilva derivat.

¢) Den relevanta avtalsenliga dokumentation och, i tillimpliga fall, de prospekt som avser emissionen hinvisar
uttryckligen till den ligre prioriteten enligt denna punkt.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att fordringar utan sdkerhet som harror frin skuldinstrument som uppfyller de
villkor som anges i punkt 2 a, b och ¢ i den hir artikeln ges hogre prioritet i deras nationella lagstiftning som reglerar
normala insolvensforfaranden 4n fordringar som hérrér fran instrument som avses i artikel 48.1 a—d.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 7 ska medlemsstaterna sikerstilla att deras nationella
lagstiftning som reglerar normala insolvensforfaranden sdsom den hade antagits per den 31 december 2016 ir till-
limplig pd rangordningen vid normala insolvensforfaranden for fordringar utan sikerhet som hirrdr fran skuld-
instrument som emitteras av enheter som avses i artikel 1.1 forsta stycket a-d i det hir direktivet fore dagen da de
atgdrder i nationell lagstiftning som inforlivar Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2399 (*) tréder i kraft.

5. Om en medlemsstat efter den 31 december 2016 och fore den 28 december 2017 antog en nationell lag som
reglerar rangordningen vid normala insolvensférfaranden f6r fordringar utan sikerhet som harror fran skuldinstrument
som emitterats efter den dag dé en sddan nationell lag bérjar tillimpas, ska punkt 4 inte tillimpas pa fordringar som
hirrér frén skuldinstrument som emitterats efter den dag dd den nationella lagen borjar tillimpas, forutsatt att samtliga
foljande villkor dr uppfyllda:

a) Den nationella lagen foreskriver att ordinarie fordringar utan sikerhet, for enheter som avses i artikel 1.1 forsta
stycket a—d, vid normala insolvensférfaranden ges hogre prioritet &n fordringar utan sikerhet som hirror fran
skuldinstrument som uppfyller foljande villkor:

i) Den ursprungliga avtalsenliga loptiden for skuldinstrumenten &r minst ett ar.
ii) Skuldinstrumenten innehéller inga inbiddade derivat och ir inte sjilva derivat.

i) Den relevanta avtalsenliga dokumentation och i forekommande fall det prospekt som avser emissionen héinvisar
uttryckligen till den ldgre prioriteten enligt den nationella lagen.

Z

Den nationella lagen foreskriver att fordringar utan sikerhet som hirror frin skuldinstrument som uppfyller
villkoren i led a i detta stycke vid normala insolvensforfaranden ges hogre prioritet dn fordringar som harror
frin sddana instrument som avses i artikel 48.1 a—d.

Den dag dd de étgérder i nationell lagstiftning genom vilka direktiv (EU) 2017/2399 inforlivas tréder i kraft ska de
fordringar utan sdkerhet som hérrér frén sidana skuldinstrument som avses i led b i forsta stycket ges samma prioritet
som den som avses i punkterna 2a, 2b, 2 ¢ och 3 i denna artikel.

6.  Skuldinstrument med rorlig rdnta som hirletts frin en allméint anvind referensrinta och skuldinstrument som
inte 4r angivna i emittentens nationella valuta, forutsatt att kapitalbeloppet, dterbetalningen och rintan 4r angivna i
samma valuta, ska vid tillimpning av punkt 2b och punkt 5 forsta stycket led a ii inte endast pd grund av dessa
egenskaper anses vara skuldinstrument med inbidddade derivat.

7. De medlemsstater som fore den 31 december 2016 har antagit en nationell lag som reglerar normala insolvens-
forfaranden varigenom ordinarie fordringar utan sikerhet som hérror frin skuldinstrument som emitteras av enheter
som avses i artikel 1.1 forsta stycket a—d delas in i tvd eller fler olika rangordningar, eller varigenom prioriteten for
ordinarie fordringar utan sikerhet som hérrér frén sidana skuldinstrument dndras i forhallande till alla 6vriga ordinarie
fordringar utan sikerhet med samma prioritet, fir foreskriva att skuldinstrument med den ligsta prioriteten bland
dessa ordinarie fordringar utan sikerhet ges samma prioritet som den som ges fordringar som uppfyller villkoren i
punkterna 2a, 2b, 2 ¢ och 3 i den hir artikeln.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2399 av den 12 december 2017 om éndring av direktiv
2014/59/EU vad giller rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i en insolvenshierarki (EUT L 345,
27.12.2017, 5. 96).”

Artikel 2
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 29 december 2018. De ska genast underritta kommissionen om detta.
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Medlemsstaterna ska tillimpa dessa dtgdrder frin och med den dag dd de trider i kraft i den nationella lagstiftningen.

2. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i punkt 1 ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller &tfoljas av en sddan hianvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

3. Punkt 2 ska inte tillimpas i de fall dér de nationella bestimmelser i medlemsstaterna som ar i kraft fére den dag dd
detta direktiv trider i kraft dr forenliga med detta direktiv. I sddana fall ska medlemsstaterna underritta kommissionen om
detta.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen och Europeiska bankmyndigheten 6verlimna texten till de centrala bestim-
melser i nationell ritt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Oversyn

Senast den 29 december 2020 ska kommissionen se dver tillimpningen av artikel 108.1 i direktiv 2014/59/EU. Kom-
missionen ska sarskilt beddma om direktivet behover dndras ytterligare med avseende pa insittningarnas rangordning vid
insolvens. Kommissionen ska 6verlimna en rapport om detta till Europaparlamentet och radet.

Atikel 4
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 12 december 2017.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI M. MAASIKAS
Ordférande Ordférande
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i forménsrattslagen
(1970:979)

Hirigenom foreskrivs! att 18 § forménsrittslagen (1970:979)* ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Fordringar som inte &r forenade Fordringar som inte ar forenade
med formansritt har inbordes lika med formansrétt har inbordes lika
ratt. En borgenir kan dock enligt ritt. Fordringar som dr hénforliga
fordringsavtalet ha rétt till betal- #ll skuldinstrument som avses i
ning forst efter Gvriga borgenérer. 21 kap. 15 § 3 b lagen (2015:1016)

om resolution tas dock ut efter
fordringar enligt forsta meningen.
En borgendr kan vidare enligt
fordringsavtalet ha ritt till betal-
ning forst efter Gvriga borgenérer.

Har en fordran sérskild forméansriétt i viss egendom men riacker egen-
domen inte for att betala fordringen, behandlas aterstoden av denna som
en fordran utan sadan formansratt.

Denna lag trader i kraft den 29 december 2018.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2017/2399/EU av den 12 december 2017 om
andring av direktiv 2014/59/EU vad géller rangordningen av skuldinstrument utan sikerhet i
en insolvenshierarki.

% Lagen omtryckt 1975:1248.

3 Senaste lydelse 2008:988.

Prop. 2017/18:292

Bilaga 2
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Prop. 2017/18:292 Fgrslag till lag om 4ndring i lagen (2014:966) om

Bilaga 2

28

kapitalbuffertar

Hirigenom foreskrivs' att 1 kap. 2 § lagen (2014:966) om kapital-

buffertar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

1. blandade finansiella _moder-
holdingforetag inom EES: foretag
som avses i artikel 4.33 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kredit-
institut och vérdepappersforetag
och om andring av forordning (EU)
nr 648/2012 (tillsynsférordningen),

2. dotterforetag: sadant foretag
som avses i artikel 4.76 1 tillsyns-
forordningen,

1. blandade finansiella _moder-
holdingforetag inom EES: foretag
som avses i artikel 4./.33 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kredit-
institut och vérdepappersforetag
och om andring av forordning (EU)
nr 648/2012 (tillsynsférordningen),

2. dotterforetag: sadant foretag
som avses i artikel 4.7.16 i till-
synsforordningen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. ESRB: Europeiska systemriskndmnden enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-niva och om inréttande av

en europeisk systemrisknamnd,

5. finansiella moderholdingfore-
tag inom EES: foretag som avses i
artikel 4.31 i tillsynsforordningen,

5. finansiella moderholdingfére-
tag inom EES: foretag som avses i
artikel 4.7.31 1 tillsynsforord-
ningen,

6. institut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, Svenska skeppshypotekskassan och virdepappersbolag,

7. kapitaltickningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG,

8. kdrnprimdrkapital: kapital som avses 1 artikel 50 i tillsynsforord-
ningen,

9. moderinstitut inom EES: fore-
tag som avses i artikel 4.68 1 till-
synsforordningen,

9. moderinstitut inom EES: fore-
tag som avses i artikel 4.7.29 i till-
synsforordningen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag,
om #ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG.

2 Senaste lydelse 2017:1150.



10. pd grupp- eller undergruppsnivad: det sitt som institut i enlighet med Prop. 2017/18:292
bestimmelser om tillsyn pd gruppniva i artiklarna 6-24 i tillsynsforord- Bilaga 2
ningen ska uppfylla stillda krav,

11. systemrisk: risk for en storning i det finansiella systemet som kan fa
allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella systemet och samhélls-
ekonomin,

12. systemviktigt institut: ett institut vars fallissemang eller bristande
funktion kan leda till systemrisk,

13. tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012,

14. totalt riskviigt exponeringsbelopp: det belopp som avses i artikel 92
i tillsynsforordningen,

15. virdepappersbolag: ett virdepappersforetag som avses i artikel
4.1.2 i tillsynsférordningen nér det r ett svenskt aktiebolag, och

16. virdedverforingar kopplade till kdrnprimdrkapitalet:

a) utbetalning i form av en kontant utdelning,

b) fondemission eller partiell fondemission eller Gverforing eller
utdelning av helt eller delvis betalda fondaktier eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

c)inlésen eller uppkdp av egna aktier eller andelar eller andra
kapitalinstrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

d) aterbetalning av belopp som utbetalas med anknytning till kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsforordningen,

e) en overforing eller utdelning av poster som avses i artikel 26.1 b-e i
tillsynsférordningen.

Denna lag trader i kraft den 29 december 2018.
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Prop. 2017/18:292 Fgrslag till lag om dndring i lagen (2015:1016) om

Bilaga 2

30

resolution
Hirigenom foreskrivs' att 21 kap. 15 § lagen (2015:1016) om resolution
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
15§

For att skuldnedskrivning eller konvertering ska ske med totalbeloppet
enligt 13 §, ska Riksgéldskontoret vidta foljande atgérder:

1. Forst ska ndgon av de atgérder som anges i 16 kap. vidtas
betrdffande aktier eller andelar i foretaget i resolution.

2. Dédrefter ska de relevanta kapitalinstrumenten skrivas ned eller
konverteras till aktier eller andra dganderiattsinstrument i foljande ordning:

a) ovriga primédrkapitalinstrument,

b) supplementirkapitalinstrument.

3. Om atgirderna i 1 och 2 inte ar
tillrdckliga, ska de kvalificerade
skulderna skrivas ned eller konver-
teras till aktier eller andra dgande-
rattsinstrument enligt formansrétts-
ordningen.

3. Om atgirderna i 1 och 2 inte ar
tillrdckliga, ska de kvalificerade
skulderna skrivas ned eller konver-
teras till aktier eller andra dgande-
rattsinstrument i foljande ordning:

a) andra efterstdllda skulder dn
de relevanta kapitalinstrumenten,

b) skuldinstrument som inte dr
derivat eller innefattar derivat och
vars ursprungliga Ioptid dr minst
ett dr, om borgendrens rdtt till
betalning enligt formdnsrdittslagen
(1970:979) for en fordran som dr
hénforlig till ett sadant instrument
framgar av det avtal och, i fore-
kommande fall, prospekt som avser
emissionen av instrumentet,

¢) enligt formansrittsordningen i
omvdnd ordning.

Denna lag trader i kraft den 29 december 2018.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2017/2399/EU av den 12 december 2017 om
andring av direktiv 2014/59/EU vad géller rangordningen av skuldinstrument utan sékerhet i
en insolvenshierarki.



Prop. 2017/18:292

Forteckning over remissinstanserna .
Bilaga 3

Sveriges riksbank, Stockholms tingsritt, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Riksgédldskontoret, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Juri-
diska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Regelradet, Finansbolagens Forening,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Sparbankernas Riksforbund, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Sveriges advokat-
samfund.
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Prop. 2017/18:292
Bilaga 4

32

Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2018-06-13

Nirvarande: F.d. justitieraden Gustaf Sandstrom och Lennart Hamberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Forbittrade forutsittningar for effektiv resolution av banker

Enligt en lagradsremiss den 31 maj 2018 har regeringen (Finansdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i formansréttslagen (1970:979),
2. lag om dndring i lagen (2014:966) om kapitalbuffertar,
3. lag om édndring i lagen (2015:1016) om resolution.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Fredrik Opander
och departementssekreteraren Thérése Orlando Riilcker.

Lagradet l1dmnar forslagen utan erinran.



Parallelluppstéllning 6ver genomforandet i
svensk ritt av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/2399/EU av den 12
december 2017 om dndring av direktiv
2014/59/EU vad géller rangordningen av
skuldinstrument utan sdkerhet i en
insolvenshierarki

Artikel i direktivet Svenska bestimmelser

Prop. 2017/18:292
Bilaga 5

1.1

1.2.0ch 1.3

1.4

1.50ch 1.7

1.6

En uttrycklig bestimmelse med detta inne-
hall &r inte n6dvéndig, se forfattnings-
kommentaren till 21 kap. 15 § lagen
(2015:1016) om resolution

18 § formansréattslagen och 21 kap. 15 §
lagen (2015:1016) om resolution samt
forfattningskommentarerna till de bestdm-
melserna

Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmel-
serna

Kriver inga genomforandeatgirder, se
avsnitt 6

En uttrycklig bestimmelse med detta inne-
hall &r inte n6dvéndig, se forfattnings-
kommentaren till 21 kap. 15 § lagen
(2015:1016) om resolution

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmel-
serna

33



Prop. 2017/18:292 - Finansdepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 30 augusti 2018

Narvarande: statsradet Wallstrom, ordférande, och statsrdden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Hallengren, Andersson, Hellmark Knutsson,
Bolund, Damberg, Strandhéll, Fridolin, Eriksson, Linde, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Forbittrade forutsittningar for effektiv
resolution av banker



