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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas anpassningar av gillande CFC-regler (Controlled
Foreign Company) i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, for att
dessa ska leva upp till de krav som foljer av radets direktiv (EU)
2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(direktivet mot skatteundandraganden). Anpassning till gillande CFC-
regler foreslas ocksd vad giller sikerhetsreserv i bestimmelserna om
beskattningsintride och i bestimmelserna om skadeforsikringsforetag.
Det foreslés dven att vissa dndringar genomfors for att direktivets regler
om undanrdjande av dubbelbeskattning av deldgare i CFC-bolag ska
uppfyllas. Direktivets regler géller skattskyldiga som omfattas av
bolagsbeskattning, medan géllande svenska CFC-regler tilldimpas pé sévil
fysiska som juridiska personer. De forslag som ldmnas i propositionen
innebér dndringar for deldgare i bada kategorierna.

I propositionen gors ocksa bedomningen att det inte krdvs nagra lag-
andringar for att genomfora skatteflyktsbestimmelsen i direktivet.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.
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Prop. 2017/18:296 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (1986:468) om avriakning av utldndsk skatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 20 akap. 1§, 24 kap. 5§, 39 akap. 3,5, 6, 11, 13 och 14 §§,
42 kap. 22 § och bilaga 39 a ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 20 a kap. 9§, 39 kap.
8 c—8 ¢ §§ och 48 kap. 6 ¢ §, och nidrmast fore 20 a kap. 9 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

20 a kap.
1§?

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berdkning av anskaff-
ningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgangar och forpliktelser som
ingér i verksamheten vid beskattningsintridet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en néringsverksamhet eller
del av en ndringsverksamhet inte har beskattats pa grund av att personen
inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sidan
skattskyldighet intrader,

2. inkomsten 1 ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men séddan
skyldighet intrdder,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningséret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphor,

5. en tillgang eller forpliktelse fors ver fran en naringsverksamhet eller
del av en néringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige till
samma persons ndringsverksamhet eller del av néringsverksamhet, vars
inkomst beskattas har,

6. en tillgéng eller forpliktelse fors dver genom en fusion eller fission
frén en néringsverksamhet eller del av en niringsverksamhet, vars inkomst
inte tidigare har beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit tonnagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor.

Vid tillampning av forsta stycket 6 ska vad som sdgs om anskaffnings-
virde och beskattning i 3 §, anskaffningsutgift, forbattringsutgift och

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1202.
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innehavsar i 4§, anskaffningsutgift och forbéttringsutgift i 5§ samt
vardering av forpliktelse 1 8 §, avse forhéllandena i det Overlatande
foretaget.
Bestimmelsen i 9§ tilldmpas i
fall som avses i forsta stycket 3.
Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pa verksamhet som
undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap.

Sdkerhetsresery

9§

Vid  beskattningsintride som
avses i 1 § forsta stycket 3 ska den
utlindska juridiska personen, om
personen motsvarar ett svenskt
skadeforsdkringsforetag, anses ha
en sdkerhetsreserv som motsvarar
den maximala sikerhetsreserv som
personen, om personen hade varit
ett svenskt skadeforsikringsfore-
tag, skulle ha kunnat redovisa vid
utgdngen av beskattningsdret ndr-
mast fore det beskattningsar da
beskattningsintrddet sker.

24 kap.
58°

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om

—utnyttjande av foretrddesrdtt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella féreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning frén ekonomiska foreningar i 42 kap.
19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning fran deldgar- — utdelning frén i utlandet del-
beskattade utlandska juridiska &4garbeskattade juridiska personer
personer 142 kap. 22 §, och fran utlindska juridiska

personer  med  lagbeskattade
inkomster 142 kap. 22 §,
—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begrénsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,
—spel i 42 kap. 25 §, och
— schablonintikt i 42 kap. 43 §.

3 Senaste lydelse 2018:1206.



39 kap. Prop. 2017/18:296
8cyg

Vid berdkning av éverskottet av
ldgbeskattade inkomster hos en
utlindsk juridisk person enligt
39 a kap. 10-12 §§ och vid tillimp-
ning av 6 § 2 (minskning av sdker-
hetsreserv) giller foljande om

—den utlindska juridiska per-
sonen enligt 20akap. 9§ har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets utgdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om  sdkerhetsreserven vid be-
skattningsadrets ingdng dr héogre dn
sikerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
minskningen som utgér skillnaden
mellan sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets ingdang och sdker-
hetsreserven  vid  beskattnings-
intrddet tas upp.

Om  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets ingdng dr lika
med eller ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet,
ska minskningen inte tas upp.

8dy§

Vid berdkning av éverskottet av
lagbeskattade inkomster hos en
utlindsk juridisk person enligt
39 a kap. 10-12 §§ och vid tilldmp-
ning av 6§ 7 (6kning av sdker-
hetsreserv) giller foljande om

—den utldndska juridiska per-
sonen enligt 20akap. 9§ har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets ingdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.
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Om sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets utgdng dr hogre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
okningen som utgor skillnaden
mellan sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets utgang och sdker-
hetsreserven  vid  beskattnings-
intrddet dras av.

Om sdkerhetsreserven vid be-
skattningsarets utgang dr lika med
eller ldgre dn sdkerhetsreserven
vid beskattningsintrddet, ska oknin-
gen inte dras av.

Seys

En deldgare som har varit skatt-
skyldig for lagbeskattade inkomster
hos en utldindsk juridisk person som
motsvarar ettt svenskt skade-
forsdkringsforetag ska, om sddan
skattskyldighet upphér, ta upp sin
andel av sdkerhetsreserven. An-
delen ska tas upp det beskattnings-
ar da skattskyldigheten upphor.
Med sdkerhetsreserven avses hdr
sdkerhetsreserven vid utgdngen av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsdr da  skattskyldig-
heten upphdr.

Om den utldndska juridiska per-
sonen har ansetts ha en sdker-
hetsreserv enligt 20 a kap. 9 § vid
beskattningsintrdde, ska deldgaren
i stdllet ta upp sin andel av skillna-
den mellan sdikerhetsreserven vid
utgdngen av beskattningsdret ndr-
mast fore det beskattningsdar dad
skattskyldigheten — upphér  och
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om skattskyldigheten upphor pd
grund av att det uppkommer ett
underskott, ska deldgaren ta upp
sin andel av sdkerhetsreserven
enligt forsta stycket eller sin andel
av skillnaden enligt andra stycket
bara till den del andelen dverstiger
deligarens andel av underskottet.
Om skattskyldigheten intrdder igen



det foljande beskattningsdret ska,
om den skattskyldige begdr det,
deligarens andel av sdikerhets-
reserven eller skillnaden helt eller
delvis inte tas upp.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska delidgarens andel
motsvara deldgarens andel av
kapitalet i den utlindska juridiska
personen vid utgangen av beskatt-
ningsdret ndrmast fore det beskatt-
ningsdr dd skattskyldigheten upp-
hor. Vid sddana innehav som avses
i39 a kap. 4 § berdknas deldgarens
andel dven enligt forsta streck-
satsen i den paragrafen.

39 a kap.
38
Tva personer ska vid tillimpning av detta kapitel, om inte annat anges,
anses vara 1 intressegemenskap med varandra om
1. personerna dr moderforetag och dotterforetag eller star under i

huvudsak gemensam ledning,

2. personerna ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 50 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 50 procent av
den fysiska personen, eller

4. personerna &r nirstaende.

2.personerna  ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen ar en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 25 procent av
den fysiska personen,

4. personerna  dr  juridiska
personer och en och samma fysiska
eller juridiska person direkt eller
indirekt innehar eller kontrollerar
minst 25 procent av kapitalet eller
résterna i personerna, eller

5. personerna &r narstaende.

Vid bedémning av om personerna stdr under i huvudsak gemensam
ledning ska nérstaende personer anses utdva ett gemensamt inflytande.

Om en fysisk person &r i intressegemenskap med en juridisk person
enligt forsta stycket 3, ska dven nérstaende till den fysiska personen anses
vara i intressegemenskap med den juridiska personen.

58§
Nettoinkomsten hos en utldndsk juridisk person ska anses lagbeskattad
om den inte beskattats eller beskattats lindrigare d4n den beskattning som
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skulle ha skett i Sverige om 55 procent av denna inkomst utgjort 6verskott
av niringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande
verksamhet i Sverige. En skattskyldig som har andelar i en sddan person
ska anses som deldgare i en utlindsk juridisk person med ldgbeskattade
inkomster.

Forsta stycket giller bara om nettoinkomsten i den utldndska juridiska
personen &r positiv.

I nettoinkomsten ska inte rdknas in inkomster som beskattas i Sverige
med stod av andra bestimmelser 1 denna lag dn bestimmelserna i detta
kapitel.

Vid berdkning av om netto-
inkomsten dr ldgbeskattad ska det
bortses fran utlindsk skatt som har
betalats av den utldindska juridiska
personen och som har tillgodoforts
eller kan komma att tillgodoforas
deldgaren eller annan utdelnings-
berdttigad enligt lagstifiningen i
den stat ddr den utlindska juridiska
personen dr hemmahdérande.

6§

Vid berdkning av nettoinkomsten hos den utldndska juridiska
personen enligt 5 § tillimpas 10-12 §§ med f6ljande undantag:

1. Avdrag far inte goras for avséttning till periodiseringsfond.

2. Avdrag far goras for underskott som uppkommit i verksamheten
under de tre ndrmast féregdende beskattningséren och som tidigare inte
dragits av vid berdkning av nettoinkomsten. Detta giller dock bara om
deldgaren var deldgare vid utgangen av respektive beskattningsar.

Om den utlindska juridiska
personen motsvarar ett svenskt
skadeforsdkringsforetag ska per-
sonen vid berdkning av netto-
inkomsten anses ha en sikerhets-
reserv vid ingdngen av beskatt-
ningsdret. Sdkerhetsreserven ska
anses motsvara den maximala
Sdkerhetsreserv som den ut-
ldandska juridiska personen, om
personen hade varit ett svenskt
skadeforsdkringsforetag, skulle
ha kunnat redovisa vid utgdangen
av beskattningsdret ndrmast fore
det beskattningsar som berdk-
ningen avser.

Andra stycket gdller dven vid
berdkning av sddant avdrag for
underskott som avses i forsta
stycket 2.



11 §*
Inkomstberdkningen ska ske med utgangspunkt i resultat- och
balansrakningar for den utldndska juridiska personen. Resultat- och

balansrakningarna ska

1. vara uppréttade enligt 6 kap. 4 § bokforingslagen (1999:1078),

2.1innehélla de tilldggsupplys-
ningar som anges i 6 kap. 5 § andra
stycket 1 och 2 samt 8§ bok-
foringslagen, och

2. innehélla de upplysningar som
anges 1 6 kap. 5 § andra stycket 1
och 2 samt 8§ bokforingslagen,
och

3. vara upprittade i den juridiska personens redovisningsvaluta.

Om resultat- och balansrdkningarna har uppréttats i utlindsk valuta, ska
de rdknas om till svenska kronor. Vid omridkningen ska principerna i
5-7 §§ lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid beskattningen for
foretag som har sin redovisning i euro, m.m. tillimpas pa motsvarande sitt.
Om principerna i den lagen inte kan tillimpas, ska omriakningen goras pa
nagot annat ldmpligt sétt.

Inkomstberdkningen far ske med utgangspunkt i resultat- och
balansrdkningar som har uppréttats enligt andra regler &n de som avses i
forsta stycket 1 och 2, om den upprittade redovisningen innehéller
tillforlitliga uppgifter som ar tillrickliga for beskattningen.

13 §°
En deldgare i en utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster
ar skattskyldig for en sé stor andel av overskottet av dessa berdknat med
tillimpning av 10-12 §§ som svarar mot deldgarens enligt 2 och 4 §§
beréknade andel av kapitalet i personen. Till den del dverskottet tas upp
till beskattning av en begrénsat skattskyldig deldgare ska det inte tas upp
av en obegrénsat skattskyldig deldgare.

En deldgare far vid berékning av
sin andel av dverskottet bara dra av
sadant underskott som dragits av
vid berdkningen av  beskatt-
ningsérets nettoinkomst hos den
utldndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt
eller delvis inte aterforts péd grund
av bestimmelserna i 30 kap. 10 a §
ska underskottet minskas med
motsvarande belopp.

En deldgare far vid berékning av
sin andel av overskottet bara dra av
séddant underskott som dragits av
vid berdkningen av beskattnings-
arets nettoinkomst hos den
utléndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt
eller delvis inte aterforts pad grund
av bestimmelserna i 30 kap. 10 a §
ska underskottet minskas med mot-
svarande belopp. Om sdkerhets-
reserv helt eller delvis inte har
tagits upp pda grund av bestim-
melserna i 39 kap. 8e§ tredje
stycket, ska underskottet minskas
med motsvarande belopp.

Overskottet i en utlindsk juridisk person ska tas upp det beskattningsér
som gar ut samtidigt som den utlindska juridiska personens beskatt-
ningsar. Om den utlindska juridiska personen och deldgaren inte har

4 Senaste lydelse 2011:1256.
5 Senaste lydelse 2011:1256.

Prop. 2017/18:296

11



Prop. 2017/18:296

12

samma beskattningsér, ska overskottet i stillet tas upp det beskattningsér
som gar ut ndrmast efter den utlandska juridiska personens beskattningsér.

14 §
Nir det géller utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster
och deldgare i sddana personer finns dven sirskilda bestimmelser om
— att utlandsk allmén skatt inte far dras av i 16 kap. 19 §,
— forutsattningar for rakenskapsenlig avskrivning i 18 kap. 14 §,

—undantag frén uttagsbeskatt-
ning i 22 kap. 13 §, och

— periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§.

— beskattningsintrdde i 20 a kap.,

—undantag frdn uttagsbeskatt-
ning i 22 kap. 13 §,

— periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§, och

— Sdkerhetsreserv i
8c-8eds.

39 kap.

42 kap.
22§

Utdelning fran i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer och
utlindska juridiska personer med
lagbeskattade inkomster ska inte
tas upp till den del deldgaren har
beskattats for sin del av den
utlindska  juridiska  personens
inkomst enligt 5 kap. 2a§ eller
39 akap. 13 §.

Utdelning fran i utlandet deldgar-
beskattade juridiska personer och
fran utldndska juridiska personer
med lagbeskattade inkomster ska
inte tas upp till den del deldgaren
har beskattats for sin del av den
utlindska  juridiska  personens
inkomst enligt 5kap. 2a§ eller
39 akap. 13 §.

Vid tilldmpning av forsta stycket
ska inte beaktas inkomst som
deligaren har tagit upp enligt
39akap. 13§ och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
48 kap. 6 ¢ §.

48 kap.
6¢c§
Kapitalvinst pd andel i utlindska
juridiska  personer med ldg-

beskattade inkomster ska inte tas
upp till den del deldigaren har
beskattats for sin del av den
utlindska  juridiska  personens
inkomst enligt 39 a kap. 13 §.

Vid tilldmpning av forsta stycket
ska inte beaktas inkomst som
deligaren har tagit upp enligt
39akap. 13 § och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
42 kap. 22 §.



1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den
31 december 2018.

3. De nya bestimmelserna i 42 kap. 22 § och 48 kap. 6 c § tillimpas
forsta gangen péd utdelning fran utlindska juridiska personer med lag-
beskattade inkomster och avyttring av andel i sddana juridiska personer
som sker efter den 31 december 2018.
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Bilaga 39 a°
Nuvarande lydelse

Omréaden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti,

— Liberia,

— Marocko, vad avser sadan inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr samt inkomst frdn coordination centres, och
— Seychellerna,

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas forenta stater,

— Argentina,

— Barbados,

— Belize, med undantag av inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr,

— Bolivia,

— Brasilien,

— Chile,

— Colombia,

— Costa Rica, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hdrrora ddrifrdn,

— Cuba,

— Dominikanska Republiken,

— El Salvador,

— Ecuador,

— Falklandséarna,

— Franska Guyana,

— Guatemala,

— Guyana,

— Haiti,

— Honduras,

— Jamaica,

— Kanada, med undantag av inkomst frdan bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Mexiko,

— Nicaragua,

— Panama, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hérréra ddrifran,

— Paraguay,

— Peru,

— Saint Pierre och Miquelon,

— Surinam,

— Trinidad och Tobago,

© Senaste lydelse 2007:1254.



— Uruguay, och

— Venezuela,

3. Asien, med undantag av

— Bahrain,

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dr,

— Cypern, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Forenade arabemiraten,

— Hong Kong SAR, vad avser inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hdrrora ddrifrdn,

— Libanon, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Macao SAR,

— Maldiverna,

— Singapore, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Thailand, vad avser inkomst frdan bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, och

— Turkiet, vad avser inkomst frdn sddan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

4. Europa, med undantag av

— Andorra,

— Belgien, vad avser inkomst frdn centres de
coordination/codrdinatiecentra och finansiella inkomster fran
verksamhet for vilken forhandsbesked om s.k. informellt kapital
har meddelats,

— Brittiska kanaléarna,

— Bulgarien, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Estland, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Gibraltar,

— Irland, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Isle of Man,

— Liechtenstein,

— Luxemburg, vad avser inkomst fran forsdkringsverksamhet som
anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 2,

— Monaco,

— Montenegro, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
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forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Nederlinderna, vad avser inkomst fran finansiell verksamhet
som anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 1 om avsdttning kan
goras till en sdrskild riskreserv,

— San Marino, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Schweiz, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Turkiet, vad avser inkomst frdn sdadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, och

— Ungern, vad avser sadan inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

5. Oceanien, men bara vad avser

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Hawaii, och

— Nya Zeeland.

Foéreslagen lydelse

Omréden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, Seychellerna och Sankta Helena,

— Ceuta, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Kap Verde, Komorerna,
Kongo (Kongo-Brazzaville), Liberia, Libyen, Madagaskar, Marocko,
Mauritius, Mayotte, Melilla, Réunion, Rwanda, Sao Tomé och Principe,
Senegal, Tanzania och Tunisien, samtliga vad avser inkomst fran bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsikring-
sverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,
som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Madeira vad avser dels inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr féremdl for notional
interest deduction och liknande avdrag, samt

— Kenya och Namibia, bada vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forséikringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som inte
beskattas ddr pd grund av att inkomsten inte anses hdrréra ddarifran.



2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas  forenta stater, Brasilien, Colombia, Dominikanska
Republiken, Ecuador, Haiti, Honduras, Kanada, Kuba, Mexiko och
Venezuela,

— Argentina, Barbados, Chile, Franska Guyana, Guyana, Jamaica, Peru,
Surinam, Trinidad och Tobago och Uruguay, samtliga med undantag av
inkomst fran bank- och finansieringsrirelse, annan finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Paraguay, med undantag av inkomst fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsikringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella rdttigheter, samt

— Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua och
Panama, samtliga med undantag dels av inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels av inkomst som inte
beskattas ddr pa grund av att inkomsten inte anses hdrrdra ddrifran.

3. Asien, med undantag av

— Bahrain, Férenade Arabemiraten och Maldiverna,

— Armenien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Libanon, Macao SAR, Nordkorea, Ryssland,
Sydkorea, Tadzjikistan och Thailand, samtliga vad avser inkomst frdn
bank- och finansieringsrorelse, annan  finansiell  verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten dir,

— Georgien, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Turkmenistan och Uzbekistan,
samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter,

— Cypern och Turkiet, bdda vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, —annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr
foremdl for notional interest deduction och liknande avdrag,

— Brunei Darussalam, Hongkong SAR, Kuwait, Malaysia, Qatar,
Singapore och Syrien, samtliga vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, —annan  finansiell  verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som inte
beskattas ddr pa grund av att inkomsten inte anses hdrrdra ddrifran,

— Pakistan, vad avser inkomst fran annan finansiell verksamhet, royalty
och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddr, samt

—Julon och Kokosoarna, bdada vad avser inkomst fran bankverksamhet
som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om
Offshore Banking Unit regime.

4. Europa, med undantag av

— Brittiska Kanaléarna, Isle of Man, Malta och Monaco,

— Azerbajdzjan, Frankrike, Grekland, Irland, Kazakstan, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Rumdnien, Ryssland, San
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samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr,

— Andorra, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Estland, Gibraltar,
Georgien, Kosovo, Lettland, Makedonien, Moldavien, Montenegro,
Schweiz och Ungern, samtliga vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrirelse, —annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,

— Belgien, Italien, Liechtenstein, Portugal och Turkiet, samtliga vad avser
dels inkomst frdan bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr foremdl for notional interest
deduction och liknande avdrag, samt

— Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Slovenien,
bada vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och forsikringsverksamhet, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddr.

5. Oceanien, men bara vad avser

— Hawaii, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea, samt

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om Offshore
Banking Unit regime.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrikning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§!
Deldgare i en utlandsk juridisk person som ska ta upp sin andel av sddan
persons lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), har ritt att genom avrakning av de utldndska skatter pé dessa
inkomster som har betalats av den utlindska juridiska personen fa
nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel.
Rditt till avrdkning enligt detta
kapitel gdller inte for utldndsk skatt
som har betalats av den utlindska
Jjuridiska personen och som har
tillgodoforts eller kan komma att
tillgodoforas deligaren eller annan
utdelningsberdittigad enligt
lagstiftningen i den stat ddir den
utlindska juridiska personen dr
hemmahérande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den
31 december 2018.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2008:1350.
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Arendet och dess beredning

Den 5 oktober 2015 ldmnade OECD rekommendationer mot skattebas-
erosion och flyttning av vinster ("Base Erosion and Profit Shifting Pro-
ject”, BEPS) avseende CFC-regler i rapporten ”Designing Effective Con-
trolled Foreign Company Rules, Action 3: 2015 Final Report” (OECD:s
BEPS-rekommendationer atgard 3).

Den 12 juli 2016 antogs radets direktiv (EU) 2016/1164 om faststdllande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre mark-
nadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet inne-
haller bl.a. CFC-regler.

Med anledning av direktivet mot skatteundandraganden har Finans-
departementet tagit fram promemorian “Genomforande av CFC-regler i
EU:s direktiv mot skatteundandraganden” (i det foljande bendmnd
”promemorian”). I promemorian foreslas anpassningar av gillande CFC-
regler for att dessa ska leva upp till de krav som foljer av direktivet.
Anpassning till gillande CFC-regler foreslas ockséd vad géller sdkerhets-
reserv 1 bestimmelserna om beskattningsintride i 20 a kap. IL och i
bestimmelserna om skadeforsikringsforetag i 39 kap. IL.

En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 2. Pro-
memorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats
och en forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2018/00823/S3).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen har delvis foljt Lagradets synpunkter pa lagforslagen, som
behandlas i avsnitt 5.1, 5.2, 5.7, 5.12, 5.15.1, 5.15.2 och 5.15.3 samt i
forfattningskommentaren.

I 6vrigt har vissa smérre dndringar av redaktionell och spréklig karaktar
gjorts i forhéllande till lagradsremissens lagforslag.

4 Bakgrund

4.1 OECD:s arbete med att motverka aggressiv
skatteplanering

4.1.1 Allmant om arbetet

Varen 2013 paborjade OECD med understdod av G20 ett projekt for att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (”Base Erosion and
Profit Shifting Project”, BEPS). I oktober 2015 publicerades 13 rapporter
(avseende 15 atgdrdsomraden) och ett sammanfattande dokument som
tillsammans utgdr det s.k. BEPS-paketet. Savdl OECD- som G20-ldnderna
har godként BEPS-paketet. I januari 2016 enades OECD:s skattekommitté



om ett inkluderande ramverk for genomférande och Overvakning av
atgdrderna enligt BEPS-paketet. Ramverket godkéndes sedan av G20-
landerna i februari 2016.

OECD (2015) uppskattar att aggressiv internationell skatteplanering
leder till intdktsforluster pa omkring 4-10 procent av de globala bolags-
skatteintdkterna och till tydliga skillnader i de effektiva bolagsskattesatser
som multinationella och inhemska foretag betalar pé vinster upparbetade i
ett och samma land.! Skillnaden beriknas enligt OECD vara mellan 4 och
8,5 procentenheter.

Ett skél till BEPS-paketet 4r att det r svart for ett enskilt land att pa egen
hand motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, eftersom den del
av bolagsskattebasen som utgérs av multinationella foretag kan anses vara
mycket rorlig. Det betyder att om ett land unilateralt infor vissa atgérder
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, dr det ofta
mojligt for multinationella foretag att kringga dessa. Unilaterala atgdrder
kan dessutom skada ett lands konkurrenskraft nir det géller att attrahera
investeringar. Vidare kan regler som ett enskilt land antar for att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster i stillet leda till internationell
dubbelbeskattning. OECD anser mot bakgrund av detta att det &r
nodvandigt att regler som ska motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster tas fram av ldnder gemensamt.

BEPS-paketet innehéller atgérder for ett koordinerat internationellt till-
végagangssitt for att reformera foretagsbeskattningen utifran ett inter-
nationellt perspektiv. Av atgdrderna foljer rekommendationer och med-
lemslédnderna i OECD har gemensamt tagit fram detaljerade kommentarer
till dessa.?

4.1.2 Atgiirder mot skatteplanering med CFC-bolag

En av atgdrderna i ovan ndmnda BEPS-paket géller utformningen av
effektiva CFC-regler. Rekommendationer pa detta omrade lamnas i
OECD:s BEPS-rekommendationer &tgird 3. Rekommendationerna &r
icke-bindande s.k. best practice-rekommendationer. De ar utformade som
flexibla element sé att lander som viljer att implementera dem ska fa regler
som pa ett effektivt sétt forhindrar att skattskyldiga 6verfor inkomst till
utldndska dotterbolag. Foljande element ingér.

e Rekommendationen att en CFC-definition som omfattar utlindska
bolag som kontrolleras av édgare i dgarjurisdiktionen anvidnds. Detta
element innehaller ockséd rekommendationer om vilken grad av
kontroll som ska kridvas och om andra subjekt &n bolag (’non-corporate
entities””) bor omfattas.

e Rekommendationen att CFC-regler endast tillimpas pd CFC-bolag
som &r foremal for en effektiv skatt som ar vésentligt l4gre 4n den som
géller i dgarjurisdiktionen.

"OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final Report, OECD
Publishing, Paris.

? En sammanstillning av OECD:s arbete mot aggressiv internationell skatteplanering finns i
OECD/G20 (2015) Base Erosion and Profit Shifting Project Explanatory Statement 2015
Final Reports.
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¢ Rekommendationen att CFC-inkomst definieras. For detta &ndamaél
finns en icke uttdommande lista 6ver synsétt och kombinationer av
synsétt som kan anvindas for en sddan definition.

e Rekommendationer att dgarjurisdiktionens regler anvinds for att
berdkna den inkomst som ska CFC-beskattas hos dgare samt att
forluster endast ska kunna kvittas mot inkomster i samma CFC-bolag
eller andra CFC-bolag i samma jurisdiktion.

¢ Rekommendationer om att CFC-beskattning ska avse deldagare med
visst minsta innehav och att beskattning ska ske i proportion till
dgande.

e Rekommendationer om undvikande av dubbelbeskattning.

4.2 EU:s arbete med att paverka skattebaserosion
och flyttning av vinster

Vid Ekofin-rddets mote den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD:s BEPS-arbete i EU. I radsslutsatserna understryks bl.a. behovet av
gemensamma 16sningar pad EU-nivd samt en effektiv och snabb
koordinerad implementering av BEPS-atgirderna av medlemsstaterna.
Den 28 januari 2016 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar
den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden).
Direktivet innebér att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet av
vissa av OECD:s atgardspunkter mot BEPS, ddribland atgird 3 om
effektiva CFC-regler. Direktivet innebar ocksa en minsta skyddsniva for
medlemsstaternas bolagsskattebaser (artikel 3). Direktivet antogs av radet
den 12 juli 2016. Direktivet innehdller CFC-regler (artikel 7 och 8) som i
huvudsak ansluter till OECD:s atgérd 3.

I direktivets recit 12 sdgs bl.a. att CFC-reglerna i direktivets artikel 7
och 8 far till foljd att inkomster fran ett lagbeskattat kontrollerat
dotterbolag omfordelas till dess moderbolag och moderbolaget blir skatt-
skyldigt for inkomsten i den stat dir det dr skatteméssigt hemmahorande.
Vidare sédgs att CFC-regler kan, beroende pa de politiska prioriteringarna
i ndmnda stat, vara inriktade pa hela det lagt beskattade dotterbolaget,
specifika inkomstkategorier eller begransade till inkomster som artificiellt
har avletts till dotterbolaget. Direktivets CFC-regler beskrivs i detalj i
avsnitt 5.

4.2.1 Gillande CFC-regler

CFC-reglerna finns i 39 a kap. IL. Reglerna tillkom som en konsekvens av
inférandet av nya regler om skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pa
néringsbetingade andelar (SFS 2003:224). De nuvarande reglerna tradde i
kraft den 1 januari 2004 (SFS 2003:1086, prop. 2003/04:10, bet.
2003/04:SkU6) och har dérefter dndrats genom lagstiftning som triadde i
kraft den 1 januari 2008 (SFS 2007:1254, prop. 2007/08:16, bet.
2007/08:SkU13).



CFC-regler syftar till att forhindra eller forsvara skatteplaneringsat-
girder genom sédana transaktioner med lagbeskattade utlindska juridiska
personer som leder till att den svenska skattebasen urholkas. Det kan t.ex.
vara fraga om s.k. ridnteavdragsarbitrage eller andra transaktioner som
innebér att inkomster, t.ex. genom felaktiga internpriser, fors over till
koncernforetag i lagskattestater for att sedan tas hem i form av skattefri
utdelning eller kapitalvinst.

CFC-reglerna innebér att en deldgare i en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster kan beskattas 16pande for sin andel av det Gver-
skott som uppkommer hos den utldndska juridiska personen. Beskattning
kan saledes ske oavsett om beloppet tas ut ur den utlindska juridiska
personen eller inte.

Med deldgare i en utldndsk juridisk person avses en skattskyldig fysisk
eller juridisk person som — ensam eller tillsammans med personer i
intressegemenskap — direkt eller indirekt genom andra utlédndska juridiska
personer innehar eller kontrollerar minst 25 procent av den utldndska
juridiska personens kapital eller roster vid utgéngen av deldgarens
beskattningsar (39 a kap. 2 § forsta stycket IL). Alla former av kontroll
som innebdr ett reellt inflytande pa foretagets agerande omfattas. Nivén
for intressegemenskap &r 1 huvudsak minst 50 procent. Reglerna omfattar
obegrénsat skattskyldiga och begrénsat skattskyldiga med andelar knutna
till ett fast driftstdlle i Sverige (39 a kap. 2 § andra stycket IL). Innehav av
andelar i en utlédndsk juridisk person genom svenska handelsbolag likstills
med direkt innehav (39 a kap. 2 § tredje stycket IL).

Aven indirekta innehav genom utlindska juridiska personer kan bli
CFC-beskattade. Vid ett indirekt innehav eller ett innehav genom ett
svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
finns regler 1 39 a kap. 4 § IL om hur andelsinnehavet ska berdknas. Vid
sadana innehav i en utldndsk juridisk person utgor dgarandelen produkten
av kapitalandelarna i varje led av dgarkedjan respektive den ldgsta rost-
andelen i dgarkedjan.

I huvudregeln i 39 a kap. 5 § forsta stycket IL anges att en nettoinkomst
hos en utldndsk juridisk person ska anses lagbeskattad om den inte
beskattas alls eller beskattas lindrigare dn den beskattning som skulle ha
skett i Sverige om 55 procent av nettoinkomsten hos den utldndska
juridiska personen utgjort 6verskott av néringsverksamhet for ett svenskt
aktiebolag som bedriver motsvarande verksamhet i Sverige. I andra
stycket klargors att det dr bara sddana utlédndska juridiska personer som har
en positiv nettoinkomst som kan ha lagbeskattade inkomster.

Enligt kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § forsta stycket IL ska netto-
inkomsten inte anses ldgbeskattad om den utldndska juridiska personen
hor hemma och &r skattskyldig i en stat eller en jurisdiktion som réknas
upp 1 en sdrskild lista (bilaga 39 a till IL, den s.k. vita listan) och som inte
omfattas av i listan angivna undantag. Listan &r geografiskt indelad och &r
uppdelad pa de fem omrddena Afrika, Amerika, Asien, Europa och
Oceanien. Genom en bestdmmelse i 39 a kap. 7 § andra stycket IL gors ett
sérskilt undantag fran CFC-beskattning for vissa stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). For dessa stater ska endast inkomst
frdn koncernintern finansiell verksamhet och koncernintern forsik-
ringsverksamhet kunna anses lagbeskattad. I forhéllande till stater med
vilka Sverige har fullstindiga skatteavtal &r kompletteringsregeln bara
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tillimplig p&4 sddana inkomster som omfattas av avtalets regler om
begriansning av beskattningsritten (39 a kap. 7 § tredje stycket IL).

EU-domstolens (EUD) dom é&r 2006 i mal C-196/04 (Cadbury
Schweppes plc) foranledde en ny kompletteringsregel i 39 a kap. 7 a § IL.
Regeln tridde i kraft den 1 januari 2008 (SFS 2007:1254, prop.
2007/08:16, bet. 2007/08:SkU13). Enligt regeln ska inkomst hos en
utléndsk juridisk person som hér hemma inom EES inte anses lagbeskattad
om deldgaren kan visa att den utlindska juridiska personen utgdr en
verklig etablering fran vilken en affirsméssigt motiverad verksamhet
bedrivs (39 a kap. 7 a § IL). Fragan om en sédan etablering foreligger ska
avgoras mot bakgrund av en provning av de i det enskilda fallet relevanta
omstdndigheterna. Omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid denna
provning dr om den utlidndska juridiska personen har egna resurser i form
av lokaler och utrustning i den utstrickning som ar nddvindig for dess
verksamhet, om den utldndska juridiska personen har egna resurser i form
av personal med den kompetens som dr nédvéndig for att sjalvstandigt
bedriva verksamheten och om denna personal sjélvstindigt fattar beslut i
den l6pande verksamheten.

Inkomster hos en utlédndsk juridisk person som hérror frén internationell
rederiverksamhet undantas under vissa forutséttningar fran reglernas
tillampning.

Lagbeskattade inkomster hos en utldndsk juridisk person (CFC-bolaget)
ska tas upp som intékt i inkomstslaget néringsverksamhet (13 kap. 1-2 §§
och 12 § IL samt 39 a kap. 13 § IL). Nettoinkomsten ska beréknas som om
personen hade varit ett svenskt aktiebolag med tillimpning av reglerna i
inkomstskattelagen (39 a kap. 10 § IL).

5 Genomforande av CFC-reglerna 1
direktivet mot skatteundandraganden

5.1 Artikel 7.1 Definition av CFC-bolag

Regeringens bedomning: Kraven i artikel 7.1 pé vad som ska anses
som CFC-bolag bedoms vara uppfyllda i géllande rétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs universitet och Skatteverket ifragasitter
om CFC-reglerna lever upp till direktivet nér de inte omfattar obegrénsat
skattskyldigas utlindska fasta driftstidllen som &r undantagna frén
beskattning i Sverige pa grund av skatteavtal.

Skiilen for regeringens bedomning: Definitionen av CFC-bolag enligt
direktivet foljer av artikel 7.1. Didr framgéar att en skattskyldigs
medlemsstat ska behandla subjekt — och fasta driftstéllen vars vinster &r
befriade fran eller undantagna frén skatt i den stat dér den skattskyldige ar
hemmahérande — som CFC-bolag om vissa ytterligare villkor dr uppfyllda.
Vad som avses med uttrycket subjekt dr inte definierat i direktivet. I den
engelska sprakversionen av direktivet anvénds uttrycket entity. I uttrycket



bedoms i vart fall ligga ett krav pa viss sjidlvstindighet. Enligt 39 a kap. IL

beskattas i vissa fall deldgare i en utlindsk juridisk person. Med utlandsk

juridisk person avses enligt 6 kap. 8 § IL en utléndsk association om, enligt

lagstiftningen i den stat dér associationen hor hemma,

1. den kan forvirva réttigheter och éta sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infér domstolar och andra myndigheter, och

3. enskilda deldgare inte fritt kan férfoga Gver associationens formogen-
hetsmassa.

Genom att 39 a kap. IL géller innehav i en utlédndsk juridisk person och da
begreppet definierats enligt ovan bedoms direktivets krav pa CFC-
beskattning av subjekt redan uppfyllt i svensk ritt.

I recit 12 anges att det dr onskvirt att hantera situationer bade i tredje
lander och i unionen samt att undantag bor goras i unionen for att iaktta de
grundliggande friheterna. Géllande svenska regler avser utldndska
juridiska personer savél inom EU som i tredje land. Svensk ritt uppfyller
hérigenom vad som sdgs i recit 12. Vad géller uttalandet i recit 12 om
iakttagande av de grundldggande friheterna i unionen hénvisas till avsnitt
5.4.3.

Vad dérefter giller definitionen av CFC-bolag sévitt avser fast driftstille
géller enligt artikel 7.1 som ytterligare villkor att det fasta driftstéllet ska
anses som CFC-bolag bara om dess vinst dr befriad fran eller undantagen
fran skatt i huvudkontorsstaten. Den fraga som avses hér ska skiljas fran
beskattning enligt den s.k. filialregeln i géillande svenska CFC-regler
(39 akap. 9 § IL), vilken behandlas i avsnitt 5.3. T direktivets recit 12
anges att CFC-regler ska utstriackas till sddan inkomst om denna inte
beskattas eller dr skattebefriad i den medlemsstat dér den skattskyldige ar
skattemidssigt hemmahorande. Om déremot inkomst fran fast driftstélle
enligt nationella regler nekas skattebefrielse saknas det enligt recit 12
anledning att CFC-beskatta inkomsten. Inkomstskattelagens regler om
beskattning av fasta driftstdllen i utlandet innebér att en obegrinsat
skattskyldig juridisk person enligt 6 kap. 4 § IL &r skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet, s.k. worldwide taxation.

Lagrddet anser att det kan ifrdgaséttas om den svenska lagstiftningen &r
forenlig med direktivet savitt avser utlindska fasta driftstéllen. Lagradet
anser att bestimmelsen i artikel 7.2 a tredje stycket om verklig ekonomisk
verksamhet, vilken i lagradsremissen beskrivs som ett undantag, snarare
synes utgora en utvidgning av mojligheten att CFC-beskatta.

Vad giller de synpunkter som Lagradet och vissa remissinstanser
framfor savitt avser CFC-reglernas tillimpning pa obegrénsat skattskyl-
digas utlindska fasta driftstédllen gor regeringen foljande beddmning.
CFC-beskattning av fasta driftstdllen aktualiseras enligt artikel 7.1 om det
fasta driftstdllet inte beskattas i huvudkontorsstaten. For svensk del kan
denna situation uppkomma vid s.k. exemptavtal. Enligt artikel 7.2 a andra
stycket ska CFC-beskattning inte ske om CFC-bolaget bedriver verklig
ekonomisk verksamhet som stdods av personal, utrustning, tillgangar och
lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omstdndigheter. Vidare kan
medlemsstaterna enligt artikel 7.2 a tredje stycket vilja att inte tillimpa
undantaget i andra stycket pd CFC-bolag som é&r skattemissigt hemma-
horande eller belaget i ett tredje land som inte dr part i EES-avtalet
(bestimmelserna om verklig ekonomisk verksamhet behandlas narmare i
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avsnitt 5.4.3). Undantag fran CFC-beskattning &r alltsé obligatoriskt sévitt
avser CFC-bolag inom EES och valfritt sivitt avser CFC-bolag utanfor
EES. Med CFC-bolag avses bade subjekt och fasta driftstdllen. Undantaget
i artikel 7.2 a dr foranlett av bestimmelserna om etableringsfrihet i artikel
49 och 54 FEUF (Fordraget om Europeiska unionens funktionsstt).

Vad giller fasta driftstdllen inom EES gor regeringen bedémningen att
dessa, till f6ljd av undantaget for verklig ekonomisk verksamhet i artikel
7.2 a andra stycket, i praktiken inte skulle kunna bli féremél for CFC-
beskattning. Skalet for detta ar att fast driftstdlle generellt sett enbart
uppkommer om det foreligger en faktisk verksamhet och sédant driftstélle
beddms dédrmed inte kunna utgora ett rent konstlat uppliagg, vilket &r en
forutséttning for reglernas tillimpning pa bolag inom EES. Reglerna i
39 akap. IL bor darfor enligt regeringens uppfattning inte utvidgas till
fasta driftstéllen inom EES.

Vad giller fasta driftstdllen utanfér EES konstaterar regeringen att
direktivets artikel 7.2 a andra och tredje styckena tillater att medlems-
staterna fran CFC-beskattning undantar CFC-bolag utanfor EES, vilka
utgor en verklig etablering. Géllande CFC-regler i 39 a kap. IL. omfattar
utlindska juridiska personer med lagbeskattade inkomster, medan
obegrinsat skattskyldigas utlindska fasta driftstillen inte omfattas av
reglerna. Regeringen beddmer att CFC-reglerna dven fortséttningsvis bor
vara avgridnsade pa detta sétt. Regeringen vill med anledning av vad
Lagradet anfor gora foljande fortydligande. Av bestimmelserna i artikel
7.2 a andra och tredje styckena samt recit 12 f6ljer att undantag for verklig
ekonomisk verksamhet ska goras savitt avser CFC-bolag inom EES och
att sddant undantag &ven far goras for CFC-bolag utanfér EES. Harigenom
finns det enligt regeringens bedomning utrymme att bibehalla nuvarande
ordning dven i fraga om fasta driftstéllen utanfér EES och alltsa inte heller
i denna del utvidga reglerna i 39 a kap. IL till fasta driftstillen.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att svensk rétt utan
ytterligare lagidndringar uppfyller atagandena i direktivet vad géller
definitionen av CFC-bolag.

5.2 Artikel 7.1 a Skattskyldig enligt CFC-reglerna

Regeringens forslag: Definitionen av intressegemenskap i 39 a kap.
3 § IL &ndras sa att det krdvs minst 25 procent innehav eller kontroll i
stillet for nuvarande minst 50 procent innehav eller kontroll. Vidare ska
tva personer ocksa vara i intressegemenskap om de &r juridiska personer
och en och samma person direkt eller indirekt innehar eller kontrollerar
minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i personerna.

Regeringens bedomning: Kravet i artikel 7.1 a géllande vilka
skattskyldiga som ska kunna bli féremal for CFC-beskattning bedéms i
ovrigt vara uppfyllt i gédllande rdtt. Direktivets tillimpningsomréade
enligt artikel 1 pa fasta driftstéllen bedoms ha tdckning i gdllande regler.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Forslaget i promemorian innebdr att griansen for
intressegemenskap sanks fran 50 procent till 25 procent samt att rekvisitet



“under i huvudsak gemensam ledning” dndras till under till minst 25
procent gemensam ledning”

Remissinstanserna: F/AR anser att inforlivandet sa 1ldngt som mojligt
bor goras enligt direktivets huvudbestimmelser sa att undantag och
nationella sérldsningar kan undvikas och béttre forutsittningar skapas for
ett enhetligt CFC-regelverk med en jamn spelplan inom EU, o6kad
forutsidgbarhet och konkurrensneutralitet mellan foretag i olika medlems-
stater. Det framfors enligt FAR inte nagra egentliga skal till att Sverige ska
ha ett lagre dgarkrav én direktivet, varfor reglerna bor utformas med grund
i direktivets grundbestimmelser, vilket innebér 50 procent. Nér det géller
promemorians forslag till &ndrad definition av ”intressegemenskap” anser
FAR att det foreslagna uttrycket “star under till minst 25 procent
gemensam ledning” dr oklart och att begreppet gemensam ledning inte kan
kvantifieras pa foreslaget sétt. Ett dgarkrav pa 25 procent kombinerat med
sdnkt niva for intressegemenskap torde gora tillimpningsomradet mycket
vidstrackt och det blir i vissa situationer mycket komplicerat att avgdra om
en skattskyldig ridknas som deligare. Aven om CFC-reglerna har
karaktiren av stopplagstiftning maste en skattelagstiftning utifran
legalitetsskal vara tillrickligt preciserad sa att skattskyldiga kan forutse
skatteeffekterna. Forslaget innebér en regelskarpning for fysiska personer
sérskilt vad géller bedomningen av om intressegemenskap foreligger och
den skatterittsliga sanktionen &r hardare for fysiska personer. Den del av
forslaget som innebédr en regelskdrpning for fysiska personer bor darfor
inte genomforas. Att regelverket skérps for fysiska personer enbart med
anledning av EU-réttslig lagstiftning som inte tar sikte pa beskattningen
av privatpersoner kan ifrdgaséttas pa konstitutionell grund och forsvagar
legitimiteten i skattelagstiftningen.

Niringslivets regelndmnd anser att svenska krav inte pa ett betydande
sdtt kan avvika fran motsvarande krav i omvérlden och att grinsen vad
géller innehavskrav snarare borde anpassas till direktivet. Avvikelser av
aktuell karaktdr bor undvikas och om de ska tillimpas bor det motiveras
mer extensivt. Forslaget kommer att medfora olika regler beroende pa om
dgaren &r fysisk eller juridisk person och kommer séledes inte att vara
neutralt mellan olika dgarformer samt okar komplexiteten ytterligare.
Ndringslivets skattedelegation, NSD, (till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, Svensk Forsdkring, Svenska
Bankféreningen, Svenskt Néringsliv och Svensk Sjéfart ansluter sig) delar
beddmningen att en sdnkning av kravet for intressegemenskap &r
nédvindig som en konsekvens av direktivet och anser att en motsvarande
hojning av dgarkravet bor 6vervigas. NSD pekar dérvid pa att lagre krav
for att intressegemenskap ska foreligga innebér att fler konstellationer blir
aktuella for CFC-beskattning. En hojning skulle i1 storre grad anpassa
reglerna till direktivet och innebédra konkurrenskraftigare regler for
Sverige. NSD ser ingen anledning att infora mer restriktiva regler &n
direktivets. Srf konsulternas férbund anser att inforlivandet av direktivet
bor folja direktivets huvudbestimmelser och att Sverige ddrigenom med-
verkar till att 6ka harmoniseringen av de regler som syftar till att minska
risken for skatteundandraganden. Promemorians forslag vad géller kravet
pad agarandel bor darfor anpassas till direktivets huvudbestimmelser.
Sveriges advokatsamfund konstaterar att Sverige valt att bibehalla ett ldgre
innehavskrav dn vad som anges i direktivet och anfor att det i ovrigt i
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minska risken for skatteundandraganden efterstrivas en harmonisering
inom EU. Det bor utredas om skél finns for Sverige att avvika frén
direktivet i denna del och ha striktare regler &n i direktivet.

Géteborgs universitet, Sveriges advokatsamfund och Ohrlings Price-
waterhouseCoopers AB ifragasitter om direktivets villkor “ritt att motta
mer dn 50 procent av subjektets vinst” dr uppfyllt i gillande regler och
anfor att ratt till vinst kan foreligga utan att kontroll foreligger.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Direktivet omfattar
enligt artikel 1 samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning
i en eller flera medlemsstater. Dessutom omfattas fasta driftstillen i en
medlemsstat, vilka tillhor subjekt skatteméssigt hemmahorande i tredje
land. Géllande CFC-regler i 39 a kap. IL omfattar enligt 6 kap. 2 § IL jfr
m. 39 a kap. 2 § IL deldgare som ér juridiska personer. S&vél svenska som
utldndska juridiska personer omfattas av tillimpningsomradet (6 kap. 2—
48§ samt 7§ och 11§ 1 IL). Géllande svenska CFC-regler omfattar
déarutover deldgare som &r fysiska personer. Nar det giller begriansat
skattskyldig sdgs i 39 a kap. 2 § andra stycket IL att sddan skattskyldig ska
anses som deldgare bara om andelarna dr knutna till ett fast driftstélle i
Sverige. Regleringen i 2 § andra stycket &r i linje med internationellt
skatterattsliga principer. I likhet med flera andra fragor om tekniska
detaljer i utformningen av CFC-regler, lamnas denna fraga oreglerad i
direktivet (i avsnitt 5.14 behandlas vissa andra frdgor som inte regleras i
direktivet.). I recit 3 sdgs att direktivets regler bor begrénsas till allmdnna
bestimmelser, medan genomférandet bor overltas till medlemsstaterna
som &r battre lampade att utforma de specifika delarna i dessa regler pé ett
sdtt som bést passar deras bolagsskattesystem. Detta uppnds genom att en
minsta skyddsniva skapas. Under forhandlingarna upplystes att CFC-
reglernas niarmare tillimpning pa fasta driftstéllen &r en fraga som kan
16sas av de enskilda medlemsstaterna. Direktivet bedoms dirfor inte ha
nagon inverkan pa bestdmmelsen i 39 akap. 2 § andra stycket IL och
denna kan dérfor kvarstd ofordndrad. Direktivets artikel 1 bedoms mot
bakgrund av detta i sin helhet ha tdckning i géllande regler utan ytterligare
lagéndringar.

I artikel 7.1 a finns bestimmelser om vilken grad av kontroll som ska
utlosa CFC-beskattning (ett s.k. innehavskrav). Kontroll foreligger enligt
punkt 1 a vid direkt eller indirekt innehav av mer dn 50 procent av rdstetal
eller kapital i ett subjekt eller rdtt att motta mer &n 50 procent av ett
subjekts vinst. I direktivets recit 12 tillats ldgre innehavskrav i syfte att
sdkerstélla hogre skyddsniva.

Gillande svenska regler innebér att en skattskyldig anses som delédgare
i en utlindsk juridisk person om, vid utgédngen av deldgarens beskatt-
ningsér, andelar med tillsammans minst 25 procent av den utldndska
juridiska personens kapital eller roster, direkt eller indirekt genom andra
utldndska juridiska personer, innehas eller kontrolleras av deldgaren eller
av deldgaren och personer i intressegemenskap med deldgaren (39 a kap.
2 § forsta stycket IL).

Till att borja med kan konstateras att direktivets rekvisit rorande direkt
eller indirekt innehav av 6ver 50 procent av roster eller kapital ar uppfyllt
genom rekvisiten direkt eller indirekt innehav (eller kontroll) av minst 25
procent av roster eller kapital i 39 a kap. 2 § IL. Som ndmnts ovan tillater



direktivets recit 12 ett ligre innehavskrav &n 50 procent i syfte att
sékerstélla en hogre skyddsnivéd. Regeringen aterkommer nedan till fragan
om striktare krav 4n direktivets.

Det kan vad géller direktivets rekvisit ”innehar en direkt eller indirekt
andel” noteras att direktivet har en vidare omfattning &n motsvarande
reglering i 39 a kap. 2 § IL, vilken enbart avser indirekt innehav genom
andra utldndska juridiska personer. Indirekt innechav genom svenska
juridiska personer omfattas dérfor inte enligt géllande regler. Denna
skillnad bedéms sakna betydelse i praktiken da innehav hos en mellan-
liggande svensk juridisk person kommer att kunna triffas av CFC-
beskattning hos denna person antingen genom att den juridiska personen
sjilv nér upp till minst 25 procent innehav eller kontroll eller nér upp till
denna niva tillsammans med personer i intressegemenskap, vilket enligt
39 a kap. 3 § IL dven kan inkludera dess dgare. Vidare kan ifrdgaséttas om
avsikten med bestdimmelsen i artikel 7.1 &r att omfatta indirekt innehav
genom inhemska bolag. En sadan tolkning skulle innebéra att en stat ska
CFC-beskatta flera olika inhemska bolag i en &dgarstruktur for dessas
direkta respektive indirekta innehav i ett och samma CFC-bolag. En sédan
16sning ar inte motiverad och méste anses ga utdver syftet med direktivet.
Trots att géllande regler inte omfattar indirekt innehav genom svenska
juridiska personer beddmer regeringen darfor i denna del att CFC-
beskattning ar sakerstélld i linje med de krav som stélls i direktivet och att
ytterligare lagéndringar inte dr nodvéandiga.

I 39 akap. 4§ IL finns bestimmelser om hur storleken pa indirekt
innehav resp. innehav genom ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person ska berdknas. Detta &r en frdga som, i
likhet med flera andra fragor rérande tekniska detaljer i utformningen av
CFC-regler, limnas oreglerad i direktivets CFC-regler (i avsnitt 5.14
behandlas vissa andra fragor som inte regleras i direktivet.). Direktivet bor
enligt recit 3 begrénsas till allménna bestimmelser, medan genomfrandet
bor overlatas till medlemsstaterna som &r battre ldmpade att utforma de
specifika delarna i dessa regler pa ett sdtt som bést passar deras
bolagsskattesystem. Vidare sdgs att detta uppnds genom att en minsta
skyddsniva skapas. Under forhandlingarna upplystes att fragan ovan kan
16sas av medlemsstaterna. Direktivet beddms mot bakgrund av detta inte
utgora ett hinder mot bestimmelsen i 39 a kap. 4 § IL och denna kan darfor
kvarsta oforédndrad.

Direktivets rekvisit “’ritt att motta mer dn 50 procent av subjektets vinst”
avser s.k. ekonomisk kontroll. Ett ekonomisk kontrolltest syftar till att
hantera kringgaende av innehavskrav som avser kapitalandel och tar sikte
pd om en person kan kontrollera ett bolag genom att ha ratt till det
underliggande vérdet i bolaget trots att personen inte innehar en majoritet
av andelarna i bolaget.? Vid sidan av CFC-beskattning till f51jd av innehav
av minst 25 procent roster eller kapital i en utlédndsk juridisk person kan
en skattskyldig enligt 39 a kap. 2 § forsta stycket IL anses som delégare i
en utldndsk juridisk person vid minst 25 procent kontroll av personen. Vid
utformningen av de svenska CFC-reglerna gavs dgarrekvisitet avsiktligt

* Jfr OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Designing Effective Controlled
Foreign Company Rules Action 3: 2015 Final Report, s. 24.
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en mycket bred rickvidd genom anvéndningen av rekvisitet kontroll”, jfr
prop. 2003/04:10, s. 54 f. I promemorian gors beddmningen att gillande
svenska regler omfattar direktivets villkor om rétt att motta mer &dn 50
procent av subjektets vinst och att direktivet dirmed i denna del kan anses
ha tackning i géllande regler utan ytterligare lagéndringar.

Som Géteborgs universitet, Sveriges advokatsamfund och Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB anfor kan det forekomma situationer dér rétt
till vinst foreligger utan att kontroll foreligger. Tankbara situationer &r t.ex.
att en skattskyldig innehar preferensaktier som ger ritt till mer d4n 50
procent av en utldndsk juridisk persons vinst, medan personens innehav
eller kontroll uppgar till mindre @n innehavskravets 25 procent. En
anpassning av reglerna i 39 a kap. 2 § IL till direktivet genom att d&ven den
som har ritt till viss andel av ett CFC-bolags vinst ska anses som deldgare
enligt 39 a kap. IL framstar under dessa forhallanden som nédvindig. En
sadan reglering skulle dock fa till f61jd att CFC-reglerna i 39 a kap. IL inte
endast blir tillimpliga pa situationer dir en deldgare utdvar ett
bestimmande inflytande pa CFC-bolaget. Detta kan i sin tur fa till foljd att
lagstiftningen omfattas av den fria rorligheten for kapital i artikel 63
FEUF, vilken géller dven i forhallande till tredje land (se t.ex. EUD:s
domar i Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company C-
190/12, p. 30 och SECIL, C-464/14, p. 35). Mot bakgrund av EUD:s
rittspraxis gor regeringen bedomningen att ett genomforande i svensk rétt
av direktivets rekvisit om ritt att motta mer dn 50 procent av ett subjekts
vinst riskerar att medfora att tillimpningen av CFC-reglerna i férhallande
till 1ander utanfor EES begrénsas till s.k. rent konstlade upplédgg. En sddan
begriansning skulle enligt regeringens beddmning motverka syftet med
CFC-reglerna, framforallt nar det géller reglernas funktion i forhallande
till reglerna om skattefrihet pa néringsbetingade andelar. Direktivet utgor
enligt artikel 3 en minimistandard och medlemsstaterna far ha striktare
regler for att sdkerstilla en hogre skyddsniva for inhemska skattebaser.
Med hénsyn till den inverkan som direktivets rekvisit “rétt att motta mer
an 50 procent av subjektets vinst” riskerar att fd pa de svenska CFC-
reglerna anser regeringen att striktare regler r motiverat i detta avseende.
Regeringen bedomer darfor att bestimmelsen i1 39 a kap. 2 § forsta stycket
IL om vilka skattskyldiga som anses som delédgare i ett CFC-bolag inte bor
utvidgas till skattskyldiga som har rétt att motta viss andel av en utldndsk
juridisk persons vinst.

Lagrddet anser att den sammantagna argumentationen i denna del
framstar som svarforstaelig och motsédgelsefull och att detta ocksd é&r
relevant nir det géller stillningstagandet att inte genomfora den del av
nérstaendereglerna 1 artikel 2.4 som knyter an till rétten att motta 25
procent eller mer av den skattskyldiges vinster.

Regeringen vill med anledning av Lagradets synpunkter gora foljande
fortydligande. Enligt artikel 7.2 a tredje stycket far medlemsstaterna savitt
avser CFC-bolag utanfor EES vilja om undantag fran CFC-beskattning
enligt bestimmelsens andra stycke ska goras for bolag som bedriver
verklig ekonomisk verksamhet, dvs. det &r inte tvingande att begrénsa
CFC-reglerna till bolag som bedriver verklig ekonomisk verksamhet. Sett
isolerat far medlemsstaterna séledes CFC-beskatta den som ar deldgare i
ett CFC-bolag utanfoér EES dven om bolaget bedriver verklig ekonomisk
verksambhet. Till foljd av rekvisitet om “ritt att motta mer &n 50 procent av



subjektets vinst” i artikel 7.1 a kommer fragan emellertid i ett annat ljus.
Skilet for detta &r att nationella bestimmelser som inte endast &r tillimp-
liga pé situationer dér en deldgare utdvar ett bestimmande inflytande pa
ett CFC-bolag, utover FEUF:s regler om etableringsfrihet, ocksa aktuali-
serar dess regler om fri rorlighet for kapital (jfr t.ex. EUD:s ovan ndmnda
rittspraxis). Sistndmnda regler géller dven i forhallande till tredje land.
Majligheterna att rittfardiga den restriktion som CFC-reglerna i sddant fall
skulle kunna anses utgora riskerar mot bakgrund av EUD:s réttspraxis att
vara begransade. De svenska CFC-reglerna l6per darfor om rekvisitet om
ratt till vinst” genomfors 1 svensk rétt risk att — i likhet med vad som géller
for CFC-bolag inom EES — enbart kunna tillimpas i begrénsade fall. Syftet
med CFC-reglerna for svenska forhéllanden skulle i sddant fall inte
uppfyllas. Regeringen bedomer att striktare regler ar dnskvérda till skydd
for svensk skattebas och att den mdjlighet som direktivets artikel 3 ger
medlemsstaterna att infora striktare regler for att sikerstéilla en hogre
skyddsniva for inhemska skattebaser dérfor bor utnyttjas. Detta sker
genom att rekvisitet om ritt till vinst inte infors 1 2 §. Harigenom uppnas
att en begrisning motsvarande den som efter EUD:s Cadbury-dom géller
enligt 7 a § inte kan uppkomma &ven i fraga om CFC-bolag utanfoér EES.

Bedomningen av om &garrekvisitet i artikel 7.1 a &r uppfyllt ska dven
omfatta rekvisitet avseende dgande “tillsammans med [...] nirstdende
foretag”. Uttrycket “néarstaende foretag” finns definierat i artikel 2.4. Med
nirstdende foretag avses:

a) ett subjekt i vilken den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel
i form av rostritt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer
eller har rétt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet,

b) en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en andel
i form av rostritt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer [i
en skattskyldig]* eller har ritt att motta 25 procent eller mer av den
skattskyldiges vinster.

Vidare ska, om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har
en andel motsvarande 25 procent eller mer i en skattskyldig och ett eller
fler subjekt, alla berorda subjekt, den skattskyldige inrdknad, betraktas
som nérstadende foretag.

Motsvarigheten till direktivets begrepp “nérstdende foretag” finns i den
definition av ”personer i intressegemenskap” i 39 a kap. 3 § IL som géller
vid prévningen enligt 2 § av om minst 25 procent innehav eller kontroll
foreligger. Enligt denna definition anses tvd personer vara i intresse-
gemenskap med varandra om
1. personerna &r moderforetag och dotterforetag eller star under i

huvudsak gemensam ledning,

41 den svenska versionen av direktivet saknas orden i en skattskyldig”, medan det i den
engelska versionen sdgs “(4) ‘associated enterprise’ means: (a) [...] (b) an individual or
entity which holds directly or indirectly a participation in terms of voting rights or capital
ownership in a taxpayer of 25 percent or more or is entitled to receive 25 percent or more
of the profits of the taxpayer.” Utan orden i en skattskyldig ” gar definitionen i den
svenska versionen inte att forstd och det far darfor forutsittas att orden ingér dven i den
svenska versionen.
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indirekt innehar eller kontrollerar minst 50 procent av kapitalet eller
rosterna i den andra personen,

3. den ena personen ir en fysisk person och den andra en juridisk person
vars kapital eller roster direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras
till minst 50 procent av den fysiska personen, eller

4. personerna ér nirstaende.

Vid bedomning av om personerna star under i huvudsak gemensam
ledning ska nérstaende personer anses utdva ett gemensamt inflytande. Om
en fysisk person é&r i intressegemenskap med en juridisk person enligt
punkt 3 ovan, ska &ven nérstdende till den fysiska personen anses vara i
intressegemenskap med den juridiska personen.

Syftet med rekvisitet ’nirstdende foretag” i artikel 7.1 &r att forhindra
kringgaende av innehavskravet "mer &n 50 procent” genom att dgande
delas upp mellan olika personer. P4 motsvarande sitt avser rekvisitet
“personer 1 intressegemenskap med deldgaren” i 39 akap. 2 § IL att
forhindra kringgéende av innehavskravet “minst 25 procent innehav eller
kontroll”. ’Personer i intressegemenskap” finns definierat i 39 a kap. 3 §
IL och innebér i huvudsak ett femtioprocentskrav.

I promemorian konstateras att innehavskravet “minst 25 procent” i
géllande svenska regler tillsammans med direktivets laga tjugofem-
procentskrav for “nirstdende foretag” for svensk del resulterar i en
skirpning av innehavskravet eftersom intressegemenskap kommer att
foreligga i flera situationer 4n enligt nuvarande regler. Den sammantagna
effekten av dessa krav ar att mer utspiddda &garkonstellationer kan
foranleda CFC-beskattning. I vilken utstrdckning sadana konstellationer
ocksé forekommer i praktiken ar mera svarbedomt. Direktivets definition
av “nérstdende foretag” tillsammans med innehavskravet 25 procent i de
svenska CFC-reglerna ger upphov till en skevhet jamfoért med vad som
giller enligt direktivet, vars innehavskrav ar 50 procent. En anpassning av
definitionen av personer i intressegemenskap kan darfor ségas ga utover
avsikten i direktivet att forhindra kringgédende av det 50-procentiga
innehavskravet. Det kan darfor ifrdgasdttas om en sdnkning av
nirstdendekravet till direktivets 25 procent &r nddvandig for att reglerna
ska leva upp till direktivets krav. T.ex. skulle innehavskravet 25 procent i
de svenska reglerna kunna végas mot direktivets innehavskrav 50 procent
varvid det ldgre svenska innehavskravet kan sdgas kompensera direktivets
lagre nérstaendekrav. Det dr dock enligt beddmningen i promemorian
osdkert om gillande regler avseende personer i intressegemenskap
sdkerstéller att direktivets krav &r uppfyllt for alla ténkbara
dgarkonstellationer. Det kan finnas fall med ett flertal dgare som var och
en dger mindre dn 25 procent och vars intressegemenskap uppgar till minst
25 procent men mindre dn 50 procent. En sddan dgarkonstellation tréffas
inte av nuvarande regler och en anpassning till direktivet framstéar darfor
som nddvéndig. For att sdkerstélla att de svenska reglerna helt lever upp
till direktivets krav, foreslar promemorian darfor att gransen for personer
i intressegemenskap sinks.

Med hinsyn till att samtliga medlemsstater ska infora direktivets CFC-
regler berdr promemorian frigan om en jimn spelplan i forhallande till
andra medlemsstater bor efterstrdvas. En 6nskan om en jamn spelplan



skulle kunna tala for en hojning av innehavskravet. Mot bakgrund av den
flexibilitet som finns i direktivets CFC-regler skulle emellertid en hojning
till 50 procent &nda inte komma att innebéra en jdmn spelplan. Bl.a. har
medlemsstaterna mdjlighet att definiera CFC-inkomst enligt tva sinse-
mellan olika modeller (se avsnitt 5.4), att gora undantag for verklig
etablering for CFC-bolag utanfor EES och att ga langre 4n den miniminiva
som direktivet innehéller genom att infora striktare regler. Medlems-
staternas exakta utformning av nationella CFC-regler kan déarfor véntas
skilja sig at i flera avseenden. I promemorian gérs bedomningen att
innehavskravet i géllande regler ar vél avvégt och det bedéms inte finnas
skél att hdja nivan frdn nuvarande 25 procent. Dessutom beddms en
hojning knappast vara aktuell i frdga om deldgare som &r fysiska personer
(vilka inte omfattas av direktivet pa grund av avgridnsningen i artikel 1 till
skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning), vilket skulle innebéra
olika innehavskrav beroende pa om deldgaren dr fysisk eller juridisk
person. En sadan 16sning skulle komplicera regelverket pé ett sétt som inte
ar onskvért. Promemorian gor dérfor bedomningen att géllande regler
endast bor dndras i fraga om definitionen av intressegemenskap i 39 a kap.
3 § IL och inte i friga om innchavskraveti2 §.

Flera remissinstanser kritiserar — frimst med hénvisning till forutsag-
barhet, konkurrensneutralitet och 6kad harmonisering — promemorians
beddmning att innehavskravet i géllande regler inte bor hojas fran 25
procent till direktivets 50 procent. Remissinstanserna anser att regeln inte
bor vara striktare 4n den s.k. minimistandarden i direktivet. Med anledning
av vad remissinstanserna framfor om gillande reglers avvikelse fran
direktivets dgarkrav vill regeringen framhalla foljande. Direktivet utgoér en
minimistandard och ett land kan infora striktare regler exempelvis for att
skydda skattebasen i storre utstrickning. Dérutover ger direktivets regler
medlemsstaterna handlingsfrihet i flera delar genom att vissa regler ar
alternativa eller fakultativa. Av konstruktionen med en minimistandard
framgér vidare att direktivet inte avses leda till en fullstindig
harmonisering av medlemsstaternas regler. Regeringen vill ocksa i detta
sammanhang erinra om CFC-reglernas funktion att motverka odnskade
skatteplaneringsatgdrder i forhallande till reglerna om skattefrihet pa
kapitalvinster och utdelning pa néringsbetingade andelar. Gédllande CFC-
regler infordes som en konsekvens av reglerna om skattefrihet pa
kapitalvinster och utdelning pé naringsbetingade andelar. For att motverka
oonskade skatteplaneringsétgéirder nir utdelningar och kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar undantas fran beskattning har det bedomts
nodvindigt med atgérder for att skydda den svenska bolagsskattebasen. En
hojning av dgarkravet skulle fran CFC-beskattning utesluta situationer
med sjélvstandiga innehav som uppgar till mindre dn 50 procent och som
inte heller uppgar till 50 procent tillsammans med personer i
intressegemenskap. Som anges 1 promemorian och som flera
remissinstanser pekar pad innebér ett bibehallet dgarkrav pa 25 procent i
kombination med sénkt krav for intressegemenskap att fler konstellationer
kan komma att omfattas av CFC-reglerna. Regeringens sammantagna
bedomning ar 4nda att géllande dgarkrav 25 procent har en &ndamalsenlig
utformning och bor behdllas. Vad géller Ndringslivets regelndmnds upp-
fattning att forslaget kommer att medfora olika regler beroende pa om
dgaren ar fysisk eller juridisk person och att det inte kommer att vara
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om innehavskravet inte foreslds olika regler beroende pa om 4garen &r
fysisk eller juridisk person. Regeringen gor vidare liksom promemorian
beddmningen att en sénkning av kravet for intressegemenskap &r en
nodvindig konsekvens av direktivet. Av de skdl som anges ovan gor
regeringen bedomningen att en motsvarande hdjning av innehavskravet
inte ar lamplig.

I promemorian diskuteras alternativa satt att anpassa regeln i 39 a kap.
3 § IL till direktivet — antingen att ersétta nuvarande definition helt med
direktivets definition eller att begrénsa dndringen till de utvidgningar som
ar nodvéandiga for att direktivets definition ska omfattas. Vad giller
nuvarande definition av personer i intressegemenskap bor utgangspunkten
vara att de 6verviganden som gjordes i samband med att reglerna inférdes
fortfarande édger giltighet. Nuvarande definition &r vidare &n direktivets
definition bl.a. genom regleringen i 39 a kap. 3 § 4 IL enligt vilken &dven
nérstaende personer anses vara i intressegemenskap. Med nirstaende avses
vissa uppriknade fysiska personer och vissa dodsbon (uttrycket
“nérstdende” definieras i 2 kap. 22 § IL). Enligt 39 a kap. 3 § andra stycket
IL ska dessutom nérstdende personer anses utdva gemensamt inflytande
vid tilldimpning av rekvisitet under i huvudsak gemensam ledning” i
39 akap. 3§ 1 IL. Att helt erséitta nuvarande definition med direktivets
definition skulle, som promemorian konstaterar, innebéra en begransning
i dessa delar, vilket inte bedoms lampligt. Det &r heller inte nodvéndigt
eftersom direktivets artikel 3 tillater striktare regler. Regeringen foresléar
dérfor i likhet med promemorian att nuvarande definition justeras i de
delar som krévs for att direktivets "nérstdende foretag” ska omfattas.

Som ndmns ovan definieras nirstdende foretag i artikel 2.4 som

a) ett subjekt i vilken den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel
i form av rostritt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer
eller har rétt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet,

b) en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en andel
i form av rostrétt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer [i
en skattskyldig] eller har rétt att motta 25 procent eller mer av den
skattskyldiges vinster.

Vidare ska, om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har
en andel motsvarande 25 procent eller mer i en skattskyldig och ett eller
fler subjekt, alla berérda subjekt, den skattskyldige inrdknad, betraktas
som nérstaende foretag.

Enligt 39 a kap. 3 § IL dr tva personer i intressegemenskap om
1. personerna dr moderforetag och dotterforetag eller star under i

huvudsak gemensam ledning,

2. personerna ér juridiska personer och den ena personen direkt eller
indirekt innehar eller kontrollerar minst 50 procent av kapitalet eller
rosterna i den andra personen,

3. den ena personen dr en fysisk person och den andra en juridisk person
vars kapital eller roster direkt eller indirekt innehas eller kontrolleras
till minst 50 procent av den fysiska personen, eller

4. personerna ér nirstdende.

Vid bedéomning av om personerna star under i huvudsak gemensam
ledning ska nérstaende personer anses utdva ett gemensamt inflytande. Om



en fysisk person dr i intressegemenskap med en juridisk person enligt
punkt 3 ovan, ska dven nérstaende till den fysiska personen anses vara i
intressegemenskap med den juridiska personen. Pa grund av att direktivets
definition stiller upp ett tjugofemprocentskrav medan 39 a kap. 3 § IL i
huvudsak innehaller ett femtioprocentskrav nér inte 3 § upp till direktivets
krav. I promemorian foreslas rekvisitet “under i huvudsak gemensam
ledning” i punkt 1 &ndras till “under till minst 25 procent gemensam
ledning” samt femtioprocentskravet i punkterna 2 och 3 sdnkas till 25
procent. FAR anfor att den del av forslaget som innebér en regelskarpning
for fysiska personer inte bor genomforas. Regeringen bedomer att olika
nivaer for intressegemenskap beroende pa om en édgare ar fysisk eller en
juridisk person skulle komplicera regelverket pd ett sitt som inte &r
onskvirt. En sddan 16sning skulle vidare innebéra ett avsteg fran géllande
reglering dér i huvudsak samma regler avgér om en person ska anses som
deldgare i ett CFC-bolag. Att direktivet enbart omfattar skattskyldiga som
omfattas av bolagsbeskattning motiverar enligt regeringens uppfattning
heller inte en dndring av definitionen av intressegemenskap enbart for
juridiska personer. Nar nivan 25 procent ska vara avgoérande for om
intressegemenskap foreligger bor samma princip gélla oavsett om
personerna &r fysiska eller juridiska personer. Regeringen foreslar dérfor
att dndringarna i 3 § omfattar savél fysiska som juridiska personer. FAR
anfor vidare att det foreslagna uttrycket ”’star under till minst 25 procent
gemensam ledning” i punkt 1 &r oklart och att begreppet gemensam
ledning inte kan kvantifieras pa foreslaget sétt. Regeringen anser mot
bakgrund av FAR:s synpunkter att direktivets artikel 2.4 battre kan ges
tackning i3 § genom att en ny punkt infors i paragrafen &ven om punkterna
i ndgot fall kan komma att omfatta samma situation. Regeringen foresléar
darfor att en ny punkt 4 infors i 3 §. Av den nya punkt 4 foljer att tva
personer ar i intressegemenskap om de ar juridiska personer och en och
samma fysiska eller juridiska person direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av kapitalet eller rdsterna i personerna.

De synpunkter som framforts av flera remissinstanser avseende inne-
havskravets 6verensstimmelse med direktivets rekvisit “rétt att motta mer
dn 50 procent av subjektets vinst” har genom direktivets definition av
nirstdende foretag i artikel 2.4 betydelse ocksd for definitionen av
personer i intressegemenskap i 39 akap. 3§ IL. Vad Lagrddet anfor
angdende detta rekvisit i anslutning till artikel 7.1 a &r enligt Lagradet
ocksé relevant nir det giller stillningstagandet att inte genomfora den del
av nirstdendereglerna i artikel 2.4 som knyter an till rdtten att motta vinst.
Regeringen gor i detta avseende samma beddmning som i fragan om
39 akap. 2 § IL bor dndras for att omfatta direktivets rekvisit ratt till viss
andel av ett CFC-bolags vinst i artikel 7.1 a (se ovan i detta avsnitt).

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 39 a kap. 3 § IL.
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Regeringens bedomning: Géllande regler om prévning av om in-
komsten hos en utlédndsk juridisk person ar lagbeskattad bedoms upp-
fylla dtagandena i direktivets artikel 7.1 b om lagskatteprovning utan
ytterligare lagéndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: F4AR anser att inforlivandet sa langt som mojligt
bor goras enligt direktivets huvudbestimmelser sd att undantag och
nationella sérldsningar kan undvikas och béttre forutsittningar skapas for
ett enhetligt CFC-regelverk med en jimn spelplan inom EU, 6kad forut-
sdgbarhet och konkurrensneutralitet mellan foretag i olika medlemsstater.
Lagskattekravet bor anpassas till direktivets lagskattekrav, dvs. 50 pro-
cent. Srfkonsulternas forbund anser att inforlivandet av direktivet bor f6lja
direktivets huvudbestimmelser och att Sverige darigenom medverkar till
att 6ka harmoniseringen av de regler som syftar till att minska risken for
skatteundandraganden. Nivan for nér en inkomst hos en utldndsk juridisk
person ska anses lagbeskattad bor déarfor anpassas till direktivets
huvudbestdimmelser.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivets lagskattekrav i artikel
7.1 b innebdr att den faktiska bolagsskatt som ett subjekt (eller ett fast
driftstélle) betalat pa sin inkomst ska jimforas med den bolagsskatt som
skulle ha tagits ut pa subjektet (eller det fasta driftstéllet) enligt tillimpligt
bolagsskattesystem i den skattskyldiges medlemsstat. Eftersom det inte &r
aktuellt med CFC-beskattning av fasta driftstillen for svenskt
vidkommande bortses fran dessa i det foljande (fragan behandlas i avsnitt
5.1). Med uttrycket “bolagsskatt som skulle ha tagits ut i den skatt-
skyldiges medlemsstat” avses bolagsskatt berdknad enligt reglerna i den
skattskyldiges medlemsstat. Ett subjekts fasta driftstdlle ska inte beaktas
om det &r befriat fran eller undantaget fran skatt i CFC-jurisdiktionen. Om
den faktiska bolagsskatt som ett subjekt betalat pa sin inkomst &r lagre &n
skillnaden mellan den bolagsskatt som skulle ha tagits ut pa subjektet
enligt tillampligt system for bolagsbeskattning i den skattskyldiges
medlemsstat och den faktiska bolagsskatt som subjektet betalat pa sin
inkomst — dvs. en lidgre effektiv beskattning dn 50 procent av vad som
skulle utgétt i dgarstaten — ska subjektet behandlas som ett CFC-bolag. Ett
hogre lagskattekrav kan anvidndas vid jamforelsen mellan den faktiska
bolagsskatt som betalats och den bolagsskatt som skulle ha tagits ut i den
skattskyldiges medlemsstat (recit 12).

Gillande svenska regler om vad som ska anses som lagbeskattade
inkomster finns i 39 a kap. 5 § IL. Bestimmelsen innebér att man ser till
den inkomstbeskattning som en utldndsk juridisk person i sin helhet
underkastas. En nettoinkomst hos en utlindsk juridisk person anses
lagbeskattad om den inte beskattas alls eller beskattas lindrigare &n den
beskattning som skulle ha skett i Sverige om 55 procent av nettoinkomsten
hos den utldndska juridiska personen utgjort &verskott av nirings-
verksamhet for ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande
verksamhet i Sverige. Enligt en kompletteringsregel i 39 a kap. 7 § IL ska
inkomsten hos en utlédndsk juridisk person inte anses lagbeskattad om den
utlindska juridiska personen hoér hemma och é&r skattskyldig till



inkomstskatt i en stat eller annan jurisdiktion eller del dérav som anges i
en sarskild lista i en bilaga till IL, bilaga 39 a, sdvida inte inkomsten
uttryckligen undantagits dér (bilaga 39 a behandlas i avsnitt 5.4.2).
Kompletteringsregeln och listan innebér att bolag i en stat som omfattas
av kompletteringsregeln automatiskt undantas fran CFC-reglerna; dérav
beteckningen “vit” lista. Bolag i en stat som helt eller delvis inte omfattas
av kompletteringsregeln omfattas i stéllet av 5 §. Ett fast driftstille vars
resultat inte beskattas hos den utlindska juridiska person som innehar
driftstallet ska enligt filialregeln i 39 a kap. 9 § IL anses utgdra en egen
utldndsk juridisk person och vara hemmahdorande i den stat dir det fasta
driftstéllet finns.

Vad giller frdgan om bestimmelsen i 5 § om lagbeskattad inkomst lever
upp till direktivets krav kan konstateras att lagskattekravet 55 procent i
gillande regler &r striktare an direktivets lagskattekrav 50 procent.
Gillande regler &r i detta avseende diarmed striktare &n direktivets regler.
Jamforelsen av effektiv beskattning av CFC-bolaget och den skatt som
skulle ha utgétt i Sverige avser enligt 39 akap. 5§ IL inkomst-
beskattningen av CFC-bolaget i dess helhet. Jamforelsen tar vidare sikte
pa CFC-bolagets inkomst berdknad enligt svenska regler. Undantag gors i
fraga om filialinkomst som inte beskattas i CFC-jurisdiktionen. Séddan
filial behandlas i stéllet som en egen utldndsk juridisk person och é&r
foremal for en separat ldgskatteprovning (39 a kap. 9 § IL). I sistndmnda
avseende skiljer sig géllande svenska regler fran direktivet som endast
anger att fasta driftstillen som inte beskattas i CFC-jurisdiktionen inte ska
beaktas. Den svenska regeln enligt vilken ett undantaget fast driftstélle ska
behandlas som en egen utlindsk juridisk person ar emellertid nddvandig
for att regelverket ska vara komplett och kringgdende forhindras. Att
géllande regler gar utover direktivets reglering bedoms heller inte utgora
ett hinder mot den svenska regeln eftersom direktivet tillater striktare
regler (artikel 3). Med anledning vad FAR och Srf konsulternas forbund
framfor om géillande reglers avvikelse fran direktivets lagskattekrav vill
regeringen framhalla foljande. Direktivet utgdr en minimistandard och ett
land kan infora striktare regler exempelvis for att skydda skattebasen i
storre utstrackning. Av konstruktionen med en minimistandard framgar att
direktivet inte kommer att innebédra en fullstindig harmonisering av
medlemsstaternas regler. Darutdver ger direktivets regler medlemsstaterna
handlingsfrihet i flera delar genom att vissa regler &r alternativa eller
fakultativa. 1 frdga om lagskattekravet konstaterar regeringen att
beddomningen enligt direktivet av om ett CFC-bolag ar lagbeskattat utgors
av en jamforelse mellan den faktiska bolagsskatt som ett CFC-bolag
betalat pa sin inkomst och den bolagsskatt som skulle ha tagits ut pa
bolagets inkomst enligt tillimpligt bolagsskattesystem i dgarstaten. Vid
vilken niva beskattningen anses ldg kommer darfor att bero pa skatte-
reglerna i den medlemsstat vars CFC-regler ska tillimpas. En sdnkning av
géllande lagskattekrav fran 55 procent till 50 procent skulle dérfor inte
astadkomma ett harmoniserat ldgskattekrav. Vidare far ett krav pa 55
procent anses likvérdigt med ett krav pd 50 procent i friga om
forutségbarhet. Regeringen bedomer att géllande regler om provning av
om en utldndsk juridisk person ar lagbeskattad darfor i sin helhet uppfyller
atagandena i direktivet utan ytterligare lagéndringar. Av de skél som anges
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ovan delar regeringen inte bedomningen att en sidnkning av géllande
lagskattekrav i 39 a kap. 5 § IL till direktivets 50 procent dr motiverad.

5.4 Artikel 7.2 Definition av inkomst

I detta avsnitt behandlas direktivets bestimmelser om vilka inkomster som
ska kunna omfattas av CFC-beskattning hos delagare. Ett subjekt eller ett
fast driftstdlle som utgor ett CFC-bolag enligt artikel 7.1 ska beskattas i
den skattskyldiges medlemsstat enligt en av tva alternativa modeller; en
kategorimodell i artikel 7.2 a och en modell for artificiellt avledd inkomst
i artikel 7.2 b. Mot bakgrund av att det inte dr aktuellt med CFC-
beskattning av fasta driftstillen for svenskt vidkommande bortses frén
dessa i det foljande (frdgan behandlas i avsnitt 5.1). Kategorimodellen
behandlas i avsnitt 5.4.1-5.4.2 och modellen for artificiellt avledd inkomst
behandlas i avsnitt 5.4.4. I avsnitt 5.4.3 behandlas undantag fran CFC-
beskattning vid verklig etablering, vilka aterfinns i direktivets artikel 7.2 a.

5.4.1 Huvudregeln i 39 a kap. inkomstskattelagen

Regeringens bedomning: Kraven i artikel 7.2 pa vilken inkomst som ska
kunna blir foremél for CFC-beskattning hos deldgare beddms vara
uppfyllda i 39 a kap. IL.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt i
denna fraga. Svensk Sjofart konstaterar dock att ingen dndring foreslas
savitt avser rederiundantaget i 39 a kap. 8 § IL.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt den kategorimodell som
stadgas 1 artikel 7.2 a ska CFC-beskattning, oberoende av om CFC-
bolagets inkomst delats ut, omfatta foljande inkomstkategorier hos CFC-

bolaget
i. rinta eller annan inkomst som genereras av finansiella tillgéngar,
il. royalty eller annan inkomst som genereras av immateriella
rattigheter,
1il. utdelning och inkomst fran avyttring av aktier,
iv. inkomst fran finansiell leasing,
v. inkomst fran forsdkrings- och bankverksamhet och annan
finansiell verksamhet,
vi. inkomst fran faktureringsforetag som fir forséljnings- och

tjénsteintékter fran varor och tjanster som kopts fran och salts till
nirstdende foretag och som inte tillfor ndgot eller litet
ekonomiskt mervirde.

Gillande regler i 39 a kap. IL innebér att CFC-beskattning enligt den s.k.
huvudregeln, f6ljer en s.k. full inclusion-modell, dvs. i princip all inkomst
i ett CFC-bolag beskattas hos deldgaren, 39 a kap. 5 § IL (undantag frén
denna princip foljer bl.a. av 5§ tredje stycket). Direktivet innebdr en
minsta skyddsnivd for medlemsstaternas bolagsskattebaser (artikel 3).
Direktivet hindrar alltsd inte beskattning p& full inclusion-basis. De




inkomster som anges i direktivets artikel 7.2 a omfattas dirmed med Prop.2017/18:296

automatik av 39 akap. 5§ IL och svensk ritt uppfyller i denna del
direktivets krav utan ytterligare lagdndringar. Har ska dock ndmnas det
undantag som finns i 39 a kap. 8 § IL i friga om inkomst som hérror fran
internationell rederiverksamhet, det s.k. rederiundantaget. Bestimmelsen
utgor ett undantag fran huvudregeln i 39 a kap. 5 § IL, vilken omfattar all
lagbeskattad inkomst (dvs. aktiv sdvil som passiv) hos en utlandsk juridisk
person. Nettoinkomst hos en utldndsk juridisk person som enligt 5 § &r
lagbeskattad ska inte anses lagbeskattad till den del den utléndska juridiska
personens inkomster hirrdr fran internationell rederiverksamhet samt
delédgaren, eller annan juridisk person som hér hemma i en stat inom EES
och med vilken deldgaren befinner sig i intressegemenskap, bedriver
rederiverksamhet. De inkomster som avses i artikel 7.2 a 4r inkomster av
passiv natur. Rederiundantaget i 39 a kap. 8 § IL bedoms dérfor forenligt
med direktivets regler och bedoms alltsd kunna kvarsta oférandrat.

54.2 Forslag till ny bilaga 39 a till inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Bilaga 39 a till inkomstskattlagen dndras si att
lander med skattesystem som inte med automatik kan anses godtagbara ur
CFC-hidnseende utesluts fran tillimpningsomradet for kompletterings-
regeln i 39 akap. 7 § IL. Bilagan éndras dven sa att lander med skatte-
system som kan anses godtagbara ur CFC-hénseende omfattas av kom-
pletteringsregeln.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens utom vad
avser vissa detaljer i utformningen av listan.

Remissinstanserna: F4AR framfor att som en konsekvens av Gversynen
“underkdnner” Sverige helt eller delvis 23 andra EU-ldnders bolags-
skattesystem, dvs. dessa bedoms ha beskattningsordningar som innebér att
svensk CFC-lagstiftning kan bli tillamplig. Att Sverige underkdnner andra
EU-medlemsstaters bolagsskattesystem i allt storre utstrickning &r i sig en
orovickande tendens och vécker betidnkligheter, bl.a. utifran grundfunk-
tionen om en gemensam inre marknad och grundprincipen om fri etab-
lering i EU-fordraget. Det kan ifragasdttas om direktivet ska ges en
tolkning som innebér att ett medlemsland kan peka ut mer dn 85 procent
av ovriga medlemsldnder som potentiella skatteparadis. Det kan knappast
ha varit syftet med direktivet och Sverige torde vara ensamt om en sadan
instéllning. I fraga om Malta anfor FAR att savitt ként har
bolagsskattesystemet pd Malta varit detsamma sedan Maltas EU-intrade
2004 och att det kan ifragaséttas om en sddan kraftfull atgérd mot en annan
medlemsstat &r berdttigad inom ramen for CFC-beskattningen ndrmare 15
ar senare. Srf konsulternas forbund framfor att i forslaget till ny bilaga 39 a
anses samtliga EU/EES-linder forutom de nordiska ldnderna och
Tyskland helt eller delvis ha bolagsskatteregler som innebér att svensk
CFC-lagstiftning kan bli aktuell att tillimpa. Det dr anmérkningsvért att
Sverige pd detta sitt helt eller delvis domer ut 25 EU/EES-ldnders
bolagsskattesystem nir svenska regler ska anpassas till ett EU-direktiv mot
skatteundandraganden. Ndringslivets skattedelegation NSD, (till vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Forening, Svensk
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Sjofart ansluter sig) har i stort inget att invinda mot den foreslagna
utformningen av den vita listan, men papekar att vissa undantag frén
kompletteringsregeln behdver ses Over med hénsyn till regeringens
nyligen presenterade forslag om en sénkt bolagsskatt till 20,6 %. NSD
efterlyser utforligare motiveringar till listans utformning och vissa
fortydliganden samt betonar vikten av regelbunden uppdatering av bilaga
39 a. Svensk Sjéfart har darutdver allmént patalat vikten av att respektera
de beslut som tas inom EU och inte anfora nationella beddmningar av olika
linders ekonomi utan att verka inom EU-samarbetet i dessa fragor. Aven
Goteborgs universitet efterlyser regelbunden och mer frekvent 6versyn av
bilaga 39 a.

Skilen for regeringens forslag
Direktivet tilldter vita listor

Aven kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § IL med tillhdrande bilaga 39 a
ska sté 1 6verensstimmelse med punkt 2 a i artikel 7. I recit 12 sdgs att det
bor vara godtagbart att medlemsstaterna nér de inforlivar CFC-reglerna i
sin nationella rétt anvénder vita, gra eller svarta listor over tredjeldnder
som sammanstéllts pa grundval av vissa kriterier som anges i direktivet
och som kan omfatta bolagsskattesatsens niva, eller anvénder vita listor
over medlemsstater som sammanstillts pd den grunden. I recitens
uttalande om listor finns ddrmed grund for regler som
kompletteringsregeln med tillhérande bilaga 39 a (“vita listan™). Listor far
enligt reciten sammanstéllas pad grundval av vissa kriterier som anges i
direktivet och kan omfatta bolagsskattesatsens niva. Vid férhandlingarna
framkom att risk for skattebaserosion och flyttning av vinster &r ett sédant
kriterium.

Utformningen av bilaga 39 a till inkomstskattelagen ska motsvara
direktivets krav

Enligt kompletteringsregeln i 39 akap. 7 § géller att d&ven om netto-
inkomsten enligt 5§ dr lagbeskattad ska inkomsten inte anses lag-
beskattad om den utldndska juridiska personen hér hemma och ar skatt-
skyldig i ett omrade som anges i bilaga 39 a och som inte omfattas av de
undantag som anges i bilagan. For att kompletteringsregeln ska vara
tillimplig géller att om Sverige har ingatt ett skatteavtal som inte &r
begrénsat till att omfatta inkomst frén internationell sjo- eller luftfart med
den stat dir den utldndska juridiska personen hér hemma, s& méste in-
komsten omfattas av avtalets regler om begrénsning av beskattningsrétten.
Ar detta villkor inte uppfyllt ska provningen av om inkomsten ir
lagbeskattad goras enligt huvudregeln i 39 a kap. 5 § IL. Inkomst som inte
ansetts bora kvalificera for formaner 1 skatteavtalshdnseende pa grund av
att den &r lagbeskattad inkomst fran sérskild skattegynnad verksamhet
omfattas alltsa inte av kompletteringsregeln.

Savitt avser stater som undantas i bilaga 39 a uppkommer inget problem
i forhallande till direktivets krav eftersom provning enligt huvudregeln i
5 § ska ske for dessa stater och eventuell CFC-beskattning — med vissa



undantag, bl.a. enligt 5 § tredje stycket — kommer att omfatta all inkomst i
CFC-bolaget.
I bilaga 39 a forekommer dven partiella undantag fran kompletterings-
regeln. Dessa undantag innebér att viss inkomst pa grund av beskattningen
i de aktuella staterna inte omfattas av kompletteringsregeln. Vilka
inkomster som undantas beror pd beskattningen i de aktuella staterna.
Kategorier som undantas helt eller delvis for vissa stater &r
e inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsékringsverksamhet,

e inkomst frdn coordination centres,

e inkomst som inte beskattas med den normala inkomstskatten,

e inkomst som inte beskattas pd grund av att den inte anses hirrora
dérifran,

o finansiella inkomster fran verksamhet for vilken férhandsbesked om
s.k. informellt kapital har meddelats.

Inkomst i dessa kategorier anses dirigenom, i friga om vissa stater, inte
tillrackligt beskattad enligt kompletteringsregeln och en provning enligt
huvudregeln i 5 § ska ske. I 39 a kap. 7 § andra stycket IL ges begreppet
“inkomst fran bank- och finansieringsrorelse och annan finansiell verk-
samhet” och ”inkomst frén forsékringsverksamhet” i bilaga 39 a en
sdrskild definition vad géller bolag i EES. Fragan om den sérskilda defi-
nitionen ryms inom direktivet behandlas i avsnitt 5.5.

Vad giller 6verensstimmelsen mellan inkomstkategorierna i artikel
7.2 a (se avsnitt 5.4.1) och bilaga 39 a 4r bedomningen att géllande
reglering i stora delar lever upp till direktivets krav. En skillnad finns dock
i frdga om royalty och annan inkomst frdn immateriella rattigheter. Av
forarbetena framgar att CFC-beskattning i forsta hand ska komma i fraga
for bl.a. royalty (prop. 2003/04:10, s. 74). 1 RA 2008 ref. 11 gjorde
emellertid Hogsta forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsritten)
beddmningen att verksamheter som bestod i varumérkeshantering och
upplatelse av licensrittigheter saknade finansiella inslag av mer pataglig
karaktér, vilket ansags forutséttas i forarbetena. Hogsta forvaltnings-
domstolen hinvisade till prop. 2003/04:10, s. 74 dir det anges att det i
forsta hand ar fraga om avkastning pé kapital, t.ex. réntor, utdelningar,
kapitalvinster, royalty och leasinginkomster. S&vitt avser avgransningen
mellan finansiell verksamhet och annan verksamhet hinvisade Hogsta
forvaltningsdomstolen till vad som sdgs i fraga om leasing, dvs. att det ska
avgoras om det finansiella inslaget dominerar sé att fraga dr om finansiell
verksamhet. Inneborden av Hogsta forvaltningsdomstolens dom ar att
sddana verksamheter som provades i rdttsfallet inte omfattas av det
undantag fran kompletteringsregeln som enligt bilaga 39 a géller for
“finansiell verksamhet” i vissa stater. Domens rdckvidd vad avser de
inkomster som anges i direktivets artikel 7.2 a ii) &r nagot svarbedomd.
Det ar mojligt att direktivets “royalty eller annan inkomst som genereras
av immateriella rittigheter” till ndgon del omfattas av uttrycket “finansiell
verksamhet” 1 bilaga 39 a. Eftersom bilaga 39 a till f6ljd av Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i vart fall till viss del undantar sddan inkomst
som anges i direktivets artikel 7.2 a ii) fran lagskatteprovning enligt 5 §
och ddrmed i praktiken for vissa stater med automatik utesluter CFC-
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direktivets krav. Inte heller bedoms undantaget som fullt ut hallbart i
forhallande till den mojlighet som recit 12 ger att utforma vita, gra eller
svarta listor baserade pa vissa kriterier i direktivet. Gillande regler bedoms
saledes inte leva upp till kravet i artikel 7.2 a ii) att inkomst som anges dér
— under forutséttning att dvriga krav for CFC-beskattning ar uppfyllda —
ska CFC-beskattas. Det undantag fran kompletteringsregeln som enligt
bilaga 39 a i vissa fall giller i friga om inkomster fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet
behover darfor utvidgas till att gélla dven royalty och annan inkomst av
immateriella rattigheter nér sddan inkomst inte per automatik kan anses
beskattas pa ett ur CFC-hinseende godtagbart sitt. I ovrigt bedoms
utformningen av bilaga 39 a som héllbar i férhéllande till upprikningen i
punkt 2 a och uttalandet i recit 12 om utformning av vita listor.

Bilaga 39 a infordes genom lagstiftning 2003 och dndrades 2007.
Bilagan behover dérfor ocksd &dndras genom att stater som infort
skatteforméner som inte bedoms vara godtagbara ur CFC-hénseende tas
bort fran kompletteringsregelns tillimpningsomréde och att stater som
avskaffat sidana skatteformaner omfattas av regeln. Aven forstnimnda
andringar bedéms nédvandiga for att leva upp till kraven i direktivet.

Skatteverket gavs den 27 april 2017 i uppdrag att géra en genomgang av
bilagan for att utreda dels om nagon stat har infort skatteférmaner som inte
ar godtagbara ur CFC-hdnseende och inkomst i denna stat dérfor helt eller
delvis inte bor omfattas av kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § IL, dels
om ndgon stat har avskaffat skatteférmaner och inkomst i denna stat déarfor
helt eller delvis bor omfattas av kompletteringsregeln. Uppdraget
omfattade dessutom att utreda vilka dndringar som bor goras i listan i
bilaga 39 a for att inkomst som anges i direktivets artikel 7.2 a ii) och som
inte per automatik kan anses godtagbar ur CFC-hdnseende, inte ska
omfattas av kompletteringsregeln. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) den 29 januari 2018. Redovisningen av
uppdraget innehaller forslag till ny lydelse av bilaga 39 a. Till grund for
forslaget ligger en genomgéng av skattesystem i omvirlden. I den 6versyn
som Skatteverket utfort har det betréffande vissa stater tydligt framgatt att
typiska CFC-inkomster omfattas av skatteforméner och att sddan inkomst
pa grund av formanen blir lagbeskattad. S& ar t.ex. fallet nér en sérskild
bolagsskattesats géller for en viss typisk CFC-inkomst och detta innebér
att den inkomsten blir ldgbeskattad. Betriffande andra stater har det inte
varit lika tydligt att typisk CFC-inkomst omfattas av en viss forman och
dérfor blir lagbeskattad. T.ex. finns det stater som skatteméssigt gynnar
verksamheter 1 ekonomiska frizoner utan att det framgar vilka
verksamheter som omfattas. Vidare finns det stater dir typisk CFC-
inkomst &r foremal for en skattereduktion med en procentsats av en viss
investering varvid effektiv skattebelastning varit svéar att berdkna.
Skatteverket har bedomt att stater delvis ska undantas fran komp-
letteringsregeln i de fall dér det inte gér att utesluta att typisk CFC-inkomst
omfattas av skatteforméner som medfor att sddan inkomst blir
lagbeskattad. I manga fall finns i en stat flera formanliga regler som till-
sammans kan medfora att en viss inkomst blir lagbeskattad. Skatteverket
har dé beaktat dessa formaners sammantagna effekt vid bedomningen av
om en stat ska omfattas fran kompletteringsregeln. Skatteverkets forslag



Overensstimmer i allt vésentligt med det forslag till dndrad lydelse av
bilaga 39 a som ldmnades i promemorian och med regeringens forslag.

Forslaget innebér att fler stater &n i dag delvis undantas frén komp-
letteringsregelns tillimpningsomrade. Undantag gors i flertalet fall bara i
fraga om typisk CFC-inkomst, dvs. huvudsakligen inkomster fran bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsakringsverk-
samhet, royalty och annan inkomst av immateriella rattigheter. For in-
komst frén verksamhet som bedrivs av en utlandsk juridisk person i en stat
och som inte undantas fran kompletteringsregelns tillampningsomrade
behover inte heller i fortsédttningen en provning enligt huvudregeln i 5 §
goras.

Bilagan foreslds ha samma generella struktur som i dag, dvs. en
uppdelning gors pé vérldsdelar. For Afrika, Asien och Europa anger
bilagan pd samma sitt som i dag de stater som helt eller delvis inte
omfattas av kompletteringsregeln. Detta markeras genom att staten i fraga,
eller vissa inkomster som ett foretag hemmahdorande i den staten forvérvar,
undantas fran kompletteringsregelns tillimpningsomrade. Fér Amerika
och Oceanien foreslas i stillet att pd samma sétt som i dag de stater som
omfattas av kompletteringsregeln, med eventuella begrénsningar i fraga
om vissa inkomster, riknas upp i bilagan. For att bilagan dven med dessa
andringar ska kunna héllas kort foreslés att de stater som delvis omfattas
av resp. utesluts fran kompletteringsregeln grupperas utifrdn vilken
inkomst som inte omfattas av kompletteringsregeln.

Nedan anges vilka inslag i olika staters skattesystem som medfort att de
helt eller delvis uteslutits frdn kompletteringsregeln.

Stater som omfattas av kompletteringsregeln

Vid inforandet av reglerna ansags stater med i stort sett reguljira
skattesystem helt kunna omfattas av kompletteringsregeln (prop.
2003/04:10, s. 73). Detsamma anségs gélla om det i sddana helt vita”
stater forekom regler som innebar att inkomster fran viss verksamhet
skattemdssigt gynnades, men dessa efter provning i varje enskilt fall be-
domts vara ur CFC-hénseende godtagbara. Det &r framforallt fraga om
formansregler som géller for inkomster som inte &r av finansiell karaktér.
Detta dr dven fallet med formaner som ges for reella och seridsa etab-
leringar som syftar till att frimja ekonomisk utveckling i den aktuella
staten. Dessa principer bedoms rymmas inom direktivets CFC-regler och
den sérskilda mojlighet som medlemsstaterna i recit 12 ges att utforma
listor baserade pé vissa kriterier i direktivet och som kan omfatta bolags-
skattesatsens niva. Vid forhandlingarna om direktivet framgick att risk for
erodering av skattebas och overflyttning av vinster &r ett sddant kriterium.
Namnda principer bedoms dérfor bora ligga till grund for bilagans
utformning &dven i fortsdttningen. Vissa sirskilda 6verviganden har gjorts
i friga om stater som av FN klassificerats som minst utvecklade lander
(s.k. MUL-lander). MUL-lander ar ldnder med, enligt FN:s bedomning, en
lag social och ekonomisk utveckling och dér lindernas stridvan att forbéttra
livskvaliteten for folket forsvaras av extrem fattigdom, svaga ekonomiska
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strukturer, bristande tillvéixt och strukturella problem’. Flertalet MUL-
lainder beddms med héanvisning till principerna enligt direktivet for
utformning av vita listor dven i fortsdttningen kunna omfattas av
kompletteringsregeln. Vissa MUL-ldnder har emellertid skattesystem som
innehéller zoner med sérskilda skatteforméner, s.k. offshore-regler eller
omfattande eller oklara skatteféormaner. Dessa linder bedoms darfor
behdva helt eller delvis undantas fran kompletteringsregeln.

Skatteverkets 6versyn av bilaga 39 a innebér att Kanada och Papua Nya
Guinea kan ldggas till bland de ldnder som helt omfattas av
kompletteringsregeln.

Stater som delvis omfattas av kompletteringsregeln

Vissa stater foresldas delvis undantas fran kompletteringsregelns till-
lampningsomréade. Nér det giller vilka stater som delvis bor undantas har
i huvudsak samma 6verviganden gjorts som nir reglerna inférdes. CFC-
beskattning foreslds déarfor dven i fortsdttningen omfatta inkomster av
finansiell karaktdr i stater som har ett reguljért skattesystem med normal
bolagsskatt, men dér det finns regler som innebér att inkomster av finan-
siell karaktir skattemissigt gynnas (se prop. 2003/04:10, s. 74). Aven
inkomster av finansiell karaktér i stater som har ett reguljart skattesystem,
men ddr bolagsskatten dr lag bor omfattas av CFC-beskattning ocksa i
fortséttningen (prop. 2003/04:10, s. 74).

En forsta kategori stater har reguljira skattesystem med normal
bolagsskatt som tas ut betriffande de flesta verksamheter, men har dven
regler som innebdr att inkomst frén viss finansiell verksamhet skatte-
méssigt gynnas. Om séledes en inkomst som en utldndsk juridisk person
uppbir i stillet for den gdngse inkomstskatten underkastas en speciell skatt
eller skatt beréknad enligt andra regler 4n de som generellt géller for andra
typer av inkomster, kan villkoret inte anses uppfyllt om inkomsten av detta
skal underkastas en skatt som ar avsevart lagre dn den skatt som annars
skulle ha tagits ut. Det kan ocksa vara fraga om regler som innebér att
regering eller motsvarande helt eller delvis kan medge undantag fran
beskattning och det inom ramen for den 6versyn som Skatteverket gjort
inte varit mojligt att avgora i vilka situationer sddant undantag ges. De
inkomster som CFC-reglerna avser att traffa ar i sddana stater inkomster
av finansiell karaktir. Aven royalty och annan inkomst av immateriella
rittigheter ska omfattas. Regler som kan innebira att sidana inkomster inte
beskattas med den normala inkomstskatten bedoms finnas i foljande stater.
Argentina, Armenien, Azerbajdzjan, Barbados, Ceuta, Chile, Egypten,
Filippinerna, Frankrike, Franska Guyana, Gabon, Gambia, Ghana,
Grekland, Guyana, Indien, Indonesien, Iran, Irland, Israel, Jamaica,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Kap Verde, Komorerna, Kongo (Kongo-
Brazzaville), Kroatien, Libanon, Liberia, Libyen, Litauen, Luxemburg,
Madagaskar, Macao SAR, Madeira, Marocko, Mauritius, Mayotte,
Melilla, Nederldnderna, Nordkorea, Peru, Polen, Réunion, Ruménien,
Rwanda, Ryssland, San Marino, Sao Tomé och Principe, Senegal,

* http://unric.org/sv/component/content/article/14-economic-and-social/25859-fakta-om-de-
minst-utvecklade-laenderna-mul-laenderna.



Slovakien, Spanien, Surinam, Sydkorea, Tadzjikistan, Tanzania, Thailand,
Tjeckien, Trinidad och Tobago, Tunisien, Ukraina, Uruguay, Vitryssland
och Osterrike. I promemorian foreslas dirfor att inkomster frin bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsédkringsverksamhet,
royalty och annan inkomst av immateriella rittigheter, som inte beskattas
med den normala inkomstskatten i dessa stater ska undantas frén
kompletteringsregelns tillimpningsomrade. Annan inkomst i dessa stater
ska undantas fran CFC-beskattning. Ett nérliggande fall som foreslas inte
i sin helhet omfattas av kompletteringsregeln ar inkomst som omfattas av
regler om s.k. notional interest deduction (NID-avdrag), dvs. ett fiktivt
rinteavdrag berdknat pa det egna kapitalet, vilket kan medfora att inkomst
blir lagbeskattad. Regler om NID-avdrag kan anses vara ett normalt inslag
i en stats skattesystem. Nar kompletteringsregeln for en stat inte omfattar
t.ex. inkomst fran bank- och finansieringsrorelse som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dir &r det osékert om dven inkomst som ar
foremal for NID-avdrag omfattas av undantaget. For stater dar sadana
regler finns foreslas dérfor ett sirskilt undantag fran kompletteringsregeln
for inkomst som dr foremal for notional interest deduction och liknande
avdrag. De stater for vilka sddant undantag foreslas &r Belgien, Cypern,
Italien, Liechtenstein, Portugal (inkl. Madeira) och Turkiet.

En andra kategori stater har reguljdra skattesystem, men bolagsskatten
ar 14g. De inkomster som CFC-reglerna avser att triffa 4r i sddana stater
inkomster av finansiell karaktir. Aven royalty och annan inkomst av
immateriella réttigheter ska omfattas. De stater som foreslés inte omfattas
av kompletteringsregeln vad avser bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet och royalty och annan
inkomst av immateriella réttigheter &r foljande. Andorra, Bosnien
Hercegovina, Bulgarien, Gibraltar, Kirgizistan, Kosovo, Makedonien,
Moldavien, Mongoliet, Montenegro, Oman, Paraguay, Schweiz,
Turkmenistan, Ungern och Uzbekistan. Enligt géllande regler behandlas
ocksa Estland, som har ett skattesystem som innebér att bolagsskatten tas
ut forst vid utdelningstillfillet, pa detta sitt. Aven Georgien och Lettland
har numera sadana system och bor dérfor behandlas pa samma sitt. [
promemorian foreslas dérfor att inkomster fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsékringsverksamhet och royalty
och annan inkomst av immateriella rittigheter i dessa stater ska undantas
frdn kompletteringsregelns tillimpningsomrade. Annan inkomst i dessa
stater ska dven for denna kategori undantas fran CFC-beskattning.

For vissa stater foresldas mer begransade undantag fran kompletterings-
regeln, eftersom bara inkomst frén vissa verksamheter bedomts
skattemaissigt gynnad pa sddant sitt att undantag fran kompletterings-
regeln bor gilla. Sddana begrinsade undantag foreslas for Australien (inkl.
Julon och Kokosdarna), Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, Pakistan och Slovenien.

Négra stater har regler som innebdr att normal bolagsskatt tas ut
betriffande de flesta verksamheter, medan inkomst fran viss finansiell
verksamhet skattemissigt gynnas samtidigt som vissa inkomster inte
beskattas med den normala bolagsskatten pd grund av att de inte anses
hérrora frén den staten. Att inkomst undantas fran beskattning pé grund av
att den inte anses hérrdra fran den aktuella staten kan anses vara ett normalt
inslag i ett skattesystem. For att sikerstélla att kompletteringsregeln inte
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omfattar sddan inkomst foreslas undantag for vissa stater dels vad géller
inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verksambhet,
forsakringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
rittigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten dar, dels
vad géller inkomst som inte beskattas diar pa grund av att inkomsten inte
anses hérrora dérifran. De stater som foreslds undantas pa detta sétt &r
Belize, Bolivia, Brunei Darussalam, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Hongkong SAR, Kenya, Kuwait, Malaysia, Namibia, Nicaragua, Panama,
Qatar, Singapore och Syrien.

Med anledning av vad FAR och Srf konsulternas forbund anfor om
antalet EU- och EES-ldnder som helt eller delvis undantas fran kom-
pletteringsregelns tillimpningsomrade vill regeringen sérskilt framhélla
foljande. Bilaga 39 a bygger pa en omfattande genomgéng av lindernas
skattesystem. I manga fall finns inslag i dessa ldnders system som innebér
att sadan inkomst som CFC-reglerna avser att triffa riskerar att vara
lagbeskattad. Till detta kan tilldggas att direktivet tydligt anger att CFC-
regler ska omfatta CFC-bolag bade inom EU och i tredje land, men att —
for att iaktta de grundldggande friheterna — undantag for verklig
verksambhet ska gélla i fraga om CFC-bolag inom EES. Vad avser CFC-
bolag inom EES géller dérfor dven i fortsittningen det undantag for verklig
etablering som finns 1 39 a kap. 7 a § IL (se avsnitt 5.4.3).

Stater som inte omfattas av kompletteringsregeln

Avslutningsvis finns det stater som uttryckligen dven i fortséttningen
foreslads helt undantagna fran kompletteringsregeln. Liksom tidigare
foreslas denna kategori omfatta dels sddana stater och omraden som i
princip inte har ndgon bolagsskatt alls eller tar ut en mycket lag bolags-
skatt, dels sadana stater som har mycket omfattande och ibland ocksa
svaroverskadliga formansregler. For flertalet av dessa innebdr forslaget
ingen dndring, da dessa stater redan enligt nu géllande bilaga undantas frén
kompletteringsregeln (Bahrain, Brittiska Kanaldarna, Djibouti, Férenade
Arabemiraten, Isle of Man, Maldiverna, Monaco och Seychellerna). Aven
Malta foreslas helt undantas fran kompletteringsregeln pa grund av regler
som innebdr att bolagsskatt kan tillgodoforas deldgare pa sddant sitt att
skattebelastningen i en utlindsk juridisk person elimineras néstan helt. I
kombination med de svenska reglerna om skattefrihet pa naringsbetingade
andelar kan detta resultera i att beskattning i princip inte sker i
bolagssektorn. For deldgare som &r fysisk person kan reglerna resultera i
att inkomsten blir i princip enkelbeskattad. FAR ifragasitter &ndringen i
fraga om Malta och anfor att savitt kiant har bolagsskattesystemet pa Malta
varit detsamma sedan Maltas EU-intrade 2004. Regeringen konstaterar
harvid att skattereglerna i Malta kan medfora att sdédan inkomst som CFC-
reglerna dr avsedda att tréffa kan vara lagbeskattad.

Niar CFC-reglerna infordes inkluderades i denna kategori ocksa vissa
stater som OECD é&r 2002 klassificerat som icke samarbetsvilliga skatte-
paradis (se prop. 2003/04:10, s. 76). OECD:s klassificering ar inte langre
aktuell och de stater som utesldts frdn kompletteringsregeln av det skilet
foreslas i flera fall i stillet delvis omfattas av kompletteringsregeln
(Andorra, Liberia och Liechtenstein).



Ett stort antal mindre stater — frimst i Karibien och Oceanien — omfattas
i dag inte till ndgon del av kompletteringsregeln. Nar reglerna infordes
gjordes i forhallande till dessa stater i de flesta fall inte ndgon narmare eller
mer detaljerad provning av skattesystemen. Orsaken till detta var dels att
ménga av dessa 1 princip saknade bolagsskatt eller medgav langtgaende
skattebefrielser eller skatteldttnader, dels att svenska etableringar i dessa
stater antingen helt saknades eller forekom i sddan ringa omfattning att det
skulle leda alltfor 1angt att reglera dessa i listan (prop. 2003/04:10, s. 73).
Av samma skél foreslar regeringen inte nagra dndringar avseende dessa
stater.

For ett fatal mindre stater har information om skattesystemen inte gatt
att finna inom ramen for den 6versyn som gjorts (Falklandsdarna, Sankta
Helena, St. Pierre och Miquelon samt Sydgeorgien och Sydsandwich-
Oarna). Regeringen foreslar darfor att inte heller dessa stater omfattas av
kompletteringsregeln.

Ej godtagbara inslag i olika skattesystem

Afrika

Ceuta (Spanien): Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent.
Spanska foretag i Ceuta kan fa skattereduktion med 50 procent pa inkomst
hénforlig till verksamhet i omradet. Denna reduktion kan i kombination
med andra spanska regler medfora att inkomst frén verksamhet i omradet
blir lagbeskattad.

Djibouti: Se wunder rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Egypten: Den normala inkomstskatten for bolag dr 22,5 procent.
Inkomst frén verksamhet inom ekonomisk zon, vinster fran speciella
forsékringsfonder och vinster fran vissa investeringsfonder ar undantagna
frén bolagsskatt.

Gabon: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent.
Nystartade foretag kan erhalla skatteldttnad de forsta sex daren.
Investeringsfonder beskattas ej. Inte heller sma och medelstora foretag
beskattas under vissa forutsdttningar de forsta fem &ren. Det finns
ekonomiska frizoner dér inkomst kan undantas fran beskattning i tio ar for
nystartade foretag verksamma bl.a. inom tillhandahéllande av tjanster och
frimjande av ny- och hogteknologi. Vidare kan rorligt kapital och
borsnoterade finansiella instrument bli foremal for reducerad skattesats
och skattefrihet for kapitalvinst.

Gambia: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent. Foretag
som investerar visst belopp 1 viss verksamhet inom prioriterade omraden
eller sektorer kan erhalla undantag fran bolagsskatt i fem eller atta &r.
Verksamhet som omfattas ér finansiella tjénster, offshore-verksamhet och
informationsteknologi. Vidare finns ekonomiska frizoner dar 80 procent
av ett bolags inkomst undantas fran beskattning i tio ar.

Ghana: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent.
Finansministern kan besluta att vissa foretag ska undantas fran
beskattning. Vissa banker beskattas endast med 1 procent de forsta tio
aren. Foretag inom ekonomiska frizoner beskattas inte de forsta tio &ren.
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Kap Verde: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Sméa
och medelstora foretag betalar endast 4 procent skatt pd &rets totala
forsiljning. Det finns flera skatteformaner som riktar sig mot investeringar
och mot den finansiella sektorn. Bl.a. kan skattesatsen reduceras med 50
procent, 75 procent av inkomst fran bankcertifikat (certificate of deposits)
undantas fran beskattning och inkomst fran inhemska vardepappersfonder
(securities funds) undantas helt fran inkomstskatt. Regler avseende
International Business Centre innebér att foretag beskattas med 2,5
procent, 3,5 procent eller 5 procent om de skapar ett visst antal
arbetstillfallen.

Kenya: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla dir beskattas. Dessutom kan foretag
inom ekonomiska zoner vara skattebefriade de forsta tio &ren alternativt
endast beskattas med 10 procent de forsta tio aren och 15 procent de
efterfoljande tio aren.

Komorerna (Frankrike): Se Frankrike.

Kongo (Kongo-Brazzaville): Den normala inkomstskatten for bolag &r
30 procent. Foretag inom ekonomiska zoner kan vara skattebefriade de
forsta fem respektive sex dren. Direfter beskattas de med en reducerad
skattesats. Vidare finns det skatteférmaner for huvudkontorsverksamhet.
Sadan verksamhet kan beskattas for en uppskattad vinst berdknad utifran
en procentsats av huvudkontorets kostnader.

Liberia: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Mindre
foretag betalar endast en skatt om 4 procent pd omsittningen. For
investeringar i vissa verksamheter kan avdrag och skattereduktion medges
for vissa kostnader. For stora investeringar kan speciella skatteférmaner
ges 1 upp till 15 ar.

Libyen: Den normala inkomstskatten for bolag ar 20 procent. Foretag i
ekonomiska frizoner som ar verksamma inom bl.a. finans-, bank- och
forsakringssektorn och andra nérliggande sektorer samt foretag som
bedriver verksamhet avseende industriella processer kan erhalla undantag
fran inkomstskatt i fem &r. Undantaget kan bli forléngt i tre ar.

Madagaskar: Den normala inkomstskatten for bolag &r 20 procent.
Vissa foretag inom ekonomiska frizoner undantas fran beskattning under
2-15 &ar. Nystartade foretag kan undantas beskattning i tvd ar och
leasingverksamhet kan erhalla undantag fran bolagsskatt eller reducerad
bolagsskattesats under fyra ar.

Madeira (Portugal): Se Portugal.

Marocko: Den normala inkomstskatten for bolag dr 10-31 procent.
Inkomst fran riskkapitalbolag &r skattefri. Banker och holdingbolag inom
offshorezoner betalar antingen 10 procent bolagsskatt eller ett fast belopp
motsvarande 25 000 USD i 15 ar. Foretag verksamma inom ekonomisk
frizon kan undantas fran bolagsskatt i fem &r. Huvudkontor och represen-
tationskontor for utlindska foretag kan beskattas med 10 procent.

Mauritius: Den normala inkomstskatten for bolag &r 15 procent. Vissa
foretag (s.k. GBC2) och vissa fonder undantas fran bolagsskatt. Andra
foretag (s.k. GBCI1) beskattas endast med en effektiv skatt som inte ar
hogre 4n 3 procent. Det finns en speciell skatt for banker dér inkomst frén
bankverksamhet beskattas med summan av 1,7 procent av den bokforda
vinsten och 0,5 procent av rérelseresultatet. Ovrig inkomst frdn banker
beskattas med 10 procent.



Mayotte (Frankrike): Se Frankrike.

Melilla (Spanien): Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent.
Spanska foretag i Melilla kan f& skattereduktion med 50 procent pa
inkomst hénforlig till verksamhet i omradet. Denna reduktion kan i
kombination med andra spanska regler medfora att inkomst fran
verksamhet 1 omradet ar lagbeskattad.

Namibia: Den normala inkomstskatten for bolag &r 32 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha killa dar beskattas. Utdelning ar vanligen
undantagen fran beskattning. Namibia beskattar inte kapitalvinster.
Dessutom finns ekonomiska frizoner som innebdr att inkomst fran
investeringar i zonerna kan undantas fran beskattning (ingen tidsgréns
framgar).

Reunion (Frankrike): Se Frankrike.

Rwanda: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent. Foretag
som investerar minst 50 miljoner USD varav 30 procent i vissa specifika
sektorer kan undantas frin bolagsskatt i sju r. Aven andra ekonomiska
sektorer kan godkdnnas av ansvarig minister. Dessutom undantas foretag
for kollektiva investeringar (collective investment schemes) frén
beskattning.

Sankta Helena (Storbritannien): Information om skatteregler saknas.

Sao Tomé och Principe: Den normala inkomstskatten for bolag ar
25 procent. Offshore-bolag (kan bl.a. bedriva bankverksamhet riktad mot
utlandet) &r inte skattskyldiga. Det finns ekonomiska frizoner dér foretag
undantas fran bolagsskatt i tio &r.

Senegal: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent.
Omsesidiga forsikringsbolag dr undantagna fran beskattning. Inom den
ekonomiska frizonen Dakar kan foretag inom viss verksamhet erhélla
undantag fran bolagsskatt i 50 ar. Ytterligare forméner finns.

Seychellerna: Se under rubriken »Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Tanzania: Den normala inkomstskatten for bolag dr 30 procent. Det
finns ekonomiska zoner som innebér att verksamhet inom zonerna under
vissa forutsdttningar kan undantas fran bolagsskatt i tio &r.

Tunisien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent
(35 procent for bl.a. banker och forsékringsbolag). Smé& och medelstora
foretag (omsittning pad hogst 300 000 TND, ca 1 miljon kronor) kan
erhalla undantag frén inkomstskatt i tio &r. Vissa forsékringsbolag och
investmentbolag &r undantagna fran inkomstskatt. Dessutom finns det
flera skatteforméner for finansiella foretag och fonder. Det finns dven
ekonomiska zoner dér foretag kan undantas fran inkomstskatt i tio ar och
dérefter blir foremal for reducerad inkomstskatt.

Amerika

Argentina: Den normala inkomstskatten for bolag ar 35 procent. Rénta
och kapitalvinst pa bolagsobligationer som kan utférdas av vissa foretag
ar undantagna fran beskattning. Reduktionen far inte dverstiga 50 procent
av den totala kostnaden for projektet. I ekonomisk zon kan undantag frén
inkomstskatt erhéllas.

Barbados: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Foretag
inom tillverkningsindustrin och sma foretag beskattas med 15 procent och
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livforsékringsbolag beskattas med 5 procent. Vissa forsdkringsbolag &r
undantagna frén bolagsskatt upp till 15 &r. International business
corporations (IBC) beskattas maximalt med 2,5 procent. Vidare kan
skattereduktion erhéllas for innovations-verksamhet, undantag fran
bolagsskatt i sju ar erhallas for pionjérbolag och undantag fran bolagsskatt
erhéllas i 11-15 ar for foretag som kvalificerar under Fiscal Incentives Act.
Kapitalvinster ar skattefria.

Belize: Den normala inkomstskatten for bolag ar mellan 0,75 och
25 procent. IBC undantas fran beskattning. Endast inkomst som har eller
anses ha killa dar beskattas. Dessutom kan foretag inom viss ekonomisk
frizon erhélla undantag fran inkomstskatt i 10 eller 20 &r. Verksamheter
som omfattas ar bl.a. tillverkning och distribution av varor och tjanster.
Foretag som omfattas av Fiscal Incentives Act kan erhélla undantag frén
beskattning 5-10 &r. Rénteinkomster dr i hog grad undantagna frén
beskattning.

Bolivia: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla dir beskattas. Det finns sdrskilda
regler for bl.a. forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet. Dessutom
finns ett flertal skatteférmaner for att uppmuntra ekonomisk verksamhet
som &r forménlig for staten. Bl.a. kan ett tiodrigt undantag fran bolagsskatt
erhéllas for foretag i vissa stider.

Chile: Bolag kan vilja att bli beskattade enligt tva olika skattesystem;
med antingen 25 eller 27 procent. Offshore-bolag beskattas endast for
inkomst med kélla i staten. Regler om offshore-bolag och plattformsbolag
innebér att utlindska investerare kan etablera dessa bolag for att kanalisera
och hantera investeringar i ett tredje land, utan att chilensk inkomstskatt
tas ut pa inkomst fran investeringarna.

Costa Rica: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent.
Endast inkomst som har eller anses ha killa dar beskattas. Foretag inom
ekonomiska frizoner kan undantas fran beskattning.

El Salvador: Den normala inkomstskatten for bolag ar 30 procent. Skatt
utgar med 25 procent for foretag vars inkomst inte dverstiger 150 000
USD. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dir beskattas. Dessutom
finns ekonomiska frizoner, dér vissa foretag kan erhélla undantag fran
bolagsskatt sa linge de &r verksamma inom zonen. Andra foretag kan
erhalla undantag frén bolagsskatt i 15 &r.

Falklandsoarna (Storbritannien): Information om skatteregler saknas.

Franska Guyana (Frankrike): Den normala inkomstskatten for bolag
ar 33,3 procent. Huvudkontor och Distribution Centres kan beskattas
utifran en reducerad skattebas.

Guatemala: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent
Mindre bolag beskattas med 5 procent. Endast inkomst som har eller anses
ha kélla dar beskattas. Det finns dven ekonomiska frizoner ddr undantag
fran bolagsskatt kan erhallas i tio &r.

Guyana: Den normala inkomstskatten for bolag dr 40 procent. Tioarigt
undantag fran bolagsskatt kan erhéllas for investeringar inom vissa
regioner och sektorer efter godkdnnande fran finansministeriet.

Jamaica: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Det finns
ett flertal skatteformaner, bl.a. ekonomiska frizoner dér foretag beskattas
med 12,5 procent, men dir skattesatsen kan reduceras till 7,5 procent.
Avskaffade regler om speciella exportzoner géller under en



overgangsperiod t.o.m. ar 2020, vilket innebér att foretag kan undantas
fran bolagsskatt t.o.m. detta datum. Vidare kan riskkapitalbolag undantas
frdn bolagsskatt i tio ar och vissa foretag (International Financial
Companies) kan beskattas med 2,5 procent for viss finansiell inkomst.

Karibien: Omfattar, bortsett fran Barbados, Jamaica samt Trinidad och
Tobago, ett stort antal sma stater och jurisdiktioner. Vad géller dessa
hénvisas till rubriken ”Stater som inte omfattas av kompletteringsregeln”
ovan.

Nicaragua: Den normala inkomstskatten for bolag ar 30 procent Skatten
ar progressiv. Bolag med en é&rlig bruttoinkomst som understiger
12 miljoner NIO (ca tre miljoner kronor) beskattas med mellan 10 och
30 procent. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas.
Foretag inom ekonomiska frizoner kan erhélla undantag fran bolagsskatt i
tio &r (med mojlighet till forldngning i ytterligare tio &r).

Panama: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas. En rad incitament finns.
Foretag som exempelvis bedriver tillverkning, tillhandahaller tjénster och
ar verksamma inom forskning och utveckling kan fa undantag fran
bolagsskatt (ingen tidsbegransning framgar). Foretag verksamma i en
vetenskaplig och teknologisk park kan erhalla undantag fran bolagsskatt i
25 ar. Réntor och royalty ar i stor utstrickning skattefria. Foretag som
omfattas av Multinational Company Headquarter regime (sérskild licens
kravs) dr befriade fran inkomstskatt for bl.a. inkomst frdn nérstaende
foretag. Regimen kréver ingen substans (nérvaro) och det gar att forhandla
om skatten.

Paraguay: Den normala inkomstskatten for bolag &r 10 procent.

Peru: Den normala inkomstskatten for bolag ar 29,5 procent (tilligg
med 5 procent i vissa fall). Viss leasingverksamhet beskattas med en
skattesats om 10 procent. Det finns flera ekonomiska frizoner och
undantag fran bolagsskatt kan erhéllas for foretag etablerade i frizoner
t.o.m. &r 2042. Aktier i inhemska foretag som registreras och séljs genom
a centralized exchange mechanism” kan beskattas med 5 procent.

Surinam: Den normala inkomstskatten for bolag dr 36 procent. Det
finns flera skatteformaner for investeringar som kan erhallas efter
godkdnnande av finansministeriet samt bestimmelser om ekonomiska
frizoner, dir kommersiell verksamhet kan undantas fran bolagsskatt. Annu
finns ingen sédan frizon etablerad.

St. Pierre och Miquelon (Frankrike): Information om skatteregler
saknas.

Sydgeorgien och Sydsandwichéarna (Storbritannien): Information
om skatteregler saknas.

Trinidad och Tobago: Den normala inkomstskatten for bolag ar
25 procent (vissa forsdkringsbolag beskattas med 15 procent). Det finns
ekonomiska zoner dér undantag fran bolagsskatt kan erhallas under
obegrinsad tid. Dessutom finns skatteformaner som innebdr att vissa
foretag kan erhalla undantag fran bolagsskatt i fem &r. Kapitalvinster pa
tillgdngar som innehafts mer &n 1 ar &r skattefria. Vinster frén
investeringar i fonder och i venture capitalbolag &r skattefria. Banker som
sysslar med export och import kan vara skattebefriade i 10 &r.

Uruguay: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Det
finns ekonomiska frizoner som omfattar bl.a. finansiella tjdnster. Foretag
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inom dessa zoner kan undantas fran beskattning. Dotterforetag i en
multinationell koncern som t.ex. kan tillhandahédlla ekonomisk
administration eller understddjande forsknings- och utvecklingsaktiviteter
(Shared Service Centres) undantas fran beskattning till 70-90 procent
under 5-10 ar.

Asien

Armenien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent. Det finns
ekonomiska zoner dér inkomst fran verksamhet inom zonen undantas fran
beskattning. Vidare undantas inkomster fran IT-projekt frén inkomstskatt.

Azerbajdzjan: Se under avsnitt Europa.

Bahrain: Se wunder rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Brunei Darussalam: Den normala inkomstskatten for bolag éar
18,5 procent. Smé och medelstora foretag dr undantagna fran inkomstskatt
om de har en omséttning som inte dverstiger 1 miljon BND (ca 6 127 000
kronor). Foretag verksamma i Brunei International Financial Centre
(BIFC), bl.a. International Business Companies (IBC), kan undantas fran
bolagsskatt. Vissa exporterande foretag beskattas med 1 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha killa dér beskattas.

Cypern: Den normala inkomstskatten for bolag ar 12,5 procent.
80 procent av inkomst fran immateriella rattigheter kan undantas fran
beskattning. Vidare kan foretag erhélla NID-avdrag och flertalet
kapitalinkomster dr undantagna fran beskattning.

Filippinerna: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent.
Vissa foretag (Foreign Currency Deposit Units) och offshore-banker ar
undantagna fran beskattning for inkomster fran utlindska foretag i
utlindsk valuta. Rénteintikter pa lan i utlindsk valuta beskattas med
10 procent. Vidare kan foretag inom ekonomiska zoner och
huvudkontorsforetag undantas fran inkomstskatt.

Forenade Arabemiraten: Se under rubriken “’Stater som inte omfattas
av kompletteringsregeln” ovan.

Georgien: Se under avsnitt Europa.

Hong Kong SAR: Den normala inkomstskatten for bolag 4r 17 procent.
Endast inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas.

Indien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent (25 procent
for nystartade foretag och foretag inom bl.a. tillverkning och forskning).
Royaltyinkomster fran patent som delvis utvecklats i landet och som
registrerats diar beskattas med 10 procent. Nystartade foretag som
tillverkar varor eller tillhandahaller tjénster i en ekonomisk zon &r under
vissa forutséttningar undantagna fran beskattning i fem ar. Detta géller
dven for offshore-banker och internationella finansiella service-center.

Indonesien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 25 procent
(12,5 eller 1 procent av omséttningen for sma och medelstora foretag).
Inkomst hos riskkapitalbolag 4r undantagen frdn beskattning.
Pionjérforetag samt vissa foretag i ekonomiska zoner med investeringar
om minst 300 miljoner kronor kan undantas fran beskattning i 515 ar.

Iran: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Mellan
10 och 40 procent av inkomst fran royalty, licenser, franchise etc.
beskattas, vilket motsvarar en effektiv skattesats om 2,5-10 procent.



Foretag inom ekonomiska zoner kan under vissa forutsittningar undantas
fran inkomstskatt i 25 &r.

Israel: Den normala inkomstskatten for bolag ar 23 procent. Godkanda
foretag 1 vissa omraden beskattas med 7,5 procent och i vriga omraden
med 16 procent. For godkinnande krévs t.ex. att foretagen Okar den
ekonomiska produktionskapaciteten eller kar betalningsbalansen.

Jordanien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 20 procent
(35 procent for banker, 24 procent for finansiell verksamhet och
forsakringsverksamhet och 14 procent for industriella foretag). Det finns
ekonomiska frizoner dir foretag kan undantas fran bolagsskatt. Vidare kan
vissa investeringar beskattas med 5 procent (giller inte forsakringsbolag
eller finansiella tjanster).

Julon (Australien): Se Australien.

Kazakstan: Se under avsnitt Europa.

Kina: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. Omfattande
undantag och férmanliga regler géller for immateriella réttigheter. Bl.a.
beskattas hogteknologiska foretag med 15 procent och erséttning upp till
5 miljoner CNY (ca 6 miljoner kronor) undantas fran beskattning.
Nystartade hogteknologiska foretag undantas fran beskattning &r 1-2 och
beskattas med 12,5 procent ar 3—5. Smé och medelstora foretag beskattas
med 10 procent om omsittningen understiger 500 000 CNY. Risk-
kapitalbolag far dra av 70 procent av investeringar fran den
beskattningsbara inkomsten.

Kirgizistan: Den normala inkomstskatten for bolag &r 10 procent.

Kokosoarna (Australien): Se Australien.

Kuwait: Den normala inkomstskatten for bolag &r 15 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha killa dér beskattas. Foretag som &dgs av
personer med hemvist i Kuwait eller i en annan gulfstat undantas fran
inkomstskatt. Handel med borsaktier beskattas inte.

Libanon: Den normala inkomstskatten for bolag &r 15 procent.
Holdingbolag och offshorebolag ar undantagna frén bolagsskatt.
Holdingbolag betalar i stéllet en arlig skatt om 5 miljoner LBP (ca 25 000
kronor). Offshore-bolag betalar arlig skatt om 1 miljon LBP (ca 5 000
kronor). Viss inkomst hos collective investment vehicles (CIV) undantas
frdn inkomstskatt. Undantaget giller inte om inkomsten inkluderas i
inkomst fran en bank eller finansiell institution i Libanon. Ranteinkomster
beskattas med 5 procent hos CIV.

Macao SAR: Den normala inkomstskatten for bolag ar 12 procent. Det
finns forméner for atta utvalda offshoreverksamheter, bl.a. back office-
verksambhet.

Malaysia: Den normala inkomstskatten for bolag dr 19-24 procent.
Endast inkomst som har eller anses ha kélla dir beskattas. Foretag inom
vissa finansiella centra beskattas med 3 procent. Foretag inom ekonomiska
zoner kan undantas frén bolagsskatt i 15 ar. Formanliga skatteregler géller
for regionala kontor och representationskontor (co-ordination centra).
Principal hub-bolag (inhemskt bolag verksamt inom en region eller globalt
som tillhandahaller t.ex. treasury-verksamhet, fondforvaltning, férvaltning
av varumirken- eller immateriella réttigheter) beskattas med 0, 5 eller 10
procent.

Maldiverna: Se under rubriken “Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.
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Mongoliet: Den normala inkomstskatten for bolag dr 10 procent for
vinster upp till ca tio miljoner kronor och 25 procent darutover. Royalty
beskattas med 10 procent. Dessutom undantas foretag inom en ekonomisk
zon fran bolagsskatt de forsta fem aren om de anvinder sig av innovativ
och forbattrad teknologi.

Nordkorea: Bolagsskatten dr 25 procent. Landet beskattar inhemska
foretag endast om de har utlindska investerare. Det finns ett stort antal
ekonomiska frizoner i landet for utlindska investerare. I flertalet zoner
utgar det ingen skatt pd inkomsten. I andra utgér det skatt med 10—
14 procent. Landet ger generdsa avdrag for vinster som aterinvesteras.

Oman: Inkomst som understiger ca 630 000 kronor undantas fran
beskattning. Inkomst Over detta belopp beskattas med 12 procent.
Dessutom kan foretag i ekonomisk zon fa undantag frén beskattning i 30
ar.

Pakistan: Den normala inkomstskatten for bolag &r 31 procent. Vinst
fran pionjdrinvesteringar och frén foretag som utvecklar och exporterar
mjukvara dr undantagna fran beskattning. Undantag fran beskattning
géller dven for vissa riskkapitalbolag.

Qatar: Den normala inkomstskatten for bolag ar 10 procent. Foretag
som dgs av personer med hemvist i Qatar eller i ndgon av gulfstaterna
undantas fran inkomstskatt. Endast inkomst som har eller anses ha kélla
dér beskattas.

Ryssland: Se under avsnitt Europa.

Singapore: Den normala inkomstskatten for bolag ér 17 procent. Endast
inkomst som har eller anses ha kélla dér beskattas. Dessutom beskattas
verksamhet inom finansiell sektor med 5 eller 12 procent i 5-10 A&r.
Inkomster fran verksamhet med hog tillvixt beskattas med den ldgre
skattesatsen. Undantag fran bolagsskatt kan erhéllas for pionjirverk-
samhet i 5—15 ar. Inkomst fran Finance and Treasury Centre beskattas med
8 procent. Godkdnda forsdkringsbolag beskattas med 5 procent for
kvalificerad inkomst.

Sydkorea: Den normala inkomstskatten for bolag ar progressiv, 10-22
procent. Smd och medelstora foretag samt hdgpotentiella foretag kan
under vissa forutsittningar erhalla 50 procent undantag fran bolagsskatt i
fem &r. Foretag inom ekonomiska zoner kan erhdlla undantag frén
bolagsskatt i tre ar och 50 procent reduktion i ytterligare tvé ar. Vidare kan
kapitalvinst i riskkapitalbolag undantas fran bolagsskatt.

Syrien: Den normala inkomstskatten for bolag ar progressiv och tas ut
med 10-28 procent. Endast inkomst som har eller anses ha kélla dar
beskattas. Ekonomiska frizoner finns.

Tadzjikistan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 13 procent.
Mindre nystartade foretag (omsdttning som inte éverstiger 936 000 kr) kan
beskattas med 6 procent i ett ar. Foretag som ar verksamma inom
ekonomiska frizoner kan undantas fran beskattning i 25 ar.

Thailand: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent. Sma
och medelstora foretag kan beskattas med 10 procent for inkomst som
overstigande 300 000 THB (ca 73 000 kronor). Banker kan beskattas med
10 procent pé viss inkomst. Hogteknologiska foretag samt foretag inom
viss industri i sérskilda omraden kan erhélla undantag fran bolagsskatt i
atta ar. Foretag som omfattas av reglerna om internationella huvudkontor
kan for viss inkomst undantas frén bolagsskatt och beskattas med 10



procent for viss annan inkomst. Kapitalvinst hos riskkapitalbolag vid Prop.2017/18:296
avyttring av andelar i sma och medelstora foretag beskattas inte.
Turkiet: Se under avsnitt Europa.
Turkmenistan: Den normala inkomstskatten for bolag adr 8 procent
(sma och medelstora foretag beskattas med 2 procent).
Uzbekistan: Den normala inkomstskatten for bolag &r 7,5 procent. Viss
verksamhet i ekonomisk zon kan undantas frén beskattning i 3—10 ar,
beroende pa hur stora investeringar som gjorts i verksamheten.

Europa

Andorra: Den normala inkomstskatten for bolag dr 10 procent.

Azerbajdzjan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent.
Verksamhet inom industri- och teknologiparker kan erhélla undantag frén
bolagsskatt i sju ar. Vidare finns det ekonomiska zoner dér verksamheter
endast beskattas med 0,5 procent av omséttningen. 50 procent av vinsten i
ett foretag i ekonomisk zon ar undantagen bolagsskatt under sju ar om
bolaget har investeringscertifikat.

Belgien: Den normala inkomstskatten for bolag dr 33 procent (inkl.
tillaggsskatt, s.k. austerity surcharge, uppgar den effektiva skatten till
33,99 procent). 85 procent av inkomst fran patent kan undantas frén
beskattning. Vidare kan foretag erhalla NID-avdrag. Dessutom gar det inte
utesluta att det finns forhandsbesked om informellt kapital som medfor att
normal inkomstskatt inte utgar.

Bosnien Hercegovina: Den normala inkomstskatten for bolag ar
10 procent.

Brittiska kanaloarna: Se under rubriken “Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Bulgarien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 10 procent.

Estland: Den normala inkomstskatten for bolag ar 20 procent, men tas
ut forst i samband med utdelning.

Frankrike: Den normala inkomstskatten for bolag &r 33,3 procent.
Inkomster fran patent kan beskattas med 15 procent. Kapitalvinster vid
avyttring av innehav i riskkapitalbolag (s.k. venture capital companies
(SCR) och venture capital funds (FCPR)) kan beskattas med 15 procent
och inkomst fran riskkapitalbolags investeringsportfolio kan helt undantas
frén beskattning. Banker &r helt undantagna fran bolagsskatt. Foretag inom
vissa ekonomiska frizoner (urban free zones) kan erhélla undantag fran
bolagsskatt i fem ar och dérefter erhalla en reducerad bolagsskattesats i tre
ar.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland: Den
normala inkomstskatten for bolag ar 19 procent. Utdelning till savil
noterade som onoterade medelstora och stora foretag (dven for sma foretag
i vissa fall) dr i princip undantagen fran beskattning.

Georgien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 15 procent och tas
ut forst i samband med utdelning (for vissa bolag géller dessa regler forst
ar 2019).

Gibraltar (Storbritannien): Den normala inkomstskatten for bolag ar
10 procent.

Grekland: Den normala inkomstskatten for bolag ar 29 procent. Sedan
ar 2016 finns skatteformaner for vissa investeringar i Grekland. Bl.a. kan 55
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procent av kostnad for investering samt under vissa fOrutséttningar
garanteras en fast bolagsskattesats i tolv ar vid storre investeringar
alternativt erhalla en skattereduktion motsvarande 10 procent av viss
investering upp till maximalt 5 miljoner euro. Férménerna kan ges till i
princip alla ekonomiska sektorer.

Irland: Den normala inkomstskatten for bolag dr 12,5 procent for s.k.
”trading income” (aktiv inkomst) och 25 procent for “non-trading income”
(passiv inkomst). Foretag som omfattas av speciella skatteregler (Section
110) kan erhalla en bolagsskattesats som blir nira 0 procent.

Isle of Man: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Italien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 24 procent. 50 procent
av inkomst som hérror fran bl.a. patent och varumérken kan undantas fran
beskattning for foretag. Vidare kan foretag erhélla NID-avdrag.

Kazakstan: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent.
Inkomster i investeringsprojekt som godkédnns av regeringen och som
uppfyller vissa krav kan undantas fran bolagsskatt i tio ar.

Kosovo: Den normala inkomstskatten for bolag &r 10 procent.

Kroatien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 18 procent. Mindre
bolag beskattas med 12 procent. Det finns flera ekonomiska frizoner dér
50 procent av inkomsten kan undantas fran inkomstskatt. Verksamhet som
ar tilldten inom frizonerna &r bl.a. tillverkning av varor och tillhanda-
hallande av tjanster forutom bank, finans- och forsdkringsverksamhet.
Aven verksamhet inom teknologi och innovationscentrum ir tilliten i
frizonerna. Vidare kan foretag som investerar i bl.a. tillverknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet helt eller delvis undantas fran
bolagsskatt i hogst tio ar. Det finns det regionala skatteforméaner som
innebdr att inkomster inom viss region kan bli helt eller delvis undantagna
frén bolagsskatt.

Lettland: Den normala inkomstskatten for bolag dr 20 procent, men tas
ut forst i samband med utdelning (varvid inkomsten “grossas upp” med
1,25, vilket innebir en skattesats pa 25 procent). Aterinvesterade vinster
ar skattefria. Det finns ekonomiska zoner dir foretag kan erhélla
skattereduktion med 80 procent.

Liechtenstein: Den normala inkomstskatten for bolag ar 12,5 procent.
80 procent av inkomst fran immateriella réttigheter kan undantas fran
beskattning. Vidare kan foretag erhalla NID-avdrag. Utdelning och
kapitalvinster pa andelar undantas fran beskattning. Dessutom kan
formanlig beskattning erhallas for foretag som endast koper, forvaltar och
séljer finansiella instrument (Private asset structures). Dessa strukturer
beskattas endast med en minimiskatt om 1 800 CHF (ca 15 000 kronor).

Litauen: Den normala inkomstskatten for bolag dr 15 procent (5 procent
for mindre bolag). Det finns ekonomiska frizoner dir foretag undantas fran
bolagsskatt i sex ar. Under de efterfoljande tio aren beskattas de med 50
procent av normal skattesats. Forsdkringsverksamhet omfattas inte av
dessa frizoner. Viss inkomst hos investeringsbolag (collective investment
vehicle, CIV) och forsdkringsbolag dr undantagen fran beskattning.

Luxemburg: Den normala inkomstskatten for bolag r 18 procent. Aven
en kommunal skatt utgar. I staden Luxemburg uppgar den kommunala
skatten till 6,75 procent. Bestimmelser som innebér att 80 procent av



nettoinkomster och vinster fran vissa immateriella réttigheter undantas
frén beskattning har avskaffats, men kan enligt 6vergangsbestimmelser
tillimpas t.o.m. &r 2021. Det finns ett flertal skatteformaner for verksamhet
inom bank- och finansieringsrorelse och annan finansiell verksamhet. Bl.a.
ar inkomster fran SICAR-bolag avseende Overlatbara virdepapper (t.ex.
utdelning och kapitalvinst) undantagna beskattning och foretag som
forvaltar vardepapper (securitization vehicle) kan erhalla skatteformaner
som innebdr att skattebasen reduceras till i princip noll. Det finns &dven
skatteforméner for investeringar i ny verksamhet och riskkapital som
innebdr att 25-30 procent av overskott inte beskattas. De luxemburgska
reglerna om néringsbetingade andelar innebér att kapitalforluster kan vara
avdragsgilla trots att kapitalvinster och utdelning &r skattefria. Slutligen
gar det inte att utesluta att det fortfarande finns forhandsbesked om
informellt kapital som medfor att normal inkomstskatt inte utgar.

Makedonien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 10 procent.

Malta: Den normala inkomstskatten for bolag ar 35 procent. Regler om
avrdkning av underliggande bolagsskatt (s.k. imputationssystem) kan
resultera i en skattebelastning pa 5 procent (se dven under rubriken “’Stater
som inte omfattas av kompletteringsregeln” ovan). Royalty och likande
inkomst frén patent avseende uppfinningar, varumérken och copyrights
kan undantas fran beskattning. Dessutom ar inkomster fran dtaganden for
kollektiva investeringar (collective investment schemes (CIS) undantagna
frdn beskattning. Det finns ocksa securitization vehicles (SPV) som
virdepapperiserar risk och som pa grund av avdragsregler kan bli
obeskattade.

Moldavien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 12 procent.

Monaco: Se under rubriken ”Stater som inte omfattas av
kompletteringsregeln” ovan.

Montenegro: Den normala inkomstskatten for bolag &r 9 procent.

Nederlédnderna: Den normala inkomstskatten &r 20 procent for bolag
med inkomster upp till 200 000 euro (250 000 euro for ar 2018). Foretag
med inkomster dver detta belopp beskattas med 25 procent. Investerings-
fonder kan helt undantas fran bolagsskatt. Vidare gér det inte att utesluta
att det fortfarande finns férhandsbesked om informellt kapital som medfor
att normal inkomstskatt inte utgér.

Polen: Den normala inkomstskatten for bolag ar 19 procent (for mindre
bolag med omséttning mindre 4n 1,2 miljoner euro och nystartade bolag
utgar inkomstskatt med 15 procent). Det finns flera ekonomiska frizoner
dér foretag kan erhalla skattereduktion med motsvarande 30—50 procent
(beroende péa vilken frizon som dr aktuell) av kostnader for bl.a. forvarv
av patent och licensrittigheter, know-how och andra typer av tillgdngar.
Skattereduktionen kan 6kas med 10-20 procent for smé och medelstora
foretag.

Portugal: Den normala inkomstskatten for bolag &r 21 procent
(17 procent for sma- och medelstora bolag med skattepliktig inkomst upp
till 15 000 euro). Det finns ett flertal skatteférméner for investeringar i
landet. Forenklade skatteregler som kan tillimpas av foretag som bl.a. har
en omséttning som inte overstiger 200 000 euro. Reglerna innebir att 50
procent respektive 25 procent av viss inkomst inte beskattas det forsta
respektive andra aret som reglerna tillimpas. Foretag som verkar inom den
ekonomiska frizonen pa Madeira kan bli féremal for bolagsskatt med
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endast 5 procent (finans- och forsdkringsbolag omfattas inte av de
speciella skattereglerna i frizonen). Smd och medelstora foretag kan
erhilla NID-avdrag samt avdrag med 10 procent for aterinvesteringar
héanforliga till ej utdelade vinster.

Rumiinien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 16 procent.
Foretag som bedriver bl.a. innovationsverksamhet kan erhéalla undantag
fran bolagsskatt i tio &r. Vinster som aterinvesteras i bl.a. teknologisk
utrustning och mjukvara ar skattefria.

Ryssland: Den normala inkomstskatten for bolag ar 20 procent. I vissa
regioner kan skatten uppga till 15,5 procent. I ekonomiska frizoner
undantas inkomster delvis fran bolagsskatt i tio ar. Férenklade skatteregler
innebdr att bolagsskatt inte betalas under vissa forutsittningar. Banker,
forsakringsbolag och investeringsfonder kan inte nyttja de forenklade
reglerna. Vinst vid avyttring av andelar i ryska foretag som innehafts i fem
ar undantas fran beskattning bl.a. om andelarna &r noterade och hénforliga
till den hogteknologiska ekonomiska sektorn.

San Marino: Den normala inkomstskatten for bolag &r 17 procent.
Nystartade foretag kan bl.a. erhalla 50 procent skattereduktion de forsta
sex aren samt skattereduktion for investeringar i teknologisk innovations-
verksamhet. Det finns regler for nystartade, hogteknologiska foretag som
ger full skattefrihet i fem ar. Vidare kan fullt avdrag erhallas for ater-
investerade vinster under vissa forutsittningar.

Schweiz: Den federala inkomstskatten for bolag ar 8,5 procent. Den
kantonala skatten varierar och kan i vissa kantoner uppga till endast 1,5
procent.

Slovakien: Den normala inkomstskatten for bolag adr 21 procent.
Foretag kan erhélla skattereduktion som motsvarar 35 procent av
investeringar inom industri, teknologiska centrum och s.k. shared service
centre.

Slovenien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 19 procent.
Investeringsfonder, pensionsfonder, forsidkringsbolag och riskkapitalbolag
kan under vissa forutsittningar undantas frén bolagsskatt. Utldndska
kapitalvinster kan undantas fran beskattning till 50 procent.

Spanien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 25 procent. 60
procent av inkomst frdn immateriella tillgangar kan undantas fran
beskattning under vissa forutséttningar. Kollektiva investeringsinstitut
(collective investment institutions) kan beskattas med 1 procent
bolagsskatt. For venture capital companies (VCC) undantas i vissa fall 99
procent av kapitalvinst pa andelar i foretag verksamma inom omradet
technological innovations fran beskattning. Spanien har generdsa federala
skatteregler och regionala skatteregler (i Baskien och Navarra) for
immateriella tillgadngar.

Tjeckien: Den normala inkomstskatten for bolag ar 19 procent.
Inkomster hos foretag som investerar i bl.a. teknologiska centrum kan
undantas fran inkomstskatt i tio ar. Investeringsfonder inom EES (s.k.
open investment funds och open investment companies) beskattas endast
med 5 procent bolagsskatt.

Turkiet: Den normala inkomstskatten for bolag r 20 procent. Det finns
ett flertal skatteformaner for immateriella tillgdngar. Bl.a. &r 50 procent av
inkomst fran innovationsverksamhet i staten undantagen inkomstskatt.
Vidare finns ekonomiska frizoner dédr inkomster kan undantas frén



bolagsskatt. Undantaget fran bolagsskatt slopades &r 2004, men géller
fortfarande for foretag som fore 2004 fatt tillstand att bedriva verksamhet
inom zonen. All typ av kommersiell, industriell, bank- och viss annan
verksamhet far bedrivas inom zonerna. Foretag kan erhédlla NID-avdrag
(giller inte foretag verksamma inom bank-, finans- eller
forsékringsverksamhet).

Ukraina: Den normala inkomstskatten for bolag &r 18 procent.
Krimhalvon ér en ekonomisk frizon dér skatt inte tas ut. Investerings-
fonder beskattas inte for inkomster fran fondverksamhet. Viss inkomst
fran forsdkringsverksamhet ar skattefri eller beskattas med 3 procent.
Forenklade skatteregler for foretag vars omsittning inte Overstiger
5 miljoner UAH (cirka 1,5 miljoner kronor) innebér att inkomst endast
beskattas med 3 eller 5 procent.

Ungern: Den normala inkomstskatten for bolag dr 9 procent.

Vitryssland: Den normala inkomstskatten for bolag &r 18 procent. Det
finns ekonomiska frizoner, en industripark och en hogteknologisk park dér
foretag under vissa forutsittningar bl.a. dr undantagna fran bolagsskatt. I
de ekonomiska zonerna och i industriparken giller undantaget i tio ar.
Skatteformanerna inom de ekonomiska frizonerna giller inte bank- eller
forsékringsverksamhet. Slutligen kan presidenten i enskilda fall godkénna
skatteformaner, t.ex. undantag fran bolagsskatt.

Osterrike: Den normala inkomstskatten for bolag &r 25 procent. Under
ar 2018 kan sma foretag och medelstora foretag f4 10 respektive
15 procent bonus pa investeringar (hogsta bonus: 175 miljoner euro).

Oceanien

Australien: Den normala inkomstskatten for bolag &r 30 procent. Har
offshore-lagstiftning for bankverksamhet (Offshore Banking Unit regime;
OBU) som innebér att sddan verksamhet efter ansdkan kan fa status som
OBU, varvid inkomst inte beskattas med den normala inkomstskatten utan
med en skattesats pa 10 procent.

Ovriga Oceanien: Omfattar, bortsett fran Australien, Hawaii, Nya
Zeeland och Papua Nya Guinea, ett stort antal sméd stater och
jurisdiktioner. Vad géller dessa hinvisas till rubriken ”Stater som inte
omfattas av kompletteringsregeln” ovan.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i bilaga 39 a till inkomstskattelagen.

5.4.3 Undantag for verklig verksamhet enligt artikel
7.2 a andra och tredje styckena

Regeringens bedomning: 39 a kap. IL och bilaga 39 a till IL behver
inte dndras for att genomfora artikel 7.2 a andra och tredje styckena om
undantag fran CFC-beskattning for verklig verksamhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: FAR anfor vad giller undantaget for verklig
etablering i 39 akap. 7a § IL att utredningen borde ha analyserat hur
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haller sig till foretagande i den digitala ekonomin.

Skilen for regeringens bedomning: I recit 12 anges att det 4r onskvart
att hantera situationer bade i tredje land och i unionen samt att
inkomstkategorierna — for att de grundlédggande friheterna ska iakttas — bor
kombineras med ett undantag for verklig verksamhet, vilket syftar till att i
unionen begréinsa effekterna av reglerna till fall dar CFC-bolaget inte
bedriver verklig ekonomisk verksamhet. Ett sddant undantag stadgas i
artikel 7.2 a andra stycket. Undantaget ska ses mot bakgrund av EUD:s
dom i mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc) avseende de brittiska CFC-
reglerna och dessa reglers forenlighet med etableringsfriheten enligt
artikel 43 och 48 i EG-fordraget (artikel 49 och 54 i FEUF). EUD slog i
domen fast att etableringsfriheten utgdr ett hinder mot att en vinst som
genererats 1 ett CFC-bolag i en medlemsstat ska inkluderas i
beskattningsunderlaget for ett i en annan medlemsstat hemmahorande
moderbolag nér denna vinst dr foremal for en lagre beskattningsniva dn
den som tillimpas i sistndmnda land, savida inte ett sadant inkluderande
endast ska ske vid fall av rent konstlade uppldgg som sker i syfte att
undvika den nationella skatt som normalt ska betalas. En sadan
beskattningsatgird far ddrmed enligt EUD inte vidtas nér det pa grundval
av objektiva omsténdigheter som kan kontrolleras av utomstidende —
déribland i vilken grad CFC-bolaget existerar fysiskt i form av lokaler,
personal och utrustning — framgar att ndmnda CFC-bolag verkligen har
etablerats 1 virdmedlemsstaten, oavsett huruvida det foreligger
skattemaissiga skél till etableringen, och att det bedriver faktisk ekonomisk
verksamhet dér.

Enligt bestimmelsen i artikel 7.2 a andra stycket ska undantag fran
CFC-beskattning gélla om CFC-bolaget bedriver verklig ekonomisk
verksamhet som stdds av personal, utrustning, tillgdngar och lokaler,
vilket visas av relevanta fakta och omstdndigheter. Undantag fran reglerna
ar tvingande for CFC-bolag inom EES-omrddet. For CFC-bolag
hemmahorande, eller sévitt avser fast driftstdlle beldget, utanfér EES-
omradet kan medlemsstaterna vélja att gora undantag, artikel 7.2 a tredje
stycket (bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.1 savitt avser obegransat
skattskyldigas utldndska fasta driftstéllen). Mot bakgrund av att det inte &r
aktuellt med CFC-beskattning av fasta driftstillen for svenskt
vidkommande bortses fran dessa hir (jfr avsnitt 5.1). I recit 12 anges att
det ar viktigt att skatteforvaltningarna och de skattskyldiga samarbetar for
att samla in relevanta fakta och omstindigheter for att avgora huruvida
undantaget for verklig verksamhet ska tillimpas.

For att inte utgdra en inskriankning av etableringsfriheten anpassades de
svenska reglerna ar 2007 till EUD:s dom i mél C-196/04 (Cadbury-
domen). Anpassningen innebér att en ny 39 kap. 7 a § IL infordes (SFS
2007:1254, prop. 2007/08:16). Genom bestdmmelsen undantas deldgare i
lagbeskattade foretag hemmahorande i EES fran CFC-beskattning om
deldgaren kan visa att den utldndska juridiska personen, i den stat dér den
hér hemma, utgdr en verklig etablering fran vilken affarsmaéssigt
motiverad verksamhet bedrivs.

Som nidmnts ovan bor enligt recit 12 — for att iaktta de grundldggande
friheterna — inkomstkategorierna kombineras med ett undantag for verklig
verksamhet som syftar till att i unionen begrinsa effekterna av reglerna till
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ekonomisk verksamhet. Savitt avser provningen av om bildandet av ett

CFC-bolag utgor en verklig etablering slog EUD fast att bolagsbildningen

maste utgdra en verklig etablering i syfte att bedriva faktisk ekonomisk

verksamhet i form av rorelse i virdmedlemsstaten (punkt 66). Vidare
skulle konstaterandet av detta enligt domstolen grundas pa objektiva
omstdndigheter som kan kontrolleras av utomstiaende, daribland 1 vilken
grad CFC-bolaget existerar fysiskt i form av lokaler, personal och
utrustning (punkt 68). I direktivets artikel 7.2 a andra stycket stadgas att
CFC-beskattning inte ska ske om CFC-bolaget bedriver verklig
ekonomisk verksamhet som stods av personal, utrustning, tillgangar och
lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omsténdigheter. Till skillnad
fran EUD:s dom i C-196/04 uppstiller direktivet ett krav pa att CFC-
bolagets verksamhet — utover personal, utrustning och lokaler — ska stodjas
av tillgdngar. Denna skillnad berdrs inte i reciten. Motsvarande krav finns,

i vart fall inte uttryckligen, inte i EUD:s dom som direktivet far forutsittas

aterspegla. En fraga dr darfor om det genom direktivets formulering stélls

hogre krav for att — till stod for undantag fran CFC-beskattning — visa pa
en verklig etablering fran vilken affdrsméssigt motiverad verksamhet
bedrivs. Att direktivets bestimmelse syftar till att sékerstdlla att CFC-

reglerna iakttar de grundldggande friheterna och att innebdrden av dessa i

forhallande till fragan om verklig etablering av CFC-bolag har provats av

EUD i C-196/04 talar dock enligt regeringens uppfattning for att artikel

7.2 a andra stycket ska uppfattas pa samma sitt som domen och inte som

en skérpning av villkoren for undantag. Enligt géllande reglering i 39 kap.

7a§ IL ska vid provningen av om fOrutsittningarna for undantag for
verklig etablering dr uppfyllda sdrskilt beaktas

1. om den utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat dar
den hér hemma i form av lokaler och utrustning i den utstrackning som
ar nodvandig for dess verksambhet,

2. om den utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat dar
den hor hemma i1 form av personal med den kompetens som é&r
nddvéndig for att sjalvsténdigt bedriva verksamheten, och

3. om den utldndska juridiska personens personal sjélvstindigt fattar
beslut i den 16pande verksamheten.

Pa motsvarande sétt sigs i Cadbury-domen att konstaterandet av en verklig
etablering i syfte att bedriva faktisk ekonomisk verksamhet i form av
rorelse i virdmedlemsstaten grundas pa objektiva omsténdigheter som kan
kontrolleras av utomstdende, ddribland 1 vilken grad CFC-bolaget
existerar fysiskt i form av lokaler, personal och utrustning (punkt 66 och
68). Savil Cadbury-domen som bestdimmelsen i 39 a kap. 7 a § IL rymmer
alltsd att fler omstidndigheter dn de sarskilt angivna beaktas vid
bedéomningen av verklig etablering. Om direktivets bestimmelse skulle
anses kréva att ett krav pa tillgangar ldggs till 1 7 a § skulle mojligheten till
undantag med hénvisning till etableringsfriheten reduceras. Detta talar
enligt regeringens uppfattning emot en sadan tolkning av direktiv-
bestimmelsen. Med hénsyn till att den svenska regleringen genom
39 akap. 7a§ IL har anpassats till de krav som enligt EUD:s dom i
Cadbury-malet giller i fraiga om CFC-regler bedomer regeringen att
regleringen lever upp till direktivets krav i denna del. 61
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Vad sedan giller bevisbordan for att en verklig etablering foreligger
krévs att géllande reglering i 39 a kap. 7 a § IL inte gar utdver direktivets
reglering. 1 artikel 7.2 a andra stycket sdgs att relevanta fakta och
omsténdigheter ska visa att CFC-bolaget bedriver verklig ekonomisk
verksambhet. I recit 12 anges att det dr viktigt att skatteforvaltningarna och
de skattskyldiga samarbetar for att samla in relevanta fakta och
omstédndigheter for att avgoéra huruvida undantaget for verklig verksamhet
ska tillampas. Den bestimmelse som infordes genom 7 a § till f6ljd av
Cadbury-domen innebér att den skattskyldige — i enlighet med vad EUD
slog fast i domen — ges modjlighet att visa att en verklig etablering
foreligger. Denna placering av bevisbdrdan motsigs enligt regeringens
mening inte av direktivets utformning i artikel 7.2 a andra stycket eller av
recit 12. Regeringen gor mot bakgrund av detta beddmningen att
bevisbordan for att ett CFC-bolag bedriver verklig ekonomisk verksamhet
dven fortsittningsvis kan vara placerad pa deldgaren och att 39 a kap. 7 a §
IL ddrfor inte behdver dndras i fraga om bevisbordans placering.

FAR anfor att utredningen borde ha analyserat hur villkoren for undan-
tag fran CFC-beskattning vid en verklig etablering forhaller sig till fore-
tagande i den digitala ekonomin. Regeringen kan med anledning av detta
konstatera att de bestimmelser som ska genomforas i svensk rétt finns i
direktivets artikel 7.2 a om undantag for verklig verksamhet. Regeringen
beddmer inte att genomforandet av artikel 7.2 a kriver en sadan analys
som FAR efterlyser.

5.4.4 CFC-inkomst i form av artificiellt avledd inkomst
enligt artikel 7.2 b

Regeringens bedomning: 39 a kap. IL och bilaga 39 a till IL behover
inte dndras for att genomfora artikel 7.2 b om CFC-beskattning av
artificiellt avledd inkomst.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
artikel 7.2 'b.

Skilen for regeringens bedémning: Som alternativ till kategori-
modellen i artikel 7.2 a kan CFC-beskattning ta sikte pa ett subjekts eller
ett fast driftstélles icke utdelade inkomster fran icke-genuina arrangemang
som genomforts med det huvudsakliga syftet att uppna en skattefordel. Ett
arrangemang eller en uppsittning arrangemang anses icke-genuina i den
mén subjektet eller det fasta driftstdllet inte skulle dga tillgangarna eller
inte skulle ha &tagit sig de risker som genererar hela eller delar av dess
inkomst om det inte kontrollerades av ett foretag i vilket de betydelsefulla
funktioner som utfors av personer, som ér relevanta for dessa tillgangar
och risker, utfors och som &r av stor betydelse for att generera CFC-
bolagets inkomst. Modellen aterspeglar en géngse internprissittnings-
analys.

Gillande svenska CFC-regler ar inte, och foreslds inte heller vara,
utformade enligt den modell som foreskrivs i artikel 7.2 b. Fragan om
géllande svenska regler ar forenliga med artikel 7.2 b &r darfor inte aktuell
for svenskt vidkommande, dven om det i och for sig kan konstateras att
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internprissattningsregler.

5.5 Artikel 7.3 Undantag frdn CFC-beskattning
enligt modellen 1 artikel 7.2 a

Regeringens bedémning: 39 a kap. IL och bilaga 39 a till IL behdver
inte dndras for att genomfora artikel 7.3 som tillater att medlemsstaterna
gor undantag fran CFC-beskattning om CFC-inkomst enligt direktivets
definition uppgér till hogst en tredjedel eller om CFC-bolaget ar ett
finansiellt foretag vars CFC-inkomst enligt direktivets definition till
hogst en tredjedel kommer fran transaktioner med den skattskyldige
eller dess nérstaende foretag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att EES-kompletteringsregeln
139 akap. 7 § andra stycket IL tas bort for att CFC-reglerna ska uppfylla
direktivets minimibeskattningskrav.

Skilen for regeringens bedéomning: I punkt 3 finns tvd fakultativa
undantag for CFC-regler utformade enligt modellen i artikel 7.2 a. Det
forsta undantaget innebar att medlemsstaterna far viélja att avsta frén att
behandla subjekt (eller fasta driftstillen) som CFC-bolag om dessas
inkomst till hogst en tredjedel ar sadan som anges artikel 7.2 a (punkt 3
forsta stycket). Det andra undantaget innebér att medlemsstaterna fér vélja
att inte behandla finansiella foretag vars inkomst i kategorierna i artikel
7.2a till hogst en tredjedel kommer fran transaktioner med den
skattskyldige eller dess nérstaende foretag som CFC-bolag (punkt 3 andra
stycket). Uttrycket “finansiellt foretag” &r definierat i direktivets artikel
2.5 och avser mycket forenklat vissa foretag som anges i EU-réttsakter pa
finansmarknadsomrédet.

Vad giller mojligheten till undantag enligt artikel 7.3 forsta stycket kan
konstateras att gillande regler i 39 a kap. IL innebir att CFC-beskattning
sker enligt en full inclusion-modell (39 a kap. 5 § IL). Den provning som
enligt 39 akap. 5§ IL ska goras av om en utlindsk juridisk person &r
lagbeskattad avser i princip hela inkomsten hos den utldndska juridiska
personen berdknad enligt svenska regler. Utformningen av 5 § gor att
fragan om forenligheten med ett sddant undantag som anges i artikel 7.3
forsta stycket inte dr aktuell for svensk del.

Vad géller mojligheten till undantag enligt artikel 7.3 andra stycket kan
konstateras att provningen enligt 5 § gors utan avseende pa om ett foretag
ar ett finansiellt foretag enligt definitionen i direktivets artikel 2.5.
Huvudregelni 5 § gar darfor inte utdver det undantag som ar majligt enligt
artikel 7.3 andra stycket. Undantaget i artikel 7.3 andra stycket skulle
emellertid kunna vara aktuellt nir det géller kompletteringsregeln i 7 §. I
7 § andra stycket begrinsas innebdrden av de i bilaga 39 a anvinda
uttrycken ”inkomst fran bank- och finansieringsrorelse och annan
finansiell verksamhet” och ”inkomst frén forsakringsverksamhet”. Genom
7 § andra stycket dr det, savitt avser stater inom EES som undantas frén
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rorelse och annan finansiell verksamhet” och ”inkomst fran forsékrings-
verksamhet”, endast koncernintern verksamhet av nimnda slag som kan
anses lagbeskattad. Detta giller dock endast om inkomsten omfattas av
eventuellt skatteavtals bestimmelser om begrinsning av beskattnings-
riatten. Vad giller forhallandet till direktivets krav kan foljande kon-
stateras. Vid utformningen av huvudregeln i 39 akap. 5§ IL uteslots
tanken pa ett generellt undantag fran CFC-beskattning for verksamhet som
bedrivs av banker, kreditinstitut eller andra finansiella foretag. Ett sadant
undantag ansdgs inte motiverat med hénvisning till att dven dessa foretag
kan dgna sig at den typ av skatteundandraganden som CFC-reglerna ar
avsedda att triffa (prop. 2003/04:10, s. 66). Aven undantag for
tillstdndspliktig verksamhet 6vervdgdes, men avfiardades som oldmpligt
med hinvisning till att tillstindsplikt inte ger tillrédckliga garantier for att
banker eller andra kreditinstitut inte dgnar sig at sadan skatteplanering som
CFC-reglerna syftar till att forhindra och till att landers olika regler om
tillstandsplikt skulle medféra att samma typ av verksamhet behandlas
olika (prop. 2003/04:10, s. 66—67). Daremot ansags det finnas skél for att
sdrbehandla verksamhet inom EES, bl.a. mot bakgrund av att det inom EU
ar lattare att ha 6verblick Gver skadliga skatteregimer och av regler om
tillstandsplikt och tillsyn i flera direktiv for den finansiella sektorn, t.ex.
bank, vardepapper och forsékring (prop. 2003/04:10, s. 67-68). For de
undantag fran kompletteringsregeln som i bilaga 39 a IL gors for "inkomst
frén bank- och finansieringsrorelse och annan finansiell verksamhet” och
“inkomst frén forsdkringsverksamhet” infordes darfor den sérskilda
definitionen i 7 § andra stycket i frdga om saddan verksamhet inom EES.
Den utvidgning av tillimpningsomradet for kompletteringsregeln i 7 §
forsta stycket som foljer av 7 § andra stycket skulle i vissa fall kunna
omfatta den situation rérande finansiella foretag som regleras i direktivets
artikel 7.3 andra stycket. Detta &r fallet om den utléndska juridiska
personen &r ett sadant finansiellt foretag som omfattas av definitionen i
artikel 2.5 i direktivet. Undantaget fran CFC-beskattning av "inkomst fran
bank- och finansieringsrorelse och annan finansiell verksamhet” och
”inkomst fran forsdkringsverksamhet” som inte &r koncernintern foljer
emellertid inte av huvudregeln i 5 § utan av kompletteringsregeln i 7 §
andra stycket och bilaga 39 a IL. Bilaga 39 a i sin tur bygger pd en
genomgang av skattesystemen i staterna i bilagan. Som ytterligare villkor
giller att kompletteringsregeln inte ar tillimplig pa inkomst som inte
omfattas av skatteavtal. For lagbeskattade inkomster fran sadan sdrskilt
skattegynnad verksamhet som inte bedomts bora gynnas av skatteavtals
formansregler ska dérfor provning ske enligt huvudregeln i 5§. Vid
forhandlingarna om direktivet upplystes att risk for skattebaserosion och
flyttning av vinster &r ett kriterium som kan beaktas vid utformningen av
listor. Vidare kan noteras att finansiell verksamhet och forsikringsverk-
samhet inom EES dven kan omfattas av rétten till undantag for verklig
etablering 1 39 a kap. 7 a § IL. Regeringen delar mot denna bakgrund inte
Skatteverkets instéllning att 7 § andra stycket bor tas bort for att uppfylla
direktivets miniminivad. Regeringen bedomer darfor att 39 a kap. IL och
bilaga 39 a dr forenliga med direktivets artikel 7.3 andra stycket.



5.6 Artikel 7.4 Undantag fraén CFC-beskattning
enligt modellen i artikel 7.2 b

Regeringens bedomning: 39 a kap. IL behdver inte dndras for att
genomfora artikel 7.4 i direktivet, vilken tillater att medlemsstaterna gor
undantag fran CFC-beskattning om ett CFC-bolags vinst eller passiva
inkomst inte uppgar till vissa belopp.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomfOrandet av artikel 7.4.

Skiilen for regeringens bedéomning: I punkt 4 finns en fakultativ un-
dantagsregel for CFC-regler utformade enligt modellen i artikel 7.2 b.
Undantaget innebar att ett subjekt eller ett fast driftstélle a) med bokford
vinst pa hogst 750 000 euro och passiv inkomst pa hogst 75 000 euro, eller
b) vars bokforda vinst uppgar till hogst 10 procent av dess driftskostnader
under beskattningsperioden inte behdver behandlas som ett CFC-bolag.
Driftskostnader i punkt b) fir inte omfatta kostnader for varor som séljs
utanfor det land dér subjektet 4r hemmahdrande, eller det fasta driftstéllet
ar beldget, for skatteindamal och betalningar till nirstdende foretag.

Regeln i artikel 7.4 géller for CFC-regler utformade enligt den modell
for artificiellt avledd inkomst som foreskrivs i artikel 7.2 b. Géllande
svenska CFC-regler ar inte, och foreslas inte heller vara, utformade enligt
denna modell. Fragan om de svenska reglerna ar forenliga med artikel 7.4
ar darfor inte aktuell for svenskt vidkommande.

5.7 Artikel 8.1 Berdkning av inkomst vid CFC-
regler som foljer modellen 1 artikel 7.2 a

Regeringens bedomning: Kraven i artikel 8.1 i direktivet om hur CFC-
bolags inkomst ska berdknas bedoms vara uppfyllda i géllande rétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sirskilt om
genomfOrandet av artikel 8.1.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 8.1 ska — om CFC-
regler utformas enligt artikel 7.2 a — CFC-inkomsten beréknas enligt
bolagsskattereglerna i den medlemsstat diar den skattskyldige ar skatte-
missigt hemmahdorande eller beldgen. Forluster ska inte ingd i skattebasen,
dvs. ska inte beaktas, utan kan rullas framéit och beaktas senare
beskattningsperioder i enlighet med nationell rétt (s.k. carry forward).

Enligt 39 a kap. 10 § ska vid berdkning av dverskottet av ldgbeskattade
inkomster den utldndska juridiska personen behandlas som ett svenskt
aktiebolag som har motsvarande inkomster och som inte 4r ett invest-
mentforetag. Inkomstberdkningen ska enligt 39 a kap. 11 § IL ske med
utgdngspunkt i resultat- och balansrikningar for den utlindska juridiska
personen, upprittade enligt 6 kap. 4 § bokforingslagen (1999:1078) och
innehélla de tillaggsupplysningar som anges i 6 kap. 5 § andra stycket 1
och 2 samt 8 § bokforingslagen (uttrycket "tillaggsupplysningar” foreslas
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dndras, se avsnitt 5.14). Inkomstberdkningen far ske med utgdngspunkt i
resultat- och balansrikningar som har uppréttats enligt andra regler &n de
som avses i forsta stycket 1 och 2, om den upprittade redovisningen
innehaller tillforlitliga uppgifter som é&r tillrdckliga for beskattningen.
Vidare foljer av 39 akap. 6 § 2 IL att underskott som uppkommit i
verksamheten under de tre ndrmast foregdende beskattningsaren och som
tidigare inte dragits av vid berdkning av nettoinkomsten far dras av vid
berdkning av nettoinkomsten, om deldgaren var deldgare vid utgangen av
respektive beskattningsar.

Gillande svenska regler uppfyller hirigenom enligt regeringens be-
domning direktivets krav pa att berdkningen av CFC-inkomst ska goras
enligt lagstiftningen dér den skattskyldige &r hemmahdrande eller beldgen.
Vidare gor regeringen beddmningen att gillande svenska regler om att
underskott inte ska kvittas mot annan inkomst hos deldgaren utan omfattas
av regler om carry forward lever upp till direktivets krav. Utformningen
av sadana carry forward-regler dverlimnar direktivet till nationell ratt.
Direktivet kraver darfor inga anpassningar av géllande regler i detta
avseende.

Lagradet anfor att det i 2003 é&rs lagstiftningsdrende forekom en
diskussion om vilka sérskilda hansyn som det fanns anledning att ta nér
den utldndska inkomsten skulle &versittas till ett tdnkt svenskt be-
skattningsunderlag och konstaterar att det i lagradsremissen 1 stort sett
saknas sddana Overvdganden. Lagradet anser att andra medlemsstaters
arbete med att genomfoéra direktivet skulle ha kunnat ge impulser.
Lagradet anfor dven att dess synpunkter 2003 — om att det d& aktuella
forslaget inneholl komplicerade bestimmelser, brister och otydligheter i
lagregleringen samt att dverviganden rérande utformningen hade kunnat
relateras till lagstiftningen i andra linder — har giltighet dven nu.
Regeringen vill med anledning hérav fortydliga att det i detta lag-
stiftningsérende i1 huvudsak ar fraga om att genomfora CFC-reglerna i
direktivet mot skatteundandraganden i den mén de inte redan har tickning
i géllande regler. Det dr alltsa inte inom ramen for detta lagstiftningsarbete
fraga om att gora en bredare dversyn av regelverket. Vidare konstaterar
regeringen att utformningen av CFC-reglerna i medlemsstaterna kan
komma att skilja sig &t i flera avseenden till f61jd av de valbara regler som
direktivet innehéller i olika delar. Regeringen anser att de svenska
reglerna, i den mén direktivet ger sddant utrymme, bor utformas med ut-
gangspunkt i det svenska skattesystemet.

5.8 Artikel 8.2 Berdkning av CFC-inkomst enligt
modellen 1 artikel 7.2 b

Regeringens bedomning: Gillande rétt behover inte &ndras for att
genomfora artikel 8.2 i direktivet om hur CFC-bolags inkomst ska
berdknas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 8.2.



Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 8.2 ska — om CFC- Prop. 2017/18:296
regler utformas enligt artikel 7.2 b — CFC-inkomsten begrénsas till belopp
som genereras genom de tillgdngar och risker som &r kopplade till de
betydelsefulla funktioner som utfors av personer i det kontrollerande
bolaget. Armlédngdsprincipen ska tillimpas vid inkomstallokering i CFC-
bolaget.

Bestimmelsen 1 artikel 8.2 géller vid CFC-regler utformade enligt den
modell for artificiellt avledd inkomst som aterfinns i artikel 7.2 b. Gél-
lande svenska CFC-regler ar inte, och foreslas inte heller vara, utformade
enligt denna modell. Fragan om gillande svenska regler ar forenliga med
artikel 8.2 dr darfor inte aktuell for svenskt vidkommande.

5.9 Artikel 8.3 Deldgarens andel av CFC-
inkomsten

Regeringens bedomning: Kravet i artikel 8.3 avseende vilken inkomst
deldgaren ska ta upp bedoms vara uppfyllt i géllande rétt.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
genomforandet av artikel 8.3.

Skillen for regeringens beddomning: Enligt punkt 3 ska den
skattskyldige ta upp CFC-bolagets inkomst i forhallande till sin andel i
CFC-bolaget enligt artikel 7.1 a. Motsvarande svenska regler aterfinns i
39akap. 13§ IL. En deldgare i en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster &r enligt 13 § forsta stycket IL skattskyldig for en
sa stor andel av overskottet av dessa som svarar mot deldgarens andel av
kapitalet i personen. Andelen ska berdknas enligt 2 och 4 §§.
Hanvisningen till 2 § innebér att delédgarens andel av dverskottet riknas ut
vid utgangen av dennes beskattningsar. Vid indirekt dgande tillimpas 4 §
om berdkning av andelens storlek. En deldgare som innehar eller
kontrollerar ndgon andel av kapitalet blir beskattad for det 6verskott som
svarar mot andelen om han, direkt eller indirekt, sjilv eller tillsammans
med personer i intressegemenskap innehar eller kontrollerar minst 25
procent av rosterna eller kapitalet i den utléndska juridiska personen.
Undantag fran reglerna om att obegréinsat skattskyldig deldgare ska ta upp
sin andel av Gverskottet géller enligt 13 § forsta stycket andra meningen
IL till den del 6verskottet ska tas upp av en begrinsat skattskyldig. En i
Sverige begransat skattskyldig person som innehar ett CFC-bolag genom
andelar knutna till ett fast driftstélle i Sverige anses som deldgare i CFC-
bolaget vid tillimpning av 39 a kap. IL och ska beskattas for sin andel av
CFC-bolagets dverskott. Genom undantaget i 39 a kap. 13 § forsta stycket
andra meningen undviks att ett 6verskott som beskattas hos en begréinsat
skattskyldig deldgare ocksd beskattas hos en obegrinsat skattskyldig
deldgare som direkt eller indirekt innehar andelar i den begrinsat
skattskyldige person som innehar det fasta driftstéllet i Sverige.

I promemorian gors bedomningen att gillande svenska regler genom
reglerna 1 39 akap. 13 § forsta stycket IL uppfyller direktivets krav i

artikel 8.3. Vad betraffar undantaget i 13 § forsta stycket andra meningen -
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beskattning ske hos tva skattskyldiga for CFC-inkomsten och att detta inte
kan vara avsikten i direktivet. Med héansyn hértill och till att undantaget &r
begrinsat till den del av ett 6verskott som ska beskattas hos en begréinsat
skattskyldig deldgare bedoms undantaget vara forenligt med artikel 8.3.
Regeringen delar promemorians bedomning att artikel 8.3 har tickning i
géllande regler.

5.10  Artikel 8.4 Beskattningsar

Regeringens bedomning: Géllande reglering i 39 a kap. 12 § och 13 §
tredje stycket inkomstskattelagen bedoms uppfylla kravet i direktivets
artikel 8.4 om vilken beskattningsperiod CFC-inkomst ska tas upp av
delédgaren.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
genomforandet av artikel 8.4.

Skilen for regeringens bedéomning: Av punkt 4 framgar att CFC-
inkomst ska tas upp hos deldgaren den beskattningsperiod under vilken
CFC-bolagets beskattningsér 16per ut, dvs. beskattningséret for CFC-
bolaget dér det &r hemmahorande ska gilla som beskattningsar.

Enligt 39 a kap. 12 § IL ska som beskattningsar for en utldndsk juridisk
person med lagbeskattade inkomster rdknas den period for vilken in-
komstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dir personen hor
hemma. Om sddan period saknas géller enligt en kompletterande regel att
som beskattningsar riknas ridkenskapséret enligt lagstiftningen i nimnda
stat. Enligt 39 a kap. 13 § tredje stycket IL ska Gverskott i en utlandsk
juridisk person tas upp det beskattningsar som gar ut samtidigt som den
utldndska juridiska personens beskattningsar. Om den utlédndska juridiska
personen och deldgaren inte har samma beskattningsér, ska enligt en
kompletterande regel, 6verskottet tas upp det beskattningsar som gar ut
narmast efter den utlindska juridiska personens beskattningsar.

Genom regleringen i 12 § och 13 § tredje stycket &r direktivets krav pa
att CFC-inkomst ska tas upp den beskattningsperiod dd& CFC-bolagets
beskattningsperiod 16per ut uppfyllt. Vad géller de kompletterande reg-
lerna i 39 akap. 12 § och 13 § tredje stycket IL kan konstateras att 12 §
saknar motsvarighet i direktivets artikel 8.4, vilken inte reglerar vad som
ska gélla om beskattningsperiod saknas i CFC-jurisdiktionen. Inte heller
39 akap. 13 § tredje stycket har ndgon motsvarighet i direktivets artikel
8.4. Den svenska regleringen bedoms vara nodviandig for att CFC-reglerna
ska fungera vil i de situationer som de kompletterande reglerna ror.
Regleringen kan inte heller sdgas std i strid med direktivets reglering.
Regeringen beddomer dérfor att gidllande svenska reglerna i 39 a kap. 12 §
och 13 § tredje stycket IL uppfyller och &r forenliga med direktivets krav
i artikel 8.4.



5.11 Artikel 8.5 Undanrdjande av ekonomisk
dubbelbeskattning vid efterfoljande utdelning
frén ett CFC-bolag

Regeringens forslag: Det regleras uttryckligen att bestimmelsen i
42 kap. 22 § inkomstskattelagen om att utdelning frén utléndska
juridiska personer med lagbeskattade inkomster inte ska tas upp i vissa
fall ska tillampas i inkomstslaget ndringsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget eller dr i huvudsak positiva till det. FAR och
Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, Foéreningen Svenskt Ndringsliv,
Svenska Bankforeningen, Svensk Sjéfart och Svensk Férsdkring ansluter
sig (forkortat NSD m.fl.), menar att det kvarstdr en risk for dubbel-
beskattning i de fall ett CFC-bolag dgs indirekt via ett mellanliggande
utldndskt bolag. Eftersom deldgaren inte erhaller utdelning pa andelarna i
CFC-bolaget, utan pa andelarna i den utléndska juridiska personen som
dger CFC-bolaget, kan deldgaren inte tillgodordkna sig det CFC-
beskattade beloppet vid tillimpning av bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL.
Sadan dubbelbeskattning bor enligt remissinstanserna undanrojas. Skatte-
verket ifrégasitter om det dr motiverat med en héardare beskattning vid
indirekt 4gande av andelar i CFC-bolaget. NSD m.fl. papekar dven att om
det mellanliggande bolaget &r etablerat inom EU maéste det goras en
beddmning av reglernas forenlighet med den grundliaggande etablerings-
friheten.

Vidare efterfragar FAR och Skatteverket fortydliganden av bestammel-
sens tillimpningsomrade i vissa avseenden. FAR anser att det bor for-
tydligas nédr en inkomst ska ha klassificerats som lagbeskattad for att
bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL om utdelning ska vara tillimplig. Det
avgorande bor vara att utdelning tidigare har beskattats, inte om bolaget &r
lagbeskattat under &ret for utdelningen. Déarutdver anser FAR att det bor
fortydligas hur bestimmelsen ska tillimpas om utdelning fran en utlindsk
juridisk person hanfor sig till bade vinst som har CFC-beskattats och vinst
som inte har varit foremal for CFC-beskattning. Skatteverket efterfragar
ett fortydligande av om skattefri utdelning pa néiringsbetingade andelar
minskar utrymmet for skattefri kapitalvinst enligt den nya bestimmelsen i
48 kap. 6 ¢ § IL.

Slutligen anser NSD m.fl. att det bor fortydligas att en utbetalning fran
en utldndsk skattemyndighet inom ramen for ett imputationssystem enligt
42 kap. 24 § IL omfattas av 42 kap. 22 § IL.

Skiilen for regeringens forslag: Den som innehar andelar i ett CFC-
bolag ska, under vissa forutsdttningar, enligt artikel 7 i direktivet mot
skatteundandraganden ta upp en inkomst baserad p& CFC-bolagets
inkomst. I artikel 8 i direktivet regleras hur den skattskyldiges inkomst ska
berdknas. Om CFC-bolaget delar ut vinst till den skattskyldige och denna
utdelade vinst inbegrips i den skattskyldiges beskattningsbara inkomst ska
enligt artikel 8.5 de inkomster som tidigare inbegripits i skattebasen enligt
artikel 7 dras av fran skattebasen vid berdkningen av det skattebelopp som

Prop. 2017/18:296

69



Prop. 2017/18:296

70

ska betalas pa utdelad vinst. Enligt bestimmelsen &r syftet att undvika
dubbelbeskattning.

I svensk ritt finns i 42 kap. 22 § IL en bestimmelse med samma syfte
som artikel 8.5 i1 direktivet (prop. 1989/90:47 s. 19). Enligt denna
bestimmelse ska utdelning fran utlindska juridiska personer med
lagbeskattade inkomster inte tas upp till den del deldgaren har beskattats
for sin del av den utldndska juridiska personens inkomst enligt 39 a kap.
13 § IL. Om utdelningen &verstiger det belopp som CFC-beskattats ar
overskjutande belopp av utdelningen skattepliktigt. Bestdmmelsen far
dven forstds si att deldgaren endast kan tillgodogora sig den CFC-
beskattade inkomsten i den utstrdckning denna inkomst inte redan har
utnyttjats mot tidigare utdelning fran CFC-bolaget.

Foljande exempel kan illustrera detta.

Bolaget AB1 dger 100 procent av CFC-bolaget X. Andelarna i X ar inte
niringsbetingade. Ar 1 beskattas AB1 for en CFC-inkomst om 100. Ar 2
lamnar X utdelning till AB1 med 50 och ér 3 med 75. Med tillimpning av
42 kap. 22§ IL ska ABI inte ta upp ndgon inkomst hénforlig till
utdelningen till beskattning ar 2 och ar 3 bara 25 av de utdelade 75.
Harigenom har ABI1 fatt tillgodogora sig CFC-beskattningen ar 1 med 100.

Bestdmmelsen i 42 kap. 22 § IL har den effekt som asyftas i artikel 8.5
i direktivet eftersom utdelningen enligt svensk ritt inte blir foremal for
ytterligare beskattning till den del den redan har CFC-beskattats. Artikel
8.5 omfattas saledes av 42 kap. 22 § IL.

Nér det géller tillimpningsomréadet for bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL
kan det konstateras att den i vart fall giller for utdelningar som ska tas upp
i inkomstslaget kapital. Detta mot bakgrund av dess placering i 42 kap. IL,
som ror vad som ska tas upp och dras av i det inkomstslaget. Direktivet
mot skatteundandraganden &r dock enligt artikel 1 tillimpligt pa
skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattningen i en eller flera
medlemsstater. For att artikel 8.5 ska anses vara genomford genom 42 kap.
22 § IL krdavs saledes att denna bestimmelse dven kan tillimpas i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Forutom utdelning fran CFC-bolag finns i 42 kap. 22 § IL bestdmmelser
om utdelning fran i utlandet delédgarbeskattade juridiska personer. Genom
24 kap. 5§ IL gors 42 kap. 22 § IL tillamplig dven i inkomstslaget
niringsverksamhet. I 24 kap. 5 § IL anges dock bara att bestimmelsen i
42 kap. 22 § IL om utdelning fran deldgarbeskattade utlindska juridiska
personer ska tillimpas i inkomstslaget niringsverksamhet. Fragan har
dérfor uppkommit om bestdmmelsen i 42 kap. 22 § IL i fraga om utdelning
giller i inkomstslaget néringsverksamhet for savil utdelning fran CFC-
bolag som i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. For att
genomfora artikel 8.5 i direktivet bor bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL om
utdelning fran CFC-bolag goras uttryckligen tillimplig i inkomstslaget
néringsverksamhet.

NSD m.fl. anser att det bor fortydligas att 42 kap. 22 § IL omfattar
utbetalningar enligt 42 kap. 24 § IL. Enligt sistndmnda paragraf ska
utbetalning genom utldndsk stats forsorg inom ramen for ett system for
nedséttning av skatten pd utdelad bolagsvinst (skattetillgodohavande)
behandlas som utdelning. Enligt regeringens uppfattning far en utbetalning
enligt 42 kap. 24 § IL anses utgdra en utdelning fran CFC-bolaget i den
utstrickning utbetalningen avser nedsittning av skatten pa utdelad vinst



fran detta bolag, och séledes i motsvarande utstrackning omfattas av Prop. 2017/18:296
42 kap. 22 § IL.

FAR anser att det bor fortydligas vad som giller for utdelning fran en
utlidndsk juridisk person som sker bade fran vinst som har CFC-beskattats
och vinst som inte har varit foremdl for CFC-beskattning. I detta
sammanhang kan regeringen konstatera att den aktuella bestimmelsen inte
stéller upp nagra krav pé vad utdelningen avser. Bestimmelsen tillimpas
saledes pa utdelningar oavsett hur eller ndr den vinst som delas ut har
upparbetats.

Enligt FAR bor en deldgare fa tillgodordkna sig tidigare CFC-
beskattning nér utdelning sker fran en utlédndsk juridisk person dven om
denna person aret for utdelningen inte rdknas som lagbeskattad. Vidare
anser FAR och NSD m.fl. att dubbelbeskattning bor undanrdjas vid
indirekt dgande av ett CFC-bolag. Skatteverket ifragasétter om det &r
motiverat med en héardare beskattning vid indirekt dgande av andelar i
CFC-bolaget.

Niér det giller fragan om utdelning fran ett foretag som inte langre riknas
som CFC-bolag konstaterar regeringen att en forutsattning for att 42 kap.
22 § IL ska tillampas ar att utdelningen sker ndr det aktuella bolaget
uppfyller forutsdttningarna for att vara ett CFC-bolag. Det ryms inte inom
ramen for detta lagstiftningsprojekt att 6vervédga en annan ordning. Inom
dessa ramar ryms inte heller att se dver fragan om beskattning av utdelning
eller kapitalvinst pé indirekt d4gda andelar i CFC-bolag. Det kan noteras att
de dndringar som remissinstanserna efterfragar inte r nddvindiga for att
genomfOra direktivet mot skatteundandraganden.

Enligt Skatteverket bor det klargéras om skattefri utdelning pa
néringsbetingade andelar minskar utrymmet for skattefri kapitalvinst
enligt den nya 48 kap. 6 ¢ § IL.

Bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL géller bara om den aktuella utdelningen
ar skattepliktig. Motsvarande géller for kapitalvinst i den bestdimmelse
som foreslés 148 kap. 6 ¢ § IL, se ndsta avsnitt. Om det t.ex. ror sig om en
utdelning pd& en niringsbetingad andel uppkommer ingen
dubbelbeskattning eftersom sadana utdelningar inte ska tas upp till
beskattning (24 kap. 17 § IL). En utdelning pé nédringsbetingade andelar
som inte ska tas upp paverkar inte utrymmet for framtida utdelning eller
kapitalvinst som inte ska tas upp enligt 42 kap. 22 § eller 48 kap. 6 ¢ § IL.

Sammanfattningsvis har bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL den effekt som
asyftas 1 direktivet och artikel 8.5 omfattas séledes av bestimmelsen i
42 kap. 22 § IL, eftersom utdelningen enligt svensk ritt inte blir foremal
for ytterligare beskattning till den del deldgaren har CFC-beskattats for
inkomsten i CFC-bolaget. Dock bor 24 kap. 5 § IL justeras sé att det tydligt
framgar att 42kap. 22§ IL &ven ska tillimpas i inkomstslaget
naringsverksamhet savitt avser utdelning fran CFC-bolag.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 24 kap. 5 § IL.
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dubbelbeskattning vid efterféljande avyttring
av ett CFC-bolag

Regeringens forslag: Kapitalvinst p& CFC-andelar ska inte ska tas upp till
den del deldgaren har CFC-beskattats for sin del av den utlandska juridiska
personens inkomst. Detta giller bara i den utstrdckning deldgaren inte
tidigare har tillgodogjort sig den inkomst som deldgaren har CFC-
beskattats for genom att rdkna av den mot en tidigare utdelning eller
kapitalvinst. Inte heller néir det géller utdelning fran utldndska juridiska
personer med lagbeskattade inkomster ska deldgaren rikna av sddan CFC-
beskattning som denne har rdknat av mot en tidigare utdelning eller
kapitalvinst.

Regeringens bedomning: Sévitt avser fast driftstille bedoms inte
artikel 8.6 kriava anpassningar i svensk ritt.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget eller &r i huvudsak positiva till det. FAR och
Niringslivets skattedelegation (NSD), till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, Féreningen Svenskt Niringsliv,
Svenska Bankforeningen, Svensk Sjofart och Svensk Férsdkring ansluter
sig (forkortat NSD m.fl.), menar att det kvarstdr en risk for dubbel-
beskattning i de fall ett CFC-bolag dgs indirekt via ett mellanliggande
utldndskt bolag. Eftersom kapitalvinsten inte hénfor sig till andelarna i
CFC-bolaget, utan till andelarna i den utléndska juridiska personen som
dger CFC-bolaget, kan deldgaren inte tillgodordkna sig det CFC-
beskattade beloppet vid tillimpning av bestimmelsen i 48 kap 6 ¢ § IL.
Sadan dubbelbeskattning bor enligt remissinstanserna undanrdjas.
Skatteverket ifragasitter om det &r motiverat med en hardare beskattning
vid indirekt dgande av andelar i CFC-bolaget.

FAR och NSD m.fl. anser dven att dubbelbeskattning av kapitalvinst pa
andel i utlindska handelsbolag bor undanrdjas genom den foreslagna
bestdimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Forutom artikel 8.5
(se avsnitt 5.11) innchaller direktivet mot skatteundandraganden
ytterligare en artikel, artikel 8.6, som syftar till att undvika
dubbelbeskattning. Artikeln géller nir en skattskyldig avyttrar sin andel i
ett CFC-bolag eller i den verksamhet som bedrivs av det fasta driftstillet.
Om négon del av inkomsterna fran avyttringen tidigare har inbegripits i
skattebasen i enlighet med artikel 7 ska enligt artikel 8.6 det beloppet dras
av fran skattebasen vid berékning av det skattebelopp som ska betalas pa
inkomsterna.

Om avyttringen avser niringsbetingade andelar uppstar som
utgangspunkt ingen dubbelbeskattning, eftersom kapitalvinst pd séddana
andelar inte ska tas upp (25 a kap. 5 § IL). Om andelarna inte uppfyller
kraven pa att vara néringsbetingade och den skattskyldige har CFC-
beskattats enligt 39 a kap. 13 § IL kan dock dubbelbeskattning uppsta. Det
finns ndmligen ingen bestimmelse i svensk rétt vid avyttring av andelar i




CFC-bolag som motsvarar bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL, som géller
utdelning frdn CFC-bolag. For att uppfylla direktivets krav ar det darfor
nodvindigt att infora regler som innebédr att det i inkomstslaget
nédringsverksamhet infors en mojlighet att rikna av tidigare CFC-
beskattning fran kapitalvinsten i syfte att undvika dubbelbeskattning.

Bestimmelsen bor utformas pa samma sétt som bestimmelsen 1 42 kap.
22 § IL om utdelning fran CFC-bolag. Det innebér att kapitalvinst pa
andelar i CFC-bolag inte ska tas upp till den del deldgaren har beskattats
for sin del av den utldndska juridiska personens inkomst enligt 39 a kap.
13 § IL. P4 samma sétt som géller for bestimmelsen i 42 kap. 22 § IL ar
det en forutséttning for att bestimmelsen ska tillimpas att kapitalvinsten
uppkommer nir det aktuella bolaget uppfyller forutséttningarna for att
vara ett CFC-bolag.

I lagradsremissen foreslogs att det uttryckligen bor regleras att deldgaren
bara far tillgodogora sig den CFC-beskattade inkomsten i den utstréckning
denna inkomst inte redan har réknats av mot tidigare utdelning eller
kapitalvinst pd CFC-andelarna. Lagrddet anser dock att ndgon sadan
reglering inte behovs. Regeringen vidhéller emellertid sin uppfattning att
en sadan reglering bor inforas. Den foreslagna regleringen minimerar
risken for att samma CFC-beskattade inkomst utnyttjas mer &n en géng.
Motsvarande reglering bor dven inforas i nuvarande 42 kap. 22 § IL.

Foljande exempel kan illustrera regleringen.

Bolaget AB2 dger 100 procent av CFC-bolaget Y. Andelarna i Y &r inte
niringsbetingade. Ar 1 beskattas AB2 for en CFC-inkomst om 100. Ar 2
limnar Y en utdelning till AB2 med 40. Ar 3 siljer AB2 hilften av sina
andelar 1 Y och gor en kapitalvinst pa 100. Av CFC-beskattningen ar 1 om
100 riknas 40 av mot utdelningen ar 2, vilket innebér att AB2 inte ska ta
upp nagon utdelning till beskattning, och 60 mot kapitalvinsten ar 3, vilket
innebédr att AB2 bara ska ta upp 40 av denna vinst till beskattning.
Hérigenom sker ingen dubbelbeskattning av AB2.

Direktivet &r bara tillimpligt pa skattskyldiga som omfattas av bolags-
beskattning i en eller flera medlemsstater, dvs. for svensk del pa inkomster
i inkomstslaget ndringsverksamhet. Den foreslagna bestdimmelsen bor
saledes tillimpas i detta inkomstslag. Dubbelbeskattning av CFC-
inkomster kan pa motsvarande sétt uppkomma for inkomster som ska tas
upp i1 inkomstslaget kapital. Den foreslagna bestimmelsen bor dven gélla
i detta inkomstslag. Regeringen instimmer i Lagrddets beddmning att
bestimmelsen bor inforas i 48 kap. IL, som reglerar avyttring av
deldgarratter och fordringsritter, i anslutning till nuvarande bestimmelser
om undantag fran skatteplikt.

Léttnaden for utdelningar i 42 kap. 22 IL géller forutom utdelning fran
CFC-bolag dven utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer. Samma dubbelbeskattning som kan férekomma for delagare i
CFC-bolag som avyttrar sin andel kan forekomma for deldgare i utlindska
juridiska personer som deldgarbeskattas i utlandet och som avyttrar sin
andel. Inte heller for dessa fall finns det ndgon bestimmelse i
inkomstskattelagen som undanrdjer dubbelbeskattning vid kapitalvinst-
beskattning. FAR och NSD m.fl. anser att sddan dubbelbeskattning bor
undanrdjas. Det ryms dock inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt
att infora en motsvarande bestdmmelse.
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Vidare anser FAR och NSD m.fl. att dubbelbeskattning bér undanréjas
vid indirekt dgande av ett CFC-bolag. Skatteverket ifragasitter om det &r
motiverat med en hérdare beskattning vid indirekt dgande av andelar i
CFC-bolaget.

Inte heller denna fraga ryms inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.
Det kan noteras att de dndringar som remissinstanserna efterfragar inte ar
nodvindiga for att genomfora direktivet mot skatteundandraganden.

Bestdmmelsen i artikel 8.6 ror dven avyttring av verksamhet som bedrivs
i ett fast driftstélle. Denna del av bestimmelsen avser den situation i vilken
CFC-beskattning ska ske enligt artikel 7.1, dvs. nér ett fast driftstélles
vinster dr befriade eller undantagna fran skatter i huvudkontorsstaten.
Inkomstskattelagens regler om beskattning av fasta driftstillen i utlandet
innebér att en obegrénsat skattskyldig juridisk person enligt 6 kap. 4 § IL
ar skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och frdn utlandet, dvs.
worldwide taxation. CFC-beskattning av fast driftstille i utlandet
aktualiseras darfor inte, varvid dubbelbeskattning i det avseende som
regleras i artikel 8.6 inte uppkommer. Artikel 8.6 kriver darfor inte
anpassningar i svensk ritt savitt avser fasta driftstédllen (jfr avsnitt 5.1).

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det bor inféras en
ny bestimmelse i 48 kap. IL som undantar kapitalvinst vid avyttring av
andelar i ett CFC-bolag som redan tidigare har beskattats enligt reglerna i
39 a kap. IL for att direktivets krav i artikel 8.6 ska anses uppfyllda. Det
bor dven uttryckligen regleras att deldgaren bara far tillgodogodra sig en
sddan CFC-beskattad inkomst enligt 42 kap. 22 § och 48 kap. 6 ¢ § IL i
den utstrackning denna inkomst inte redan har réknats av mot tidigare
utdelning eller kapitalvinst pA CFC-andelarna.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 42 kap. 22 § IL och att en ny paragraf,
48 kap. 6 ¢ § IL, infors.

5.13 Artikel 8.7 Undanrdjande av dubbelbeskattning

Regeringens bedomning: Kravet i artikel 8.7 pa att avrikning ska
medges for skatt som ett CFC-bolag betalat bedoms uppfyllt i gdllande
ratt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att vid avrdkning av utlindsk
skatt pd CFC-inkomst bor avrakningsmojlighet finnas for CFC-beskatt-
ning hos utldndska underliggande foretag avseende samma CFC-inkomst
och att det kan ifragasdttas om inte den merbeskattning som uppstér skapar
hinder pa marknaden. Om CFC-beskattning ldngre ned i dgarkedjan skulle
beaktas, i 1dgskattebedomningen eller genom avriakning, skulle i de flesta
fall ingen ytterligare skatt tas ut i Sverige. Ndringslivets skattedelegation,
NSD, (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens
Foérening, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenskt
Niringsliv, och Svensk Sjofart ansluter sig) anser att avsaknaden av
avrakningsmojlighet for eventuell CFC-beskattning i mellanliggande



dgarled maste &tgirdas och anfor att dess forenlighet med etablerings-
friheten kan ifragasittas om det mellanliggande bolaget &r etablerat inom
EU. NSD anfor vidare i fraiga om CFC-beskattning som aktualiseras nér
beskattning av ett CFC-bolag sker forst i samband med utdelning att det ar
oklart om avrékning kommer att medges i vissa situationer. En sddan
situation kan exempelvis vara di utdelning sker flera ar efter det att
inkomsten CFC-beskattats i Sverige, vilket kan bero péd att vinsterna
aterinvesterats i verksamheten. Om det vid utdelningstillféllet inte finns
nagon svensk skatt att gora avrakning mot blir inkomsten dubbelbeskattad.
NSD efterlyser att reglerna utformas pé ett sitt som sékerstiller att ingen
dubbelbeskattning uppstar.

Skillen for regeringens bedémning: Punkt 7 ror undanrdjande av
internationell dubbelbeskattning. Dér anges att i den skattskyldiges med-
lemsstat ska vid CFC-beskattning — fran skatten p4d CFC-inkomsten —
avdrag medges for skatt som CFC-bolaget betalat. Utformningen av
sadana regler 6verlamnas enligt bestimmelsen till nationell rtt.

Bestimmelser om undanrdjande av dubbelbeskattning finns i lag
(1986:468) om avrikning av utldndsk skatt (AvrL). I 4 kap. AvrL finns
bestimmelser om nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt pa
utlindska lagbeskattade inkomster. Av 4 kap. 1§ AvrL framgar att
deldgare som CFC-beskattas for sin andel av lagbeskattad utlindsk
juridisk persons inkomster har rétt till avrakning for de av CFC-bolaget
betalda utléndska skatter som belSper pa dessa inkomster. Avrakning far
goras for samtliga utlindska skatter pa lagbeskattade inkomster (jfr prop.
2003/04:10, s. 89 och 95 f.). Avrakning far ske med summan av CFC-
bolagets utlindska skatter pd lagbeskattade inkomster multiplicerat med
det andelstal som anvénts vid faststéllandet av de inkomster som deldgaren
tagit upp. Avrikning far dock hogst ske med ett sparrbelopp berdknat som
den statliga och kommunala inkomstskatt som (utan avrikning) hanfor sig
till de lagbeskattade inkomsterna. Avrakning ska ske fran svensk skatt som
beslutas det &r da den lagbeskattade inkomsten som beskattats i utlandsk
stat har ingatt i underlaget for beslutet. Utldndsk skatt som 6verstiger det
arets sparrbelopp far avrdknas senast for det femte beskattningsaret efter
ndmnda beskattningsér, varvid ett nytt sparrbelopp berdknas for det ar
sadan avrikning begérs.

Enligt direktivets artikel 8.7 ska avdrag ges for CFC-bolagets skatt resp.
ett fast driftstélles skatt, frdn den skatt som den skattskyldige ska betala
for CFC-bolagets inkomst. Sdsom bestimmelsen far forstds dr det fraga
om avrikning av utldndsk skatt. Av bestimmelsen framgér att avdraget
ska berdknas i enlighet med nationell ritt. Mot bakgrund av att det inte &r
aktuellt med CFC-beskattning av fasta driftstillen for svenskt
vidkommande bortses fran sddana har (jfr avsnitt 5.1).

Med anledning av vad Skatteverket och Niringslivets skattedelegation,
NSD, (till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens
Forening, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenskt
Ndringsliv och Svensk Sjéfart ansluter sig) anfor i frdga om att avrakning
av CFC-beskattning i mellanliggande lander inte ges enligt géllande regler
vill regeringen framhalla att direktivets CFC-regler inte omfattar en
skyldighet att medge avrikning for CFC-beskattning i mellanliggande
lander. Direktivets CFC-regler omfattar heller inte bestimmelser om
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stat som i en sddan situation ska avstd frdn beskattning — om CFC-
beskattning ocksé sker i en mellanliggande medlemsstat. Darutéver kan
konstateras att CFC-beskattning enligt gillande ritt sker pd samma sétt
oavsett om ett CFC-bolag dgs direkt eller indirekt. Mot denna bakgrund
finner regeringen att EU-rétten inte hindrar att avrikningsmdjlighet saknas
for CFC-beskattning i en mellanliggande medlemsstat och att géllande
regler i 4 kap. AvrL dérfor inte behdver dndras for att svenska regler ska
leva upp till direktivet i detta avseende.

Niér det géller Ndringslivets skattedelegations, NSD:s, (till vars yttrande
Fastighetsdigarna Sverige, Finansbolagens Férening, Svensk Férsdkring,
Svenska Bankforeningen, Svenskt Néringsliv och Svensk Sjofart ansluter
sig) synpunkt rérande avrikning och CFC-bolag som beskattas forst vid
utdelningstillféllet kan regeringen inledningsvis konstatera att situationen
giller redan i1 dag sévitt avser Estland som &r delvis undantaget fran
kompletteringsregeln. Aven Georgien och Lettland har regler om
bolagsbeskattning forst vid utdelning och foreslés ocksa delvis undantas
fran kompletteringsregeln. Den situation som NSD pekar pa behandlas i
forarbetena till géllande regler (prop. 2003/04:10, s. 96). Dér anges i fraga
om estniska bolag att skatt som tas ut av ett utdelande bolag i samband
med att utdelning ldmnas dr avriakningsbar det ar d& den underliggande
inkomsten beskattats i Sverige. Vidare anges att om utdelningen medfor
att det estniska bolaget inte ldngre anses ha lagbeskattad inkomst och
deldgaren begir omprovning av den aktuella beskattningen och under
forutséttning att utdelningen kan hénforas till viss inkomst, sa ska CFC-
beskattningen undanrdjas. Savitt ként har géllande regler varit tillrickliga
i det avseende som NSD pekar pa. Regeringen gor darfor bedomningen att
befintliga regler kan anses tillrickliga dven i framtiden. I friga om EES-
lander géller som tidigare ndmnts dven i fortsdttningen undantaget for
verklig etablering i 39 a kap. 7 a § IL.

Med hénvisning till reglerna i 4 kap. AvrL om avrdkning av utlindsk
skatt betald av ett CFC-bolag bedomer darfor regeringen att artikel 8.7 i
direktivet har tickning i géllande regler. Direktivets regler om undan-
rojande av dubbelbeskattning kan darfor anses genomforda i svensk rétt.

5.14  Vissa frdgor som inte regleras i direktivets
CFC-regler

Regeringens forslag: Enligt 39 akap. 11 §2 IL ska resultat- och
balansrdkningar innehélla de upplysningar som anges i 6 kap. 5 § andra
stycket 1 och 2 samt 8 § bokforingslagen.

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna i 39 akap. 1 § andra
stycket IL om att CFC-reglerna inte ska tillimpas pé vissa dodsbon och
deldgarbeskattade juridiska personer saknar motsvarighet i direktivet
och bedoms kunna kvarstd ofordndrade.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.



Remissinstanserna: Bokforingsnimnden péatalar att uttrycket tillaggs-
upplysningar” i bokforingslagen (1999:1078) ersatts av uttrycket “upp-
lysningar”.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 39 a kap.
11§ 2 IL ska resultat- och balansrikningar innehélla de tillaggsupp-
lysningar som anges i 6 kap. 5 § andra stycket 1 och 2 samt 8 § bok-
foringslagen. Som Bokféringsnimnden pépekar har uttrycket tillaggs-
upplysningar” ersatts av uttrycket “upplysningar” i bokforingslagen
(1999:1078). 39 a kap. 11 § IL bor déarfor dndras sa att bokforingslagens
terminologi anvéands.

I 6vrigt konstaterar regeringen f6ljande. Direktivets CFC-regler bestéar
dels av uttdommande bestdmmelser, dels i ndgra fall av bestimmelser med
inneborden att nationell ritt ska géilla, dvs. att medlemsstaterna kan vilja
hur reglerna ska utformas (artikel 8.1, artikel 8.7). Bland de uttommande
bestdimmelserna forekommer alternativa bestimmelser (artikel 7.2). I de
flesta fall &r bestimmelserna obligatoriska men i ndgra fall, som i fraiga om
vissa undantag, fakultativa (artikel 7.2 a tredje stycket, artikel 7.3 och
artikel 7.4).

I direktivets recit 3 anges att direktivets regler bor begrénsas till all-
mainna bestimmelser, medan genomforandet bor dverlatas till medlems-
staterna, som dr béttre lampade att utforma de specifika delarna i dessa
regler pa ett sitt som bist passar deras bolagsskattesystem.

Vad giller de oreglerade fragorna kan konstateras att i ndgot fall &r en
reglering nddvéndig for att reglerna ska kunna tillimpas. I andra fall
innebér franvaron av reglering i direktivet att det blir nodvéandigt att
bedoma om vissa regler i 39 akap. IL stir i Overensstimmelse med
direktivet.

139 akap. 1 § andra stycket IL finns bestimmelser om att CFC-reglerna
inte ska tillimpas pa inkomster i ett sidant dodsbo som avses i 4 kap. 3 §
IL, och pa inkomster som deldgare i den utldndska juridiska personen ska
beskattas for enligt Skap. 2a§ IL, dvs. deldgarbeskattade utlindska
juridiska personer. Vad betriffar deldgarbeskattade juridiska personer
géller att reglerna om dessa fungerar parallellt med CFC-reglerna och att
sistndmnda regler inte ska tillimpas pa deldgarbeskattade utlandska
juridiska personer om deldgaren ska beskattas enligt 5 kap. 2 a § IL. Har
kan noteras att reglerna om deldgarbeskattade utldndska juridiska personer
giéller oavsett storlek pa deldgares innehav, medan tillimpning av CFC-
reglerna forutsétter minst 25 procents innehav eller kontroll. Direktivets
CFC-regler skulle kunna anses omfatta deldgarbeskattade utlindska
juridiska personer. En fraga ar vilka regler som i sadant fall ska gélla for
inkomst hos i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer. Under
forhandlingarna upplystes att frdgan om hierarki mellan dessa typer av
regler &r en friga som kan losas av de enskilda medlemsstaterna.
Regeringen beddomer dérfor att direktivet inte har ndgon inverkan pa
bestimmelsen i 39 a kap. 1 § andra stycket IL och att denna dérfor kan
kvarsta oforéandrad.

139 akap. | § andra stycket IL finns bestimmelser om att CFC-reglerna
inte ska tillimpas pa dodsbo efter en person som vid sin dod var begrénsat
skattskyldig och som for beskattningsar senare dn dodséret ska behandlas
som utldndskt bolag. Den speciella situation som avses hédr bedoms inte
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enligt regeringens beddmning kvarstd oforandrad.

I avsnitt 5.2 behandlas fragan om direktivet har nagon inverkan pa
bestimmelsen i 39 a kap. 2 § andra stycket IL om att begrinsat skatt-
skyldig ska anses som deldgare bara om andelarna &r knutna till ett fast
driftstélle i Sverige. Avsnitt 5.2 behandlar ocksé fragan om bestimmelsen
139 akap. 4 § IL om berdkning av storleken pa indirekt innchav péverkas
av direktivet.

Lagfirslag
Forslaget foranleder en dndring i 39 a kap. 11 § 2 IL.

5.15  Sékerhetsreserv vid CFC-beskattning

5.15.1 Ingiende virde pa sikerhetsreserv

Regeringens forslag: Om en deldgare blir skattskyldig for en utlandsk
juridisk persons lagbeskattade inkomster enligt CFC-reglerna, ska den
utldndska juridiska personen anses ha en sikerhetsreserv vid beskatt-
ningsintrddet. Det &r bara utlindska juridiska personer som motsvarar
ett svenskt skadeforsékringsforetag som ska anses ha en sdkerhets-
reserv. Sikerhetsreserven ska anses motsvara den maximala sékerhets-
reserv som personen, om personen hade varit ett svenskt skade-
forsékringsforetag, skulle ha kunnat redovisa vid utgédngen av beskatt-
ningséret ndrmast fore det beskattningsar da beskattningsintréddet sker.

Motsvarande géller dven vid berdkning av nettoinkomsten hos en
utlindsk juridisk person for att bedoma om personens inkomster &r
lagbeskattade. Sékerhetsreservens ingdende vérde ska da anses mot-
svara den maximala sdkerhetsreserv som den utlindska juridiska
personen, om personen hade varit ett svenskt skadeforsakringsforetag,
skulle ha kunnat redovisa vid utgangen av beskattningsaret narmast fore
det beskattningsar som berdkningen avser. Detsamma géller ocksa vid
berdkning av avdrag for underskott som féar goras fran nettoinkomsten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian finns inte nagot forslag om fortydligande av berékningen av
nettoinkomsten med avseende pé sdkerhetsreserven.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar inte nigra syn-
punkter pad promemorians forslag. Skatteverket anser att 20 a kap. 9 § IL
bor fortydligas genom att lagga till texten vid berdkning av netto-
inkomsten enligt 39 a kap. 5 § och vid berdkning av deldgarens andel av
overskottet av lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 §”. Svensk
Férsdkring och Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande
Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Férening, Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Svenska Bankforeningen och Svensk Sjofart ansluter sig,
papekar att det dr otydligt hur den maximala sékerhetsreserven i ett
utlindskt foretag ska berdknas. Nyssndmnda remissinstanser anser vidare
att det dr oklart hur forslagen forhaller sig till regeringens forslag "Nya



skatteregler for foretagssektorn” vad géller schablonintékt pa sikerhets-
reserven. Slutligen befarar Skatteverket att regelverket kan tolkas pa sa
sétt att det kan ta tre &r efter ikrafttrddandet innan reglerna far effekt.

Skilen for regeringens forslag
Allmdint

I forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, finns bestimmelser
om forsakringsrorelse som drivs av forsakringsforetag. Med forsakrings-
foretag avses forsdkringsaktiebolag, omsesidigt forsdkringsbolag och
forsakringsforening (1 kap. 3 § FRL). Skadeforsékringsforetag dr andra
forsakringsforetag dn livforsdkringsforetag (1 kap. 4 § FRL). I prop.
2015/16:15 s. 5-6 finns en lidngre beskrivning av den néringsrittsliga
regleringen av forsdkringsrorelse.

I 39 kap. 6-9 §§ IL finns sérskilda bestimmelser for skadeforsakrings-
foretag, som giller utdéver vad som foljer av Gvriga bestimmelser i
inkomstskattelagen. Med skadeforsékringsforetag avses dven i den skatte-
rattsliga lagstiftningen annat forsdkringsforetag dn livforsakringsforetag
(39 kap. 2 § andra stycket IL). Av 39 kap. 6 § 2 och 7 IL foljer att en
minskning av sdkerhetsreserven ska tas upp till beskattning och att en
okning av sdkerhetsreserven ska dras av. Med sdkerhetsreserv avses en
reserv for att ticka sddana forluster i forsikringsrorelsen som beror pa
slumpmissiga eller i dvrigt svarbedombara faktorer till den del reserven
inte Overstiger vad som behovs for en tillfredsstillande konsolidering
(39 kap. 8 § IL). Regeringen har genom forordningen (2000:1127) med
bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om siker-
hetsreserver i skadeforsakringsforetag, bemyndigat Finansinspektionen att
meddela foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna i 39 kap. 8 §
IL. Finansinspektionen har genom FFFS 2013:8 och FFFS 2015:23 med-
delat foreskrifter och allménna rdd om normalplan for skadeforsakrings-
foretags berdkning av sidkerhetsreserv. Av foreskrifterna framgér att dessa
géller for skadeforsdkringsforetag som driver skadeforsdkringsrorelse.
Den maximala sdkerhetsreserven i ett skadeforsékringsforetag utgors av
det hogsta av

—summan av de maximibelopp per forsdkringsgren som berdknas pa
visst sétt, eller

— 100 prisbasbelopp enligt 2 kap. 7 § socialforsakringsbalken.

Féreslagna regler om schablonintdkt pd scikerhetsreserven

Regeringen har foreslagit nya skatteregler for foretagssektorn, vilka riks-
dagen har antagit den 14 juni 2018. I detta sammanhang infors vissa
fordndringar 1 reglerna om sdkerhetsreserv (prop. 2017/18:245
s. 268-273). Dessa fordndringar innebér att det infors dels en permanent
schablonintidkt pa sdkerhetsreserven, dels en tillfdllig schablonintikt pa
sakerhetsreserven.

Den forsta forandringen innebér att ett skadeforsékringsforetag som har
en sikerhetsreserv ska ta upp en schablonintékt (en permanent schablon-
intdkt). Intdkten ska berdknas till statslanerdntan vid utgdngen av novem-
ber ménad aret ndrmast fore det kalenderar under vilket beskattningsaret

Prop. 2017/18:296

79



Prop. 2017/18:296  gar ut multiplicerad med sékerhetsreserven vid ingéngen av beskattnings-

80

aret. Vid berdkningen av schablonintikten ska statslaneréntan anses vara
som ldgst 0,5 procent. Om beskattningséret ar ldngre eller kortare &n tolv
ménader, ska schablonintékten justeras i motsvarande man.

Den andra fordndringen innebér att ett skadeforsikringsforetag som har
en sikerhetsreserv vid ingédngen av det forsta beskattningsaret som borjar
efter den 31 december 2020, ska ta upp en tillfillig schablonintékt.
Intdkten ska berdknas till sex procent av sdkerhetsreserven vid ingédngen
av det beskattningsaret. Schablonintékten ska tas upp antingen med en
sjattedel det beskattningsaret och med en sjittedel per ar under de
paféljande fem beskattningséaren eller med hela beloppet under det forsta
beskattningsaret. En schablonintéikt som inte har tagits upp ska tas upp,
dven om den nyssndmnda tiden inte har 16pt ut, om foretaget upphor att
bedriva forsdkringsrorelse, skattskyldigheten for naringsverksamheten
upphdr, nédringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund
av ett skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, foretaget upploses genom fusion eller fission och annat inte f6ljer
av bestimmelserna i 37 kap. 17 § IL eller foretaget forsétts i konkurs.

Svensk Forsdkring och Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Férening, Forenin-
gen Svenskt Ndringsliv, Svenska Bankforeningen och Svensk Sjofart
ansluter sig, anser att det ar oklart hur forslagen i promemorian forhaller
sig till regeringens forslag “Nya skatteregler for foretagssektorn” vad
giller schablonintiikt p sikerhetsreserven. Aven Lagrddet anser att det
finns anledning att tydligare klarldgga hur den nya permanenta schablon-
intédkten pé sdkerhetsreserven forhaller sig till de fiktiva sikerhetsreser-
verna (jfr prop. 2017/18:245). Regeringen vill darfor klargora att de av
riksdagen beslutade bestimmelserna om schablonintikt pa sikerhets-
reserven, som regeringen foreslar i propositionen Nya skatteregler for
foretagssektorn (prop. 2017/18:245), och de forslag som lamnas i denna
proposition dr fristiende och oberoende av varandra. De ska séledes
tillimpas samtidigt och parallellt. Detta innebér t.ex. att vid berdkningen
av Overskottet av lagbeskattade inkomster sa ska en permanent schablon-
intdkt pa sdkerhetsreserven tas upp som en inkomst hos den utldndska
juridiska personen samtidigt som en minskning av sikerhetsreserven
ocksa ska tas upp eller en 6kning av sdkerhetsreserven ska dras av i
enlighet med de bestimmelser som foreslés i denna proposition (se avsnitt
5.15.2).

CFC-regler och berdikning av nettoinkomst respektive éverskott av lag-
beskattade inkomster

Deldgare i en utlandsk juridisk person med ldgbeskattade inkomster ska
beskattas enligt bestimmelserna i 39 a kap. IL (CFC-beskattning). Vid
beddmningen av om den utldndska juridiska personen har lagbeskattade
inkomster ska den utldndska juridiska personens nettoinkomst berédknas
(39 akap. 5 och 6§§ IL). Om nettoinkomsten inte beskattas, eller
beskattas lindrigare &n den beskattning som skulle ha skett i Sverige om
55 procent av denna inkomst hade utgjort dverskott av ndringsverksamhet
for ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande verksamhet i Sverige,
anses nettoinkomsten lagbeskattad. En skattskyldig som har andelar i en



utlindsk juridisk person med lagbeskattad nettoinkomst anses som
delédgare i en utlandsk juridisk person med lagbeskattade inkomster.

En deldgare i en utlédndsk juridisk person med ldgbeskattade inkomster
ar skattskyldig enligt 39 a kap. 13 § IL for en sé stor andel av dverskottet
av dessa lagbeskattade inkomster berdknat pa visst sitt som svarar mot
deldgarens andel av kapitalet i den utldndska juridiska personen.

Vid berdkningen av nettoinkomsten respektive Gverskottet av 1ag-
beskattade inkomster ska den utldndska juridiska personen behandlas som
ett svenskt aktiebolag (39 a kap. 10 § IL). Vid bedéomningen av om den
utldndska juridiska personen har ldgbeskattade inkomster och nér en
deldgare blir skattskyldig for forsta gangen (beskattningsintrade) maste
tillgdngar och forpliktelser i den utlindska juridiska personen asittas
virden for att nettoinkomsten och dverskottet av lagbeskattade inkomster
ska kunna berdknas. Hur dessa vérden ska bestimmas vid ett beskatt-
ningsintridde framgar av bestimmelserna i 20 a kap. IL.

Ingdende virde pd sdkerhetsreserv

I RA 2008 not. 61, som ror ett dverklagat forhandsbesked, var frigan om
en deldgare till ett utlindskt skadeforsdkringsforetag skulle ta upp en
ingdende sdkerhetsreserv vid inkomstberdkningen enligt bestimmelserna
i 39 a kap. IL. Rattsfallet géillde en deldgare som inte tidigare hade varit
skattskyldig enligt CFC-reglerna, men dir sadan skattskyldighet skulle
intrdda (20 a kap. forsta stycket 3 IL). Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att det saknas utrymme att vid beskattningsintradet beakta
obeskattade reserver. Inkomstberdkningen skulle darfor inte paverkas av
nagot ingdende virde pa sikerhetsreserven.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom torde innebédra att sdkerhets-
reserven vid ett beskattningsintréde ska tas upp till noll kronor (ingéende
vérde). Det medfor i sé fall att ndr man ska bestimma om en utlandsk
juridisk person har lagbeskattade inkomster, enligt 39 a kap. 5 § IL, upp-
kommer i manga fall inte ndgra lagbeskattade inkomster (se Skatterdtts-
nimndens beddmning i RA 2008 not. 61), eftersom hela den utgiende
sdkerhetsreserven ska dras av som en utgift.

Det dr inte rimligt, enligt regeringens uppfattning, att reglerna om
sdkerhetsreserv far en sddan effekt att CFC-beskattning i vissa fall inte
aktualiseras. Det bor darfor inforas en uttrycklig bestimmelse 1 20 a kap.
IL for utlindska juridiska personer (som motsvarar ett svenskt skade-
forsdkringsforetag), enligt vilken den utlindska juridiska personen asétts
en sdkerhetsreserv med ett ingdngsvarde vid beskattningsintrade enligt
CFC-reglerna. Skatteverket anser att den fOreslagna bestimmelsen,
20 a kap. 9 § IL, bor fortydligas genom att lagga till texten “’vid berdkning
av nettoinkomsten enligt 39 a kap. 5 § och vid berékning av deldgarens
andel av Overskottet av lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 §”.
Regeringen gor bedomningen att det framgar av lagtexten att bestim-
melsen giller vid berdkning av deldgarens andel av dverskottet av lag-
beskattade inkomster, varfor ndgot fortydligande inte behdvs 1 denna del.
For tydlighets skull bor dock ett fortydligande avseende berikning av
nettoinkomsten goras i 39 a kap. 6 § IL. Regeringen foreslar dérfor att det
infors ett nytt andra stycke i denna paragraf dir det anges att en séker-
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inkomsten. I detta sammanhang bor det ocksa fortydligas att detsamma
géller vid berdkning av avdrag for underskott, varfor &dven ett tredje stycke
med denna innebord laggs till. Darmed finns ingen risk for, som
Skatteverket befarar, att reglerna kan tolkas som att det kommer ta tre ar
innan reglerna far effekt.

Ingangsviardet bor bestimmas till det virde som motsvarar den maxi-
mala sékerhetsreserv som den utldndska juridiska personen skulle ha
kunnat redovisa, om personen hade varit ett svenskt skadeforsékrings-
foretag, vid utgdngen av beskattningsaret narmast fore det beskattningsar
da beskattningsintradet sker (alternativt vid utgangen av beskattningsaret
niarmast fore det beskattningsdr som berdkningen av nettoinkomsten
respektive underskottet avser). Vérdet ska bestimmas oavsett vilka
avsiéttningar, om ndgra, som den utldndska juridiska personen har gjort
enligt de utlindska reglerna. Svensk Férsdkring och Ndringslivets Skatte-
delegation (NSD), till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finans-
bolagens Forening, Féreningen Svenskt Ndringsliv, Svenska Bankfore-
ningen och Svensk Sjéfart ansluter sig, menar att det ar otydligt hur den
maximala sdkerhetsreserven i ett utlindskt foretag ska berdknas. Rege-
ringen anser att eventuella oklarheter om hur den maximala sdkerhets-
reserven ska berdknas far overlatas till rittstillimpande myndigheter att
avgora.

Konsekvenserna av forslaget, att sétta ett ingdende virde pa en séker-
hetsreserv nér en deldgare blir skattskyldig enligt CFC-reglerna, &r att bara
vardefordandringar i sdkerhetsreserven som sker efter beskattningsintradet
beaktas vid CFC-beskattningen.

Lagrddet anser att regleringen inte dr oproblematisk och foreslar en
alternativ utformning av bestimmelsen. Regeringen har forstielse for Lag-
radets synpunkt, men menar att den utformning som regeringen foreslar ar
tydligare. Det bor enligt Lagradet ocksa klarldiggas om maximibeloppet
ska ta sikte pa sddan verksamhet som faktiskt bedrivs i den utldndska
juridiska personen (och dé sannolikt avseende forsékringsrisker som inte
har nagon sédrskild koppling till Sverige). Vid berdkningen av den
maximala sikerhetsreserven som den utldndska juridiska personen, om
personen hade varit ett svenskt skadeforsikringsforetag, skulle ha kunnat
redovisa dr regeringens avsikt att den verksamhet som faktiskt bedrivs av
personen ska beaktas.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 20 a kap. 1 § och 39 a kap. 6 § IL samt att
en ny paragraf, 20 a kap. 9 § IL, infors.

5.15.2  Under tiden som en deléigare beskattas enligt
CFC-reglerna

Regeringens forslag: Vid berdkning av en utlindsk juridisk persons
overskott av lagbeskattade inkomster enligt CFC-reglerna géller sirskilda
bestimmelser vid minskning av sikerhetsreserven om



—den utldndska juridiska personen, som motsvarar ett svenskt
skadeforsikringsforetag, har ansetts ha en sikerhetsreserv d& deldgaren
blev skattskyldig enligt CFC-reglerna (beskattningsintrdde), och

— sikerhetsreserven vid beskattningsérets utgang ar ldgre dn sékerhets-
reserven vid beskattningsintridet.

Om sikerhetsreserven vid beskattningsérets ingang ar hogre én siker-
hetsreserven vid beskattningsintradet, ska bara skillnaden mellan séker-
hetsreserven vid beskattningsérets ingang och sdkerhetsreserven vid
beskattningsintradet tas upp som inkomst.

Om sékerhetsreserven vid beskattningsarets ingang ar lika med eller
lagre an sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet, ska minskningen inte
tas upp.

Motsvarande bestimmelser géller vid okning av sdkerhetsreserven.
Utgangspunkten &r att sékerhetsreserven vid beskattningsarets ingang &r
lagre dn sikerhetsreserven vid beskattningsintradet.

Om sikerhetsreserven vid beskattningsérets utgang ar hogre én siker-
hetsreserven vid beskattningsintradet, ska bara den del av 6kningen som
utgdr skillnaden mellan sikerhetsreserven vid beskattningsarets utgéng
och sdkerhetsreserven vid beskattningsintrédet dras av.

Om sékerhetsreserven vid beskattningsarets utgang ar lika med eller
lagre &n sikerhetsreserven vid beskattningsintradet, ska 6kningen inte dras
av.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.15.1 foreslds nya bestdm-
melser som bl.a. innebér att den utldndska juridiska personen ska &séttas
ett virde pa en sdkerhetsreserv vid ett beskattningsintrade enligt 20 a kap.
1 § forsta stycket 3 IL.

De foreslagna bestimmelserna om att det ska &séttas ett virde pa en
sdkerhetsreserv vid ett beskattningsintrade bor kompletteras med bestdm-
melser om hur virdeforandringar pa sikerhetsreserven ska hanteras skatte-
missigt vid berdkningen av lagbeskattade inkomster hos den utlédndska
juridiska personen enligt CFC-reglerna. Det bor dven inforas bestimmel-
ser om de skatteméssiga effekterna nér deldgarens skattskyldighet enligt
CFC-reglerna upphor. Den sistndmnda fragan behandlas i avsnitt 5.15.3.

Endast sddana fordndringar av sékerhetsreservens véarde som sker 6ver
det virde som har &satts sikerhetsreserven vid beskattningsintrddet bor
beaktas. Forandringar som sker under det virde som har asatts sikerhets-
reserven vid beskattningsintriadet bor inte beaktas. Bakgrunden till detta
synsétt dr foljande. Om virdet pa sékerhetsreserven sjunker under det
viarde som asattes sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet ska denna
minskning, i avsaknad av sirskilda bestimmelser, tas upp till beskattning
enligt den vanliga regeln i 39 kap. 6 § 2 IL. Eftersom nagon motsvarande
okning av sikerhetsreserven tidigare inte har dragits av bor dock minsk-
ningen inte tas upp till beskattning. Vid en tillimpning av regeln i 39 kap.
6 § 2 IL for ett svenskt skadeforsikringsforetag (dd nagot beskattnings-
intrdde inte aktualiseras) kan det aldrig bli aktuellt for ett skadeforsak-
ringsforetag att ta upp en minskning av sékerhetsreserven innan en mot-
svarande 0kning av sékerhetsreserven har dragits av. Motsvarande skatte-
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effekter bor gélla for ett utlindskt skadeforsékringsforetag dir siakerhets-
reserven har asatts ett viarde vid ett beskattningsintrade. Det kan goras
genom att skattemissigt beakta endast viardeforandringar dver det varde
som asdtts sakerhetsreserven vid beskattningsintréidet.

Motsvarande resonemang géller vid en 6kning av en sdkerhetsreserv.
Om 6kningen sker under det virde som har asatts sdkerhetsreserven vid ett
beskattningsintride, bor inte heller denna 6kning beaktas. Okningen ska, i
avsaknad av sdrskilda bestimmelser, dras av enligt den vanliga regeln i
39 kap. 6 § 7 IL. Eftersom ett fiktivt ingangsvarde har &satts sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet och da ndgon motsvarande minskning av
sdkerhetsreserven tidigare inte har tagits upp till beskattning, pa grund av
den nya foreslagna regeln i 39 kap. 8 ¢ § IL, bor dock dkningen inte dras
av.

Foljande exempel dskadliggér metodiken.

Anna koper i augusti dar 1 25 procent av andelarna i den utlindska
juridiska personen X Co. X Co motsvarar ett svenskt skadeforsdkrings-
foretag. Vid utgangen av dr 1 (och alla efterfoljande sju dr) konstateras
att Anna ska CFC-beskattas (39 a kap. 2 och 5 §§ IL). X Co anses ha en
sdkerhetsreserv om 100 vid utgangen av ar 0. Vid slutet av varje foljande
ar bor foljande belopp dras av alternativt tas upp skattemdssigt (vid
berikning av overskottet av lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap.
10-12 §§ IL) och X Co:s sikerhetsreserv uppga till foljande virden.

Ar | Bokfdringsmissigt virde vid Tas upp (+) Skattemassigt
ingangen resp. utgangen av aret eller vérde vid
(maximalt) dras av (-) utgangen av

skattemassigt | aret
1B UB UB

1 100 90 0 100

2 90 85 0 100

3 85 95 0 100

4 95 110 -10 110

5 110 115 -5 115

6 115 105 +10 105

7 105 95 +5 100

IB = Ingéende balans UB = Utgaende balans

Effekterna ar 1-2 foljer av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 ¢ § tredje
stycket IL, effekten dr 3 av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 d § tredje
stycket och effekten dr 4 av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 d § andra
stycket IL. Effekterna dr 5—6 foljer av de vanliga bestimmelserna om
okning respektive minskning av sdkerhetsreserven i 39 kap. 6 § 7 respek-
tive 2 IL. Effekten dr 7 foljer av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8 c §
andra stycket IL.

Lagradet anser att de bada bestimmelserna som regeringen foreslar
synes kunna slds samman till en paragraf och ldmnar ett forslag pa en
komprimerad lydelse. Regeringen menar dock att det blir tydligare hur
systemet ar tinkt att fungera med den utformning som regeringen har valt.



Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 39 a kap. 14 § IL och att tva nya para-
grafer, 39 kap. 8 ¢ och 8 d §§ IL, infors.

5.15.3  En delagares skattskyldighet enligt CFC-reglerna
upphor

Regeringens forslag: En deldgare som har varit skattskyldig for en
utldndsk juridisk persons lagbeskattade inkomster ska

— om sédan skattskyldighet upphor, och

—om den utlindska juridiska personen motsvarar ett svenskt skade-
forsékringsforetag

ta upp sin andel av sékerhetsreserven. Andelen ska tas upp det beskatt-
ningsar da skattskyldigheten upphor. Med sékerhetsreserven avses hér
sikerhetsreserven vid utgangen av beskattningsaret nidrmast fore det
beskattningsar da skattskyldigheten upphor.

Om den utldndska juridiska personen har ansetts ha en sékerhetsreserv
da deldgaren blev skattskyldig enligt CFC-reglerna (beskattningsintréde),
ska deldgaren i stéllet ta upp sin andel av skillnaden mellan sékerhets-
reserven vid utgdngen av beskattningsaret nirmast fore det beskattningsar
dé skattskyldigheten upphor och sidkerhetsreserven vid beskattnings-
intradet.

Om skattskyldigheten upphdr pa grund av att det uppkommer ett
underskott, ska deldgaren ta upp sin andel av sdkerhetsreserven (eller sin
andel av skillnaden) bara till den del andelen Gverstiger deldgarens andel
av underskottet. Om skattskyldigheten intrdder igen det foljande beskatt-
ningsaret ska, om den skattskyldige begir det, deldgarens andel av sdker-
hetsreserven (eller skillnaden) helt eller delvis inte tas upp.

Deldgarens andel motsvarar deldgarens andel av kapitalet i den
utldndska juridiska personen berdknad pa visst sétt.

Vid berdkning av en deldgares andel av dverskottet av 1dgbeskattade
inkomster hos den utléndska juridiska personen enligt CFC-reglerna ska,
om sikerhetsreserv helt eller delvis inte har tagits upp pd grund av
underskott, underskottet vid tidpunkten for berdkningen minskas med
motsvarande belopp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar inte nigra syn-
punkter pa promemorians forslag. Ndringslivets Skattedelegation (NSD),
till vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens Férening,
Féreningen Svenskt Ndringsliv, Svenska Bankforeningen, Svensk Forsdk-
ring och Svensk Sjéfart ansluter sig, anser att det kan ifrdgaséttas om
forslaget ar forenligt med EU-rdtten. Om andelar i ett svenskt skade-
forsékringsforetag séljs framtvingas, till skillnad fran avyttring av ett mot-
svarande utlindskt CFC-bolag, ingen beskattning av sdkerhetsreserven.
Ett andelsinnehav i ett utlindskt bolag behandlas siledes, enligt NSD,
sdmre dn ett jamforbart innehav i ett svenskt bolag.

Skilen for regeringens forslag: I Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rdd om normalplan for skadeforsikringsforetags berdkning av
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sikerhetsreserven (FFFS 2013:8 och FFFS 2015:23) finns bestimmelser
om upplosning av sikerhetsreserv (3 kap.).

Sarskilda bestimmelser i inkomstskattelagen om i vilka situationer
sdkerhetsreserven ska tas upp till beskattning infordes den 1 januari 2016
(SFS 2015:887 och prop. 2015/16:15), se 39 kap. 8 a § IL.

Det finns dock inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att sidkerhets-
reserven ska tas upp till beskattning i det fall da en deldgare har varit
skattskyldig for en utlindsk juridisk persons lagbeskattade inkomster
enligt 39 a kap. IL och denna skattskyldighet upphoér (jfr 30 kap. 10 a § IL,
som reglerar aterforing av periodiseringsfond ndr en deldgares skatt-
skyldighet enligt CFC-reglerna upphdr). Eftersom sikerhetsreserven inne-
haller en skattekredit bor det sikerstillas att reserven tas upp till beskatt-
ning nir det finns skil for det. Aven forutsebarhetsskil talar for att infora
bestimmelser om vid vilken tidpunkt sidkerhetsreserven ska beskattas. De
nuvarande reglerna i 39 kap. 8 a § IL bor dérfor kompletteras med en
bestimmelse om att en deldgare som har varit skattskyldig for lag-
beskattade inkomster hos en utldndsk juridisk person (som motsvarar ett
svenskt skadeforsdkringsforetag), s.k. CFC-beskattning, ska ta upp sin
andel av sékerhetsreserven om sadan skattskyldighet upphor.

Fragan om skattskyldighet enligt CFC-reglerna avgors vid utgéngen av
deldgarens beskattningsar (39 a kap. 2 § forsta stycket IL). Om det da
konstateras att skattskyldighet inte ldngre foreligger bor delédgarens andel
av sikerhetsreserven tas upp till beskattning det aktuella beskattningséaret.

Vid bestdmning av den andel av sikerhetsreserven som ska tas upp till
beskattning bor man utga fran sékerhetsreserven vid utgangen av beskatt-
ningsaret ndrmast fore det beskattningsér da skattskyldigheten upphor.

En sarskild situation foreligger i det fall da ett subjekt, som inte tidigare
har varit skattskyldigt enligt CFC-reglerna, forvérvar andelar i en utldndsk
juridisk person med en pagéende verksamhet och intrdder i sddan skatt-
skyldighet. Deldgaren ska da, vid berdkning av Overskottet av lag-
beskattade inkomster hos den utlédndska juridiska personen enligt 39 a kap.
10-12 §§ IL, asitta ett virde pa sdkerhetsreserven (se forslaget i avsnitt
5.15.1). I detta fall har deldgaren inte tidigare beskattats for nagot over-
skott av lagbeskattade inkomster hos den utlindska juridiska personen
enligt 39 akap. 13 § IL och inte heller fitt ndgot avdrag motsvarande
viardet som asitts sidkerhetsreserven vid beskattningsintrddet. Vid ett
beskattningsuttride bor deldgaren dérfor inte heller behdva ta upp det
viarde som har asatts sidkerhetsreserven vid beskattningsintrddet. Del-
dgaren bor darfor, i stillet for att ta upp sin andel av sékerhetsreserven,
endast ta upp sin andel av skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid
utgangen av beskattningsaret ndrmast fore det beskattningsar da skatt-
skyldigheten upphor och sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet.

Det skattemissiga vérdet pa sdkerhetsreserven vid beskattningsarets
utgang kan inte vara ldgre &n sdkerhetsreserven vid beskattningsintridet
pa grund av de regler som foreslas tillimpas under tiden som delédgaren
beskattas enligt CFC-reglerna (se avsnitt 5.15.2). Det skatteméssiga vardet
pa sdkerhetsreserven vid utgéngen av det sista beskattningséret dverstiger
déarfor alltid (eller &r detsamma som) vérdet pa sdkerhetsreserven vid
beskattningsintradet.

Foljande exempel askadliggér metodiken.



Se exemplet i avsnitt 5.15.2. Antag att Anna under dr 7 sdljer samtliga
andelar i X Co. Vid utgdangen av dr 7 konstateras ddrfor att Anna inte ska
CFC-beskattas dr 7 for sina andelar i X Co. Ar 7 ska Anna ta upp
25 procent av skillnaden mellan sdkerhetsreserven vid utgdngen av dr 6
(105) och sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet (100), vilket blir
1,25 (=25 % av (105 — 100)), till beskattning.

Om anledningen till att deldgarens skattskyldighet enligt CFC-reglerna
upphdr beror pa att det uppkommer ett underskott i den utldndska juridiska
personen (39 akap. 5§ andra stycket IL) bor den andel av sédkerhets-
reserven (alternativt skillnaden) som delégaren ska ta upp till beskattning
begrinsas. Deldgaren bor i ett sddant fall endast behdva ta upp sin andel
av sidkerhetsreserven (eller sin andel av skillnaden) som Overstiger del-
dgarens andel av underskottet. Om deldgaren det efterfoljande beskatt-
ningséret aterigen blir skattskyldig enligt CFC-reglerna bor deldgarens
andel av sdkerhetsreserven (eller skillnaden) inte behdva tas upp till
beskattning.

Vid berdkning av en deldgares andel av dverskottet av lagbeskattade
inkomster hos den utlédndska juridiska personen enligt CFC-reglerna bér,
om sidkerhetsreserv helt eller delvis inte har tagits upp pd grund av
bestimmelserna i 39 kap. 8 e § tredje stycket IL, ett underskott vid tid-
punkten for berdkningen minskas med motsvarande belopp. Underskott
som har beaktats vid tillimpningen av nyssndmnda bestimmelse bor alltsa
inte f4 utnyttjas dnnu en gang ett senare beskattningsar vid berékning av
deldgarens Overskott.

NSD m.fl. remissinstanser framhéller att det kan ifragaséttas om for-
slaget &r forenligt med EU-rdtten da avyttring av andelar i ett utlandskt
skadeforsakringsforetag, till skillnad mot avyttring av andelar i ett svenskt
skadeforsakringsforetag, framtvingar en beskattning av sékerhetsreserven.
NSD uppger inte ndrmare pa vilket sétt som forslaget skulle vara oférenligt
med EU-rétten. Regeringen utgar fran att NSD menar att bestimmelsen
(om att deldgaren ska ta upp sin andel av sdkerhetsreserven om skatt-
skyldigheten enligt CFC-reglerna upphor) ar ett hinder mot den fria rorlig-
heten for kapital eller mot etableringsfriheten enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Om bestimmelsen
skulle anses vara ett hinder mot ndgon av dessa friheter, ar regeringens
uppfattning att bestimmelsen bor kunna réttfardigas, dvs. godtas trots att
den hindrar den fria rorligheten eller etableringsfriheten. Syftet med
bestimmelsen &r att bevara skattesystemets inre sammanhang och fordel-
ningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna. Dessa ratt-
fardigandegrunder har accepterats av EU-domstolen. Bestimmelsen kan
inte anses ga utdver vad som ar nodvandigt for att nd dessa syften.

Lagrddet anser att den legala termen sédkerhetsreserv inte bor anvidndas
i den foreslagna bestimmelsen i1 39 kap. 8 e § IL utan ytterligare bestim-
ning. Med detta far, sdsom regeringen uppfattar det, forstas att Lagradet
anser att det bor tydliggdras att sdkerhetsreserven dr fiktiv i den meningen
att den endast ar en berékningspost for den utlédndska juridiska personen i
samband med berdkning av &verskottet av 14gbeskattade inkomster hos
personen. Regeringen anser att det framgér av bestimmelserna om berék-
ning av dverskottet av lagbeskattade inkomster i 39 a kap. 10-12 §§ att det
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ar frdga om en fiktiv berdkning. Lagstiftaren har i tidigare lagstiftnings-
arbeten inte funnit det nddviandigt att varje gang en berdkningspost, som
ingdr i verskottet, omnamns sérskilt papeka att det ar frdga om en fiktiv
post. Regeringen gor dérfor bedomningen att det inte heller dr nddvéndigt
vid utformningen av den nu aktuella paragrafen. Det framgar ocksa av
andra stycket att den bestimmelsen géller den situationen dé den utldndska
juridiska personen har ansetts ha en sidkerhetsreserv enligt 20 a kap. 9 §.
Lagradet har ocksé foreslagit en redaktionell fordndring av paragrafen.
Paragrafen dr emellertid utformad med forebild i 30 kap. 10 a §. Regerin-
gen anser darfor att den foreslagna lydelsen bor behéllas.

Lagradet ifragasitter om inte en aterforing till beskattning for delédgarens
del alltid har foregatts av ett beskattningsintrdde (enligt den i lagrads-
remissen foreslagna bestimmelsen i 39 kap. 8 e § andra stycket IL) och
anser att om sé ar fallet kan regleringen i forsta stycket utga. Regeringens
avsikt med bestimmelsen i forsta stycket &r att reglera den situation dé en
deldgare i en utldndsk juridisk person dr med frén starten av den utlindska
juridiska personen. Den utlédndska juridiska personen asétts i detta fall ett
ingdende virde péd sidkerhetsreserven om noll kronor. Nagot vérde pa
sékerhetsreserven vid ett beskattningsintrade finns da alltsé inte att rikna
av fran sdkerhetsreserven vid utgédngen av beskattningséret narmast fore
det beskattningsar da skattskyldigheten upphor. For att det inte ska vara
nagon tvekan om vad som géller i den nu aktuella situationen anser
regeringen att forsta stycket bor vara kvar.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 39 a kap. 13-14 §§ IL och att en ny
paragraf, 39 kap. 8 ¢ § IL, infors.

5.16 Sérskilda bestimmelser avseende skatt som
betalats av ett CFC-bolag och som tillgodofors
delagare

Regeringens forslag: Vid berékning av om nettoinkomsten &r
lagbeskattad ska det bortses fran utlandsk skatt som har betalats av den
utldndska juridiska personen och som har tillgodoforts eller kan komma
att tillgodoforas deldgaren eller annan utdelningsberittigad enligt
lagstiftningen 1 den stat ddr den utldndska juridiska personen &r
hemmahorande. Ratt till avrakning av utlandsk skatt ska inte gilla for
utléindsk skatt som har betalats av den utldndska juridiska personen och
som har tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas delédgaren eller
annan utdelningsberidttigad enligt lagstiftningen i den stat dér den
utldndska juridiska personen dr hemmahorande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt om
promemorians forslag till bestimmelser avseende skatt som betalats av ett
CFC-bolag och som tillgodofors deldgare.

Skilen for regeringens forslag: I vissa stater finns regler om avriakning
av underliggande bolagsskatt (dvs. imputationssystem). Sadana regler



syftar till att undvika ekonomisk dubbelbeskattning, dvs. beskattning i fler
dn ett led. Om en deldgare enligt sddana regler kan tillgodoforas
underliggande bolagsskatt blir effekten att den utlindska juridiska
personens skatt helt eller delvis kan elimineras. Om exempelvis
bolagsskatten uppgar till 35 procent och skatten dérefter till 6/7 tillgodo-
fors dgaren eller annan utdelningsberdttigad sd& kommer bolaget vid
provning enligt huvudregeln i 39 akap. 5§ IL inte att anses ha lag-
beskattade inkomster (hér bortses fran att inkomsten kan vara lagbeskattad
pad grund av andra forménliga skatteregler). Syftet med CFC-reglerna
uppfylls dérmed inte i ett sddant fall. Vad géller linder med
imputationssystem bedoms denna effekt kunna uppkomma i fraga om ut-
landska juridiska personer i Malta. For att sékerstélla att CFC-beskattning
inte med automatik utesluts i denna situation foreslds 5 § dndras sd att det
vid berdkning av om nettoinkomsten dr ldgbeskattad ska bortses fran
utldndsk skatt som har betalats av den utldndska juridiska personen och
som har tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas deldgaren eller
annan utdelningsberédttigad enligt lagstiftningen i den stat ddr den ut-
landska juridiska personen &r hemmahdrande. Regeln innebér att prov-
ningen av om inkomsten ar lagbeskattad beaktar att deldgaren eller annan
utdelningsberéttigad tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas den
utldndska juridiska personens skatt och denna skatt darigenom reduceras.

Imputationssystem som innebér att deldgare kan tillgodoforas den ut-
landska juridiska personens skatt kan ocksa f4 odnskade effekter vid
tillimpning av reglerna i lag (1986:468) om avrikning av utldndsk skatt
(AvrL). Deldgare som enligt bestimmelserna i 39 a kap. IL beskattas for
sin andel av en utlindsk juridisk persons ldgbeskattade inkomster &r
berittigad till avrikning for utlindsk inkomstskatt som den utldndska
juridiska personen erlagt pa dessa inkomster (4 kap. 1 § AvrL). Om den
utlindska juridiska personens skatt tillgodoforts eller kan komma att
tillgodoforas deldgaren eller annan utdelningsberdttigad bor rétt till
avrikning inte foreligga. Det foreslas darfor att 4 kap. 1 § AvrL éndras sa
att ratt till avrakning enligt 4 kap. AvrL inte giller for utlandsk skatt som
har betalats av den utlédndska juridiska personen och som har tillgodoforts
eller kan komma att tillgodoforas deldgaren eller annan utdelnings-
berittigad enligt lagstiftningen i den stat diar den utlindska juridiska
personen dr hemmahorande.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 39 a kap. 5 § IL och 4 kap. 1 § AvrL.

5.17 Skatteflyktsbestimmelsen 1 direktivet

Skatteflyktslagen

Lagen (1995:575) mot skatteflykt, forkortad skatteflyktslagen, innebér att
man under vissa forutséttningar vid faststillandet av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomstskatt ska bortse ifrdn rittshandling som en
skattskyldig foretagit. Enligt 2 § ska hansyn till en rattshandling inte tas
om
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1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan réttshandling,
ingar i ett forfarande som medfor en vésentlig skatteforman for den
skattskyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rittshandlingen
eller rattshandlingarna,

3. skatteformanen med hinsyn till omstéindigheterna kan antas ha utgjort
det 6verviagande skilet for forfarandet, och

4. ett faststdllande av underlaget pa grundval av forfarandet skulle strida
mot lagstiftningens syfte som det framgar av skattebestimmelsernas
allménna utformning och de bestimmelser som &r direkt tillimpliga eller
har kringgétts genom forfarandet.

Om forutsittningarna i 2 § ar uppfyllda ska enligt 3 § beslut om
faststillande av underlag fattas som om réttshandlingen inte hade
foretagits. Framstar forfarandet med hansyn till det ekonomiska resultatet
— bortsett fran skatteforménen — som en omvig i forhéllande till det
ndrmast till hands liggande forfarandet, ska beslutet i stillet fattas som om
den skattskyldige hade valt det forfarandet. Men om de nu angivna
grunderna for beslutet om faststéllande av underlag inte kan tilldmpas eller
skulle leda till oskaligt resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas
till skaligt belopp.

Lagen tillimpas av allmén forvaltningsdomstol efter framstéllning fran
Skatteverket (4 §). Framstillning ska goras fore utgangen av de frister som
géller for beslut om efterbeskattning eller i en pagaende process om sjilva
sakfragan i underinstanserna.

Skatteflyktsbestimmelsen i direktivet

Enligt artikel 6.1 i direktivet ska en medlemsstat vid berédkningen av det
skattepliktiga underlaget for bolagsskatt inte ta hansyn till ett arrangemang
eller en uppsittning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga
syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att fA en skatteférdel som
motverkar malet eller syftet med tillimplig skatterdtt och som inte ar
genuina med beaktande av alla relevanta fakta och omstindigheter. Ett
arrangemang kan bestd av mer dn ett steg eller av mer &n en del. Vid
tillimpning av punkt 1 ska ett arrangemang eller en uppséttning
arrangemang betraktas som icke-genuina i den utstrickning som de inte
har inforts av giltiga kommersiella skél som aterspeglar den ekonomiska
verkligheten (artikel 6.2). Om ett arrangemang eller en uppséttning
arrangemang inte ska tas hédnsyn till i enlighet med punkt 1 ska det
skattepliktiga underlaget berdknas i enlighet med nationell rétt (artikel
6.3).

Skatteflyktsbestimmelsen dr en minimibestimmelse i det avseendet att
medlemsstaterna maste ha regler som syftar till att forebygga skatteflykt
som minst ligger i nivda med skatteflyktsbestimmelsen. Denna
bestimmelse ska senast den 31 december 2018 vara genomford i svensk
ratt.



5.17.1 Det behovs ingen lagindring for att genomfora
skatteflyktsbestimmelsen i direktivet

Regeringens bedomning: Skatteflyktsbestimmelsen 1 direktivet ar
redan genomford genom skatteflyktslagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR ifragasitter inte bedomningen att skatte-
flyktslagen uppfyller de krav som foljer av skatteflyktsbestimmelsen i
direktivet. FAR anser att det dr angelédget att det gors en Overgripande
oversyn av skatteflyktslagen.

Skillen for regeringens bedomning: Skatteflyktsbestimmelsen i
direktivet foreskriver att om vissa forutsittningar ar uppfyllda ska man inte
ta hinsyn till ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang vid
berdkningen av det skattepliktiga underlaget for bolagsskatt. Underlaget
ska i dessa fall i stéllet berdknas i enlighet med nationell rétt.

Skatteflyktsbestimmelsen ar generell i det avseendet att den géller vid
berdkning av underlaget av all bolagsskatt. Motsvarigheten till denna
bestdmmelse i svensk ratt dr skatteflyktslagen. Lagen innehéller generella
bestdmmelser mot skatteflykt och géller vid faststéllande av underlag for
att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt, dvs. skatt enligt inkomst-
skattelagen, inklusive bolagsskatt (1 §). P4 samma som for skatteflykts-
bestimmelsen géller enligt skatteflyktslagen att man under vissa
forutsittningar inte ska ta hinsyn till en réttshandling. Nedan ska det
undersokas om skatteflyktsbestimmelsen omfattas av skatteflyktslagen pa
ett sadant sdtt att den genom lagen redan kan anses vara genomford i
svensk rétt.

Savil skatteflyktsbestimmelsen som skatteflyktslagen innehaller ett
antal forutsittningar som maste vara uppfyllda for att de ska kunna
tillimpas. For att skatteflyktsbestimmelsen ska vara tillimplig kravs for
det forsta att det &r frdga om ett arrangemang eller en uppséttning
arrangemang som inte dr genuina, dvs. i den utstrickning som de inte har
inforts av giltiga kommersiella skidl som aterspeglar den ekonomiska
verkligheten (artikel 6.1 och 6.2). En tillimpning av skatteflyktslagen & sin
sida forutsétter att det dr friga om en rittshandling som ingér i ett visst
forfarande och att den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i
rittshandlingen (2§ 1 och 2). Ett arrangemang eller en del av ett
arrangemang far anses motsvara skatteflyktslagens krav pa att det ska vara
friga om en rattshandling som ingédr i ett visst forfarande. Vidare
innehéller skatteflyktslagen inte den begrinsning som féljer av
skatteflyktsbestimmelsen att en tillimpning av bestimmelsen forutsitter
att arrangemanget inte har inforts av giltiga kommersiella skdl som
aterspeglar den ekonomiska verkligheten. I detta avseende ar alltsa
skatteflyktslagen vidare dn skatteflyktsbestimmelsen. Till skillnad frén
skatteflyktslagen innehaller skatteflyktsbestimmelsen inget uttryckligt
krav pa att den skattskyldige sjélv, direkt eller indirekt, har medverkat i
rittshandlingen i friga. Detta far dock underforstatt anses gélla dven i
skatteflyktsbestimmelsen.

Enligt 2 § 1 skatteflyktslagen forutsétter en tillimpning av lagen att
rittshandlingen ingér i ett forfarande som medfor en vésentlig skatte-
formén for den skattskyldige. I friga om skatteformanens storlek bor det
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nagot tusental kronor for att lagen ska kunna tillimpas (se prop.
1996/97:170 s. 45). Skatteflyktsbestimmelsen i direktivet innehéller inte
uttryckligen négot motsvarande krav pa att skatteformanen, eller
skattefordelen enligt direktivets ordalydelse, ska uppga till en viss storlek.
Det torde dock kunna ifragasittas om det dr proportionellt att inleda ett
forfarande om skatteflykt avseende en skatteforman som understiger den
grins som f6ljer av skatteflyktslagen. Mot denna bakgrund far
skatteflyktsbestimmelsen dven i detta avseende anses omfattas av 2 §
skatteflyktslagen.

Vidare krévs for tillampning av skatteflyktsbestimmelsen i direktivet att
arrangemanget har inforts med det huvudsakliga syftet eller med ett av de
huvudsakliga syftena att fa en skattefordel (artikel 6.1). Motsvarande krav
enligt skatteflyktslagen &ar att skatteformanen ska ha utgjort det
overvigande skilet for forfarandet (2§ 3). Med detta avses att
skatteforménen vid en objektiv betraktelse viger tyngre dn samtliga dvriga
skal tillsammans som den skattskyldige har for sitt handlande (se prop.
1996/97:170 s. 44). Aven i denna del far skatteflyktsbestimmelsen anses
omfattas av 2 § skatteflyktslagen.

Slutligen kravs for tillimpning av skatteflyktsbestimmelsen i direktivet
att skatteférdelen som den skattskyldige vill uppna motverkar mélet eller
syftet med tillimplig skatterdtt (artikel 6.1). En tillimpning av
skatteflyktslagen forutsétter & sin sida att ett faststédllande av underlagen
enligt forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det framgéar
av skattebestdimmelsernas allménna utformning och de bestimmelser som
ar direkt tillimpliga eller har kringgitts genom forfarandet (2 § 4).
Villkoren enligt skatteflyktslagen verensstimmer darfor dven i denna del
med villkoren enligt direktivet for att fa tillimpa skatte-
flyktsbestimmelsen.

Forutsdttningarna for att tillimpa skatteflyktsbestimmelsen omfattas
saledes av forutséttningarna i 2 § for att tillimpa skatteflyktslagen. Vid
beddmningen av om skatteflyktsbestimmelsen kan anses genomford i
svensk ritt maste man dven jimfora dess rittsf6ljd med rattsfoljden enligt
skatteflyktslagen.

Enligt skatteflyktsbestimmelsen ska en medlemsstat inte ta hinsyn till
det aktuella arrangemanget om rekvisiten i bestimmelsen &r uppfyllda,
utan det skattepliktiga resultatet ska berdknas i enlighet med nationell ratt
(artikel 6.1 och 6.3). Enligt 2 § skatteflyktslagen ska man inte ta hdnsyn
till en viss réttshandling om villkoren i denna paragraf ar uppfyllda. 1
stillet ska beslut om faststdllande av underlag fattas som om
rattshandlingen inte hade foretagits (3 §). Framstar forfarandet med
hénsyn till det ekonomiska resultatet — bortsett fran skattefdrmanen — som
en omvég i forhallande till det ndrmast till hands liggande forfarandet, ska
beslutet i stéllet fattas som om den skattskyldige hade valt det forfarandet.
Om de nu angivna grunderna for beslutet om faststillande av underlag inte
kan tillampas eller skulle leda till oskaligt resultat, ska underlaget for att
ta ut skatt uppskattas till skiligt belopp. Aven i detta avseende omfattar
alltsa skatteflyktslagen skatteflyktsbestimmelsen.

Sammanfattningsvis omfattar skatteflyktslagen skatteflyktsbestam-
melsen i direktivet.



FAR anser att det dr angelédget att det gors en overgripande oversyn av  Prop. 2017/18:296

skatteflyktslagen. Det dr dock inte aktuellt med en sédan 6versyn i detta
lagstiftningsprojekt.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna i inkomstskattelagen och lagen
om avrikning av utldndsk skatt trader i kraft den 1 januari 2019 och
tillimpas pa beskattningsar som borjar efter utgangen av ar 2018. De
nya bestimmelserna om undanrdjande av dubbelbeskattning vid
utdelning fran och avyttring av andelar i CFC-bolag ska dock tillampas
pa utdelning och avyttring som sker efter den 31 december 2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt i
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivets artikel 11.1 ska
medlemsstaterna senast den 31 december 2018 anta och offentliggéra de
lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja direktivet.
Bestimmelserna ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.
Andringarna i inkomstskattelagen och lagen om avrikning av utlindsk
skatt foreslas dérfor trida i kraft den 1 januari 2019. Andringarna ska
tillimpas pé beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018. De
nya bestimmelserna om undanrdjande av dubbelbeskattning i 42 kap. 22 §
och 48 kap. 6 ¢ § IL ska dock tillimpas pa utdelning frén utlandska
juridiska personer med lagbeskattade inkomster och avyttring av andel i
s&dana juridiska personer som sker efter den 31 december 2018.

7 Konsekvensanalys

Konsekvenserna redovisas separat for de olika delforslagen.

e Andrad definition av intressegemenskap

e Undanr6jande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av
andelar i CFC-bolag

e Sirskilda regler om utldndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
delédgare

e Berdkning av sdkerhetsreserv vid intrdde i CFC-beskattning for
forsékringsforetag

e Andringar i bilaga 39 a till inkomstskattelagen (linderlistan)

Regelrddets sammantagna beddmning av konsekvensanalysen é&r att
konsekvensutredningens beskrivning av bakgrund och syfte med forslaget,
alternativa losningar och effekter av om ingen regel kommer till stand &r

93



Prop. 2017/18:296  godtagbara och skapar en forstéelse for forslaget i dessa avseenden. S& ar

94

ocksa fallet med forslagets dverensstimmelse med EU-ritten och med
hinsyn till tid for ikrafttrddande. I 6vrigt visar konsekvensutredningen
flera brister: det saknas beskrivningar av berorda foretag, av de
administrativa kostnadernas och andra kostnaders storlek, av paverkan pa
verksambhet, liksom av paverkan pa konkurrensfoérhéllanden och péverkan
i andra avseenden. Vidare saknas en beskrivning av om sérskilda hansyn
tagits till smé& foretag vid reglernas utformning. Ddrmed kan en
sammantagen bedomning av foOrslagets konsekvenser inte goras.
Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
En mer detaljerad redogorelse for Regelrddets och &vriga
remissinstansers synpunkter ldmnas under respektive avsnitt nedan.

7.1 Syfte och alternativa losningar

Andrad definition av intressegemenskap

Direktivet stéller krav pa att definitionen av intressegemenskap i 39 a kap.
IL stimmer 6verens med direktivets definition av nérstiende foretag. Som
beskrivits i avsnitt 5.2. gors darfor bedomningen att definitionen i
39 akap. 3 § IL maste dndras for att Sverige ska leva upp till direktivet.
Nagon alternativ 16sning som helt sikerstéller att Sverige lever upp till
direktivets krav i denna del beddms inte finnas.

Sdrskilda regler om utldndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
deligare

Direktivet stéller krav pé att viss lagbeskattad inkomst hos en utlandsk
juridisk person ska CFC-beskattas hos deldgare. Som beskrivits i avsnitt
5.16 dr det darfor nodvéndigt att inféra bestimmelser om att skatt som en
utldndsk juridisk person betalat och som tillgodofors deldgare inte ska
beaktas vid provning enligt 39 a kap. 5 § IL och om att rétt till avrédkning
av utlindsk skatt inte heller ska gélla for sadan skatt. Nagon alternativ
l6sning som sdkerstéller att Sverige lever upp till direktivet i denna del
beddms inte finnas.

Undanrdéjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av andelar
i CFC-bolag

Direktivet stéller krav pd att de nationella bestimmelserna undanrdjer
ekonomisk dubbelbeskattning av deldgare i CFC-bolag som har CFC-
beskattats och som senare far en skattepliktig utdelning eller kapitalvinst
hanforlig till sina CFC-andelar. Som beskrivs i avsnitt 5.12 anser
regeringen att det &r nddvindigt att inféra nya bestimmelser i
inkomstskattelagen for att direktivets krav nir det giller undanrdjande av
dubbelbeskattning vid kapitalvinst ska anses uppfyllda. I svensk rétt finns
redan en sddan bestimmelse avseende utdelning pa CFC-andelar som
syftar till att undanréja ekonomisk dubbelbeskattning genom att
utdelningen inte tas upp till den del deldgaren har beskattats for sin del av
CFC-bolagets inkomst (prop. 1989/90:47 s. 19). Om en motsvarande



bestimmelse inte infors for kapitalvinster i inkomstskattelagen kommer
Sverige inte ha genomfort direktivet korrekt.

Ett alternativ till att inféra en sddan bestimmelse om att kapitalvinst inte
ska tas upp till den del den har CFC-beskattats &r att i stillet utforma regeln
som en avdragsbestimmelse som medger avdrag for CFC-beskattad
inkomst. En sadan bestimmelse skulle dock medfora samma resultat som
den nu foreslagna.

Sékerhetsreserv vid CFC-beskattning

Enligt artikel 7 och 8 i direktivet ska medlemsstaterna ha regler for CFC-
beskattning i vissa situationer. Det dr osikert om det enligt gillande rétt ar
mojligt att i alla fall som foreskrivs i direktivet CFC-beskatta deldgare i
utldndska juridiska personer som motsvarar skadeforsdkringsforetag.
Genom de fOreslagna &andringarna infors uttryckliga regler om
ingdngsvérde for sdkerhetsreserv vid beskattningsintrdde enligt CFC-
reglerna. Diarmed star det klart att hela den utgaende sékerhetsreserven i
en pagdende forsdkringsverksamhet inte ska dras av som en utgift vid
beddmningen av om den utlindska juridiska personen ska anses ha
lagbeskattade inkomster. Nagon alternativ 10sning som sékerstéller att
Sverige lever upp till direktivets krav i denna del beddms inte finnas.

Andringar i bilaga 39 a inkomstskattelagen

Om den foreslagna dndringen inte genomfors kommer CFC-lagstiftningen
inte att uppfylla sitt syfte. Detta kan i sin tur leda till att den svenska
skattebasen urholkas och skatteintdkterna blir lagre dn vad som blir fallet
om forslaget till fordndring leder till lagstiftning. Dessutom stéller
direktivet krav pé att dndringar i listan gdors. Om sa inte sker kommer
Sverige inte att ha implementerat direktivet. Detta kan leda till att EU-
kommissionen vécker fordragsbrottstalan i EU-domstolen mot Sverige.

Ett alternativ till den foreslagna fordndringen av kompletteringsregeln
ar att avskaffa regeln (39 akap. 7 § IL). Detta skulle sannolikt medfora
okade offentligfinansiella intikter jdmfort med den foreslagna
forandringen av kompletteringsregeln, eftersom de ldttnader i CFC-
beskattning som kompletteringsregeln innebar skulle ga forlorade.
Forutsebarheten och den enklare tillimpningen av CFC-reglerna som
kompletteringsregeln innebér, bade for skattebetalare och for Skatteverket,
skulle gé forlorad om kompletteringsregeln avskaffades.

Ett annat alternativ till den foreslagna forédndringen av kompletterings-
regeln &r att avskaffa listan och att i kompletteringsregelns forsta stycke i
stillet rdkna upp de stater som helt ska undantas frén regeln samt dven
ange de inkomster som undantas fran regeln for 6vriga stater. Enligt detta
alternativ skulle inga stater helt omfattas av kompletteringsregelns forsta
stycke, vilket skulle innebéra att &ven hér skulle den enklare tillimpningen
av CFC-reglerna som kompletteringsregeln och listan innebér, bade for
skattebetalare och for Skatteverket, i vissa fall ga forlorad.
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Vid uppskattningen av de offentligfinansiella effekterna av foréndringar
av CFC-reglerna ar det lampligt att utga fran syftet med reglerna. CFC-
reglernas huvudsakliga syfte dr att gora det olonsamt att skapa
foretagsstrukturer som har som mal att redovisa vinster i ldnder med ingen
eller lag beskattning. For att CFC-reglerna ska fungera pd avsett sitt
behover de 6ver tid justeras och anpassas efter fordndringar i omvirlden.
Ur ett offentligfinansiellt perspektiv har en sadan atgérd som primért syfte
att sikerstilla att skattebasen inte urholkas langsiktigt. Atgirden har
séledes ett preventivt syfte vars langsiktiga konsekvenser inte kan
uttryckas i termer av offentligfinansiella effekter.

De foreslagna forandringarna har alla som primért syfte att anpassa
CFC-reglerna efter forindringar 1 omvirlden. De foreslagna
fordndringarna kan séledes inte bedomas ur ett offentligfinansiellt
perspektiv. I ett kortare tidsperspektiv kan fordndringarna dock medfora
en offentligfinansiell effekt. Om en regeldndring medfor att antalet
personer som omfattas av CFC-reglerna, i ett statiskt perspektiv, fordndras
paverkas ocksa skattebasens storlek med en offentligfinansiell effekt som
foljd.

Andrad definition av intressegemenskap

Forslaget att definitionen av personer i intressegemenskap dndras sa att
gransen géar vid 25 procents innehav eller kontroll av kapitalet eller
rosterna, fran 50 procent, medfor en utvidgning av den grupp som omfattas
av CFC-beskattning. Det finns dock ingen tillgéng till data eller statistik
som visar hur stor denna grupp &r och hur stora intékterna ar i de utlandska
juridiska personerna som skulle komma att beskattas med den foreslagna
forandringen. Den nuvarande grinsen for intressegemenskap innebér att
det lagsta kravet for CFC-beskattning gér precis vid den undre gransen for
majoritetsdgande. Det betyder att de utldndska juridiska personer som
potentiellt skulle tillkomma &gs genom en minoritetsandel av dem som
skulle CFC-beskattas. Utifran antagandet att de flesta som viéljer att 4ga
bolag som omfattas av CFC-reglerna ser kontroll 6ver bolaget som viktigt
bedoms effekten av den dndrade definitionen som begransad. Den
offentligfinansiella effekten bedoms darfor vara forsumbar.

Sdrskilda regler om utldndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
deligare

Den foreslagna bestimmelsen har som syfte att tillgodose att CFC-
reglerna fungerar pa avsett sétt rent berdkningstekniskt. Forslaget i sig
medfor dirmed ingen offentligfinansiell effekt.

Undanrdéjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av andelar
i CFC-bolag

Den offentligfinansiella effekten av forslaget om att kapitalvinst pa andel
i CFC-bolag inte ska tas upp till den del skatt har betalats 16pande pa
andelen, bedoms vara begrénsad. Skatteverkets register &r inte uppbyggda
pa ett sitt som gor det mojligt att identifiera vilka som beskattas enligt
CFC-reglerna. Darmed gér det heller inte att se vilka som blir féremél for



dubbelbeskattning vid avyttring av andelar som beskattas enligt CFC-
reglerna. Utifrdn den erfarenhet som finns hos Skatteverket gors dock
bedomningen att fa berdrs av fordndringen. Bedomningen stéds dels av
det faktum att CFC-reglernas sjilva syfte &r att minimera forekomsten av
detta slags bolag, dels av att dubbelbeskattning séllan bor uppkomma i de
CFC-bolag som énda finns.

Nér det géller juridiska personer kan dubbelbeskattning av kapital-
vinster enligt nuvarande regler endast uppsta i frdga om andelar som inte
ir att betrakta som niringsbetingade. Ar andelarna niringsbetingade giller
nidmligen normalt att kapitalvinsten inte ska tas upp till beskattning.
Eftersom onoterade andelar per automatik &r att betrakta som
niringsbetingade &ar det tvd kategorier som dr aktuella. Den fOrsta
kategorin dr marknadsnoterade andelar i dotterbolag som CFC-beskattas
och som avyttras inom ett ar fran det att andelarna blivit naringsbetingade,
vilket de dr om rostetalet uppgar till minst 10 procent. Den andra kategorin
ar en svensk juridisk person som &ger en utlindsk juridisk person som
CFC-beskattas men inte dr att betrakta som en motsvarighet till ett svenskt
aktiebolag eller ekonomisk forening, eller dr en i utlandet delagarbeskattad
juridisk person inom EES. Bedomningen &r att det finns mycket fa svenska
juridiska personer som &dger andelar som kan innefattas i de tva
ovanndamnda kategorierna. Darmed beddms ocksé den offentligfinansiella
effekten vara marginell.

Nér det géller fysiska personer kan kapitalvinster vid forsdljning av
andelar som CFC-beskattas 1 princip alltid bli foremédl f{or
dubbelbeskattning. Beddomningen &r dock att den offentligfinansiella
effekten av forslaget 4r marginell dven for fysiska personer.

Berdkning av sdkerhetsreserv vid intrdde i CFC-beskattning for
forsdkringsverksamhet

Agare till en utlindsk juridisk person som blir foremél for CFC-
beskattning ska enligt nu géllande regler inte inrdkna obeskattade reserver
forsta aret inkomstberdkning gors. For dgare till utlindsk
forsdkringsverksamhet, som inte undantas enligt 39 a kap. 7 § IL, innebér
det att ndgot ingédende virde pa sdkerhetsreserven inte ska berdknas. Det
betyder att hela det forsta inkomstérets avséttning till sdkerhetsreserven
paverkar inkomsten, utan hiansyn till att denna borde ha justerats for ett
ingdende virde. Det innebér i sin tur att den beréknade inkomsten skulle
kunna bli sa lag att CFC-beskattning inte blir aktuell.

Den foreslagna fordndringen innebér att en dgare som CFC-beskattas
ska, det forsta aret inkomstberékningen gors, anses ha gjort en avséttning
till sdkerhetsreserven foregdende &r. P& det sidttet kommer endast
fordndringen av sdkerhetsreserven att paverka det skatteméssiga resultatet.

Foljden av den foreslagna dndringen dr att dgare till forsakringsforetag,
vars inkomster inte dr undantagna fran CFC-beskattning enligt
kompletteringsregeln, kan komma att CFC-beskattas. Enligt Skatteverkets
bedémning finns ett antal dgare till foretag av den aktuella kategorin som
skulle berdras av den foreslagna fordndringen. Det finns dock ingen
mojlighet att med exakthet faststélla antalet. Bedomningen &r dock att det
handlar om ett fatal och att den genomsnittliga skatteeffekten ar begransad.
Sammanfattningsvis gors en forsiktig bedomning att forslaget medfor
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okade skatteintékter men att den samlade offentligfinansiella effekten ar
marginell.

Andringar i bilaga 39 a till inkomstskattelagen

Att berdkna de offentligfinansiella konsekvenserna av forslaget dr svart
eftersom det saknas uppgifter om inkomster som behovs for en sddan
berdkning. Forslaget kan emellertid forvéntas dka skatteintdkterna, om dn
i begransad omfattning, bade pé kort och pa lang sikt.

For inkomster som till foljd av forslaget fortsatt blir undantagna fran
CFC-beskattning enligt kompletteringsregeln 1 39 a kap. 7 § IL innebér
forslaget ingen offentligfinansiell effekt. Dessa inkomster anses inte vara
lagbeskattade enligt kompletteringsregeln och CFC-beskattas darfor inte
enligt gillande regler.

For inkomster som inte ldngre blir undantagna fran CFC-beskattning
enligt kompletteringsregeln, innebar forslaget att beskattningen i utlandet
provas mot huvudregeln i 39 a kap. 5 § IL. For de inkomster som inte &r
lagbeskattade enligt huvudregeln medfor forslaget inga offentlig-
finansiella effekter dé de inte heller CFC-beskattas under géllande regler.
Om inkomsterna ddremot dr ldgbeskattade enligt huvudregeln medfor
forslaget att foretagets alla inkomster kommer att CFC-beskattas. Har
bortses frén andra bestimmelser i 39 a kap. IL som innebér att inkomst
som r lagbeskattad enligt huvudregeln dnda inte blir CFC-beskattad. I den
mén lagbeskattade inkomster som tidigare varit undantagna fran CFC-
beskattning tas upp till beskattning i Sverige okar skatteintikterna pé kort
sikt. For fysiska personer med CFC-inkomster kan det utgd bade statlig
och kommunal inkomstskatt. Juridiska personer med CFC-inkomster
betalar endast statlig inkomstskatt.

Pa lang sikt medfor forslaget att de svenska skatteintdkterna sakerstélls,
genom att fordndringen motverkar en urholkning av den svenska
skattebasen. Detta minskar de ekonomiska incitamenten att flytta
verksamhet till stater for att undkomma skatt i Sverige.

Med de skél som beskrivits ovan forvintas forslaget leda till 6kade
skatteintdkter i Sverige. Det saknas emellertid uppgifter om hur ménga
som berdrs eller hur stora inkomster det kan bli fraga om. En berékning av
forslagets effekter kan darfor inte grundas pa annat dn antaganden.

Internationell forskning om multinationella foretag och CFC-
beskattning pekar pé att endast en del av de dkade skatteintikterna som
foljer av att foretag i mindre utstrdckning kan anvénda s.k. skatteparadis
tillfaller linder med CFC-beskattning.® Det beror p4 att inkomsterna fors
till foretag i lander dér de inte CFC-beskattas, men dér inkomsten beskattas
lagre 4n i linder for vilka CFC-beskattning aktualiseras. Aven om
forslagen genomfors kommer det darfor att finnas ekonomiska incitament
att fora Over inkomster till juridiska personer i ldnder med ligre
beskattning 4n i Sverige, men dar CFC-beskattning inte blir aktuell. Det &r
darfor troligt att 6kningen av skatteintikterna i Sverige blir begrinsad da
ménga skattebetalare, vare sig det handlar om juridiska eller fysiska
personer, kan tinkas organisera sina dgarstrukturer sé att CFC-beskattning

¢ Se t.ex. Clifford, S. (2017). Taxing Multinationals beyond borders: Financial and
Locational Responses to CFC Rules. EPRU Working Paper Series, 2017-02.



undviks eller inte far fullt genomslag. De foreslagna forandringarna
innebér dock att det blir 1angt fler 1ander som Sverige anser har bolag som
ar lagbeskattade och dar Sverige har mojlighet att CFC-beskatta inkomster
som reglerna dr avsedda att traffa. Négot som i forlingningen Okar
forutsittningarna att sikerstilla skatteintdkterna.

7.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Regelrddet anser att det hade varit relevant med en djupare analys av vilka
branscher och storlekskategorier som kan forvéntas paverkas av forslagen.
Nér det géller administrativa kostnader anser Regelrddet att redovisningen
ar bristfallig. Regelradet konstaterar att eftersom det saknas information
om hur stor tidsatgédngen kan bli for att uppfylla kraven for ett foretag &r
det inte mojligt att bilda sig en uppfattning om de administrativa
kostnadernas storlek. I och med att det heller inte finns uppgifter om
antalet foretag som berdrs gér det inte att utesluta att kostnaderna blir
betydande. Nér det géller andra kostnader for foretagen menar Regelradet
att det, mot bakgrund av att skatteintdkterna okar, dr rimligt att anta att
skattekostnaderna Okar for foretagen. Vidare menar Regelradet att
reglernas syfte, att minska incitamenten att flytta verksamheten
utomlands, utgdér en paverkan pa foretagens verksamhet som borde
redovisas. Regelradet anser ocksd att reglernas paverkan pa
konkurrensforhéllandena borde redovisas samt att det saknas uppgifter om
sdrskild hénsyn bor tas till sméd foretag. Tillvixtverket anser att
konsekvensanalysen avseende niringslivets konkurrenskraft inte &r
tillrackligt underbyggd. Konkurrensverket menar att det saknas
motivering till antagandet att forslagen inte skiljer sig at nér det géller
forutsdttningarna for olika kategorier foretag sett till foretagsstorlek,
bransch och foretagsform. Enligt Tillvaxtverket finns det skil att forvénta
sig att den gransoverskridande verksamhet som berdrs av forslagen inte &r
jémnt fordelad over foretagsstocken. Vidare menar Tillvéxtverket att det
saknas kvantitativa uppgifter och ett resonemang om vilka konsekvenser
ett oOkat skatteuttag, och Okade administrativa kostnader, har pa
néringslivet.

Regeringen har vid framtagandet av konsekvensanalysen haft att
forhalla sig till foljande forutsittningar. Nér det giller CFC-beskattning &r
tillgdngen till relevant data i det ndrmaste obefintlig. I Skatteverkets
register saknas uppgifter om nér dgare till foretag blir foremal for CFC-
beskattning. Det saknas dven mojligheter att ta fram statistik Gver
omfattningen péd dgande av foretag dér omstindigheterna dr sadana att
CFC-beskattning kan bli aktuell. Aven om det finns vissa uppgifter om
svenska foretags dotterbolag i andra ldnder s& saknas en mangd relevanta
uppgifter for att avgéra om CFC-beskattning kan komma att aktualiseras,
exempelvis saknas uppgifter om vilken verksamhet som bedrivs och vilka
slags intdkter som finns redovisade i dotterbolagen. Nar det géller fysiska
personers dgande av aktier i lander dér skattereglerna ar sddana att CFC-
beskattning kan bli aktuell saknas uppgifter helt. Av detta foljer att
Regelradets och Tillvéixtverkets efterlysning av detaljerade uppgifter om
berorda foretag vad géller storlek, bransch och foretagsform inte dr mojlig
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att tillgodose. I brist pa empiriska data och statistik for regeringen i stillet
ett utforligt resonemang om konsekvenserna utifrdn den fakta och
information som finns att tillgd. Regeringen anser till att borja med att
konsekvenserna for foretagen bor betraktas utifrdn CFC-reglernas syfte.
Syftet ar att skapa en struktur som gor det olonsamt att forldgga
verksambhet i linder som forsoker locka till sig foretag genom lag eller
ingen beskattning. Detta innebdr att foretag inte kan uppna
konkurrensfordelar genom konstruktioner dér vinster Overfors till
lagskattelander. I stéllet maste foretagen konkurrera genom att utveckla
bra produkter eller genom att producera sina produkter sa billigt som
mdjligt. Med andra ord skapas genom CFC-reglerna en struktur som gor
att mindre effektiva foretag genom skatteplanering inte kan konkurrera ut
effektivare foretag som betalar skatt enligt de regler och principer som
géller i Sverige och véra samarbetslinder. I forldngningen medfor denna
struktur en sundare utveckling av nédringslivet och samhillsekonomin.
Aven nir det giller Regelradets och Tillviixtverkets efterlysning av en
konsekvensanalys av ett 6kat skatteuttag anser regeringen att det ar viktigt
att se forslaget mot bakgrund av syftet med reglerna. Forslaget innebar inte
att skatteuttaget okar genom en utvidgning av skattebasen eller en hojning
av skattesatsen. Syftet 4r som beskrivits ovan att skapa en struktur som
eliminerar mojligheten att uppnd  konkurrensfordelar —genom
skatteplanering, dvs. att skapa en struktur som sédkrar den befintliga
skattebasen. Pa sa sitt betalar alla foretag skatt pd samma villkor, vilket
gor det lonsamt for foretag att ldgga sina resurser pa att utveckla den
produktiva verksamheten i stillet for att ligga dem pé att konstruera
foretagsstrukturer som minskar skatten men inte bidrar till en effektivare
produktion.

Konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna i olika avseenden
redovisas mer utforligt nedan.

7.3.1 Administrativa kostnader

Andrad definition av intressegemenskap

Delagare som tidigare inte omfattades av CFC-beskattning men som
kommer att gora det efter den foreslagna édndringen kommer att fa en 6kad
administrativ kostnad. Kostnaden uppstar genom att ytterligare tid
kommer att behova liggas pa att redovisa den del av den utldndska
juridiska personens inkomster som beldper pad den egna andelen.
Bedomningen &r dock att det dr f4 personer som berérs, varfor den totala
Okningen av den administrativa bordan &r liten.

Sdrskilda regler om utldndsk juridisk persons skatt som tillgodofors
deligare

Den foreslagna bestdmmelsen har som syfte att tillgodose att CFC-
reglerna fungerar pa avsett sitt rent berdkningstekniskt. Forslaget i sig har
ddrmed ingen péverkan pa de administrativa kostnaderna.



Undanrdjande av ekonomisk dubbelbeskattning vid avyttring av andelar
i CFC-bolag

Konsekvensen for de som berdrs av de dndrade reglerna ar en lattnad i
beskattningen, genom att vinster pa andelar som CFC-beskattas inte ldngre
blir foremél for dubbelbeskattning. Nér det géller administrativ borda
innebér forslaget att en avriakning ska goras av den skatt som har betalats
16pande, i samband med redovisningen av avyttring av andelar som CFC-
beskattas. Kostnaden for detta bedoms som liten. I och med att véldigt fa
personer berdrs av regeldndringen dr konsekvensen pd den samlade
administrativa bordan marginell.

Berdkning av sdkerhetsreserv vid intrdde i CFC-beskattning for
forsdkringsverksamhet

Delégare till forsékringsverksamhet i lander som inte omfattas av den s.k.
landerlistan kan komma att CFC-beskattas som en foljd av den foreslagna
forandringen. Sadana deldgare maste dock dven med nu géllande regler
beakta CFC-reglerna. Den administrativa kostnaden beddoms darfor
fordndras marginellt for deldgare som eventuellt paverkas.

Andringar i bilaga 39 a inkomstskattelagen

De foreslagna forandringarna av bilaga 39 a i inkomstskattelagen innebar
i princip att dgare till foretag i ldnder som tas bort fran listan paverkas.
Detta genom att en provning av beskattningen maste goras mot
huvudregeln. Av de foreslagna fordndringarna ar det fa som innebér att ett
land tas bort fran listan sa att alla verksamheter i landet omfattas av CFC-
reglerna. De allra flesta forslag pa fordndringar innebdr att vissa typer av
verksamheter eller vissa typer av inkomster blir foremal for CFC-
beskattning i ytterligare ett antal lander. Vilket slags verksamheter eller
inkomster som omfattas varierar frén land till land. For de flesta ldnder
handlar det dock om verksamheter med inkomster av finansiell karaktr.
Ovriga verksamheter som bedrivs i linder som enligt forslaget tas bort fran
listan paverkas inte. Regeringens bedémning &r att en betydande del av
dem som blir féremal for CFC-beskattning ar dgare till verksamheter som
till ndgon del drivs i skatteplaneringssyfte. Regeringen dr medveten om att
dven verksamheter som bedrivs helt av affairsméssiga skal trdffas av CFC-
reglerna. Beddomningen dr dock att det i regel handlar om
foretagskoncerner som har erfarenhet av att bedriva verksamhet
internationellt och dédrmed har kompetens och resurser att hantera ménga
landers ofta komplexa skattelagstiftning, vilket betyder att merkostnaden
for att dven hantera CFC-reglerna inte kan anses alltfor betungande.

7.3.2 Foretagens forutsittningar

Det saknas som ndmns ovan statistik som visar vilka kategorier av foretag
som berdrs av forslagen. Regeringens bedomning ar dock att de allra flesta
foretag som blir foremal for CFC-beskattning 4r stora eller medelstora.
Sma foretag och fysiska personer som inte har som syfte att skatteplanera
berdrs troligen i liten utstridckning av forslagen.
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Nér det géller foretagens skattekostnader medfor forslagen att foretag
som har en del av sin verksamhet i 1dnder som tidigare omfattades av listan
i bilaga till 39 a kan fa en hogre skattekostnad. Det ar dock viktigt att se
detta i sitt sammanhang, ndmligen att 6kningen av skattekostnaderna sker
till samma nivé som géller foretag som bedriver hela sin verksamhet i
Sverige. Diarmed medfor forslagen att en Okad konkurrensneutralitet
uppnas. Det betyder att foretag som lagger sina resurser pa att utveckla sin
verksamhet, exempelvis genom 6kad produktivitet eller genom att skapa
nya och béttre produkter, far en béttre situation i férhéllande till foretag
som istdllet forsoker konkurrera genom skatteplanering. Pa sa sétt bidrar
reglerna till ett effektivare resursutnyttjande i ekonomin och en sundare
utveckling av Sveriges niringsliv. Nar det géller forslagens paverkan pa
svenska foretags konkurrenssituation i forhéllande till foretagen i 6vriga
medlemsstater s& beror effekten pd hur dessa lidnder viljer att
implementera direktivet. Det finns en valméjlighet for medlemsstaterna att
bestimma hur reglerna ska inforas, dvs. direktivet utgdr en
minimistandard och ett land kan infora striktare regler exempelvis for att
skydda skattebasen i storre utstrackning. Pa grund av dessa valmojligheter
ar det inte praktiskt mojligt att i forvag veta hur lagstiftningen i de andra
medlemsstaterna kommer att se ut och ddrmed gora en jaimforelse av
forslagens paverkan pa de svenska foretagens forutsittningar i forhéllande
till forutséttningarna for foretagen i andra medlemsstater.

7.4 Konsekvenser for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Kammarrdtten i Géteborg menar att dven om utfallet blir i enlighet med
regeringens bedomning, att forslagen inte kommer att medféra nagon
O0kning 1 antalet mal i forvaltningsdomstol, s& kan konstateras att
lagstiftningen ar komplicerad och att langt fler lander kommer att omfattas
av CFC-lagstiftningen. Kammarritten i Goteborg anser att dven en
begrinsad Okning av antalet mal under siddana omstdndigheter kan
innebdra en dkad arbetsborda for domstolarna.

Regeringens beddmning dr att dversynen av lagstiftningen inte medfor
sé omfattande fordndringar att det finns anledning att rdkna med nagon
Okning av antalet mél i de allménna forvaltningsdomstolarna. Nar det
giller forslagen till fordndringar av CFC-reglerna i ovrigt &r de inte av
sadan karaktir att det kan uppsté nya svéra rittsliga fragor. Mot bakgrund
av att forslagen i huvudsak innebér att nagot fler verksamheter kommer att
omfattas av reglerna, och att de endast marginellt fordndras till sitt
innehdll, gor regeringen beddmningen att det inte finns skél att utgd fran
att kostnaderna okar for de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella
kostnadsokningar for de allmédnna forvaltningsdomstolarna dr ddrmed sé
begransade att de ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nér det giller Skatteverket &r den sammantagna beddémningen att
forandringen av CFC-reglerna inte leder till mer &n en marginell
kostnadsokning for Skatteverkets kontroll som ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. De befintliga reglerna behdver redan
hanteras pd samma sdtt som kommer att ske efter fordndringen.
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samma sétt provas mot CFC-lagstiftningen som i dag. Inflodet av drenden

kommer att 6ka da grinsen for att CFC-beskattas &r ldgre, men

kontrollfunktionen sker pa motsvarande sdtt. Inga sdrskilda
informationsinsatser torde behdvas med anledning av forslaget. Inga

sirskilda hdnsyn synes behova tas ndr det géller tidpunkten for

ikrafttridande.

7.5 Ovriga effekter

Forslagen avser att motverka att inkomster forlaggs till lagbeskattade
juridiska personer utomlands for att undkomma skatt i Sverige och siledes
i forlingningen till att sddana inkomster i fortsdttningen ska beskattas i
Sverige. I den mén s& sker, kommer den faktiska beskattningen att
Overensstimma béttre med hur det dr avsett. Forslagen torde dock inte
medfora nagra mirkbara effekter pa vare sig inkomstférdelningen eller
den ekonomiska jamstélldheten.

CFC-regler tar sikte pa lagbeskattade utldndska juridiska personer och
géller oberoende av om en utlindsk juridisk person hér hemma i ett
industri- eller utvecklingsland. Reglerna avses ha preventiv effekt. Denna
effekt kan ténkas paverka dven etableringar i ett laginkomstland som t.ex.
ger langtgdende skattebefrielser eller som saknar eller i princip saknar
bolagsskatt. Forekomsten av sddana regler eller avsaknaden av bolagsskatt
bor, oavsett att det ror sig om ett laginkomstland, kunna féranleda CFC-
beskattning i Sverige. I den man sadana utvecklingslédnder bor stodjas bor
stodet 1 stéllet inriktas pa att uppna storre skattebas, inklusive skydd for
denna bas, genom att stdd ges till kapacitetsuppbyggnad och inhemsk
resursmobilisering genom vél fungerande skattesystem och effektiv
skatteuppbord.

Forslaget bedoms i1 6vrigt inte ha effekter pa sysselsittning, miljo eller
integration.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

20 a kap.

N

Genom det nya tredje stycket gors bestimmelsen i 9 § tillimplig vid
berdkning av sikerhetsreserv vid sddant beskattningsintrdde som avses i
forsta stycket 3, dvs. ndr en deldgare blir skattskyldig for en utlindsk
juridisk persons lagbeskattade inkomster enligt CFC-reglerna 1 39 a kap.
Vad som avses med sékerhetsreserv framgar av 39 kap. 8 §. Bestimmelsen
har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.15.1.
103



Prop. 2017/18:296 9§

104

I paragrafen, som &r ny, regleras hur sikerhetsreserv vid beskattnings-
intrdde som avses i 20 a kap. 1 § forsta stycket 3, dvs. i fraga om skatt-
skyldighet som intrdder enligt CFC-reglerna i 39 a kap., ska hanteras.
Paragrafen ska tillimpas vid berékning av Overskottet av lagbeskattade
inkomster hos den utldndska juridiska personen enligt 39 a kap. 10-12 §8§.
Paragrafen dr bara tillimplig om den utldndska juridiska personen mot-
svarar ett svenskt skadeforsakringsforetag. Vad som avses med sdkerhets-
reserv framgér av 39 kap. 8 § och vad som avses med skadeforsékrings-
foretag framgar av 39 kap. 2 §.

Den utléndska juridiska personen ska vid tillimpningen av 39 a kap.
10—-12 §§ anses ha en sdkerhetsreserv som motsvarar den maximala siker-
hetsreserv som personen, om personen hade varit ett svenskt skadeforsik-
ringsforetag, skulle ha kunnat redovisa vid utgangen av beskattningséret
fore det beskattningsér da beskattningsintradet sker. Hur berdkning av
sdkerhetsreserv ska goras framgér av Finansinspektionens foreskrifter och
allminna rdd om normalplan for skadeforsidkringsforetags berdkning av
sdkerhetsreserv (FFFS 2013:8 och FFFS 2015:23).

En tilldimpning av paragrafen forutsitter inte att den utldndska juridiska
personen faktiskt har ndgon motsvarighet till sdkerhetsreserven.

Overvigandena finns i avsnitt 5.15.1.

24 kap.

58

Genom éndringen i forsta stycket sjunde strecksatsen gors bestimmelsen

142 kap. 22 § uttryckligen tillimplig pa savél utlindska juridiska personer

med lagbeskattade inkomster som i utlandet deldgarbeskattade juridiska

personer. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

39 kap.

8c§

I paragrafen, som &r ny, finns sdrskilda bestimmelser som ska tillimpas
vid minskning av sdkerhetsreserven. Det giéller ndrmare bestimt vid
tillimpning av CFC-reglerna och berdkning av &verskottet av lag-
beskattade inkomster hos en utlindsk juridisk person enligt 39 a kap.
10-12 §§. Vad som avses med en sikerhetsreserv framgar av 39 kap. 8 §.

1 forsta stycket anges forutsittningarna for att paragrafens andra och
tredje stycke ska vara tillimpliga. Den utldndska juridiska personen ska
motsvara ett svenskt skadeforsdkringsforetag och ska ha ansetts ha en
sikerhetsreserv vid deldgarens beskattningsintrade. Vidare ska sikerhets-
reserven vid beskattningsarets utgdng vara lagre &n det vdrde som
bestimdes pa sdkerhetsreserven enligt 20 a kap. 9 § vid beskattnings-
intrddet. Vad som avses med ett skadeforsikringsforetag foljer av 39 kap.
2 § andra stycket.

Andra stycket reglerar det fall da sdkerhetsreserven vid beskattningsarets
ingang dr hogre an sékerhetsreserven vid beskattningsintriadet. I detta fall
ar alltsa

— sdkerhetsreserven vid beskattningsarets ingang hogre dn sikerhets-
reserven vid beskattningsintrédet, och



— sikerhetsreserven vid beskattningsarets utgéng légre &n sidkerhets-
reserven vid beskattningsintriadet.

I vanliga fall giller att ett skadeforsikringsforetag ska ta upp en inkomst
motsvarande minskningen av sékerhetsreserven under beskattningséret,
dvs. skillnaden mellan sékerhetsreserven vid beskattningsérets ingdng och
sikerhetsreserven vid beskattningsarets utgéng (39 kap. 6 § 2). I ett sadant
fall, som avses i andra stycket, ska dock minskningen som ska tas upp vid
berdkningen av Overskottet av lagbeskattade inkomster hos en utlédndsk
juridisk person begrinsas till skillnaden mellan sékerhetsreserven vid
beskattningsarets ingang och sédkerhetsreserven vid beskattningsintradet.
Det innebér att minskningen av sdkerhetsreserven som utgors av skill-
naden mellan sdkerhetsreserven vid beskattningsintrddet och sidkerhets-
reserven vid beskattningsarets utgéng inte ska beaktas, dvs. ska inte tas
upp som inkomst. Det innebér vidare att det kommer finnas ett fiktivt bok-
foringsméssigt viarde och ett fiktivt skattemissigt viarde pa sédkerhets-
reserven.

I det tredje stycket regleras det fall da sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsarets ingdng &r lika med eller lagre dn sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsintradet. Da det &r fraga om en minskning av sékerhetsreserven under
beskattningsaret (se hdnvisningen i forsta stycket till 6 § 2) &r sdkerhets-
reserven vid beskattningsarets ingdng hogre 4n sékerhetsreserven vid arets
utgang. | ett sadant fall ska minskningen av sékerhetsreserven inte tas upp
som inkomst.

I det fall sdkerhetsreserven minskar under beskattningsaret, men siker-
hetsreserven vid sévél beskattningsarets ingdng som utgéng var hogre &n
sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet, ska de vanliga bestimmelserna
i 39 kap. 6 § 2 tillimpas. Det innebir att hela minskningen av sékerhets-
reserven ska tas upp som inkomst. Denna situation behdver inte nédgon
sirreglering eftersom det foljer av 39 a kap. 10-12 §§ och en tillimpning
av 39 kap. 6 § 2.

Det fall d& en utldndsk juridisk person, som motsvarar ett svenskt skade-
forsékringsforetag, inte har asatts ndgon sdkerhetsreserv enligt 20 a kap.
9 §, behdver inte heller nigon sirreglering. Aven di giller 39 a kap.
10-12 §§ och 39 kap. 6 § 2.

Overviigandena finns i avsnitt 5.15.2.

8d§

I paragrafen, som ar ny, finns sérskilda bestimmelser som ska tillimpas
vid dkning av sékerhetsreserven. Det géller ndrmare bestdmt vid tillimp-
ning av CFC-reglerna och berékning av Overskottet av lagbeskattade
inkomster hos en utldndsk juridisk person enligt 39 a kap. 10-12 §§. Vad
som avses med en sdkerhetsreserv framgar av 39 kap. 8 §.

I forsta stycket anges forutséttningarna for att paragrafens andra och
tredje stycke ska vara tillimpliga. Den utldndska juridiska personen ska
motsvara ett svenskt skadeforsékringsforetag och ska ha ansetts ha en
sdkerhetsreserv vid deldgarens beskattningsintrdde. Vidare ska sékerhets-
reserven vid beskattningsarets ingdng vara ldgre dn det viarde som bestim-
des pé sikerhetsreserven enligt 20 a kap. 9 § vid beskattningsintradet. Vad
som avses med ett skadeforsékringsforetag foljer av 39 kap. 2 § andra
stycket.
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Andra stycket reglerar det fall da sdkerhetsreserven vid beskattningsarets
utgéng ar hogre dn sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet. I detta fall
ar alltsa

— sikerhetsreserven vid beskattningsérets utgdng hogre &n sékerhets-
reserven vid beskattningsintrédet, och

— sikerhetsreserven vid beskattningsérets ingang ldgre dn sékerhets-
reserven vid beskattningsintradet.

I vanliga fall géller att ett skadeforsdkringsforetag ska dra av en utgift
motsvarande 6kningen av sdkerhetsreserven under beskattningséret, dvs.
skillnaden mellan séikerhetsreserven vid beskattningsérets utgdng och
sékerhetsreserven vid beskattningsarets ingéng (39 kap. 6 § 7). I ett sadant
fall, som avses i andra stycket, ska dock 6kningen som ska dras av vid
berdkningen av dverskottet av 1dgbeskattade inkomster hos en utldndsk
juridisk person begrinsas till skillnaden mellan sékerhetsreserven vid
beskattningsérets utgang och sdkerhetsreserven vid beskattningsintridet.
Det innebir att 6kningen av sidkerhetsreserven som utgérs av skillnaden
mellan sdkerhetsreserven vid beskattningsintradet och sdkerhetsreserven
vid beskattningsérets ingang inte ska beaktas, dvs. ska inte dras av som
utgift. Det innebédr vidare att det kommer finnas ett fiktivt bokforings-
mdssigt varde och ett fiktivt skatteméassigt varde pa siakerhetsreserven.

I det tredje stycket regleras det fall da sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningséarets utgdng ar lika med eller ldgre &n sdkerhetsreserven vid
beskattningsintriddet. Da det dr frdga om en 6kning av sdkerhetsreserven
under beskattningsaret (se hénvisningen i forsta stycket till 6 § 7) &r
sékerhetsreserven vid beskattningsarets utgdng hdgre dn sikerhetsreserven
vid arets ingéng. I ett sddant fall ska 6kningen av sdkerhetsreserven inte
dras av.

I det fall sdkerhetsreserven okar under beskattningséret, men siker-
hetsreserven vid savil beskattningsérets ingang som utgang ar hogre dn
sdkerhetsreserven vid beskattningsintridet, ska de vanliga bestimmelserna
i 39 kap. 6 § 7 tillampas. Det innebér att hela dkningen av sédkerhets-
reserven ska dras av. Denna situation behdver inte nagon sérreglering
eftersom det foljer av 39 a kap. 10-12 §§ och en tillimpning av 39 kap.
6§7.

Det fall d& en utlindsk juridisk person, som motsvarar ett svenskt
skadeforsikringsforetag, inte har asatts ndgon sékerhetsreserv enligt
20 akap. 9§, behdver inte heller nigon sirreglering. Aven di giller
39 akap. 10-12 §§ och 39 kap. 6 § 7.

Overviigandena finns i avsnitt 5.15.2.

Seys

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser som géller situationen da en
delédgare i en utlandsk juridisk person med lagbeskattade inkomster upphor
att vara skattskyldig for den utléndska juridiska personens inkomster enligt
CFC-reglerna i 39 akap. I en sadan situation ska sédkerhetsreserven
aterforas till beskattning. Det dr hér fraga om en utldndsk juridisk person
som motsvarar ett svenskt skadeforsikringsforetag. Vad som avses med
ett skadeforsdkringsforetag foljer av 39 kap. 2 § andra stycket. Skatt-
skyldigheten kan upphora t.ex. genom att delégaren avyttrar sin andel i den
utlédndska juridiska personen, genom att dgarforhallandena i den utldndska



juridiska personen #dndras eller genom att nettoinkomsten inte dr positiv
(dvs. nettoinkomsten dr 0 kronor eller negativ), se 39 a kap. 2 och 5 §§.

1 forsta stycket finns huvudregeln. Deldgaren ska, om skattskyldigheten
enligt CFC-reglerna upphor, ta upp sin andel av sékerhetsreserven som
inkomst. Andelen ska tas upp det beskattningsar under vilket skattskyl-
digheten upphor. Skattskyldigheten bestdms vid utgéngen av deldgarens
beskattningsar (39 a kap. 2 § forsta stycket). Sdkerhetsreserven, som del-
dgaren ska ta upp sin andel av, dr den sdkerhetsreserv som foreligger vid
utgangen av beskattningsaret narmast fore det beskattningsar under vilket
skattskyldigheten upphor.

Andra stycket reglerar en sirskild variant av situationen i forsta stycket,
déar effekten blir att deldgarens andel av hela sékerhetsreserven inte
behover tas upp till beskattning utan endast en viss del av sédkerhets-
reserven. Det giller det fall diar den utlindska juridiska personen har
ansetts ha en sidkerhetsreserv om ett visst belopp pd grund av ett
beskattningsintride. Det dr i detta fall fraga om ett beskattningsintride dar
deldgaren har blivit skattskyldig enligt bestimmelserna i 39 a kap. I detta
fall ska deldgaren ta upp sin andel av endast skillnaden mellan
sikerhetsreserven vid utgangen av beskattningsaret nidrmast fore det
beskattningsar dé skattskyldigheten upphoér och sékerhetsreserven vid
beskattningsintrddet. Storleken pa sdkerhetsreserven vid utgédngen av
beskattningsaret nidrmast fore det beskattningsar da skattskyldigheten
upphdr kan, skatteméssigt, inte vara ldgre &n sdkerhetsreserven vid
beskattningsintradet. Detta beror pa de sérskilda bestimmelserna i 39 kap.
8 ¢ §, som innebar att en minskning av sidkerhetsreserven till ett belopp
som understiger det belopp som asattes sikerhetsreserven vid beskatt-
ningsintradet inte beaktas, dvs. inte tas upp som inkomst till beskattning.
Det skattemissiga virdet pa sakerhetsreserven motsvarar darfor alltid som
lagst det varde som asattes sékerhetsreserven vid beskattningsintrédet.

Bestimmelserna 1 tredje stycket har utformats med forebild i
bestimmelserna om periodiseringsfond i 30 kap. 10 a § andra och tredje
meningarna (prop. 2003/04:10 s. 91 och 125). I stycket regleras den
situationen da en deldgares skattskyldighet upphor pa grund av att det
uppkommer ett underskott i den utléndska juridiska personen (39 a kap.
5 § andra stycket). Med tillimpning av tredje stycket behover deldgaren, i
det fall som regleras i forsta stycket, inte ta upp sin andel av sikerhets-
reserven som motsvarar delidgarens andel av underskottet. Om det i stéllet
ar fraga om ett sadant fall som regleras i andra stycket behover deldgaren
inte ta upp sin andel av skillnaden som motsvarar deldgarens andel av
underskottet. Med skillnaden avses den skillnad som anges i andra stycket,
dvs. skillnaden mellan sékerhetsreserven vid utgédngen av beskattningséret
niarmast fore det beskattningsar da skattskyldigheten upphér och séker-
hetsreserven vid beskattningsintradet. Deldgaren ska alltsé ta upp endast
sin andel av sékerhetsreserven alternativt sin andel av skillnaden till den
del andelen Gverstiger deldgarens andel av underskottet. Om deldgaren
nésta beskattningsér aterigen &r skattskyldig enligt CFC-reglerna i
39 akap. for den utlindska juridiska personens inkomster behdver
deldgarens andel av sékerhetsreserven alternativt andel av skillnaden helt
eller delvis inte tas upp. En forutsittning for detta dr dock att deldgaren
begir det. Deldgaren far begidra omprovning om han eller hon anser att det
ar sannolikt att han eller hon kommer att vara skattskyldig enligt CFC-
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reglerna for inkomsterna i den utlindska juridiska personen nista
beskattningsar. En sddan begiran kan avse hela eller delar av den andel av
sikerhetsreserven alternativt den andel av skillnaden som tas upp under
det beskattningsar da skattskyldigheten upphor. Ett bifall till en begéran
om omprdvning kan inte meddelas innan beskattningen faststélls for det
beskattningsar som foljer ndrmast efter det beskattningsar da skattskyldig-
heten upphor. Av 39 a kap. 2 § foljer att det dr forhallandena vid utgdngen
av beskattningsaret som &r avgérande for om en skattskyldig ska anses
som delédgare i en utlandsk juridisk person eller inte.

Av fjdrde stycket framgar vad som avses med deldgarens andel i denna
paragraf. Med deldgarens andel avses deldgarens andel av kapitalet i den
utlindska juridiska personen beridknad vid utgéngen av beskattningséret
niarmast fore det beskattningsar dé skattskyldigheten upphér. Vid ett
indirekt innehav eller ett innehav genom ett svenskt handelsbolag eller en
i utlandet deldgarbeskattad juridisk person beréknas deldgarens andel &ven
enligt bestimmelsen 1 39 a kap. 4 § forsta strecksatsen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.15.3.

39 a kap.

38

Andringen i forsta stycket 2 innebir att innehavskravet minst 50 procent
for intressegemenskap mellan tva juridiska personer sénks till minst 25
procent.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att innehavskravet minst 50 procent
for intressegemenskap mellan en fysisk person och en juridisk person
sénks till minst 25 procent.

I en ny punkt 4 i forsta stycket anges att tva personer &r i intresse-
gemenskap om personerna dr juridiska personer och en och samma fysiska
eller juridiska person direkt eller indirekt innehar eller kontrollerar minst
25 procent av kapitalet eller rosterna i personerna.

Tidigare forsta stycket 4 betecknas forsta stycket 5. Andringen 4r en
foljdéndring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

58
Fjdrde stycket, som ar nytt, innebér att vid berdkning av om en utldndsk
juridisk persons nettoinkomst 4r 1dgbeskattad ska det bortses fran utlindsk
skatt som har betalats av den utldndska juridiska personen och som har
tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas deldgaren eller annan
utdelningsberéttigad enligt lagstiftningen i den stat dér den utldndska
juridiska personen dr hemmahdrande.

Overvigandena finns i avsnitt 5.16.

6§
I paragrafen finns anvisningar om berékningen av nettoinkomsten hos den
utldndska juridiska personen som omndmnsi 5 §.

I andra stycket, som ar nytt, uppges att om den utlindska juridiska
personen motsvarar ett svenskt skadeforsakringsforetag ska personen vid
berdkning av nettoinkomsten anses ha en sikerhetsreserv vid ingdngen av
beskattningséret. Sékerhetsreserven ska anses motsvara den maximala
sdkerhetsreserv som den utldndska juridiska personen, om personen hade



varit ett svenskt skadeforsikringsforetag, skulle ha kunnat redovisa vid
utgdngen av beskattningséret ndrmast fore det beskattningsér som berék-
ningen avser.

I tredje stycket, som ocksa &r nytt, anges att andra stycket dven giller
vid berdkning av sddant avdrag for underskott som avses i forsta stycket
2.

Precis som Lagrddet konstaterar dr sdkerhetsreserven fiktiv i den
meningen att den endast ar en berdkningspost for den utldndska juridiska
personen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.15.1.

11§
Andringen i forsta stycket 2 innebir att uttrycket tilliggsupplysningar
ersitts med uttrycket upplysningar. Andringen #r en foljd av 4ndrad ter-
minologi i bokforingslagen (1999:1078).

Overviigandena finns i avsnitt 5.14.

13§
I det andra stycket begréansas en deldgares mojligheter att dra av underskott
fran tidigare beskattningsér vid berdkning av sin andel av &verskottet hos
den utlédndska juridiska personen. En tredje mening har lagts till med
anledning av den nya bestimmelsen i 39 kap. 8¢ § tredje stycket.
Meningen har utformats med forebild i styckets andra meningen om
minskning av underskott pa grund av periodiseringsfonder som helt eller
delvis inte har aterforts pa grund av bestimmelserna i 30 kap. 10 a § (prop.
2003/04:10 s. 91 och 131). Tillagget innebér att underskottet ska minskas
till den del deldgaren under ett tidigare beskattningsar inte har tagit upp
sin andel av sdkerhetsreserven enligt 39 kap. 8 e § forsta stycket eller sin
andel av skillnaden enligt 39 kap. 8 e § andra stycket pa grund av vid den
tidpunkten foreliggande tidigare ars underskott.
Overvigandena finns i avsnitt 5.15.3.

14§
I paragrafen, som &r en hdnvisningsparagraf, har tva strecksatser lagts till.

Genom den nya tredje strecksatsen infors en hianvisning till bestdm-
melserna om beskattningsintrdde. Enligt 20 a kap. 1 § forsta stycket 3
tillimpas dessa bestimmelser i samband med att en deldgare i en utlindsk
juridisk person med lagbeskattade inkomster blir skattskyldig enligt CFC-
reglerna i 39 a kap.

Den nya gjdtte strecksatsen har inforts med anledning av de nya
bestimmelserna som reglerar den skatteméssiga hanteringen av séker-
hetsreserven dels under den tid som en deldgare i en utldndsk juridisk
person med lagbeskattade inkomster ar skattskyldig enligt CFC-reglerna,
dels i samband med att en sadan deldgares skattskyldighet enligt CFC-
reglerna upphor.

Precis som Lagrddet konstaterar dr sdkerhetsreserven fiktiv i den
meningen att den endast ir en berdkningspost for den utlindska juridiska
personen.

Overviigandena finns i avsnitten 5.15.2-5.15.3.
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22§
I paragrafen finns bestimmelser om undanrdjande av dubbelbeskattning
vid utdelning frén ett CFC-bolag.

Genom det nya andra stycket fortydligas att inkomst som deldgaren har
tagit upp enligt 39 akap. 13 § bara ska beaktas i den utstrickning
delédgaren inte tidigare har tillgodogjort sig denna inkomst genom att rikna
av den vid en tidigare utdelning p4, eller avyttring av, andelar i CFC-
bolaget enligt férevarande paragraf respektive 48 kap. 6 ¢ §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

48 kap.
6¢c§
I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om undanrdjande av
dubbelbeskattning vid avyttring av andelar i ett CFC-bolag. Féorsta stycket
innebdr att kapitalvinst pa andelar i CFC-bolag inte ska tas upp till den del
deldgaren har beskattats for sin del av den utldndska juridiska personens
inkomst enligt 39 a kap. 13 §. Enligt andra stycket giller dock detta bara i
den utstrickning som deldgaren inte tidigare har tillgodogjort sig den
inkomst som deldgaren har tagit upp enligt 39 a kap. 13 § genom att rikna
av den vid en tidigare utdelning pa, eller avyttring av, andelar i CFC-
bolaget enligt 22 § respektive forevarande paragraf. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.12.

Ikrafttridande
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2019.
Overvégandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrakning av utldndsk skatt

4 kap.

1§

I paragrafen finns bestimmelser om att deldgare som enligt 39 a kap. 13 §
IL beskattas for sin andel av ett CFC-bolags inkomster har rétt till
avrikning for de av CFC-bolaget betalda utléndska skatter som beloper pa
dessa inkomster.

Genom det nya andra stycket giller inte rtt till avrakning enligt 4 kap.
AvrL for utlindsk skatt som har betalats av den utlindska juridiska
personen och som har tillgodoforts eller kan komma att tillgodoforas del-
dgaren eller annan utdelningsberittigad enligt lagstiftningen i den stat dér
den utléndska juridiska personen &r hemmahdorande.

Overvigandena finns i avsnitt 5.16.

Ikrafttridande
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2019.
Overvigandena finns i avsnitt 6.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1164
av den 12 juli 2016

om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som ditekt inverkar pi den inre marknadens
funktion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ckonomiska och sociala kommitténs yttrande (?),

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) De nuvarande politiska prioriteringarna inom omradet internationell beskattning belyser behover att sakerstélla
att skatt betalas dir vinster och mervirde skapas. Det 4r dirmed viktigt att dteruppritta fortroendet for att
skattesystemen 4r rittvisa och ge regeringarna méjlighet att effektivt utova sin suverinitet pd skatteomradet.
Dessa nya politiska mél har omsatts i konkreta rekommendationer om étgérder inom ramen for initiativet mot
erodering av skattebasen och flyttning av vinster (BEPS) av Organisationen for ckonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Europeiska ridet vilkomnade detta arbete i sina slutsatser av den 13-14 mars 2013 och
19-20 december 2013. Som svar pd behovet av en rittvisare beskattning faststiller kommissionen i sitt
meddelande av den 17 juni 2015 en handlingsplan for réttvis och effektiv foretagsbeskattning inom Europeiska
unionen.

(2)  Slutrapporterna om OECD:s 15 4tgérdspunkter mot BEPS offentliggjordes den 5 oktober 2015. Detta resultat
vilkomnades av radet i dess slutsatser av den 8 december 2015. I ridets slutsatser betonades behovet av att finna
gemensamma, men likvil flexibla, losningar pd EU-nivd, som dr i enlighet med OECD:s BEPS-slutsatser.
I slutsatserna stoddes dessutom ett effektivt, snabbt och samordnat genomforande av dtgirder mot BEPS pd
EU-nivd och gavs uttryck for att EU-direktiv bér, om s& &r lampligt, vara det verktyg som foredras for att
genomfora OECD:s BEPS-slutsatser pd EU-nivd. Det dr avgérande for en vil fungerande inre marknad att
medlemsstaterna

() Annu ¢j offentliggjord i EUT.
() Annu ¢ offentliggjord i EUT.

111



Prop. 2017/18:296
Bilaga 1

L 193/2 Europeiska unionens officiella tidning 19.7.2016

dtminstone genomfor sina 4taganden enligt BEPS och, mer allmint, vidtar &tgirder for att motverka
skatteflyktsmetoder och sikerstilla en rittvis och effektiv beskattning i unionen pd ett tillrédckligt konsekvent och
samordnat sitt. P4 en marknad med mycket integrerande ekonomier, finns ett behov av gemensamma strategier
och samordnade 3tgirder for att forbittra den inre marknadens funktion och maximera de positiva effekterna av
initiativet mot erodering av skattebasen och flyttning av vinster. Dessutom kan bara ett gemensamt ramverk
forhindra en fragmentering av marknaden och fi ett slut pd nuvarande bristande overensstimmelse och
snedvridning av marknaden. Slutligen skulle nationella genomforandedtgirder som foljer en gemensam hallning
inom unionen kunna ge de skattskyldiga rittslig sikerhet genom att dessa atgirder skulle vara forenliga med
unionsratten.

(3)  Det & nddvindigt att faststilla regler for att stirka den genomsnittliga skyddsnivin mot aggressiv skatteplanering
pa den inre marknaden. Eftersom dessa regler ska passa in i 28 olika bolagsskattesystem bor de begrinsas till
allminna bestimmelser, medan genomforandet bor overlatas till medlemsstaterna, som 4r battre lampade att
utforma de specifika delarna i dessa regler pa ett sitt som bist passar deras bolagsskattesystem. Detta mél kan
uppnds genom att man skapar en minsta skyddsnivd for nationella bolagsskattesystem mot skatteflyktsmetoder
i unionen. Det &r dirfor nodvéndigt att samordna svaren frin medlemsstaterna vid genomf6randet av resultaten
av OECD:s 15 atgdrdspunkter mot BEPS i syfte att forbttra effektiviteten hos den inre marknaden som helhet
genom att motverka skatteflyktsmetoder. Det 4r dérfor nodvindigt att faststilla en gemensam lagsta skyddsniva
for den inre marknaden inom vissa omraden.

(4)  Det &r nodvindigt att infora regler som ir tillimpliga pd alla skattskyldiga som ar foremdl for bolagsbeskattning
i en medlemsstat. Med tanke pé att detta skulle leda till att det krivdes att fler nationella skatter omfattades, dr
det inte dnskvirt att utvidga detta direktivs tillimpningsomrade till att omfatta typer av subjekt som inte omfattas
av bolagsbeskattning i en medlemsstat, dvs. i synnerhet transparenta subjekt. Dessa regler bor dven gilla for fasta
driftstéllen, som tillhor dessa bolagsskatteskyldiga foretag, vilka kan vara beldgna i en annan medlemsstat eller
i andra medlemsstater. Bolagsskatteskyldiga foretag kan vara skatteméssigt hemmahérande i en medlemsstat eller
vara etablerade enligt en medlemsstats ritt. Fasta driftstéllen till subjekt som ér skattemissigt hemmahorande i ett
tredjeland bor ocksd omfattas av dessa regler om de ar beldgna i en eller flera medlemsstater.

(5)  Det dr nddvindigt att faststilla regler mot erodering av skattebasen pa den inre marknaden och motflyttning av
vinster frin den inre marknaden. Det ir nodvindigt med regler pd foljande omriden for att bidra till att uppnd
det mélet: begrinsade rinteavdrag, utflyttningsbeskattning, en allmin regel mot missbruk, regler om utlindska
kontrollerade bolag och regler for att motverka hybrida missmatchningar. Om tillimpningen av dessa regler ger
upphov till dubbelbeskattning bor de skattskyldiga fd skattelittnader genom avdrag for den skatt som erlagts i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter omstindigheterna. Dessa regler bor dérfor inte bara syfta till att
motverka skatteflyktsmetoder utan ocksd undvika att skapa andra hinder pd marknaden, som exempelvis
dubbelbeskattning.

(6)  Iett forsok att minska sin globala skatteborda, har foretagsgrupper i allt storre utstrackning dgnat sig &t BEPS
genom for hoga rintebetalningar. Regeln om rintebegrinsning 4r nddvindig for att avskricka fron sidana
metoder genom att man begrinsar avdragsritten for de skattskyldigas overstigande ldnekostnader. Det 4r dérfor
nodvandigt att faststélla ett procenttal for avdragsritt som hinfor sig till en skattskyldiges beskattningsbara vinst
fore réntor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Medlemsstaterna skulle kunna sdnka detta procenttal, infora
tidsgranser eller begrinsa beloppet for de laneutgifter som inte dragits av och som kan rullas framdt eller bakat
for att sikerstilla en hogre skyddsnivd. Med tanke pd att syfiet dr ait foreskriva miniminormer, skulle
medlemsstaterna kunna anta ett alternativt mitt som hanvisar till rorelseresultat fore rintor och skatt (EBIT) och
faststills pa ett sitt som ér likvirdigt med det EBITDA-grundade mdttet. Medlemsstaterna skulle utver den regel
om rintebegrinsning som foreskrivs i detta direktiv 4ven kunna anvinda riktade regler mot koncernintern
skuldfinansiering, sirskilt regler om underkapitalisering. Intdkter som inte tas upp till beskattning bor inte
avriknas mot avdragsgilla linekostnader. Detta beror pd att endast skattepliktig inkomst bor beaktas vid
faststillandet av hur mycket rdnta som far dras av.

(7)  Om den skattskyldige 4r del av en foretagsgrupp som limnar lagstadgad koncernredovisning, kan foretags-
gruppens overgripande skuldsittning pd virldsnivd Gvervigas for att ge de skattskyldiga ritt att dra av storre
belopp av overstigande linekostnader. Det kan ocksd vara lampligt att faststilla undantagsregler utifran eget
kapital enligt vilka regeln om rintebegrinsningar inte tillimpas om foretaget kan visa att forhdllandet mellan dess
egna kapital och dess totala tillgingar 4r ungefar lika med eller hogre in motsvarande andel for foretagsgruppen.
Regeln om réntebegrinsning bor tillimpas avseende den skatteskyldiges dverstigande linekostnader, oberoende av
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om kostnaderna har sitt ursprung i skuld som uppkommit nationellt, granséverskridande inom unionen eller i ett
tredjeland eller av om de har sitt ursprung hos tredje part eller nirstiende foretag cller ar intema inom en
foretagsgrupp. Om en foretagsgrupp omfattar mer &n ett subjekt i en medlemsstat kan medlemsstaten dverviga
den Gvergripande stillningen for foretagsgruppens samtliga subjekt i samma stat, inbegripet ett system med
beskattning av subjekt separat som mojliggor Sverforing av vinster eller réntckapacitet mellan subjekt i en
foretagsgrupp, vid tillimpning av regler som begrinsar ranteavdraget.

(8)  For att minska den administrativa borda och borda nir det giller efterlevnad av lagstiftningen som reglerna
medfor, utan att patagligt minska deras skatteeffekt, kan det vara limpligt att foreskriva om en safe harbour-regel
s att nettorantan alltid 4r avdragsgill upp till ett faststillt belopp, nar detta leder till ett hogre avdrag n det
EBITDA-grundade procenttalet. Medlemsstaterna skulle kunna sinka troskelbeloppet for att sikerstdlla hogre
skydd av sin inhemska skattebas. Eftersom BEPS i princip genomfors genom for héga rantebetalningar mellan
subjekt som r narstiende foretag, dr det lampligt och nodvandigt att tilldta ett eventuellt undantag for fristdende
subjekt frin rintebegrinsningsregelns tillimpningsomrdde med tanke pa att risken for skatteflykt ar begrénsad.
For att underlitta Gvergingen till den nya regeln om réntebegrinsning skulle medlemsstaterna kunna foreskriva
om en overgdngsregel som skulle omfatta befintliga 14n i den mén som villkoren for dessa inte dérefter dndras,
dvs. att undantaget enligt 6vergdngsregeln i fall av efterfoljande dndring inte skulle vara tillimpligt pa hojningar
av lanets belopp eller 16ptid utan begrinsas till de ursprungliga l&nevillkoren. Utan att det pdverkar tillimpningen
av reglerna om statligt stod skulle medlemsstaterna dven kunna undanta overstigande lanckostnader for lan som
anvinds for att finansiera lingvariga offentliga infrastrukturprojekt med hinvisning till att sddana
finansieringsarrangemang innebdr ringa eller inga risker for BEPS. I detta sammanhang bor medlemsstaterna pd
ritt sitt visa att finansieringsarrangemang for offentliga infrastrukturprojekt har vissa sirdrag som motiverar en
sidan behandling i jimforelse med andra finansieringsarrangemang som omfattas av den restriktiva regeln.

(9)  Aven om det ir allmint accepterat att finansiella foretag, dvs. finansinstitut och forsikringsforetag, ocksd bor
omfattas av begrinsningarna av rdnteavdrag dr det ocksd vedertaget att dessa tvd sektorer uppvisar sirskilda
egenskaper som kraver ett mer skréddarsytt tillvigagingssitt, Eftersom diskussionerna pa detta omrade annu inte
ar tillrackligt slutgiltiga internationell nivd och inom unionen, dr det dnnu inte majligt att foreskriva sirskilda
regler inom finans- och forsikringssektorn, och medlemsstaterna bor dirfor kunna undanta dem frén
tillimpningsomrédet for rintebegrinsningsreglerna.

(10)  Utflyttningsskatt har funktionen att garantera att, nir en skattskyldig person flyttar ut tillgingar eller sin
skatterittsliga hemvist frin en stats skattejurisdiktion, s& beskattar den staten det ckonomiska vérdet av den vinst
som skapats inom dess territorium, dven om denna vinst dnnu inte har realiserats vid tidpunkten for
utflyteningen. Det dr dirfor nodviandigt att ange i vilka fall skattskyldiga omfattas av regler om utflyttningsskatt
och beskattas for orealiserade vinster som har upparbetats i deras overforda tillgingar. Det dr ocksd bra att
klarlagga att overforingar av tillgangar, inbegripet kontanier, mellan ett moderbolag och dess dotterbolag faller
utanfor tillimpningsomrédet for den foreskrivna regeln om utflyttningsbeskattning. For att berdkna beloppen édr
det avgorande att faststilla ett marknadsvirde for de overforda tillgdngarna vid tidpunkten for utflyttningen
baserat pd armlangdsprincipen. For att sikerstilla regelns forenlighet med anvindningen av avrikningsmetoden ar
det onskvirt att medlemsstaterna fir hinvisa till den tidpunkt d4 ritten att beskatta Gverforda tillgingar upphor.
Ritten att beskatta bor definieras pd nationell nivd. Det dr ocksd nodvindigt att den mottagande staten fir
ifragasitta det virde av de overforda tillgéngarna som faststillts av den stat fran vilken utflyttningen sker, ndr
virdet inte motsvarar ett sidant marknadsvirde. Medlemsstaterna skulle i detta avseende kunna anvinda
befintliga tvistlosningsmekanismer. Inom unionen &r det nddvindigt att ta itu med tillimpningen av
utflyttningsskatt och faststalla pa vilka villkor den ska anses vara forenlig med unionsritten. I sddana situationer
bor de skatiskyldiga ha ritt att antingen omedelbart betala det faststéllda utflytningsskattebeloppet eller fi
anstand med betalningen av skatten genom att betala den i delbetalningar under ett visst antal ar, eventuellt jamte
rinta och en garanti.

I detta syfte skulle medlemsstaterna kunna begéira att de berdrda skattskyldiga inkluderar nédvéndig information
i en deklaration. Utflyttningsskatt bor inte tas ut i de fall dverforingen av tillgéngar ér av tillfillig natur och det ar
faststillt att tillgingarna ska dterga till overforarens medlemsstat, om overforingen sker i syfte att uppfylla
kapitaltillsynskrav eller for likviditetshantering eller nir det giller transaktioner for virdepappersfinansiering eller
tillgdngar som stills som sikerhet.

(11)  Allménna regler mot missbruk ingdr i skattesystemen for att motverka skatteflyktsmetoder som 4nnu inte har
behandlats genom sirskilt riktade bestimmelser. Dessa regler har dérfor till syfte att ticka luckor och bér inte
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péverka tillimpningen av specifika regler for att motverka missbruk. Inom unionen bér de allmdnna reglerna mot
missbruk tillimpas p4 arrangemang som inte dr genuina. Annars bor den skattskyldige ha ritt att vilja den
skattemissigt mest effektiva strukturen for sin kommersiella verksamhet. Det dr dessutom viktigt att se till att de
allménna reglerna mot missbruk tillimpas pd ett enhetligt sitt i inhemska situationer, inom unionen och
gentemot tredjelinder, s4 att deras réckvidd och resultatet av deras tillimpning i inhemska och grinsoverskridande
situationer inte skiljer sig 4t. Medlemsstaterna bor inte hindras att tillimpa sanktioner, nir de allminna reglerna
mot missbruk ar tillimpliga. Vid bedémningen av om ett arrangemang ska betraktas som icke-genuint skulle
medlemsstaterna kunna beakta alla giltiga ekonomiska skal, inbegripet finansiell verksamhet.

(12) Reglerna om utlindska kontrollerade bolag (CFC) far till foljd att inkomster fran ett ligt beskattat kontrollerat
dotterbolag omfordelas till dess moderbolag. D4 blir moderbolaget skattskyldigt for inkomsten i den stat ddr det
ir skattemissigt hemmahorande. Beroende pd de politiska prioriteringarna i den staten, kan reglerna om
utlindska kontrollerade bolag vara inriktade pd hela det lagt beskattade dotterbolaget eller specifika inkomstka-
tegorier eller begrdnsas till inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget. I synnerhet for att sikerstilla att
CFC-reglerna utgdr ett proportionerligt svar vid farhigor om BEPS ar det avgorande att medlemsstater som
begrdnsar sina CFC-regler till att endast omfatta inkomster som artificiellt har avlets till dotterbolaget specifikt
inriktar sig pa situationer dir merparten av de beslutsfunktioner som genererat avledda inkomster hos det
kontrollerade dotterbolaget utdvas i den skattskyldiges medlemsstat. For att minska den administrativa bordan
och cfterlevnadskostnaderna bor det ocksd vara godtagbart att dessa medlemsstater undantar vissa subjekt med
laga vinster eller g vinstmarginal som innebir ligre risker for skatteflykt. Foljaktligen miste CFC-reglerna
utstrickas till att omfatta inkomst frén fasta driftstillen, om dessa inkomster inte beskattas eller ar skattebefriade
i den medlemsstat dér den skattskyldige ar skatteméssigt hemmahorande. Diremot finns det ingen anledning att
inom ramen for CFC-reglerna beskatta inkomst fron fasta driftstillen som enligt nationella regler nekas
skattebefrielse genom att dessa fasta driftstillen behandlas som om de vore utlindska kontrollerade bolag. I syfte
att sikerstilla en hogre skyddsnivd skulle medlemsstaterna kunna sinka tréskelvirdet for kontroll eller anvinda
ett hogre troskelvirde vid jimforelse av den faktiska bolagsskatt som betalats med den bolagsskatt som skulle ha
tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat. Nir medlemsstaterna inforlivar CFC-reglerna i sin nationella ratt skulle
de kunna anvinda ett troskelvirde som utgér en tillrdckligt hog andel av skattesatsen.

Det 4r onskvirt att hantera sidana situationer bade i tredjelander och i unionen. For att iaktta de grundliggande
friheterna bor inkomstkategorierna kombineras med ett undantag for verklig verksamhet som syftar till att
i unionen begrinsa effekterna av reglerna till fall dar det utlindska kontrollerade bolaget inte bedriver verklig
ekonomisk verksamhet. Det &r viktigt att skatteforvaltningarna och de skattskyldiga samarbetar for att samla in
relevanta fakta och omstindigheter for att avgdra huruvida undantaget for verklig verksamhet ska tillimpas. Det
bér vara godtagbart att medlemsstaterna nér de inforlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt anvinder vita, grd
eller svarta listor dver tredjelinder som sammanstillts pé grundval av vissa kriterier som anges i detta direktiv
och som kan omfatta bolagsskattesatsens nivé, eller anvinder vita listor 6ver medlemsstater som sammanstallts
pa den grunden.

(13) Hybrida missmatchningar dr foljden av skillnader i den rittsliga klassificeringen av betalningar (finansiella
instrument) eller subjekt och dessa skillnader visar sig vid interaktionen mellan rittssystemen i de tvd jurisdik-
tionerna. Effekten av sidana missmatchningar &r ofta dubbla avdrag (dvs. avdrag i bida staterna) eller ett avdrag
av inkomst i den ena staten som inte &r inkluderad i skattcbasen i den andra. For att neutralisera effekterna av
hybrida missmatchningar &r det nddvéndigt att faststilla regler som innebir att en av de tvd jurisdiktionerna i en
hybrid missmatchning bér vigra avdrag for en betalning som leder till ett sidant resultat. [ detta sammanhang
vore det ldmpligt att klargora att itgirder som syftar till att motverka hybrida missmatchningar i detta direktiv ar
avsedda att ta itu med sddana situationer av hybrida missmatchningar som 4r hinforliga till skillnader i den
riittsliga Klassificeringen av ett finansiellt instrument eller ett subjekt och att de inte dr avsedda att inverka pi de
allminna dragen i en medlemsstats skattesystem. Aven om medlemsstaterna, inom ramen for uppforande-
kodgruppen for foretagsbeskattning, har enats om riktlinjer for den skattemissiga behandlingen av hybridsubjekt
och hybrida fasta driftstillen inom unionen samt for den skattemdssiga behandlingen av hybridsubjekt
i forbindelserna med tredjelédnder 4r det fortfarande nédvéndigt att utfirda bindande regler. Det 4r avgorande att
ytterligare insatser gors nér det géller hybrida missmatchningar mellan medlemsstater och tredjelinder samt nar
det galler andra hybrida missmatchningar, till exempel sddana som beror fasta driftstéllen.

(14)  Det dr nddvindigt att fortydliga att genomforandet av reglerna mot skatteflykt som foreskrivs i detta direktiv inte
bor paverka den skattskyldiges skyldighet att folja armskingdsprincipen eller medlemsstatens ratt att justera upp
det skattepliktiga underlaget i enlighet med armlingdsprincipen, dir s3 ar tillimpligt.
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(15) 1 enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 45/2001 har samrdd &gt rum
med Europeiska datatillsynsmannen (). Riitten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna samt Europaparlamentets och ridets dircktiv 95/46/EG () &r
tillimpliga p4 den behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for detta direktiv.

(16) Med tanke p3 att ett viktigt mal med detta direktiv &r att forbéttra motstindskrafien hos den inre marknaden som
helhet mot grinsoverskridande skatteflyktsmetoder, kan detta inte i tillricklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna var for sig. De nationella bolagsskattesystemen &r olika, och oberoende atgirder frin
medlemsstaternas sida skulle bara aterskapa den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden vid direkt
beskattning. Det skulle dirfor gora det méjligt for ineffektiviteter och felaktigheter att kvarstd vid samverkan av
olika nationella dtgirder. Resultatet skulle bli bristande samordning. P4 grund av det faktum att en stor del av
ineffektiviteten pd den inre marknaden frimst skapar problem av grinsoverskridande karaktar miste avhjilpande
itgarder antas pd unionsniva. Det &r darfor avgorande att anta losningar som fungerar pd den inre marknaden
som helhet, och detta kan bittre uppnds pd unionsnivd. Unionen kan ddrmed vidta dtgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som 4r nddvandigt for att uppné detta mal. Genom att faststalla
en minsta skyddsnivd for den inre marknaden syftar detta direktiv endast till att uppnd nddvandig minsta
samordning inom unionen for att forverkliga dess mal.

(17) Kommissionen ska utvirdera genomforandet av detta direktiv fyra dr efter dess ikrafttridande och rapportera om
detta till ridet. Medlemsstaterna bor till kommissionen 6verlimna all information som behdvs for denna
utvirdering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL [

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tillimpningsomride

Detta direktiv ar tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater,
inbegripet fasta driftstillen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka dr skattemissigt hemmahorande i ett
tredjeland.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. ldnekostnader: rintekostnader for alla former av skuld, andra kostnader som ekonomiskt motsvarar rinta och
kostnader som uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital, enligt definitionen i nationell rétt, inbegripet
men ¢ begrinsat till betalningar avseende vinstandelslin, tillskriven rénta pd instrument som konvertibla
obligationer och nollkupongsobligationer, belopp enligt alternativa finansieringsarrangemang, till exempel islamisk
finansiering, finansieringskostnadsdelen av betalningar av finansicll leasing, kapitaliserad rinta som ingr i balansrék-
ningsvirdet av en dartill relaterad tillgang, eller nedskrivning av kapitaliserad riinta, belopp som i férekommande fall
mits med hinvisning till avkastningen pa finansiering inom ramen for intemprissittningsregler, belopp av fiktiv

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 ay den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna ach gemenskapsorganen behandlar ersonuppgifmr och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, 5, 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 95?46[EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).
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rinta inom ramen for derivatinstrument eller sikringsarrangemang med anknytning till ett subjekts lin, vissa
utlindska valutakursvinster och valutakursforluster pd I8nat kapital och instrument med anknytning till
inforskaffandet av kapital, garantiavgifter for finansieringsarrangemang, arrangemangsavgifter och liknande kostnader
som giller uppléning av kapital.

2. Gverstigande ldnckostnader: det belopp med vilket en skattskyldiges avdragsgilla linekostnader overstiger de
skattepliktiga ranteintikterna och andra ekonomiskt motsvarande skattepliktiga intdkter som uppbirs av den
skattskyldige enligt nationell ritt.

3. beskattningsperiod: beskattningsdr, kalenderar eller annan limplig period for skatteindamal.

4. ndrstdende foretag:

=

ett subjekt i vilken den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet.

=5

en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en andel i form av rostritt cller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av den skattskyldiges vinster.

Om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer i en
skattskyldig och ett eller fler subjekt, ska alla berdrda subjekt, inbegripet den skattskyldige, betraktas som niirstiende
foretag.

Vid tillimpningen av artikel 9 och dér en missmatchning innefattar ett hybridsubjekt ska denna definition &ndras sa
att kravet pd 25 procent ersitts med ett krav pa 50 procent.

5. finansiellt foretag: avser ndgot av foljande subjekt:

a) Ett kreditinstitut cller ett virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004[39/EG (') eller en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) enligt definitionen
i artikel 4.1 b i Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/61/EU () eller forvaltningsbolag for foretag for
kollektiva investeringar i overldtbara vdrdepapper (fondforetag) enligt definitionen i artikel 2.1 b i Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2009/65/EG ().

&

Ett forsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG (*).

KaR

Ett dterforsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv 2009/138/EG.

e

Ett tjinstepensionsinstitut som omfattas av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG (), om inte en
medlemsstat har beslutat att helt eller delvis inte tillimpa det direktivet pa det institutet i enlighet med artikel 5
i det direktivet, eller den kapitalforvaltare till ett tjanstepensionsinstitut som avses i artikel 19.1 i det direktivet.

€) Pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som betraktas som en del av sociala trygghetssystem och som
omfattas av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 883/2004 (%) och (EG) 9872009 () samt alla
riittssubjekt som har inrittats i syfte att investera i sddana planer.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om 4ndring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/1 2/EG samt upphivande av ridets direktiv
93/22[EEG (EUT L 145, 30.4.2004,s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
iindring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 10952010 (EUT L 174,
1.7.2011,s.1

) Eumpaparlam)entets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i dverlitbara virdepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, 5. 32).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
drerforsikringsverksamhet (Solvens 1) (EUT L 335, 17.12.2009, 5. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn Sver tjinstepensionsinstitut
(EUT L 235,23.9.2003, 5. 10).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG)

nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L. 284, 30.10.2009, 5. 1).
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f) En alternativ investeringsfond (AIF) som forvaltas av en AIF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv
2011/61/EU eller en AIF som omfattas av tillsyn enligt tillimplig nationell ritt.

g) Fondforetag i den mening som avses i artikel 1.2i direktiv 2009/65/EG.

h) En central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 648/2012 ().

i) En virdepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 909/2014 (2.

6. overforing av tillgdngar: en transaktion varigenom en medlemsstat forlorar ritten att beskatta de Gverforda
tillgdngarna, medan tillgingarna fortsitter att rittsligt eller ekonomiskt tillhéra samma skattskyldige.

7. overforing av skatterdttslig hemwist: en transaktion varigenom en skattskyldig upphér att ha skatterittslig hemvist i en
medlemsstat och erhéller skatteriitislig hemvist i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

8. overforing av ndringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstdlle: en transaktion varigenom den skattskyldige upphor
med skattepliktig verksamhet i en medlemsstat och inleder sidan skattepliktig verksamhet i en annan medlemsstat
clier i ett tredjeland, utan att bli skattermassigt hemmahdrande i den medlemsstaten eller i det tredjelandet.

9. hybrida missmatchningar: en situation som rdder mellan en skattskyldig i en medlemsstat och ett nérstdende foretag
i en annan medlemsstat eller ett strukturerat arrangemang mellan parter i medlemsstater dir foljande resultat kan
hénforas till skillnader i den réttsliga klassificeringen av ett finansiellt instrument eller ett subjekt

a) ett avdrag av samma betalning, kostnader eller forluster gors bide i den medlemsstat dér betalningen har sin killa
eller kostnaden eller forlusten uppstdr och i en annan medlemsstat (dubbla avdrag), eller

b) det gors ett avdrag i den medlemsstat dir betalningen har sin killa utan att samma betalning tas med pd
motsvarande sitt for skatteandamél i en annan medlemsstat (avdrag utan inkludering).

Artikel 3
Minsta skyddsniva

Detta direktiv ska inte hindra tillimpningen av sidana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som syftar till att
sikerstilla en hogre skyddsnivé for inhemska bolagsskattebaser.

KAPITEL Il

ATGARDER MOT SKATTEFLYKT
Artikel 4
Rintebegrinsningsregel

1. Overstigande ldnckostnader ska vara avdragsgilla under den beskattningsperiod dd de uppkommer med upp till
30 procent av den skattskyldiges vinst fore rintor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA).

(1) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUT 1,201, 27.7.2012, 5. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad vérdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012
(EUTL257,28.8.2014,s.1).
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Vid tillimpning av denna artikel far medlemsstaterna dven betrakta foljande som skattskyldig:
a) Ett subjekt som far eller maste tillimpa reglerna p en foretagsgrupps vignar, definierad enligt nationell skatterétt.

b) Ett subjekt i en foretagsgrupp, definierad i enlighet med nationell skatteritt, som inte konsoliderar sina medlemmars
resultat for skattedndamal.

Under sidana omstindigheter fir overstigande linekostnader och EBITDA beriknas pd gruppnivd och omfatta alla
gruppmedlemmars resultat.

2. EBITDA ska beriknas genom att man till de bolagsskattepliktiga inkomsterna i den skattskyldiges medlemsstat
lagger tillbaka de skattejusterade beloppen for dverstigande lanckostnader och de skattejusterade beloppen for av- och
nedskrivningar. Inkomstbelopp som inte ska tas upp till beskattning ska inte tas med i den skattskyldiges EBITDA.

3. Genom undantag frin punkt 1 kan den skattskyldige ges ritt till
a) att dra av 6verstigande lanekostnader upp till 3 000 000 EUR,
b) att fullt dra av dverstigande l&nekostnader, om den skattskyldige ar ett fristdende subjekt.

Vid tillimpning av punkt 1 andra stycket ska 3 000 000 EUR anses gilla hela foretagsgruppen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med fristiende subjekt en skatiskyldig som inte for affirsredovisningsandamaél
ingdr i en koncern eller har nigot nérstiende foretag eller fast driftstalle.

4. Medlemsstaterna fir fran tillimpningsomrédet for punke 1 undanta 6verstigande lanekostnader som uppkommit
till foljd av

a) lin som avtalats fore den 17 juni 2016, men undantaget far inte utvidgas till nigra efterfoljande dndringar av sidana
lan,

b) lin som anvinds for att finansiera ett lingfristigt offentligt infrastrukturprojekt dir projektansvariga, linekostnader,
tillgdngar och inkomster finns i unionen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med lingfristigt offentligt infrastrukturprojekt ett projekt som ska
tillhandahalla, uppgradera, driva ochfeller uppritthdlla en storskalig tillging som en medlemsstat anser vara i det
allminnas intresse.

Nir forsta stycket b ar tillimpligt ska alla inkomster frdn ett langfristigt offentligt infrastrukturprojekt undantas frin den
skattskyldiges EBITDA, och inga undantagna overstigande lanekostnader far inkluderas i foretagsgruppens dverstigande
lanekostnader gentemot en tredje part som avses i punkt 5 b.

5. Om den skattskyldige 4r medlem i en koncern for affirsredovisningsindamal fir denne ges ritt att antingen:

a) Gora fullt avdrag for dverstigande ldnekostnader om den skattskyldige kan visa att forhdllandet mellan dess eget
kapital och dess totala tillgangar ér lika med eller hogre 4n motsvarande forhllande for foretagsgruppen, om foljande
villkor dr uppfyllda:

i) Forhallandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgingar anses vara lika med motsvarande
forhallande for foretagsgruppen om forhallandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgdngar ar
upp till tvd procentenheter ligre, och

ii) alla tillgangar och skulder virderas med hjilp av samma metod som i koncernredovisningen enligt punkt 8

eller
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b) dra av overstigande lanckostnader till ett belopp som 6verstiger vad den skattskyldige skulle ha ritt att dra av enligt
punkt 1. Denna hogre gréns for rdtten till avdrag av dverstigande ldnekostnader ska gilla for den koncern dir den
skattskyldige for affirsredovisningsindamil 4r medlem, och ska berdknas i tva steg:

i) forst ska foretagsgruppens andel faststillas genom att gruppens overstigande linekostnader gentemot tredje part
delas med foretagsgruppens EBITDA, och

ii) direfter ska foretagsgruppens andel multipliceras med den skatiskyldiges EBITDA, beriknad i enlighet med
punkt 2.

6.  Den skattskyldiges medlemsstat fir anta bestimmelser som innebir att man antingen

a

utan tidsbegrinsning rullar framdt overstigande Idnekostnader som inte kan dras av under innevarande
beskattningsperiod enligt punkterna 1-5,

=

utan tidsbegrénsning rullar framat, och under hogst tre &r rullar bakat, overstigande lanekostnader som inte kan dras
av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5, eller

o

utan tidsbegransning rullar framat 6verstigande lanekostnader och, under hogst fem &r, oanvind rantekapacitet som
inte kan dras av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1--5.

7. Medlemsstaterna fir undanta finansiella foretag frin tillimpningsomrddet for punkterna 1-6, dven ndr sidana
finansiella foretag for affirsredovisningsindamal ingar i en koncern.

8. Vid tillimpning av denna artikel bestdr en koncern for affirsredovisningsindamdl av alla subjekt som ar fullt
integrerade i den koncernredovisning som upprittats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller
nationella finansiella redovisningssystem i en medlemsstat. Den skattskyldige far ges rétt att anvanda koncernredovisning
som utarbetats enligt andra redovisningsstandarder.

Artikel 5

Utflyttningsbeskattning

1. En skatiskyldig ska beskattas for ett belopp som motsvarar marknadsvirdet av de Gverforda tillgdngarna vid
tidpunkten for utflyttningen av tillgdngarna, minus deras skattemissiga virde, om ndgon av foljande omstindigheter
foreligger:

£

En skattskyldig overfor tillgingar fran sitt huvudkontor dll sitt fasta drifstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland, om huvudkontorets medlemsstat inte lingre har ritt att beskatta de dverforda tillgingarna pd grund av
overforingen.

b

En skatiskyldig dverfor tillgangar frén sitt fasta driftstélle i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om det fasta driftstéllets medlemsstat inte lingre har ritt att
beskatta de dverforda tillgdngarna pd grund av dverforingen.

C

En skattskyldig verfor sin skatterattsliga hemvist till en annan medlemsstat eller il ett tredjeland, med undantag for
sidana tillgdngar som fortsatt har verkligt samband med ett fast driftstille i den forsta medlemsstaten.

&

En skattskyldig overfor den néringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstille frin en medlemsstat till en annan
medlemsstat eller ett tredjeland, om det fasta driftstéllets medlemsstat inte lingre har rétt att beskatta de overforda
tillgdngarna pd grund av 6verforingen.

2. En skattskyldig ska ges ritt att f3 anstdnd med betalningen av den utflytiingsskatt som avses i punkt 1, genom att
betala den i delbetalningar under fem &r, om nigon av foljande omstindigheter foreligger:

a) En skattskyldig overfor tillgangar frén sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland som &r part i avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
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b) En skattskyldig overfor tillgdngar frdn sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som &r part i EES-avtalet.

¢) En skattskyldig overfor sin skatteréttsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som &r part
i EES-avtalet.

d) En skattskyldig dverfor den niringsverksamhet som bedrivs vid sitt fasta driftstille till en annan medlemsstat eller till
ett tredjeland som dr part i EES-avtalet.

Denna punkt ska tillimpas p4 tredjeldnder som ar parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat eller
med unionen har ingdtt ett avtal om 6msesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det 6msesidiga
bistdnd som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU (').

3. Om en skattskyldig fir anstind med betalningen i enlighet med punkt 2, fir rinta debiteras i enlighet med
lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstallets medlemsstat, allt efter omstindigheterna.

Om det finns en pavisbar och faktisk risk for utebliven uppbord, fir den skattskyldige ocksa dlaggas att limna en garanti
som ett villkor for att uppskjuta betalningen i enlighet med punkt 2.

Det andra stycket ska inte tillimpas om lagstifiningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets
medlemsstat foreskriver mojligheten till 4terkrav av skatteskulden genom en annan skattskyldig som tillhér samma
foretagsgrupp och idr skatteméssigt hemmahérande i den medlemsstaten.

4. Nir punkt 2 4r tillimplig ska anstindet med betalningen omedelbart upphora och skatteskulden blir majlig att
aterkriva i foljande fall:

a) De overforda tillgingarna eller den niringsverksamhet som bedrivs vid den skattskyldiges fasta driftstalle siljs eller pa
annat satt avyttras.

b) De overforda tillgdngarna overfors vidare till ett tredjeland.

¢) Den skattskyldiges skatterittsliga hemvist eller den niringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstiille 6verfors
vidare till ett tredjeland.

d) Den skattskyldige gér i konkurs eller avvecklas.

) Den skattskyldige underldter att fullgéra sina skyldigheter med avseende pd delbetalningar och korrigerar inte
situationen inom en rimlig tidsperiod som inte fir 6verstiga 12 ménader.

Leden b och c ska inte tillimpas p4 tredjelinder som ir parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat
eller med unionen har ingdtt ett avtal om omsesidigt bistind for indrivning av skattefordringar, motsvarande det
omsesidiga bistind som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU.

5. Om verforingen av tillgingar, skatterittslig hemvist eller den néringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille
gors till en annan medlemsstat, ska den medlemsstaten godta det virde som faststillts av den skattskyldiges medlemsstat
eller det fasta driftstillets medlemsstat som ingéngsvirde for tillgdngarna for skatteandamdl, sdvida detta inte motsvarar
marknadsvardet.

6. Vid tillimpning av punkterna 1-5 avses med marknadsvirde det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller
omsesidiga skyldigheter kan faststéllas mellan villiga kdpare och siljare som inte r nérstdende vid en direkt transaktion.

7. Forutsatt att tillgdngarna inom 12 manader ska dtergd till dverforarens medlemsstat ska denna artikel inte tillimpas
pé& overforing av tillgingar for virdepappersfinansiering, tillgdngar som stills som sikerhet eller nir overforingen av
tillgingar sker i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pé Iikviditetshantering.

(") Réadets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgirder (EUT L 84, 31.3.2010,s. 1).
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Artikel 6
Allmin regel mot missbruk

1. Vid berdkningen av det skattepliktiga underlaget for bolagsskatt ska en medlemsstat inte ta hdnsyn till ett
arrangemang eller en uppsittning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga
syftena att fd en skattefordel som motverkar malet eller syftet med tillimplig skatteritt och som inte &r genuina med
beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter. Ett arrangemang kan bestd av mer an ett steg eller av mer 4n en
del.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina
i den utstrickning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skil som aterspeglar den ekonomiska verkligheten.

3. Om ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang inte ska tas hinsyn dll i enlighet med punkt 1 ska det
skattepliktiga underlaget berdknas i enlighet med nationell ratt.

Artikel 7

Regel om kontrollerade utlindska bolag

1. Den skattskyldiges medlemsstat ska behandla ett subjekt, eller ett fast driftstdlle vars vinster ar befriade eller
undantagna frén skatter i den medlemsstaten, som ett kontrollerat utlindskt bolag om foljande villkor &r uppfyllda:

a) Nir det giller ett subjekt, att den skattskyldige sjlv eller tillsammans med sina nérstdende foretag innehar en direkt
eller indirekt andel pd over 50 procent av rosterna eller direkt eller indirekt dger mer @n 50 procent av subjektets
kapital eller har ritt att motta mer dn 50 procent av subjektets vinst och

b) Den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det fasta driftstéllet betalat pd sin inkomst dessutom &r lagre an
skillnaden mellan den bolagsskatt som skulle ha tagits ut pa subjektet eller det fasta driftstallet enligt det tillimpliga
systemet for bolagsbeskattning i den skattskyldiges medlemsstat och den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det
fasta driftstillet betalat pa sin inkomst.

Vid tillimpning av forsta stycket b ska ett fast driftstille till ett kontrollerat utlindskt bolag som ar befriat eller
undantaget frin skatt i det utlindska kontrollerade bolagets jurisdiktion inte beaktas. Vidare ska med den bolagsskatt
som skulle ha tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat avses bolagsskatt beriknad enligt reglerna i den skattskyldiges
medlemsstat.

2. Om ett subjekt eller ett fast driftstille betraktas som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt punkt 1 ska den
skattskyldiges medlemsstat i skattebasen inbegripa

a) ett subjekts ej utdelade inkomster eller det fasta driftstallets inkomster, frin kategorierna
i) rantor eller andra inkomster som genereras av finansiella tillgingar,
ii) royalty eller andra inkomster som genereras av immateriella rittigheter,
iii) utdelningar och inkomster frin avyttring av aktier,
iv) inkomster frin finansiell leasing,
v) inkomster frin forsikrings- och bankverksamhet och annan finansiell verksamhet,

vi) inkomster frin faktureringsforetag som far forsiljnings- och tjdnsteintikter frén varor och tjanster som kopts fran
och sdlts till nérstdende foretag och som inte tillfor ngot eller litet ekonomiskt mervérde.
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Detta led ska inte tillimpas om det kontrollerade utlindska bolaget bedriver verklig ckonomisk verksamhet som
stods av personal, utrustning, tillgdngar och lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omstindigheter.

Om det kontrollerade utlindska bolaget ir skattemissigt hemmahorande eller ar beldget i ett tredjeland som inte ar
part i EES-avtalet fr medlemsstaterna besluta att avstd frén att tillimpa det foregdende stycket

eller

=

ett subjekts eller ett fast driftstilles ¢j utdelade inkomster, frin icke-genuina arrangemang som har genomforts med
det huvudsakliga syftet att uppnd en skattefordel.

Vid tillimpning av detta led ska ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina i den
mén som subjektet eller det fasta driftstillet inte skulle 4ga tillgingama eller inte skulle ha dtagit sig de risker som
genererar hela eller delar av dess inkomster om det inte kontrollerades av ett foretag i vilket de betydelsefulla
funktioner som utfors av personer, som dr relevanta for dessa tillgdngar och risker, utférs och som ar av stor
betydelse for att generera det kontrollerade foretagets inkomster.

3. Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska berdknas i enlighet med punkt 2 a fir
medlemsstaten vilja att inte betrakta ett subjekt eller et fast driftstille som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt
punkt 1 om en tredjedel eller mindre av de inkomster som tillfaller subjektet eller det fasta driftstillet ingdr
i kategorierna enligt punkt 2 a.

Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska beriknas i enlighet med punkt 2 a fir medlemsstaten
vilja att inte betrakta finansiella foretag som kontrollerade utlindska bolag om en tredjedel eller mindre av subjektets
inkomster frin Kategorierna enligt punkt 2 a kommer frin transaktioner med den skattskyldige eller dess nirstdende
foretag.

4. Medlemsstaterna far frin tillimpningsomradet for punkt 2 b undanta ett subjekt eller ett fast driftstélle
a) med bokford vinst pd hogst 750 000 EUR och passiv inkomst pa hogst 75 000 EUR, eller
b) vars bokforda vinst uppgr till hégst 10 procent av dess driftskostnader under beskattningsperioden.

Vid tillimpning av forsta stycket b fir driftskostnaderna inte omfatta kostnaderna for varor som siljs utanfor det land
dir subjektet ir hemmahorande eller det fasta driftstillet dr beliget, for skatteindamal och betalningar till nérstdende
foretag.

Artikel 8

Berikning av kontrollerade utlindska bolags inkomster

1. Om artikel 7.2 a tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas berdknas enligt
bestdimmelserna i bolagsskattelagstifiningen i den medlemsstat dér den skattskyldige ir skattemissigt hemmahédrande
eller belagen. Subjektets eller det fasta driftstdllets forluster ska inte inbegripas i skattebasen, utan kan i enlighet med
nationell ritt rullas framédt och beaktas under kommande beskattningsperioder.

2. Om artikel 7.2 b tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas begrénsas till belopp
som genereras genom de tillgdngar och risker som &r kopplade till de betydelsefulla funktioner som utfors av personer
i det kontrollerande foretaget. Allokeringen av kontrollerade utlindska bolags inkomster ska beriknas i enlighet med
armlangdsprincipen.

3. De inkomster som ska inbegripas i skattebasen ska berdknas i forhallande till den skattskyldiges andel i subjektet
enligt artikel 7.1 a.

4. Inkomsterna ska inbegripas i den beskattningsperiod for den skattskyldige under vilken subjektets beskattningsdr
loper ut.
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5. Om subjektet delar ut vinst till den skattskyldige och denna utdelade vinst inbegrips i den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst ska, for att undvika dubbelbeskattning, de inkomster som tidigare inbegripits i skattebasen
enligt artikel 7 dras av frén skattebasen vid berdkning av det skattebelopp som ska betalas pa utdelad vinst.

6. Om den skattskyldige avyttrar sin andel i subjektet eller i den verksamhet som bedrivs av det fasta driftstillet och
négon del av inkomsterna frin avyttringen tidigare har inbegripits i skattebasen i enlighet med artikel 7 ska, for att
undvika dubbelbeskattning, det beloppet dras av frin skattebasen vid berdkning av det skattebelopp som ska betalas pa
inkomsterna.

7. Den skattskyldiges medlemsstat ska medge avdrag for den skatt som subjektet eller det fasta driftstéllet har betalat
frin den skatt som den skattskyldige ska betala i den stat dir den skattskyldige 4r skattemissigt hemmahorande eller
beldgen. Avdraget ska berdknas i enlighet med nationell ratt.

Artikel 9

Hybrida missmatchningar

1. 1 den min en hybrid missmatchning leder till dubbla avdrag ska avdraget endast goras i den medlemsstat dir en
sidan betalning har sin killa.

2. I den min en hybrid missmatchning leder till ett avdrag utan inkludering ska betalarens medlemsstat vagra avdrag
for denna betalning.

KAPITEL 1l

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 10
Oversyn

1.  Kommissionen ska utvirdera genomférandet av detta direktiv, sirskilt effekterna av artikel 4, senast den 9 augusti
2020 och rapportera om detta till rddet. Kommissionens rapport ska, om det dr limpligt, &tfoljas av ett lagstift-
ningsforslag.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverldmna all information som behévs for att utvirdera genomforandet av
detta direktiv.

3. De medlemsstater som avses i artikel 11.6 ska senast den 1 juli 2017 till kommissionen 6verldmna all information
som behovs for att utvirdera dndamalsenligheten i de nationella riktade reglerna for att forebygga risker for erodering av
skattebasen och flyttning av vinster (BEPS).

Artikel 11

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar
nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen 6verlimna texten till dessa bestimmelser utan drojsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2019.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggrs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

3. Nardet i detta direktiv ndmns ett penningbelopp i euro (EUR) fir de medlemsstater som inte har euron som valuta
vilja att berdkna motsvarande virde i nationell valuta den 12 juli 2016.

4. Genom undantag frén artikel 5.2 far Estland s& linge landet inte beskattar outdelade vinster, betrakta en dverforing
av tillgdngar i monetér eller icke-monetéir form, inbegripet kontanter, frin ett fast driftstille belaget i Estland till ett
huvudkontor eller ett annat fast driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som 4r part i EES-avtalet som
vinstutdelning och ta ut inkomstskatt, utan att ge de skattskyldiga ritt att skjuta upp betalningen av sidan skatt.

5. Genom undantag frin punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019 anta och offentliggora de lagar
och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja artikel 5. De ska overlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen utan drojsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

6.  Genom undantag frin artikel 4 fir medlemsstater som vid tidpunkten den 8 augusti 2016 har nationella riktade
regler for att forebygga risker for BEPS som ir lika effektiva som den regel om rintebegrinsning som faststills i detta
direktiv tillimpa dessa riktade regler fram till utgdngen av det forsta hela beskattningsdret efter dagen for offentlig-

gorandet, pd den officiella webbplatsen, av dverenskommelsen mellan OECD-medlemmarna om en miniminorm for
BEPS-dtgird 4, dock langst till och med den 1 januari 2024.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 12 juli 2016.

Pi ridets vagnar
P. KAZIMIR
Ordforande
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Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016
om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa
den inre marknadens funktion. Direktivet &r tillimpligt pa samtliga
skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera
medlemsstater, inklusive fasta driftstdllen i en medlemsstat som tillhor
subjekt skattemassigt hemmahorande i tredjeland. I direktivet finns bl.a.
s.k. CFC-regler (Controlled Foreign Corporation). I promemorian foreslas
anpassningar av géllande CFC-regler i 39 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, med tillhdrande bilaga 39 a, for att dessa ska
leva upp till de krav som foljer av direktivet. Anpassning till gillande
CFC-regler foreslas ocksa vad géller sdkerhetsreserv i bestimmelserna om
beskattningsintrade i 20 a kap. IL och i bestimmelserna om skade-
forsakringsforetag i 39 kap. IL. Det foreslds dven att vissa dndringar
genomfors 1 24, 25 och 42 kap. IL for att direktivets regler om undan-
rojande av dubbelbeskattning av deldgare i CFC-bolag ska uppfyllas.
Direktivets regler géller skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning,
medan gillande svenska CFC-regler tillampas pa sévil fysiska som
juridiska personer. De forslag som ldmnas i promemorian innebdr
andringar for deldgare i1 bada kategorierna. Bakgrunden till forslagen &r
dock att de svenska CFC-reglerna maste leva upp till de krav som uppstlls
i direktivets CFC-regler. I samband med Oversynen av reglerna har en
genomgéng gjorts av bilaga 39 a for att denna ska motsvara direktivets
krav. Med anledning av denna genomgéng foreslés dndringar i bilaga 39 a.
I promemorian gors ocksd beddmningen att det inte krdvs nagra
lagindringar for att genomfora skatteflyktsbestimmelsen i direktivet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lagtext

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 20 akap. 1§, 24 kap. 2 §, 25 kap. 2 §, 39 akap. 3, 5, 13 och
14 §§ samt 42 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 20 a kap. 9 §, 39 kap.

8 b-8 d §§ och 42 kap. 22 a §, av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 42 kap. 22 § ska lyda ”Utdelning och
kapitalvinst fran vissa utlindska juridiska personer”,

dels att bilaga 39 a till lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

20 a kap.
1§?

Bestimmelserna 1 detta kapitel tillimpas vid berdkning av
anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och
forpliktelser som ingér i verksamheten vid beskattningsintradet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en nédringsverksamhet eller
del av en ndringsverksamhet inte har beskattats pa grund av att personen
inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sadan
skattskyldighet intrider,

2. inkomsten i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pd grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sadan
skyldighet intrdder,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningsaret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphér,

5. en tillgéng eller forpliktelse fors dver fran en nédringsverksamhet eller
del av en néringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige till
samma persons niringsverksamhet eller del av néringsverksamhet, vars
inkomst beskattas hir,

6. en tillgang eller forpliktelse fors over genom en fusion eller fission
fran en niringsverksamhet eller del av en niringsverksamhet, vars inkomst
inte tidigare har beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit tonnagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1202.



Vid tillimpning av forsta stycket 6 ska vad som sdgs om
anskaffningsvirde och beskattning i 3 §, anskaffningsutgift, forbéttrings-
utgift och innehavsar i 4 §, anskaftningsutgift och forbattringsutgifti 5 §
samt virdering av forpliktelse i 8 §, avse forhéllandena i det dverlatande
foretaget.

Bestimmelserna i detta kapitel
tilldmpas vid berdkning av sdiker-
hetsreserv vid beskattningsintrdde
som avses i forsta stycket 3.

Bestammelserna i1 detta kapitel tillimpas inte pd verksamhet som
undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap.

Sdkerhetsresery

99

Vid  beskattningsintride som
avses i 1 § forsta stycket 3 ska den
Juridiska personen som bedriver
verksamheten, om denna person
motsvarar ett skadeforsikrings-
foretag, anses ha en sdkerhets-
reserv ~ som  motsvarar  den
maximala  sdkerhetsreserv — som
personen, om personen hade varit
ett svenskt aktiebolag, skulle ha
kunnat redovisa vid utgdngen av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsar dd beskattnings-
intrddet sker.

Lydelse enligt lagradsremiss Vissa  Féreslagen lydelse
utbetalningar frdan arbetskooper-

ativ och vid forenklad avveckling

av ekonomiska foreningar

24 kap.
238

I inkomstslaget niringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om

—utnyttjande av foretradesritt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning fran ekonomiska foreningar i 42 kap.
19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning frén delédgar- —utdelning frén i utlandet del-
beskattade utlindska juridiska dgarbeskattade juridiska personer
personer i 42 kap. 22 §, och utlindska juridiska personer
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—utdelning och utskiftning frdn dodsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,
— lotterier 1 42 kap. 25 §, och
— schablonintdkt i 42 kap. 43 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.
28
I 44 kap. finns grundldggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster. I 25 a, 45, 46, 48, 49, 50, 52, och 55 kap. finns sérskilda
bestdmmelser for vissa slag av tillgangar.
Sarskilda bestimmelser om anskaffningsutgift finns i friga om
— beskattningsintrade i 20 a kap.,
— uttagsbeskattning i 22 kap. 8 §,
—underprisoverlatelser i 23 kap. 10 §,
— ianspraktagande av erséttningsfond i 31 kap. 18 §,
— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 18 §,
— verksamhetsavyttringar i 38 kap. 14 §,
— partiella fissioner i 38 a kap. 14 §, och
— forvirv av privata tillgangar till underpris i 53 kap. 10 och 11 §§.
1 inkomstslaget ndringsverk-
samhet tillimpas bestimmelsen i
inkomstslaget kapital om
kapitalvinst pd andel i utldndska
juridiska  personer ~med ldg-
beskattade inkomster i 42 kap.

22a.
39 kap.
8b§
Vid berdikning av nettoinkomsten
respektive overskottet av

ldgbeskattade inkomster hos den
utlindska juridiska personen i
39 a kap. 5 respektive 13 § och vid
tillimpning av 6 § 2 gdller foljande
om

—den utlindska  juridiska
personen enligt 20 a kap. 9 § har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets utgdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om  sdkerhetsreserven  vid

128 beskattningsdrets ingdng dr hogre



dn sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
minskningen som utgér skillnaden
mellan  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets  ingdng  och
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet tas upp.

Om  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets ingdng dr lika
med eller ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrdidet,
ska minskningen inte tas upp.

8cs§
Vid berdkning av nettoinkomsten
respektive overskottet av

ldgbeskattade inkomster hos den
utlindska juridiska personen i
39 a kap. 5 respektive 13 § och vid
tilldmpning av 6 § 7 gdller foljande
om

—den utldndska juridiska per-
sonen enligt 20akap. 9§ har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets ingdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets utgdang dr hogre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
okningen som utgor skillnaden
mellan  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets  utgdng  och
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet dras av.

Om  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets utgdng dr lika
med eller ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrdidet,
ska okningen inte tas upp.

8d§

En deldgare som har varit skatt-
skyldig for lagbeskattade inkomster
hos en utldindsk juridisk person som
motsvarar ett skadeforsdkrings-
foretag ska, om sddan
skattskyldighet upphér, ta upp sin
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andel  av  sdkerhetsreserven.
Andelen  ska tas upp det
beskattningsdr da  skattskyldig-
heten upphér. Med sdkerhets-
reserven  avses  hdr  sdker-
hetsreserven vid utgdngen av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsar da  skattskyldig-
heten upphdr.

Om den utlindska juridiska per-
sonen  har ansetts ha en
sdkerhetsreserv enligt 20 a kap. 9 §
vid beskattningsintrdde, ska
deldgaren i stdllet ta upp sin andel
av skillnaden mellan sdkerhets-
reserven  vid  utgdngen  av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsar da  skattskyldig-
heten upphdr och sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet.

Om skattskyldigheten upphor pa
grund av att det uppkommer ett
underskott, ska deldgaren ta upp
sin andel av sdkerhetsreserven
enligt forsta stycket eller sin andel
av skillnaden enligt andra stycket
bara till den del andelen overstiger
deldgarens andel av underskottet.
Om skattskyldigheten intrdder igen
det foljande beskattningsdret ska,
om den skattskyldige begdr det,
deligarens andel av sdkerhets-
reserven eller skillnaden helt eller
delvis inte tas upp.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska deligarens andel
motsvara deldgarens andel av
kapitalet i den utldindska juridiska
personen berdknad vid utgdngen av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsar da skatt-
skyldigheten upphor. Vid sddana
innehav som avses i 39 akap. 4§
beriknas deldgarens andel dven
enligt den bestdmmelsens forsta
strecksats.



39 a kap.
38
Tva personer ska vid tillimpning av detta kapitel, om inte annat anges,
anses vara i intressegemenskap med varandra om

1. personerna dr moderforetag
och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning,

2.personerna  dr  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innchar eller
kontrollerar minst 50 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 50 procent av
den fysiska personen, eller

4. personerna &r nérstaende.

1. personerna 4ar moderforetag
och dotterforetag eller star under
till minst 25 procent gemensam
ledning,

2.personerna  ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 25 procent av
den fysiska personen, eller

4. personerna &r nérstaende.

Vid bedomning av om personerna star under i huvudsak gemensam
ledning ska nérstaende personer anses utdva ett gemensamt inflytande.

Om en fysisk person &r i intressegemenskap med en juridisk person
enligt forsta stycket 3, ska dven nirstaende till den fysiska personen anses
vara i intressegemenskap med den juridiska personen.

58§

Nettoinkomsten hos en utldndsk juridisk person ska anses lagbeskattad
om den inte beskattats eller beskattats lindrigare dn den beskattning som
skulle ha skett i Sverige om 55 procent av denna inkomst utgjort 6verskott
av néringsverksambhet for ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande
verksambhet i Sverige. En skattskyldig som har andelar i en sddan person
ska anses som deldgare i en utlandsk juridisk person med lagbeskattade
inkomster.

Forsta stycket géller bara om nettoinkomsten i den utlindska juridiska
personen &r positiv.

I nettoinkomsten ska inte rdknas in inkomster som beskattas i Sverige
med stdd av andra bestimmelser i denna lag &n bestimmelserna i detta
kapitel.

Vid berikning av om netto-
inkomsten dr lagbeskattad ska det
bortses fran utlindsk skatt som har
betalats av den utldndska juridiska
personen och som har tillgodoforts
eller kan komma att tillgodoféras
deldgaren eller annan
utdelningsberdittigad enligt
lagstiftningen i den stat ddir den
utlindska juridiska personen dr
hemmahérande.
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13 §°
En deldgare i en utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster
ar skattskyldig for en sé stor andel av 6verskottet av dessa berdknat med
tillimpning av 10-12 §§ som svarar mot deldgarens enligt 2 och 4 §§
berdknade andel av kapitalet i personen. Till den del 6verskottet tas upp
till beskattning av en begrénsat skattskyldig deldgare ska det inte tas upp

av en obegransat skattskyldig deldgare.

En deldgare far vid berékning av
sin andel av overskottet bara dra av
saddant underskott som dragits av
vid berdkningen av beskattnings-
arets nettoinkomst hos den
utldndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt
eller delvis inte aterforts pa grund
av bestimmelserna i 30 kap. 10 a §
ska underskottet minskas med
motsvarande belopp.

En deldgare far vid berékning av
sin andel av overskottet bara dra av
sadant underskott som dragits av
vid berdkningen av beskattnings-
arets nettoinkomst hos den
utldndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt
eller delvis inte aterforts pa grund
av bestimmelserna i 30 kap. 10 a §
ska underskottet minskas med
motsvarande belopp. Om
sdkerhetsreserv  helt eller delvis
inte har tagits upp pda grund av
bestimmelserna i 39 kap. 8dg§
tredje stycket ska underskottet
minskas med motsvarande belopp.

Overskottet i en utlindsk juridisk person ska tas upp det beskattningsar
som gar ut samtidigt som den utlindska juridiska personens
beskattningsar. Om den utlédndska juridiska personen och deldgaren inte
har samma beskattningsar, ska Overskottet i stillet tas upp det
beskattningsar som gar ut nidrmast efter den utlédndska juridiska personens
beskattningsar.

14§
Nir det géller utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster

och deldgare i sddana personer finns dven sirskilda bestimmelser om
— att utlandsk allmén skatt inte far dras av i 16 kap. 19 §,
— forutsattningar for rdkenskapsenlig avskrivning i 18 kap. 14 §,

—undantag fran uttagsbeskatt-
ning i 22 kap. 13 §, och

— periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§.

3 Senaste lydelse 2011:1256.

— tillgdangar, forpliktelser och
sdkerhetsreserv vid beskattnings-
intrdde i 20 a kap.,

—undantag fran uttagsbeskatt-
ning i 22 kap. 13 §,

— periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§, och

— sdkerhetsreserv i 39 kap.

8§b-8dys.



42 kap. Prop. 2017/18:296

Utdelning frén vissa utldndska Utdelning och kapitalvinst fran Bilaga 3
juridiska personer vissa utléindska juridiska personer
22§

Utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och
utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster ska inte tas upp
till den del deldgaren har beskattats for sin del av den utldndska juridiska
personens inkomst enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deligaren har tagit upp enligt
39akap. 13§ och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller

22a.
22a§

Kapitalvinst pd andel i utlindska
Juridiska personer med

lagbeskattade inkomster ska inte
tas upp till den del deligaren har
beskattats for sin del av den
utlindska  juridiska  personens
inkomst enligt 39 a kap. 13 §.

Vid tillampning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deligaren har tagit upp enligt
39akap. 13 § och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
22§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillaimpas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.

3. De nya bestdmmelserna i 42 kap. 22 och 22 a §§ ska dock tillaimpas
pd utdelning frdn utlindska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster och avyttring av andel i sddana juridiska personer som sker efter
den 31 december 2018.

133



Prop. 2017/18:296 Bilaga 39 a
Bilaga 3 Nuvarande lydelse

Omréaden som avses i 39 a kap. 7 §:
1. Afrika, med undantag av
— Djibouti,
— Liberia,
— Marocko, vad avser sadan inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr samt inkomst frdan coordination centres, och
— Seychellerna,
2. Amerika, men bara vad avser
— Amerikas forenta stater,
— Argentina,
— Barbados,
— Belize, med undantag av inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dir,
— Bolivia,
— Brasilien,
— Chile,
— Colombia,
— Costa Rica, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hdrrora ddrifrdn,
— Cuba,
— Dominikanska Republiken,
— El Salvador,
— Ecuador,
— Falklandsoarna,
— Franska Guyana,
— Guatemala,
— Guyana,
— Haiti,
— Honduras,
— Jamaica,
— Kanada, med undantag av inkomst frdan bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr,
— Mexiko,
— Nicaragua,
— Panama, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hérréra ddrifran,
— Paraguay,
— Peru,
— Saint Pierre och Miquelon,
— Surinam,
— Trinidad och Tobago,
— Uruguay, och
— Venezuela,
3. Asien, med undantag av
— Bahrain,
134 — Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med



den normala inkomstskatten ddr, Prop. 2017/18:296
— Cypern, vad avser inkomst frdn bank- och Bilaga 3
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Forenade arabemiraten,

— Hong Kong SAR, vad avser inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hérréra ddrifran,

— Libanon, vad avser inkomst frdan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Macao SAR,

— Maldiverna,

— Singapore, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

— Thailand, vad avser inkomst frdn bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, och

— Turkiet, vad avser inkomst frdan sddan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

4. Europa, med undantag av

— Andorra,

— Belgien, vad avser inkomst frdn centres de
coordination/coordinatiecentra och finansiella inkomster fran
verksamhet for vilken forhandsbesked om s.k. informellt kapital
har meddelats,

— Brittiska kanaléarna,

— Bulgarien, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Estland, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Gibraltar,

— Irland, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Isle of Man,

— Liechtenstein,

— Luxemburg, vad avser inkomst fran forsdkringsverksamhet som
anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 2,

— Monaco,

— Montenegro, vad avser inkomst frdn sddan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Nederlinderna, vad avser inkomst fran finansiell verksamhet
som anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 1 om avsdttning kan
goras till en sdrskild riskreserv, 135
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— San Marino, vad avser inkomst fran sddan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

— Schweiz, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Turkiet, vad avser inkomst fran sddan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, och

— Ungern, vad avser sadan inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

5. Oceanien, men bara vad avser

— Australien, med undantag av inkomst frdn bankverksamhet som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Hawaii, och

— Nya Zeeland.

Foéreslagen lydelse

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, Seychellerna och Sankta Helena,

— Ceuta, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Kap Verde, Komorerna,
Kongo (Kongo-Brazzaville), Rep., Liberia, Libyen, Madagaskar, Madeira,
Marocko, Mauritius, Mayotte, Melilla, Réunion, Rwanda, Sao Tomé och
Principe, Senegal, Tanzania och Tunisien, samtliga vad avser inkomst
fran bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, samt
— Kenya och Namibia, vad avser dels av inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdikringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels av inkomst som inte
beskattas ddr pga. att inkomsten inte anses hdrrora ddrifrdn.

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas forenta stater, Colombia, Dominikanska Republiken, Ecuador,
Haiti, Honduras, Kanada, Kuba, Mexiko och Venezuela,

— Argentina, Barbados, Chile, Franska Guyana, Guyana, Jamaica, Peru,
Surinam, Trinidad och Tobago och Uruguay, samtliga med undantag av
inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Paraguay, med undantag av inkomst frdan bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsikringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella rdttigheter,

— Brasilien, med undantag av inkomst som dr féremdl for notional interest
deduction och liknande avdrag, samt
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Panama, samtliga med undantag dels av inkomst frdan bank- och Bilaga3
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels av inkomst som inte
beskattas ddr pga. att inkomsten inte anses hdrréra ddrifrdn.

3. Asien, med undantag av

— Bahrain, Férenade Arabemiraten och Maldiverna,

— Armenien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Libanon, Macao SAR, Nordkorea, Ryssland,
Sydkorea, Tadzjikistan och Thailand, samtliga vad avser inkomst frdn
bank- och finansieringsrorelse, annan  finansiell —verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Georgien, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Turkmenistan och Uzbekistan,
samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansierings-rorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter,

— Cypern och Turkiet, vad avser dels inkomst frdan bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsikringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr foremal for notional
interest deduction och likande avdrag,

— Brunei Darussalam, Hongkong SAR, Kuwait, Malaysia, Qatar,
Singapore och Syrien, samtliga vad avser dels inkomst frdan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som inte
beskattas ddr pga. att inkomsten inte anses hdrrora ddrifirdn,

— Pakistan, vad avser inkomst fran annan finansiell verksamhet, royalty
och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddr, samt

—Julon och Kokoséarna, vad avser inkomst fran bankverksamhet, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr.

4. Europa, med undantag av

— Brittiska Kanaléarna, Isle of Man, Malta och Monaco,

— Azerbajdzjan, Frankrike, Grekland, Irland, Kazakstan, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Rumdnien, Ryssland, San
Marino, Slovakien, Spanien, Tjeckien, Ukraina, Vitryssland och Osterrike,
samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdikringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Andorra, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Estland, Gibraltar,
Georgien, Kosovo, Lettland, Makedonien, Moldavien, Montenegro,
Schweiz och Ungern, samtliga vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,

— Belgien, Italien, Liechtenstein, Portugal och Turkiet, samtliga vad avser
dels inkomst frdan bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av 137
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immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den normala inkomst-
skatten ddr, dels inkomst som dr foremdl for notional interest deduction
och likande avdrag, samt

— Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och Slovenien,
vad avser inkomst frdn bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet och forsdkringsverksamhet, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr.

5. Oceanien, men bara vad avser

— Hawaii, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea, samt

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om Offshore
Banking Unit regime.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468) om

avrakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1986:468) om avrikning av

utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

4 kap.
1§!

Deldgare i en utldndsk juridisk
person som ska ta upp sin andel av

sddan  persons  légbeskattade
inkomster enligt 39 akap. 13§
inkomstskattelagen  (1999:1229),

har rétt att genom avrikning av de
utlindska  skatter p& dessa
inkomster som har betalats av den
utlindska juridiska personen fa
nedsittning av  statlig = och
kommunal inkomstskatt enligt
detta kapitel.

Deldgare i en utlindsk juridisk
person som ska ta upp sin andel av

sddan  persons  lagbeskattade
inkomster enligt 39 akap. 13§
inkomstskattelagen  (1999:1229),

har ritt att genom avriakning av de
utlindska  skatter p&d dessa
inkomster som har betalats av den
utlindska juridiska personen fa
nedséttning av  statlig  och
kommunal inkomstskatt enligt
detta kapitel. Rdtt till avrdkning
enligt detta kapitel gdller inte for
utlindsk skatt som har betalats av
den utlindska juridiska personen
och som har tillgodoforts eller kan
komma att tillgodoforas deldgaren
eller annan utdelningsberdttigad
enligt lagstifiningen i den stat ddr
den utlindska juridiska personen
dr hemmahorande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsér som bdorjar efter den

31 december 2018.

! Senaste lydelse 2008:1350.
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Foreteckning over remissinstanserna

Efter remiss har foljande remissinstanser yttrat sig dver promemorian
Genomforande av CFC-regler i EU:s direktiv mot skatteundandraganden:
Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Uppsala, Ekobrotts-
myndigheten, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Ekonomistyr-
ningsverket, Skatteverket, Bokforingsnamnden, Juridiska fakulteten vid
Goteborgs universitet, Tillvixtverket, Regelradet, FAR, Fastighetsdgarna
Sverige, Finansbolagens Forening, Fondbolagens Forening, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Néringslivets regelndmnd, Néringslivets skattedele-
gation, SRF konsulternas forbund, Svenska Bankforeningen, Svensk
Forsdkring, Svensk Sjofart och Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att [dmna synpunkter eller har
inte inkommit med ndgot yttrande: Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden), Tillvixtanalys — myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Founders Alliance, Foretagarforbundet Fria
Foretagare, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Nasdaq
Stockholm AB, Skattebetalarnas férening, Sméforetagarnas Riksforbund,
Stockholms Handelskammare, Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA), Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Byggindustrier,
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO).

Yttrande har dessutom inkommit frdn Ohrlings PricewaterhouseCoopers
AB och Torsten Fensby.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 20 akap. 1§, 24 kap. 5§, 39 akap. 3,5, 6, 11, 13 och 14 §§,
42 kap. 22 §, bilaga 39 a, och rubriken niarmast fore 42 kap. 22 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 20 a kap. 9 §, 25 kap. 2 a §,
39 kap. 8 c—8 e §§ och 42 kap. 22 a §, och ndrmast fore 20 a kap. 9 § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

20 a kap.
1§?

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berdkning av anskaff-
ningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgangar och forpliktelser som
ingér i verksamheten vid beskattningsintradet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en néringsverksamhet eller
del av en ndringsverksamhet inte har beskattats pa grund av att personen
inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sidan
skattskyldighet intrader,

2. inkomsten i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men séddan
skyldighet intrdder,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningsaret,

4. inkomsten har varit undantagen fran beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphor,

5. en tillgang eller forpliktelse fors dver fran en nédringsverksamhet eller
del av en néringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige till
samma persons naringsverksamhet eller del av néringsverksamhet, vars
inkomst beskattas hir,

6. en tillgéng eller forpliktelse fors 6ver genom en fusion eller fission
frén en néringsverksamhet eller del av en niringsverksamhet, vars inkomst
inte tidigare har beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit tonnagebeskattad enligt 39 b kap. och
tonnagebeskattningen upphor.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1202. 141
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Vid tillampning av forsta stycket 6 ska vad som sdgs om anskaffnings-
viarde och beskattning i 3 §, anskaffningsutgift, forbattringsutgift och
innehavsar i 4§, anskaffningsutgift och forbéttringsutgift i 5§ samt
véardering av forpliktelse i 8 §, avse forhallandena i det Overlatande
foretaget.

Bestimmelserna i detta kapitel
tilldmpas dven vid berdkning av
sdkerhetsreserv vid beskattnings-
intrdde som avses i forsta stycket 3.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pa verksamhet som
undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap.

Sdkerhetsresery

9¢

Vid  beskattningsintrdide som
avses i 1 § forsta stycket 3 ska den
utlindska juridiska personen som
bedriver verksamheten, om denna
person motsvarar ett svenskt
skadeforsdkringsforetag, anses ha
en sdkerhetsreserv som motsvarar
den maximala sdkerhetsreserv som
personen, om personen hade varit
ett  svenskt  skadeforsdkrings-
foretag, skulle ha kunnat redovisa
vid utgdngen av beskattningsdret
ndrmast fore det beskattningsdr da
beskattningsintrddet sker.

Lydelse enligt proposition Foreslagen lydelse
2017/18:245 Nya skatteregler for
foretagssektorn
24 kap.
58

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om

— utnyttjande av foretradesrdtt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning fran ekonomiska foreningar i 42 kap. 19—

21 8§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning frén delédgar- —utdelning frén i utlandet del-
beskattade utldndska juridiska &garbeskattade juridiska personer
personer i 42 kap. 22 §, och utlindska juridiska personer



med ldgbeskattade inkomster i
42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— lotterier 1 42 kap. 25 §, och
— schablonintdkt 1 42 kap. 43 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

2ayg
I inkomstslaget ndringsverksam-
het tillimpas bestimmelsen i

inkomstslaget kapital om
kapitalvinst pd andel i utldndska
Jjuridiska personer med

lagbeskattade inkomster i 42 kap.
22a.

39 Kkap.

8c§

Vid berdkning av éverskottet av
ldgbeskattade inkomster hos den
utldndska juridiska personen enligt
39 akap. 13 § och vid tillimpning
av 6 § 2 gdller foljande om

—den utlindska juridiska per-
sonen enligt 20akap. 9§ har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets utgdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets ingdng dr hogre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
minskningen som utgér skillnaden
mellan sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets ingdang och sdker-
hetsreserven  vid  beskattnings-
intrddet tas upp.

Om  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets ingdng dr lika
med eller ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet,
ska minskningen inte tas upp.
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8d§

Vid berdkning av éverskottet av
ldgbeskattade inkomster hos den
utldndska juridiska personen enligt
39 akap. 13 § och vid tillaimpning
av 6 § 7 gdller foljande om

—den utldndska juridiska per-
sonen enligt 20akap. 9§ har
ansetts ha en sdkerhetsreserv vid
beskattningsintrddet, och

— sdkerhetsreserven vid beskatt-
ningsdrets ingdng dr ldgre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om  sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets utgdng dr hogre dn
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet, ska bara den del av
okningen som utgor skillnaden
mellan sdkerhetsreserven vid be-
skattningsdrets utgdang och sdker-
hetsreserven  vid  beskattnings-
intrddet dras av.

Om  sdkerhetsreserven  vid
beskattningsdrets utgdng dr lika
med eller ldgre dn sdkerhets-
reserven vid beskattningsintrddet,
ska okningen inte tas upp.

Seys

En deligare som har varit skatt-
skyldig for lagbeskattade inkomster
hos en utlindsk juridisk person som
motsvarar ett svenskt skade-
forsdkringsforetag ska, om sddan
skattskyldighet upphér, ta upp sin
andel av sdkerhetsreserven. An-
delen ska tas upp det beskattnings-
dar da skattskyldigheten upphor.
Med sdikerhetsreserven avses hdr
sdkerhetsreserven vid utgdngen av
beskattningsdret ndrmast fore det
beskattningsar da  skattskyldig-
heten upphdr.

Om den utlindska juridiska per-
sonen har ansetts ha en sdker-
hetsreserv enligt 20 a kap. 9 § vid
beskattningsintrdde, ska deldgaren
i stdllet ta upp sin andel av skillna-
den mellan sdkerhetsreserven vid



utgdngen av beskattningsdret ndr-

mast fore det beskattningsdar dad
skattskyldigheten — upphor  och
sdkerhetsreserven  vid  beskatt-
ningsintrddet.

Om skattskyldigheten upphor pd
grund av att det uppkommer ett
underskott, ska deldgaren ta upp
sin andel av sdkerhetsreserven
enligt forsta stycket eller sin andel
av skillnaden enligt andra stycket
bara till den del andelen overstiger
deldgarens andel av underskottet.
Om skattskyldigheten intrdder igen
det foljande beskattningsdret ska,
om den skattskyldige begdr det,
deldgarens andel av
sckerhetsreserven eller skillnaden
helt eller delvis inte tas upp.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska deligarens andel
motsvara deldgarens andel av
kapitalet i den utlindska juridiska
personen vid utgdngen av beskatt-
ningsdret ndrmast fore det beskatt-
ningsdr dd skattskyldigheten upp-
hor. Vid sddana innehav som avses
i39 a kap. 4 § berdknas deldgarens
andel  dven enligt  forsta
strecksatsen i den paragrafen.

39 a kap.
38
Tva personer ska vid tillimpning av detta kapitel, om inte annat anges,
anses vara i intressegemenskap med varandra om
1. personerna dr moderforetag och dotterforetag eller stdr under i

huvudsak gemensam ledning,

2. personerna ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 50 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen &r en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 50 procent av
den fysiska personen, eller

2.personerna  ar  juridiska
personer och den ena personen
direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i den andra
personen,

3. den ena personen ar en fysisk
person och den andra en juridisk
person vars kapital eller roster
direkt eller indirekt innehas eller
kontrolleras till minst 25 procent av
den fysiska personen,

4. personerna  dr  juridiska
personer och en och samma person
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direkt eller indirekt innehar eller
kontrollerar minst 25 procent av
kapitalet  eller  rosterna i
personerna, eller
4. personerna &r narstaende. 5. personerna &r narstaende.
Vid bedémning av om personerna star under i huvudsak gemensam
ledning ska nérstaende personer anses utdva ett gemensamt inflytande.
Om en fysisk person ar i intressegemenskap med en juridisk person
enligt forsta stycket 3, ska dven nérstaende till den fysiska personen anses
vara i intressegemenskap med den juridiska personen.

58

Nettoinkomsten hos en utldndsk juridisk person ska anses lagbeskattad
om den inte beskattats eller beskattats lindrigare &n den beskattning som
skulle ha skett i Sverige om 55 procent av denna inkomst utgjort dverskott
av nédringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande
verksamhet i Sverige. En skattskyldig som har andelar i en sddan person
ska anses som deldgare i en utlandsk juridisk person med lagbeskattade
inkomster.

Forsta stycket géller bara om nettoinkomsten i den utldndska juridiska
personen &r positiv.

I nettoinkomsten ska inte riknas in inkomster som beskattas i Sverige
med stdd av andra bestimmelser i denna lag &n bestimmelserna i detta
kapitel.

Vid berdkning av om netto-
inkomsten dr ldgbeskattad ska det
bortses fran utlindsk skatt som har
betalats av den utlindska juridiska
personen och som har tillgodoférts
eller kan komma att tillgodoforas
deligaren eller annan utdelnings-
berdttigad enligt lagstifiningen i
den stat ddr den utlindska juridiska
personen dr hemmahdérande.

6§

Vid berdkning av nettoinkomsten hos den utlindska juridiska
personen enligt 5 § tillimpas 10-12 §§ med f6ljande undantag:

1. Avdrag far inte goras for avsittning till periodiseringsfond.

2. Avdrag far goras for underskott som uppkommit i verksamheten
under de tre ndrmast foregdende beskattningsaren och som tidigare inte
dragits av vid berdkning av nettoinkomsten. Detta géiller dock bara om
deldgaren var deldgare vid utgangen av respektive beskattningsar.

Om den utlindska juridiska
personen motsvarar ett svenskt
skadeforsdkringsforetag ska per-
sonen vid berdkning av netto-
inkomsten anses ha en sdkerhets-
reserv vid ingdngen av beskatt-
ningsdret. Sikerhetsreserven ska
anses motsvara den maximala
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sdkerhetsreserv som den ut-
ldndska juridiska personen, om
personen hade varit ett svenskt
skadeforsdkringsforetag, skulle
ha kunnat redovisa vid utgdngen
av beskattningsdret ndrmast fore
det beskattningsar som berdik-
ningen avser.

Andra stycket giller dven vid
berdkning av sddant avdrag for
underskott som avses i forsta
stycket 2.

11§

Inkomstberdkningen ska ske med utgangspunkt i resultat- och
balansrakningar for den utldndska juridiska personen. Resultat- och
balansrakningarna ska

1. vara uppréttade enligt 6 kap. 4 § bokforingslagen (1999:1078),

2.innehélla de tilldggsupplys-
ningar som anges i 6 kap. 5 § andra
stycket 1 och 2 samt 8§
bokforingslagen, och

2. innehélla de upplysningar som
anges 1 6 kap. 5 § andra stycket 1
och 2 samt 8§ bokforingslagen,
och

3. vara upprittade i den juridiska personens redovisningsvaluta.

Om resultat- och balansrdkningarna har uppréttats i utlindsk valuta, ska
de riknas om till svenska kronor. Vid omriakningen ska principerna i 5—
7 §§ lagen (2000:46) om omrékningsforfarande vid beskattningen for
foretag som har sin redovisning i euro, m.m. tillimpas pa motsvarande sitt.
Om principerna i den lagen inte kan tillimpas, ska omriakningen goras pa
nagot annat lampligt sétt.

Inkomstberdkningen far ske med utgangspunkt 1 resultat- och
balansrdkningar som har uppréttats enligt andra regler &n de som avses i
forsta stycket 1 och 2, om den upprittade redovisningen innehéller
tillforlitliga uppgifter som ar tillrickliga for beskattningen.

13§

En deldgare i1 en utldndsk juridisk person med lagbeskattade inkomster
ar skattskyldig for en sé stor andel av overskottet av dessa berdknat med
tillimpning av 10-12 §§ som svarar mot deldgarens enligt 2 och 4 §§
beréknade andel av kapitalet i personen. Till den del dverskottet tas upp
till beskattning av en begrénsat skattskyldig deldgare ska det inte tas upp
av en obegrénsat skattskyldig deldgare.

En deldgare far vid berékning av
sin andel av §verskottet bara dra av
sadant underskott som dragits av
vid berdkningen av  beskatt-
ningsérets nettoinkomst hos den
utldndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt

3 Senaste lydelse 2011:1256.

En deldgare far vid berékning av
sin andel av overskottet bara dra av
séddant underskott som dragits av
vid berdkningen av  beskatt-
ningsérets nettoinkomst hos den
utldndska juridiska personen enligt
6 §. Om periodiseringsfonder helt
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eller delvis inte aterforts pd grund eller delvis inte aterforts pad grund
av bestimmelserna i 30 kap. 10a§ av bestimmelserna i 30 kap. 10 a §
ska underskottet minskas med ska wunderskottet minskas med
motsvarande belopp. motsvarande belopp. Om sdker-
hetsreserv helt eller delvis inte har
tagits upp pda grund av bestim-
melserna i 39 kap. 8e§ tredje
stycket, ska underskottet minskas

med motsvarande belopp.
Overskottet i en utlindsk juridisk person ska tas upp det beskattningsar
som gar ut samtidigt som den utlindska juridiska personens beskatt-
ningsar. Om den utldndska juridiska personen och deldgaren inte har
samma beskattningsér, ska overskottet i stillet tas upp det beskattningsér
som gar ut ndrmast efter den utlandska juridiska personens beskattningsér.

14§
Nir det géller utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster
och deldgare i sddana personer finns dven sirskilda bestimmelser om
— att utlandsk allmén skatt inte far dras av i 16 kap. 19 §,
— forutsattningar for rakenskapsenlig avskrivning i 18 kap. 14 §,
— tillgdangar, forpliktelser och
sdkerhetsreserv vid beskattnings-

intrdde i 20 a kap.,
— undantag fran uttags- —undantag fran uttagsbeskatt-
beskattning i 22 kap. 13 §, och ning i 22 kap. 13 §,
— periodiseringsfonder i 30 kap. — periodiseringsfonder i 30 kap.
2 och 10 a §§. 2 och 10 a §§, och
— sdkerhetsreserv i 39 kap.
8c-8edS.
42 kap.
Utdelning frén vissa utlindska Utdelning och kapitalvinst fran
juridiska personer vissa utlédndska juridiska personer
22§

Utdelning frén i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och
utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster ska inte tas upp
till den del deldgaren har beskattats for sin del av den utlédndska juridiska
personens inkomst enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 §.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deligaren har tagit upp enligt
39akap. 13§ och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller

22a.
22a§

Kapitalvinst pd andel i utlindska
Jjuridiska personer med

lagbeskattade inkomster ska inte



tas upp till den del deligaren har
beskattats for sin del av den
utlindska  juridiska  personens
inkomst enligt 39 a kap. 13 §.

Vid tilldmpning av forsta stycket
ska dock inte beaktas inkomst som
deligaren har tagit upp enligt
39 akap. 13§ och som redan har
beaktats enligt forsta stycket eller
22 3.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den
31 december 2018.

3. De nya bestimmelserna i 42 kap. 22 och 22 a §§ tillimpas forsta
gangen pa utdelning fran utlindska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster och avyttring av andel i sddana juridiska personer som sker efter
den 31 december 2018.
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Bilaga 39 a*
Nuvarande lydelse

Omréaden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti,

— Liberia,

— Marocko, vad avser sadan inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr samt inkomst frdn coordination centres, och
— Seychellerna,

2. Amerika, men bara vad avser

— Amerikas forenta stater,

— Argentina,

— Barbados,

— Belize, med undantag av inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr,

— Bolivia,

— Brasilien,

— Chile,

— Colombia,

— Costa Rica, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hdrrora ddrifrdn,

— Cuba,

— Dominikanska Republiken,

— El Salvador,

— Ecuador,

— Falklandséarna,

— Franska Guyana,

— Guatemala,

— Guyana,

— Haiti,

— Honduras,

— Jamaica,

— Kanada, med undantag av inkomst frdan bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Mexiko,

— Nicaragua,

— Panama, med undantag av inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hérréra ddrifran,

— Paraguay,

— Peru,

— Saint Pierre och Miquelon,

— Surinam,

— Trinidad och Tobago,

4 Senaste lydelse 2007:1254.
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— Venezuela, Bilaga 5
3. Asien, med undantag av

— Bahrain,

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dar,

— Cypern, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Forenade arabemiraten,

— Hong Kong SAR, vad avser inkomst som inte beskattas ddr pd
grund av att inkomsten inte anses hdrrora ddrifrdn,

— Libanon, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Macao SAR,

— Maldiverna,

— Singapore, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Thailand, vad avser inkomst frdan bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, och

— Turkiet, vad avser inkomst frdan sddan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

4. Europa, med undantag av

— Andorra,

— Belgien, vad avser inkomst frdn centres de
coordination/codrdinatiecentra och finansiella inkomster fran
verksamhet for vilken forhandsbesked om s.k. informellt kapital
har meddelats,

— Brittiska kanaléarna,

— Bulgarien, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Estland, vad avser inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Gibraltar,

— Irland, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Isle of Man,

— Liechtenstein,

— Luxemburg, vad avser inkomst fran forsdkringsverksamhet som
anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 2,

— Monaco,

— Montenegro, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och 151
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forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten dar,

— Nederlinderna, vad avser inkomst fran finansiell verksamhet
som anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 1 om avsdttning kan
goras till en sdrskild riskreserv,

— San Marino, vad avser inkomst fran sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

— Schweiz, vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Turkiet, vad avser inkomst frdn sdadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, och

— Ungern, vad avser sadan inkomst frdn bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

5. Oceanien, men bara vad avser

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Hawaii, och

— Nya Zeeland.

Foéreslagen lydelse

Omréden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti, Seychellerna och Sankta Helena,

— Ceuta, Egypten, Gabon, Gambia, Ghana, Kap Verde, Komorerna,
Kongo (Kongo-Brazzaville), Liberia, Libyen, Madagaskar, Marocko,
Mauritius, Mayotte, Melilla, Réunion, Rwanda, Sao Tomé och Principe,
Senegal, Tanzania och Tunisien, samtliga vad avser inkomst fran bank-
och finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
rdttigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten dr,

— Madeira vad avser dels inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr féremdl for notional
interest deduction och likande avdrag, samt

— Kenya och Namibia, vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forséikringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som inte
beskattas ddr pd grund av att inkomsten inte anses hdrréra darifran.
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Republiken, Ecuador, Haiti, Honduras, Kanada, Kuba, Mexiko och
Venezuela,

— Argentina, Barbados, Chile, Franska Guyana, Guyana, Jamaica, Peru,
Surinam, Trinidad och Tobago och Uruguay, samtliga med undantag av
inkomst fran bank- och finansieringsrirelse, annan finansiell verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter, som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Paraguay, med undantag av inkomst fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet, forsikringsverksamhet, royalty och
andra inkomster av immateriella rdttigheter, samt

— Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua och
Panama, samtliga med undantag dels av inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan finansiell verksamhet, forsdikringsverksamhet,
royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels av inkomst som inte
beskattas ddr pa grund av att inkomsten inte anses hdrrdra ddrifran.

3. Asien, med undantag av

— Bahrain, Férenade Arabemiraten och Maldiverna,

— Armenien, Azerbajdzjan, Filippinerna, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jordanien, Kazakstan, Kina, Libanon, Macao SAR, Nordkorea, Ryssland,
Sydkorea, Tadzjikistan och Thailand, samtliga vad avser inkomst frdn
bank- och  finansieringsrorelse, annan  finansiell  verksamhet,
forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella
réttigheter som inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr,

— Georgien, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Turkmenistan och Uzbekistan,
samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter,

— Cypern och Turkiet, vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrérelse, —annan  finansiell — verksamhet,  forsikrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr
foremdl for notional interest deduction och likande avdrag,

— Brunei Darussalam, Hongkong SAR, Kuwait, Malaysia, Qatar,
Singapore och Syrien, samtliga vad avser dels inkomst fran bank- och
finansieringsrorelse, annan  finansiell  verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdittigheter, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr, dels inkomst som inte
beskattas ddr pa grund av att inkomsten inte anses hdrrdra ddrifran,

— Pakistan, vad avser inkomst fran annan finansiell verksamhet, royalty
och andra inkomster av immateriella rdttigheter, som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddr, samt

—Julon och Kokoséarna, vad avser inkomst fran bankverksamhet, som
inte beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om
Offshore Banking Unit regime.

4. Europa, med undantag av

— Brittiska Kanaléarna, Isle of Man, Malta och Monaco,

— Azerbajdzjan, Frankrike, Grekland, Irland, Kazakstan, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Rumdnien, Ryssland, San 153
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samtliga vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet, forsdkrings-verksamhet, royalty och andra
inkomster av immateriella rdttigheter som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr,

—Andorra, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Estland, Gibraltar,
Georgien, Kosovo, Lettland, Makedonien, Moldavien, Montenegro,
Schweiz och Ungern, samtliga vad avser inkomst fran bank- och
finansieringsrdrelse, —annan  finansiell — verksamhet,  forsdkrings-
verksamhet, royalty och andra inkomster av immateriella rdttigheter,

— Belgien, Italien, Liechtenstein, Portugal och Turkiet, samtliga vad avser
dels inkomst frdan bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet, forsdkringsverksamhet, royalty och andra inkomster av
immateriella rdttigheter, som inte beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, dels inkomst som dr foremdl for notional interest
deduction och likande avdrag, samt

— Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och Slovenien,
vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet och forsdkringsverksamhet, som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr.

5. Oceanien, men bara vad avser

— Hawaii, Nya Zeeland och Papua Nya Guinea, samt

— Australien, med undantag av inkomst fran bankverksamhet som inte
beskattas med den normala inkomstskatten ddr enligt regler om Offshore
Banking Unit regime.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468) om Prop. 2017/18:296
avrakning av utlandsk skatt Bilaga 5

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§!
Deldgare i en utlandsk juridisk person som ska ta upp sin andel av sddan
persons lagbeskattade inkomster enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), har ritt att genom avrakning av de utldndska skatter pé dessa
inkomster som har betalats av den utlindska juridiska personen fa
nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel.
Rditt till avrdkning enligt detta
kapitel gdller inte for utldndsk skatt
som har betalats av den utlindska
Jjuridiska personen och som har
tillgodoforts eller kan komma att
tillgodoforas deligaren eller annan
utdelningsberdittigad enligt
lagstiftningen i den stat ddir den
utlindska juridiska personen dr
hemmahérande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den
31 december 2018.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2008:1350. 155
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-06-20

Nirvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrém och Lennart Hamberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Genomforande av CFC-regler i EU:s direktiv mot skatte-
undandraganden

Enligt en lagrddsremiss den 7 juni 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrakning av utléndsk skatt.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kansliradet Christina
Svanhagen samt departementssekreterarna Simone Johannisson och Anna
Lewander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Inledande synpunkter

Nér Lagradet 2003 granskade forslaget till CFC-lagstiftning konstaterades
att forslaget innehdll nya komplicerade bestimmelser, att det fanns brister
och otydligheter i lagregleringen och att det hade varit onskvért att
overviganden rorande utformningen av en svensk CFC-lagstiftning i
hogre grad dn som skett relaterats till lagstiftningen i andra léander (prop.
2003/04:10 s. 239 ft.).

Vad som sades dé har giltighet d&ven nu. Nér det géller det internationella
perspektivet &r frihetsgraderna i regleringen mer begrinsade &n vid det
forra tillféllet. Till skillnad fran tidigare foreligger nu ett EU-direktiv som
ska genomforas.

Enligt en huvudregel i direktivet ska en utlindsk juridisk person kunna
traffas av CFC-beskattning om den bolagsskatt som betalats pa inkomsten
inte svarar mot minst hélften av den bolagsskatt som skulle ha betalats pa
samma inkomst i det land dér dgarna hor hemma.

Verkligheten &r ibland sédan att den allménna normen i direktivet inte kan
uppfyllas fullt ut. Koppling till andra regler gor att det kan vara svart att
placera in utlindska forhallanden i en svensk kontext (reglerna om avdrag
for pensionskostnader kan vara ett exempel). I ndgot fall har en
undantagsregel som inforts 1 2003 ars lagstiftning fatt std kvar. Av 18 kap.
14 § inkomstskattelagen framgar séaledes att kravet att avdraget for
rakenskapsenlig avskrivning pd inventarier motsvarar avskrivningen i
bokslutet inte upprétthalls i CFC-fallen.
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vilka sérskilda hdnsyn som det fanns anledning att ta nar den utlindska Bilaga 6
inkomsten skulle Gversittas till ett tdnkt svenskt beskattningsunderlag. I

remissen saknas i stort sett sddana Gvervdganden. Har skulle impulser ha

kunnat ges frén arbetet med att genomfora direktivet i andra medlems-

stater.

Ambitionen att f4 fram ett i nagon mening korrekt svenskt skatteuttag for
verksamheten har lett till att betydande insatser i lagstiftningsarendet har
lagts ned pa en mycket speciell foreteelse, ndmligen skadeforsakrings-
foretagens sdkerhetsreserver. Den foreslagna lagregleringen har blivit
omfattande men innehaller 4nd4, som Lagriddet &terkommer till, oklar-
heter.

Det finns anledning att hér berdra tva fragor dir det i remissen gjorts
beddomningen att direktivet inte behdver foranleda lagdndringar.

Direktivet innebér att utlandska fasta driftstillen i princip ska omfattas av
CFC-lagstiftningen. Vid remissbehandlingen har framforts tveksamheter
till om de svenska reglerna hidr ar tillrackliga. Som grund for att inte
komplettera nuvarande reglering i 2 § andra stycket till att avse ocksa
situationer dir verksamhet bedrivs inom ramen for ett utlindskt fast
driftstélle dberopas vad som i remissen betecknas som ett undantag i
artikel 7.2 a tredje stycket. Utrymme ges dér att CFC-beskatta inkomster i
ett fast driftstélle utanfor EES dven nér driftstéllets verksamhet utgdr
?verklig ekonomisk verksamhet”. Det synes alltsd vara frdga om en
utvidgning av mdjligheten till CFC-beskattning. Enligt Lagradets mening
kan det ifrdgasittas om den svenska CFC-lagstiftningen i friga om fasta
driftstéllen dr forenlig med direktivet.

Nir det géller rackvidden av CFC-reglerna kan i dvrigt noteras att en rétt
att ta emot mer dn 50 procent av ett subjekts vinst i sig kan utlosa
beskattning enligt direktivet (artikel 7.1 a), alltsd &ven om &vriga
alternativa rekvisit om innehav och kontroll inte dr uppfyllda. I remissen
anfors, i1 anslutning till papekanden frén flera remissinstanser, att en
anpassning av 39 a kap. 2 § darfor framstar som nodvindig. Emellertid
anfors ocksa att en anpassning i vissa fall kan motverka syftet med CFC-
reglerna. Vidare anfors att direktivet utgér en minimistandard, och att
striktare regler &n direktivets dr motiverade i detta fall. Enligt Lagradets
mening framstdr den sammantagna argumentationen i denna del som
svarforstaelig och motsagelsefull. Vad nu sagts dr ocksa relevant nér det
géller stidllningstagandet att inte genomfora den del av nérstaendereglerna
i artikel 2.4 som knyter an till ritten att motta 25 procent eller mer av den
skattskyldiges vinster.

De synpunkter som Lagradet har framfort rorande de nu behandlade
frdgorna bor Gvervégas i det fortsatta beredningsarbetet.

En ytterligare fraga ror begreppsbildningen i de olika paragraferna. Enligt
allmin terminologi pa skatteomradet avses med beskattningsintréde,
beskattningsér, skattskyldighet m.m. forhéllanden som géller for det 157
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subjekt som kan bli skyldigt att betala skatt. Eftersom det krivs att ett
fiktivt underlag hos den utlédndska juridiska personen ska tas fram kan
bedomningen hér bli en annan. Stor vikt maste da laggas vid att uttrycks-
sdttet blir korrekt. Att t.ex. i foreslagna 20 a kap. 9 § inkomstskattelagen
hanvisa till 1§ forsta stycket 3 liter sig goras om det dr deldgarens
beskattningsintride som avses (se lagtexten dédr) men &r inte lika naturligt
om regleringen i stéllet — eller ocksd — ska gélla den utléndska juridiska
personen. Inte minst for tillimpningen av bestdmmelserna &r det
nodvandigt att oklarheter av detta slag undanrdjs.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

20 akap. 1§

I tredje stycket hénvisas till hela kapitlet trots att bara 9 § ar tillimplig.
Lagtexten kan ldmpligen fortydligas och forenklas enligt f6ljande.

Bestimmelserna i 9 § tillimpas i fall som avses i forsta stycket 3.
20 akap. 9 §

Regleringen ér, vilket Skatteverket papekat vid remissbehandlingen, inte
oproblematisk; bestimmelsen i forsta stycket 3 om beskattningsintrade
knyter an till deldgarens forhallanden men &r beroende av vad som géller
for den utldndska juridiska personen (se vad Lagradet anfort inlednings-
vis). Sékerhetsreserven &r fiktiv i den meningen att den endast dr en
berdkningspost for den personen. Detta kommer till uttryck i lagtexten
nedan genom att det dér sdgs att personen ska anses ha en sikerhetsreserv.

Lagtexten kan formuleras enligt foljande.

I fall som avses i 1 § forsta stycket 3 ska den utldndska juridiska personen, om
personen motsvarar ett svenskt skadeforsikringsforetag, anses ha en
sikerhetsreserv om samma belopp som den maximala sékerhetsreserv som ett
svenskt  skadeforsdkringsforetag skulle kunnat ha omedelbart fore
beskattningsintradet.

Det bor klarldggas om maximibeloppet ska ta sikte pd sddan verksamhet
som faktiskt bedrivs i den utldndska juridiska personen (och da sannolikt
avseende forsdkringsrisker som inte har nagon sérskild koppling till
Sverige).

I sammanhanget finns ocksd anledning att, tydligare &n som skett i
remissen, klarligga hur den nya permanenta schablonintikten pa
sékerhetsreserver forhéller sig till de fiktiva sdkerhetsreserverna (jfr prop.
2017/18:245).

24 akap. 5§

Ordet ”fran” bor i den &ndrade sjunde strecksatsen foregd utlindska
juridiska personer med ldgbeskattade inkomster i 42 kap. 22 §”.
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Enligt 42 kap. 22 § giller att en deldgare inte beskattas for utdelning fran
ett CFC-bolag om deldgaren tidigare beskattats for motsvarande belopp
enligt 39 akap. 13 §. I enlighet med vad som f6ljer av artikel 8.6 i
direktivet foreslas nu i forsta stycket i nya 42 kap. 22 a § att tidigare CFC-
beskattat belopp ska fé rdknas av ocksé mot kapital-vinst vid avyttring av
andel i ett CFC-bolag.

En mer adekvat placering av den tdnkta regleringen i 42 kap. 22 a § forsta
stycket &r i 48 kap. och nirmast da bland bestdimmelser om undantag frén
skatteplikt vid avyttring av bl.a. deldgarritter. Lagraddet foreslar att
bestimmelsen flyttas dit.

Enligt remissen foreslas att det i 25 kap. ska inforas en paragraf (2 a §) dar
hénvisning sker till 42 kap. 22 a §. Om, som Lagradet foreslagit, forsta
stycket i den paragrafen tas in i 48 kap. kan foreslagna 2 a § utga, eftersom
det redan 1 25 kap. 2 § forsta stycket hanvisas till 48 kap.

I remissen foreslds vidare bestimmelser om att en CFC-beskattad inkomst
far utnyttjas mot en senare inkomst bara en géang, foreslagna andra
styckena 142 kap. 22 och 22 a §§. Lagradet anser att ndgon sadan reglering
inte behovs och att den dérfor kan utga.

Sammantaget innebédr detta att Lagradet forordar ett tilligg i 48 kap.
medan foreslagna éndringar i 25 kap. och 42 kap. kan utga.

39 kap. 8 coch 8 d §§

Paragraferna ar nya och handlar om hur den mojlighet till konsolidering
som ges inom ramen for skadeforsékringsforetagens sékerhetsreserver ska
beaktas i CFC-lagstiftningen. De bada paragraferna synes kunna slés
samman till en paragraf och komprimeras enligt foljande.

Vid berdkning av overskottet av 1dgbeskattade inkomster hos en utlédndsk juridisk
person enligt 39 a kap. 13 § och vid tillimpning av 6 § 2 och 7 i detta kapitel
beaktas fordndringar i den sdkerhetsreserv som personen ska anses ha enligt
foljande. Den enligt 20 a kap. 9 § berdknade reserven vid beskattningsintriadet
utgor reservens startviarde. Vid utgangen av varje beskattningséar berdknas, enligt
samma grunder, nya virden pé reserven. Blir virdet ldgre &n startvirdet anses
vérdet vara startviardet. Har ett visst beskattningsar ett pa detta sétt berdknat virde
pd reserven minskat eller Okat tillimpas 6§ 2 och 7 pa den del av
viardefordndringen som beldper pa deldgaren.

39 kap. 8¢ §

Den legala termen sikerhetsreserv bor inte anviandas utan ytterligare
bestdmning (se ovan vid 20 a kap. 9 §).
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del alltid har foregatts av ett beskattningsintride enligt andra stycket. Om
sé ar fallet kan regleringen i forsta stycket utgé.

I tredje stycket beskrivs hur aterforing ska ske i underskottsfallen. For att
det tydligare ska framga att det finns en aterforingsskyldighet kan “’bara
till den del” erséttas med “men bara till den del”.

39 akap. 6 och 14 §§

Niér det géller den i paragraferna anvinda ordet sékerhetsreserv hénvisar
Lagradet till vad som anforts vid 20 a kap. 9 §.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Punkt 3 fér justeras om Lagradets forslag om reglering i 48 kap. 1 stillet
for i en ny 42 kap. 22 a § godtas.

Forslaget till lag om édndring i lagen om avrikning av utldndsk skatt

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 30 augusti 2018
Narvarande: statsradet Wallstrom, ordforande, och statsrdden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Hallengren, Andersson, Hellmark Knutsson,
Bolund, Damberg, Strandhéll, Fridolin, Eriksson, Linde, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Genomférande av CFC-regler i EU:s
direktiv mot skatteundandraganden
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