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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka till forfogande for deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan till
och med den 31 december 2019. Det svenska styrkebidraget ska besta av
hogst 50 personer pa plats. Om situationen sa kraver, ska det finnas
mojlighet att utver sjalva styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings-
och evakueringsstyrka om hdgst 150 personer.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak att vara
verksamt i norra Afghanistan och fortsatt framst besta av radgivare till de
afghanska sakerhetsstyrkorna och stabsofficerare till de staber som leder
RSM. Syftet med bidraget 4r att bistd de afghanska sakerhetsstyrkorna
med utbildning, radgivning och stod i syfte att konsolidera
sdkerhetsstyrkornas formaga att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet.

| propositionen redogdr regeringen for situationen i Afghanistan,
inklusive sékerhetsldget, och for Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i landet. Regeringen redogdr dven for insatsens
folkrattsliga grund och resonerar kring det svenska bidragets malsattningar
och maluppfyllnad samt sina Gvervdganden infor ett fortsatt svenskt
deltagande i RSM. Awvslutningsvis redogdrs for bidragets ekonomiska
konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 200 personer till forfogande till och med den 31
december 2019 for att pa inbjudan fran Afghanistans regering till Nato och
berdrda partnerlander delta i utbildnings- och radgivningsstyrkan Resolute
Support Mission (RSM) i Afghanistan (avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 godkéande Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad i
resolution 1386 upprattandet av en internationell sakerhetsstyrka,
International Security Assistance Force (ISAF), i enlighet med det s&
kallade Bonnavtalet om tillfélliga arrangemang i Afghanistan, for att i
enlighet med kapitel VII i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1) bista
den afghanska regeringen med att uppratthalla sakerheten i Kabul och att
stodja 6vergangen till demokratiskt styre i Afghanistan. Vid arsskiftet
2014/15 upphorde ISAF och en ny icke-stridande utbildnings- och
radgivningsinsats, Resolute Support Mission (RSM), inleddes under
ledning av Nato. Insatsen genomfors pad inbjudan av den afghanska
regeringen. Inbjudan utgér grunden for det sd kallade SOFA-avtalet
(Status of Forces Agreement) mellan den afghanska regeringen och Nato
som undertecknades i september 2014. FN:s sakerhetsrad har valkomnat
upprattandet av RSM, tidigare genom resolution 2189 (2014) och senast
genom resolution 2274 (2016). Vikten av ett nira samarbete mellan RSM
och FN:s arbete i landet ndmns i resolution 2405 (2018).

Det svenska deltagandet inom ramen for RSM har tidigare varit foremal
for riksdagens stéllningstagande genom forslag i prop. 2013/14:33 (bet.
2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129), i prop. 2014/15:13 (bet.
2014/15:UF6U2, rskr. 2014/15:73), i prop. 2015/16:41 (bet.
2015/16:UF6UL, rskr. 2015/16:107), prop. 2016/17:33 (bet.
2016/17:UF6U1, rskr. 2016/17:108) och i prop. 2017/18:32 (bet.
2017/18:UF6UL, rskr. 2017/18:133). | proposition 2017/18:32 foreslog
regeringen att riksdagen skulle medge regeringen att stélla en svensk
véapnad styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande, med
mojlighet att, om situationen s& kravde, hogst tillfalligt satta in en
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst ytterligare 150 personer till
och med den 31 december 2018, for att pa inbjudan fran Afghanistans
regering till Nato och berdrda partnerlénder delta i RSM. Riksdagen
beslutade den 15 december 2017 att bifalla regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) inkom
Forsvarsmakten den 23 augusti 2017 med forslag till fortsatt bidrag inom
ramen for RSM under 2018-2020.

3 Situationen 1 Afghanistan

Afghanistans samlingsregering har sedan sitt tilltrdde 2014 hdmmats av
interna motsattningar, vilket har paverkat regeringens férméga att leva upp
till sina reformutfastelser. Den afghanska inrikespolitiken praglas av
motsattningar och etniska spanningar, som har ¢kat infor parlamentsvalet
den 20 oktober 2018 och presidentvalet den 20 april 2019.
Valforberedelserna infor parlamentsvalet utsattes fér en rad attacker.



Den afghanska regeringens fredsanstrangningar har intensifierats under
2018. President Ghani har presenterat en fardplan for fred samt erbjudit
talibanerna villkorslésa forhandlingar. Presidenten utannonserade &ven en
unilateral vapenvila som talibanerna besvarade med en egen vapenvila
under tre dagar. Vapenvilorna védlkomnades av stora delar av
befolkningen.

Trots fredsanstrdngningarna har den vépnade konflikten forvérrats i
omfattning och intensitet det senaste aret och utgor det storsta hindret for
Afghanistans utveckling. Sakerhetssituationen skiljer sig at mellan olika
delar av landet. Civila boende i provinserna Kabul, Nangahar, Faryab,
Helmand och Kandahar paverkades enligt FN mest av konflikten.

FN rapporterar om 5 122 civila offer under forsta halvaret 2018, varav
1692 ddda (157 kvinnor, 1 172 man och 363 barn). Antalet attacker mot
internationella organisationer och bistandsarbetare ar fortsatt hogt. En
sektor som sarskilt drabbats ar hélso- och sjukvarden.

De afghanska sékerhetsstyrkorna ansvarar fullt ut for sdkerheten i landet
sedan december 2014. Regeringen berdknas i dagslaget kontrollera knappt
halften av landets territorium. Det vdpnade motstandet, i forsta hand
talibanerna, har genomfort offensiva vapnade operationer i flera delar av
landet.  Talibanerna  lyckades exempelvis inta och hélla
provinshuvudstaden Ghazni under tre dagar. Daesh har visst fotféaste i
landet, frdmst i Nangahar- och Faryab-provinserna, och fortsatter att utfora
sjdlvmordsattacker, sarskilt mot shiamuslimska mal.

Respekten for manskliga rattigheter &r mycket bristféallig. Kvinnor och
flickor har en marginaliserad roll och utsétts for hot och vald. Kvinnors
deltagande i Afghanistans sociala, ekonomiska och politiska samhéllsliv
ar begrénsad dven om framsteg gjorts. Rattssdkerheten ar svag och tortyr
och valdsbrott forekommer i stor skala i hela landet.

Den humanitéra situationen i Afghanistan har férsdémrats under det
senaste aret. Konflikten forblir den framsta anledningen men Afghanistan
har ocksa drabbats av en omfattande torka i 20 av landets 34 provinser.
FN:s humanitdra kontor (OCHA) och FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) uppgav i september 2018 att omkring 4,2 miljoner manniskor
ar i behov av akut humanitar hjalp. Mojligheten for de humanitéra
aktorerna att nd ut till de behovande begransas av sikerhetslaget, bristande
infrastruktur och hot mot de humanitéra aktérerna. UNHCR rapporterade
i december 2017 att det finns &ver 1,8 miljoner internflyktingar i
Afghanistan till foljd av konflikten. Antalet internflyktingar i Afghanistan
fortsatter att 6ka pa grund av konflikten, torkan och det stora antalet
atervandande fran framfor allt Iran och Pakistan. Det finns ca 1,5 miljoner
registrerade afghanska flyktingar i Pakistan och omkring 1 miljon i Iran.
Dértill finns uppskattningsvis omkring 1 miljon oregistrerade afghaner i
respektive land. Antalet asylsokande fran Afghanistan till Europa och
Sverige har minskat under de senaste aren, men utgdr &ndé den nast storsta
gruppen asylstkande i EU efter syriska medborgare.

Afghanistan &r ett av vérldens fattigaste lander och ca 55 % av
befolkningen uppges leva under fattigdomsgréansen. Den ekonomiska
tillvaxten har varit 14g de senaste aren. Under 2018 berdknas BNP-
tillvaxten uppga till 2,4 %. BNP per capita sjonk dock pa grund av
befolkningstillvaxten. Arbetslosheten forblir hdg. Den politiska
osakerheten och sakerhetslaget har bidragit till laga investeringsnivaer,
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utflode av kapital samt forsamrad valutakurs. Bistandsberoendet &r stort,
budgeten finansieras till minst 60 % av internationellt bistand.
Korruptionen genomsyrar hela samhéllet och utgor ett allvarligt hinder
mot en hallbar utveckling. Arbete pagar for att stavja korruptionen.

Under 2017 uppnadde opiumproduktionen rekordhéga nivaer (9 000
ton). Detta innebar en 90-procentig produktionsdkning och en 60-
procentig 6kning av odlingsarealen sedan 2016. FN:s organ mot brott och
narkotika (UNODC) uppskattar att vardet pa opiumekonomin uppgar till
4,1-6,6 miljarder USD (20-30 % av Afghanistans BNP).

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang i Afghanistan

Relationerna mellan Sverige och Afghanistan &r goda. Sverige har
diplomatisk nérvaro i Kabul sedan 2002 och 2008 uppréttades en
ambassad. Sedan 2014 har Afghanistan en ambassad i Stockholm. Genom
ett samforstandsavtal fran december 2015 har Sverige och Afghanistan
etablerat en plattform for dialog genom regelbundna politiska
konsultationer. Sverige har sedan hosten 2016 ett samforstandsavtal med
Afghanistan om atertagande av afghanska medborgare.

Sverige har aviserat att utvecklingssamarbetet ska uppga till ca 8-8,5
miljarder kronor for perioden 2015-2024. For perioden 2014-2019 &r
fokus i strategin for utvecklingssamarbetet demokrati, jamstalldhet och
maéanskliga rattigheter, utbildning och sysselsattning, privatsektors- och
landsbygdsutveckling samt 6kad ekonomisk integration. | april 2018 gav
regeringen Folke Bernadotteakademin ett uppdrag i en kompletterande
strategi for fredsframjande insatser i Afghanistan under 2018-2019 med
sarskilt fokus pa kvinnors deltagande i fredsprocesser. Dartill bidrar
Sverige med humanitart bistind som 2017 uppgick till 142,5 miljoner
kronor. Sverige bidrar ocksd med karnstod till ett antal humanitara
organisationer som ar narvarande i Afghanistan, sésom OCHA, UNHCR,
WFP och ICRC, samt genom stdd till en gemensam humanitér fond som
finansierar akuta humanitéra insatser i Afghanistan. Sverige ar den sjatte
storsta bilaterala givaren av bistdnd till Afghanistan. USA, Japan,
Storbritannien, Tyskland och EU &r de storsta bistdndsgivarna till
Afghanistan.

EU:s utvecklingssamarbete med Afghanistan for perioden 2014-2020
har ett indikativt belopp pa 1,4 miljarder euro. EU har en
Afghanistanstrategi for 2017-2020. Strategins fokus &r 1) att framja fred,
stabilitet och regional sakerhet, 2) att stdrka demokratin,
rattsstatsprincipen och skyddet for manskliga rattigheter samt frdmja god
forvaltningssed och kvinnors stéllning, 3) att stddja ekonomisk och
mansklig utveckling samt 4) att mdta migrationsrelaterade utmaningar. EU
och Afghanistan ingick 2016 en politisk dverenskommelse, Joint Way
Forward, p& migrationsomradet. Ett lngsiktigt partnerskapsavtal mellan
EU och Afghanistan, Cooperation Agreement on Partnership and
Development, undertecknades i februari 2017.



Vid en internationell givarkonferens i Bryssel 2016 bekraftade det
internationella samfundet sitt fortsatta stod till Afghanistans utveckling till
2020.

FN:s politiska insats United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(UNAMA) har sedan 2002 spelat bade en politisk roll och en roll som
partner till afghanska myndigheter och det civila samhéllet. Under 2017
genomforde UNAMA en strategisk verksamhetséversyn som foreslar
utbkat stod till den afghanska regeringens fredsanstrangningar och
reformprocess samt att givarsamordningen bor forbattras. UNAMA:sS
mandat inkluderar dven arbete med humanitart tilltrdde, manskliga
rattigheter och genderfrdgor samt regionalt samarbete. UNAMA:s
nuvarande mandat l6per till och med den 17 mars 2019. Det ses dver och
fornyas arligen av FN:s sakerhetsrad. Ett mycket stort antal FN-organ ar
fortsatt nérvarande i Afghanistan. Afghanistan diskuteras regelbundet i
sékerhetsradet i anslutning till att generalsekreterarens kvartalsrapporter
om Afghanistan offentliggors.

3) Folkrattsligt mandat for insatsen

Det folkrattsliga mandatet for insatsen Resolute Support Mission (RSM)
utgors av det sd kallade SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement)
mellan den afghanska regeringen och Nato som undertecknades i
september 2014 i Kabul. Afghanistans regering har aven samtyckt till att
ett antal stater som inte & medlemmar i Nato, daribland Sverige, deltar i
insatsen. SOFA-avtalet omfattar en icke-stridande insats for utbildning,
radgivning och stod till de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna.
Insatsens valdsanvandning ar begrénsad till styrkans egenskydd varvid
insatsens personal ges ratt att inneha och béra vapen.

Efter sarskild forfragan och inbjudan fran den afghanska regeringen kan
utbildning, radgivning och stod ges dven till afghanska specialférband pa
taktisk niva.

6 Den internationella utbildnings- och
rddgivningsinsatsen Resolute Support
Mission

Som regeringen tidigare redogjort for etablerades RSM i samband med att
ISAF upphorde vid arsskiftet 2014/15 (prop. 2014/15:13 avsnitt 5.2).
RSM inleddes den 1 januari 2015 pa inbjudan av den afghanska
regeringen. RSM bistdr de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna
med uthildning, radgivning och stdd i syfte att konsolidera deras férméaga
att sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Stod ges p& hogre stabs- och
ledningsniva (karniva) for de reguljara styrkorna och ner till taktisk niva
for specialforbanden. Darutover ges radgivning vid berorda afghanska
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institutioner som till exempel foérsvarsministeriet. Insatsen har inga
stridande uppgifter forutom styrkans egenskydd.

RSM har ett brett internationellt stdd och omfattar i dagslaget 39
bidragande lander, varav 13 inte & medlemmar i Nato. RSM-insatsen
omfattar for narvarande drygt 16 000 personer.

Enligt den militara operationsplanen & RSM indelad i tre faser i form
av en fortsatt begréansad regional narvaro som sedan ska 6verga till en mer
Kabul-centrerad narvaro innan en slutlig utfasning av trupperna sker.
Faserna ar inte tidsbestamda utan utgar fran omstandigheterna pd marken.
Parallellt med RSM lyfter Nato fram organisationens fond for
kapacitetsuppbyggnad av den afghanska armén (ANA Trust Fund) och det
langsiktiga civila partnerskapet med Afghanistan, Enduring Partnership
(EP). Syftet med EP é&r att utgéra en brygga mellan RSM och Natos
bilaterala partnerskap med Afghanistan pa lang sikt. Operationsplanen
lyfter ocksa fram det fortsatta behovet av civilt-militart samarbete mellan
Nato och det internationella samfundet, till exempel FN/UNAMA, EU och
icke-statliga organisationer.

Natos militara strukturer har begért utdkade truppbidrag till RSM for att
fylla upp de vakanser som funnits inom RSM. Begéran har i stor
utstrdckning hdérsammats och insatsen har utokats med knappt 3000
personer jamfort med forra aret. USA har okat sin militara narvaro i
Afghanistan under 2018 i linje med landets Sydostasienstrategi. Det
handlar d& bade om bidrag till RSM och till USA:s bilaterala insats
Operation Freedom’s Sentinel (OFS). Bidragsgivare till ANA Trust Fund
fattade under sommaren 2018 beslut om att fortsatta bidra till fonden till
och med ar 2024.

7 Det svenska bidragets mélsittningar och
maluppfyllnad

Genom att delta i Natos utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan
utgdr Sverige en solidarisk samarbetspartner i arbetet for att Oka
sakerheten, forebygga konflikter, och skapa forutsittningar for hallbar
utveckling och fattigdomsbek&mpning i landet.

Sveriges bidrag till RSM ar forhallandevis litet sett till insatsens samlade
bemanning. Mojligheten att utvardera det svenska bidragets effekt pa den
samlade sékerhetsutvecklingen och dess roll i den totala utbildnings- och
radgivningsinsatsen ar darfor begransad. Detta, tillsammans med det
svenska bidragets uppgifter och mandat, maste tas i beaktande vid en
utvardering av den svenska insatsens resultat.

Natos regelbundna dversyner av insatsen, tillsammans med rapportering
och dialog med Forsvarsmakten avseende det svenska styrkebidraget, vags
in i de analyser som regeringen l6pande gdr i utvarderingen och
utformandet av det svenska bidraget. Ambassaden i Kabuls rapportering
och beddmningar av de politiska, sékerhetsmdssiga och humanitéra
forhallandena i landet vags ocksd in i regeringens sammanvégda
dvervéganden om det svenska bidraget.



Det évergripande malet med Sveriges styrkebidrag till RSM &r att bidra  Prop. 2018/19:5
till att konsolidera de afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkornas
formaga att pa sikt sjalvstandigt hantera sakerheten i landet. Detta sker
genom langsiktiga och strategiska ataganden med for insatsen relevanta
och efterfragade formagor. Det militara bidraget utgor en del i Sveriges
breda och langsiktiga engagemang for Afghanistan, vars Gvergripande
syfte ar att astadkomma langsiktig stabilitet i landet. Folkratten, inklusive
de ménskliga rattigheterna och internationell humanitar ratt, utgdér grunden
for det svenska bidraget.

Enligt Natos regelbundna &éversyner av insatsen har de afghanska
forsvars- och sikerhetsstyrkornas formaga sakta forbattras, &ven om deras
dvergripande formaga att hantera sakerheten i landet ar ojamn. Den
fyradriga vagkarta for forsvars- och sikerhetsstyrkorna som introducerats
av presidenten och som understdds av RSM har bidragit till den positiva
utvecklingen. Bland annat har forsvars- och sakerhetsstyrkorna uppnétt de
stillda malen for det forsta aret i vagkartan i frdga om
ledarskapsutveckling, stridsformaga och korruptionsreducering inom
styrkorna. | de regelbundna oversynerna framhalls behovet av fortsatt
internationellt militart utbildnings- och radgivningsstod. Baserat pa denna
beddémning menar regeringen att &ven om framstegen vad galler att stirka
forsvars- och sakerhetsstyrkornas formaga ar ojamna och begransade kan
en positiv utveckling av férmagan hos styrkorna konstateras. Det &r
darmed regeringens samlade beddmning av det svenska bidraget till RSM
bidrar till forstarkt forméaga som pa langre sikt kommer att mojliggora for
de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna att sjalvstandigt hantera
sékerheten i landet. Regeringen vill verka for att stodja de afghanska
forsvars- och sakerhetsstyrkorna dar det ar mest efterfragat och avser
darfor att anpassa bidraget efter av Nato identifierade behov hos de
afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna samt i relation till andra
landers bidrag.

Sverige har ocksd som malsattning att aktivt verka for att FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet
genomfors som en del i RSM:s operationsplan. For att internationella
militdra krishanteringsinsatser och fredsbevarande insatser ska kunna
bidra till konfliktlésning och varaktig fred &ar kunskapen om och
genomforandet av resolution 1325 av central betydelse. Sverige drev
frdgan om genomfdrande av resolutionen i planeringsarbetet for RSM och
foljer noga dess tillampning. Resolution 1325 &r inskriven i insatsens
operationsplan som en grundldggande forutsattning for insatsens arbete.
Sverige har &ven bidragit till arbetet med att uppdatera Natos
handlingsplan for genomforandet av resolution 1325, som faststéller ett
flertal riktlinjer som ska tillampas i alla Nato-insatser, inklusive RSM.
Sverige foljer utvecklingen for att sakerstalla att fokus pa dessa fragor
bibehalls vid uppdateringar av styrande dokument.

Sverige har ocksa som mal att sékerstélla att all personal som ingar i
det svenska bidraget ar utbildad och har kunskap i praktisk tillampning av
resolution 1325. Utbildning i resolution 1325 &r en inarbetad del i den
utbildning som all svensk personal far innan de aker till Afghanistan.
Forsvarsmakten ser kontinuerligt 6ver utformningen av utbildningen for
att den pd basta satt ska mota personalens behov nar de ar pa plats i
Afghanistan. Utbildning i resolution 1325 och dess genomférande ingar
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aven i den radgivning och utbildning som ges till de afghanska forsvars-
och sékerhetsstyrkorna.

Ytterligare en malsattning med Sveriges deltagande i RSM ar att bidra
till att bygga formagan hos vara nationella krigsférband och staber.
Sveriges deltagande i RSM har gett svensk militar personal erfarenheter
av att tjanstgora i en internationell kontext vilket har bidragit till att hdja
Forsvarsmaktens formaga att samverka med andra. Genom arbetet i en
multinationell Nato-insats framjas interoperabilitet, och forstaelse for nya
metoder, procedurer och arbetssatt. Detta ar tillsammans med erfarenheten
av att delta i skarp operativ verksamhet svart att uppna endast genom
dvnings- och traningsverksamhet i en nationell kontext. Dartill bidrar
deltagandet i RSM till att starka Sveriges partnerskap med Nato. Samtidigt
kan deltagande i internationella operationer &ven ha vissa negativa effekter
pa  krigsdugligheten, exempelvis pa grund av  utebliven
dvningsverksamhet i ordinarie forbandssammanséttning. Nér ett férband
deltar i internationella insatser kan &ven forbandets genomforande av
nationella huvuduppgifter pa kort sikt paverkas negativt. Formagan hos
vara nationella krigsforband och staber maste darfor matas pa langre sikt.
Den nationella formagan bor aven, av de skdl som redovisats ovan,
utvarderas pa bade strategisk och operativ niva, det vill siaga fran
utvecklingen av bi- och multilaterala forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbeten till utvecklingen av den enskilda individens férmaga att
utvecklas i sin militéra profession.

Sammantaget har det svenska militéra bidraget under 2018 verkat i linje
med och bidragit till de uppstallda malen. Regeringen konstaterar
samtidigt att Sveriges bidrag till RSM maste utvarderas utifran en
helhetsbedémning. Sveriges engagemang pa andra omraden, politiskt,
utvecklingspolitiskt och humanitart, samt utvecklingen i sin helhet inom
ramen for det internationella samfundets engagemang i Afghanistan maste
vagas in i resultatutvarderingen, ocksa infor beslut om forlangning av
insatsen efter den 31 december 2019.

8 Det foreslagna svenska bidraget

Afghanistan har ett fortsatt behov av internationellt militart stod for
utvecklingen av de afghanska sakerhetsstrukturernas formaga att hantera
sékerheten i Afghanistan. Den forsdémrade sékerhetssituationen innebér
betydande  pafrestningar for de afghanska  forsvars- och
sakerhetsstyrkorna, vars overgripande forméaga att hantera sakerheten i
landet &r ojamn. Det finns ett behov och en efterfragan av ett fortsatt
svenskt militart bidrag till utbildnings- och radgivningsinsatsen.
Inriktningen &r att Sverige fortsatt ska bidra till det internationella
samfundets anstrangningar att stodja utvecklingen av de afghanska
sakerhetsstrukturernas formaga dar det ar mest efterfrdgat, med det
overgripande syftet att &stadkomma en langsiktig stabilitet i landet.
Sveriges bidrag till RSM planeras besta av hogst 50 personer pé plats i
Afghanistan och avses i huvudsak vara verksamt i norra Afghanistan.
Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas tillfalligt for att mojliggora
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uppstar. Det svenska bidraget ska da kunna uppga till hogst 200 personer
totalt. Det svenska bidraget kommer framst att besta av radgivare till de
afghanska forsvars- och sékerhetsstyrkorna inom ramen for verksamheten
som Train Advise Assist Command-North (TAAC-N) i Mazar-e-Sharif
bedriver i norra Afghanistan. Sverige avser &ven att fortsatta stddet med
radgivare till Train Advise Assist Command-Air (TAAC-AIr) i Kabul.
Styrkebidraget kommer darutdver att inkludera stabsofficerare vid de
staber som leder RSM i Kabul (hégkvarteret for RSM) och i Mazar-e-
Sharif (hégkvarteret for TAAC-N). For att kunna stédja utvecklingen av
de afghanska sakerhetsstrukturernas formaga dar det ar mest efterfragat
ska det finnas mojlighet att omférdela det svenska bidraget inom ramen
for RSM.

RSM kommer under 2019 att fortsatta verka genom en begrénsad
regional narvaro och besta av multinationella styrkebidrag dar Sverige och
Ovriga deltagande stater bidrar med enheter och personal som sétts
samman till ett forband. Nato analyserar sdkerhetssituationen l6pande och
gor hot- och riskanalyser kopplade till RSM.

Enligt insatsens operationsplan ska forhallandena pa plats avgora
insatsens fortsatta utveckling mot ett framtida eventuellt fokus pé
radgivning och utbildning i Kabul. Den begransade regionala nérvaron
kommer sannolikt att fortsatta efter 2019 med hénsyn till det oroande
sékerhetslaget.

9 Regeringens dverviganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestadende av hégst 200 personer till forfogande
till och med den 31 december 2019 for att pa inbjudan fran Afghanistans
regering till Nato och berérda partnerlander delta i utbildnings- och
radgivningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.

Regeringens bedémning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omstandigheter att uppga till hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Som regeringen
redogjort for (avsnitt 5) har Afghanistans regering bjudit in Nato och
partnerlander att delta i att fortsatt stédja utvecklingen av de afghanska
sékerhetsstrukturernas kapacitet att ansvara for sdkerheten inom landet
genom den av Nato ledda RSM-insatsen. Det finns ett behov och en
efterfrigan av  fortsatt militirt bidrag till utbildnings- och
radgivningsinsatsen, inte minst mot bakgrund av det forsamrade
sékerhetslaget i Afghanistan. Det ar av stor vikt att det internationella
samfundet, inklusive Sverige, fortsatt Iangsiktigt stoder och bistar den
afghanska regeringen i dess stravan efter ett stabilt och sakert samhélle.
Det fortsatta svenska bidraget till RSM utgér en del av Sveriges breda
engagemang for Afghanistan. Det ska dven ses som en del av den gradvisa
avvecklingen av det svenska militdra engagemanget i Afghanistan.

11
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Regeringens och riksdagens tidigare inriktning ar att Sverige ska bidra till
det internationella samfundets anstrangningar for att stodja utvecklingen
av de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkornas formaga att hantera
sakerheten i  Afghanistan. Denna inriktning vilar pa en
flerpartioverenskommelse fran 2013. Sverige kommer féljaktligen &ven i
fortséttningen att bidra till RSM i syfte att stddja, utbilda och genomftra
radgivning till de afghanska forsvars- och sakerhetsstyrkorna.

Sveriges engagemang for Afghanistan ar brett och langsiktigt. Sverige
har, inom ramen for arbetet i FN och EU men ocksé genom ett omfattande
bilateralt bistand, bedrivit ett aktivt engagemang for fred och forsoning,
for utveckling och stabilitet, for jamstalldhet och inte minst for okad
respekt for manskliga rattigheter, i synnerhet kvinnors och flickors
atnjutande av dessa i Afghanistan. Som redogjorts for ovan (avsnitt 8) har
Sverige aktivt verkat for genomforandet av FN:s sdkerhetsresolution 1325
om kvinnor, fred och sékerhet och féljer noga dess tillimpning.

Det svenska styrkebidraget till insatsen under 2019 kommer under
normala omstandigheter att uppga till hogst 50 personer pa plats i
Afghanistan. Om situationen sa kraver, ska det finnas mojlighet att utover
sjalva styrkebidraget tillféra personal for réddnings-, evakuerings-,
forstarknings- och fritagningsinsatser om ytterligare hdgst 150 personer.
Den personal som ingar i styrkebidraget kommer inte att ha stridande
uppgifter.

Det finns risk for att den svenska personalen utsatts for vapnat vald.
Personalen behdver dd kunna hantera situationer som uppstar som gar
utdver sjalvforsvar. Det kan ocksd uppsta situationer dar det svenska
bidraget far svart att 16sa sina uppgifter, exempelvis om andra landers stod
i form av skydd uteblir eller bedéms som alltfér svagt. Under forsamrade
sakerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen har majlighet att
tillfalligt forstarka de militara insatser som Sverige genomfér genom att
tillfora en forstarknings- och evakueringsstyrka. En undséttningsinsats &r
till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom ramen for en redan
pagaende insats. En insats av detta slag maste aven vara anpassad till den
aktuella situationen. Det gor att det ar svart att i forvag uppskatta
omfattningen och kostnaden for en sadan insats. Darfor soker regeringen
riksdagens medgivande att stélla en vapnad styrka om totalt hogst 200
personer till forfogande for deltagande i Natos militara utbildnings- och
radgivningsinsats RSM i Afghanistan till och med den 31 december 2019.

Det ar regeringens beddémning att den sammantagna svenska styrkan,
inklusive forstarknings- och evakueringsstyrkan, utgor en vapnad styrka
enligt 15 kap. 16 § regeringsformen. Av bestdmmelsen foljer att
riksdagens medgivande krévs for att en svensk vépnad styrka ska kunna
séndas till ett annat land, om inte ett medgivande till detta getts i lag eller
om det finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som
riksdagen godkant. Eftersom ett bemyndigande i lag saknas for regeringen
i detta fall och eftersom det inte finns nagon internationell forpliktelse att
stélla en svensk vépnad styrka till forfogande for insatsen, ska regeringen
begéra riksdagens medgivande for deltagande med en vdpnad styrka inom
ramen for RSM.



10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2019
kommer att uppga till hogst 55 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap uppforda
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och &r berédknade
utifrdn den justerade berakningsmodellen for kostnadsfordelning mellan
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
tillfalliga forstarknings- och evakueringsinsatser samt
aterstéllningskostnader ryms inom foreslagen ram for detta anslag.
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