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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 70 personer till forfogande pa
plats i Irak till och med den 31 december 2019 for att pé irakisk inbjudan
delta i den militdra utbildningsinsats som genomfdrs av den globala
koalitionen mot Daesh. Om situationen sa kraver ska det finnas mojlighet
att utdver sjalva styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och
evakueringsstyrka om hdgst 150 personer. Det svenska styrkebidraget ska
bidra till genomférandet av utbildningsinsatsen genom skydd och
bevakning vid koalitionens samtliga baser samt genom utbildning och
radgivning till de irakiska forsvarsstyrkorna i Irak, i syfte att bidra till deras
formaga att std emot och besegra Daesh.

I propositionen redogér regeringen for situationen i Irak, inklusive
sékerhetsldget, och for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogor &ven for insatsens folkrattsliga
grund och resonerar kring det svenska bidragets mélséttningar och
maluppfyllnad samt sina Gvervaganden infor ett fortsatt svenskt
deltagande i den globala koalitionens utbildningsinsats i Irak.
Avslutningsvis redogdrs for bidragets ekonomiska konsekvenser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 220 personer till forfogande till och med den 31
december 2019 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats i Irak som genomférs av den globala koalitionen mot
Daesh (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Forenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjélp for att bekdmpa Daesh genom bland annat
utbildningsstdd och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s
sakerhetsrad antog den 15 augusti 2014 resolution 2170 (2014) om
kollektiva och nationella atgarder mot Daesh, Nusrafronten och andra
grupper med kopplingar till al-Qaida och mot de brott som grupperna
begdr i Irak och Syrien. | september 2014 tillkannagav USA bildandet av
en global koalition mot terroristorganisationen Daesh och kort déarefter
anslot sig Sverige till koalitionen. Irak valkomnade militart stéd i kampen
mot Daesh genom ett brev till FN:s sikerhetsrads ordférande den 20
september 2014. Den 20 november 2015 antog sakerhetsradet resolution
2249 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten uppmanas att, i
enlighet med folkratten, sarskilt FN:s stadga (SO 1946:1, FN-stadgan)
samt de ménskliga rattigheterna, flyktingratt och internationell humanitar
ratt, vidta nodvandiga atgarder i bland annat Irak for att forstarka och
samordna sina insatser i syfte att fdrebygga och motverka
terroristhandlingar som begas av bland annat Daesh.

Det svenska deltagandet i den militéra utbildningsinsats som den globala
koalitionen mot Daesh bedriver i Irak har tidigare varit foremal for
riksdagens stallningstagande genom forslag i prop. 2014/15:104 (bet.
2014/15:UF6U4,  rskr.  2014/15:216), prop. 2015/16:40 (bet.
2015/16:UF6U2, rskr.  2015/16:108), prop. 2016/17:32 (bet.
2016/17:UF6U2, rskr. 2016/17:107), prop. 2016/17:127 (bet.
2016/17:UF6U2, rskr. 2016/17:309) och prop. 2017/18:31 (bet.
2017/18:UF6U2, rskr. 2017/18:134). | proposition 2017/18:31 foreslog
regeringen att riksdagen skulle medge regeringen att stdlla en svensk
vapnad styrka bestdende av hdgst 70 personer till forfogande, med
majlighet att om situationen sa kravde hogst tillfalligt satta in en
forstarknings- och evakueringsstyrka om ytterligare hogst 150 personer till
och med den 31 december 2018, for att pa irakisk inbjudan delta i den
militéra utbildningsinsats som genomférs av den globala koalitionen mot
Daesh i Irak. Riksdagen beslutade den 15 december 2017 att bifalla
regeringens forslag.

P& uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 21 augusti 2017 forslag till fortsatt bidrag under
2018-2020 till den militara utbildningsinsats som koalitionen mot Daesh
bedriver i Irak.

3 Situationen i Irak

Situationen i Irak & komplex och karaktériseras av flera sammanfallande
kriser. Landet praglas av de konflikter som har uppstatt sedan Irakkrigets
borjan 2003. Den militara kampen mot Daesh har verkat enande pé landets
politiska grupper, men nér striderna nu &r i stort sett avslutade hotar
religiosa och politiska splittringar att &teruppsta. Iraks stabilitet paverkas



negativt av den allménna turbulensen i regionen, inte minst i grannlandet
Syrien. Inverkan av oljepriset pa ekonomin &r stark och beroendet av
utlandskt bistand fortsatt stort. Samtidigt kan vissa framsteg inom det
ekonomiska omradet noteras som en foljd av ett nagot forbattrat
sakerhetslage och ckande investeringar i ateruppbyggnaden av landet.

Sverige vill bidra till en positiv utveckling i detta kritiska skede av Iraks
historia. Darfor beslutade Sveriges regering i juli 2017 om en femarig
strategi for utvecklingssamarbete for Irak. Strategin syftar till att framja
fredliga och inkluderande samhéllen och har jamstélldhet som
genomgaende tema. Sveriges utvecklingssamarbete med Irak under
perioden 2017-2021 kommer att uppgd till drygt en miljard kronor.
Darutéver tillkommer ett stort arligt humanitart bistand.

Efter en omfattande militdr kampanj ledd av de irakiska
forsvarsstyrkorna med understdd av den globala koalitionen mot Daesh
utropade den irakiska regeringen i december 2017 seger éver Daesh i Irak.
Befrielsen fran Daesh kommer efter flera ars harda strider med tiotusentals
ddda och vidstrackt forstorelse som f6ljd, inklusive i Iraks nést storsta stad
Mosul. Nu behéver de tidigare krigsskadeplatserna ater byggas upp och
tidigare fiender férsonas, annars riskerar de underliggande konflikterna att
leda till att striderna blossar upp igen.

Den humanitara krisen i konfliktens spar 4r omfattande. Totalt behéver
nastan nio miljoner irakier humanitart stod. Over 1,9 miljoner
internflyktingar har annu inte kunnat atervanda till sina hem.
Samstdmmiga rapporter vittnar om Daeshs grova, systematiska och
omfattande dvergrepp mot de ménskliga rattigheterna och dvertrédelser av
internationell humanitar ratt. Inte minst kvinnor och flickor har utsatts for
grymma Overgrepp. Vissa minoritetsgrupper, bland annat kristna och
jezidier, har varit sarskilt utsatta, men konflikten har paverkat alla grupper.
En dvervégande majoritet av internflyktingarna &r sunniter.

Efter de militira framgangarna i kampen mot Daesh har
terroristnatverket inte langre stadigvarande kontroll 6ver nagon del av det
irakiska territoriet. Natverket har forsvagats betydligt: tusentals
medlemmar har omkommit i strid eller satts i forvar, dess finanser ar hart
ansatta och flédet av utlandska terroriststridande har avstannat. Samtidigt
forblir man ett reellt hot mot Iraks stabilitet. | sin halvarsrapport till
siakerhetsradet i augusti 2018 om hotet frdn Daesh uppskattade FN:s
generalsekreterare att natverket for narvarande har ca 10 000 medlemmar
i Irak. Man formdr alltjgmt kommunicera medialt, uppratthalla
logistiknatverk och etablera véagsparrar och flera beddémare spar en
utveckling dar natverket allt mer agerar som en gerilla som med
terrormetoder forsoker att destabilisera landet. Daesh kan kopplas till ett
antal stora terroristattentat som har genomforts i Irak under det senaste
aret. Enligt FN har 6ver 700 irakier dodats i olika terroristdad under 2018.
Eftersom terroristnatverket alltjamt &r verksamt i landet finns ett fortsatt
behov av militara atgarder.

For att langsiktigt bekdmpa terroristgruppen och andra liknande nétverk
kravs att grogrunden till konflikten hanteras, frdmst fordelningen av
inflytande mellan landets etniska och religiosa grupper. | grunden &r
Daeshs framvixt ett symptom pa politiskt missnéje. Under sommaren
2018 brét omfattande folkliga protester ut i Iraks sédra provinser.
Missnojet ror framfor allt undermalig allman samhéllsservice, korruption,
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arbetsloshet och brist pa dricksvatten. Utvecklingen visar hur brackligt
sakerhetslaget i landet ar. Iraks langsiktiga stabilitet ar kopplad till
regeringens formaga att bekdmpa korruptionen och sékerstalla mer
jamlika levnadsvillkor for befolkningen. Att alla grupper pa allvar kanner
sig inkluderade och delaktiga i landets styre & en nyckel till ett
demokratiskt, sammanhallet och langsiktigt stabilt Irak. Det &r sarskilt
viktigt att kvinnor far mer inflytande 6ver samhallets utveckling.

Iraks inrikespolitik utmarks fortfarande av motsattningar. De politiska
blocken dr uppbyggda langs sekteristiska och etniska skiljelinjer och
fortroendet Over blockgranserna ar svagt. Den 12 maj 2018 hélls
parlamentsval i landet. Den shiitisk-nationalistiska Saironkoalitionen ledd
av den tidigare milisledaren Mugtada al-Sadr fick flest rdster.
Regeringsbildningen pagar under hosten 2018. Den 2 oktober utsags den
kurdiske politikern Barham Saleh till ny president i Irak och den shiitiska
tidigare oljeministern Adel Abdul Mahdi har, som tillférordnad
premiarminister, fatt i uppdrag att bilda regering. Enligt konstitutionen ska
detta ske inom 30 dagar. Den nya regeringen har en stor uppgift framfor
sig nér det géller att stabilisera och ena landet.

Den hoga valdsnivan fortsatter att utgora en av de storsta utmaningarna.
Sékerhetslaget &r mer stabilt i de tre kurdiska provinserna i norra Irak,
vilka utgér den autonoma regionen Kurdistan (KRG). Den ol6sta fragan
om regionens formella status och foérdelningen av Iraks oljeintékter hotar
dock att destabilisera landet. En folkomrdstning om sjélvstandighet
genomfordes i KRG i september 2017, vilket ledde till starka reaktioner
fran centralregeringen i Bagdad samt grannlanderna Turkiet och Iran. Iraks
hogsta domstol olagligforklarade omrdstningen och genom en snabb
arméoffensiv dvertog Bagdad territoriell kontroll 6ver omraden utanfor
det kurdiska sjalvstyrets tre provinser. Spanningarna i relationerna mellan
centralregeringen i Bagdad och KRG minskade nagot under varen.
Regionval genomfordes i irakiska Kurdistan den 30 september 2018.

Kringliggande l&ander, framfor allt Iran och Turkiet, har stort inflytande
pa utvecklingen i Irak. Daeshs framvéxt over landsgranserna visar hur
Iraks problem hanger ihop med situationen i Syrien. Trots att Daesh
forlorat stora delar av de territorium de tidigare kontrollerade i Syrien,
riskerar avsaknaden av en langsiktigt politisk 16sning av Syrienkrisen att
fa negativa konsekvenser for Iraks mojligheter att bygga varaktig stabilitet
och fred inom sina egna grénser.

4 Sveriges och det internationella
samfundets engagemang for Irak och i
koalitionen mot Daesh

Sommaren 2014 bildades pa amerikanskt initiativ en bred internationell
koalition i syfte att bekdmpa Daesh och stabilisera Irak. Den globala
koalitionen mot Daesh samlar idag 74 lander, inklusive Sverige, flera
andra EU-stater och l&nder i regionen samt fem organisationer. Irak och
USA ansvarar for den dvergripande samordningen. Koalitionen bedriver
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motverkande av terroristfinansiering, utldndska terroriststridande,

information och motbudskap samt stabiliseringsstdd. Sverige deltar i den

militdra arbetsgruppen och arbetsgruppen for stabiliseringsinsatser.

Sverige ingdr dven i koalitionens karngrupp som bestar av omkring 30

bidragsgivare. Den militdra insats i Irak som koalitionen leder gar under

namnet Operation Inherent Resolve (OIR).

FN spelar en central roll i Irak, bade genom sikerhetsradet och genom
FN-insatsen pé& plats, United Nations Assistance Mission for Iraqg
(UNAMI). UNAMI:s mandat fornyas arligen, senast den 14 juni 2018
genom sikerhetsradets resolution 2421 (2018). Insatsens huvuduppgift ar
att framja en inkluderande, politisk dialog och férsoning pa nationell och
lokal niva.

FN:s sakerhetsrad har enats om en rad viktiga resolutioner i kampen mot
Daesh, bland annat resolution 2249 (2015) om hot mot internationell fred
och sékerhet orsakade av terrorism, resolution 2178 (2014) och 2396
(2017) om utléndska terroriststridande, 2170 (2014) om kollektiva och
nationella atgarder, 2199 (2015) om inkomstkallor, 2331 (2016) om
trafficking, 2322 (2016) om rattsligt samarbete, 2368 (2017) om riktade
sanktioner och 2379 (2017) om ansvarsutkrdvande for Daeshs
massovergrepp.

Utover den femariga svenska bistandsstrategin om drygt 1 miljard
kronor dr Sverige en stor humanitar givare till Irak. Sidas humanitéra stod
under 2018 uppgar till 6ver 144 miljoner kronor. Liksom for andra kriser
kan stodet justeras under aret. Sverige ar en av varldens storsta givare av
icke-6ronmérkt stod till FN-organ och internationella organisationer som
bedriver  humanitdr  verksamhet i Irak. Via strategin  for
utvecklingssamarbetet med Irak bidrar Sverige under 2018 med ett stdd
om 100 miljoner kronor for befriade omraden till FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) stabiliseringsfond (FFIS). Inom fonden
lamnas stod till &teruppbyggnad av infrastruktur som t.ex. skolor,
sjukvardsinrattningar, vatten, elnit samt kapacitetsstarkande av lokala
myndigheter. Sverige bidrar ocksd till insatser for utbildning och
minrojning i Irak i syfte att framja forutséttningar for ateruppbyggnad och
flyktingaterviandande.

Irak &r ett av de lander som Sverige sarskilt prioriterar i den nationella
handlingsplanen for genomforandet av sékerhetsradsresolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sakerhet. Den svenska strategin for
utvecklingssamarbete med Irak har ett sarskilt fokus pd jamstalldhet. Irak
har, som ett av fa lander i regionen, antagit en nationell handlingsplan for
resolution 1325. Genomférandet av handlingsplanen har dock fatt sta
tillbaka for vad som ansetts vara mer akuta atgarder i kampen mot Daesh.
Samarbetet med sdvél Iraks regering som lokala manniskoratts- och
kvinnoorganisationer fortsétter for att bemdéta problem kopplade till t.ex.
konsrelaterat och sexuellt vald, kvinnliga internflyktingars utsatthet och
barnaktenskap.

Regeringen verkar ocksa for att det internationella samfundet kan bidra
till att ansvar utkrévs av personer som misstanks for brott mot folkratten
under konflikten, inklusive mot de manskliga réattigheterna och
internationell humanitar ratt. Sakerhetsradet antog i september 2017 en
resolution 2379 (2017) om ansvarsutkravande for Daesh som innebar att
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FN, med stod fran medlemsstaterna, tillnandahaller ett utredningsteam
som ska hjélpa de nationella myndigheterna i Irak med att utreda personer
som tillhér Daesh och som misstanks for brott som skulle kunna utgéra
krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och folkmord. Gruppen, som
inledde sitt arbete under sommaren 2018, ska bland annat samla in och
omhénderta bevisning.

EU har vid flera tillfallen férdomt valdet och dvergreppen i konflikten i
Irak och Syrien samt understrukit nddvandigheten av att ta itu med
landernas grundldggande politiska utmaningar for att langsiktigt kunna
bekampa Daesh och stabilisera regionen. EU har forstarkt sina insatser pa
bland annat kontraterrorismomréadet och péa det humanitara omradet. Ett
partnerskapsavtal mellan EU och Irak tradde i kraft i juli 2018. EU:s
utrikesministrar antog ocksa i januari 2018 en ny strategi for Irak.

Regeringen driver aktivt att EU ska 6ka sitt civila engagemang for en
langsiktig stabilisering i Irak, bland annat i de befriade omradena. Sverige
var en av initiativtagarna till den civila EU-insats, EU Advisory Mission
in support of Security Sector Reform in Irag (EUAM), som beslutades i
oktober 2017. Syftet med insatsen ar att ge stod for mer langsiktig
stabilisering och sékerhetssektorreform i Irak. | mandatet ingar ett sarskilt
fokus pé att bekampa terrorism, daribland att forbattra landets interna
strukturer for anti-terrorism och att forankra respekten for de ménskliga
rattigheterna i den nationella strategin mot terrorism. Sverige bidrar for
nérvarande med sex personer till missionen i Bagdad.

Sverige kommer ocksé att bidra med en person till den av Nato ledda
insatsen Nato Mission in Irag (NMI). Insatsen lanserades under Natos
toppmote i juli 2018 och syftar liksom OIR till att utbilda de irakiska
sékerhetsstyrkorna. Insatsen kompletterar Sveriges totala engagemang i
regionen.

3) Folkrattslig grund for insatsen

FN:s sakerhetsrad har i flera resolutioner fordomt Daeshs agerande och
konstaterat att Daesh och andra grupper utgor ett hot mot internationell
fred och sakerhet. Den 20 november 2015 antog sakerhetsradet resolution
2249 (2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten uppmanas att, i
enlighet med folkrétten, sdrskilt FN-stadgan samt de ménskliga
rattigheterna, flyktingratt och internationell humanitér rétt, vidta
nodvandiga atgarder i bland annat Irak for att forstarka och samordna sina
insatser for att forebygga och motverka terroristhandlingar som begas av
Daesh. | ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 efterfragade
Irak hjélp med att bekdmpa Daesh genom bland annat utbildningsstod och
materiellt stéd for det irakiska forsvaret. Den 20 september 2014
valkomnade Irak militart stod i form av flygstéd i kampen mot Daesh
genom ytterligare ett brev, denna géang till FN:s sikerhetsrads ordfdrande.

Den folkréttsliga grunden for insatsen utgors av Iraks inbjudan till det
internationella samfundet att bistd med stod for att bekdmpa Daesh samt
de bilaterala 6verenskommelser som Irak ingdr med deltagande stater om
bland annat styrkornas uppgifter. Regeringen har genom skriftvaxling



kommit Overens med Irak om att den svenska personalen har status Prop. 2018/19:6
motsvarande den for administrativ och teknisk personal enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1).

Ratten att anvanda vald grundas pa Iraks samtycke och pa eventuella
begransningar som antingen stélls av Irak eller foljer av folkratten,
inklusive de ménskliga réattigheterna och internationell humanitar rétt.

6 Det svenska bidragets mélsittningar och
maluppfyllnad

Liksom det anfordes i regeringens proposition 2017/18:31 utgdr Sverige
genom sitt deltagande i den globala koalitionens militara utbildningsinsats
i Irak en solidarisk samarbetspartner i arbetet for att 6ka sakerheten,
forebygga konflikter och skapa forutsattningar for hallbar utveckling och
fattigdomsbek&mpning i Irak och den stdrre regionen. Trots Iraks och
koalitionens militara framgangar utgor Daesh fortsatt ett hot i landet.
Koalitionens och Forsvarsmaktens bedémning &r att militéra
utbildningsinsatser kravs &ven under 2019. Det finns darmed ett behov och
en efterfragan av ett fortsatt svenskt militért bidrag.

Sveriges bidrag till den globala koalitionens militara utbildningsinsats
ar forhallandevis litet sett till koalitionens samlade bemanning. | dagslaget
ar Sverige ett av 79 lander och organisationer som ingér i koalitionen.
Mojligheten att utvardera det svenska bidragets effekt pa den samlade
sékerhetsutvecklingen och dess roll i koalitionens totala insats &r darfor
begrénsad. Detta, tillsammans med det svenska bidragets uppgifter och
mandat, maste tas i beaktande vid en utvérdering av den svenska insatsens
resultat.

Koalitionens insatsuppdateringar, tillsammans med rapportering och
dialog med Forsvarsmakten avseende det svenska styrkebidraget, vags in
i de analyser som ldpande gbrs av regeringen i utvarderingen och
utformningen av det svenska bidraget. Ambassaden i Bagdads
rapportering och beddmningar om de politiska, sakerhetsméssiga och
humanitéra forhallandena vags ocksa in i den sammanvagda bedémning
som regeringen gor i fraga om utformningen av det svenska bidraget.

Det Gvergripande malet med Sveriges styrkebidrag till den globala
koalitionens militdra utbildningsinsats &r att bidra till att starka de
irakiska forsvarsstyrkornas forméga att fortsatt motverka hotet fran
Daesh. Aven om Daesh har forklarats som konventionellt besegrade i Irak
sa finns det ett fortsatt hot om atervéxt och utnyttjande av terrorkrigforing.
Malet ska uppnds genom bidrag med for insatsen relevanta och
efterfragade formagor. Det militara bidraget utgor en del i Sveriges breda
engagemang for Irak, vars vergripande syfte ar att &stadkomma langsiktig
stabilitet och sadkerhet i landet. En negativ utveckling i Irak far
konsekvenser for sdkerheten i regionen och &ven globalt.

Det svenska bidragets utbildning av irakiska forsvarsstyrkor har tagits
val emot av de irakiska forsvarsstyrkorna och koalitionen. Som redogjorts
for ovan (avsnitt 3) har den militara kampen mot Daesh gjort betydande
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framsteg sedan 2017 med atertagande av Mosul, Tal Afar och Hawija,
samt véstra Anbarprovinsen. Den 9 december 2017 utropade Irak seger
mot Daesh.

Koalitionen har trénat fler &n 142 000 personer ur de irakiska
forsvarsstyrkorna som, med stod av koalitionen, atertagit dver 100 000
km2 av tidigare Daesh-kontrollerade omraden. Regeringens bedomning &r
darmed att det svenska styrkebidraget ocksa under 2018 bidragit till en
positiv utveckling av de irakiska forsvarsstyrkornas och koalitionens
samlade forméga att std emot och besegra Daesh.

Sverige har ocksd som malsattning att aktivt verka for att FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet
genomfors som en del i koalitionens operationsplan. For att internationella
militdra krishanteringsinsatser och fredsbevarande insatser ska kunna
bidra till konfliktlésning och varaktig fred &r kunskapen om och
genomforandet av resolution 1325 av central betydelse. Sverige har
uppfyllt detta mal och resolution 1325 finns idag inkorporerad i
koalitionens operationsplan. Sverige ska fortsatt verka for att resolution
1325 &ven i framtiden ska finnas med i koalitionens operationsplan.

Sverige har ocksa som mal att sakerstélla att all personal som ingar i
det svenska bidraget ar utbildad och har kunskap i praktisk tillampning av
resolution 1325. Utbildning i resolution 1325 &r en inarbetad del i den
utbildning som all svensk personal far innan de aker till Irak.
Forsvarsmakten ser kontinuerligt éver utformningen av utbildningen for
att den pa basta satt ska mota personalens behov nar de ar pa plats i
insatsomradet. Uthildning i resolution 1325 och dess genomforande ingar
aven i den radgivning och utbildning som ges till de irakiska
forsvarsstyrkorna. Regeringen anser malet vara uppfyllt fran féregaende
proposition. Sverige ska under perioden denna proposition avser fortsatt
verka for detta mal.

Ytterligare en malsattning med Sveriges deltagande i den globala
koalitionens militara utbildningsinsats ar att det ska bidra till att bygga
formadgan hos vara nationella krigsforband och staber. Sveriges
deltagande i den globala koalitionen ger svensk militdr personal
erfarenheter av att tjanstgora i en internationell kontext. Genom arbetet i
en multinationell operation framjas interoperabilitet och forstaelse for nya
metoder, procedurer och arbetssatt. Detta ar tillsammans med erfarenheten
av att delta i skarp operativ verksamhet svart att uppna endast genom
dvnings- och tréningsverksamhet i en nationell kontext. Samtidigt kan
deltagande i internationella operationer dven ha vissa negativa effekter pa
krigsdugligheten, exempelvis pa grund av utebliven dvningsverksamhet i
ordinarie forbandssammansattning. Nar ett forband deltar i internationella
insatser kan &ven forbandets genomférande av nationella huvuduppgifter
pa kort sikt paverkas negativt. Formagan hos vara nationella krigsforband
och staber méaste darfor matas pé langre sikt. Den nationella férméagan bor
aven, av de skal som redovisats ovan, utvarderas pa bade strategisk och
operativ niva, det vill siga fran utvecklingen av bi- och multinationella
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten till utvecklingen av den
enskilda individens formaga att utvecklas i sin militara profession.

Sverige bygger sdkerhet tillsammans med andra. Deltagandet i den
globala koalitionen ger Sverige tillgang till internationella kontaktnat och
verkar darmed positivt pd vara internationella forbindelser och
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multilaterala sdkerhets- och forsvarspolitiska relationer. Ett exempel &r det
utdkade samarbetet med Storbritannien, en for Sverige viktig partner bland
annat inom utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiken, i insatsen under
2018. Detta beddéms bidra till 6kad effektivitet for det svenska forbandet
med viktiga synergier ocksa med baring pa den nationella kontexten.

Sammantaget har det svenska militara bidraget under 2018 verkat i linje
med och bidragit till de uppstallda malen. Regeringen konstaterar
samtidigt att Sveriges bidrag till OIR maste utvdrderas utifrdn en
helhetsbeddmning. Sveriges engagemang pad andra omraden, politiskt,
utvecklingspolitiskt och humanitart, samt utvecklingen i sin helhet inom
ramen for det internationella samfundets engagemang i Irak maste vagas
in i resultatutvarderingen, ocksé infor beslut om forlangning av insatsen
efter den 31 december 2019.

Riksdagens tillkdnnagivanden (rskr. 2017/18:134)

Riksdagen har som sin mening gett till kénna vad det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet anfort om aterrapportering av och malformuleringar
for det svenska deltagandet i den militdra utbildningsinsatsen i Irak (bet.
2017/18:UF6U2 punkt 2 och punkt 3, rskr. 2017/18:134). Under 2018 har
regeringen vid tre tillfallen &terrapporterat till det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet om insatsens utformning, eventuella forandrade
forutsattningar for insatsen och insatsens bidrag till maluppfyllandet.
Malen ses lopande dver. Genom namnda &terrapporteringar samt vad som
anforts ovan gdllande det svenska deltagandet i den militira
utbildningsinsatsen i Irak anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande
punkt 2 har tillgodosetts fullt ut och att detta tillkdnnagivande dérmed &r
slutbehandlat.

7 Det foreslagna svenska bidraget

Trots att Daesh bedéms vara konventionellt militart besegrade finns det
alltjamt en efterfrdgan p& och behov av en fortsatt militar insats. Malet
med insatsen och utbildningen ar att Irak fortsatt ska kunna std emot Daesh
samt att skapa forutsattningar och strukturer for att landet sjalvt ska kunna
sta for sin langsiktiga sdkerhet. Den exakta utformningen av stodet tas
fram i samarbete med irakiska myndigheter.

Koalitionen bedriver for narvarande utbildning och radgivning pa i
huvudsak baser i och omkring Bagdad, al Asad, Camp Taji, Besmaya och
Erbil. Koalitionen har trdnat mer dn 142 000 personer ur de irakiska
forsvarsstyrkorna.

Det svenska styrkebidraget till insatsen under 2019 ska uppga till hogst
70 personer pa plats i Irak. Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas
tillfalligt for att mojliggora raddnings-, evakuerings-, forstarknings- och
fritagningsinsatser om behov uppstar. Det svenska bidraget ska da kunna
uppoa till hogst 220 personer totalt. Det svenska bidraget till insatsen
foreslas omfatta formagor for skydd och bevakning vid koalitionens baser
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samt personal for utbildning av de irakiska férbanden. Den personal som
ingdr i styrkebidraget kommer inte att ha stridande uppgifter.

Sverige deltar som en del i koalitionens tranings- och utbildningsinsats.
Iraks och koalitionens samlade behov &r vagledande infor beslut om det
svenska bidraget. Utgangspunkten ar att anvanda det svenska bidragets
kompetens pa basta satt utifran de behov som finns hos de irakiska
forsvarsstyrkorna  och i relation till andra internationella
utbildningsbidrag. Den snabba utvecklingen, militart och politiskt, stéller
hoga krav pa flexibilitet bade vad galler uppgift och geografisk placering.
Det svenska bidraget bor darfér kunna verka vid koalitionens samtliga
baser i Irak dar sakerheten s medger. Under slutet av 2018 omlokaliseras
det svenska bidraget gradvis fran Erbil till Taji, nordvast om Bagdad.

Sékerhetssituationen i insatsomradet analyseras kontinuerligt av
Forsvarsmakten och utgdr en grundforutsattning for placeringen av det
svenska bidraget. Regeringskansliet tar del av dessa rapporter som vags in
i de analyser som I6pande gors i utformningen av det svenska bidraget.
Regeringen beaktar aven faktorer sasom de interna forhallandena i Irak i
sin beddmning av hur det svenska bidraget bast anpassas.

8 Regeringens dverviaganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 220 personer till forfogande
till och med den 31 december 2019 for att pa irakisk inbjudan delta i
den militdra utbildningsinsats som genomfors i Irak av den globala
koalitionen mot Daesh.

Regeringens bedémning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omstandigheter att uppga till hégst 70 personer pé plats i Irak.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Som regeringen
redogjort for ovan finns ett behov och efterfragan av ett fortsatt svenskt
militdrt bidrag inom utbildningsinsatsen. Den snabba utvecklingen,
militart och politiskt, staller ocksd hoga krav pa flexibilitet bade vad galler
geografisk placering och uppgift. Sverige ska fortsatt bidra till koalitionen
mot Daesh genom styrkebidrag till genomforandet av utbildningsinsatsen.
Det svenska bidragets uppgift ar fortsatt att bidra med efterfrdgade och
relevanta formagor som syftar till insatsens mal att utbilda irakiska
forsvarsstyrkor. Det svenska styrkebidraget ska utgdras av personal med
uppgift att utbilda de irakiska forsvarsstyrkorna, samt personal och
formagor for skydd och bevakning vid baserna for koalitionens utbildning.
Genom att Sverige kan bidra med efterfragade formagor i form av skydd
och bevakning vid koalitionens baser samt traning och utbildning av
forband svarar Sverige pa basta satt upp mot Iraks och koalitionens behov.
Personal och formagor for skydd och bevakning &r en forutsattning for att
koalitionen ska kunna bedriva uthildning. Regeringen tillgodoser
samtidigt Forsvarsmaktens onskemal om att engagera sadana bidrag i en
insats samt bidrar till malsattningen att bygga formagan hos véra nationella
krigsférband och staber.
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understdds av ett brett mellanfolkligt utbyte. Det svenska militéra bidraget
ar en del av ett omfattande svenskt stod for att framja ett demokratiskt,
sammanhallet och langsiktigt stabilt Irak. Utdver det vapnade bidraget
bidrar Sverige genom utvecklingssamarbetet med drygt 1 miljard kronor
under perioden 2017-2021 for att frdmja ett fredligt, jamstéllt och
inkluderande samhdlle i Irak. Utvecklingssamarbetet inkluderar riktat stod
for stabilisering i omraden som befriats fran Daesh. Sverige ar ocksa en
stor humanitar bidragsgivare till Irak. Under 2018 uppgar det svenska
humanitara bistandet till Gver 144 miljoner kronor.

Folkratten, inklusive de maénskliga rattigheterna och internationell
humanitar ratt, ar centrala aspekter i planeringen och genomférandet av
utbildningsinsatsen. FN:s sakerhetsradsresolution 1325 ar integrerad i den
svenska insatsens arbete. Det innebér bland annat att svensk personal &r
utbildad i resolution 1325 samt att den utbildning som styrkan ger pa plats
inkluderar folkrétt, inklusive de ménskliga rattigheterna och internationell
rétt, samt resolution 1325.

FN:s sdkerhetsrad har genom antagandet av resolution 2327 (2017)
konstaterat att Daesh begar grova, systematiska och omfattande dvergrepp
mot de manskliga rattigheterna och &vertradelser av internationell
humanitér ratt. Det finns en bred uppslutning inom det internationella
samfundet kring kampen mot Daesh och ett flertal resolutioner har
enhalligt antagits i FN:s sdkerhetsrad vilka fordomer Daesh och andra
terroristgruppers aktioner samt syftar till att forsvara deras verksamhet.
Det finns ett starkt stod for Irak och dess kamp mot terroristgrupperna och
ett stort antal stater har besvarat Iraks forfragan om internationell assistans.

Bidraget pa plats planeras under normala omstandigheter besta av hogst
70 personer. Det svenska bidraget ska inte ha stridande uppgifter.
Forsvarsmakten foljer mycket noga sakerhetsutvecklingen och planerar
och vidtar atgarder darefter. Om situationen sa kraver, ska det finnas
mojlighet att utdver sjalva styrkebidraget tillfora personal for raddnings-,
evakuerings-, forstarknings- och fritagningsinsatser om hdogst ytterligare
150 personer.

Det sammantagna sakerhetsléget i Irak innebdr att hotbilden &r fortsatt
hoég mot den svenska styrkan och det finns risk att den svenska personalen
utsatts for vdpnat vald. Det svenska bidraget kommer att organiseras och
utrustas for att kunna hantera sadana situationer. Under forsamrade
sakerhetsforhallanden &ar det viktigt att regeringen har majlighet att
tillfalligt forstarka de militara insatser som Sverige genomfér genom att
tillféra en raddnings-, evakuerings-, forstarknings- och fritagningsstyrka
om situationen sa kraver. Sadana insatser &r till sin natur tillfalliga,
tidskritiska och sker inom ramen for en redan pagéaende insats. Insatser av
detta slag maste dven vara anpassade till den aktuella situationen. Det gor
att det ar svart att i forvag uppskatta omfattningen och kostnaden for en
sadan insats. Darfor soker regeringen riksdagens medgivande att stélla en
vapnad styrka om totalt hdgst 220 personer till forfogande for deltagande
i den militdra utbildningsinsats i lrak som genomférs av den globala
koalitionen mot Daesh.

Givet den mycket osékra och oftrutsdgbara utvecklingen i Irak,
inklusive de interna forhéllandena, analyseras situationen lopande av
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regeringen, som dven har kontinuerlig beredskap att anpassa eller avbryta
det svenska militara bidraget till Irak.

Det ar regeringens bedémning att den sammantagna svenska styrkan,
inklusive forstarkningsstyrkan, utgér en vapnad styrka enligt 15 kap. 16 §
regeringsformen. Av bestdmmelsen féljer att riksdagens medgivande
krévs for att en svensk vapnad styrka ska kunna séndas till ett annat land,
om inte ett medgivande till detta getts i lag, eller om det finns en skyldighet
att fullgora en internationell férpliktelse som riksdagen godként. | detta
fall saknas tidigare bemyndigande for regeringen, och det finns inte heller
nagon internationell forpliktelse att stalla en svensk vépnad styrka fill
forfogande for insatsen. Darfor kravs riksdagens medgivande for att
Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen i Irak med en vépnad
styrka.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2019
kommer att uppga till hogst 142 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap uppférda
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och &r beréknade
utifran den justerade berakningsmodellen for kostnadsfordelning mellan
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
tillfalliga forstarknings- och evakueringsinsatser samt
aterstallningskostnader ryms inom foreslagen ram for detta anslag.
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