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Propositionens huvudsakliga innehall

En energipolitisk 6verenskommelse har tréffats mellan Socialdemokrat-
erna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokra-
terna. Overenskommelsen innebir att Sverige ska ha moderna miljokrav
pa svensk vattenkraft. Provningssystemet ska utformas pa ett sitt som inte
blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i
forhéllande till den efterstrdvade miljonyttan. Reglerna fér omprévning av
vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bor forenklas sé
langt det dr mojligt med hénsyn till behovet av att sékerstédlla en hallbar
utveckling dir vara vattenresurser inte kan betraktas som vilken resurs som
helst. Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i be-
fintliga verk med moderna milj6tillstand. Nya anldggningar ska ha moder-
na milj6tillstand.

Detta ska ske genom omprovning pé verksamhetsutdvarens initiativ. I
provningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvég-
ningar mellan behovet av atgdrder som forbattrar vattenmiljon och behovet
av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska det
finnas en nationell plan som ska vara végledande for myndigheternas
arbete med provningarna och for vattenforvaltningen. Planen anger vilka
verksamheter som bor provas i ett ssammanhang och néir provningen senast
bor ha paborjats. Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha
moderna miljovillkor till dess det dr dags for provning enligt planen.

I fréga om alla vattenverksamheter foreslas att regeringen ska fa med-
dela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt. Den s.k. batnadsregeln for
provning av vattenverksamheter tas bort. Om en verksamhet bedrivs med



Prop. 2017/18:243

stod av urminnes havd, privilegiebrev eller annan dldre s.k. sarskild réttig-
het, ska den rittigheten anses ha tillkommit enligt motsvarande bestdm-
melser i miljobalken.

I fraga om sévil vattenverksamheter som miljofarliga verksamheter och
verksamheter som provas sérskilt enligt sektorslagstiftning foreslds ut-
tryckliga bestimmelser om att verksamheterna inte far d&ventyra att vatten-
miljon uppnar den kvalitet som foljer av EU-rétten eller forsdmra vatten-
kvaliteten i strid med ett forsdmringsforbud. De mojligheter att stilla
mindre langtgdende krav som foljer av EU-rétten till formén for samhalls-
nyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex. meddelande av miljo-
kvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om klassning av vat-
tenforekomster.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till.

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i miljobalken,

3. lag om dndring i lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om dndring lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om éndring i viglagen (1971:948),

6. lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

7. lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429),

8. lag om &dndring i lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och av-
lysning av allmén farled och allmén hamn,

9. lag om éndring i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet,

10. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

11. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

12. lag om dndring i ellagen (1997:857),

13. lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

14. lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

15. lag om dndring i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksambhet,

16. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),

17. lag om andring i luftfartslagen (2010:500),

18. lag om dndring i stralskyddslagen (2018:000).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken'

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att gélla,

dels att 5 kap. 4-15 §§ ska betecknas 5 kap. 7-18 §§, 16 kap. 2 a § ska
betecknas 16 kap. 2 e §, 16 kap. 2 b § ska betecknas 16 kap. 2d § och
24 kap. 5 a—15 §§ ska betecknas 24 kap. 6, 7, 11 och 13-20 §§,

dels att 2 kap. 7§, 4 kap. 6 §, nya 5kap. 8 och 17 §§, 6 kap. 20§,
11 kap. 9a§, 16 kap. 2, den nya 2 ¢c och 13 §§, 19 kap. 3 a, 3 b och 5 §§,
21 kap. 1 a§,22kap. 1d,2a, 19 och 25 §§, 24 kap. 1, 5ochdenya 7, 11,
15 och 19 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 2 och 20 §§, 31 kap. 21 § och
rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 9 § ska lyda “Tillstdnds- och an-
méilningsplikt for vattenverksamhet”,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 4, 9, 10, 13 och 15 §§ ska sittas
nirmast fore 5 kap. 7, 12, 13, 16 respektive 18 §, rubriken nirmast fore
11 kap. 6 § ska séttas narmast fore 11 kap. 7 § och rubrikerna ndrmast fore
24 kap. 11-13 och 15 §§ ska sittas ndrmast fore 24 kap. 16, 17, 18 respek-
tive 20 §,

dels att det ska inforas tjugo nya paragrafer, 5 kap. 4-6 §§, 11 kap. 6,
9c¢, 27 och 28 §§, 16 kap. 2 a2 c §§, 19 kap. 3 ¢ §, 22 kap. 13, 29 och
30 §§, 24 kap. 8—10 och 12 §§ och 26 kap. 20 a och 20 b §§, och ndrmast
fore 11 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §*

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild
hénsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt jam-

! Senaste lydelse av

5kap. 4 § 2010:882 24 kap. 5 a § 2015:670

5 kap. 6 § 2010:882 24 kap. 8 § 2012:907

5 kap. 7 § 2003:890 24 kap. 13 § 2011:608

5 kap. 8 § 2003:890 24 kap. 15 § 2009:1326

Skap. 9 §2010:882 rubriken narmast fore 5 kap. 9 § 2002:175

5 kap. 10 § 2004:224 rubriken nirmast fore 5 kap. 10 § 2004:224
Skap. 11 § 2017:955 rubriken nérmast fore 5 kap. 13 § 2017:955
S5 kap. 12 § 2017:955 rubriken nérmast fore 5 kap. 15 § 2017:955
5kap. 13 § 2017:955 rubriken nirmast fore 24 kap. 15 § 2004:667.

5 kap. 15 § 2017:955
2 Senaste lydelse 2010:882.



fort med kostnaderna for sddana atgirder. Nar det &r fraga om en totalfor-
svarsverksamhet eller en atgérd som behdvs for totalforsvaret, ska vid av-
vagningen hansyn tas dven till detta férhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett dtgdrdsprogram som har
faststdllts for att folja normen, ska
det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, till-
stand, godkéinnande eller dispens
for en verksamhet eller datgdrd som
ger en okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller dtgdrden vid av-
vdgningen enligt forsta och andra
styckena tillatas om den

1. dr forenlig med ett dtgdrds-
program som har faststdllts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att vid-
ta eller bekosta kompenserande
dtgdrder som o&kar mojligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvdarar mojlig-
heterna att folja miljékvalitetsnor-
men pd kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrdde, kan antas ge vds-
entligt Gkade forutsdttningar att
folja normen pa ldngre sikt eller i
ett storre geografiskt omrdde.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behovs for att folja
Skap. 4o0ch 5 §§.

4 kap.

68§

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dndamal far inte utforas i national-
dlvarna Tornedlven, Kalixilven, Pi-
tedlven och Vindeldlven med till-
horande vattenomraden, kéllfloden
och bifléden samt i foljande vat-
tenomrdden med tillhorande kdll-
och bifléden:

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dndamal far inte utforas i

1. nationaldlvarna  Torneélven,
Kalixdlven, Pitedlven och Vindel-
dlven med tillhérande vattenomréa-
den, kéllfléden och bifloden,

Prop. 2017/18:243
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I Daldlven

I Ljusnan

I Ljungan

I Indalsélven

I Angerman-
dlven

Vapstilven
Moilven
Logdedlven

Oreilven

Visterdaldlven upp-
stroms Hummelfor-
sen och Osterdal-
dlven  uppstroms
Trangslet

Voxnan uppstroms
Vallhaga

Ljungan uppstroms
Storsjon samt Gim-
an uppstroms Holm-
sjon

Aredlven, Ammer-
an, Stordn—-Damm-
an samt Harkan

Lejarédlven, Storan
uppstroms  Klump-
vattnet, Langselan—
Rorstromsélven,

Saxdn,  Ransarin
uppstroms Ransarn
samt Vojman upp-
stroms Vojmsjon

2. Dalédlven i

a) vattenomrddena Visterdaldl-
ven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstroms Tringslet
med tillhérande kdll- och bifléden,
och

b) dlvstrickorna Visterdaldlven
nedstroms Skiffsforsen och Dalil-
ven nedstroms Nds bruk,

3. Ljusnan i

a) vattenomrddena Voxnan upp-
strtoms Vallhaga med tillhorande
kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna mellan Hede
och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrdsjoarna,

4. Ljungan i

a) vattenomrddena Ljungan upp-
stroms Storsjon och Giman upp-
stroms Holmsjon med tillhorande
kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna mellan Havern
och Holmsjén och nedstréoms Vifor-
sen,

5. Indalsélven i

a) vattenomrddena  Areilven,
Ammeran, Stordn—Dammén och
Harkan med tillhérande kdll- och
bifloden, och

b) dlvstrickan Langan nedstroms
Landoésjon,

6. Angermanélven i

a) vattenomrddena  Lejarélven,
Storan uppstroms Klumpvattnet,
Léangselan—Rorstromsélven, Saxan,
Ransaran uppstroms Ransarn och
Vojman uppstroms Vojmsjon med
tillhérande kdll- och bifldden, och

b) dlvstrickan Faxdlven mellan
Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstilven med tillhorande
kdll- och bifloden,

8. Modlven med tillhorande kdll-
och bifléden,

9. Logdedlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

10. Oreilven  med
kdll- och bifloden,

tillhérande



I Umedlven Téarnadn, Girjesan
och Juktan upp-

stroms Fjosoken

Savarén

I Skelleftedl- kéllflodena  upp-

ven stroms  Sddvajaure
respektive Riebnes
samt Malén

Byskeilven

Abyilven

I Luledlven  Stora Luledlven
uppstroms ~ Akka-
jaure, Lilla Lule-
dlven  uppstroms
Skalka och Tjaktja-
jaure samt Pérldlven

Réneidlven

Eman

Briknean

Morrumsén

Fyllean

I Enning- Enningdalsélven

dalsdlven uppstroms riksgréan-
sen till Norge.

Vattenkraftverk samt vattenreg-
lering eller vattendverledning for
kraftandamal far inte heller utforas
i foljande dlvstrdckor:

I Klardlven  strdckan mellan
Holjes och Edebéck
Viisterdaldilven ned-
stroms  Skiffsforsen
samt Daldlven ned-
stroms Nds bruk

strickan mellan He-
de och Svegsjon

I Daldlven

I Ljusnan

11. Umedlven i

a) vattenomrddena Térnaan, Gir-
jesan och Juktdn uppstroms Fjos-
oken med tillhérande kill- och bi-
floden, och

b) dlvstrickan Tdrnaforsen mel-
lan Stor-Laisan och Gduta,

12. Savaran med tillhérande kdll-
och bifloden,

13. Skellefteédlven i de delar som
utgors av killflodena uppstroms
Sadvajaure respektive Riebnes och
Malan med tillhérande kdll- och
bifléden,

14. Byskedlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

15. Abyilven med tillhérande
kdll- och bifloden,

16. Luledlven i vattenomrddena
Stora Luledlven uppstroms Akka-
jaure, Lilla Luledlven uppstroms
Skalka och Tjaktjajaure och Pirl-
alven med tillhérande Fkdll- och
bifléden,

17. Ranedlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

18. Eman med tillhorande kill-
och bifléden,

19. Briknedn med tillhérande
kdll- och bifloden,

20. Morrumsan med tillhorande
kdll- och bifloden,

21. Fyllean med tillhérande kdll-
och bifléden,

22. Enningdalsélven uppstroms
riksgransen till Norge med tillhor-
ande kdll- och bifloden, och

23. Klardlven mellan Hdljes och
Edeback.
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samt strdckan mel-
lan Laforsen och

Arbrdsjoarna

I Ljungan strdckan mellan
Havern och Holm-
sjon samt strdckan
nedstroms Viforsen

I Indalsdilven Ldngan nedstroms
Landosjon

I Angerman- Faxilven — mellan

dlven Edsele och Helgum-
sjon

I Umedlven  Tdrnaforsen mellan

Stor-Laisan och
Gduta.

Férsta och andra stycket gdller

inte vattenverksamhet som fororsa-

kar endast obetydlig miljopdver-

kan.

Trots forsta stycket far dtgdrder
som behovs for att upprdtthdlla,
underhdlla eller dndra en anligg-
ning eller verksamhet vidtas, om
dtgdrderna inte medfor nagon okad
negativ miljopdverkan eller endast
en tillfillig sadan dkad paverkan.

5 kap.

48

En myndighet eller en kommun far
inte tillata att en verksamhet eller
en dtgdrd pabérjas eller dndras om
detta, trots dtgdrder for att minska
fororeningar eller storningar frdn
andra verksamheter, ger upphov
till en sddan Skad fororening eller
storning som innebdr att vattenmil-
jon forsdmras pa ett otilldtet sdtt
eller som har sadan betydelse att
det dventyrar mdjligheten att upp-
nd den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvali-
tetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand ska
de bestimmelser och villkor beslu-
tas som behévs for att verksam-
heten inte ska medfora en sddan
forsdmring eller ett sadant dventyr.



59

I fraga om miljékvalitetsnormer
som avses i 2 § forsta stycket 1 for
annat dn vatten ska myndigheter
och kommuner vid provning och
tillsyn stdlla de krav som behdvs for
att folja en sddan norm. Om det
finns ett dtgdrdsprogram som har
faststdllts for att folja normen, ska
det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkdinnande eller dispens
for en verksamhet eller atgdrd som
ger en okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1 for annat dn vatten inte
foljs, far verksamheten eller dtgdr-
den tilldtas om den

1. dr forenlig med ett dtgdrds-
program som har faststdllts for att
félja normen,

2. forenas med villkor om att vid-
ta eller bekosta kompenserande
dtgdrder som o&kar mojligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvdarar mojlig-
heterna att folja miljékvalitetsnor-
men pd kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrade, kan antas ge vds-
entligt dkade forutsdttmingar att
félja normen pa ldngre sikt eller i
ett storre geografiskt omrdde.

68

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frdn forbuden i 4 §
forsta stycket. Sdadana foreskrifter
far endast avse undantag for att
tillgodose allmdnna intressen av
storre vikt eller som det annars
finns sdrskilda skdl for.
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59

Ett atgdrdsprogram som avses i 4 §
skall faststéllas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs far regeringen bestdimma att
ett dtgirdsprogram skall faststéllas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett atgirdsprogram som skall
faststdllas av en kommun skall
beslutas av kommunfullméktige.

Atgirdsprogrammet skall skickas
till de myndigheter som regeringen
bestdmmer.

8§

Ett atgdrdsprogram som avsesi 7 §
ska faststillas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs far regeringen bestdmma att
ett atgidrdsprogram ska faststéllas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett atgdrdsprogram som ska fast-
stdllas av en kommun ska beslutas
av kommunfullméaktige.

Atgiirdsprogrammet ska skickas
till de myndigheter som regeringen
bestdmmer.

Med kommun avses i denna paragraf d&ven kommunalférbund.

14§

Statliga myndigheter ska anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13 8.

17 ¢

Statliga myndigheter ska anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
16 §.

6 kap.
20 §°

En specifik miljobeddmning ska goras i frdga om en verksamhet eller

atgard som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgdrder som dr nddvéndiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for manniskors hilsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses 1 17 kap., om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en

betydande miljopéverkan.

En specifik miljobedomning kravs
inte for en sddan provning som av-
ses 124 kap. 3, 5, S eller 9 §.

En specifik miljobedomning kravs
inte for en sddan provning som av-
sesi24 kap. 3, 5, 10, 13 eller 14 §.

3 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 5 § 2003:890.
4 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 14 § 2017:955.

° Senaste lydelse 2017:955.



11 kap.

6§

Med vattenverksamhet for produk-
tion_av vattenkrafisel avses i detta
kapitel en vattenverksamhet som
innebdr vattenreglering, vatten-
bortledning, vattenéverledning el-
ler annan pdverkan pd vattnets
flode och

1. dr avsedd for produktion av el
genom omvandling av energin i
strommande vatten, eller

2. ndr verksamheten pdbérjades,
var avsedd for sadan produktion.

Verksamheter  enligt  forsta
stycket ska anses utgora en och
samma verksamhet om de bedrivs
med vattenanldggningar som direkt
eller genom andra vattenanldgg-
ningar dr tekniskt sammankopplade
med varandra och har ett miljé- och
verksamhetsmdssigt samband.

9agt

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stdllet for tillstdnd skall
krdvas att verksamheterna har an-
mélts innan de paborjas.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stéllet for tillstdind ska
krédvas att verksamheterna har an-
malts.

Aven om anmilningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten, en-
ligt foreskrifter som meddelas av regeringen, i det enskilda fallet foreldgga
en verksamhetsutdvare att anséka om tillstdnd.

¢ Senaste lydelse 2005:571.

9c§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om forbud, skyddsatgdrder, be-
gransningar och andra forsiktig-
hetsmatt for vattenverksamheter
och for vattenanldggningar som
vattenverksamheter bedrivs med
och som

1. behévs for att skydda mdnnis-
kors hilsa eller miljon och dr mer
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dndamdlsenliga dn beslut i enskil-
da fall, eller

2. behovs till folid av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Moderna miljovillkor
27§

Den som bedriver en tillstandsplik-
tig vattenverksamhet for produk-
tion av vattenkraftsel ska se till att
verksamheten har moderna miljéo-
villkor. Med detta avses att tillstan-
dets villkor eller bestimmelser till
skydd for mdnniskors hdlsa och
miljén har bestimts enligt denna
balk genom en dom eller i ett beslut
som inte dr dldre dn fyrtio ar. Om
det i tillstandet for verksamheten
har bestimts en annan tid for over-
syn av miljovillkoren, ska dock den
tiden gilla.

Trots forsta stycket far en verk-
samhet bedrivas till dess en prév-
ning dr klar, om

1. verksamhetsutévaren har an-
sokt om tillstand eller omprévning
for att forse verksamheten med mo-
derna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en
nationell plan for moderna miljo-
villkor enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar och verksam-
hetsutdvaren inte dr forsenad med
att anséka om prévning enligt pla-
nen.

28¢

Det ska finnas en nationell plan for
de provningar som avses i 27 §.
Planen ska ange en nationell hel-
hetssyn i fraga om att verksam-
heterna ska forses med moderna
miljovillkor pd ett samordnat sdtt
med stérsta mojliga nytta for vat-
tenmiljon och for nationell effektiv



tillgang till vattenkrafisel. Planen
ska beslutas av regeringen.

16 kap.
2§’

Tillstdnd, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begréin-
sad tid och far férenas med villkor.
Vid dndring av en miljéfarlig verk-
samhet far tillstandet begrdnsas till
att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstand).

1 fraga om utslipp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
slappsrdtter, fdr det dock inte be-
slutas villkor om begrdnsning av
utsldppen eller villkor som genom
att reglera anvind mdngd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslipp.

Andra stycket giller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behévs for att hindra
utsldpp frdan en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller
verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sadan lagring, eller

2. dikviiveoxid eller perfluorkol-
vdten behdvs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

7 Senaste lydelse 2012:430.

Tillstdnd, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrin-
sad tid och fér férenas med villkor.

2a§

Vid dndring av en miljofarlig verk-
samhet fdr tillstandet begrdnsas till
att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstand).
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2ay§

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sadan tidsbegréns-
ning som avses i 2 § forsta stycket.

2b§

Vid dndring av en sddan vatten-
verksamhet som avses i 11 kap. 6 §
far tillstandet begrdnsas till att
enbart avse dndringen (Gndringstill-
stand), om

1. verksamheten omfattas av en
sddan nationell plan som avses i
11 kap. 28 § och den prévning av
verksamheten som ska ske enligt
planen inte har paborjats, eller

2. det annars dr limpligt.

2cy§

I fraga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrditter, far det med stod av
2§ inte beslutas villkor om be-
gransning av utsldppen eller villkor
som genom att reglera anvind
mdngd fossilt brdnsle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutsldpp.

Forsta stycket giller inte villkor
som i frdga om

1. koldioxid behovs for att hindra
utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller
verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sadan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkol-
vdten behévs for att hindra betyd-
ande lokala foéroreningar.

2egt

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sadan tidsbegréns-
ning som avses i 2 §.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 kap. 2 a § 2012:430.



13§

Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkénnande eller dispens
enligt denna balk, om upphédvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far dverklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-

skyddsintressen,
2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten

har allménhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller d&ven om 6verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet r resultatet av en prévning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8§ denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Ritten att 6verklaga enligt
forsta stycket géller dock inte do-
mar och beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller &ven om &verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och d4ven om domen eller
beslutet ir resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
7, 10 eller 13 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att 6verklaga enligt
forsta stycket géller dock inte do-
mar och beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakigarna.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Statlig kontroll av vissa
kommunala beslut'’

3a§11

Om en kommun ger dispens fran
bestimmelserna 1 7 kap. 15 §, ska
kommunen sdnda beslutet till
lansstyrelsen.

? Senaste lydelse 2010:882.
19 Senaste lydelse 2009:532.
' Senaste lydelse 2009:532.

Om en kommun tilldter en verk-
samhet eller dtgdird enligt en be-
stimmelse om undantag som avses
i 5kap. 6§ eller ger dispens frén
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, ska
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kommunen skicka beslutet till lans-
styrelsen.

Beslut enligt en bestimmelse om
undantag som avses i 5 kap. 6 § ska
skickas till den ldnsstyrelse som dr
vattenmyndighet.

3b§12

Lansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens frdn be-
stammelserna i 7 kap. 15 §, om det
finns skél att anta att

1. det inte finns forutséttningar
for dispens, eller

2.en brist i drendets handlagg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i drendet.

Lansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut som avses i 3 a §, om
det finns skél att anta att

1. det inte finns forutsittningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist i drendets handldgg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i frdagan om tilldtande eller
dispens.

Lénsstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut
kom in till lansstyrelsen ta stéllning till om det finns ndgot sddant prov-
ningsskél som anges i forsta stycket och besluta i frigan om en provning
ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Linsstyrelsen ska upphéva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utséttningar for dispens.

Linsstyrelsen ska upphiva kom-
munens beslut, om det inte finns
forutsittningar for tilldatandet eller
dispensen.

Je§

Lénsstyrelsens  prévning  enligt
3bg i fragor om undantag som
avses i 5 kap. 6 § ska géras av den
ldnsstyrelse som dr vattenmyndig-
het.

5 §13

I ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller ndimnden tillimpa bestimmelserna

1. 122 kap. 1 § forsta stycket och
1c och 1d§§ om ansokans form
och innehall,

1.i22kap. I, I d och I e §§ om
ansokans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

3.122kap. 2 a§ om préovningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och & §§,

3.122kap. 2 a§ om provningar
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 88§,

4.122 kap. 3 § om kungérelses innehall,

12 Senaste lydelse 2009:532.
13 Senaste lydelse 2014:269.



5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

7.122 kap. 12 § om sakkunniga, 7.122 kap. 12 och 13 §§ om sak-
kunniga och om att inhdmta yttran-
de,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om un-

dersokning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista men-
ingen och tredje stycket samt 25 a—25 ¢, 25 f och 25 g §§ om tillstands-
doms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frégor och provisoriska
foreskrifter,

12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsfor-
ordnande, och

13.i23 kap. 3 § nédr det géller 13.123 kap. 3 § nédr det giller
sdrskild overklagan 1 fragor om  sdrskilt 6verklagande 1 fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. sakkunniga som avses i 22 kap.
12 §. 12 §.

21 kap.
1a §14

Ansokningsmal dr mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses 1 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en lansstyrelse,

3. om godkinnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort andrings- eller lag-
ningsarbete eller av atgérder som strider mot meddelade bestimmelser om
innehéllande och tappning av vatten, om arbetet eller dtgirderna inte avser
en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomforande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller férbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprdvning enligt 24 kap. 7. om omprovning enligt 24 kap.
5-9 §§ som inte ska provas av en 5—/4 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt  lansstyrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med ~ foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §, stod av 9 kap. 8 §,

14 Senaste lydelse 2012:907.
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8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, och

8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om
vattenverksambhet, eller

9. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestim-

melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far be-
sluta att ett ansokningsmal som gal-
ler uteslutande en viss eller vissa
sakédgare ska behandlas enligt det
som géller for stimningsmal enligt
7 kap. lagen med vissa bestimmel-
ser om vattenverksamhet, om sok-
anden medger det och malet kan
avgoras med bindande verkan en-
dast mot dessa sakédgare.

Mark- och miljddomstol far be-
sluta att ett ansokningsmal som gal-
ler uteslutande en viss eller vissa
sakigare ska behandlas enligt det
som géller for stimningsmal enligt
7 kap. lagen med sdrskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, om
sokanden medger det och malet kan
avgoras med bindande verkan en-
dast mot dessa sakédgare.

22 kap.
1d §15

En ansdkan om &ndringstillstand
enligt 16 kap. 2 § ska innehalla en
redogorelse for gdllande tillstand
och villkor samt de uppgifter enligt
1 § forsta stycket 1-8 som behovs
for bedomning av dndringens om-
fattning och dess paverkan pd mdn-
niskors hdlsa och miljon.

En ansokan om omprovning eller
om tillstand att dndra en verksam-
het ska innehdlla en redogirelse

for alla tillstandsbestdmmelser och

villkor som gdller for verksamheten
enligt tidigare tillstind.

Om ansokan avser ett andrings-
tillstand enligt 16 kap. 2a g, ska
ansokan ocksd innehalla de uppgif-
ter som behdvs for att bedoma om
ett sddant dndringstillstand dr
lampligt.

2a§16

[ fraga om miljofarlig verksamhet
dr den som erhallit tillstand, dis-
pens eller godkdnnande vid prov-
ning av fragor som avses i 24 kap.
3, 5 och 8 §§ skyldig att tillhanda-
hélla den utredning om verksamhe-
ten och Ovriga forhallanden som
behovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahédlla den utredning

Den som har tillstand, dispens eller
godkdnnande dr vid provning av
fragor som avses 124 kap. 3, 5, 8, 9
och 13 §§ skyldig att tillhandahalla
den utredning om verksamheten
och ovriga forhdllanden som be-
hovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far forelédgga denne
att tillhandahalla den utredning

15 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:955.

1¢ Senaste lydelse 2010:923.



som behdvs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

som behdvs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

13§V

I'madl som avser en verksamhet eller
dtgdrd som pdverkar vattenmiljon
ska mark- och miljodomstolen
hdmta in ett yttrande fran den ldns-
styrelse som dr berord vatten-
myndighet, om

1. utredningen i mdlet ger an-
ledning att anta att

a) ndgot forhallande av betydelse
for  miljékvalitetsnormgivningen
inte overensstimmer med det som
lagts till grund for en sddan norm,
och

b) den bristande d6verensstim-
melsen har betydelse for mojlighe-
ten att bestimma rimliga och dn-
damalsenliga miljovillkor, eller

2. prévningen avser en frdga om
att tilldta en verksamhet eller dt-
gdrd med stod av bestdmmelser om
undantag fran 5 kap. 4 §.

I en begdran om yttrande enligt
forsta stycket 1 ska domstolen redo-
gora for den bristande Overens-
stammelsen och de skdl som talar
for att dndra miljokvalitetsnorm-
erna sd att bristen avhjdlps.

19 §18

Yrkanden om erséttning till foljd av
vattenverksamhet eller en atgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av utladtande om verks-
amheten enligt 12 § ska framstillas
skriftligen eller muntligen senast
vid huvudfoérhandlingen. Mark-
och miljodomstolen far avvisa se-
nare framstéllda yrkanden och syn-
punkter, om de inte har foranletts
av iakttagelser vid syn eller av

Yrkanden om erséttning till foljd av
vattenverksamhet eller en atgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av et utlatande enligt
12 § eller i anledning av ett ytt-
rande enligt 13 § ska framstillas
skriftligen eller muntligen senast
vid huvudforhandlingen. Mark-
och miljéodomstolen far avvisa
senare framstdllda yrkanden och
synpunkter, om de inte har

17 Tidigare 22 kap. 13 § upphivd genom 2010:923.

18 Senaste lydelse 2011:1100.
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andra omstindigheter som har fore-

foranletts av iakttagelser vid syn

kommit under huvudférhand- eller av andra omstdndigheter som
lingen. har forekommit under huvudfor-
handlingen.
25 §19

En dom som innebdér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, lage, omfattning, sdkerhet och tekniska ut-

formning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsléppskontroll med angivande
av matmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande &t-

gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begrdnsningsvarden och bdsta mojliga teknik

som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund

av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre

miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, dtervinning och ateran-
véndning, om hanteringen, dtervinningen eller ateranvéndningen kan med-

fora olagenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med av-
seende pa hushéllningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjélpande av miljo-
skada och stéllande av sdkerhet,

11. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hilsa och mil-
jon,

19 Senaste lydelse 2012:907.

9. de villkor som behdvs for att
verksamheten inte ska medfora
ndgon sddan forsamring eller
ndgot sddant dventyr som avses i
5 kap. 4 § forsta stycket,

10. de villkor som behdvs med av-
seende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjélpande av miljo-
skada och stéllande av sdkerhet,

12. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jon,



12. de évriga villkor som behdvs
for att forhindra skada pa eller ola-
genhet for omgivningen,

13. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

14. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

15. rattegangskostnader.

13. de villkor som i ovrigt behdvs
for att skydda virdefulla natur- och
kulturmiljéer eller for att forhindra
annan skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

16. rittegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. I frdga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen far dverlata &t en tillsynsmyndighet att be-

sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

29§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel ska
ange ndr tillstandets villkor och
andra bestimmelser till skydd for
mdnniskors hélsa och miljon senast
ska ses over for att hallas moderna.

Tiden ska bestdmmas sd att 6ver-
synen av miljovillkoren blir dnda-
madlsenlig med hénsyn till den for-
véntade utvecklingen och behovet
av att verksamheten

1. inte medfor en sadan forsdm-
ring eller ett sddant dventyr for
vattenmiljon som avses i 5 kap. 4 §,
och

2. ges rimlig forutsebarhet i frad-
ga om mojligheterna att nyttiggora
gjorda och kommande invester-
ingar.
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30§

En omprovningsdom eller en dom
som innebdr tillstand att dndra en
verksamhet ska innehdlla en sam-
lad redovisning av de tillstandsbe-
stammelser som gidller for verk-
samheten enligt

1. domen, och

2. tidigare givna tillstdand i de
delar som domen inte dndrar eller
upphdver dem.

24 kap.
1 §20

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller tillstdndet
mot alla, sévitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stdd av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstand till markavvatt-
ning som har meddelats av lanssty-
relse enligt 11 kap. Avser tillstindet
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rétt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10 kap. 17 § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstdnd begran-
sas eller forenas med éndrade eller
nya villkor, eller aterkallas och fort-
satt verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksd ske genom

20 Senaste lydelse 2012:907.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sidrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstindet
mot alla, sévitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ritt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, I1lkap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till foljd
av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15,
16 eller 17 § lagen med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstind begrinsas
eller forenas med &ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt



foreldgganden eller forbud enligt verksamhet forbjudas. Ett sddant in-
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjirde  gripande kan ocksa ske genom fore-
stycket. lagganden eller forbud enligt 10 kap.
14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.
Med tillstdnd avses i detta kapitel d&ven godkdnnande av arbeten eller
atgérder enligt 11 kap. 16 §.
En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

5 §21

I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio &r eller
den kortare tid som, p& grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att 1dmna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har &ndrats vésentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nas med anviandning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nadgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medfora vésentligt béttre forutsatt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vdsentlig del &r forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte langre ar tillrdcklig eller ar storre &n vad
som behovs.

Andringstillstdnd som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stimmelser om dndringar i villkor

2! Senaste lydelse 2016:782.
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som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare villkoren har ett samband med
dndringen.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2 § far trots bestimmelser-
na i forsta stycket omprovas i sam-
band med att ett tillstand som om-
fattar hela verksamheten omprévas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgédrder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter

for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte
med stod av denna paragraf med-
dela sa ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksam-
heten inte ldngre kan bedrivas eller
att den avsevdrt forsvdras.

6§

Har villkor faststillts for tva eller
flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och aterkallas till-
standet eller omprovas villkoren for
en av verksamheterna, far villkoren
for de ovriga verksamheterna om-
provas.

78

Om det har faststéllts villkor for tva
eller flera miljofarliga verksamhe-
ter enligt 16 kap. 8 § och tillstindet
aterkallas eller villkoren omprovas
for en av verksamheterna, far vill-
koren for de Gvriga verksamheterna
omprovas.

8§

Ett dndringstillstand som avses i
16 kap. 2 a eller 2 b § far

1. forenas med bestdmmelser om
dndringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksam-
heten som inte omfattas av dnd-
ringen, om de tidigare villkoren har
ett samband med dndringen, och

2. omprévas i samband med att
ett tillstand som omfattar hela verk-
samheten omprovas.

9§

Tillstandsmyndigheten far inte med
stod av 5 eller 8 § meddela sa in-
gripande villkor eller andra be-
stimmelser att verksamheten inte



78

Ansokan om prévning som avses i
3-6 §§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvérdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och lans-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet dn en dom-
stol eller av en kommun, far den tas
upp utan nagon sérskild framstéll-
ning. Fragor om omprovning enligt
5§ andra och tredje styckena far
tas upp utan sarskild ansékan.

langre kan bedrivas eller att den
avsevdrt forsvaras.

10§

Efter en ansékan om omprévning
av en vattenverksamhet for sadana
miljovillkor som avses i 11 kap.
27§ ska tillstandsmyndigheten
upphdva, dndra och besluta nya
bestdmmelser och villkor i den ut-
strdckning som behévs med hinsyn
till skyddet for mdnniskors hdlsa
och miljon.

Bestdmmelser och villkor som
innebdr att verksamheten avsevdrt
forsvdras far dock beslutas endast
om det behévs for att folja en miljo-
kvalitetsnorm eller ndgon annan
bestimmelse som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena
ska tillstandsmyndigheten dterkalla
tillstandet och bestimma om dtgdr-
der som avses i 4 §, om

1. en dterkallelse dr nédvindig
for att tillgodose ett sadant behov
som avses i andra stycket, eller

2. verksamhetsutovaren medger
att tillstandet dterkallas.

11 §22

En ansokan om provning som avses
13,4,5 6,7 8eller 9§ far goras
hos mark- och miljédomstol av Na-
turvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och lansstyrelsen. Om
fragan ska provas av ndgon annan
myndighet dn en domstol eller av
en kommun, fir den tas upp utan
nagon sirskild framstillning. Fré-
gor om omprovning enligt 8§ § far
tas upp utan sarskild ansékan.

22 Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 7 § 2015:232.
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En ansdkan om sadan provning
som avses 1 forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har overtagit till-
synen med stod av 26 kap. 3§
fjarde stycket. Har tillstandet med-
delats av lansstyrelsen, gors anso-
kan hos lansstyrelsen.

10§

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall
gilla for ett tillstand, far tillstands-
myndigheten vid omprévningen
inte avvika vésentligt frdn villkoret
utan att regeringen har medgivit
det.

En ansdkan om sadan provning
som avses 1 forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrick-
ning kommunen har overtagit till-
synen med stéd av 26 kap. 3§
fjarde stycket. Om tillstandet har
getts av lansstyrelsen, gors ansokan
hos lansstyrelsen.

1 fraga om verksamheter som far
bedrivas med stéd av 11 kap. 27 §
andra stycket, fdar en ansékan om
prévning som avses i 3 eller 5§
grundas pd en omstindighet som
anges i de paragraferna endast om

1. omstéindigheten dr sa allvarlig
att den inte tdl att véiinta pd att prov-
ningen for moderna miljovillkor
blir klar, och

2. den oldgenhet som omstdindig-
heten innebdr inte kan avhjdilpas
genom ett foreldggande om forsik-
tighetsmdtt eller forbud i vintan pd
att prévningen blir klar.

12§

En ansékan om prévning som avses
i 10§ far géras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller ldnsstyrel-
sen, om tillstandshavaren inte har
gjort det som krdivs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att anséka om en sadan provning.

159

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
beslutat att ett visst villkor ska gélla
for ett tillstind, far tillstinds-
myndigheten vid omprévningen
inte avvika visentligt frén villkoret
utan att regeringen har medgett det.



14§

Framstdllan som avses 1 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstands-
havaren.

Anspraket provas fore eller efter
utgéngen av den tid som géller for
framstéllan. Betrdffande forfaran-
det giller vad som stadgas om for-
farandet i stimningsmal i 7 kap. 8—
12 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Dessutom tillimpas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.

19 §23

En framstdillan som avses i 18 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstdnds-
havaren.

Anspraket provas fore eller efter
utgéngen av den tid som géller for
framstéllan. For forfarandet géller
det som sdgs om forfarandet i stim-
ningsmél i 7 kap. 8-12 §§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet. Dess-
utom tillimpas 22 kap. 23 § samt
28 § andra och tredje styckena.

25 kap.

I mél om utévande av miljofarlig
verksamhet géller inte rédttegangs-
balken i frdga om rittegéngskost-
nader.

1§

I mél om utévande av miljofarlig
verksamhet och i ansokningsmal
enligt 24 kap. 10 § géller inte ratte-
géngsbalken i friga om rittegangs-
kostnader.

2 §24

I ansokningsmél om vattenverk-
samhet, utom sédana som anges i
andra stycket, och 1 mal som avses
i 21 kap. 1 a§ andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. / mal som in-
nefattar bildande av samfillighet
for markavvattning, bevattning eller
vattenreglering svarar sokanden inte
for kostnader i lansstyrelsen eller
mark- och miljodomstolen som
uppkommit for deltagare i samfil-
ligheten. En organisation som avses
i 16 kap. 13 § har inte rétt att fa
ersittning for eller skyldighet att
betala rattegangskostnader.

I andra ansdkningsmél om vatten-
verksamhet dn sddana som om-
fattas av 1 §, och i mal som avses i
21 kap. 1a§ andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. Dock ska

1. sdkanden inte svara for kost-
nader i ldnsstyrelsen eller mark- och
miljddomstolen som uppkommit for
deltagare i en samfillighet for
markavvattning, bevattning eller
vattenreglering, om mdlet inne-
fattar bildande av samfilligheten,
och

2 Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 14 § 2011:734.

24 Senaste lydelse 2010:923.
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I sddana éverklagade mal som
avses i forsta stycket forsta men-
ingen ska sokanden svara for sina
egna kostnader i hogre rétt och for
de kostnader som ddr har uppkom-
mit for motparterna genom att so-
kanden har klagat.

2. en organisation som avses i
16 kap. 13 § inte ha rétt att fa ersétt-
ning for eller skyldighet att betala
rittegdngskostnader.

Efter ett overklagande ska sékan-
den i fraga om kostnader i hogre
ratt, i stdllet for det som sdgs i
forsta stycket, svara for sina egna
kostnader och de kostnader som
uppkommit fér motparterna genom
att sokanden har klagat.

3 §25

I mél som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprdvning enligt 24 kap. 3—6 §§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhillsskydd och bered-
skap, lénsstyrelsen och tillstands-
havaren svara for sina kostnader
vid mark- och miljédomstolen. /
madl enligt 24 kap. 5 § som avser
omprévning for att tillgodose all-
mdnna intressen ska den myndighet
som ansokte om omprévning dess-
utom svara for kostnader vid mark-
och miljodomstolen som upp-
kommer for andra motparter dn till-
standshavaren. Detta gdller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mal enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 10 gdller
omprévning for att forbdttra en
anldggnings sikerhet, ska dock till-
standshavaren svara for senast
ndmnda kostnader i stdillet for Na-
turvdrdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten,  Kammarkollegiet,
Myndigheten for sambhdllsskydd
och beredskap och ldinsstyrelsen.

5 Senaste lydelse 2015:232.

I mél som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt ndgon av be-
stimmelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller
7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, =~ Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och tillstindshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljédomstolen.

I'mal enligt 24 kap. 5 § som avser
omprévning for att tillgodose all-
mdnna intressen ska den myndighet



som ansckte om ompréovning dess-
utom svara for kostnader vid mark-
och miljédomstolen som uppkom-
mer for andra motparter dn till-
standshavaren. Detta gdller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11.

Trots andra stycket forsta men-
ingen ska tillstindshavaren 1 stillet
for den myndighet som ansokte om
omprdvningen svara for de andra
motparternas kostnader, om malet
géller

1. omprévning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 10 for att forbdttra en
anldggnings sdkerhet, eller

2. omprévning enligt 24 kap. 5 §
av en sadan sdrskild rdttighet att
forfoga over vatten som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

8 §26

I ansokningsmal dr sokanden skyl-
dig att ersditta mark- och miljédom-
stolens kostnader for

1. kunggorelser,

2. aktforvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats
av domstolen, och

4. lokaler for sammantriaden.

Forsta stycket tillimpas dven i
stamningsmadl som avses i 7 kap.
2 § lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Vad som i forsta stycket sdgs
om sokanden gdller ddrvid kéiran-
den.

%6 Senaste lydelse 2010:923.

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, aktférvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler for sammantri-
den ska

1. mark-
kostnader i

a) ansokningsmal ersdttas av so-
kanden, och

b) sadana stimningsmdl som av-
ses i 7kap. 2§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ersdttas av kdr-
anden, och

2. hégre ritts kostnader ersdttas
av den som fullfoljt talan.

och miljodomstolens
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1 hogre rdtt gdller vad som i
forsta och andra stycket sdgs om
sokande eller kirande den som
fullfoljt talan.

Pa begiran av domstolen skall
forskott pa ersittningen betalas.

Trots forsta stycket ska tillstands-
havaren ersdtta kostnaderna i mal
om sddan provning som avses i
24 kap. 10 §.

Pa begéran av domstolen ska for-
skott pé erséttningen betalas.

26 kap.
2 §27

Tillsynsmyndigheten ska anmaéla overtriadelser av bestimmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstand till miljo-
farlig verksamhet eller vattenverk-
samhet inte dr tillrickliga och det
finns forutsittningar enligt 24 kap.
5 eller 6 §, ska myndigheten ansoka
om provning eller ta upp fragan om
att dndra eller upphéva villkor utan
nagon sérskild framstéllning om
detta enligt vad som sigs i 24 kap.

7.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstdnd till en mil-
jofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet inte &r tillrickliga och
det finns fOrutséttningar enligt
24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myn-
digheten ansdéka om provning eller
ta upp frdgan om att adndra eller
upphava villkor utan nagon sarskild
framstdllning om detta enligt det
som ségs i 24 kap. 11 §.

20 §28

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstindsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap.
6 § ska den som utovar verksam-
heten varje &r lamna en miljérap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen over verksamhe-
ten. Detta giller ocksa den som
forelagts att anséka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a §. I miljérapporten
ska redovisas de atgdrder som har
vidtagits for att uppfylla villkoren i
ett tillstandsbeslut och resultaten av
dessa dtgdrder.

%7 Senaste lydelse 2014:713.
28 Senaste lydelse 2013:758.

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 6 § eller enligt ett foreldg-
gande som har beslutats enligt
9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutéva-
ren varje ar lamna en miljorapport
till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen over verksamhe-
ten. I miljorapporten ska redovisas
de atgérder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i det tillstand
som gdller for verksamheten och
resultaten av drgdrderna.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far fo-
reskriva att en miljorapport ska
innehdlla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan dven i
annat avseende dn vad som omfat-
tas av villkoren i ett tillstandsbe-
slut. Aven redovisning av andra
uppgifter som dr relaterade till bal-
kens tillimpningsomrdde och madl
far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte dr
tillstandspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att limna en miljé-
rapport meddelas.

20ay§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att miljofarlig verksamhet
som inte dr tillstandspliktig ska om-
fattas av kraven pa miljérapporter-
ing enligt 20 §.

20b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en mil-
Jjorapport ska innehdlla

1. en redovisning av verksamhe-
tens miljopdverkan dven i andra
avseenden dn de som omfattas av
tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som dr relate-
rade till balkens tillimpningsom-
rdde och mal.

31 kap.
21§

Erséttning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begért om-
provningen eller, om omprdévning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestdimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till
konkurrerande vattentikter, av vardera tillstandshavaren.

Ersittning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprovningen sker enligt

24 kap. 5 eller 8 §, av tillstandsha-
varen,

1. om omprovningen sker enligt
24 kap. 5 eller 13 §, av tillstaindsha-
varen,
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2. om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till konkurrerande
vattentikter, av vardera tillstdndshavaren,

3. vid annan omprdvning, av den som har begért omprovningen.

Erséttning for minskning av andelskraft fran vattenkraftverk som om-
fattas av omprovningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prév-
ningen av mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 31 kap. 21-23 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nérmast fore 31 kap. 22 § ska utga,
dels att 22 kap. 25 § och 31 kap. 20 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1 Foreslagen lydelse

22 kap.
25§

En dom som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sikerhet och tekniska ut-
formning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsléppskontroll med angivande
av mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande at-
gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsvarden och basta mdjliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sadana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medféra oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, dtervinning och ateran-
vandning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvéndningen kan med-
fora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs for att verksamheten inte ska dventyra moj-
ligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller for-
sdmra vattenmiljon i strid med ett forsémringsférbud i en sdédan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjélpande av miljoskada
och stillande av sdkerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for méanniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som i 6vrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for
omgivningen,
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14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av ofdrutsedda skador
far framstéllas,

14. den tid inom vilken ansprék i
anledning av oftrutsedda skador
far framstéllas, och

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ dr skyldig att
underkasta sig utan ersdttning, och

16. réttegangskostnader. 15. réttegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. I fraga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen far Gverlata at en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanlédggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
20 §!

Ersdittning for en forlust eller en in-
skrdnkning ldmnas, om omprév-
ning enligt 24 kap. 5 § eller enligt
7 kap. 13 eller 14 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet medfor forlust av
vatten eller fallhdjd eller inskrink-
ning i rdtten att reglera vattnets
avrinning for den som har tillstand
till den vattenverksamhet som avses
med omprévningen och om annat
inte foljer av 22 §. Ersdttning ldm-
nas inte till den del forlusten eller
inskrdnkningen dr att rdkna som
forbdttring av en vattenanligg-
nings sdkerhet.

Ersittning ldmnas om omprovning av vattenverksamhet enligt denna
balk eller enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet medfor skada for nadgon annan én tillstindshavaren som om-
fattas av omprévningen. For mottagare av andelskraft giller dock viss be-
gransning enligt 8 kap. 4 § lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser
om vattenverksamhet.

! Andringen innebér bl.a. att forsta stycket tas bort.



Pa ersdttning enligt forsta eller Bestdmmelserna i 16-18 §§ ska Prop. 2017/18:243
andra stycket skall 16-18 §§ tillimpas pd ersdttningen.
tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029.
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23

Forslag till lag om dndring i lagen (1962:627)

om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft

vid krig m.m.

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1962:627) om vissa atgérder
for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. samt 12 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa dtgidrder for
utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

Foreslagen lydelse

Lag om utnyttjande av
vattenkraft vid krig

12 §'

Ansprak pé ersittning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljoédomstolen
skall, for att fa tas upp till provning,
anmédlas till mark- och miljédom-
stolen inom fem é&r eller den lédngre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
riknat fran det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstand meddelats,
tiden dérfor gatt till &nda. Effer-
foljes  vattenverksamhet enligt
denna lag av vattenverksamhet,
vartill tillstdind meddelas enligt
miljobalken, far ansprdk med an-
ledning av den forra verksamheten
framstillas inom den tid, som géller
for den senare verksamheten enligt
24 kap. 13§ tredje eller fjarde
stycket miljobalken. Anmélan om
ersattningsansprak skall vara skrift-
lig och den skall ges in till mark-
och miljédomstolen i tva exemplar.
Mark- och miljodomstolen skall i
domen erinra om vad skadelidande
har att iaktta.

Ansprak pé ersittning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljédomstolen
ska, for att fa tas upp till provning,
anmélas till mark- och miljodom-
stolen inom fem é&r eller den langre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
riknat fran det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstdind meddelats,
tiden dérfor gatt till &nda. Om en
vattenverksamhet enligt denna lag
efterfoljs av en vattenverksamhet
som fatt tillstand enligt miljobal-
ken, far ansprak med anledning av
den forra verksamheten framstillas
inom den tid som giller for den
senare verksamheten enligt 24 kap.
18 § tredje eller fjarde stycket mil-
jobalken. Anmélan om erséttnings-
ansprak ska vara skriftlig och den
ska ges in till mark- och miljédom-
stolen i tvd exemplar. Mark- och
miljodomstolen ska i domen erinra
om vad skadelidande har att iaktta.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:925.



2.4

Forslag till lag om dndring lagen (1966:314)

om kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§!

Vid provning av tillstdnd att utfors-
ka kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgangar fran den tillam-
pas 2 kap. och 5kap. 3§ miljo-
balken.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
dtgdrder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§
miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utfors-
ka kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgangar fran den tillam-
pas 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljo-
balken. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handldggning
i 22 kap. 13 § miljébalken. Bestim-
melser om att tillstand krdvs for
vissa verksamheter och dtgdrder
finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljo-
balken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar frén kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och atgirder som ska provas for ett tillstdnd att genom
borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna

naturtillgdngar fran den ska

1. bestimmelserna om planer och
annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas,

1. bestimmelserna om planer och
annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en bety-
dande miljopéaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-

paverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte

kan antas.

! Senaste lydelse 2017:957.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



2.5 Forslag till lag om dndring i viglagen

(1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 13 a §§ viglagen (1971:948)! ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§?

Vid provning av &drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken. Faststillan-
de av végplan enligt denna lag ska
dé jamstillas med meddelande av
tillstand enligt miljobalken.

Vid provning av édrenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
Skap. 3-5§§ miljobalken. Fast-
stillande av végplan enligt denna
lag ska da jamstillas med medde-
lande av tillstdnd enligt miljobal-
ken. Provningsmyndigheten ska
tilldmpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handliggning
i 22 kap. 13 § miljébalken.

132§

Planldggning och annan provning enligt denna lag som avser anviandning
av ett mark- eller vattenomrdde som ocksa har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planldggningen och prévningen,

om det lampligen kan ske.
Bestimmelser om planer och

annat underlag finns i 3 kap. 11 och

12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1987:459.
% Senaste lydelse 2012:439.
3 Senaste lydelse 2017:958.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48!

Koncession far meddelas endast om det frn allmin synpunkt ar 1dmpligt
att ledningen dras fram och anvénds och sdékanden &r ldmplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska Vid koncessionsprovning ska
2-4kap. och Skap. 3 och 15§y 2—4kap. och 5kap. 3-5 och 18 §§
miljobalken tillimpas. miljobalken tillimpas.

For verksamheter och dtgérder som ska provas for en koncession ska

1. frgan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en bety-
dande miljopéaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéaverkan inte kan
antas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:1032.



2.7
(1979:429)

Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen

Hirigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429)! ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §*

Tillstand till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs. Avverkning-
en far dock tillatas, om den forenas
med de krav som behdvs for att
folja normen eller om det finns en
sadan forutsittning for tillstand
som anges i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken.

Tillstdnd till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs. Avverkning-
en far dock tillatas, om den foérenas
med de krav som behdvs for att
folja normen eller om det finns en
sadan forutsittning for tillstand
som anges i Skap. 5§ andra
stycket miljobalken.

Tillstand till avverkning far inte heller ges for att bygga en skogsbilvig
om nyttan av vigen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller
om vigen inte kan passas in i en vignétsplan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1953:553.
2 Senaste lydelse 2010:930.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmidn hamn

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmin hamn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1a§!

Vid provning av édrenden enligt Vid provning av drenden enligt

denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.

och 15 §§ miljobalken tillimpas. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillim-
pas. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handliggning
i 22 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:959.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5b och 5 ¢ §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2017/18:94 Féreslagen lydelse

5b§

Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstand att uppfora, inneha
och driva en ny kérnkraftsreaktor
ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken
tillimpas.

Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5 §¢ miljobalken tillimpas. Vid
provning av tillstand att uppfora,
inneha och driva en ny kérnkrafts-
reaktor ska dven 17 kap. 6a§
miljobalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvéint kirn-
brénsle eller kdrnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap. 14 §
stralskyddslagen (2018:000).

Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomférandet av det program som avses i 12 § inte
forsvaras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutférvaring och
fordelarna med slutforvaring i det andra landet fran kdrnsékerhetssynpunkt
tydligt 6verviger fordelarna med slutfoérvaring i Sverige.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5¢§!

For en kérnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstand att uppfora,
inneha eller driva en sddan anlidggning ska

1. bestimmelserna om planer och
planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas,

1. bestimmelserna om planer och
planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tillampas,

2. fragan om verksamheten eller atgiarden kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

! Senaste lydelse 2017:960.
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4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § milj6-
balken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan
antas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Vid provning av tillstind ska 2— Vid provning av tillstind ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ mil- 4 kap. och 5Skap. 3-5 och 18 §§
jobalken tillampas. miljobalken tillampas.

For verksamheter och atgiarder som ska provas for ett tillstand ska, pa
samma sitt som om ansdkan avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samrad
ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljopéverkan
kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Det som sigs om ldnsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gilla lans-
styrelsen i det 1dn dar Sveriges sjoterritorium dr ndrmast det omrade dér
verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:962.
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2.11

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649)

om byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande av

jarnvag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3!

Vid planldggning av jarnvdg och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvig ska 2—4 kap. och
Skap. 3§ miljobalken tillimpas.
Faststillande av jarnvagsplan enligt
denna lag ska da jamstdllas med
meddelande av tillstiand enligt mil-
jobalken.

Vid planldggning av jarnviag och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvig ska 2—4 kap. och
5kap. 3-5 §§ miljobalken tillim-
pas. Faststillande av jérnvégsplan
enligt denna lag ska da jamstéllas
med meddelande av tillstand enligt
miljobalken. Prévningsmyndighe-
ten ska tillimpa det som sdgs om
mark- och miljodomstolens hand-
ldggning i 22 kap. 13 § miljobal-
ken.

Vid planldggning, byggande och underhall av jarnvig ska hinsyn tas till
bade enskilda intressen och allmidnna intressen sasom miljoskydd,
naturvéard och kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstriavas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:892.



2.12  Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ellagen (1997:857) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8ag!

Vid provning av fragor om med- Vid provning av fragor om med-
delande av ndtkoncession for linje delande av nétkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och  ska bestdimmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 3 och 15¢§ miljobalken 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken
tillampas. tillimpas.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en natkoncession
for linje ska

1. frgan om byggandet eller anvindandet kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedéomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan
antas.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behover fragor som har
provats i ett mal eller drende om tillstind enligt miljobalken inte provas pa
nytt i drendet om nétkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstdnd
enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pa ménniskors hélsa och miljon som linjen
kan medfora, behover det inte finnas nagon sirskild miljokonsekvensbe-
skrivning i koncessionsdrendet.

15 g §?

Vid en omprdvning enligt 15b§ Vid en omprdvning enligt 15b §
tillampas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och  tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3—5
15 §¢ miljobalken. och /8 §§ miljobalken.

For nitkoncession for linje som ska omprovas ska

1. frdgan om en betydande miljopéverkan kan antas avgoras i ett sarskilt
beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte f6ljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,

! Senaste lydelse 2017:1033.
2 Senaste lydelse 2017:1033.
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2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-

paverkan kan antas, och
3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte

kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.13  Forslag till lag om éndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:811) om inférande av miljo-

balken

dels att 34 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 30 § ska lyda ”Sérskilda dvergangsbe-
stimmelser till 24 och 25 kap. miljobalken”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 17 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S5af

En verksamhet som bedrivs i enlig-
het med en urminnes hévd, ett pri-
vilegiebrev eller en annan sddan
sdrskild rdttighet att forfoga over
vatten som avses i 2 kap. 41 § vat-
tenlagen (1918:523) ska anses be-
drivas med stod av en rittighet som
har tillkommit enligt motsvarande
bestdimmelser i miljébalken eller i

foreskrifter som har meddelats med

stod av miljobalken, om det inte

foljer ndgot annat av denna lag

eller av foreskrifterna.

17a§

Trots 17 § far en anliggning som
anvdnds for en sddan verksamhet
som avses i 11 kap. 6 § miljobalken
inte lagligforklaras.

34§

Omprdvning enligt miljobalken kan goras av en sddan sérskild rattighet att
forfoga over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Vid omprovning enligt 24 kap.
5 § miljobalken av en sddan rdttig-
het ska rdttighetshavaren ersdtta
sadana kostnader som avses i
25 kap. 8 § forsta stycket miljobal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.14  Forslag till lag om éndring i lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken

Harigenom foreskrivs att 39 och 41 §§ lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska upphora att gélla vid utgédngen av 2028.



2.15  Forslag till lag om éndring i lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser om

vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7, 15 och 17 §§ lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
7 §!

Faststdlls bestimmelser om innehéllande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhéllanden tillgodose sikerheten hos en vattenanldgg-
ning och kan de skador som foljer om bestimmelserna utnyttjas inte
lampligen uppskattas pé férhand, far mark- och miljédomstolen skjuta upp
frdgan om ersittning.

Anspréak pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pa det
sétt som foreskrivs i1 24 kap. 13 §
miljobalken.

Ansprék pa grund av skada som
avses i forsta stycket provas pa det
sitt som foreskrivs i 24 kap. 18 §
miljobalken.

15 §*

Pa ansokan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och miljo-
domstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén fiske-
avgift som kan behdvas med hinsyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksam-

heten i den avsedda omfattningen.

Fragan om éandring av en séddan
avgift far dven tas upp till provning
i samband med en omprévning
enligt 24 kap. 5 och 8 §§ miljo-
balken samt 13 och 14 §§ detta
kapitel.

Frdgan om &andring av en sadan
avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprévning
enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljo-
balken eller enligt 13 eller 14 § det-
ta kapitel.

17§

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 8 § miljobalken eller
13—-16 §§ inverkar pa fragan om en
samfillighets fortsatta bestand,
kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen mellan dem, far

! Senaste lydelse 2010:937.
% Senaste lydelse 2010:937.
3 Senaste lydelse 2010:937.

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 13 § miljobalken el-
ler ndgon av 13—16 §§ detta kapitel
inverkar pd frigan om en samfil-
lighets fortsatta bestand, kretsen av
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meddelas de dndrade bestimmelser deltagare eller kostnadsfordel-

som behdvs. ningen mellan dem, fir meddelas
de é&ndrade bestimmelser som
behovs.

Intréder, sedan en samfillighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
dn som avses i forsta stycket dndrade forhallanden som inte i ringa méan
inverkar pa frigan om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far fragan pd ansdkan av
en deltagare omprdvas av mark- och miljddomstolen. Aven utan att sidana
forhallanden har intrétt, far en omprévning dga rum, om nagon vill ansluta
sig som deltagare eller i det tidigare avgorandet har foreskrivits att fragan
far omprovas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprovningen giller bestimmelserna om vattenverksamhet i
tillampliga delar.

Den som intréder som deltagare i
en bestdende samfallighet skall

Den som intrédder som deltagare i
en bestdende samféllighet ska

aldggas att 1 skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Vad som
sagts nu géller ocksa nér andelstalet
hojs for en deltagare som ingar i en
samfillighet.

aldggas att 1 skilig utstrdckning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Det som
sagts nu géller ocksa nér andelstalet
hojs for en deltagare som ingar i en
samfillighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



2.16  Forslag till lag om éndring i1 naturgaslagen
(2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

Vid provning av fragor om medde-  Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap. lande av koncession ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken  och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobal-
tillimpas. ken tillimpas.

For verksamheter och dtgérder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en bety-
dande miljopéverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts om
annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information limnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:1034.
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2.17  Forslag till lag om éndring i luftfartslagen

(2010:500)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6 §!

Ett tillstand enligt 5 § far meddelas endast om flygplatsen &r lamplig fran
allmin synpunkt. Vid provningen ska hinsyn sirskilt tas till flygsdker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret

samt sirskilda stérningar.

Vid tillstdindsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3 § miljo-
balken tillimpas. Ett tillstind som
medverkar till att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte foljs far
meddelas endast om tillstindet
forenas med de krav som behdvs
for att folja normen eller om det
finns en sddan forutsittning for
tillstand som anges i 2 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken.

Vid tillstdndsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3-5 §§ mil-
jobalken tillimpas. Ett tillstand
som medverkar till att en miljokva-
litetsnorm for annat dn vatten som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs far meddelas
endast om tillstdndet férenas med
de krav som behdvs for att folja
normen eller om det finns en sddan
forutsdttning  for tillstind som
anges 1 Skap. 5§ andra stycket
miljobalken. Vid tillstandsprév-
ningen ska prévningsmyndigheten
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handldggning
i 22 kap. 13 § miljébalken.

Ett tillstind far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-

kas, far dock mindre avvikelser goras.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:896.



2.18  Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen

(2018:000)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 10 § stralskyddslagen (2018:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:94

Foreslagen lydelse

6 kap.
10§

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte foljs, far
tillstand ges endast om det forenas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
sddan forutsittning for tillstdnd
som anges i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken.

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte f6ljs, far
tillstand ges endast om det forenas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
forutsdttning for tillstdnd enligt
5 kap. 4 eller 5 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen driver sedan 2007 ett dvertrddelsedrende mot
Sverige om genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens om-
rade (Overtradelsedrende nummer 2007/2239). Regeringen mottog den
30 september 2016 en kompletterande formell underrittelse. Underréttel-
sen var den tredje kompletterande underréttelsen i 4rendet och besvarades
den 30 november 2016 (dnr M2016/02347/R). Regeringen mottog den
25 januari 2018 ett motiverat yttrande (dnr UD2018/01748/RS).

Regeringen beslutade den 4 april 2012 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att se dver reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Utred-
ningen antog namnet Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01). Utred-
ningen overlamnade den 10 januari 2013 delbetdnkandet 74 kap. 6 § mil-
jobalken” (SOU 2012:89), den 1 oktober 2013 delbetinkandet Ny tid ny
provning — forslag till &ndrade vattenrittsliga regler” (SOU 2013:69) och
slutligen den 4 juni 2014 slutbetdnkandet I vétt och torrt — forslag till
andrade vattenréttsliga regler” (SOU 2014:35). Betdnkandena har remiss-
behandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i Milj6- och energidepartemen-
tet (dnr M2013/2436/Nm). Vattenverksamhetsutredningen lamnade i betén-
kandet SOU 2013:69 ett forslag till lag om adndring i lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken. Det forslaget behandlas i denna proposition och
aterges i bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna for det betdnkandet
finns 1 bilaga 2.

Under véren 2016 tillkdnnagav riksdagen som sin mening att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag pa ett regelverk om tillstands-
processer for vattenverksamheter som é&r flexibelt och anpassat till sma-
skaliga verksamheter (bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191).

Den 10 juni 2016 traffades en energipolitisk dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna (energiéverenskommelsen). Overenskommelsen
finns i bilaga 3. Forslagen behandlas ndrmare i Energikommissionens
betinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2).

Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) tog under forsta
delen av 2017 fram en promemoria med forslag till forfattningsandringar
for att — med héansyn till riksdagens tillkénnagivande — genomféra de
vattenkraftsrelaterade delarna av energioverenskommelsen och tydliggora
genomforandet av ramdirektivet for vatten sa att reglerna om det svenska
provningssystemet aterspeglar EU-réttens krav att verksamheter och at-
gérder inte far tillitas forsdmra vattenkvaliteten eller a&ventyra att beslutade
miljokvalitetsnormer kan nas. Promemorians lagforslag aterges i bilaga 4.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i Miljo- och energi-
departementet (dnr M2017/01639/R).



Lagradet

Regeringen beslutade den 9 mars 2018 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. I forhallande till lagradsremissen
har dessutom néagra sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Utgangspunkter for lagstiftningsiarendet

I detta avsnitt redovisas de huvudsakliga utgadngspunkterna for detta lag-
stiftningsédrende.

4.1 Vattnets och vattenverksamheternas betydelse

Naturliga rinnande vatten och vatmarker utgor nigra av Sveriges artrikaste
naturtyper. Vattenlandskapet kan ségas vara ett naturligt, dynamiskt och
foranderligt system, dér t.ex. hoga floden, isgang, stormfillen, erosion och
baverdammar &r processer som paverkar savél strukturer som arters fore-
komst. Strdnderna formas av béde vattenfloden, dversvamningar och is-
gang som ger erosion och materialavlagring, vilket gor att de t.ex. inte
vixer igen. Aterkommande éversviimningar skapar dynamik och variation
i strandzonens véxtsamhéllen och ger forutséttningar for hog biologisk
mangfald. Det centrala begreppet i vattenlandskapet dr avrinningsomradet.
Avrinningen &r viktig for tillforsel av bl.a. nérsalter till vattenmiljon, vilket
i hog grad paverkar arters forekomst och den kemiska miljon. Ett rent
vatten med goda livsvillkor for djur- och vaxtliv samt ett fungerande eko-
system bidrar till nddvindiga ekosystemtjénster som exempelvis rent
dricksvatten.

Den biologiska mangfalden i sjéar och vattendrag har under lang tid
paverkats negativt pa flera olika sétt. Upp till en fjardedel av Sveriges ur-
sprungliga vatmarksareal har forsvunnit genom drénering, sjosdnkningar
och ritade diken. Sotvattensmiljoer och vatmarker har minskat, fragmen-
terats och isolerats som ett resultat av bl.a. anliggande av dammar och
kraftverk samt ansprakstagande av arealer for jord- och skogsbruk.

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom anldggande av kraftverks- och
regleringsdammar, och utraderande av landbiotoper genom dverddmning
samt torrldggning av forsar och stromfaror har stor paverkan pa landskaps-
bilden, den fysiska miljon och pé berérda ekosystem i sjdar och rinnande
vatten inom avrinningsomradet. Aven enstaka hinder i ett system kan for-
dndra systemets struktur och funktion med risk for att vissa arter helt slas ut.
Samtidigt méste ocksa beaktas att vissa av dessa anldggningar dr mycket
gamla och att den omgivande naturen har anpassats efter hur vattnet har
runnit vilket gett forutsdttningar for andra arter och dagens biologiska
mangfald. De befintliga kulturmiljéerna utgor vittnesbord om Sveriges
historiska utveckling och bidrar savil till att forklara dagens samhélle som
att erbjuda attraktiva livsmiljoer och besoksmal. Enligt kulturmiljolagen
(1988:950) &r det en nationell angeldgenhet att skydda och varda kultur-
miljon. Det ansvaret delas av alla. S&vil enskilda som myndigheter ska
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visa hénsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor
ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon undviks eller begrénsas.
Vissa anldggningar i vatten dr byggnadsminnen eller fornminnen och har
sarskilt skydd i kulturmiljolagen. Miljobalken omfattar miljon i stort,
vilket inbegriper kulturmiljon. Enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska balken
tillimpas sé att virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och véardas.
Héansynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller dven i forhallande till kultur-
miljon och av hushallningsbestimmelserna i 3 kap. foljer att fysisk miljo
som har betydelse frén allméin synpunkt p& grund av sina kulturvérden sa
langt som mojligt ska skyddas fran atgérder som patagligt kan skada kul-
turmiljon. Omrédden som é&r av riksintresse for kulturmiljovarden ska
skyddas. I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om kulturreservat.

Fysisk paverkan har av vattenmyndigheterna identifierats som en av de
storsta anledningarna till att man i dag inte uppfyller de grundlaggande
kvalitetskrav om god ekologisk status och god ekologisk potential som
giller enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Fysisk paverkan pa vattenmiljon &r t.ex. vattenkraftverk,
dammar, strandskoningar, dikning och utrétning av vattendrag.

I kontrast till den negativa fysiska paverkan fran markavvattning bor i
sammanhanget lyftas fram att markavvattning har skapat hogproduktiv
odlingsmark Gver néstan hela landet. Anldggningarna har avgdrande be-
tydelse for landets livsmedelsforsorjning och skogstillvaxt. Dranerad mark
har hogre produktivitet, hogre odlingssikerhet, mindre problem med
packningsskador, samt medf6ér mindre problem med inre och yttre erosion
an odrdnerad mark med motsvarande jordartsférhdllanden. Tillgang till
produktiv odlingsmark har stor betydelse for att kunna forverkliga rege-
ringens livsmedelsstrategi (prop. 2016/17:104). Aven dammar kan ha en
nytta genom att bl.a. minska risken for erosion, dvergddning och dver-
svamningar. Vattenspeglar som skapats som en foljd av ddmning kan ha
virden for rekreationsintresse och utgdra attraktiva boendemiljder. I en-
skilda fall kan en damm dven fylla en nyttig funktion for att hindra sprid-
ning av invasiva arter i vattendragen.

Vattnets status paverkas inte enbart av fordndringar i dess djup och ldge
utan dven O6kad néringsbelastning till exempel som en f6ljd av markan-
vandning sdsom jord- och skogsbruk, internbelastning, utsléapp av avlopp
samt dagvatten fran stader. Utslapp av fororenande &mnen fran olika verk-
samheter har i manga fall ocksa en stor paverkan pa vattenkvaliteten.

4.2 Vattenkraften

Vatten har i flera tusen ar utnyttjats for att ersétta tungt muskelarbete och
driva kvarnar, stampar, hyttor, smedjor, sdgverk, pappersbruk m.m. Sedan
slutet av 1800-talet har vattnets kraft 4ven anvénts for produktion av el.
Vattenkraften har en nyckelroll i det svenska elsystemet. Vattenkraftens
lokalisering har varit utgangspunkten for uppbyggnaden av stamniétet i
Sverige. Vattenkraften har paverkat forutsittningarna for introduktionen
och utformningen av annan elproduktion och ddrmed ocksé utvecklingen
av elmarknaden och balansmarknaden. Trots detta &r inte vattenkraften
homogen. Det finns stora skillnader mellan olika kraftverk. Kraftverken



byggdes mycket tidigt i elsystemets utveckling. Lokala vattenkraftverk har
i manga stider funnits betydligt ldngre &n elektriciteten och i takt med att
el blev en efterfragad energibarare utrustades de med generatorer. Dessa
tidiga vattenkraftverk saknar i regel vattenmagasin och ar ofta byggda i
ndrheten av stadsmiljoer.

Merparten av dagens vattenkraftskapacitet byggdes ut pad 1950- och
1960-talet. Det finns for nérvarande inte en aktiv nyproduktionsmarknad
for vattenkraft i Sverige, primért p.g.a. skyddade alvstrackor och bristande
l6nsambhet i nyinvesteringar. Vattenkraftens dgare har fokus pa reinvester-
ingar, underhall och vidmakthallande étgérder i befintliga anldggningar.

Ett vattenkraftverk utnyttjar vattnets lagesenergi for elproduktion. Vatt-
net passerar genom en eller flera vattenturbiner, mekanisk energi genereras
av en roterande turbinaxel som sedan konverteras i en generator till elekt-
risk energi. Vattenkraftverk med dammar mojliggor att vattnet kan lagras
1 magasin och anvéndas for att reglera energiuttaget. Mangden el som kan
produceras beror pa fallhdjden, flodet genom turbinen och turbinens verk-
ningsgrad. Vattenkraftverk kan ha olika utformning i frdga om t.ex. damm-
konstruktion, turbiner och vattenvigar, men principen for kraftutvinning
ar densamma i alla kraftverk.

Vattenkraften producerar under ett normaldr 67 terawattimmar, vilket
motsvarar 45 procent av elproduktionen. Produktionen &r starkt beroende
av vattentillgangen och har varierat mellan strax over 50 terawattimmar
ett torrt r till ndrmare 80 terawattimmar ett vétar. Skillnaden é&r sa stor
som 27 terawattimmar mellan ldgsta och hogsta arsproduktion. Stora delar
av vattenkraftsproduktionen bidrar med balansering av elnétet. Dess flexi-
bilitet anvands framst for dygnsreglering, dvs. for att anpassa produktio-
nen efter forbrukningens normala variation under dygnet. Balansregler-
ingen inom Sverige utfors i dag nistan uteslutande med den reglerbara
vattenkraften. Detta géller for samtliga tidsperspektiv — fran den momen-
tana frekvensregleringen till den l&ngsiktiga sdsongsregleringen. Vatten-
kraften och dess dammar &r darfor en oerhort viktig resurs for elsystemet,
for det fornybara energisystemet och for mojligheten att utova systeman-
svaret for el.

I ett energisystem med en betydligt hdgre andel elproduktion som inte
gar att planera, sdsom vind- och solenergi, kommer elsystemets egen-
skaper att fordndras. Det skapar utmaningar vid driften av elsystemet och
for upprétthallandet av dess driftsékerhet. Inte minst behovet av att upp-
ratthalla en tillracklig tillgdng pa el ndr vaderforhéllandena dr ogynn-
samma — dvs. att upprétthélla effektbalansen. Vattenkraften utgor i detta
perspektiv en mycket viktig resurs for framtidens elsystem.

Vattenkraften har dven stor betydelse ur ett klimatperspektiv. Den sven-
ska produktionen av fornybar el fran vattenkraft bidrar till minskade véxt-
husgasutslédpp genom att den ersétter elproduktion i linder med kol- och
gaskraft och ddrmed minskar utslédppen i ett EU-perspektiv. All produktion
av vattenkraftsel, savil storskalig som smaskalig, bidrar ddirmed till mins-
kade utslapp av véxthusgaser. Den vattenkraft som bidrar med balansering
av elnitet har i dubbel bemérkelse en klimatnytta genom att mojliggora en
utokad elproduktion fran vind- och solkraft. Vattenkraftens betydelse for
mojligheterna att producera el pa ett klimatvénligt sétt dr en viktig aspekt
vid omprdvningen och de avvédgningar som gors mot miljobalkens portal-
bestdmmelse om héllbar utveckling.
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Vattenkraften har dven en avgdrande betydelse for elberedskapen i Sve-
rige och ddrmed for samhiéllets funktionalitet. Vattenkraften fyller i per-
spektivet elberedskap flera olika roller och behovet av vattenkraft vid stora
pafrestningar till f61jd av en stdrning i elférsorjningen &r stort. Bland annat
ar vattenkraften en barande del i strategin for att ateruppta elforsorjning i
héndelse av ett totalt bortfall av el pa nationell niva. For att virdera en
anldggnings betydelse for elberedskapen finns en sedan linge etablerad
klassificeringsprincip som anger avgdrande nationell betydelse och dér-
efter i fallande ordning.

Aven i ett regionalt och lokalt perspektiv spelar vattenkraften en viktig
roll for elforsérjningen. I synnerhet den smaskaliga vattenkraften i s6dra
Sverige &r, genom sitt geografiska ldge, en viktig produktionsresurs. Det
finns dven generellt sett tekniska forutsdttningar for att ytterligare oka
effekten i den smaskaliga vattenkraften. EU finansierar dven projekt for
smaskalig vattenkraft via exempelvis Restor Hydro-projektet. Utover dess
bidrag genom tillgénglig effekt kan den smaskaliga vattenkraften &ven ge
andra energisystemnyttor i ett lokalt eller regionalt perspektiv, sdsom att
bidra med svingmassa i ett lokalt nét. Decentraliserad elproduktion sdsom
smaskalig vattenkraft har dven betydelse for att minska sérbarheten vad
giéller elforsorjningen pa lang sikt, vilket ocksd uppmirksammas i For-
svarsberedningens rapport Motstdndskraft Inriktningen av totalforsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66).

For Sveriges energiforsorjning &r vattenkraften saledes en mycket viktig
fornybar energikilla dér utsldppen av fororenande dmnen och véxthus-
gaser dr smé jamf{ort med annan elproduktion. Vattenkraftens paverkan pa
den fysiska miljon och pa berdrda ekosystem i sjdar och rinnande vatten
kan dock vara mycket stor. Vattenkraft paverkar vattendragens karaktir
bl.a. genom sina dammar, torrlagda vattendragsstrackor och forlust av lek-
och uppvéxtomraden for fisk. Omfattande ekologiska konsekvenser av
vattenkraftproduktion kommer ocksd av den fragmentering av alvfaran
och de fordndrade vattenfloden som foljer av produktionen. Dammar och
kraftverk i sig utgér — om inte fungerande vandringsvagar har anlagts —
hinder for sévél uppstroms som nedstroms vandrande djur. Merparten av
vattenkraftverk och regleringsdammar har endast provats enligt dldre be-
stdimmelser, det stora flertalet enligt 1918 ars vattenlag. Dessa éldre tillstdnd
innehéller séllan villkor om hansyn till naturmiljon. Av totalt 3 656 prov-
ningar som skett enligt dldre lagstiftning &n miljobalken har endast 78
senare omprovats enligt miljobalken och da vanligen endast i forhallande
till enskilda villkor for verksamheten.

4.3 Tillstdnds- och anmélningsplikt for
vattenverksamheter

Med vattenverksamhet avses i miljobalken bl.a. uppfoérande, dndring, lag-
ning och utrivning av vattenkraftverk, dammar och andra anldggningar i
vattenomraden samt atgérder som utfors for att avvattna mark (11 kap. 3 §
miljobalken). En anldggning som har kommit till genom en vattenverk-
samhet ér en vattenanldggning (11 kap. 4 § miljobalken). Enkelt kan ségas
att den som &gnar sig at att dndra eller paverka ett vattens flode eller lage



dgnar sig at en vattenverksamhet och att de diken, dammar, turbiner och
andra anldggningar som anvands for denna paverkan pa vattnet ar verktyg
for att bedriva vattenverksamheten. Anldggningarna blir pa sa sitt oskilj-
bara fran den vattenverksamhet som bedrivs med hjilp av anldggningarna.

Av 11 kap. 9 § miljobalken foljer att det som huvudregel krévs tillstand
for en vattenverksamhet. Tillstdnd soks enligt 11 kap. 9 b § miljobalken
hos mark- och miljédomstolen. Med vissa angivna undantag soks dock
tillstdnd till markavvattning hos lénsstyrelsen. Regeringen far meddela
foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stéllet for tillstand
ska krévas att verksamheterna har anmélts innan de paboérjas (11 kap. 9 a §
miljobalken). I 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
finns en uppriakning av verksamheter som pa detta sitt har gjorts anmal-
ningspliktiga i stéllet for tillstandspliktiga.

En ansdkan om tillstand till en vattenverksamhet handliaggs av mark-
och miljodomstolen i forsta instans som ett s.k. ansokningsmaél (21 kap.
1 a § miljobalken). Enligt 24 kap. 1 § miljobalken géller en dom eller ett
beslut i ett ansdkningsmal enligt miljobalken mot alla nir det géller de
frdgor som har provats i domen eller beslutet. Bestimmelsen ger uttryck
for tillstdndens s.k. réttskraft. Réttskraften innebér att alla som har kunnat
fora talan i mélet blir bundna av tillstdndet. Det giller &ven den som inte
har blivit kallad till férhandling och inte heller fort talan i mélet.

Manga av dagens vattenverksamheter och vattenanldggningar &r upp-
forda eller drivs med tillstand som har meddelats med st6d av éldre lag-
stiftning. Vissa anldggningar &r sé gamla att de uppfordes innan tillstdnds-
plikt for anldggande och drift infordes.

Vid inférandet av 24 kap. 1 § miljobalken infordes dven dvergangsbe-
stimmelser i 2 och 5 §§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.
Av dessa bestdmmelser foljer att tillstdnd och rattigheter som meddelats
enligt viss angiven éldre lagstiftning, t.ex. vattenlagen (1983:291) och
dldre vattenlagen (1918:523), ska anses meddelade med st6d av motsvar-
ande bestimmelser i miljobalken. Detta innebér att sddana tillstdnds och
sirskilda réttigheters réttskraft ska bedomas utifran 24 kap. 1 § miljobal-
ken och att stédllning maste tas till vilka frigor som kan anses réttskraftigt
avgjorda genom det &ldre beslutet.

4.4 Vattenforvaltningen

I december 2000 antogs det s.k. ramdirektivet for vatten, dvs. Europapar-
lamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrade.
Direktivets syfte &r att bevara och forbéttra vattenmiljon i grundvatten och
ytvatten. Genom direktivet stills krav pa medlemsstaterna att utforma en
forvaltning av sina vatten. Ramdirektivet kompletteras av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot féroreningar och forsémring, Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljo-
kvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om &ndring av
direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade &mnen pa
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vattenpolitikens omrade. Genom olika hinvisningar till en méngd andra
EU-direktiv medfor ocksé ramdirektivet ett krav pa samordning och ett
samlat genomforande av de flesta direktiv med betydelse pa vattenomradet.

Av artikel 1 1 ramdirektivet framgar att syftet &r att upprétta en ram for
skyddet av inlandsvatten, vatten i overgangszon, kustvatten och grund-
vatten, for att

a) hindra ytterligare forsdmringar och skydda och forbéttra statusen hos
akvatiska ekosystem och, sévitt avser deras vattenbehov, &ven terrestra
ekosystem och vatmarker som ar direkt beroende av akvatiska ekosystem,

b) frimja en héllbar vattenanvindning baserad pa ett langsiktigt skydd
av tillgingliga vattenresurser, och

c) efterstrdva 6kat skydd och forbattring av vattenmiljén bland annat
genom sarskilda atgérder for en gradvis minskning av utslapp och spill av
prioriterade &mnen samt genom att utsldpp och spill av prioriterade farliga
amnen upphor eller stegvis elimineras,

d) sikerstélla en gradvis minskning av fororening av grundvattnet och
forhindra ytterligare férorening, och

e) bidra till att mildra effekterna av 6versvamning och torka och déri-
genom bidra till

— tillrécklig tillgdng pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet som
behdvs for en hallbar, balanserad och rittvis vattenanvéndning,

— en betydande minskning av fororening av grundvattnet,

— skydd for territoriella och marina vatten,

— uppfyllande av malen for relevanta internationella 6verenskommelser
inbegripet sddana som syftar till att forebygga och eliminera fororening av
den marina miljon, genom gemenskapsatgérder for att utslapp och spill av
prioriterade farliga &mnen upphdr eller gradvis elimineras, med det slut-
giltiga mélet att uppna koncentrationer i den marina miljon som ligger nira
bakgrundsnivéerna for naturligt forekommande &mnen och néra noll for
av ménniskan framstéllda syntetiska &mnen.

For att uppnd dessa syften foreskrivs i ramdirektivet ett systematiskt
arbetssétt, med miljomal som anger vilken vattenkvalitet som ska uppnas
i medlemsstaterna vid en viss tidpunkt, ett system for 6vervakning, kart-
laggning och analys av vattenkvaliteten for att beddma behovet av atgarder
for att na miljomalen, samt krav pa att medlemsstaterna upprattar forvalt-
ningsplaner och édtgérdsprogram som anger vilka atgiarder som behovs for
att nd miljoméalen.

Sverige genomfor ramdirektivet for vatten och 6vriga direktiv med
direkt relevans for vattenforvaltningen i huvudsak med bestimmelser i
5 kap. miljobalken, férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon samt foreskrifter frdn Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning (SGU). Darutdver har de lansstyrelser
som dr vattenmyndigheter bemyndigats att meddela foreskrifter om miljo-
kvalitetsnormer samt beslut om atgirdsprogram och forvaltningsplaner.

Ramdirektivets miljoméal framgar av artikel 4.1 som anger att medlems-
staterna vid genomforande av atgirdsprogram bl.a. ska
e genomfora alla dtgérder som dr nddvandiga for att forebygga en for-

samring av statusen i alla yt- och grundvattenférekomster,



o skydda, forbattra och aterstélla alla yt- och grundvattenférekomster i
syfte att uppné god yt- och grundvattenstatus senast ar 2015,

e skydda och forbattra alla konstgjorda och kraftigt modifierade vatten-
forekomster 1 syfte att uppna god ekologisk potential och god kemisk
ytvattenstatus senast ar 2015,

e genomfOra alla nddvindiga atgarder for att gradvis minska férorening
fran prioriterade &mnen och pé sikt se till att utslapp av farliga priori-
terade d&mnen upphor, samt forebygga eller begrinsa fororening av
grundvatten, och

o setill att normer och mal for vissa slag av skyddade omraden nas senast
ar 2015.

Gransvarden for vissa dmnen som ingér i den kemiska ytvattenstatusen
och som tillkommit eller vars grinsvdrden &andrats genom direktiv
2013/39/EU behover inte uppnas forrdn vid ett senare tillfélle, jfr 4 kap.
4 § forsta stycket 2 och 3 i forordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

Att uppna god vattenstatus och forebygga en forsdmring i medlemsstat-
ernas vattenforekomster utgor séledes direktivets grundlaggande miljomaél
och ar huvudregeln for de krav som riktas mot en medlemsstat att séker-
stilla att dess vattenforekomster nar rétt vattenstatus i rétt tid. Direktivet
innehéller dock mojligheter for medlemsstaterna att under sérskilt angivna
forutséttningar tillimpa undantag, sasom att ange langre tid for att na
malen, att nd mindre stringa mal eller att medge att vissa verksamheter
kommer till stdnd trots att de medfor att mélen for en viss vattenforekomst
inte kan nas. Som framgar av de angivna punkterna kan medlemsstaterna
ocksa for vissa vattenforekomster foreskriva modifierade miljomal for
ekologiska forhéllanden, genom tillimpning av sérskilda regler om konst-
gjorda vattenforekomster (K'V) eller kraftigt modifierade vattenforekoms-
ter (KMV). Medlemsstaternas arbete med att uppnd miljomalen ska bedri-
vas i en viss ordning, i férvaltningscykler om sex ar. Den nuvarande for-
valtningscykeln stracker sig fram till och med 2021.

Vattenforvaltningsarbetet i en forvaltningscykel inleds genom att med-
lemsstaterna genomfor en kartldggning och analys av alla vattenforekom-
ster, for att kartligga dem och bedoma deras status, identifiera betydande
paverkanskillor, genomfora en ekonomisk analys av vattenanvandningen
och gora en riskbedomning.

Direfter inrittas ett system som Overvakar tillstandet i1 vattnet. Utifran
resultatet av kartldggnings- och analysarbetet bedoms forutsittningarna
for att nd god status for alla vattenférekomster och behovet att besluta om
eventuella undantag och modifierade miljomal.

For att nd de miljomal som faststéllts ska medlemsstaterna upprétta at-
girdsprogram och genomfora dem. Genomforandet av atgdrdsprogram-
men ska utvérderas och dvervakas. Utifran dessa resultat ska sedan for-
dndringar dvervigas och genomforas infor nésta forvaltningscykel, vilket
kan avse bl.a. dndrade mal eller nya eller mer anpassade atgarder for vissa
vattenforekomster.

De faststdllda mélen och beslutade atgiardsprogrammen utgér en del av
den forvaltningsplan som ska uppréttas for varje vattendistrikt.
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Genomforandet av ramdirektivet forutsétter en adaptiv forvaltning dér
savil miljomal som &tgirdsprogram och forvaltningsplaner 16pande ses
over, analyseras och foranleder beslut om dndringar.

Sdrskilt om grund for forklarande av KMV

Utgangspunkt for att en vattenforekomst ska kunna forklaras som ett kraf-
tigt modifierat vatten (KMV) r att vattenforekomsten ska ha en visentligt
fordndrad karaktér avseende hydromorfologiska forhallanden och att detta
ska ha orsakats av ménskliga verksamheter (en hydromorfologisk kvali-
tetsfaktor beskriver fysiska forandringar som kan leda till dndrade livsbe-
tingelser for savél vattenlevande som landlevande organismer i eller i nér-
heten av en vattenforekomst). Forutséttningen &r ocksa att god ekologisk
status inte kan nds utan en betydande negativ paverkan p& en samhills-
nyttig verksamhet och att nyttan med denna verksamhet inte kan nas pa
annat sétt som ar betydligt battre for miljon.

I beddmningsforfarandet av KMV kopplat till vattenkraft har de lans-
styrelser som dr vattenmyndigheter utgétt fran att de hydromorfologiska
forhallandena har en védsentligt fordndrad karaktir nér klassificeringen av
hydromorfologisk status dr bedomd som “otillfredsstdllande” eller dalig”
avseende hydrologisk regim eller morfologiskt tillstand i enlighet med
bedémningsgrunderna fér hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (HVMFS
2013:19, bilaga 3). Detta tillvigagangssitt framgar ockséd av Havs- och
vattenmyndighetens végledning for KMV med avseende pa vattenkraft
(s. 20). Vattenforekomster som har bedomts ha bittre status dn otill-
fredsstéllande” for dessa kvalitetsfaktorer har alltsd inte forklarats som
KMV, dven om de dr paverkade av vattenkraftverksamheter.

Niésta steg i processen vid beddmning av om en vattenférekomst kan
forklaras som KMV ir att bedéma om atgirder for att nd god ekologisk
status i vattenforekomsten skulle medfora en betydande negativ paverkan
pé den aktuella samhéllsnyttiga verksamheten. Med ”verksamheten” avses
i detta ssammanhang inte den specifika enskilda anldggningen som paver-
kar vattenforekomstens status, utan bedémningen gors i stéllet i forhall-
ande till den samlade samhéllsnytta som anldggningen bidrar till, t.ex.
energiforsorjning, sjofart, hamnar, kulturmiljo, rekreationsintressen, be-
vattning, markdrénering och dversvdmningsskydd.

Det ska ocksd beddmas om nddvindiga atgarder for att uppné god eko-
logisk status skulle leda till en betydande negativ paverkan p& miljon i
stort. I sa fall kan vattenforekomsten ocksa forklaras som KMV, dven om
atgirderna inte bedoms leda till en betydande negativ paverkan pa energi-
systemet. Med “miljon i stort” avses savil naturmiljon i sig som kultur-
miljder, rekreationsvédrden och sociala virden. Med andra ord ska dven
atgdrdernas paverkan pd naturmiljéer, kulturmiljéer och varden for det
rorliga friluftslivet viagas in. Det kan t.ex. rora sig om att véga atgérder for
att na god ekologisk status mot de negativa effekter som sddana atgérder
kan fé i fraga om t.ex. att ta bort ett 6versvdmningsskydd eller att en viktig
kulturmiljé forsvinner.

Ett utpekande av KMV pa denna grund &r motiverat forst om det ror sig
om betydande ingrepp i sddana vérden av storre betydelse — det behover
alltsa rora sig om bade omfattande paverkan pa intressena och intressen



som bedéms ha stort virde for samhallet i stort, t.ex. i form av utpekade
riksintressen, nationellt eller regionalt viardefulla miljéer och omraden.

Europeiska kommissionens miljédirektorat har som en informations-
punkt under ett méte med unionens vattendirektdrer i juni 2016 sérskilt
adresserat fragan om utpekande av KMV for kulturmiljéer (DOC
WD/2016-1/8) och da uppgett foljande:

... Article 4(3) to be applicable is that the changes to the hydromor-
phological characteristics of the water body concerned which would be
necessary for achieving good ecological status would have significant
effects on the wider environment ... the relevant CIS guidance document
refers to the notion of the wider environment as covering heritage.
Therefore Article 4(3) provides the mechanism for Member States to
ensure that an appropriate balance between water protection and heritage
can be found.”

Maénga virdefulla kulturmiljéer med hoga kulturvérden ar inte sérskilt
utpekade genom formellt skydd men utgdr grunden for attraktiva livsmil-
joer, rekreationsomraden och populdra besoksmal. For att kunna ta stéll-
ning till om en planerad &tgérd innebir ett betydande ingrepp i vérden av
storre betydelse kan det, nér det géller kulturmiljoer, behdva finnas med
en antikvarisk bedomning i beslutsunderlaget.

Ytterligare en faktor som det ska tas hinsyn till vid beddmningen av om
en vattenforekomst kan forklaras som KMV ér forhéllandet till annan EU-
rattslig miljolagstiftning.

4.5 Europeiska kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har i delar ifrdgasatt Sveriges genomforande av
de krav som foljer av ramdirektivet for vatten och driver ett 6vertradelse-
drende mot Sverige, overtrddelsenummer 2007/2239.

I drendet har den svenska regeringen fatt fyra formella underrittelser om
bristande genomférande av ramdirektivet for vatten. Sverige besvarade
den senaste underrittelsen den 30 november 2016 (dnr M2016/02347/R).
Sverige mottog den 25januari 2018 ett motiverat yttrande (dnr
UD2018/01748/RS). Yttrandet ska besvaras inom tvd manader fran mot-
tagandet. Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt ett antal angivna artiklar i direktivet, ddribland artikel 4.1 och 4.7.

I frdga om tillstindsforfarandet for verksamheter som paverkar en
vattenforekomsts status anser kommissionen att s& linge den svenska
lagen inte innebér en sddan bindande verkan av miljoméalen som krévs en-
ligt artikel 4.1 kan lagstiftningen inte utgora ett korrekt genomforande av
EU-lagstiftningen. Enligt kommissionens uppfattning utesluter den sven-
ska lagstiftningen all kontroll av uppfyllelse av miljoskyldigheterna i
artikel 4.1 i samband med ett tillstindsforfarande avseende verksamhet
som kan paverka vattenkvaliteten. Kommissionen anser att som en foljd
av hur den svenska lagstiftningen ar utformad forefaller det inte heller vara
mojligt att ta hénsyn till mélen i artikel 4.1 i samband med uppdatering
och omprovning av tillstind och projektet kan tillatas trots att det kan
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dventyra mojligheten att uppna miljomaélen i artikel. 4.1. Enligt kommis-
sionen sdkerstéller inte den svenska lagstiftningen under alla omsténdig-
heter att forsamringar forhindras och att god status (eller potential) kom-
mer att uppnas, eller &tminstone inte dventyras. Kommissionen anser detta
vara sérskilt oroviackande i och med att det verkar finnas méanga vatten-
kraftsanlédggningar for vilka tillstand har utfardats tidigare, men som inte
tar hansyn till den nya situation som skapas genom direktivet, exempelvis
bindande miljomal som har trétt i kraft efter det att tillstindet beviljades
for vattenkraftverken. I yttrandet vilkomnar kommissionen promemorians
forslag till &ndrade bestimmelser och anser att forslaget ar ett steg i ritt
riktning. D lagstiftningen dnnu inte antagits drar kommissionen slutsatsen
att en Overtridelse kvarstar bade vad giller anldggningar for vattenkraft
och andra anldggningar och verksamheter som kan paverka uppnéendet av
de bindande miljomaélen i artikel 4. I frigan om genomférande av undan-
taget i artikel 4.7 anser kommissionen att undantagsmdjligheterna och
godkédnnandet av ett projekt som péverkar en vattenforekomst inte kan
provas helt separat fran varandra.

Europeiska kommissionen har i enlighet med artikel 18 i ramdirektivet
for vatten granskat samtliga medlemsstaters forvaltningsplaner avseende
den senaste forvaltningscykeln, dvs. 2009-2015. Resultatet av gransk-
ningen finns dokumenterat i en rapport daterad den 14 november 2012 —
”Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om genom-
forandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) Forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikten”, COM(2012)670. Som bilaga till rapporten finns
landspecifika analyser. Analysen av de svenska forvaltningsplanerna
framgér av dokumentet ”A European Overview — Commission Staff
Working Document accompanying the report: SWD(2012)379 Volume 1
and SWD(2012)379 Volume 2”.

Som ett led i granskningen har kommissionen héllit bilaterala moten
med medlemsstaterna. Kommissionen har inom ramen for det svenska
overtradelsedrendet hinvisat till kommissionens mdtesanteckningar frén
ett sddant bilateralt mote. Av anteckningarna framgér bl.a. att kommissio-
nen &r av foljande uppfattning:

”No specific hydromorphological measures are identified in the program
of measures despite the large number of water bodies being affected by
hydromorphology pressure [...] There is a need for a clear commitment
to review permits. Prioritation is needed and COM welcomes the
planned master plan. But SE needs to ensure that this prioritation is put
in place in a way that will allow to ensure that the priority pressures are
addressed and environmental objectives achieved.”

4.6 Weserdomen

Den s.k. Weserdomen, dvs. EU-domstolens avgdrande i mal C-461/13,
foranleddes av en begdran om forhandsavgdrande som framstiéllts av en
tysk domstol i ett mal mellan en milj6- och naturskyddsférening och For-
bundsrepubliken Tyskland. Mélet rorde 6verprovning av den tyska vatten-
och sjofartsforvaltningens planfaststillelsebeslut fran den 15 juli 2011
avseende fordjupning av delar av floden Weser i norra Tyskland, for att



storre containerfartyg ska kunna na hamnarna Bremerhaven, Brake och
Bremen.

Projekten innebar fordjupning av segelrannor genom muddring av flod-
biadden. Projekten avsdg &dven efterfoljande underhallsmuddring samt
dumpning av muddermassor pa platser som sedan tidigare anvénts for
dumpning. De véntade effekterna av projekten beskrivs i domen (punkt 21)
pa foljande sitt:

”Forutom de omedelbara konsekvenserna av muddringen och dump-
ningen av muddringsmassor far projektet i fraga, enligt den hanskjut-
ande domstolen, ytterligare hydrologiska och morfologiska foljder far
de berdrda delarna av floden. Sélunda kommer till exempel stromnings-
hastigheterna att 6ka bade vid ebb och vid flod, tidvattennivaerna vid
hogvatten att bli hdgre, tidvattennivaerna vid 1agvatten att bli ldgre, salt-
halten i delar av nedre Weser att 6ka och grinsen for brickt vatten i
nedre Weser forskjutas uppstroms. Slutligen kommer igenslamningen
av flodbddden att 6ka utanfor segelrdnnan.”

Den tyska domstolen begéran om férhandsavgorande avsag fyra fragor.

1. Ska ramdirektivets artikel 4.1 a tolkas sa, att medlemsstaterna — med
forbehall for att undantag kan beviljas — ar skyldiga att avsla en ansdkan
om tillstand till ett projekt, om projektet kan orsaka en forsamring av
statusen hos en ytvattenforekomst eller utgér denna bestimmelse enbart
ett mal for forvaltningsplaneringen?

2. Ska begreppet “forsdmring av statusen” i direktivets artikel 4.1. a1
tolkas sa att det bara omfattar sdidana negativa fordndringar som leder
till klassificering i en ldgre klass enligt direktivets bilaga V?

3. For det fall fraga 2 besvaras nekande: Under vilka forutsittningar
foreligger en “forsdmring av statusen” i den mening som avses i direk-
tivets artikel 4.1 a i?

4. Ska direktivets artikel 4.1 a ii och iii tolkas s, att medlemsstaterna —
med forbehall for att undantag kan beviljas — &r skyldiga att avsla en
ansdkan om tillstand till ett projekt, om projektet dventyrar uppniendet
av en god status hos en ytvattenforekomst eller en god ekologisk poten-
tial och en god kemisk ytvattenstatus vid den tidpunkt som anges i
direktivet, eller utgér bestimmelsen enbart ett mél for forvaltnings-
planeringen.

Vid sin provning av fradgorna valde EU-domstolen att prova den forsta och
den fjarde fragan i ett sammanhang och den andra och tredje i ett sam-
manhang varefter domstolen beslutade foljande:

”1) Artikel 4.1 a i—iii i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att med-
lemsstaterna — med forbehall for att undantag kan beviljas — ar skyldiga
att inte 1amna tillstand till ett projekt nér projektet kan orsaka en forsdm-
ring av en ytvattenforekomsts status eller nér projektet dventyrar upp-
naendet av en god status hos en ytvattenforekomst eller en god ekologisk
potential och en god kemisk status hos en ytvattenforekomst vid den
tidpunkt som anges i direktivet.

2) begreppet ’forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst, vilket
aterfinns i artikel 4.1 a i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att det
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foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfak-
torerna enligt bilaga V i direktivet blir forsdmrad med en klass, dven om
denna forsdmring av kvalitetsfaktorn inte leder till en forsdmring av
klassificeringen av ytvattenforekomsten som helhet. Om den aktuella
kvalitetsfaktorn enligt nimnda bilaga ddremot redan befinner sig i den
lagsta klassen ska varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor anses inne-
béra en "forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst, i den mening
som avses i artikel 4.1 a i i [ramdirektivet for vatten].

4.7 Schwarze Sulm-domen

EU-domstolen har i mal C-346/14 provat frigan om Osterrike underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.7 i ramdirektivet for
vatten genom att ge tillstand till byggnation av ett vattenkraftverk i floden
Schwarze Sulm. I mélet ansig kommissionen att Osterrike brustit i efter-
levnaden av sina EU-rittsliga ataganden genom att godkédnna projektet
trots att det innebdr en forsdmring av statusen hos ytvattenforekomsten i
Schwarze Sulm fran ”hog status” till ”god status”. Domstolen konstaterade
att det finns en skyldighet for medlemsstaterna att avhalla sig fran att vidta
atgirder som allvarligt d&ventyrar det resultat som foreskrivs i direktivet.
Direfter redovisade domstolen sina tidigare stdllningstaganden i mal C-
461/13, den s.k. Weserdomen, och konstaterade att projektet med vatten-
kraftverket i Schwarze Sulm kan medfora en forsamring av ytvattenstatusen.

Domstolen gick sedan in pé frigan om undantagsmdjligheten i direkti-
vets artikel 4.7 kunnat tillimpas pa projektet pa sa sitt att det projektet
kunde tillitas. Domstolen konstaterade att Osterrike ansig att det hade
gjorts en individuell beddmning av projektet och att det uppfyllde kraven
i artikel 4.7, medan kommissionen motsatte sig att sd var fallet. Efter att
ha konstaterat att byggnation av ett vattenkraftverk kan omfatta ett allmén-
intresse av storre vikt fann domstolen att det hade gjorts en individuell
beddmning av om forutsittningarna for undantag enligt artikel 4.7 var upp-
fyllda. Domstolen konstaterade att kommissionen inte hade gjort nagra
specifika anmérkningar som visar pa vilket sitt beslutsunderlaget infor
tillaitandet av projektet skulle vara ofullstdndigt eller felaktigt till foljd av
en otillrdcklig analys. Domstolen konstaterade ocksa att kommissionen
inte anfort ndgot som kunde laggas till grund for en bedémning om huru-
vida den planerade vattenkraftproduktionen var for liten i relation till pro-
jektets storlek. Dérfor ogillade domstolen kommissionens talan.

Den slutsats som kan dras av domen ér att &ven smé vattenkraftsanldgg-
ningar kan ha en sddan samhillsnyttig betydelse att det finns forutsétt-
ningar for undantag enligt ramdirektivets artikel 4.7.

4.8 Vattenverksamhetsutredningen

Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) hade regeringens uppdrag att
foresla de dndringar som behdvs for att miljoréttens grundldggande prin-
ciper ska fa genomslag &ven i den vattenrittsliga regleringen och att sér-
reglering av vattenanldggningar och vattenverksamheter jamfort med mil-
jofarliga verksamheter ska undvikas. Forslagen skulle ocksé innehélla en



bedémning av mojligheten att anvinda generella foreskrifter om forsik-
tighetsmatt for vattenverksamheter i stéllet for villkor i de enskilda till-
standen (dir. 2012:29 och dir. 2013:37).

Utredningen har ldmnat forslag i delbetédnkandet 4 kap. 6 § miljobal-
ken” (SOU 2012:89), delbetinkandet "Ny tid ny provning — forslag till
dndrade vattenréttsliga regler” (SOU 2013:69) och slutbetéinkandet 1 vatt
och torrt — forslag till andrade vattenrittsliga regler” (SOU 2014:35).

Av betydelse for det hir lagstiftningsérendet dr Vattenverksamhetsutred-
ningens forslag om den réttsliga statusen for verksamheter som bedrivs med
stod av urminnes hévd, privilegiebrev eller andra sirskilda s.k. aldre réttig-
heter.

4.9 Riksdagens tillkdnnagivande

P4 initiativ av Civilutskottet beslutade riksdagen under véaren 2016 om ett
tillkdnnagivande. Av Civilutskottets stdllningstagande framgar foljande:

”En rimlig malséttning &r att alla tillstandspliktiga vattenverksamheter
ska ha tillstand i 6verensstimmelse med de miljokrav som stills i miljo-
balken. For att detta mal ska kunna uppnés pé ett bra och effektivt stt
dr det en forutséttning att tillstdndsprocesserna &r flexibla och kan
anpassas sd att inte utdvare av smaskalig vattenkraft far orimliga kost-
nader vid nya tillstindsprévningar”

Riksdagen tillkdnnagav som sin mening att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag pa ett regelverk om tillstdndsprocesser for vatten-
verksamheter som ér flexibelt och anpassat till sméskaliga verksamheter
(bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191).

4.10  Energioverenskommelsen

Den 10 juni 2016 trdffades en energipolitisk dverenskommelse mellan So-

cialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och

Kristdemokraterna (energidverenskommelsen). Overenskommelsen inne-

bar f6ljande:

o Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sénkas till 0,5 procent under en
fyradrsperiod med start 2017.

e Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksam-
heter.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dér prov-
ningssystemet utformas pa ett sétt som inte blir onodigt administrativt
och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhéllande till den
efterstrivade miljonyttan.

e Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk
och dammar bor forenklas sé langt det &r mojligt med hansyn till beho-
vet av att sékerstdlla en hallbar utveckling dér vara vattenresurser inte
kan betraktas som vilken resurs som helst.
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e Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i befint-
liga verk med moderna miljotillstaind. Nya anlaggningar ska ha moder-
na miljotillstand.

e Nationaldlvarna, och 6vriga i lagen angivna &lvstrackor, ska fortsatt
skyddas fran utbyggnad.

e Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for till
exempel omprovning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp
till EU-rdtten och dess krav pé vattenverksamheter. Arbetet ska utgd
ifran den partsdiskuterade fondlosningen som Energimyndigheten och
Havs- och vattenmyndigheten har haft.

Forslagen behandlas ndrmare i Energikommissionens betdnkande Kraft-
samling for framtidens energi (SOU 2017:2).

Regeringen har som en del av genomférandet av energidverenskom-
melsen Overldmnat en proposition till riksdagen om att fastighetsskatte-
satsen for vattenkraftverk stegvis ska sénkas till 0,5 procent av taxerings-
vérdet under en fyradrsperiod med start 2017. Riksdagen har behandlat
propositionen och bifallit regeringens forslag (prop. 2016/17:142, bet.
2016/17:SkU31).

5 Sammanfattning av regeringens forslag
och bedémningar

Forslagen i detta lagstiftningsdrende kan sigas ha tre utgdngspunkter som
kopplar till varandra. Forslagen har tagits fram i syfte att (1) genomféra de
vattenkraftsrelaterade delarna av energioverenskommelsen, (2) tydliggora
det svenska genomfoérandet av ramdirektivet for vatten i fraga om provning
och omprovning av verksamheter och atgéarder som kan paverka vattnets
status pé ett icke acceptabelt sétt eller dventyra att beslutade miljokvalitets-
normer f6ljs, och (3) genomfora de dndringar som behdvs med anledning
av riksdagens tillkdnnagivande om forutsittningar for smaskalig vatten-
kraft. Den huvudsakliga inneborden av forslagen och de bedomningar som
ansluter till forslagen kan sammanfattas enligt foljande.

Moderna miljovillkor for produktion av vattenkrafisel

e Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel
ska ha moderna miljovillkor. Moderna miljovillkor &r villkor eller
andra bestimmelser till skydd fér manniskors hilsa eller miljon som
har beslutats efter en provning enligt miljobalken och finns i ett till-
stand som inte &r &ldre &n fyrtio ar eller den tid som bestdmts i tillstan-
det.

e Verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses
med moderna miljovillkor genom omprdévning enligt en sérskild om-
provningsbestimmelse.

e Verksamhetsutovaren ansvarar for att omprovning sker och for kost-
naderna forknippade med sddan omprévning.



I fraga om avvégningar mellan behovet av en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel och behovet av vattenmiljoforbattrande atgérder ska
provningen ske utifran ett nationellt helhetsperspektiv som kommer till
uttryck i en nationell plan som ocksa anger vilka verksamheter som
omfattas av planen, vilka verksamheter som bor provas i ett samman-
hang och nér provningen senast bor ha paborjats. I den enskilda prov-
ningen gors en bredare provning dér hansyn tas till en anldggnings be-
tydelse for det regionala och lokala energisystemet, andra verksam-
heter, andra berdrda och andra miljonyttor.

Arbetet med tidplanen for provningarna ska bedrivas sé att det med ett
nationellt perspektiv ges forutsittningar for att i provningarna ta hén-
syn till verksamheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmil-
jon.

Som huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna mil-
jovillkor till dess det dr dags for provning enligt den nationella planen.
En verksamhet som fér véinta med att skaffa moderna miljévillkor kan
fa dndringstillstdnd som sedan ska omprdvas i samband med att hela
verksamheten omprovas for moderna miljovillkor.

Nér en verksamhet provas for att f& moderna miljovillkor ansvarar
verksamhetsutovaren for att ta fram det provningsunderlag som be-
hovs, inklusive underlag i fragor som ror miljoforhéllanden och fragor
om verksamhetens betydelse for olika enskilda och allméinna intressen.
Vid omprévning for moderna miljévillkor behover sékanden inte er-
sétta motpartens réttegdngskostnader.

Den nationella planen och dess avvégningar i kombination med de ut-
redningar som tas fram i de enskilda provningarna mdjliggor att verk-
samheter som paverkar ett och samma vatten kan provas samordnat
och processekonomiskt.

Det bor finnas en kontrollstation i vilken det ingar uppfoljning av utfal-
let i de enskilda provningarna som omfattas av den nationella planen.
Kontrollstationen ska innebira att berdrda myndigheter far i uppdrag
att gora en uppfoljning som samordnas med den kontrollstation som
foreslas i kommande proposition om energipolitikens inriktning.
Berorda myndigheter ska fé i uppdrag att ta fram vagledning for hur en
miljdanpassning av vattenkraften kan ske pé ett kostnadseffektivt sétt
i forhallande till efterstravad miljonytta, i syfte att sdkra en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstélla att verksamheter och
anldggningar dtgirdas sé att Sverige lever upp till EU-rétten och dess krav
pa vattenverksamheter och att siddan finansiering ska utga frén en fondlos-
ning. Inom branschen pagar arbete med att inréitta en sidan branschgemen-
sam finansiering.

Tillforlitliga klassificeringar och vdl avvigda miljékvalitetsnormer ska
vara beslutade ndr miljovillkoren for den enskilda verksamheten bestims

Den nationella planen for moderna miljovillkor blir vigledande for
vattenforvaltningen i fragor som ror vilken 6versyn av klassificeringar
och miljokvalitetsnormer som behovs for att tillgodose planens syfte
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att i ett nationellt perspektiv astadkomma storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och en effektiv tillgéng till produktion av vattenkraftsel.
De myndigheter som ansvarar for forvaltningen av kvaliteteten pa vat-
tenmiljon kommer att bli skyldiga att utnyttja de mdjligheter till undan-
tag och lagre stéllda krav som ramdirektivet for vatten mojliggor.

Om utredningen i den enskilda provningen ger anledning anta att det
finns forutséttningar for att i friga om det vatten som péverkas av verk-
samheten dndra en statusklassificering eller miljokvalitetsnormer sa att
det blir mojligt att stélla rimliga miljovillkor, ska domstolen hamta in
ett yttrande fran vattenmyndigheten som i sin tur ska fatta de beslut om
klassificering och miljokvalitetsnormer som utredningen féranleder.
Nér domstolen begér in yttrandet ska domstolen redogora for de skél
som talar for en dndring. Om vattenmyndigheten finner att ndgon &nd-
ring inte bor géras, kommer vattenmyndigheten att ha en skyldighet att
lyfta fragan till regeringen for avgoérande. Regeringen kan &ndra miljo-
kvalitetsnormerna.

Andringar av klassificeringar och miljokvalitetsnormer kommer att ha
betydelse for alla verksamheter som paverkar den vattenforekomst som
andringarna avser.

Berorda myndigheter ska — i ljuset av forslaget om att ramdirektivet
for vattens undantagsmajligheter ska tillimpas fullt ut — fi i uppdrag
att utveckla sitt vigledande material, som ska vara vigledande for bl.a.
vattenmyndigheterna, vad giller bedomningsgrunder, vad som kan an-
ses vara en samhéllsnyttig verksamhet, statusklassning och kraftigt
modifierade vatten samt se over foreskrifter om klassificering och mil-
jokvalitetsnormer avseende ytvatten. I uppdraget ska dven ingd en
utveckling av det végledande materialet vad géller fragan om vilka
typer av verksamheter som kan anses utgéra samhéllsnyttiga verksam-
heter.

Rditt kvalitet pa vattenmiljon ska uppnds

Myndigheter och kommuner som prévar fragor om verksamheter som
paverkar vattenmiljon ska se till att provningen inte ger ett resultat som
innebdr att verksamheten forsdmrar kvaliteten pa vattenmiljon i strid
med EU-réttens forsamringsforbud eller att verksamheten dventyrar att
ratt kvalitet kan uppnas. Att det blir svarare att uppna ritt kvalitet be-
hover inte betraktas som ett dventyrande. For att “&ventyra” att rétt
kvalitet kan uppnés bor det handla om att man ldmnar moéjligheten att
uppna ritt kvalitet &t slumpen eller pa annat sétt utsitter mojligheten
for en oacceptabel risk. Att tillata en verksamhet i strid med EU-réttens
innebdrd av “dventyra” sdsom den utvecklas i EU-lagstiftningen eller
EU-réttens praxis bor ocksé anses som ett otillatet &ventyrande.

De mgjligheter att stidlla mindre langtgaende krav som foljer av EU-
ritten till forman for samhéllsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt
ut. For detta infors savil i arbetet med den nationella planen som i de
enskilda provningarna en ordning som innebdr att vattenforvaltningen
och ytterst regeringen ges mdjlighet att gora de avvagningar och fatta
de beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer som behovs.
Regeringen avser att folja upp utfallet av den foreslagna skyldigheten
att besluta om undantag och lagre stillda krav genom att ge berdrda



myndigheter 1 uppdrag att redovisa for vilka vattenférekomster undan-
tag anvénts eller lagre stidllda krav beslutats.

Endast nodvindiga miljéprévningar ska ske och sda enkelt som madjligt

Vattenverksamheter som bedrivs enligt urminnes hévd, privilegiebrev
eller ndgon annan sirskild s.k. édldre réttighet ska anses bedrivas med
stod av en rittighet som tillkommit enligt motsvarande bestimmelser i
miljobalken. Miljoprovning av sddana verksamheter kan dé koncentre-
ras till de fall d& miljoprovning behdvs och da ske genom omprovning.
Vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel kommer att om-
provas enligt den nya omprovningsbestimmelsen for moderna miljo-
villkor. For andra vattenverksamheter kommer nédvéandiga miljoprov-
ningar att behdva goras genom omprdvning pa statens initiativ. Reg-
lerna om utrednings- och kostnadsansvar éndras sa att de miljoprov-
ningar som behéver goras kan genomforas pé ett sitt som blir kostnads-
neutralt jimfort med om de s.k. dldre réttigheterna inte skulle anses
vara réttigheter med stdd av miljobalken.

Den sérskilda erséttningsrétten for produktionsbortfall vid omprévning
pa statens initiativ avskaffas med en 6vergéngstid pa 10 ar.

En omprévningsdom eller en dom som innebar tillstdnd att &ndra en
verksamhet ska innehalla en samlad redovisning av de tillstandsbe-
stimmelser som géller for verksamheten enligt domen och tidigare
givna tillstdnd i de delar som domen inte dndrar eller upphédver dem.
Regeringen ska fa meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmétt
for vattenverksamheter. Sddana foreskrifter bryter igenom tillstindens
riattskraft. Bemyndigandet kommer att anvindas endast nédr det ar
lampligare &n att initiera en omprovningsprocess for varje verksamhet
som ska omfattas av kravet pa det aktuella forsiktighetsmattet. Sidana
foreskrifter ska anvéndas endast nér bade verksamhetsutdvare och det
offentliga vinner pé det, dvs. ndr det ar ldmpligare att astadkomma
rattsligt bindande krav med lagstiftning i stéllet for domstolsbeslut i
enskilda fall. Pa s sitt kan man undvika onddiga omprovningar och
omprdvningskostnader.

Den s.k. batnadsregeln for vattenverksambheter tas bort. Den intresse-
avvégning som ska goras enligt miljobalkens allménna hénsynregler ar
tillracklig.

Nationaldlvarna

Bestimmelsen om skyddet for nationaldlvarna och andra skyddade
dlvstrackor dndras sa att det blir tydligt att ingen ytterligare negativ
paverkan far tillatas samt att befintliga anldggningar far underhéllas
bl.a. med hinsyn till dammsékerhet.
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6 Skyldighet att ha moderna miljévillkor

Regeringens forslag: Alla vattenverksamheter som har eller har till-
kommit for att ha en funktion for att producera vattenkraftsel ska ha
moderna miljévillkor. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att anséka om
sddan omprovning. Moderna miljovillkor &r sddana villkor och andra
bestdmmelser till skydd fér ménniskors hélsa eller miljon som géller for
verksamheten och har beslutats efter miljobalkens ikrafttradande i en
tillstandsdom eller tillstdndsbeslut som inte ar dldre &n fyrtio ar. Om det
i tillstdndet finns en bestimmelse som anger en langre eller kortare tid
for nér miljovillkoren ska uppdateras nésta gang for att hallas moderna,
géller den tiden i stillet for fyrtio ar. Tidsfristen bor bestimmas lika for
alla miljovillkoren. Om det dr &ndamalsenligt, kan dock olika tider be-
stdmmas.

Trots kravet pd moderna miljovillkor far en verksamhet som har
pabdrjats pa ett lagligt sétt bedrivas till dess en provning blivit klar, om
en ansdkan om provning har lamnats in eller verksamheten omfattas av
en nationell plan fér moderna miljovillkor och det dnnu inte har blivit
dags for provning enligt planen.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sa sitt att
huvudregeln for moderna miljovillkor enligt promemorians forslag ar att
de inte far vara éldre an tjugo ar.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker att det
infors en skyldighet for en utovare av vattenverksamheter med koppling
till produktion av vattenkraftsel att se till att verksamheten férses med och
uppratthéller moderna miljévillkor och att med moderna miljovillkor av-
ses, om inget annat bestédmts, villkor som inte ar dldre &n tjugo ar.

Mark- och miljééverdomstolen anser att det inte ar lampligt att i lagtext
ange att villkoren ska vara moderna om det som avses endast &r att villko-
ren ska uppdateras med ett visst tidsintervall. I stdllet 4r det enligt dom-
stolen tillrackligt att i lagtexten ange att verksamhetsutdvaren &r skyldig
att se till att tillstdndets villkor inte &r édldre &n viss tid. I annat fall bor det
enligt domstolen tydliggdras vad som avses med att villkoren ska vara mo-
derna och, om moderna miljovillkor &r villkor till skydd for méanniskors
hélsa och miljon bor det anges i lagtexten. Om det 4r andra typer av villkor
som avses och som exempelvis innebér en begransning bor det tydliggo-
ras, anser domstolen, som ocksa pekar pa att det i forslaget i 11 kap. 27 §
miljobalken talas om villkor medan det i forslaget till 24 kap. 10 § miljo-
balken dven talas om bestimmelser.

Svenska Krafindt understryker att inférandet av moderna miljovillkor
inte far dventyra forutsttningarna for att bibehalla och vid behov forbattra
dammsékerheten vid dammsékerhetsklassade dammar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att mojligheten att besluta en lingre
tid &n tjugo ar for omprovning for moderna miljovillkor bor tillimpas
restriktivt, samt att en ldngre tid 4n tjugo ar inte &r forenligt med en adaptiv
vattenforvaltning. Ldinsstyrelserna i Jonkopings, Vistra Gétalands och



Orebro lin anser att moderna miljovillkor bor kunna avse en kortare tid
an tjugo ar.

Ldnsstyrelsen i Hallands Idn pekar pé att eftersom ny kunskap och ny
teknik kontinuerligt utvecklas, finns det en stor risk for att miljovillkor,
som beslutas vid provningstillfillet, inte kommer att vara &ndamalsenliga
hela den tid som enligt forslaget i vissa fall kan vara 4050 ar. Umed tings-
ratt ifrdgasitter lampligheten av att infora en bestimmelse om att en till-
stdindsdom ska innehélla den tid inom vilken tillstdndets villkor ska uppda-
teras for att hallas moderna och anser att den forslagna tiden for en inves-
teringstung verksamhet, 40-50 ar, framstar som for ldng. Aven linsstyr-
elserna i Norrbottens, Viisterbottens och Ostergétlands lin anser att 50 ar
kan vara for lang tid. Léinsstyrelsen i Uppsala ldn bedomer att det inte &r
miljomaéssigt ldmpligt eller processekonomiskt fordelaktigt att dela upp
provningen pa det sitt som sker om indelning av nér provning ska ske gors
efter dlder pa villkoret. Tid for uppdatering bor styras av behovet och dnda-
maélsenlighet av villkoret snarare dn hur investeringstung en verksamhet
kan anses vara. Tiden for uppdatering bor inte bestimmas till ldngre dn
maximalt tjugo ar. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn uppmérksammar att
det forekommer domar som &r yngre dn 20 &r och som inte innehéller mo-
derna miljovillkor.

Fortum Sverige AB, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Ndringsliv och Vattenfall AB anser att bestimmelsen bor upphéra att gilla
efter den inledande tjugoarsperioden och att vattenkraft for elproduktion
da bor omfattas av samma omprévningsbestimmelser som annan vatten-
verksamhet. Energiforetagen Sverige, Jamtkraft AB och Statkraft AB anser
att det bor goras en provning av om nya villkor dr nédvéndiga efter den
forsta omprovningen skett.

Uniper, Skelleftea Kraft AB, Vattenfall AB och Statkraft AB betonar
vikten av att det efter den forsta provningen sétts villkor som é&r gillande
for en tid som é&r anpassad efter de stora investeringar som behdvs och
avskrivningstiden for dessa och anser att 40—50 ar #r en rimlig tid. Aven
Luled tekniska universitet anser att en omprovning med tjugodrsintervall
dr for kort tid med hénsyn framforallt till investeringscykler och behovet
av forutsebarhet for verksamhetsutovaren.

Svensk Vattenkraftforening avstyrker forslaget och anser att vattenkraft
bor ges tillstand utan tidsbegrénsning.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor tydliggoras 1 den fore-
slagna 11 kap. 27 § att det dr verksamhetsutdvaren som ska ansdka om
provning.

Ett antal remissinstanser, déribland Vinersborgs tingsrdtt och Léansstyr-
elsen i Viisterbottens ldn, anser att forslaget bor avse all vattenverksamhet
och inte enbart sddan som ar avsedd for elproduktion.

Skilen for regeringens forslag

Det svenska systemet for provning av verksamheter och dtgirder som pé-
verkar vattenmiljon behdver vara ordnat sa att verksamheterna och atgér-
derna — nér det behdvs — blir provade enligt miljobalkens krav. Pa det séttet
sikerstills att verksamheterna och atgirderna forenas med de villkor som
behovs for att uppfylla miljobalkens krav och dérigenom de krav som
foljer av EU:s ramdirektiv for vatten. Nar vl en provning har skett enligt
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hovs med hénsyn till utvecklingen och behovet att fortlopande sdkerstilla
att verksamheterna inte hindrar att ramdirektivets krav uppfylls.

For att astadkomma detta foreslas i det hér lagstiftningsérendet sérskilda
provningsregler for vattenverksamheter som har eller har haft en funktion
for produktion av vattenkraftsel. Denna avgransning hdnger samman med
energioverenskommelsen och det arbete som har bedrivits infor och med
anledning av den.

Vattenkraften har en nyckelroll

Vattenkraften har en nyckelroll i det svenska elsystemet ddr stora delar av
vattenkraftsproduktionen bidrar med balansering pa alla tidshorisonter —
frén sekund och minut till &rsreglering. Vattenkraften ér en oerhort viktig
resurs for elsystemet, for det fornybara energisystemet och for mojligheten
att utdva systemansvaret for el. Samtidigt innebér drift av vattenkraftverk
och tillhérande dammar och &rsregleringar en stor paverkan pa miljon i
form av fysisk paverkan pé vattendragen. Det dr darfor angeliget att verk-
samheterna I6pande miljoanpassas.

Energiéverenskommelsen

I energidverenskommelsen anges att Sverige ska ha moderna miljokrav pa
svensk vattenkraft som gor att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess
krav pa vattenverksamheter. De vattenverksamheter som avses i energi-
overenskommelsen &dr sddana som syftar till att ta vara pa den kraft som
finns i vattnet for att producera vattenkraftsel, dvs. vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel. Energioverenskommelsen innebar att verk-
samheterna ska ha moderna miljovillkor. Det bor dérfor inforas en skyldig-
het for sddana verksamheter att ha moderna milj6villkor. Detta bor gilla
dven verksamheter som i dag inte anvénds for produktion av vattenkraftsel
men som nir de pabdrjades syftade till sédan produktion. Enligt energi-
overenskommelsen ska provningssystemet utformas pé ett sétt som inte
blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i
forhéllande till den efterstrdvade miljonyttan.

Endast ett mycket litet antal av dagens verksamheter har provats i nértid
och forsetts med villkor om forsiktighetsmatt som lever upp till de krav
som skulle f6lja av en provning mot miljobalkens bestimmelser. Om ener-
gioverenskommelsen ska uppfyllas i denna del behdver verksamheterna —
inklusive de anldggningar som anvénds for att paverka vattnets fléde och
driften av de anldggningarna — ses dver och de &ndringar i bestimmelser
och miljovillkor goras som sikerstiller att verksamheterna inte dventyrar
mdjligheterna att leva upp till miljobalkens krav inbegripet de som EU
gemensamt har beslutat &r nodvéndiga for en hallbar utveckling dér vattnet
inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

Vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel

Med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel avses i detta lag-
stiftningsérende en vattenverksamhet som innebér vattenreglering, vatten-
bortledning, vattendverledning eller annan paverkan pé vattnets flode och



dr avsedd for produktion av el genom omvandling av energin i strom-
mande vatten, eller ndr verksamheten paborjades, var avsedd for sddan
produktion. En sadan definition bor tas in i 11 kap. 6 § miljobalken.

Verksamheten ska alltsa ha detta syfte, dvs. bedrivas som ett led i en
produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att ddmma upp vatten i syfte att
samla vattnet sé att det kan ledas till en anldggning som tar vara pa kraften
1 det strommande vattnet.

Vattenverksamheten ska dven anses vara en vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkraftsel om verksamheten, nir den pébdrjades, var av-
sedd att utgora ett led i en produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att
ddmma upp vatten i syfte att samla vattnet sa att det kan ledas till en an-
laggning som tar vara pé kraften i det strdmmande vattnet. Detta innebér
att d&ven verksamheter som inte ldngre dr avsedda att vara ett led i produk-
tion av vattenkraftsel under vissa forutsittningar kan omfattas av kraven
pa moderna miljovillkor. Avgorande i dessa fall 4r om vattenverksamheten
nér den paborjades var avsedd for produktion av vattenkraftsel. Ett exem-
pel: Det pagar ddmning av vatten med en dammanlidggning. Den pagéende
verksamheten (ddmningen) 4r inte avsedd for produktion av vattenkraftsel.
Om didmningen nir den paborjades (ndr dammen byggdes) var avsedd for
s&dan elproduktion, ska ddmningen anses vara en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel. Om ddmningen nir den paborjades (nidr dam-
men byggdes) inte var avsedd for sddan elproduktion, ska den nu pagéende
dédmningen inte anses vara en vattenverksamhet for produktion av vatten-
kraftsel. Detta giller &ven om ddmningen (dammen) vid nagon tidpunkt
efter dess tillkomst har haft — men inte ldngre har — en sddan funktion. Det
avgorande &r alltsd syftet med att paborja verksamheten (syftet med att
bygga den anldggning som den nu pagéende verksamheten bedrivs med).

Moderna miljévillkor

For att dstadkomma en ordning dér alla berdrda verksamheter blir provade
enligt miljobalkens krav och dérefter blir forsedda med de uppdateringar
av miljovillkoren som med hénsyn till utvecklingen behdvs for att det ska
vara mojligt att uppnd rétt kvalitet pa vattenmiljon, bor det inforas en
skyldighet for varje berérd verksamhetsutdvare att se till att verksamheten
har moderna miljovillkor.

Det ar angelédget att 4 igdng de provningar som behdver goras for att
forse verksamheterna med moderna miljovillkor. Med hénsyn till att de
flesta berorda verksamheterna aldrig har prévats mot miljobalkens krav ér
det lampligt att 1ata uttrycket moderna miljovillkor avse villkor som be-
staimts enligt miljobalken, dvs. i ett tillstand eller beslut dar miljoprov-
ningen har gjorts enligt balkens regler. Det blir dérfér nédvandigt att sa
gott som omgdende vidta atgéarder for att dstadkomma en miljobalksprov-
ning. Nar verksamheten har miljoprévats enligt balkens bestimmelser, bor
skyldigheten att ha moderna miljévillkor utformas som en skyldighet att
se till att tillstdndets villkor och bestimmelser till skydd for manniskors
hélsa och miljon har bestdmts i en dom eller ett beslut som inte &r dldre dn
fyrtio ar eller den kortare eller ldngre tid som &r lamplig med hénsyn till
verksamheten och behovet av att miljovillkoren fortlopande ska vara
dndamalsenliga for miljoskyddet.
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Négon omedelbar omprévning av alla verksamheter kommer dock inte
att ske. Det beror pa behovet av att kunna genomféra provningarna i ett
sammanhang. Darfor innehaller detta lagstiftningsérende forslag om en
nationell provningsplan samt om mdjlighet att anmaéla sig till att omfattas
av planen och att efter en sadan anmilan fa vénta med att omprovas till
dess det enligt planen &r dags fér omprovning.

Vid den forsta provningen for moderna miljévillkor bor det vara mojligt
att med hénsyn till omstiandigheterna i det enskilda fallet bestimma den
tid inom vilken nésta uppdatering av miljovillkoren ska ske for att miljo-
villkoren ska hallas moderna. Som flera remissinstanser papekar ar det
viktigt att ge utrymme for att kunna anpassa provningstakten till de behov
som finns i det enskilda fallet och med hénsyn till verksamhetsutovarens
intresse av forutsebarhet och langsiktighet, sarskilt i fall ddr verksamheten
bedrivs med en investeringstung anldggning eller forutsitter en invester-
ingstung miljoanpassningsétgérd. Nér den forsta uppdateringen till mo-
derna miljovillkor gors (dvs. i den forsta provningen enligt miljobalkens
bestdmmelser) bor det vara mojligt att bestimma den tid inom vilken nésta
uppdatering av miljovillkoren ska ske for att miljovillkoren ska héllas
moderna. Tiden bor bestimmas med hénsyn till verksamhetens miljopa-
verkan, hur miljovillkoren ar bestimda och kommande moderniserings-
behov si att verksamheten inte pa grund av utebliven uppdatering kommer
att Aventyra mojligheterna att uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon samt med
hénsyn till verksamhetsutovarens behov av langsiktig forutsebarhet i fraga
om gjorda och planerade investeringar. For en mycket investeringstung
verksamhet bor den forsta uppdateringen kunna resultera i att nista upp-
datering inte behdvs forrédn efter fyrtio eller femtio ar. Det forutsétter att
miljovillkoren utformas sé att de under den tiden kan antas komma att
forbli andamaélsenliga for miljoskyddet och for behovet att uppna rétt kva-
litet pa vattenmiljon. Om det inte &r mdjligt att utforma miljovillkoren pa
det sittet, kan det bli nodvéndigt att bestimma en kortare tid. Om det &r
dandamalsenligt bor det ocksé vara mojligt att bestimma olika tider for
olika villkor. S& kan t.ex. vara fallet om nagot miljovillkor &r forenat med
en osdkerhet som gor att en uppdatering av det villkoret bor goras tidigare
utan att andra villkor ska behova en lika tidig uppdatering. Forslaget ska-
par pa sé sitt en flexibilitet med mdjlighet att ta hdnsyn till omstandighet-
erna i det enskilda fallet for att ge rimlig framf6rhallning och forutsebarhet
utan att riskera en upprepning av dagens situation dér icke tidsbegrénsade
tillstand hindrar utvecklingen mot rétt kvalitet p& vattenmiljon. Det avgdr-
ande maste vara att hélla miljovillkoren tillrdckligt moderna for att verk-
samheten ska kunna anses vara delaktig i en héllbar utveckling. Omprov-
ning av en redan modern anldggning som lever upp till de krav som kan
stillas pa miljoanpassning kommer inte resultera i nya krav. En omprov-
ning behdver saledes inte resultera i krav pé verksamhetsutovaren att dndra
sin anldggning eller drift. Omprovningar for att sékerstélla att verksam-
heterna &r moderna kan da goras snabbt och enkelt.

Enligt promemorians forslag ska lagtexten ge uttryck for en huvudregel
att miljovillkoren for att anses moderna inte ska vara dldre &n tjugo &r
samtidigt som det av promemorians motivering framgér att tiden for upp-
datering for de allra flesta vattenverksamheter som omfattas av kravet pa
moderna miljovillkor i praktiken kommer att bli bestdmd till fyrtio eller
femtio ar. Darfor ar det lampligt att utforma kravet sa att med moderna



miljovillkor avses att miljovillkoren ska vara bestdmda enligt miljobalkens
bestimmelser, dvs. i en dom eller beslut som meddelats efter balkens
ikrafttridande den 1 januari 1999, och att miljovillkoren dérefter som hu-
vudregel inte far vara dldre &n fyrtio ar.

Kravet att ha moderna miljovillkor bor alltsé innebéra att verksamhets-
utdvaren ska se till att det for verksamheten finns ett tillstand vars villkor
eller bestimmelser till skydd fér miljon har bestimts enligt miljobalken i
en dom eller ett beslut som inte &r dldre 4n fyrtio ar. Om det 1 tillstdndet
har bestdmts en annan tid for uppdatering av miljovillkoren, ska dock den
tiden gélla.

Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram det provningsunderlag
som behdvs inklusive underlag i fragor som rér miljoforhallanden och
fragor om verksamhetens betydelse for olika enskilda och allménna intres-
sen. Delar av det underlag som kan behdvas vid en provning, sdsom bl.a.
uppgifter som klassning av vattenférekomster och underliggande beddm-
ningar av vattnets kvalitet finns framtaget och tillgéngligt hos ldnsstyrel-
serna. Det dr viktigt att lansstyrelserna dr verksamhetsutovarna behjélpliga
med att tillhandahélla sidana offentliga uppgifter. Aven uppgifter om
inventeringar och kunskapsunderlag med tidigare genomférda antikvari-
ska bedomningar som finns tillgéngliga hos lénsstyrelsen ska pa forfragan
tillhandahallas. Detta i syfte att underlitta for verksamhetsutovarna att fa
fullstdndiga provningsunderlag. Myndigheterna ska dven vid behov hjilpa
verksamhetsutdvarna med information om vad som krévs for ett fullstin-
digt provningsunderlag. Detta foljer av myndigheternas serviceskyldighet.
Om en verksamhetsutdvare vander sig till myndigheten for att fa hjélp med
fragor om processen och provningsunderlag, ska myndigheten bistd inom
ramen for serviceskyldigheten. Provningsmyndigheten har som ett led i sin
officialprévning en skyldighet att se till att nddvandigt underlag tas in. Ett
exempel pa det dr bestimmelsen i 22 kap. 12 § miljobalken om att for-
ordna om en sakkunnig for att genomfora en utredning eller virdering och
avge utlatande i malet.

Skyldigheten att ha moderna miljovillkor medfor att omprovningar
initieras

I det hér lagstiftningsérendet foreslds att det infors en sirskild omprov-
ningsbestdmmelse for moderna miljovillkor. Syftet med det &r att omprov-
ningar for att uppdatera miljovillkoren ska initieras och nya och éndrade
miljovillkor kunna beslutas enligt den bestimmelsen. Den foreslagna skyl-
digheten att ha moderna miljovillkor syftar till att de omprévningar som
behovs ska bli initierade och att det dr verksamhetsutdvaren som ska ta
initiativen till omprévning. Om ett tillstdnd blir for gammalt, bryter verk-
samhetsutdvaren mot skyldigheten och kan dd komma att bli forelagd av
tillsynsmyndigheten att ansdka om omprovning. Ytterst kan tillsynsmyn-
digheten komma att ansdka om omprdvning pa verksamhetsutovarens
bekostnad.
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omedelbart

Nir den foreslagna skyldigheten att ha moderna miljévillkor borjar gilla
kommer flertalet av de berdrda verksamhetsutdvarna inte att uppfylla kra-
vet. Den som har ansékt om en omprévning for moderna miljovillkor bor
fa fortsdtta att bedriva verksamheten i avvaktan pa att provningen blir klar.

I det hér lagstiftningsdrendet foreslas att det ska finnas en nationell hel-
hetssyn i fraga om att de berorda verksamheterna ska forses med moderna
miljovillkor pé ett samordnat sétt for att frimja en god avvédgning mellan
vattenmiljonytta och nytta i frdga om tillgang till produktion av vatten-
kraftsel. Det ska finnas en nationell plan for att denna helhetssyn ska fa
genomslag i omprovningarna. Det ska vara mojligt att bedriva arbetet med
planen sa att den nationella helhetssynen blir tillrdckligt klar olika snabbt
i olika delar av landet. Med "tillrdckligt klar” avses hér att planen for t.ex.
ett visst avrinningsomrade eller vattendrag ger den vigledning i friga om
den nationella helhetssynen som ér relevant for omradet eller vattendraget
sé att omprovningarna av de verksamheter som paverkar omradet eller vat-
tendraget kan ske i ett ssmmanhang. Det bor vara mdjligt for en verksam-
hetsutovare att fa véinta med att initiera en omprovning fér moderna miljo-
villkor till dess den nationella helhetssynen ar klar for det omréde eller
vattendrag som paverkas av verksamheten. Den foreslagna nationella
planen ska ange en tidpunkt for nir det finns forutséttningar for att i ett
sammanhang omprova verksamheter som paverkar ett och samma vatten.
Om planen anger en sddan tidpunkt, bor verksamhetsutdvaren inte anses
bryta mot skyldigheten att ha moderna miljovillkor forrén efter det att den
tidpunkten har passerat.

Aven om den nationella helhetssynen behdver vara tillrickligt klar nér
det géller den vattenforekomst som &r berdrd vid en omprovning, &r det
inte nddvandigt att dversynen av miljokvalitetsnormer och klassning har
genomfOrts innan en provning paborjas. Den bor dock finnas tillracklig
information om vattnets kvalitet for att verksamhetsutdvaren inte ska be-
hova utfora egna undersdkningar i syfte att faststélla vattnets kvalitet fore
det att omprovning for moderna miljévillkor inleds. Det ankommer pa
vattenmyndigheten att faststélla vattnets status och att den status som be-
slutas motsvarar vattnets faktiska status vid beslutstillfallet.

Utredningarna i de enskilda prévningarna kan ge information som inte
hanteras i nationella planen (t.ex. en anldggnings samhéllsnytta i andra
avseenden &n nationell effektiv tillgang till produktion av vattenkraftsel).
Aven sadan information kan ha betydelse for klassificering och normgiv-
ning. Regelverket bor darfor ge utrymme for att eventuella ytterligare jus-
teringar kan genomforas innan provningsmyndigheten bestimmer vilka
miljovillkor som ska gélla for den enskilda verksamheten.

For tydlighet i fraga om vilka verksamheter som kan fa vénta med att
ansdka om omprovning bor den mojligheten endast gélla till formén for de
verksamheter som har anmaélts for att omfattas av den nationella planen.

Négra remissinstanser anser att kraven pd moderna miljovillkor bor gélla
omedelbart och att mdjligheten att genom en anmélan till den nationella
planen senareldgga omprdvningen inte bor genomféras. For energidver-
enskommelsens mal dr det viktigt att uppdateringen till moderna miljovill-
kor kan ske pa att samordnat sdtt sa att en nationell avviagning mellan



vattenmiljoforbattrande atgirder och tillgang till vattenkraftsel kan fa
genomslag i de enskilda prévningarna. Uppdateringen uppskattas generera
totalt drygt 7 400 mal hos mark- och miljddomstolarna. Regeringen delar
remissinstansernas uppfattning att det ar synnerligen angelédget att miljo-
anpassningen av de berorda verksamheterna kan genomforas sa snart moj-
ligt. Mot bakgrund av samordningsbehovet och i ljuset av antalet prov-
ningar bor dock uppdateringen till moderna miljovillkor kunna vénta till
den tidpunkt da det enligt den foreslagna nationella planen finns forutsatt-
ningar for en samordnad syn i frdga om verksamheter som péverkar ett och

samma vattendrag eller avrinningsomrade.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet &r sddana att behovet av mil-
joskydd i nagot avseende inte tal att vinta pd en omprévning for moderna
miljovillkor, kommer det att vara mojligt for tillsynsmyndigheten att fore-
lagga om forsiktighetsmatt eller initiera omprovning eller aterkallelse en-
ligt andra bestdmmelser. Detta ska anvdndas mycket restriktivt. Mojlighe-
ten ska inte anvindas s att planens syfte med sammanhédngande omprov-

ningar forfelas.

7 Nationell plan for moderna miljovillkor

Regeringens forslag: Regeringen ska se till att det finns en nationell
plan for de provningar och omprévningar som behover goras for att be-
fintliga verksamheter for produktion av vattenkraftsel ska forses med
moderna miljovillkor. Planen ska ange en nationell helhetssyn i fraga
om att verksamheterna ska forses med moderna miljévillkor pa ett sam-
ordnat sitt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Regeringens bedomning: Ett forslag till planen tas fram av Havs-
och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftndt i samverkan med berérda myndigheter sdsom bl.a.
lansstyrelserna (inklusive vattenmyndigheterna), Kammarkollegiet och
Naturvardsverket. Regeringen beslutar om att anta planen. Inom ramen
for det adaptiva planarbetet kommer dndringar i planen att behova go-
ras. Sddana dndringar ska ocksé foreslas av myndigheterna och antas av
regeringen. Regeringen kan delegera konkretiserings- och dndringsbe-
slut till myndigheterna i frigor som inte behdver avgoras av regeringen.

Planen ersitter inte den individuella provningen dér de konkreta for-
utsittningarna for driften av den enskilda verksamheten bestims.

Riksantikvariedmbetet ska bevaka att det nationella kulturmiljéin-
tresset beaktas vad géller nér i tiden en provning senast ska ha inletts.
Arbetet med planen bor bedrivas sa att omprovningarna kan genom-
foras snabbt och resurseffektivt. Planen ska, genom att bl.a. ha god stor-
leksmaéssig spridning pa provningarna, ge forutsattningar att redan tidigt
och sedan fortlopande kunna folja upp hur vil resultatet av omprov-
ningarna kan forvéntas uppfylla planens syfte att ge storsta mojliga
nytta for vattenmiljon och for att sékra nationell effektiv tillgang till
produktion av vattenkraftsel.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens med den
skillnaden att det i promemorian inte anges att Riksantikvarieimbetet i
planarbetet ska bevaka att det nationella kulturmiljdintresset beaktas vad
géller nér i tiden en provning senast ska ha inletts. Enligt promemorian ska
planen antas av Havs- och vattenmyndigheten och fradgor som myndighet-
erna inte kommer overens om kunna avgoéras av regeringen. I promemo-
rian sigs inget uttryckligt om att planen ska ge forutsittningar att redan
tidigt och sedan fortlopande kunna f6lja upp hur vl resultatet av omprov-
ningarna kan forvéintas uppfylla planens syfte.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker eller ut-
trycker sig positivt om att infora en nationell plan, daribland alla lédnsstyr-
elser, Fortum Sverige AB, Vattenfall AB, Energiforetagen Sverige, Kam-
markollegiet, Statens energimyndighet, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturskyddsforeningen, Naturvdrdsverket, Sveriges Kommuner och
Landsting och Riksantikvariedmbetet. Ett flertal av dessa remissinstanser
har dock synpunkter pa forslagets utformning.

Naturvdrdsverket anser att planen bor grundas pé storsta mojliga miljo-
nytta och inte storsta mojliga nytta for vattenmiljon. Havs- och vatten-
myndigheten och Energimyndigheten anser att bestimmelsen bor dndras
for att tydliggora att syftet &r att astadkomma storsta mojliga nytta bade
for vattenmiljo och for en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.
Flera energibolag, diribland Skellefted Kraft AB, Tekniska Verken i Linko-
ping AB och Uniper betonar vikten av att planen tar hénsyn till planer-
ingsmalet om 1,5 terawattimmar. Affdrsverket svenska krafindt anser att
den nationella planen dven bor ta hdnsyn till att storsta mojliga elberedskap
i elproduktionen ska uppnds med hénsyn till vattenkraftens roll for
elberedskap. Luled tekniska universitet stodjer forslaget och anser att det
bor goras tydligare att planen ska folja den prioriteringsordning som Havs-
och Vattenmyndigheten tagit fram tillsammans med Energimyndigheten
och borja med de vattendrag som bedoms vara viktigast fran miljosyn-
punkt och minst viktiga frén energisystemsynpunkt. Advokatsamfundet
anser att det dr positivt att den avvigning som ska ske mellan elproduktion
och miljohénsyn tydliggdrs men att sirregleringen kan innebéra negativa
konsekvenser for ovriga verksamhetsutovare. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det dr viktigt att det finns utrymme att beakta dven
regionala och lokala aspekter i planen och att kopplingen till kommunernas
ansvar att verka for en sdker och tillrdcklig energitillforsel behover klar-
laggas.

Viirldsnaturfonden WWF och Alvriddarnas Samorganisation ir gene-
rellt positiva till inférandet av en nationell plan forutsatt att den inte blir sa
detaljerad att den avsevirt forsenar arbetet med provningar och att den
kontinuerligt uppdateras. Foreningarna anser ddrutover att det finns en risk
for brist pé resurser vid framtagande av den nationella planen och pekar
darfor pa behovet av att nddvandig bredd och omfattning pa kompetens
och resurser tillgodoses i den processen. Foreningarna anser dven att det
kan ifrdgaséttas om det finns ett behov av 6kad reglerférmaga i ett framtida
elsystem da antalet tillféllen ndr reglerformaga och effekttillgang har varit
otillrdcklig &r extremt fa.



Lénsstyrelsen i Norrbottens Iin framhaller vikten av att lénsstyrelsen
ges mojlighet att delta i arbetet med att ta fram och utforma planen. Kam-
markollegiet anser att vattenmyndigheterna bor ingé bland de myndigheter
som ska ta fram planen.

Sollefted kommun anser att den kommunala nivan bor finnas represen-
terad i arbetet med framtagandet av planen eftersom vattenmiljon och dess
status i hog grad har lokal betydelse sérskilt i de kommuner dér vattenkraf-
ten byggts ut.

Flera lansstyrelser, bl.a. linsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Kalmar,
Kronobergs, Visterbottens, Vistmanlands och Orebro lin anser att lins-
styrelsen och Riksantikvarieimbetet bor fa starkare roller i att ta fram
planen. Riksantikvariedmbetet anser att kulturmiljdintresset maste séker-
stillas 1 planen genom att myndigheten ges i uppdrag att medverka i
arbetet. Lansstyrelsen i Kalmar ldn anser dven att planen ska ta hansyn till
inverkan pa virdefull milj- och kulturmiljo. Aven [insstyrelserna i
Blekinge, Hallands, Jonkopings och Virmlands lin, Sveriges Hembygds-
forbund, Svenska Industriminnesforeningen, Regionmuseet i Kristianstad
och Kulturmiljofidmjandet for fram behovet av ett kulturmiljoperspektiv
och att Riksantikvariedmbetet far en storre roll. Léansstyrelsen i Uppsala
ldn anser att det r av stor betydelse att det tydligt framgar av riktlinjer till
den nationella planen hur avvigningar géllande kulturmiljovérden ska
goras 1 forhallande till malet for miljokvalitetsnormerna. Statens jord-
bruksverk anser att planen dven bor ta om hand fragor om anldggningens
betydelse for kulturhistoria, dversvdmningsrisker och grundvattenbild-
ning. Energimyndigheten anser att kulturmiljofragor inte bor hanteras i
planen da alla resurser i denna frdga bor anvédndas i den enskilda prov-
ningen.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att forslaget behover fortydligas i
fragan om hur andra dammar &n de som ar kopplade till vattenkraftsel ska
hanteras. Léinsstyrelsen i Skdne ldn anser att det dr otydligt vilka verksam-
hetsutovare och anldggningar som kommer att omfattas av den nationella
planen. Léinsstyrelsen i Jamtlands lin anser att enbart vattenkraftverk som
redan har tillstdind och som &verstiger en viss minimieffekt ska kunna
ansdka om att fa inga i den nationella provningsplanen d& majoriteten av
vattenkraftsproduktionen sker i de storre dlvarna med foljd att det redan
i dag gér att bedoma vilka kraftverk som ar viktiga for den nationella elfor-
sorjningen och inte.

Lénsstyrelsen i Kronobergs Iin anser att det bor fortydligas nar planen
ska vara klar eller nér planens olika etapper ska vara uppnadda. Natur-
skyddsforeningen anser att det dr viktigt att planen inte blir s& detaljerad
att den forsenar provningarna.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det 4r mycket viktigt att ambitions-
nivan pa planen inte blir for 1&g utan &r tillrdckligt detaljerad om den ska
kunna fungera som végledande under provningsforfarandet. Lénsstyrelsen
i Visternorrlands ldn tillstyrker planen under forutsdttning att planen utar-
betas och beslutas enligt vattenforvaltningens regler och systematik och
att anslutning till planen ar tvingande. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands
léin anser att planen inte ska vara styrande for vattenmyndigheternas arbete
med klassificering och beslut av miljokvalitetsnormer. Vidare anser léns-
styrelsen att Natura 2000 méste vara prioriteringsgrundande i arbetet med
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planen. Energiféretagen Sverige och Vattenfall AB anser att det vid upp-
rittandet av planen dr viktigt att uppmérksamma eventuella malkonflikter
mellan bevarandemal i Natura 2000-omraden och vattenreglering for
elproduktion som fanns redan vid beslutet om omrédesskydd och vid be-
hov verka for att bevarandeplaner far tydligare utformning. Aven Fortum
Sverige AB uppmérksammar den fragan.

Svea hovrdtt anser att det inte framgér vilka mojligheter regeringen har
att agera i de fall de medverkande myndigheterna inte &r 6verens. Dom-
stolen anser &ven att det saknas en analys av i vilken mén planen &r bin-
dande for vattenmyndigheterna och domstolarna vid de individuella prov-
ningarna och om det gér att 6verklaga beslutet att anta planen. Kammar-
kollegiet anser att det bor utredas om planen utgor ett Gverklagbart beslut.
Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB, Energimyndigheten, Afféirsverket
svenska kraftndt, Stodforeningen for smaskalig vattenkraft, Tekniska Ver-
ken i Linkoping AB, Jimtkraft AB, Skellefted Kraft AB och Uniper anser
att planen bor beslutas av regeringen da det inte framgér tydligt vad reger-
ingen kan gora om myndigheterna som deltar i planarbetet inte &r dverens
trots att planen ar ett energipolitiskt stillningstagande. Bl.a. Jamtkraft AB
och Energiféretagen Sverige anser att det behovs en aterkommande kont-
rollstation for att sékerstélla att syftet med planen uppnas.

Nacka tingsrdtt har i huvudsak ingen invindning mot forslaget men
efterfragar ett fortydligande av hur provningarna ska fordelas dver landet
med hédnsyn till utrymmet for en samordning av resurserna mellan mark-
och miljddomstolarna samt ett ndrmare resonemang om hur en samordnad
provning av verksambheter i ett och samma vattendrag bor genomforas i
praktiken. Vdxjd tingsrdtt anser att det behover tydliggdras om det finns
négra tidsfrister for nér provningarna enligt planen senast ska eller bor vara
genomforda. Domstolen anser ocksé att det krévs forfattningsstod for att i
en enskild provning prioritera en verksamhet utifran planen. Umed tings-
rdtt anser bl.a. att det bor tydliggoras vad som hénder om verksamhets-
utdvaren inte gor nadgon anmélan till planen. Domstolen pétalar &ven vik-
ten av att planen tar hdnsyn till prévningsmyndigheternas doms- och prov-
ningsomraden och att planen samordnas med det pigéende arbetet inom
vattenforvaltningen. Vinersborgs tingsrdtt anser att det &r oklart vilken
roll planen ska ha och att de myndigheter som for talan eller yttrar sig i
enskilda provningar maste vara fria att foretrdda det allménna intresse som
de ir satta att bevaka oaktat vad som star i planen. Ostersunds tingsritt
anser att det inte framgar hur bindande planen, och planens uttolkning av
vad som é&r gillande EU-rétt, dr for domstolarna i den efterfoljande prov-
ningen och stiller sig ytterligt tveksam till att anvénda en plan for att sdker-
stilla att EU-rétten fir genomslag i svensk ritt. Vidare anser domstolen att
forslaget innefattar principiella fragestallningar kring domstolens sjéilv-
standighet i forhallande till regeringen och ocksa den géllande principen
om att domstolen kdnner rétten, jura novit curia.

Ett antal remissinstanser avstyrker eller ar negativa till forslaget. Smd-
lands vattenkrafiforening avstyrker forslaget. Vistsvensk Vattenkrafifor-
ening anser att forslaget favoriserar och skyddar stora kraftverk pa be-
kostnad av sma kraftverk. Svensk Vattenkraftsforening anser att planen
omintetgdr en individuell prévning av varje enskilt kraftverk med dess be-
tydelse for olika samhéllsintressen och foreslar att det ska tas fram lokala



eller regionala avvigningsplaner i samrdd med berdrda verksamhetsutd-
vare. Virmland Dalslands Vattenkraftsforening valkomnar att det skapas
en ordning for nér provningar ska genomforas och att det gors en nationell
overblick av frdgan. Foreningen anser dock bl.a. att forslaget missgynnar
smaskalig vattenkraft, att det &r oklart vilken stdllning planen ska ha i den
enskilda prévningen och att planen bor kunna dverklagas av verksamhets-
utovaren. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin anser att den rapport om
relativt reglerbidrag som beskrivs i promemorian inte bor ligga till grund
for nationella planen dé den ar bristfillig och bygger pa en modell som
dgare av huvudsakligen stora vattenkraftverk tagit fram. Akademin anser
vidare att storre hansyn bor tas till sméskalig vattenkraft som en viktig
produktionsresurs i elomrade 4. Aven Jokkmokks kommun riktar kritik mot
rapporten om relativt reglerbidrag.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att forslaget inte dverensstimmer med
ramdirektivets utgdngspunkter for utpekande av kraftigt modifierade vat-
tenforekomster som séger att varje verksamhet ska bedomas i det enskilda
fallet och med beaktande av de nyttor som verksamheten har i ett lokalt
perspektiv.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det ar viktigt att arbetet med att forse de berdérda vattenverksamheterna
(vattenkraftverk och dammar som ér eller har varit avsedda for produktion
av vattenkraftsel) med moderna miljovillkor bedrivs pé ett systematiskt
sitt och i1 en sadan ordning som sékerstiller att provningarna genomsyras
av en nationell helhetssyn avseende avvigningar mellan vattenmiljovar-
den och de olika verksamheternas betydelse for en nationell effektiv till-
gang till vattenkraftsel. For att detta ska kunna uppnés behover det finnas
en plan for planerade provningar. Denna plan bor vara nationell och tas
fram av de myndigheter som foretrdder berdrda statliga intressen som t.ex.
en siker energiforsorjning och skydd av djur- och vixtliv.

Det &r verksamhetsutovaren som ska ansvara for att miljovillkoren &r
moderna. Den nationella planen ar verktyget for att en helhetssyn i fraga
om avvégningar mellan behovet av vattenmiljoforbéttrande atgérder och
behovet av nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel ska fa genomslag i
den enskilda prévningen.

Det &r angeldget att arbetet med planen kommer igang och att de en-
skilda verksamheternas uppdatering till moderna miljévillkor kan starta
parallellt med att arbetet med planen fortskrider. Planen bor inledningsvis
ange tidsméssiga prioriteringar for provningar av verksamheter som —
dven om de inte provas samtidigt — bor provas i ett sédant ssmmanhang att
provningarna blir andamaélsenliga for planens syften. Néar den forsta tid-
planen dr pé plats kan planarbetet fortsdtta med utgangspunkt i tidplanen
och med olika detaljeringsgrad for olika vattendrag eller avrinnings-
omraden, beroende pa vad som behovs med hinsyn till planens syften.

Storsta mojliga nytta for vattenmiljon

Helhetssynen ska innebdra en samordning som ger storsta mdjliga nytta
for vattenmiljon. For att detta ska uppnds behdver de provningar som ska
genomforas ske pa ett samordnat sdtt och planen 16pande héllas aktuell
med hénsyn till hur arbetet fortskrider.
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Det &r viktigt att ny kunskap om sévil vattenmiljoforhallanden som en
viss eller vissa anldggningars betydelse for en nationell effektiv tillgédng
till vattenkraftsel 16pande fors in i arbetet och att planen vid behov kan
dndras for att sikerstdlla att storsta mojliga nytta for vattenmiljon kan upp-
nés. Med storsta mojliga nytta for vattenmiljon avses att resultatet av prov-
ningarna ska innebéra att miljovillkor stélls pa de verksamheter och i de
avseenden som ger det bésta resultatet i frdga om kvaliteten pé vatten-
miljon och utan att ndgon enskild verksamhet tillats bedrivas i strid med
miljobalkens krav och de bakomliggande EU-kraven och utan att Sverige
ska riskera att inte kunna uppna eller uppratthalla den kvalitet pa vatten-
miljon som krivs. Sdkerstéllande av stérsta mojliga nytta for vattenmiljon
innebér att den nationella planen ger uttryck for hur stérsta mojliga miljo-
nytta kan uppnas i perspektivet per vattenforekomst, vattendrag eller av-
rinningsomrade. Det uttrycket ger vigledning for vilka miljovillkor som
bor stéllas pa vilka verksamheter men ersétter inte den individuella miljo6-
provningen. Den individuella provningen kommer att ha fler aspekter att
ta hénsyn till 4n de som planen fokuserar pé och det &r forst i den indivi-
duella provningen som alla relevanta fakta kan forvéntas bli utredda.

Storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell effektiv tillgdang till
vattenkraftsel

Vattenkraftens produktion av fornybar el ar i sig en viktig del av det
svenska energisystemet och for Sveriges uppfyllelse av méalen om klimat
och andel fornybar energi i energisystemet. Samtidigt kommer en miljo-
anpassning att behova innebédra en viss produktionsforlust pd nationell
niva i befintlig vattenkraft. I en jimforelse med andra energislag ar det
vattenkraftens forméga att bidra med balansering pa alla tidshorisonter
som utgdr det viktigaste bidraget for energisystemet. Denna nytta kommer
att bli dn viktigare i ett framtida energisystem med 100 procent fornybar
elproduktion. Darfor &r det inte enbart produktionen av fornybar el uttryckt
i energiméngd som bdr definiera vad som utgdr nationell effektiv tillgdng
till vattenkraftsel utan i stillet vattenkraftens reglerbidrag och tillgéingliga
effekt samt dess potential att leverera ytterligare pa dessa omraden. Planen
ska ddrmed utformas sé att negativ paverkan pé produktionen av fornybar
el i befintliga kraftverk blir sa liten som mojligt. Vad géller tillgénglig
effekt och reglerféorméga ska planen utformas sa att den blir sd hog som
mojligt. For att genomfora energioverenskommelsen ska planen dessutom
utformas sé att den bidrar till att vattenkraften ska kunna byggas ut, fraimst
genom effekthdjning i befintliga verk med moderna miljétillstdnd. Som
Affirsverket svenska krafindt papekar har vattenkraften en avgdrande roll
for elberedskapen i Sverige och dirmed for elsystemets funktion. Aven
denna nytta bor kunna vara en del av beddmningen av vad som utgér en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Statens energimyndighet, Afférsverket svenska kraftnit och Havs- och
vattenmyndigheten har gemensamt tagit fram rapporten “Vattenkraftens
reglerbidrag och virde for elsystemet” (ER 2016:11). Rapporten inne-
haller berdkningar av det relativa reglerbidraget frén vattenkraften och en
klassificering av svenska vattenkraftverk for att bedoma dess samhalls-
nytta i ett energiperspektiv. Rapporten kommer att vara ett viktigt underlag
for arbetet med att vérdera vilka kraftverk som har en nationell betydelse



som reglerresurs och darmed sérskilt betydelsefulla for planens mal om
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Rapporten kommer dven att
vara ett viktigt underlag for att ange en prioriteringsordning for genomfor-
andet av provningar.

Det relativa reglerbidraget &r ett matt som beskriver hur elproduktionen
1 ett specifikt vattenkraftverk foljer nettoanvéndningen (residuallasten). I
rapporten definieras residuallasten som differensen mellan elanvindning
och elproduktion frén vind- och solkraft. Rapporten har haft till syfte att
vara ett stod vid beddmningen av om atgérderna for att uppné god eko-
logisk status leder till en betydande paverkan pé vattenkraften och energi-
systemet i sin helhet samt vid en bedomning av om den nytta som verk-
samheten medfor kan uppnds pa annat sitt som &r battre for miljon. Rap-
porten delar utifran detta syfte in kraftverk i olika klasser.

Klass ett innehéller cirka 255 kraftverk med hogst bidrag till regler-
kraften. Bedomningen i rapporten &r att en reducering av reglerférmagan
vid dessa anldggningar bor undvikas for att behélla den samhéllsnytta som
den reglerférmagan innebér, men att det kan finnas fall dér miljokrav i
annan lagstiftning, t.ex. till f6ljd av art- och habitatdirektivet, kan medfora
att atgdrder med péverkan pa reglerbidraget dndd maste vidtas dven vid
dessa anliiggningar. I klass tvd ingér cirka 78 kraftverk. Aven hir rader
viss presumtion for att atgérder som leder till forsdmrad reglerférmaga
innebér betydande paverkan pa den samhallsnyttiga verksamhet som reg-
lering och balansering ar. Det kan vara sa att den samhéllsnytta som ett
kraftverk bidrar med kan nés pa ett for miljon béttre sétt. Darfor kan det
bli aktuellt att mer utforligt undersdka hur stor miljonytta olika &tgérder
skulle leda till och hur stor paverkan dessa kan antas ha pé reglerbidraget.
I klass tre finns cirka 1 700 anldggningar med ett sé litet reglerbidrag att
de i ett nationellt perspektiv inte behover foranleda att de paverkade vatt-
nen klassificeras som kraftigt modifierade eller féranleda mindre stringa
krav. Dessa anldggningar kan dock i det enskilda fallet anses ha betydelse
i ett nationellt perspektiv om de av annan anledning ir viktiga for elsys-
temet, t.ex. om de bidrar eller har potential att bidra med tillgdnglig effekt
eller har betydelse for elberedskapen i Sverige. De kan dven ha siddan
betydelse eller potential for energiférsorjningen ur ett lokalt eller regionalt
perspektiv att de paverkade vattnen ska — om forutsittningarna i Gvrigt ar
uppfyllda — klassificeras som kraftigt modifierade eller féranleda mindre
stranga krav, t.ex. om kraftverket pa ett betydande sétt bidrar med svéng-
massa i ett lokalt nét eller har betydelse for elberedskapen pé regional eller
lokal niva. En vattenférekomst som péaverkas av vattenkraft for elproduk-
tion kan dven med hédnsyn till andra samhaéllsintressen @n energi, t.ex.
kulturmiljéintresset, industri, bostdder och jordbruk, klassificeras som
kraftigt modifierat eller foranleda mindre strénga krav.

Enligt energiéverenskommelsen ska Sverige ha ett mal om 100 procent
fornybar elproduktion till 2040. Detta &r ett mal, inte ett stoppdatum som
forbjuder karnkraft och innebér inte heller en stingning av karnkraft med
politiska beslut. Av energioverenskommelsen foljer dven att 18 tera-
wattimmar fornybar el ska byggas ut inom elcertifikatssystemet till 2030,
varav en stor del forvéntas vara vindkraft. Vattenkraften kommer att spela
en dnnu viktigare roll 1 framtidens energisystem. For en nationell effektiv
tillgéng till vattenkraftsel bor det alltsé totalt sett inte ske ndgon negativ
paverkan pa varken reglerformagan eller tillginglig effekt. Det kommer i
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stillet finnas behov av att vattenkraften ger ett 6kat reglerbidrag och dkad
tillgénglig effekt jamfort med i dag. Det kan t.ex. innebéra att kraftverk
effektiviseras for att kunna ta mer vatten per sekund genom turbinerna.
Enligt energioverenskommelsen ska vattenkraftens utbyggnad framst ske
genom effekthdjning i befintliga verk med moderna miljétillstand. Rap-
porten om relativt reglerbidrag har inte tagit hénsyn till framtida forénd-
ringar i efterfrigan pa balansering och reglering — bland annat for att det
kréaver ytterligare arbete for att modellera. Analysen har ocksé utgatt ifran
historiska data som kan #dndras efterhand. Det ar dérfor viktigt att den
nationella planen ar adaptiv och regelbundet uppdateras utifrén vilken be-
tydelse som vattenkraften har for energisystemet och de behov som upp-
star. Planen behover ocksa uppméarksamma risken for konflikt mellan be-
varandemal i Natura 2000-omraden och vattenreglering till forman for
elproduktion. Av dvergéngsbestimmelserna till miljobalkens regler om
Natura 2000-omraden framgar att for verksamheter som paborjats fore den
1 juli 2001 krévs inte tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, s.k. Natura
2000-tillstdnd. Detta innebdr att vid denna tidpunkt ansédgs som huvud-
regel att befintlig elproduktion var férenlig med de EU-réttsliga kraven pa
skyddet av Natura 2000-omraden. En myndighet har dock mdjlighet att
ingripa om en pagaende verksamhet i undantagsfall skulle kunna leda till
att skyddet inte tillgodoses. Det dr viktigt att sadant arbete i forekommande
fall samordnas med planarbetet. Da planen dven ska ta hénsyn till forut-
sdttningar for framtida elproduktion &r foljande uttalande hdmtat fran sid
14 i EU-kommissionens vigledning om tillimpning av ramdirektivet for
vattens undantag vid nya modifieringar i vattendrag det s.k. 4.7-undantaget
(Guidance Document No. 35 — Exemptions to the Environmental Objecti-
ves according to Article 4(7) New modifications to the physical character-
istics of surface water bodies, alterations to the level of groundwater, or
new sustainable human development activities):

“The key requirements for the protection and management of Natura
2000 sites are set out in Article 6 of the Habitats Directive. In particular,
any plan or project likely to damage a Natura 2000 sites has to be subject
to an appropriate assessment within the meaning of Article 6(3) of the
Habitats Directive and can only be authorised if it does not affect the
integrity of the site, or if it fulfils the conditions for derogations under
Article 6(4) of the Habitats Directive. A proposed project affecting a
water body might therefore not only require assessments related to
Article 4(7) of WFD; it might also lead to the need for assessments in
relation to a Natura 2000 site hosting such a water body under Article
6(3) and 6(4) of the Habitats Directive. Thus, both, the WFD and the
Habitats Directive allow for the use of exemptions under certain condi-
tions, although there are some differences in the procedures and condi-
tions. In both cases authorities need to carry out the relevant procedures
and tests under each Directive. However, there are also potentials for
synergies and streamlining of the related data collection and assess-
ments, which are outlined in more detail in the subsequent chapters of
the Guidance.”

Vattenkraftens betydelse for mojligheterna att producera el pa ett klimat-
vénligt satt r en viktig aspekt som inte bara omfattas av intresset att frimja



sadan elproduktion utan ocksé vid de enskilda omprévningarna och de av-
vagningar som dir gérs mot miljobalkens portalbestimmelse om hallbar
utveckling. Vattenkraften dr avgdrande i omstillningen till ett helt forny-
bart energisystem och ddrmed dven for att miljokvalitetsmélet begransad
klimatpaverkan ska kunna nas.

Sammanfattningsvis ska planen se till att reglerformégan och tillgdnglig
effekt blir s& hog som mdjligt och ge mojlighet att 6ka effekten i utbyggda
vattendrag. Negativ paverkan pé den nationella produktionen av fornybar
el i befintliga kraftverk ska vara sa liten som mdjligt. Planen ska dven ta
hénsyn till vattenkraftens betydelse for elberedskapen pé nationell niva.
En anlidggnings betydelse for elberedskapen pa lokal eller regional niva
kan ocksa ha relevans i det nationella perspektivet.

Planen behover alltsé ge vagledning for var produktion av vattenkraftsel
har en sa samhéllsnyttig betydelse att det bor inverka pa de miljokrav som
stdlls pd berdrda vatten och de verksamheter som péverkar vattnen sa att
resultatet av de individuella provningarna sammantaget i ett nationellt
perspektiv ger storsta mojliga nytta for tillgdngen till produktion av
vattenkraftsel. Inte heller i det hir avseendet kan planen ersitta den indi-
viduella provningen. Den individuella provningen kommer att ha fler
aspekter att ta hansyn till &n de som planen fokuserar pa — t.ex. vattenkraf-
tens klimatnytta, paverkan eller virde for kulturmiljon, landskapsbilden
och inverkan i 6vrigt pd omgivningen — och det ar forst i den individuella
provningen som alla relevanta fakta kan férvéntas bli utredda. Men planen
blir ett viktigt verktyg for att hitta en optimal balans mellan behovet av
vattenmiljoforbéttrande atgarder och behovet av nationell effektiv tillgdng
till vattenkraftsel.

Planen ger végledning for berérda myndigheter

Den nationella planen syftar till en helhetssyn i avviagningarna och att den
helhetssynen ska fa verkan i de enskilda prévningarna. Det betyder bland
annat att nér verksamheterna ska forses med moderna miljévillkor behdver
provningarna genomforas pa ett sdtt som ger forutséttningar for att ta hén-
syn till planens avvédgningar. Verksamheter som paverkar en och samma
vattenforekomst, vattendrag eller avrinningsomrade behdver alltsa provas
i ett ssmmanhang som korresponderar med planens helhetssyn och takten
i arbetet med att konkretisera planen for vattenforekomsten, vattendraget
eller avrinningsomrddet. Sammanhanget i provningarna handlar alltsd om
att det for en vattenforekomst, ett vattendrag eller ett avrinningsomrade
finns en helhetssyn utifran det nationella perspektivet innan omprévning-
arna av de verksamheter som péaverkar ett och samma vatten genomfors.
Konkretionen kan vara olika for olika vattenforekomster, vattendrag och
avrinningsomraden, beroende pé vilken konkretion som behovs i det natio-
nella perspektivet.

Planen kommer alltsa att bli “tillrackligt klar” vid olika tidpunkter for
olika delar av landet. Planen blir darfor en tidtabell for uppdateringarna till
moderna miljovillkor. Planen ger pa sé sétt viagledning for de myndigheter
som har till uppgift att bevaka att verksamhetsutovarna uppfyller kravet
att ha moderna miljovillkor.

Planen ska ge végledning for de myndigheter som bevakar att prov-
ningar paborjas inom den tid som framgér av planen. Med detta avses dels
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att berérda myndigheter ska bevaka att verksamhetsutdvaren i tid ger in
sin ans6kan men dven att myndigheten ska analysera vilka dvriga verk-
samheter som kan paverka det vatten som kommande provningar avser
och vidta de atgirder som den analysen foranleder. Det kan till exempel
rora sig om andra typer av verksamheter i samma vattenforekomst dér till-
synsatgirder eller omprovningar kan behdva initieras parallellt med kom-
mande provning enligt plan.

Planen kommer att ge den nationella helhetssynen avseende avvig-
ningar mellan vattenmiljoskyddsintresset och elproduktionsintresset i ett
nationellt perspektiv. Planen och dess avvidgningar kommer att vara vég-
ledande for de myndigheter som for talan eller yttrar sig i dessa prov-
ningar. Det dr dessa myndigheters uppgift att se till att planens helhetssyn
far genomslag i provningarna, dvs. att se till att helhetssynen finns med i
provningsunderlaget nér en vattenverksamhet som omfattas av planen
omprdvas for att uppfylla kravet pd moderna miljovillkor. Planens hel-
hetssyn ér dock bara en av alla aspekter som provningen behover ta hdnsyn
till. Planen har heller ingen bindande funktion for provningsmyndigheten.
Det &r de myndigheter som for statens talan som ska ge prévningsmyndig-
heten virdefull information infor stdllningstaganden om vilka atgérder for
forbattringar av vattenmiljon som bor vidtas sé att miljobalkens mél om
héllbar utveckling tillgodoses pa bista sétt.

Planen far inte resultera i stdllningstaganden som &r oforenliga med Sve-
riges EU-riéttsliga ataganden. I arbetet med planen blir det darfor viktigt
att sikerstilla att den vigledning som planen ger i frdga om hur vatten-
forekomster bor klassificeras dr forenlig med ramdirektivet for vatten. I
avsnitt 14.2 behandlas forslag om att den mojlighet till lagre stillda krav
som EU-ritten ger ska utnyttjas. Det &r viktigt att vattenmyndigheterna
deltar i arbetet med planen sa att planens végledning och vattenmyndig-
heternas beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer inte blir mot-
stridiga. Den tidplan for provningar som planen anger kan innebéra att
vissa provningar behover avvakta till dess mer kunskap om en viss vatten-
forekomsts faktiska kvalitet eller andra faktorer av betydelse for klassifi-
ceringen och normséttningen hunnit inhdmtas. Andra prévningar kan
behdva ges prioritet med anledning av den kunskap som redan finns om
vattnet och de paverkande verksamheterna.

Arbetet med planen kan leda till att det kommer fram ny kunskap som i
sin tur innebdr att det star klart att det finns forutséttningar for att anvénda
nagon av de mojligheter som regelverket ger till undantag fran det gene-
rella kravet att en vattenforekomst ska uppnd god ekologisk status. I sé-
dana fall bor planen och dess tidplan for provningar ge utrymme for vatten-
myndigheterna att omprova sitt beslut om miljokvalitetsnormer for den
berdrda vattenforekomsten innan provningen av den eller de verksamheter
som péverkar vattenforekomsten paborjas. Vattenmyndigheterna, som
behdver ges en aktiv roll i planarbetet, kommer att vara en garant for att
arbetet med klassificering och kvalitetskrav bedrivs i den utstrickning och
den prioritetsordning som behovs for att genomfora planen.



Verksamheterna indelas i prévningsgrupper

Det ar viktigt att uppdateringen till moderna miljovillkor bedrivs pa ett
systematiskt sitt och i en ordning som sékerstéller att den nationella hel-
hetssynen far genomslag i de enskilda provningarna.

Den tidsméssiga samordningen av provningarna dr saledes en viktig del
for att planen ska vara d&ndamalsenlig for sina syften. Prioriteringsord-
ningen bor dels ge utrymme for eventuella beslut om nya klassificeringar
eller reviderade miljokvalitetsnormer for berérda vattenférekomster innan
de paverkande enskilda verksamheternas uppdatering till moderna miljo-
villkor péborjas, dels mdjliggora ett samordnat synsétt i provningar av
verksamheter som miljomassigt hdnger samman. Verksamheter i ett och
samma vattendrag eller avrinningsomrade kan ha ett sidant miljoméassigt
samband att de bor provas pa ett samordnat sétt med hinsyn till att de
begransningar och andra forsiktighetsmatt som behover tas in i miljovill-
koren kan vara beroende av varandra. Exempel pa detta 4r ddémnings- och
sdnkningsgrinser som behdver regleras pa ett sidant sitt att den sékerhets-
missiga eller ekologiska funktion som efterstrivas kan uppnas for vattnet
i sin helhet. Om syftet ar att tillgéngliggora lekplatser pa en viss plats upp-
stroms, kan detta enbart uppnéds om samtliga permanenta vandringshinder
nedstroms atgdrdas. P4 samma sétt dr det fran dammsékerhetssynpunkt
viktigt att man vid faststdllande av tappningsbestammelser uppstroms har
mojlighet att ta hénsyn till hur motsvarande bestimmelser ser ut for
verksamheter nedstroms sa att de sistndmnda kan ges mdjlighet att bedri-
vas pa ett sétt som kan hantera dndrade floden.

Arbetet med planen bor bedrivas s att omprovningarna for moderna
miljovillkor kan genomforas i sd snabb takt som mojligt med hénsyn till
att provningsresurserna hos domstolarna och andra berérda myndigheter
ska kunna anvédndas dndamalsenligt och effektivt. Arbetet bor darfor be-
drivas sa att den efterstridvade nationella helhetssynen konkretiseras for de
olika avrinningsomradena, vattendragen eller vattenforekomsterna i en
sadan ordning att provningsresurserna kan tas i ansprak med en tidsmassig
och geografisk dndamalsenlig fordelning. Ett syfte ska ocksa vara att prov-
ningarna genomfors sa att det sa tidigt som mojligt gér att bedoma hur
resultatet av omprévningarna kan forvéntas uppfylla planens syfte att ge
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for att sdkra nationell effektiv
tillgang till produktion av vattenkraftsel. Det sdkras genom att bl.a. ha god
storleksmaéssig spridning pa prévningarna.

Forutsdttningar for att ta hédnsyn till verksamheternas och
anldggningarnas betydelse for kulturmiljon

Ett antal remissinstanser har lyft vikten av ett kulturmiljoperspektiv i ar-
betet med den nationella planen och att Riksantikvariedmbetet behdver ha
en tydligare roll i framtagandet av planen. Regeringen anser att i de av-
végningar som planen ska gora mellan nytta for vattenmiljon och for
vattenkraftsel behdver arbetet med provningsordningen i planen beakta
forutsittningarna for att i de enskilda provningarna ta hénsyn till verk-
samheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmiljon. Arbetet med
tidplanen for provningarna ska dérfor bedrivas sé att det med ett nationellt
perspektiv ges forutséttningar for att i provningarna ta hénsyn till verk-
samheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmiljon.
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Det finns i dag en brist av sévél inventeringar av kulturmiljéer vid vatten
som kunskapsunderlag med antikvariska bedomningar vilket riskerar att
medfora att provningsprocesser stannar upp i avvaktan pa att sddana tas
fram for de vattenverksamheter som berdrs av provning. Kulturmiljoer &r
mer eller mindre unika och utformningen av vattenkraftverk och dammar
och deras regionala forekomst skiljer sig at, vilket i sig berdttar om den
historiska utvecklingen. Genom att uppmirksamma de forutsittningarna
som finns for hénsyn till kulturmiljon, t.ex. i vilken méan det finns inven-
teringar och antikvariska kunskapsunderlag for respektive omrade, erbjuds
béttre forutsdttningar for ett mer processekonomiskt genomférande av
provningsprocessen. Lansstyrelserna har kunskap om de regionala kultur-
miljderna och regeringen bedomer att de bor medverka till att fragor om
skydd och vard av kulturmiljéer inarbetas i den nationella planens prov-
ningsordning. For att ett nationellt kulturmiljoperspektiv ska kunna inarbe-
tas i planen bor ocksa Riksantikvariedmbetet medverka i arbetet.

Myndigheterna ska samverka

Som beskrivits kommer planen att ange en nationell helhetssyn avseende
avvigningar mellan vattenmiljoskyddsintresset och elproduktionsintres-
set. Planen har ett nationellt perspektiv. Planen och dess avvigningar
kommer att vara vigledande for de myndigheter som for talan eller yttrar
sig i de enskilda provningarna. Planen kommer ocksa att ha betydelse for
vattenforvaltningen, framst i frdga om att hantera behov av att revidera
miljokvalitetsnormerna for berdrda vattenforekomster. For att sékerstélla
att planen blir andamalsenlig for dess syften ar det viktigt att berérda myn-
digheter medverkar aktivt i arbetet med planen.

Huvudansvaret for den nationella planen bor ligga pa Havs- och vatten-
myndigheten, Statens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnét.
Havs- och vattenmyndigheten bor ha uppgiften att samordna arbetet och i
den rollen dven verka for att ber6rda bransch- och intresseorganisationer,
verksamhetsutovare och foretrddare for kommuner och landsting ges
mojlighet att pa lampligt satt medverka i arbetet med planen. Kammarkol-
legiet, Naturvardsverket och lansstyrelserna (inkl. vattenmyndigheterna)
bor medverka i arbetet med planen sé att den ges forutsdttningar att bli vl
forankrad. Aven Riksantikvarieimbetet kommer att behdva medverka i
arbetet med planen for att sékerstélla att man vid tidsplanering tar nod-
vandig hansyn till en viss anldggnings kulturmiljovéarde ur ett nationellt
perspektiv. Domstolarna bor ges forutséttningar for en dndamalsenlig
planering. Domstolsverket bor dérfor hallas underréttat om tidsplanen och
ges mojlighet att ldmna synpunkter pé den.

Som framhaéllits ar det sérskilt viktigt att de ldnsstyrelser som ar vatten-
myndigheter ges mojlighet att bidra i arbetet med planen, eftersom vatten-
myndigheternas underlag och avvégningar avseende statusklassificeringar
och miljokvalitetsnormer for vattenférekomster utgdr utgangspunkten for
den nytta for vattenmiljon som ska védgas in i planen. Vattenmyndighet-
ernas stdllningstaganden och beslut avseende vattenmiljon utgdr en stor
och visentlig del av de EU-réttsliga krav som planen ska tillgodose.

De myndigheter som har rtt att fora talan i de enskilda provningsmalen
— bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvardsver-
ket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och lénsstyrelserna —



bor ha en skyldighet att samverka med varandra och fordela é&tgérder
mellan sig sa att genomforandet av planen blir effektivt och att dubbel-
arbete undviks. Detta innebar att myndigheterna ska enas om vem som ska
fora statens talan i de enskilda mélen. Lénsstyrelsen bedoms vara den
myndighet som behdver engagera sig i storst antal provningar. Naturvérds-
verkets deltagande som part i denna typ av mél bor kunna fokuseras till
provningar som berér Sveriges dtaganden enligt art- och habitatdirektivet
samt frdgor av Overgripande generell natur av relevans for miljobalkens
provningssystem i stort.

Regeringen avser att genom forordning meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen styra myndigheterna genom en skyldighet att fordela at-
girder mellan sig sa att planen genomfors pa ett effektivt sétt och dubbel-
arbete undviks.

Planen ska antas av regeringen

Planens syften och den végledning som planen ska ge berérda myndigheter
bor framga av miljobalken och forordningen (1998:1388) om vattenverk-
samheter. Arbetet med planen bor kunna bedrivas pa ett sadant sétt att de
berérda myndigheterna kan enas om planens utformning. Om myndighet-
erna inte kan komma Gverens, bor Havs- och vattenmyndigheten ha en
skyldighet att redovisa vad oenigheten bestar i och redovisa myndighet-
ernas olika uppfattningar i de fragor dér enighet inte kunnat nas. Néar myn-
digheterna har tagit fram ett forslag till plan, ska forslaget 6verlamnas till
regeringen som beslutar att anta planen och samtidigt avgor de fragor som
myndigheterna 4r oeniga i. Med hénsyn till att planarbetet behdver be-
drivas adaptivt ver en lingre tid kommer planen att behova éindras. Aven
andringarna bor foreslds av myndigheterna och antas av regeringen. Rege-
ringen kan delegera till myndigheterna att gora preciseringar och éndringar
inom ramen for regeringens beslut.

Enkel anmdlan for att omfattas av planen

For att omfattas av planen bor endast krévas att verksamhetsutdvaren an-
maéler till lénsstyrelsen att verksamheten ska omfattas av planen. Reger-
ingen avser att i god tid innan kraven pd moderna miljovillkor trader i kraft
besluta en forordning, meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen,
som reglerar formerna fér anmilan. En anmilan bor vara skriftlig och
innehalla uppgift om vem som ar verksamhetsutdvare, en kortfattad
beskrivning av verksamheten eller anliggningen, var den bedrivs eller
finns och en kopia av det dokument som visar att verksamheten har till-
stdnd, om tillstdnd finns, eller det dokument som verksamheten bedrivs
med stéd av. Om verksamheten saknar tillstdnd, ska anmdilan i stéllet inne-
halla uppgift om att tillstdnd saknas.

Hiinsyn till regional och lokal nytta

I provningen av en enskild verksamhet bestdms de villkor som ska gélla
for verksamheten utifran hur den paverkar sin omgivning. Det &r i den
provningen som alla slutliga avvégningar gors, inklusive avvégningar i
forhéllande till paverkan pé riksintressen och frdgor som ror intresset av
att lokalt skydda den omgivande natur- och kulturmiljon, samt avvégning-
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ar som ror andra enskilda som kan paverkas av verksamheten. Den natio-
nella helhetssynen i1 avvdgningar mellan intresset av atgdrder for vat-
tenmiljon och intresset av effektiv tillgang till produktion av vattenkraftsel
ar bara en av manga aspekter i de enskilda prévningarna.

Flera remissinstanser anser att den nationella planen maste ta hinsyn till
mer dn bara storskalig vattenkraft och onskar att planens syften ska ut-
vidgas till att omfatta fler intressen dn behovet av vattenmiljoforbattrande
atgédrder och behovet av en nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel.

Det forhéllandet att planen begrénsas till att ge en helhetssyn i avvag-
ningar mellan vattenmiljdintresset och elproduktionsintresset ur ett natio-
nellt perspektiv innebér inte att hdnsyn endast tas till storskalig vattenkraft.
I arbetet med planen kommer varje anldggning att granskas i forhallande
till dess betydelse for en fortsatt nationell effektiv tillgang till vattenkrafts-
el. Det &r darfor missvisande att pasta att planen begrénsas till hansyn till
den storskaliga vattenkraftsproduktionen. Det &r vidare sé att planen enbart
syftar till avviagning mellan de tva nimnda intressena.

Andra fragor av intresse for den enskilda prévningen, sdsom regional
eller lokal energiforsorjning, pdverkan pé kulturmiljoer eller ett forsiktig-
hetsmatts péverkan pa produktionen i forhéllande till nyttan for den en-
skilde ska finnas med som centrala delar i alla prévningar, savéil omprov-
ningar som provningar for tillstand.

8 Tillstdnd och sérskilda éldre rattigheter

Regeringens forslag: Om en vattenverksamhet bedrivs i enlighet med
en urminnes hévd, ett privilegiebrev eller en annan sédan sérskild réttig-
het att forfoga Over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523), ska den réttigheten anses ha tillkommit med stéd av mot-
svarande bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken. En bestimmelse om detta tas in i mil-
jobalkens promulgationslag. Som f6ljdandring upphévs i samma lag en
sdrskild bestimmelse om omprdvning av sddana dldre réttigheter.

Vattenverksamhetsutredningens forslag 6verensstimmer med reger-
ingens men har en annan lagteknisk utformning.

Promemorians forslag innehaller ingen bestimmelse om att sirskilda
s.k. dldre rattigheter ska anses bedrivas med stod av motsvarande bestim-
melser 1 miljobalken. I stillet innebar promemorians forslag att miljobal-
kens bestimmelse om ett tillstinds rattskraft ska — nér rattskraftsfragan
avser ett sddant &ldre tillstand eller saddan &ldre rattighet som ska anses
meddelat med stod av miljobalken eller motsvarande dldre bestimmelser
— gilla endast fragor som enligt det som uttryckligen framgér av beslutet
har provats. Vid provning av en lagligt pdborjad verksamhet enligt en
sadan sérskild rattighet att forfoga dver vatten som avses i 2 kap. 41 §
vattenlagen (1918:523) ska miljokonsekvensbeskrivningen i stillet for att
beskriva forhallandena innan verksamheten paborjades beskriva forhéllan-
dena vid ansokans ingivande och hur de forhallandena vintas utveckla sig
om tillstand inte ges.



Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som foretrider
smaskalig vattenkraftsproduktion anser att det jamfort med promemorians
forslag ar lampligare att sl fast i lagen att s.k. dldre verksamheter, dvs.
verksamheter som bedrivs i enlighet med urminnes hévd, ett privilegiebrev
eller annan sadan sdrskild réttighet att forfoga over vatten som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska anses ha tillstdnd enligt miljobal-
ken eller motsvarande dldre bestimmelser. Det har dven inkommit ett stort
antal s.k. spontansvar frn dgare till dammar och smaskalig kraftproduk-
tion som &dven de innehallit 6nskemdl om att vattenverksamhetsutred-
ningens forslag bor genomforas.

Ostersunds tingsrdtt, ldansstyrelserna i Dalarnas, Hallands och Vist-
manlands ldn, Trafikverket, Sjofartsverket, Sveriges kommuner och lands-
ting, Lantbrukarnas Riksforbund, Alrutz’ Advokatbyrd AB, Bergvik Skog
AB, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Hallands Vattenkraftférening och
Sydvatten AB tillstyrker Vattenverksamhetsutredningens forslag. Nacka
tingsrdtt konstaterar att fragan om hur miljobalkens promulgationslag ska
tolkas &r omtvistad och ger upphov till réttstillimpningsproblem och vél-
komnar darfor forslaget.

Vinersborgs tingsrdtt menar att det i forslaget till 4ndring av 5 § pro-
mulgationslagen anges att réttskraftsregeln i 24 kap. 1 § miljobalken en-
dast &r tillamplig betrdffande frdgor som provats i beslutet. Domstolen
anser att det i paragrafen bor klarliggas vad réttskraften omfattar i fallen
av urminnes hivd eller att det i utredningen noggrannare anges vad som
asyftas. Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det &r positivt att det ut-
tryckligen anges vilka dldre rittigheter och tillstind som omfattas av 5 §
promulgationslagen och som ddrmed omfattas av réttskraft enligt 24 kap.
1 § miljobalken samt att det &r positivt att det tydliggdrs att rattskraften
enbart géller de fragor som behandlats i tillstandet eller rattigheten. Léans-
styrelsen anser dock att det vore virdefullt om det i samband med lagstift-
ningsarbetet limnas en vigledning i frdga om hur réttskraftens omfattning
ska tolkas for privilegiebrev och urminnes hivd. Ldnsstyrelsen i Viist-
manlands ldn anser att utredningens forslag kan tillstyrkas trots de prak-
tiska problem forslaget medfor géllande hdvdvunna réttigheter och privi-
legiebrev. Lansstyrelsen kan ocksa se att dessa praktiska problem kommer
att minska i betydelse om utredningens forslag om ny prévning genomfors,
varfor det dr av storsta vikt att sa sker. Sydvatten AB instimmer till fullo
med utredningens slutsats att réttskraftfragan &r fortsatt osiker och tillsty-
rker utredningens forslag till tilligg i syfte att klargdra. Sydvatten anser
dock att tilldgget om att réttskraften for sddana dldre tillstand géller de
fragor som provats i beslutet maste preciseras ytterligare da analysen av
rittskraftens rickvidd inte &r fullstindig.

Skogsindustrierna anser forslaget &r motiverat men ir tveksamma pa
grund av att mycket gamla rittigheter ger betydande tolkningssvérigheter.

De som avstyrker dr Mark- och miljoéverdomstolen, Vixjé tingsritt,
Kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvleborgs, Jon-
képings, Kalmar, Uppsala, Visterbottens, Visternorrlands, Orebro och
Ostergétlands lin, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Na-
turskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Virlds-
naturfonden WWF, Alvriddarnas Samorganisation och Fiskevattendigar-
na Dalarna-Gdvleborg. Mark- och miljéoverdomstolen ifragasitter att
civilréttsliga réttigheter grundade péa bl.a. urminnes hédvd, som inte pa
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tillstand som meddelats genom beslut. Domstolen ifragasétter ocksa att det
finns skél att i bestimmelsen ange exempel pa vilka réttigheter att forfoga
over vattnet som avses, eftersom stillning till innebdrden av réttigheten
andéa maste tas i det enskilda fallet nar ndgon péstar sig ha en sddan sarskild
rittighet. Enligt Vixjo tingsrdtt bor vid en tillstdndsprovning urminnes
hivd, privilegiebrev och 6verenskommelser framfor allt tillméitas bety-
delse ur civilrittslig synpunkt. Kammarkollegiet anser att den aktuella
bestimmelsen i promulgationslagen behover fortydligas sé att det klart
framgér att bestimmelsen inte omfattar sidana éldre rattigheter som avses
i 2 kap. 41 § i 1918 ars vattenlag. Léinsstyrelsen i Uppsala ldn avstyrker
forslaget eftersom det inte bidrar till ett klarare regelverk. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser att det 4r positivt att det uttryckligen anges vilka
aldre réttigheter och tillstind som omfattas av 5 § promulgationslagen och
som didrmed omfattas av rattskraft enligt 24 kap 1 § miljobalken. Lans-
styrelsen anser dock inte att dldre rittigheter som privilegiebrev och ur-
minnes hivd ska ges rittskraft pa detta sétt, da dessa oftast enbart omfattar
civilrittsliga 6verenskommelser och det sdllan finns ndgra handlingar
angdende de fragor som man kommit dverens om. Ldnsstyrelsen i Viister-
bottens lin har liknande synpunkter.

Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn 6nskar en formulering som tydligare an-
ger vilka rittigheter som avses. Lénsstyrelsen delar inte utredningens upp-
fattning att dldre réttigheter sisom urminnes hévd ar en sddan rittighet som
kan anses meddelad enligt motsvarande bestimmelse i miljobalken.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn vilkomnar en mer utforlig och omfat-
tande definition av vad réttskraften omfattar men tycker att det oklart vad
utredningen anser omfattas av réttskraft for dldre anlaggningar. Lénsstyr-
elsen anser att rittskraft kan finnas enligt privilegiebrev eller annan sér-
skild réttighet som finns dokumenterad, dock endast for vad som finns
dokumenterat och di baserat pd att man foljer den géllande lagstiftning
som fanns vid tiden for réittighetens uppkomst om inte annat anges i réttig-
heten. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn ér tveksam till att urminnes hdvd och
privilegiebrev och andra séddana sirskilda réttigheter ska omfattas men
med tanke pé utredningens forslag om att ny provning av éldre rittigheter
kan ske anser lansstyrelsen att denna fraga inte dr av avgérande betydelse.
Léinsstyrelsen i Gotlands Iiin ar tveksam till att urminnes hévd ska omfattas
och menar att urminnes hiavd bor fa en legaldefinition eller i vart fall en
tydlig definition s& att det inte blir en tvekan om vad urminnes hévd ar.
Lénsstyrelsen i Skane lin delar inte uppfattningen att dldre rattigheter
sasom urminnes hévd &r en sddan réttighet som kan anses meddelad enligt
motsvarande bestimmelse i miljobalken. Eftersom man med utredningens
forslag kan kriva nyprévning av verksamheter som drivs pd gammal havd
eller motsvarande, kan forslaget enligt ldnsstyrelsen &nda accepteras.
Liéinsstyrelsen i Hallands ldin har vid en helhetsbedomning av utredningens
forslag inget att erinra mot utredningens tolkning av réttskraften av de sér-
skilda réttigheterna. Detta mot bakgrund av de 6vriga dndringar i promul-
gationslagen som utredningen foreslagit. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn &r tveksam till att urminnes hévd ska omfattas men med forslaget om
att ny provning av dessa éldre rattigheter kan ske torde det sammantaget
inte ha avgorande betydelse att de dldre rittigheterna anses ha viss rétts-
kraft.



Lénsstyrelsen i Vdarmlands ldn menar att om utredningens forslag verk-
ligen vore ett fortydligande av géllande rdtt skulle lédnsstyrelsen mycket
vél kunna tillstyrka detta. Att forstirka réttigheter som grundas pa t.ex.
privilegiebrev eller urminnes hévd synes dock inte motiverat av miljohén-
syn, enligt ldnsstyrelsen, som anser att en forstarkning av de dldre réttig-
heterna leder till en opakallad kostnadsokning for det allménna. Ldnssty-
relsen i Orebro lin anser att om urminnes hivd och privilegiebrev ges
rittskraft, maste det 6vervigas om det ska inféras ndgon form av generella
foreskrifter for verksamheter som drivs med stod av dessa rittigheter, fram
till dess att de nyprovas. Léansstyrelsen i Gdvleborgs lin anser att forslaget
ger en otydlighet om vad en urminnes hivd egentligen omfattar och att det
i stéllet bor inforas en overgangsbestimmelse med en sista tidpunkt da en
tillstdndsansokan maste ha lamnats in.

Uppsala universitet anser att det ligger mycket i utredningens analys,
atminstone med avseende pa privilegiebrevens rittsliga status, men att det
ligger en fara i att stadfésta den réttsliga statusen for dessa dldre rattigheter
genom lagstiftning, sdrskilt som det dr ndrmast obegripligt vad som &r
”provat genom beslutet” i dessa sammanhang. Den hér fragan kan och bor
darfor enligt universitetet med fordel 6verldmnas till réttstillimpningen.

Sametinget ser lite oroande pa forslaget att urminneshivd och privile-
giebrev ska jamstillas med tillstand i miljobalken, eftersom det ger manga
flottningsdammar ett omfattande skydd.

Naturvdrdsverket anser att det dr bra att rittskraftens rackvidd i fraga
om dldre tillstdnd och réttigheter klarldggs men anser dock inte att rattig-
heter (privilegiebrev, urminnes havd och dvriga rittigheter) som uppkom-
mit genom civilrattsliga avtal eller motsvarande regleringar bor ges offent-
ligrattslig status. Enligt verket bor den réttsliga statusen i stéllet jamstéllas
med sadana anldggningar och verksamheter som &r lagliga men som inte
omfattas av réttskraft. Naturskyddsféreningen anser att dndringen avse-
ende rattskraft inte bor genomforas dé den kan minska mojligheten att upp-
fylla géllande miljokrav. Fiskevattendgarna Dalarna-Gdvieborg menar att
privilegiebrev, urminnes hidvd och andra rittigheter som uppkommit
genom civilrittsliga avtal eller motsvarande regleringar inte bor ges
offentligrittslig status eftersom detta bygger pa réttigheter som tillkommit
utan provning.

Skilen for regeringens forslag

I5§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, dven kallad miljo-
balkens promulgationslag, regleras vilka tillstind och rittigheter som ska
anses “"meddelade med stod av motsvarande bestimmelser i miljobalken”.
Dessa tillstand och rittigheter har dock inte genomgatt en provning som
liknar den enligt miljobalken och préglas inte heller av de miljohdnsyn
som aterfinns i miljobalken. Dessa dldre tillstind och réttigheters giltighet
och diarmed rattskraft kan foljas via 6vergéngsbestimmelser till de olika
tidigare vattenlagstiftningarna. I detta lagstiftningsarende foreslas att en
omprovningsdom eller en dom som innebir tillstind att &ndra en verksam-
het ska innehalla en samlad redovisning av de tillstindsbestimmelser
(inklusive villkor) som géller for verksamheten enligt domen och tidigare
givna tillstdnd (se avsnitt 15).
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Ett tillstdind som har getts fére miljobalkens ikrafttrddande innebér inte
att det har gjorts ndgon sddan samlad miljoprovning av verksamheten som
forutsétts i miljobalken. Om en sddan verksamhet har eller har tillkommit
for att ha en funktion for produktion av vattenkraftsel, kommer den att
omfattas av det foreslagna kravet pd moderna miljovillkor. Den efterstra-
vade samlade miljoprévningen kommer dé att ske och verksamheten for-
ses med de miljovillkor som behovs. For andra verksamheter som enligt
miljobalkens promulgationslag anses ha ett miljobalkstillstind kommer en
samlad miljoprovning att ske bara om verksamhetsutovaren sjilv tar
initiativ till det, t.ex. i samband med en ansdkan om tillstind att dndra
verksamheten, eller om en myndighet tar initiativ till omprovning med
stod av den nuvarande omproévningsbestimmelsen i 24 kap. 5 § miljobal-
ken.

For verksamheter som bedrivs enligt s.k. urminnes hévd, privilegiebrev
eller annan sarskild réttighet att forfoga dver vatten fran tiden fore de lagar
som riknas upp i miljobalkens promulgationslag och deras motsvarande
dldre lagstiftning innebér promemorians forslag ingen @ndring i tillstands-
frégan. Enligt promemorians forslag ska en sddan verksamhet (eller an-
laggning som en s&dan verksamhet bedrivs med) anses ha tillkommit pa
lagligt sétt. Promemorians forslag utgar dock frén att de s.k. dldre réttig-
heterna att forfoga Gver vatten inte anses vara miljobalkstillstand, att verk-
samhetsutdvarna darfor behover ansdka om tillstiand enligt miljobalken
och att det &r genom en sddan tillstindsprovning som en samlad miljo-
provning ska astadkommas. En verksamhet som enligt forslaget omfattas
av kravet pd moderna miljovillkor ska enligt promemorian fa vinta med
tillstandsprovningen tills det dr dags for provning enligt den nationella
planen.

Vattenverksamhetsutredningen

Fragan om dessa s.k. dldre rdttigheter att forfoga Gver vatten behandlas i
Vattenverksamhetsutredningens betdnkande SOU 2013:69. Férutom ur-
minnes hévd och privilegiebrev ndmns som exempel pa sadana dldre
rittigheter att nyttja vatten enligt 20 kap. byggningabalken, 1734 ars lag,
dikning eller avvattning enligt lagen (1879:29) om dikning och annan
afledning af vatten eller annan éldre lagstiftning om avvattning, rétt att
forfoga Over vatten enligt 1880 ars vattenrittsforordning och ritt enligt
1918 é&rs vattenlag (den s.k. édldre vattenlagen).

Jorddgares rdtt att utnyttja vatten enligt 1734 drs lag

Enligt 20 kap. byggningabalken, 1734 ars lag, fick jorddgaren utnyttja
vattnet 6ver sin mark sa linge som denne inte skadade andra intressen.
Négon forprovning krévdes inte utan verksamhetsutovaren fick sjélv be-
doma hur langt réttigheterna och skyldigheterna strickte sig. Konflikter
fick 16sas i de vanliga domstolarna.

Urminnes hdvd

Den rittsliga grunden for att bedriva en vattenverksamhet med stod av
urminnes hévd &r att verksamheten har bedrivits pa platsen under sa 1dng
tid att det inte langre gér att skonja dess uppkomst och att verksamheten
dérfor omfattas av urminnes hévd. Forutsittningen for urminnes hévd var



enligt 15 kap. 1 § 1734 ars jordabalk att man “négon fast egendom eller
rattighet 1 s& lang tid oqvald och obehindrad besuttit, nyttjadt och brukadt
hafver, att ingen minnes, eller af sanna sago vet, huru hans foérfader, eller
fangesman forst thertil komne &ro”.

Urminnes hévd upphévdes vid inforandet av jordabalken och kan inte
uppkomma efter det att den trddde i kraft den 1 januari 1972. 16 § lagen
(1970:995) om inforande av nya jordabalken foreskrivs dock att ndgon
inskriankning inte gors i den ritt som fore jordabalkens ikrafttradande till-
kommit nédgon pd grund av urminnes hévd. En sédan ritt giller alltsa
fortfarande.

I doktrinen har uttalats att &ven om négot visst tidsmatt inte dr angivet,
brukar man uppstélla den regeln att tvd mansaldrar ska ha passerat, utgor-
ande tillsammans ungefar 90 ar, for att det ska kunna bli fraga om ur-
minnes havd (Undén, Svensk sakritt II fast egendom, 1960, s. 141, och
NJA 2011 s. 109, stycke 12 i Hogsta domstolens domskél). Detta innebér
att urminnes hdvd kan omfatta anldggningar och verksamheter som till-
kommit fore 1882, dvs. 90 ar fore jordabalkens ikrafttradande.

Privilegiebrev

Privilegiebrev utfardades i Sverige av kungen och riksférestdndaren och
géllde i regel inkomstbringande réttigheter som gruvdrift och bergshanter-
ing, stadsvdsen och handel, fiske, kolonisation och myntning. Vid varje
regimskifte bekridftade den nytilltrddande regenten tidigare givna privile-
gier. Det dr ofta oklart enligt vilken lagstiftning privilegiebrev &r utfardade
och de kan ge innehavaren vitt skilda rattigheter sdsom rétt att bedriva
mindre industrier, kvarnar eller tilldela en verksamhet smidesrétt. Privile-
giebreven ér ofta inriktade pa de niringsrittsliga aspekterna och innehéller
sillan nagon egentlig beskrivning av anldggningens utformning eller den
verksamhet som ska bedrivas dér.

Rdtt enligt 1880 ars vattenrdttsforordning

Enligt 1880 ars vattenrittsforordning, dvs. Kongl. Maj:ts nadiga forord-
ning (1880:57) om jordegares rétt 6fver vattnet & hans grund, kunde en
jorddagare som ville tillgodogdra sig en vattenresurs genom nybyggnad
eller ombyggnad av nagot vattenverk fa domstols prévning av om foreta-
get fick komma till stand och i sa fall pa vilka villkor. Detta framgick av
10 § som hade foljande lydelse.

Vill ndgon for vattenverk gora ny eller foréndra dldre dam, gére anmaélan
derom hos domaren med uppgift & vattendraget och den fastighet, a
hvars grund byggnaden skall goras, samt socken och hérad, hvartill fas-
tigheten horer. Domaren begére hos Konungens Befallningshafvande
forordnande for lamplig person att i afseende & foretaget bevaka talan,
till betryggande af det allménnas rétt, och forfare 1 6frigt pa sétt i 19 och
20 §§ stadgas angédende utséttande af syn pa stéllet, kungdrelse om tiden
for hdradsrittens sammantrdde samt tillkallande af sakkunnig man for
afvigning eller annan undersokning af vattendrag med dess af- och
tillopp, ofvan eller nedan.

Efter det fragan salunda vunnit nddig utredning med alla tillhérande
omsténdigheter, bestimme ritten, om och under hvilka villkor byggna-
den ma inréttas, s att annan i sin rétt deraf ej ma forndrmas, huruvida

Prop. 2017/18:243

103



Prop. 2017/18:243

104

och till hvad storlek damlucka bor anbringas, vid hvilka tider den skall
héllas dppen, och huru vattenmarke till utvisande af lofliga vattenhdjden
bor pa vattenverksegarens bekostnad inhuggas i berg, jordfast sten eller
annat fast foremal, med hvad 6frigt ma finnas nodigt foreskrifva.

Anmilningsplikten omfattade saledes ny damm eller dndring av gammal
damm for vattenverk. Enligt 13 § jamstélldes med vattenverk annan med
dylikt verk jamforlig inréttning till vattnets nyttjande under forutséttning
att det krdvdes byggnad i vattnet. Enligt 17 § omfattade anméalningsplikten
vidare vattens bortledande eller annan éatgérd som fordndrade vattendra-
gets djup eller ldge, liksom aterstillande av vattendrag som hade éndrat
sitt lopp. Enligt 24 § omfattades dven fiskebyggnad. Provningen dgde rum
vid en synefOrréttning hos den lokala allménna domstolen, som ofta bi-
traddes av ndgon tekniskt sakkunnig, vanligen en lantmétare eller vdg- och
vattenbyggnadsofficer.

Kriterierna for tillatlighet var att verksamheten inte fick medfora skada
for annan, dock att ddmningsskador kunde tilldtas om skadan var ringa mot
den nytta som ddmningen medforde. Skadan skulle i sa fall ersittas.

Lagligheten av de vattenverksamheter som inte gjort en anmilan disku-
terades 1 forarbetena till 1918 ars vattenlag enligt foljande.

En anmérkning, som med rétta gjorts mot vattenréttsforordningens fore-
skrifter i fraga om forundersékning, ar att de ej visat sig fullt effektiva.
Péabudet om en dylik undersdkning ar visserligen for de fall, som ddrmed
avses, ovillkorligt, men uraktlatenheten att iakttaga detsamma ar icke —
fransett de tillfdllen, da det dr frdga om ett forfarande i strid mot ndgon
betdmmelse i allménna strafflagen — belagd med négon pafdljd av kri-
minell natur. Ej heller medfor en sadan uraktlatenhet, att byggnaden
under alla forhéllanden betraktas som olaglig. Vil utsdtter sig den, som
bygger utan foregdende provning enligt 10 §, for risken att pa yrkande
av nagon, vilken genom byggnaden tillskyndas skada, nddgas éndra eller
utriva byggnaden. Men om byggnaden sker sd, att annans ratt eller all-
ménna intressen ¢j forndrmas, upphor denna risk och byggnaden maste,
oaktat foreskriften om forundersokning ej blivit iakttagen, anses vara av
laga beskaffenhet. Det &r sdledes beroende av den byggande sjélv, om
han vill utsitta sig for den nimnda risken eller genom att pékalla offent-
lig forundersokning forskaffa sig trygghet.

Det fanns saledes en mojlighet att bygga pa egen risk. Sa ldnge byggnaden
inte krinkte annans ritt eller allménna intressen anségs byggnaden vara
laglig trots att provning enligt 10 § inte skett (Se t.ex. Hogsta domstolens
beddmningar i rittsfallen NJA 1892 s. 148, NJA 1892 s. 409, NJA 1894 s.
289 och NJA 1900 s. 478).

Markavvattning enligt 1879 drs dikningslag

Genom 1879 ars dikningslag brots det som i dag kan beskrivas som mark-
avvattningsbestdmmelser ut ur 1734 ars byggningabalk. I dikningslagen
stadgades att om nagon ville gora en dikning eller avvattning som berérde
flera fastigheter och man inte var éverens om hur diket skulle utformas
eller placeras eller om hur underhallet skulle férdelas, skulle dikningsfore-
taget provas genom en syneforrittning. Konungens befallningshavande
(lansstyrelsen) skulle efter ansdkan forordna en forrattningsman, normalt



statens lantbruksingenjor, lantmatare eller ndgon annan behorig tjénste-
man med bitrdde av tva goda mén. Forrattningsmannen uppréttade tillsam-
mans med tva synemén ett forslag till hur markavvattningen skulle genom-
foras och hur kostnaderna for arbetet och underhéllet skulle férdelas. Om
deltagarna enades om forrdttningsmannens forslag fick det rittslig kraft
genom att det avslutande protokollet tillsammans med 6vriga handlingar
skickades till linets lantméterikontor. Om forslaget Overklagades till
héradsratten, fick det réttslig kraft forst efter det att ratten avgjort drendet
och skickat handlingarna till lantméiteriet. Provning kréavdes dock inte om
deltagarna var dverens.

Markavvattning enligt 1918 drs vattenlag

Ocksé enligt 1918 ars vattenlag skulle en syneforrattning héllas nér nagon
ville utfora en markavvattning som berdrde andra fastigheter dn den egna
och de inblandade fastighetsidgarna inte kunde komma &verens. En nyhet
var dock att det blev mojligt att frivilligt prova en markavvattningsatgérd
for att fa en tryggare situation infor framtiden. Lénsstyrelsen skulle efter
ansokan utse statens lantbruksingenjor eller ndgon annan behdrig tjénste-
man till att handldgga syneforréttningen. Sedan alla fragor blivit utredda
upprittade forrittningsmannen ett utlaitande med bl.a. uppgifter om hur
och var de ingdende dikena skulle anldggas, hur broar och trummor skulle
anldggas eller byggas om, vilka som skulle anses som deldgare i mark-
avvattningsforetaget och hur kostnaderna for utférandet och underhéllet
skulle fordelas. Forrattningsmannens utlatande kungjordes, och efter en
besvérstid om 30 dagar fick forrattningen rittslig kraft om ingen framfort
synpunkter pé forslaget.

Markavvattning enligt undantagsbestimmelser i 1983 drs vattenlag

11983 ars vattenlag infordes en generell tillstdndsplikt som &ven omfattade
markavvattningsforetag. Vissa undantag foreskrevs dock. Exempelvis be-
hovde tillstdnd inte sokas om det var uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadades genom foretagets inverkan pa vattenférhallan-
dena. Tillsténd till detaljdrénering genom tickdikning krévdes endast om
det forelag sannolika skil att allmédnna eller enskilda intressen skadades
genom foretaget.

Skyddsdikning i skogen med stod av undantag frdn tillstandsplikten i
naturvardslagen

Ar 1986 infordes i naturvardslagen (1964:822) en ny bestimmelse som
innebar att markavvattningsatgirder inte fick utforas utan lénsstyrelsens
tillstand. Definitionen av markavvattning verfordes fran 1983 érs vatten-
lag. Tillstandskravet gillde all typ av markavvattning, viss tidckdikning
och ndr frigan om markavvattning prévades inom ramen for lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Skyddsdikning i skogen undantogs, eftersom saddan dikning inte ansetts
omfattas av vattenlagens definition av markavvattning.
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tillstandsplikt enligt naturvardslagen inférdes

Den inforda tillstdndsplikten enligt naturvardslagen innebar att markav-
vattningsforetag i vissa fall provades bade enligt 1983 ars vattenlag och
naturvardslagen. Provningen enligt naturvardslagen forutsattes ske fore
provningen enligt vattenlagen. I forarbetena konstaterades dock att ett
meddelat tillstdnd enligt naturvardslagen ofta kunde leda till att prov-
ningen enligt vattenlagen kunde undvikas eller férenklas. Detta da ett till-
stand enligt naturvardslagen i regel torde kunna tolkas som att det var
uppenbart, atminstone savitt giller naturmiljon, att allménna intressen inte
skulle skadas. En sddan bedomning skulle séledes innebéra att undantaget
fran tillstdndsplikt enligt vattenlagen aktualiserades. Tillstdnd enligt vat-
tenlagen skulle da inte behdva sokas annat 4n om det behdvdes en sarskild
tvangsritt eller nér tva eller flera skulle delta i1 foretaget och nagon Gver-
enskommelse inte triffats om delaktigheten eller om enskilda intressen pa
annat sétt berordes (se prop. 1985/86:159 s. 12 f. och s. 42).

Ar 1991 inférdes ett bemyndigande for regeringen att forbjuda mark-
avvattning i omraden dar det &r sérskilt angeldget att vatmarker bevaras.
Foljaktligen foreskrevs i naturvardsforordningen (1976:484) inom vilka
omraden markavvattning skulle vara forbjuden. Forbudet tradde i kraft &r
1994. Ett oként antal dikningsforetag har dérefter provats som dispens-
drenden hos lansstyrelserna utan att frdgan om tillstand enligt naturvards-
lagen samtidigt tagits upp.

De dldre rdttigheternas hantering i 1918 och 1983 drs vattenlagar

1918 ars vattenlag kom till mot bakgrund av den 6kande vattenkraftsut-
byggnaden och var séledes exploateringsinriktad. Syftet var till stor del att
skapa en provningsordning som kunde handskas med stora och komplexa
kraftutbyggnader. Tillstdndsprovningen inriktades mycket pd den sam-
hillsekonomiska tillatligheten, alltsd provningen av om nyttan med fore-
taget tillrackligt mycket Gversteg vérdet av kostnaderna, den skada och det
intrang som det forde med sig. Det fanns ocksé flera olika skyddsbestim-
melser for motstdende intressen vad gillde boende, néringsliv, naturfor-
héllandena och allménna intressen i 6vrigt. En nyhet var att vissa storre
foretag kunde nyprovas, forsta gangen efter 55 &r och sedan var 40:e ar.
Nyprovningen skulle innebéra att den avvagning mellan tillstindshavaren
och motstdende allménna intressen som gjordes vid tillstdndsprovningen
utfordes pa nytt, med hansyn till intréffade forandringar i lagstiftningen.
Som framgétt blev reglerna och provningsordningen for markavvattning-
ens del i stort sett ofordndrade i forhallande till tidigare bestimmelser.
Enligt 1918 &rs vattenlag var vissa specificerade vattenforetag skyldiga
att soka forhandstillstdnd. Nar det géllde byggande i vatten gillde foljande.

Ej ma i dlv, strom, & eller storre bick arbete for uppforande eller for-
dndrande av damm paborjas, forrén efter ansdkan i den ordning, som i
11 kap. sdgs, vattendomstolen meddelat besked, huru och under vilka
villkor arbetet ma goras. Om genom annat byggande i dlv, strom, a eller
storre back mérkbar inverkan kan ske pa vattenstandet eller vattnets
lopp, gélle ock ddrom vad nu sagts, siframt det ej 4r uppenbart, att var-
ken allmin eller enskild ritt genom byggnaden férndrmas.



Aro i andra fall 4n ovan nimnts sannolika skil, att genom byggande i
vatten allmén eller enskild rétt fornérmas, erfordras jamval domstolens
provning. Dock dge vad nu sagts icke tillimpning i fraga om fiskebygg-
nad i allmént vatten; ej heller betraffande sadan byggnad i enskilt vatten,
saframt det icke kan antagas, att byggnaden forndrmar allmén rétt eller
inverkar pa vattenstandet eller vattnets lopp.

Liknande krav pa forhandstillstand fanns dven for vissa andra sdrskilt an-
givna vattenforetag. Exempelvis var i vissa fall utrivning av anldggning i
vatten respektive anldggande eller nyttjande av grundvattentdkt for annat
@n viss fastighets husbehovsforbrukning underkastade forprovningsskyl-
dighet.

I 1918 ar vattenlag fanns en sérskild bestimmelse med fokus pa s.k.
dldre réttigheter. Den fanns i 2 kap. 41 § och hade f6ljande lydelse.

Genom vad i detta kap. finnes foreskrivet gores ej rubbning i den ritt
och frihet, som &r férunnad bergverk, kvarnar och fiskeverk, ej heller i
annan rittighet att stinga eller uppddmma vattendrag eller i ovrigt for-
foga 6ver vattnet; dock vare den, som njuter sddan réttighet till godo,
icke fri fran skyldighet att, efter ty forut &r i detta kap. stadgat, tala for-
lust, skada eller intrang till formén for den, som dger eller vill verkstilla
byggnad i vatten, eller till fiskets befrimjande.

Bestimmelserna i 1918 &rs vattenlag skapade osékerhet om tillstandsplik-
tens omfattning. Griansdragningsproblemen fick till f6ljd att vattenforetag
med icke obetydlig omgivningspaverkan inte alltid tillstdndsprovades.
Mot denna bakgrund infordes i 1983 ars vattenlag en generell tillstdnds-
plikt, dock med vissa angivna undantag (4 kap. 1 a—4 §§). Exempelvis
kravdes inte tillstdnd om det var uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadades genom foretagets inverkan pa vattenforhallandena.

Med 1983 ars vattenlag éndrades tillatlighetsreglerna. De manga olika
bestimmelserna i 1918 ars vattenlag om forutséttningar for tillstind fordes
ihop till fyra paragrafer som foreskrev att foretaget inte fick strida mot
allminna planeringssynpunkter (fran 1987 i stort sett naturresurslagen)
eller mot detaljplan, inte fick ha en oacceptabel inverkan pa allminna
intressen och maste vara samhéllsekonomiskt Ionsamt. En annan nyhet var
att alla tillstand skulle kunna omprovas efter viss tid med hénsyn till for-
andringar i omgivningen som intréffat efter tillstdndet.

Rdttigheter som enligt miljobalkens promulgationslag anses vara
tillstand enligt miljobalken

Enligt 5 § lagen (1998:811) om miljobalkens inférande (miljobalkens pro-
mulgationslag) ska bl.a. beslut om tillstind, godkénnanden, lagligforklar-
ingar, undantag, dispenser och medgivanden fortsétta att gélla om de har
meddelats enligt ndgon av de lagar som raknas upp i 2 § samma lag, enligt
motsvarande bestimmelser i en éldre lag eller enligt foreskrifter som med-
delats med stdd av ndgon siddan lag. Besluten ska anses meddelade med
stod av miljobalken, om inte nigot annat foljer av promulgationslagen
eller foreskrifterna. En réttighet som framgar av ett sddant beslut har alltsa
rattskraft pa det sétt som framgar av 24 kap. 1 § miljobalken, dvs. beslutet
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ska anses vara ett tillstdnd enligt miljobalken och géller mot alla. Ratts-
kraften géller bara frdgor som har provats i beslutet.

Om en dldre réttighet stods pa ett beslut som inte omfattas av 5 § miljo-
balkens promulgationslag, saknar réttigheten réttskraft enligt 24 kap. 1 §
miljobalken.

Det dir oklart vilka rdttigheter som enligt miljobalkens promulgationslag
anses vara tillstand eller en annan sdrskild rdttighet enligt miljébalken

Vattenverksamhetsutredningen har gjort en genomgang av dldre lagstift-
ning och av den rittspraxis och doktrin som finns i frigan om en viss dldre
rittighet ska anses vara tillstand enligt miljobalken (SOU 2013:69 s. 187—
197).

Av genomgangen av idldre lagstiftning framgér att tillstdnd enligt 1918
ars vattenlag eller dldre vattenrdttslig lagstiftning, t.ex. 1880 ars vatten-
rattsférordning, ansdgs ha samma réttskraft som ett tillstand enligt 1983
ars vattenlag. Detta géllde dven dldre vattenreglerings- och markavvatt-
ningsforetag och sadana sirskilda réttigheter som avsesi2 kap. 41 §11918
ars vattenlag, dvs. den rétt och frihet, som &r férunnad bergverk, kvarnar
och fiskeverk” och ”annan rattighet att sténga eller uppddmma vattendrag
eller i ovrigt forfoga dver vattnet” (SOU 2013:69 s. 189). Av genom-
géngen kan ocksa dras den slutsatsen att riksdagen i samband med infor-
andet av 1983 &rs vattenlag ville fortydliga att urminnes hévd var en sddan
rattighet (SOU 2013:69 s. 190). Av genomgangen av réttspraxis och dokt-
rin kan det ocksa antas att savil urminnes hivd som privilegiebrev och
andra servitutsliknande handlingar 4r sddana dldre rattigheter som avses i
2 kap. 41 § 1 1918 ars vattenlag och darfor kan anses ha samma réttskraft
som ett tillstdnd enligt 1983 ars vattenlag (SOU 2013:69 s. 191). Med
hénsyn till detta fann Vattenverksamhetsutredningen att det finns fog for
att anse att sddana nu ndmnda dldre réttigheter omfattas av 5 § 1 miljobal-
kens promulgationslag och dérfor kan anses vara rattigheter som tillkom-
mit enligt motsvarande bestimmelser i miljobalken.

Vattenverksamhetsutredningen konstaterade dock att frdgan inte har
néagot klart svar. Det finns ndmligen bestimmelser i miljobalkens promul-
gationslag som tyder pa motsatsen. I en bestimmelse (34 §) anges att om-
provning enligt miljobalken kan goras av en sddan réttighet att forfoga
Over vattnet som avses i 2 kap. 41 § i 1918 ars vattenlag och i en annan
bestimmelse (40 §) anges att sérskilda overgédngsbestimmelser i ett visst
avseende ska tillimpas vid omprévning av en sadan réttighet. Enligt Vat-
tenverksamhetsutredningen hade dessa bestimmelser inte behovts om de
dldre rittigheterna ansigs vara tillstind enligt miljobalken. Aven Lagra-
dets synpunkter pa forslaget till miljobalk kan, enligt Vattenverksamhets-
utredningen, tolkas som att de nu ifrdgavarande éldre rittigheterna inte
skulle anses vara tillstand enligt miljobalken. Lagradets synpunkt gillde
en bestimmelse om aterkallelse av tillstind och Lagradet konstaterade att
aterkallelse bara kan bli aktuell i fall da tillstidnd har getts.

Riéttspraxis frdn Mark- och miljooverdomstolen och doktrinen kring
denna praxis tyder pa att rétt enligt urminnes hivd och ritt enligt ett privi-
legiebrev utgor sddana sirskilda réttigheter att forfoga over vattnet som
avses i 2 kap. 41 § i 1918 ars vattenlag men att sadana rattigheter inte
omfattas av 5 § i miljobalkens promulgationslag och darfor inte anses vara



tillstand enligt miljobalken. Daremot anses tillstdnd enligt 1880 ars vatten-
rattsforordning, 1918 ars vattenlag eller 1983 ars vattenlag vara tillstdnd
enligt miljobalken. I ett avgérande fran Hogsta domstolen har ett privi-
legiebrev ansetts ha tillkommit i samma ordning som en forfattning och
dérfor kunnat betraktas som ett tillstind enligt sddana motsvarande dldre
bestdmmelser och dérfor omfattas av 5 § i miljobalkens promulgationslag.

Av sin genomgang av praxis och doktrin kom Vattenverksamhetsutred-
ningen fram till den slutsatsen att tillstind enligt 1880 ars vattenréttsfor-
ordning, 1918 ars vattenlag eller 1983 ars vattenlag &r sddana beslut som
omfattas av 5 § i miljobalkens promulgationslag och dérfoér anses vara
tillstand enligt miljobalken och ha réttskraft i de fragor som har provats i
beslutet. I fraga om andra dldre réttigheter som avses i 2 kap. 41 § 1 1918
ars vattenlag kom utredningen fram till att de ocksa ska anses vara tillstdnd
enligt miljobalken, eftersom de — genom en bestimmelse i promulgations-
lagen till 1983 ars vattenlag — anses ha stdd i en sadan dldre bestdmmelse
som avses i 5 § i miljobalkens promulgationslag (SOU 2013:69 s. 196).

Enligt Vattenverksamhetsutredningen bor det goras tydligt i lagtexten
att 5 § 1 miljobalkens promulgationslag omfattar urminnes havd, privile-
giebrev och andra sédana sérskilda réttigheter att forfoga dver vattnet som
avses 12 kap. 41 § 1 1918 &rs vattenlag.

Aven verksamheter som bedrivs med stod av s.k. dldre rdttigheter kan
behova bli prévade enligt miljébalkens krav

Det svenska provningssystemet méaste innebédra att verksamheter och &t-
gérder blir provade enligt miljobalkens krav nir en sddan provning behdvs
med hénsyn till skyddet for miljon. Detta géller dven verksamheter som i
dag bedrivs med stod av s.k. dldre réttigheter (t.ex. enligt privilegiebrev
eller urminnes havd) och alldeles oavsett om verksamheterna i formell
mening anses ha ett tillstand enligt miljobalken eller inte.

Den remitterade promemorians forslag utgér fran att det inte ska goras
nagon dndring av de bestimmelser som ror frigan om huruvida de s.k.
dldre réttigheterna ska anses ha tillstand enligt miljobalken. Den utgangs-
punkten mots av kraftig kritik fran flertalet av remissinstanserna.

Av remissvaren och de dialoger som i beredningen av detta lagstift-
ningsirende har héllits med de berérda intresseorganisationerna framgar
att Vattenverksamhetsutredningens forslag i denna del bor genomforas sa
att det klargdrs att en verksamhet som bedrivs med stdd av en s.k. dldre
rittighet ska anses ha tillstand enligt miljobalken. Syftet med ett sadant
klargérande dr att verksamheterna inte ska behova tillstdndsprovas som
om verksamheterna dnnu inte hade paborjats. I beredningen har intresse-
organisationerna forklarat att de &dr inforstddda med att ménga av verksam-
heterna inte har genomgétt ndgon sddan miljoprovning som sker nir en
verksambhet provas enligt miljobalken men att en sddan provning kan, om
den behovs, astadkommas genom omprovning. Det viktiga for remissin-
stanserna &r att hitta en 16sning som gor det mojligt att koncentrera prov-
ningarna till det som behovs fran miljosynpunkt och att inte behdva prova
andra frdgor som redan ar avgjorda.

Det problem som maste 16sas handlar alltsd om huruvida det behdver
stillas miljokrav pa verksamheterna, vilka miljokrav som i sé fall ska
stidllas och hur det ska g till. Verksamheter som bedrivs med stdd av s.k.
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dldre rattigheter bor darfor pa ett enkelt sdtt komma in i ett system dér
denna dldre réttighet synliggors och erkdnns och dar det sedan ges tid for
savil verksamhetsutovarna som myndigheterna att koncentrera sig pa de
fragor som ror behovet av miljoanpassning och miljoprovning. Vatten-
verksamhetsutredningens forslag bor kunna genomforas, om det kombine-
ras med dndringar som underléttar fér de omprovningar som kan behdvas
for att sékerstélla att verksamheterna bedrivs pa ett sétt som gér att forena
med miljobalkens och den bakomliggande EU-rittens miljokrav.

Vad som omfattas av en s.k. dldre rdttighet?

Den som pastér sig ha ett tillstand eller pastar sig ha stdd for sin verk-
samhet i en s.k. dldre rittighet har naturligtvis bevisbordan for tillstdndets
eller réttighetens existens och dess innehall. I de flesta fall bér man kunna
kréava skriftlig dokumentation. Nér det giller urminnes hévd kan det vara
s att det inte finns ndgon skriftlig dokumentation. Da fir bevisningen
fullgoras t.ex. genom en utredning som visar pé vilket sitt verksamheten
har bedrivits sedan lang tid tillbaka utan invédndning frén motstaende
intressen. Den som inte kan styrka sin rétt, ir inte skyddad mot tillsyns-
myndighetens krav pa att tillstdnd ska sokas eller krav pa att vidta skydds-
atgérder eller andra forsiktighetsmatt. Ett beslut eller en éldre rattighet som
anses vara ett tillstand enligt miljobalken har réttskraft endast betrdffande
de fragor som har provats eller, i frdga om urminnes hévd, kan visas vara
tillatna 1 forhéllande till hur anldggningen &r konstruerad och verksam-
heten bedrivits.

Det énskade fortydligandet i lagtexten

Mot bakgrund av det som nu har sagts, bor det tydliggoras i lagtexten att
dven de dldre rattigheter som avses i 2 kap. 41 § i 1918 érs vattenlag ska
anses vara tillstdnd enligt miljobalken. Det gors ldmpligen i miljobalkens
promulgationslag och i anslutning till den befintliga bestimmelsen i 5 §.
Den bestdmmelsen dr utformad med en upprikning av olika slags beslut
som alla ska fortsétta att gilla "om de har meddelats genom beslut enligt
bestaimmelser i en lag som anges i 2 §” eller motsvarande.

Vattenverksamhetsutredningen foreslog ett nytt stycke i 5 § med lydel-
sen “Forsta stycket géller dven for urminnes hivd, privilegiebrev och
andra sddana sirskilda réttigheter att forfoga Gver vattnet som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523)”. Den lagtekniska konstruktionen &r
mindre lyckad med hénsyn till svarigheten att betrakta urminnes hdvd som
ett beslut och att det kan vara oklart vad som ligger i formuleringen ’Forsta
stycket géller 4ven...”. Det har visat sig oklart vad som omfattas av ’mot-
svarande bestdmmelser i dldre lag”. Forsta stycket avser dessutom &ven
andra slags beslut &n sddana som kan liknas vid tillstdndsbeslut.

Darfor &r det lampligare att infora en sérskild bestimmelse som utfor-
mas pa ett satt som ar anpassat till att en verksamhet bedrivs med stod av
en s.k. dldre rattighet, oavsett om réttigheten har uppkommit genom ett
beslut eller genom urminnes havd.

Pa grund av att det &r oklart vad som i1 5 § avses med “motsvarande
bestdmmelser i dldre lag”, kan den nu valda lagtekniska l6sningen medfora
att en och samma dldre réttighet anses vara ett tillstind enligt miljobalken



enligt savédl 5§ som den nya bestimmelsen om &ldre réttigheter. Det
eventuella dubbla stodet for att anses ha tillstand &r dock inte ett problem.

Om ett beslut eller en dldre rattighet anses vara ett tillstdnd enligt milj6-
balken och omfattas av réttskraftsbestimmelsen i 24 kap. 1 § miljobalken,
framgar det redan av den bestimmelsen att rittskraften géller fragor som
har provats i tillstdndet. Vattenverksamhetsutredningens tilldgg i 5§ i
miljobalkens promulgationslag om att 24 kap. 1 § miljobalken &r endast
tillimplig betrdffande de fradgor som provats i beslutet” behovs dérfor inte.

Genom att det nu gors tydligt att sidana sérskilda rittigheter att forfoga
over vattnet som avses i 2 kap. 41 § 1 1918 ar vattenlag ska anses vara
tillstand enligt miljobalken blir den sdrskilda bestimmelsen om omprov-
ning enligt miljobalken av sédana rittigheter 6verflodig. Vattenverksam-
hetsutredningens forslag att upphéva 34 § i miljobalkens promulgationslag
bor dérfor genomforas.

Foérslaget ska vara kostnadsneutralt

Som framgér av det féregdende behdver forslaget om att s.k. éldre rattig-
heter ska anses vara tillstdnd enligt miljobalken kombineras med dndringar
som underldttar for de omprovningar som kan behdvas for att sdkerstilla
att verksamheterna bedrivs pa ett sitt som gar att forena med miljobalkens
och den bakomliggande EU-rdttens miljokrav. Det huvudsakliga syftet
med forslaget om de s.k. éldre réttigheterna &r att en verksamhet som
bedrivs med stod av en sddan &dldre réttighet inte ska behdva provas i fragor
som redan kan anses provade i samband med att réttigheten tillkom. Verk-
samheten ska alltsa enligt forslaget anses ha tillstdnd trots att den i de flesta
fall inte har blivit foremal for en sddan miljoprovning som sker nir en
verksambhet provas enligt miljobalkens bestimmelser.

Enligt den nuvarande lagstiftningen blir verksamheterna miljoprovade
som en f6ljd av att verksamhetsutovarna maste soka tillstind. Med dagens
regler blir alltsd en miljoprovning gjord utan att skattebetalarna behdver
finansiera provningen eller verksamhetens miljéanpassning. Om forslaget
genomfors, maste ett eventuellt behov av miljoprovning tillgodoses genom
omprovning. Om en verksamhet som bedrivs med stod av en dldre rittighet
omfattas av den foreslagna skyldigheten att ha moderna miljévillkor, kom-
mer en omprdvning att ske enligt den sdrskilda bestimmelsen om omprov-
ning fér moderna miljovillkor. I friga om andra verksamheter sker om-
provning endast i den omfattning som foljer av tillimpningen av de nuvar-
ande omprovningsbestimmelserna i miljobalken.

For att forslaget inte ska innebidra att kostnaderna for miljoprévning
laggs pé skattebetalarna, behdver dndringar goras i bestimmelser som av-
ser kostnader till f61jd av omprévning (se avsnitt 9.2, 9.5, 9.6. 9.7 och 9.8
i frdga om kostnader vid omprovning enligt 24 kap. 10 § fér moderna
miljovillkor och avsnitt 11-13 i fraga om kostnader vid omprévning enligt
24 kap. 5 § av verksamheter som bedrivs med stod av sdrskilda s.k. dldre
rattigheter).

Prop. 2017/18:243

111



Prop. 2017/18:243

112

9 Omproévning f6r moderna miljovillkor

Regeringens forslag: En ny omprdvningsbestimmelse infors som
innebdr att tillstindsmyndigheten efter en ansékan om omprévning for
moderna miljévillkor ska upphéva, dndra och besluta nya bestimmelser
och villkor i den utstrickning som behdvs med hénsyn till skyddet for
ménniskors hdlsa och miljon. Bestimmelser som innebér att verksam-
heten avsevért forsvaras far dock beslutas endast om det behovs for att
folja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som f6ljer
av EU-rétten. Tillstindsmyndigheten far aterkalla tillstandet och be-
stimma om utrivning, om en aterkallelse dr nddvindig for att folja en
miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som foljer av EU-
ratten eller om verksamhetsutovaren medger att tillstdndet aterkallas.
Tillstindsmyndigheten ska fortsétta ha mdjlighet att i vissa fall, i stillet
for att ldmna tillsténd till att riva ut, férordna att bl.a. skyldigheten att
underhalla en anldggning ska dverga pa fastighetségaren eller det all-
ménna ska tilldmpas.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att promemorians forslag inte tydliggor att moderna miljovill-
kor avser savél tillstandsvillkor som andra bestdmmelser i tillstdndet till
skydd for méanniskors hélsa eller miljon och att andra atgérder &n utrivning
kan bli aktuella nir det forordnas att skyldigheten att underhalla en anlédgg-
ning ska dverga pa annan.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig dver
forslaget tillstyrker. Svea Hovrdtt papekar att det i forslageti 11 kap. 27 §
miljobalken talas om villkor medan det i forslaget till 24 kap. 10 § miljo-
balken dven talas om bestimmelser och att det alltsé finns en otydlighet i
fraga om vilka bestimmelser som ska omprdvas vid en omprovning for
moderna miljovillkor och vad som dr en bestimmelse om verksamhetens
omfattning respektive ett villkor for hur verksamheten far bedrivas. Dom-
stolen har vidare patalat att det bor tydliggoras hur forslaget kopplar till
11 kap. 20 § miljobalken och mojligheten att, t.ex. med hinsyn till vérde-
fulla kulturmiljéer, forordna att annan ska dverta underhéllsskyldigheten.
Vixjo tingsrdtt anser att da det i dag &r osdkert om en verksamhetsutdvare
kan yrka att ett tillstand till vattenverksamhet ska aterkallas bor foreslagna
24 kap. 10 § miljobalken kompletteras med ordet yrkar sé att ordalydelsen
blir ”verksamhetsutdvaren yrkar eller medger att tillstdndet aterkallas”.
Juridiska Fakulteten vid Uppsala Universitet anser att bestimmelsen i
24 kap. 10 § bor goras allmént tillamplig for all slags omprévning under
24 kap. miljobalken. Fakulteten anser vidare att det bor klargoras att ett
aterkallande respektive beslut om utrivning kan stillas i en och samma
process som omprdvningsméalet om det skulle visa sig nddvandigt for att
undvika onddiga kostnader for alla inblandade.

Kammarkollegiet anser foljande. Nar det giller omprovning pé initiativ
av verksamhetsutovaren finns det en risk for att verksamhetsutdvarens
yrkanden om dndrade bestimmelser och nya villkor kommer att sitta



ramen for mark- och miljdédomstolens provning. Om sa skulle bli fallet kan
detta innebara att nddvandiga atgarder for att né en miljokvalitetsnorm inte
kan beslutas nédr sddana atgdrder gér lingre dn verksamhetsutovarens
yrkanden. For att undvika denna risk &r det viktigt att forutséttningarna for
att stélla krav pa miljoforbattrande atgdrder inom ramen for en omprov-
ningsansokan péd verksamhetsutovarens initiativ analyseras och vid behov
regleras i lagstiftningen. En mdjlig 16sning for att minska och eventuellt
undvika denna risk skulle kunna vara att 24 kap. 1 § miljobalken &ndras sé
att det tydligt framgér att rittskraften av éldre tillstdnd inte géller vid sé-
dana omprdvningar.

Vattenfall AB motsitter sig inte forslaget men anser att det innebdr en
inskrdnkning i dganderitten. Bolaget anser vidare att forslaget gor det
extra viktigt att ramvattendirektivets undantag tillimpas fullt ut for att inte
skapa rattsosdkerheter for verksamhetsutovaren om vilka krav som kom-
mer att stillas. Aven bl.a. Mdlarenergi AB har uppmirksammat behovet
av undantag enligt ramvattendirektivet. Fortum Sverige AB anser att 24
kap. 10 § andra och tredje stycket ska upphora att gélla efter den inledande
20-arsperioden dé det saknas mojlighet till ekonomisk kompensation for
framtida inskrénkningar i verksamheten efter denna period.

Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig i grunden bakom forslaget
men noterar att det redan i dag finns en mdjlighet for kommuner att efter
forordnande Gverta underhallsskyldighet och 6vriga skyldigheter fran an-
laggningsédgare enligt 11 kap. 20 § miljobalken och att denna skyldighet
inte far innebéra att kostnader for anpassningar gors till en kommunal
angeldgenhet till foljd av forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting
anser att det bor finnas ett tydligt fokus pa miljonyttan vid krav pa ater-
stdllning och utrivning.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser att samma regler bor gélla for alla
verksamhetsutdvare som bedriver tillstandspliktig vattenverksamhet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker i huvudsak forslaget men anser
att bdde verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet
att initiera en provning av moderna miljovillkor tidigare dn vad planen
anger om det finns ett behov. Léinsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker
forslaget och tillagger att det ar viktigt att tidplanen i den nationella planen
sdtts sa att miljokvalitetsnormerna kan uppnas, dven i de fall d& verksam-
hetsutdvaren viljer att inte sjdlvmant anméla eller ansoka om omprdvning.
Liinsstyrelsen i Viisterbottens ldn anser inte att det dr en lamplig hantering
att lansstyrelsen ska ansdka om omprdévning pa verksamhetsutdvarens be-
kostnad utan anser i stillet att verksamheten i sé fall inte far bedrivas och
ska rivas ut. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att det kan upp-
komma problem med tillrickliga personella resurser pd myndigheterna
och ett i 6vrigt tillrackligt bra underlag for en prévning om myndigheterna
maste driva omprovningar. Enligt 1ansstyrelsen giller detta &ven om verk-
samheten ska sta for kostnaderna om dessa inte samarbetar, inte vill betala
eller inte har de tillgdngar som behdvs for att ticka kostnaderna. Det finns
enligt ldnsstyrelsen fa lagliga mdjligheter for lansstyrelserna att férbjuda
verksamheten och en risk att en aktor i en vattenforekomst dér man plan-
lagger for en samordnad provning av alla forekommande vattenkraftverk
forsvarar och forhalar for de 6vriga genom att inte samarbeta.

Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens lin samt Umed tingsrdtt
anser att det bor utredas vidare om en verksamhet alls ska anses vara

Prop. 2017/18:243

113



Prop. 2017/18:243

114

tillatlig 1 véantan pa tillsynsmyndighetens omprévning om verksamhetsut-
Ovaren inte pa eget initiativ har ansokt om omprévning enligt den natio-
nella planen.

Linsstyrelsen i Skdane ldn anser att tillstdndsmyndigheten dven vid en
provning enligt 24 kap. 5 § maste kunna stilla de villkor och krav som
behovs for kunna f6lja miljokvalitetsnormerna trots att det kan komma att
avsevért forsvdra verksamheten eller att verksamheten inte kommer kunna
drivas vidare.

Svensk Vattenkraftforening och Smdlands Vattenkrafiférening avstyrker
forslaget. Vistsvensk vattenkrafiforening ér starkt kritiska till forslaget uti-
fran bl.a. hénsyn till dganderdtten. Féreningen anser att forslaget kommer
att leda till utrivning av 50 till 80 procent av kraftverken och att fullt ska-
destand ska utga till verksamhetsutovaren om négot kraftverk méste rivas.
Alrutz’ Advokatbyrd AB anser att det ar tveksamt om forslaget om att om-
provningen fér leda till krav som avsevirt forsvarar verksamheten eller
innebér krav pd utrivning dverensstimmer med det grundlagsreglerade
egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen och att fragan behover
utredas innan forslaget genomfors. Virmland Dalslands Vattenkraftforen-
ing anser att det bor 6verviagas om det verkligen ska vara verksamhetsuto-
varen som har ansvaret for att driva och bekosta omprévningen med hin-
syn till att verksamheterna under all tid varit godkénda och inte ifragasatts
av staten forrdn nu.

Skiilen for regeringens forslag: Ett tillstand till en vattenverksamhet
eller vattenanldggning har enligt 24 kap. 1 § miljobalken réttskraft avse-
ende de fragor som har provats. For att dndra forutséttningarna for anlagg-
ningarnas utformning och verksamhetens drift krdvs antingen att ett nytt
tillstand soks som ersitter tidigare tillstand eller att tillstindet omprdvas.
Av energidverenskommelsen foljer att Sverige ska ha moderna miljokrav
pa svensk vattenkraft och att provningssystemet ska utformas sé att det
inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskil-
de i forhallande till den efterstrdvade miljonyttan. Vattenverksamhetsut-
redningen foreslog krav pd nyprovning som ett verktyg for att miljoan-
passa verksamheterna. Det forslaget motte kritik frén fraimst berérda verk-
samhetsutdvare som i stéllet férordade ett utvidgat omprévningsinstitut. I
promemorian delas beddmningen att det 4r genom omprdvning som tidi-
gare givna tillstdnd till vattenkraftverk och tillhérande dammar ska forses
med moderna miljovillkor.

Det bor krdvas att det vid en omprdvning ska beslutas de begrénsningar
och stillas de krav som behovs for att miljdanpassa verksamheten. Be-
stimmelsen bor innebdra ett krav pa provningsmyndigheten att stélla de
villkor som behovs for att astadkomma ett tillrickligt skydd for ménnis-
kors hélsa och miljon. Om tillstindshavarens yrkanden i mélet inte innebér
ett tillrdckligt skydd, blir det alltsé provningsmyndighetens uppgift att leda
processen sé att det underlag kommer fram som behdvs for att kunna be-
stimma sadana villkor. Detta innebdr att en omprovning kan resultera
exempelvis i krav pa att en fiskvandringsvég ska ordnas dven om verksam-
hetsutévaren inte har yrkat det.

Krav som innebdr att verksamheten avsevért forsvaras bor fa stillas om
det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller annan bestimmelse som
foljer av Sveriges medlemskap i EU och méjligheterna att &ndra relevanta



miljokvalitetsnormer har uttomts. Att en omprévning under dessa forhall-
anden far resultera i villkor som avsevirt forsvarar verksamheten ger
mojlighet att fortsdtta driften av verksamheten sa lange de ingripande kra-
ven f6ljs. Den verksamhetsutdvare som inte vill att provningen ska resul-
tera 1 denna typ av villkor utan da hellre ser att tillstandet &terkallas och
anldggningen rivs ut bor ha rétt att fa tillstandet aterkallat. Vidare bor gélla
att tillstdndet ska aterkallas om det inte &r tillrickligt att forena verksam-
heten med villkor for att en miljokvalitetsnorm eller annan bestimmelse
som foljer av EU-medlemskapet ska kunna foljas.

Négra remissinstanser, déribland Vattenfall AB, anser att den foreslagna
omprovningsbestimmelsen i 24 kap. 10 § miljobalken innebédr en in-
skrankning i dganderétten.

Bestammelserna i 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen ger utryck
for att utgangspunkten ar att den enskilde &r fri att rdda 6ver sin egendom
pa oOnskat sétt. En radighetsinskrédnkning i grundlagens mening &r dérfor
nér det allménna, utan att ta egendomen i ansprak, hindrar en viss anvénd-
ning av egendomen, t.ex. genom forbud och foreldgganden eller genom att
uppstilla krav pé tillstdnd for viss verksamhet. Det kan ocksd vara en
radighetsinskriankning att &terkalla ett tillstdnd eller férena det med villkor
som hindrar en viss anvéndning.

Inskrankningar far dock ske om det krivs for att tillgodose angeldgna
allminna intressen. Angeldgna allménna intressen definierades i propo-
sitionen 1993/94:117 som i forsta hand sddana ingrepp som ar motiverade
med hinsyn till att kunna tillgodose allménhetens berattigade krav pa en
god miljé och moéjligheterna att kunna bevara och skydda omrédden som &r
av sarskild betydelse fran naturvardssynpunkt, liksom intresset att kunna
ge allménheten tillgang till naturen for rekreation och friluftsliv. I propo-
sitionen papekades ocksa att uttrycket angeldget allmént intresse knyter an
till vad som géller i fraga om egendomsskyddet i Europakonventionen.
Europadomstolen har vid olika tillféllen haft anledning att prova vad som
kan anses utgora ett allmént intresse i konventionens mening. Den slutsats
som kan dras fran dessa fall &r att Europadomstolen har tolkat begreppet
tamligen extensivt. Sarskilt nédr det géller inskrinkningar i ritten att an-
vénda egendom har domstolen gett staterna ett betydande utrymme att be-
doma vad som dr rimligt med hénsyn till 6vergripande intressen. Vidare ar
det klart att det vid faststidllande av vad som i det enskilda fallet &r ett god-
tagbart allmént intresse alltid 4r friga om en proportionalitetsbedémning.

Enligt proportionalitetsprincipen forutsétter ett ianspraktagande av
egendom eller en inskrankning av den enskildes rétt att anvénda sin egen-
dom fran det allménnas sida att det finns en rimlig balans mellan vad det
allménna vinner och den enskilde forlorar pa grund av forfarandet. Exem-
pel pa en typ av inskridnkning i den enskildes rétt att anvinda sin egendom
som pakallas av ett allmént intresse av storre vikt dr reglering av viss verk-
samhets miljopaverkan genom krav pa forprovning samt statens mojlighet
att under vissa forutséttningar &ndra kraven pé en tidigare tillstandsgiven
verksamhet genom omprévning. Exempel pa detta i svensk rétt dr miljo-
balkens reglering av tillstandsplikt for vattenverksamheter i 11 kap. miljo-
balken, samt bestimmelser om omprévning och aterkallelse 1 24 kap.
miljobalken. Det &r alltsd bestimmelser som har godtagits som forenliga
med regeringsformens krav.
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Den nu foreslagna bestimmelsen om omproévning for moderna miljo-
villkor i 24 kap. 10 § miljobalken innebér saledes inte ndgon utdkning av
de mojligheter som redan finns i frdga om att kunna dndra tillstdndsvill-
koren eller aterkalla ett tillstand. Forslaget innebér ddremot att gransen for
nér en aterkallelse mot verksamhetsutovarens vilja kan aktualiseras flyttas
sa att en aterkallelse endast blir aktuell om det inte gar att forena tillstandet
med krav som mojliggor efterlevnad av EU-rétten. Detta dr en dndring till
fordel for verksamhetsutdvaren, eftersom en tillstdndsaterkallelse enligt
nuvarande regler aktualiseras redan om verksamheten skulle avsevért for-
svéras av de villkor som behdver stéllas. Forslaget innebér alltsa att verk-
samhetsutdvaren far ett storre utrymme for att sjdlv avgéra om verksam-
heten ska fortsétta att bedrivas. Det &r av stor vikt att denna hénsyn till
dganderitten ger det skydd som &garna till den smaskaliga vattenkraften
forvantar sig av lagstiftningen dven om det ocksa i fortsdttningen kan
innebéra kostnader.

Det forhallandet att en verksamhetsutovare medger att tillstdndet ater-
kallas och att anldggningen rivs ut behdver inte innebéra att en utrivning
maste ske. Det finns redan i nu géllande lagstiftning en mojlighet fér nigon
annan, t.ex. staten, att ta 6ver ansvaret for anliggningen. Nagon &ndring i
det avseendet foreslas inte. Den i 11 kap. 20 § och 24 kap. 4 § miljobalken
reglerade mojligheten for annan att ta 6ver underhéllsskyldigheten ska allt-
sa tillimpas dven vid provning enligt den foreslagna bestimmelsen i
24 kap. 10 § miljobalken. Ett 6vertagande av underhéllsansvar kan t.ex.
aktualiseras i de fall en anldggning har s& hoga kulturmiljovérden att staten
eller en kommun beddmer att det finns skal att ta ver ansvaret i syfte att
sékerstilla att anlaggningen bevaras eller da en utrivning skulle innebéra
att en véagstrackning berdrs pa ett sddant sitt att anldggningen bor vara
kvar.

9.1 Omprévning for moderna miljévillkor far vinta
tills det ar dags for provning enligt den
nationella planen

Regeringens forslag: Provning av de verksamheter som omfattas av
kraven pa moderna miljovillkor fér efter en anmélan till den nationella
planen avvakta tills det dr dags for provning enligt den tidsplan som
framgér av planen. En myndighet ska fa initiera omprovning tidigare
endast om en omprovning inte tal att vdnta pa provning enligt planen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Energiforetagen Sve-
rige, Uniper och Idnsstyrelserna i Hallands och Jonképings lin. Lins-
styrelserna i Kronobergs, Norrbottens, Sodermanlands, Uppsala, Viist-
manlands och Orebro lin tillstyrker forslaget men papekar vikten av att
planens provningsordning ska kunna frangas om det finns sérskilda skal.
Ldnsstyrelsen i Gdvileborgs lin anser att forslaget kan leda till problem for
lansstyrelsen att agera for att undanréja bradskande problem vid en an-
laggning.



Linsstyrelserna i Kalmar och Uppsala ldn ifragasatter om ramdirektivet
for vatten kan uppfyllas dd den nationella planen stracker sig langre &n
direktivets malar 2027. Kammarkollegiet anser att planen méaste beakta de
tidsfrister for uppfyllandet av miljokvalitetskraven som foljer av ramvat-
tendirektivet. Energimyndigheten anser att det dr sannolikt att planen kom-
mer att strida mot EU-rétten da en meningsfull planering behover stricka
sig bortom 2027.

Skilen for regeringens forslag

Nér verksamheterna provas for moderna miljovillkor ska det ske med ett
nationellt helhetsperspektiv i avviagningarna mellan behovet av vatten-
miljoforbéttrande atgarder och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Detta forutsétter en samordning i arbetet med att moderni-
sera miljovillkoren. Uppdateringen till moderna miljovillkor behdver
paborjas snarast, men det kommer att ta tid innan den nationella helhets-
synen blir klar for alla vattendrag eller avrinningsomraden. Det ska darfor
finnas en plan for den nationella helhetssynen. Planen ska ange en priorite-
ringsordning och en tidplan som mdjliggdr att provningarna genomfors
samordnat i takt med att helhetssynen hinner bli &ndamalsenligt konkre-
tiserad for de olika vattendragen eller avrinningsomrddena. Planen ska
darfor ange vilka verksamheter som omfattas av planen, vilka verksam-
heter som bor provas i ett ssmmanhang och nér provningen senast bor ha
paborjats. Frdgor om den nationella planen behandlas nérmare i avsnitt 7.

Grundregeln att miljovillkoren ska vara bestimda genom en provning
enligt miljobalken (dvs. en miljoprévning som &r gjord efter miljobalkens
ikrafttridande) innebdr — nér de nya reglerna trader i kraft — att sa gott som
alla verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel maste
uppdatera sina villkor. Det ska dock vara mojligt att vinta med uppdater-
ingen till dess det finns forutsattningar for den nationella helhetssynen att
f4 genomslag i den enskilda provningen. Provningen for moderna miljo-
villkor ska alltsd som huvudregel fa avvakta tills det blir dags for provning
enligt den tidsplanering som anges i den nationella planen.

En myndighet bor fa initiera omprovning tidigare endast om en omprov-
ning inte tal att vinta pd provning enligt planen. En sadan situation kan
uppkomma om det i avvaktan pa provning for moderna miljévillkor visar
sig att atgdrder behover vidtas tidigare, t.ex. for att dstadkomma ett till-
rackligt skydd for ett Natura 2000-omrade eller av dammsékerhetsskal.
Majligheten bor anvéndas mycket restriktivt. En forutséttning for att en
myndighet ska fa initiera provning tidigare bor dock vara att behovet av
miljoprovning dr sé stort att provningen inte tal att vinta och det som be-
hover astadkommas i fraga om miljoskydd inte kan avhjélpas pé ett mindre
ingripande sétt.

Tar omprévningarna for ldang tid?

Bland remissinstanserna finns det en oro for att omprdvningarna for
moderna miljovillkor kommer att ta for lang tid med de nackdelar for mil-
jon som det innebdr. Det &r ett stort antal anldggningar och verksamheter
som genom provning kommer att behova forses med moderna miljévill-
kor. Det kommer att ta manga ar innan alla berérda verksamheter hunnit
fd moderna miljovillkor. En uppskattning ar att det kan ta upp till 20 ar.
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snabb och om forslaget darfor dr forenligt med ramdirektivet for vatten.

Forslagen ska syfta till att ge forutséttningar for att genomfora de en-
skilda provningarna i ett sammanhang. Det ger forutséttningar for process-
ekonomi och #ndamélsenliga atgérder. Aven om atgirdstakten innebér
problem med att i tid nd rétt vattenstatus i alla vattenforekomster ar det
viktigt att provningarna planeras pa sa sitt att det — nir provningarna sker
— finns en helhetssyn i fraga om krav pa miljoforbéttrande atgérder och
behovet av en nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel. Fordelarna med
att genomfora provningarna enligt en nationell plan Gverviger nackdel-
arna. Den nationella planen behdver inte vara klar i alla sina detaljer for
hela Sverige for att omprovningarna ska kunna borja. Arbetet med planen
behdver komma i gang och sedan kunna 16pa parallellt med provningarna
genom att planen fordjupas i en prioriteringsordning som gor det mojligt
att i ett sammanhang prova verksamheter som péaverkar ett och samma
vatten eller samma avrinningsomrade.

Férdelarna med samordning o6verviger nackdelarna

Forutom processekonomiska fordelar som provningar i ett sammanhang
innebér, kan den foreslagna ordningen antas ge hogre kvalitet i valet av
miljoforbéttrande atgiarder och darigenom antas innebéra ett béttre genom-
forande av ramdirektivet for vatten &n om den foreslagna ordningen inte
véljs.

9.2 Verksamhetsutovaren ska ansvara for att
miljovillkoren d&r moderna

Regeringens forslag: Den som bedriver en vattenverksamhet som ar
eller, ndr den pabdrjades, var avsedd for produktion av vattenkraftsel ar
skyldig att ansoka om den omprovning som krévs for att verksamheten
ska forses med moderna miljovillkor.

Om en verksamhetsutovare inte fullgor sin skyldighet att ansoka om
omprdvning, far en myndighet gora det p& verksamhetsutovarens be-
kostnad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, Energiforetagen
Sverige, Uniper och Naturvdrdsverket tillstyrker forslaget. Mark- och mil-
jodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser att vattenkraft for elproduk-
tion inte bor sdrregleras fran annan vattenverksamhet. Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldn anser att bade verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten
ska ha mojlighet att initiera en provning av moderna miljévillkor tidigare
an vad planen anger om det finns ett behov med hénsyn till t.ex. damm-
sakerhet.

Skilen for regeringens forslag: Av de allminna hdnsynsreglerna i
2 kap. miljobalken foljer bl.a. en skyldighet for verksamhetsutvaren att
skaffa sig kunskaper om hur verksamheten bedrivs frén miljo- och hélso-
skyddssynpunkt. Verksamhetsutovaren ska ha nddvandiga kunskaper om



hur miljobalkens krav foljs och hur forutsittningarna (tekniska, organisa-
toriska, administrativa) for att folja kraven uppratthalls. Verksamhets-
utovaren ska dven ha savil allmédnna som specifika kunskaper om hur
verksambheten i olika avseenden paverkar miljon. Detta kan verksamhets-
utdvaren uppfylla med egen personal och egna étgérder eller genom att
kdpa in en viss kunskap nér det behovs. Verksamhetsutdvaren bor fortlop-
ande undersoka och bedoma sddan paverkan pa miljon och ménniskors
hilsa som verksamheten medfor och som var okdnda eller inte uppmérk-
sammades nir verksamheten kom till stand eller nir forédndringar av den
gjordes. Kan verksamhetens paverkan pa miljon eller pd ménniskors hélsa
bli stor, bor verksamhetsutovaren dokumentera vilka risker som upptéckts,
vilken beddmning som gjorts av riskerna samt vilken virdering som gjorts
av vad som behover atgérdas.

I linje med de skyldigheter som foljer av 2 kap. miljobalken &r det rimligt
att det som huvudregel ar verksamhetsutdvaren som ska ansvara for att
verksamheten har moderna miljovillkor, dvs. ansvara for att initiera den
omprovning av tidigare tillstdnd som behovs for att sdkerstilla att verk-
samheten drivs pa ett sitt som ar forenligt med kravet att anvénda bésta
mdjliga teknik och att nédvéndiga forsiktighetsmatt vidtas. I enlighet med
den for miljorédtten grundliggande principen om att fororenaren betalar
(polluter pays principle) och for att genomfora energidverenskommelsen
bor verksamhetsutdvaren sta for samtliga kostnader for saidan omprévning
och efterf6ljande miljéanpassning.

For att sdkerstilla att samtliga verksamheter som omfattas av planen
omprovas i ratt tid bor en myndighet ha mojlighet att pa verksamhetsuto-
varens bekostnad ansdka om omprdvning nér verksamhetsutovaren, trots
uppmaning att gora sd, inte i rétt tid ansokt om omprdvning fér moderna
miljovillkor.

Inget hindrar att tillstindshavaren ansdker om omprovning vid en tidi-
gare tidpunkt dn vad som f6ljer av planen.

Tillstindshavaren ska enligt forslagen i detta lagstiftningsdrende ha ansvar
for att ta fram den utredning som behdvs for provningen (se avsnitt 11).

93 Miljobeddmning

Regeringens forslag: En ansokan om omprovning f6r moderna milj6-
villkor behdver inte innehélla en miljokonsekvensbeskrivning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrks for-
slaget av bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Energiforetagen Sverige
och Uniper. Léinsstyrelsen i Virmlands ldn kan instimma i forslaget om
det tydliggors vilka utredningar och underlag som ska bildggas en om-
provningsansdkan och att en lagstaniva for underlaget anges.

Umed tingsrdtt anser att forslaget kommer att medfora stora komplet-
teringsbehov och leda till tidsutdrikt, bl.a. for att allménheten inte kommer
kunna paverka ansékan i forvdg om samrad sker forst vid handlaggningen
vid provningsmyndigheten. Vinersborgs tingsrdtt anser att risken for
bristfalligt underlag dkar avsevért om ansvariga myndigheters inflytande i
processen ska minska och att det, utan de aspekter som kommer fram i och
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med samradet, blir en mycket tung uppgift for domstolen och inte minst
for sokanden, att sékerstélla att det finns ett fullgott underlag. Vidare anser
domstolen att det inte &r utrett vilka de processekonomiska konsekvens-
erna blir for s6kanden da en bristféllig miljokonsekvensbeskrivning &r
grund for avvisning vilket innebér att en ansdkan med bristfallig utredning
kan avvisas i ett tidigare skede i stillet for att avslas forst i samband med
provning i sak.

Lénsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Hallands, Kalmar, Stockholms,
Uppsala, Viisterbottens, Visternorrlands, Vistra Gotalands och Ostergi)'t—
lands lin avstyrker forslaget, huvudsakligen med hénsyn till att det riske-
rar att ge sdmre beslutsunderlag for provningen, sémre mojligheter for be-
rorda att komma till tals tidigt i processen och en risk for utdragna till-
stdndsprocesser. Flera av lansstyrelserna anger sérskilt att en omprévning
i manga fall liknar en ren tillstindsprovning eftersom lansstyrelsens kun-
skap om éldre vattenanlédggningar kan vara mycket begrénsad.

Skiilen for promemorians forslag: P4 samma sétt som é&r fallet for an-
sokningar om omprovning och aterkallelse enligt andra grunder i 24 kap.
miljobalken bor det vid en omprovning for moderna miljovillkor inte gilla
nagot obligatoriskt krav pa en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken. De ndrmare skélen for att provning enligt nuvarande omprov-
nings- och aterkallelsebestimmelser inte omfattas av ett obligatoriskt krav
péa miljobedomning framgéar av prop. 2016/17:200 s. 102.

Det forhéllandet att en ansdkan inte omfattas av obligatoriskt krav pé en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken innebér att fragor
som inte dr av relevans for beddmning av en ansdkan om omprovning for
moderna miljovillkor inte behdver framga av underlaget samt att det inte
finns négot obligatoriskt krav pa samréd, ndgot som innebér en forenklad
provning i forhallande till vad som varit fallet om det, pa satt &r fallet vid
ovriga provningar som sker pa initiativ av verksamhetsutdvaren, stéllts
krav pé en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Det for-
hallande att sddant krav stills paverkar dock pa inget sétt de krav pa utred-
ning som provningsmyndigheten ska stilla enligt 22 kap. 2 a § miljobal-
ken avseende tillhandahallande av den utredning om verksamheten och
ovriga forhéllanden som behovs for aterkallelsen eller omprovningen. Nér
det géller utredning om konsekvenser for kulturmilj6 bor dessa utgé fran
inventeringar och antikvariska bedomningar. I avsaknad av krav pa samrad
med andra berdrda enskilda och myndigheter ar det viktigt att provnings-
myndigheten tidigt under beredningen sékerstéller att det underlag finns
tillgéngligt i malet som behovs for att provningen ska resultera i att verk-
samheten forenas med nodvéndiga restriktioner och forsiktighetsmatt.
Detta bor tillgodose den oro som vissa remissinstanser fort fram over att
forslaget kommer leda till sémre processekonomi och risk for att allmdnna
intressen kommer in sent i processen. I de fall en provning enligt 24 kap.
10 § miljobalken resulterar i att en verksamhet inte ldngre kan bedrivas
och dérfor ska rivas ut ska underlaget i malet tdcka dven de uppgifter som
behdvs for att kunna bedéma de krav som behover stéllas for att forebygga
eller minska de skador som kan uppkomma i och med utrivningen. Genom
det foreslagna kravet i 22 kap. 30 § miljobalken om att en omprévnings-
dom ska innehalla en samlad redovisning av de tillstindsbestimmelser
som géller for verksamheten enligt domen och tidigare givna tillstand i de
delar som inte &ndras eller upphévs behdver underlaget i malet dven



innehélla en fullstindig redovisning av tidigare givna tillstind och fore-
komst av andra réttigheter som har betydelse for att kunna forse verksam-
heten och berérda anldggningar med moderna miljévillkor. Ansdkan bor
dven behandla fragan om eventuellt behov av och mdjlighet att erhélla
tvangsrétt for att kunna uppfylla de nya villkoren samt sddan redogorelse
for kostnader som dr nédvandig for en beddmning enligt avvagningsregeln
i2 kap. 7 § miljobalken.

9.4 Sakkunniga om den nationella planens
helhetssyn

Regeringens bedomning: Den nationella planens helhetssyn ska fa
genomslag i de enskilda mélen om provning for moderna miljovillkor.
Darfor ska de myndigheter som i ett sddant mal har ratt att foretrdda
staten samordna sin talan, t.ex. genom att utse en sakkunnig att i malet
fora in de aspekter som foranleds av planen eller pd annat sétt ge myn-
digheterna stdd i det arbetet.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens bedomning pa sé sétt
att enligt promemorians forslag ska domstolen forordna en sakkunnig i alla
omprdvningsmal for moderna miljovillkor.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB och Uni-
per tillstyrker forslaget och anser att den sakkunnige inte bor ge forslag pa
tillstdndsvillkor. Tekniska verken i Linkoping AB anser att forslaget séker-
stiller att planen ges stor tyngd i vattenforvaltningen. Sveriges fiskevatten-
dgarforbund tillstyrker forslaget och anser att kompetensprofilen for den
sakkunnige maste utvecklas till att d&ven inkludera perspektiv pa dvriga
landsbygdsnéringar. Lénsstyrelsen i Hallands ldn tillstyrker under forut-
sittning att ldnsstyrelsernas kunskap och kidnnedom om de lokala forhal-
landena tas vél till vara. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att dom-
stolen ska kunna férordna en sakkunnig frén nagon av de lansstyrelser med
instruktion att gora utredningar om det allménna fiskeintresset som begérs
av andra myndigheter i ansdkningsmal enligt 22 kap. miljobalken.

Lénsstyrelsen i Kalmar Idn tillstyrker men anser att det behdvs kunskap
om kulturmiljoéfragor.

Liinsstyrelserna i Gotlands, Viisternorrlands och Ostergétlands lin an-
ser att det bor finnas tva sakkunniga i mélen for att representera béde
miljoéfragor och energifrigor. Alvriddarnas Samorganisation anser att det
vore en fordel om det i stéllet for enbart en person i varje drende fanns att
tillgd en storre sakkunniggrupp med olika expertis och flera discipliner
representerade da fragorna dr komplicerade med krav pa bade samhalls-
respektive naturvetenskaplig kunskap. Lansstyrelsen i Jonkopings lin av-
styrker och anser att det i stéllet bor finnas en grupp av sakkunniga med
kompetens inom t.ex. energisystem, kulturmiljder och naturmiljo.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det dr svart for en enskild per-
son att besitta de kompetenserna som krivs for uppdraget och att den
sakkunniges opartiskhet kan komma att ifrdgasittas dé personen kan kom-
ma frén en myndighet som foretrader ett visst intresse eller fran vatten-
kraftsindustrin. Léinsstyrelserna i Vistmanlands och Orebro lin anser att
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det &r svart for en enskild att ha all kunskap som krévs och att uppgiften
bor utforas av lansstyrelsen.

Linsstyrelserna i Givleborgs, Sodermanlands och Uppsala léin anser att
det ar bittre att de myndigheter som utvecklar planen yttrar sig. Ldns-
styrelsen i Kronobergs lin anser att det primart ar parterna i ett vattenmal
som ska fora talan och att den nationella planens innehall borde kunna
hanteras och tolkas av dessa samt av domstolen i dess egenskap av utred-
ande och domande myndighet. Lansstyrelsen i Virmlands ldn anser att det
ar lampligare att domstolarna ges ansvaret for att sékerstélla att intentio-
nerna i den nationella planen ges genomslag i réttstillimpningen. Ldns-
styrelsen i Skdne lin och Ostersunds tingsritt avstyrker forslaget. Viners-
borgs tingsrdtt avstyrker forslaget med hénsyn till att planen i sig inte kan
vara ett sddant allmént intresse som sdrskilt behdver foretrddas och att de
allménna intressen som &r tinkta att komma till uttryck i planen i alla
relevanta sammanhang foretrdds av ett antal myndigheter. Umed tingsriitt
anser att forslaget strider mot reglerna i 40 kap. réittegangsbalken pa krav
pa opartiskhet och anser att det inte finns ndgra barande skl till varfor en
sakkunnig ska forordnas utan att det bor ankomma pé de myndigheter som
for talan i ett mal om prévning fér moderna miljovillkor att lyfta fram och
foretrada den nationella planen. Nacka tingsrdtt avstyrker forslaget da det
kommer att fordrdja mélets handldggning avsevirt och riskerar att orsaka
onddiga kostnader for sévil domstolen som verksamhetsutévaren. Dom-
stolen ifrdgasétter vidare att den nationella planen skulle behdva en fore-
tradare da domstolen redan i dag genom sin sammanséattning har sérskild
kompetens for att gora de avvagningar som kréivs och ser en risk att den
sakkunnige far en sdrskild stillning och kan uppfattas som en styrning av
domstolens verksamhet. Svea hovrdtt anser att det dr svart att forsta vad
den sakkunnige ska tillféra processen som de utpekade myndigheterna
som ska ta fram planen inte kan da domstolen har forutséttningar att gora
tekniska bedomningar genom sin sammanséttning. Domstolen ifrdgasétter
dven lampligheten att en sakkunnig deltagit i utarbetandet av planen i
egenskap av anstdlld vid ndgon av myndigheterna dad en domstolssak-
kunnig ska vara opartisk. Vixjo tingsrdtt anser att det ar tillrickligt att
domstolen med den redan befintliga tekniska kompetensen i form av tek-
niska rad och sérskilda ledaméter samt genom yttranden frén remissmyn-
digheterna kan doma i de kommande omprévningsmélen. Nacka, Vixjé
och Umeda tingsrditter och Svea hovrdtt pekar vidare pa att det redan i dag
finns bestdmmelser i 22 kap. 12 § miljobalken om att domstolen kan utse
en sakkunnig om det behdvs.

Skilen for regeringens bedomning: For att sikerstélla den nationella
planens genomslag i mél om provning for moderna miljovillkor &r det vik-
tigt att staten, genom de myndigheter som for statens talan i provnings-
malen, ser till att den nationella planens helhetssyn fors in som provnings-
underlag i mélen. Det kan ske genom att ndgon som &r sakkunnig i de fragorna
utses for att i ett mal dir en verksamhet provas for moderna miljovillkor
fora in de aspekter som foranleds av den nationella planen och som ér re-
levanta f6r malet. Det kan ocksé ske genom att den sakkunnige avger ett
skriftligt utlatande som den myndighet som foretrader staten i malet ger in.

Remissutfallet visar att promemorians forslag om att domstolen ska for-
ordna en sakkunnig i varje mal vicker frdgor om innebdrden av den sér-



skilda stédllning som ett sddant forordnande innebér, om behovet av en sa-
dan sirskild stdllning och om en saddan sakkunnig bor ha ytterligare upp-
gifter. I beredningen av drendet har det kommit fram att de framsta skélen
for en sérskild sakkunnig ar dels att sékerstdlla att planens helhetssyn fors
in i1 de enskilda provningarna, dels att staten i de frdgor som ror planens
helhetssyn inte ska behdva processa genom flera i myndigheter i ett och
samma mal. Dessa syften kan tillgodoses utan att &ligga domstolen en
skyldighet att forordna en sakkunnig. Om de myndigheter som foretrader
staten ges i uppgift att samordna sig och se till att det for en sddan sam-
ordning finns personer som ar sakkunniga i de fragor som rér den natio-
nella planens helhetssyn, kan syftena tillgodoses pé ett enklare och mindre
kostsamt sitt.

Den sakkunnige kan mycket vél vara nadgon som ar tjanstemdn hos
nagon av de myndigheter som har rétt att foretrdda staten i det aktuella
malet. Den sakkunnige bor ha goda kunskaper om sévil verksamheters
paverkan pa vattenmiljon som vattenkraftsteknik och vad som utgor bésta
tillgéngliga teknik inom omradet. Den sakkunnige bor vidare ha en over-
gripande systemfOrstaelse av det svenska energisystemet. Den sakkunnige
kan med fordel ha erfarenhet av att ha tagit del av arbetet med framtagande
av den nationella planen.

Regeringen avser att i arbetet med de bestimmelser pa forordningsniva
som foljer av detta lagstiftningsdrende 6verviga pa vilket sétt och i vilken
omfattning det behdvs foreskrifter om de berérda myndigheternas samord-
ning och sakkunskap.

9.5 Provningsavgift

Regeringens bedomning: Den som ansdker om omprdvning f6r mo-
derna miljovillkor ska betala en avgift. Om en myndighet anséker om
omprovning pa grund av att tillstindshavaren inte gjort det, ska till-
standshavaren ersdtta myndigheten for avgiften.

Avgiften ska besta av en grundavgift och en tilldggsavgift. Den ska
berdknas pd samma sitt som om ansdkan avsett provning av tillstind
till verksamheten. Om provningen leder till &terkallelse och utrivning,
ska avgiften berdknas pd samma sétt som om ansdkan avsett utrivning.

Avgiftens storlek kommer att behdva ses Gver sé att den ticker kost-
naderna for provningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedéomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dver forslaget,
daribland Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsritt, Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin och Energiforetagen Sverige, har tillstyrkt for-
slaget. Mark- och miljodomstolen vid Umed tingsrdtt anser att det kan vara
svart att rikna ut kostnaderna i forvdg och att det &r battre med en fast
grundavgift eller att systemet dndras for att efterlikna miljofarlig verksam-
het. Domstolsverket har angett att verket forutsitter att Sveriges domstolar
tillfors nédvandiga medel for att hantera den kostnadsokning som forsla-
gen ger enligt promemorians konsekvensanalys.
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Skiilen for regeringens bedomning: Av 27 kap. 1 § miljobalken foljer
att regeringen far meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kost-
nader for provning enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med
stod av balken. Enligt 27 kap. 2 § miljobalken fér regeringen &ven meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Skyldigheten att betala avgift for provning av vattenverksamhet regleras
i 3 kap. 2 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken. Avgift ska betalas av den som ansdker om tillstand till
en verksamhet (3 kap. 2 § 1) eller tillstdnd till utrivning (3 kap. 2 § 5).
Avgift ska ocksé betalas av den tillstandshavare som ansdker om omprov-
ning pa eget initiativ (3 kap. 2 § 7). Férordningen innehéller ingen bestdm-
melse om uttag av provningsavgift ndr en myndighet ansdker om omprov-
ning eller dterkallelse med stéd av 24 kap. 3 eller 5 §§ miljobalken, vilket
innebdr att en provningsavgift inte tas ut vid sddan provning.

Av energioverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
sta for de kostnader som fo6ljer av en provning for moderna miljovillkor.
Avgiften for provning bor darfor vid omprovning for moderna miljovillkor
enligt den foreslagna nya omprovningsbestimmelsen i 24 kap. 10 § miljo-
balken bestdmmas s& att den motsvarar full kostnadstickning for prov-
ningskostnaderna. Avgiften bor bestimmas pd samma sitt som nir en
verksamhetsutdvare ansoker om tillstind. En omprovning av tidigare
givna tillstand resulterar dock i normalfallet inte i utékad produktion och
de kostnader for foretaget som uppkommer ar frimst de som kopplas till
vidtagande av eventuella skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt som
foljer av omprovningen. Kostnaderna for provningsmyndigheten ar dock i
huvudsak avhingig verksamhetens totala omfattning och inte kostnaderna
for genomforande av de aldgganden som foljer av omprdvningen och
omprdvningens effekt pa produktionen. Om provningsmyndighetens kost-
nader for omprovningen ska tickas av provningsavgiften behover det
dérfor regleras hur grund- och tillaggsavgift ska berdknas. I frdga om
grundavgiften bor det som ska anses utgdra kostnader for det som prov-
ningen avser bestimmas som vid tillstindsprévning, men genom berék-
ning av de kostnader som foljer av omprovningen i stillet for kostnaderna
for att uppfora en helt ny anldggning. Tilliggsavgiften bor dock berdknas
pa det totalt tillatna uttaget av vattenkraft efter omprovningen sé att av-
giften stér i proportion till provningens omfattning som avser hela verk-
samheten. For de fall en provning for moderna miljévillkor enligt 24 kap.
10 § miljobalken resulterar i en aterkallelse och reglering av utrivning ska
avgiften for den del av provningskostnaderna som avser frdgan om utriv-
ning bestdmmas pa motsvarande sétt som ar fallet vid provning av en ans6-
kan om utrivning enligt 11 kap. 19 § miljobalken.

Tillstindshavaren bor vara skyldig att ersitta myndighetens kostnader i
de fall en myndighet ansokt om omprovning for moderna miljovillkor
enligt 24 kap. 10 § miljobalken till f61jd av att tillstandshavaren inte sjilv
har ansokt om sédan provning i rétt tid.

Syftet med provningsavgiften dr att den ska tdcka provningskostnaderna
sa att inte skattemedel behdver anvéndas. Det &r tveksamt om den nuvar-
ande avgiften ticker kostnaden. Avgiften behdver déarfor ses dver sé att
den — nér provningarna fér moderna miljovillkor ska genomforas — ér till-
racklig for att ticka kostnaderna for provningarna. Regeringen har for
avsikt att snarast paborja ett sddant arbete.



9.6 Domstolskostnader som inte tacks av
provningsavgiften

Regeringens forslag: Vid en omprovning fér moderna miljovillkor ska
tillstandshavaren ersétta domstolens kostnader for kungorelser, for akt-
forvarare och for sakkunniga som har tillkallats av domstolen samt for
lokaler f6r sammantréden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dver forslaget,
daribland Vinersborgs tingsritt, Léinsstyrelsen i Norrbottens lin och
Energiforetagen Sverige, tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I ansokningsmal ska sdkanden i enlig-
het med 25 kap. 8 § miljobalken ersdtta mark- och miljodomstolens kost-
nader for kungorelser, aktforvarare, sakkunniga som har tillkallats av dom-
stolen, samt for lokaler for sammantriaden.

En ansdkan om omprévning for moderna miljovillkor ar ett ansdknings-
mal och det dr som huvudregel tillstindshavaren som ansvarar for att se
till att sddan omprévning sker inom den tid som foljer av den nationella
planen. I de fall en tillstdndshavare inte foljer denna skyldighet finns dock
mojlighet for myndigheten att ansoka om omprdévningen. En verksamhets-
utdvare som inte foljer sina skyldigheter ska inte ekonomiskt gynnas av
detta och 25 kap. 8 § miljobalken bor dérfor dndras pa sa sitt att det ar
tillstandshavaren som ska ersitta domstolens kostnader dven i de fall en
myndighet initierar omprévningen for moderna miljovillkor.

9.7 Fordelningen av rittegangskostnaderna

Regeringens forslag: Den som ansdker om omprovning for moderna
miljovillkor ska inte svara for motparternas réttegangskostnader vid
mark- och miljodomstolen.

Nar en verksamhet som bedrivs med stod av en sdrskild s.k. &dldre
rattighet omprovas for att bli foremal for en miljoprovning enligt mil-
jobalkens bestammelser, ska verksamhetsutdvaren svara for rattegangs-
kostnaderna pad samma sétt som om verksamhetsutovaren ansokt om
omprdvningen.

Promemorians forslag skiljer sig frin regeringens pa sé sétt att prome-
morians forslag giller alla ans6kningsmal som avser vattenverksamheter
for produktion av vattenkraftsel. Promemorian innehaller inget forslag om
att sdrskilda s.k. dldre réttigheter ska anses bedrivas med st6d av motsvar-
ande bestimmelser i miljobalken och darfor inte heller nagot forslag om
rattegdngskostnaderna nir en sadan verksamhet behdver omprovas for att
den ska bli foremal for en miljoprovning enligt balkens bestimmelser.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
tillstyrks det av bl.a. Energiforetagen Sverige, Svenskt Ndringsliv och
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ldansstyrelserna i Gotlands och Visterbottens ldin. Havs- och vattenmyn-
digheten och linsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Jonkopings, Uppsala
och Ostergétlands lin anser att ersittningsritten bor tas bort for alla vat-
tenverksambheter.

Linsstyrelsen i Viarmlands ldn tillstyrker att sokanden inte ldngre ska sta
for motparternas rittegdngskostnader, men avstyrker forslaget att den part
som dverklagar ska std for kostnader i hogre rétt.

Svenskt ndringsliv anser att det r otydligt vad som kommer att gélla vid
utrivning dér skadereglering aktualiseras.

Viinersborgs tingsrditt tillstyrker att forslaget tas bort for myndigheter
men anser att ersattningsrétten bor finnas kvar for enskilda vars réttigheter
paverkas dé det finns en vésentlig skillnad mellan miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet genom att det vid vattenverksamhet inte, pd samma
sétt som vid miljofarlig verksamhet, kan forutséttas att de allmidnna och
enskilda intressen som stdr mot sdkandens intresse sammanfaller med
varandra.

Nacka tingsrdtt anser att forslaget riskerar att medféra en mer resurs-
kriavande provning for domstolarna och fordrdja mélets handldggning da
sakégare sannolikt kommer fora talan utan ombud. Domstolen anfor vidare
att det kan uppkomma problem i mal dir skadereglering forekommer da
domstolarna kommer att behdva utova betydligt mer omfattande process-
ledning och att forslaget far orimliga konsekvenser for enskilda. Svea hov-
rdtt delar inte promemorians beddmning utan anser att det finns skillnader
mellan vattenverksamheter och miljofarlig verksamhet som motiverar
skillnader da den enskildes egendom kan paverkas bade vid ansékan om
tillstand och vid omprévning. Domstolen anfor vidare att forordnanden om
nddvéndiga tvangsritter kan ge upphov till ett ersittningsforfarande och
att bestimmelserna for enskilda bor vara kvar om inte ett helhetsgrepp tas
om vattenrdttens samlade provning av tillstdnd och civilréttsliga fragor.
Vixjo tingsrdtt anser att forslaget innebar en risk for att enskilda inte kom-
mer till tals i omprévningsmalen och att skadeutredning och oftrutsedda
kostnader inte blir tillrickligt utredda vilket medfor att domstolens utred-
ningsansvar eventuellt blir mer omfattande med 6kade kostnader. Vidare
anser domstolen att det kan ifragaséttas om dven de fastighetségare pa vars
mark sarskild tvangsritt far utforas enligt 28 kap. 10 § miljobalken ska
frantas mojligheten att fa sina réttegdngskostnader ersatta i miljomalet.
Alvriddarnas Samorganisation anser att forslaget ar problematiskt da det
skulle medfora att manga enskilda, vilka saknar de ekonomiska medel som
krévs for att forsvara sina rattigheter, skulle dra sig for att bli part i mélet.

Ldnsstyrelserna i Skane och Visternorrlands lin avstyrker forslaget da
det kan minska lénsstyrelsernas mdjlighet att bevaka allménna intressen i
domstol vid vattenkraftsprovningar samt minska mdjligheterna att an-
vinda experter. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget med hénsyn
till att fragan inte &r tillrickligt utredd och att det skulle kriva att civil-
rittsliga fragor inte ingar i provningen. Sveriges Fiskevattendgareforbund
avstyrker forslaget da vattenverksamhet leder till intrang i enskild mark-
och fiskerétt betydligt mer patagligt &n vad som ér fallet vid annan milj6-
farlig verksamhet. Lantbrukarnas riksforbund avstyrker forslaget och
anser att markégare och andra sakégare som drabbas av tvangsforfoganden
och radighetsinskrédnkningar dven i fortsdttningen maste ha ratt till ersatt-
ning for sina réttegangskostnader. Férbundet anfor vidare att det forefaller



som om bestimmelsen kommer att triffa alla ansékningsmal som avser
sadana atgirder som gors for produktion av vattenkraftsel. Enligt forbun-
det far en sddan ordning omfattande konsekvenser for sakdgarnas mdjlig-
heter att tillvarata sina intressen genom hela processens géng eftersom det
omfattar en stor méngd olika atgdrder sdsom fordndrad korttids- och ars-
reglering och dkad avledning for effekthdjning i ett vattenkraftverk. Sport-
fiskarna avstyrker forslaget och anser att sokanden ska std dven for sak-
dgares kostnader, da de annars riskerar att inte ha rad att fora sin talan.

Skilen for regeringens forslag

Skyldigheten att ersitta motpartens rittegangskostnader vid provning av
vattenverksamhet dr en skyldighet som saknar motsvarighet vad géller
andra provningar enligt miljobalken. Det finns saledes ingen skyldighet
for sokanden att ersétta motpartens réittegangskostnader vid provning av
miljofarlig verksamhet. Detta far till foljd att sakégare i ett och samma mal
har olika ritt till ersédttning beroende pd om de kan komma att paverkas av
den vattenverksamhet som utgdr en del av ansokan eller om de péverkas
av den miljofarliga verksamhet som ansokan avser. Den som stors eller
paverkas av t.ex. buller eller fororeningar som foljd av en verksamhet har
inte rétt till ersédttning for rattegangskostnader. Skillnaden forefaller vara
omotiverad. I bida fallen har provningsmyndigheten ett utredningsansvar.
Utgangspunkten bor darfor vara att sddan ersittning for rattegdngskostna-
der inte ges.

Rdttegdngskostnaderna vid ompréovning for moderna miljévillkor

Forslaget till nya bestimmelser om provning fér moderna miljovillkor
innebdr att statens kostnader for att fora talan minskar i de mal som avser
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel och att det ar verk-
samhetsutdvaren som ska svara for allt underlag och for kostnaden for den
sakkunnige som ska forordnas. Skyldigheten att ersitta motpartens rétte-
gangskostnader kan darfor tas bort i malen om moderna miljovillkor.
Promemorians forslag innebér en 6kad kostnad for den enskilde som viljer
att lata sina intressen foras fram av ett ombud alternativt anlitar en konsult
for att ta fram underlag i malet till styrkande av sin talan. Sddana kostnader
kommer inte langre att ersittas. Forslaget innebér dock ingen inskrankning
i rétten till erséittning for det fall den enskilde beddms lida skada om
provningen for moderna miljovillkor leder till att en viss verksambhet eller
atgérd som tillats paverkar den enskilde pa sa sitt att denne har rétt till
ersittning for det intrdng som en provning kan resultera i. Som exempel
kan nidmnas om det i malet uppkommer fragor om ianspraktagande av
annans egendom eller inldsen.

I remissvaren finns synpunkten att ett borttagande av ritten till ersitt-
ning for rittegangskostnader kan resultera i att enskilda inte har mojlighet
att ta tillvara sin rdtt. Forslaget bor begrénsas till att endast gédlla om-
provning av befintliga verksamheter och enbart i de fall dér det r fraga
om omprdvning for moderna miljovillkor. Malen handlar alltsé endast om
att uppdatera de villkor och andra bestimmelser i tillstindet som avser
miljoskyddet. Det &r alltsa inte friga om nagra storskaliga nyetableringar.
Den officialprévning som miljoprévningsprocessen vilar pa ar tillrdcklig
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anlita ombud for att fora sin talan.

En sédan reglering motsvarar det som i dag géller for rittegangskostna-
der vid omprévning med stod av 24 kap. 5 § forsta stycket 10 och 11 miljo-
balken, dvs. nér en omprovning gors i syfte att forbittra en anldggnings
sdkerhet eller for att fa dndring till stind nér det visat sig att anordningar
som vidtagits eller villkor som har meddelats till skydd for fisket &r mindre
dndamalsenliga.

Rittegdngskostnaderna vid omprévning av sdrskilda s.k. dldre
rattigheter

I detta lagstiftningsérende foreslas att verksamheter som bedrivs enligt en
sérskild s.k. dldre rattighet ska anses bedrivas med stdd av motsvarande
bestimmelser i miljobalken. Forslaget tillmotesgér onskemal fran verk-
samhetsutdvarna om att den miljdanpassning som kan behovas ska éstad-
kommas genom omprdvning och inte genom tillstdndsprévning som om
verksamheten vore ny. Knappast ndgon saddan verksamhet har varit fore-
mal for miljoprovning pé det sétt som forutsitts i miljobalken. Med dagens
regler dstadkommer man en sddan miljoprévning genom att verksamhets-
utdvaren ansoker om tillstdnd enligt miljobalken, antingen sjélvmant eller
efter ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten. Enligt dagens regelverk &r
det alltsé verksamhetsutdvaren som svarar for miljoprovningskostnaderna.
For att genomfora reformen att l1ata de sérskilda s.k. dldre réttigheterna
anses bedrivas med stdd av miljobalken dr det nodvéndigt att staten inte
far ansvaret att bara kostnaderna for att astadkomma de miljoprévningar
som behdvs. I de fall verksamheten omfattas av krav pa moderna miljo-
villkor, kommer en miljoprovning att ske enligt den foreslagna nya om-
provningsbestimmelsen for moderna miljovillkor. For verksamheter som
inte omfattas av kravet pd moderna miljovillkor géller i stéllet att en miljo-
provning kommer att komma till stind endast om verksamhetsutdvaren
sjlv tar initiativ till det eller om tillsynsmyndigheten ansdker om om-
provning enligt nuvarande omprdvningsbestimmelser. Reformen bor déar-
for innebéra att vid omprovning for att dstadkomma att verksamheten blir
miljoprovad ska verksamhetsutdvaren svara for rattegdngskostnaderna pa
samma sétt som om verksamhetsutdvaren ar sdkande och alltsa dven nér
det &r tillsynsmyndigheten som ansdker om omprovning. Det betyder
ocksa att verksamhetsutdvaren inte ansvarar for andra motparters rétte-
gangskostnader i omprévningsmalen.



9.8 Branschens finansiering

Regeringens bedomning: Regeringen vialkomnar den branschgemen-
samma finansieringslosning som foretrddare for de stora vattenkrafts-
bolagen har atagit sig att ordna.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har ingen in-
vandning mot den branschgemensamma finansieringslosningen. Ett antal
remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Gotland, Hallands och Blekinge lin
och Vixjo tingsrdtt, anser att det bor fortydligas vad som hander om fon-
dens medel tar slut eller om provningarna inte dr klara efter 20 ar.

Svensk Vattenkraftsforening anser att fondlosningen har oacceptabelt
stora begrénsningar da den dels ar begrinsad till en 16ptid pa 20 ar och en
finansiering om 10 miljarder, dels inte ersétter alla kostnader. Svenskt
Ndringsliv har liknande synpunkter och anser att staten bor vara subsidiart
ersittningsskyldig for kostnader som inte ersétts genom fonden.

Riksantikvarieimbetet, Sveriges hembygdsforbund, Regionmuseet i
Kristianstad, Svenska Industriminnesforeningen framhéller att sjélvrisken
kan vara for betungande for att civila samhéllet ska kunna medverka i
fonden och att finansiella 16sningar kravs for att kulturmiljovarden ska
kunna beaktas.

Ett antal linsstyrelser, bl.a. linsstyrelserna i Orebro och Skdne lin anser
att fonden bor std for kostnader for skydd av kulturmiljé och de utred-
ningar som kan bli nédvindiga enligt kulturmiljélagen om fornldmning
berors.

Skiilen for regeringens beddomning: Av energidverenskommelsen
foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnaderna for arbe-
tet med att sékerstilla att verksamheter och anldggningar atgirdas sa att
Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksamheter.
Arbetet med att inrdtta en funktion for finansiering pagar for nérvarande
mellan foretradare for de stora vattenkraftsbolagen.

Den information som getts i samtalen innebdr att branschens finansie-
ringsdtagande géller for alla verksamheter som bedrivs for produktion av
vattenkraftsel, eller syftade till sddan produktion nér de paborjades och att
dessa kommer att kunna anséka om erséttning for savil provningskost-
nader som kostnader for de miljoforbattrande dtgirder (inklusive even-
tuella utrivningskostnader) och produktionsbortfallskostnader som den
forsta uppdateringen till moderna miljovillkor enligt den nationella planen
medfor. Verksamhetsutdvaren kommer dock sjélv att behdva sta for en
viss del av kostnaden — en s.k. sjélvrisk. Enligt samtalen avser de stora
vattenkraftsbolagen att ocksa finansiera kostnader som uppkommer eller
har uppkommit till f6ljd av en dom som meddelats efter utgangen av 2015
men fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.
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De bolag som avser att finansiera fonden har sammanfattat huvuddragen

i finansieringsldsningen pé foljande sétt:

Finansidrerna har enats om att etablera Vattenfonden och tillskjuta
totalt maximalt tio miljarder kronor i kostnadsldge 2018 for finansie-
ring av en stegvis miljoanpassning av den svenska vattenkraften.
Vattenfonden ska ha en 16ptid pa 20 ar.

Vattenfonden har uppfyllt sitt atagande efter 20 ar eller vid den tidigare
tidpunkt da 10 miljarder kronor har utbetalats.

Vattenfondens etablering baseras pa att foljande grundforutséttningar
ar uppfyllda:

en avvidgning mellan miljGintresset och energiintresset pa nationell
nivé inforlivas i rattssystemet med malen att uppdateringen till mo-
derna miljovillkor ska ge storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
minsta mdjliga negativa inverkan i friga om nationell effektiv tillgdng
till vattenkraftsel ddr ett mal for branschen ar att den totala paverkan
pa den svenska vattenkraftsproduktionen ska kunna begrénsas till max
2,3 procent av normalarsproduktionen eller 1,5 terawattimmar,
omprovningar av anldggningar for produktion av vattenkraftsel ger
rationella och effektiva villkor,

skattelagstiftningen utformas med hénsyn till att kostnaderna for
branschens uppdatering till moderna miljovillkor &r en kostnad for de
bolag som avser att finansiera Vattenfonden och att valet att kanalisera
betalningarna via fonden inte medfor en dubbelbeskattning,
vattenkraftsbranschen pafors inget ytterligare finansierings- eller kost-
nadsansvar for atgarder som tacks av Vattenfonden.

Vattenfonden avses etableras som ett av Finansidrerna samégt bolag
som ska ha som verksamhetsféremal att tilldela finansiering till verk-
samhetsutdvare av elproduktion fran vattenkraft for de miljoatgérder
som krévs for att forena denna produktion med moderna miljokrav
inom ramen for den avvigning mellan milj6intresset och energi-
intresset pd nationell niva som inforlivas i rittssystemet.

Beslut om finansiering till verksamhetsutovare ska ske utifrén objek-
tiva och pa forhand faststéllda kriterier och férenas med vissa pa for-
hand faststillda villkor. Beslut om tilldelning av finansiering ska fattas
via sérskilt organ som inréttas inom Vattenfonden, med mojlighet till
omprdvning av beslut som gér sdkanden emot.

Finansiering ur Vattenfonden ska kunna tilldelas som ersittning for
savél produktionsbortfall som for kostnader for miljoatgéarder, inne-
fattande bade atgirder vid fortsatt produktion och vid utrivning. Aven
kostnader for skadereglering som foranleds av miljoatgarder vid om-
provning for moderna miljovillkor kommer som huvudregel att ersét-
tas.

Finansieringen av miljoatgérder ska som utgangspunkt motsvara den
faktiska kostnaden for dtgirdens utforande. Erséttning for framtida
produktionsbortfall ska som utgédngspunkt utbetalas ur Vattenfonden
som ett engangsbelopp.

For att uppnaé god effektivitet ska verksamhetsutovarna sjélva svara for
en del av finansieringen, en s.k. sjdlvrisk. En verksamhetsutdvare ska
dérmed svara for dels 15 procent av kostnaderna for miljoatgarder, dels
produktionsbortfall upp till 5 procent av normalérsproduktionen.



Nagra remissinstanser har uttryckt oro 6ver att fondens 16ptid ar for kort
for att hinna omprova samtliga verksamheter som bedrivs for produktion
av vattenkraftsel, att finansieringen inte &r tillrdcklig samt att fonden inte
tacker samtliga kostnader. Regeringens uppfattning ar att fondens struktur
som den beskrivits av finansidrerna uppfyller energidoverenskommelsens
krav. Om det uppstér brist pd medel i fonden forutsitts att finansidrerna
kommer att tillskjuta ytterligare medel.

10 Provningens omfattning och
andringstillstdnd

Regeringens forslag: Utgangspunkten for provningens omfattning vid
andring ska vara densamma for vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel som for miljofarlig verksamhet. Vid dndring av en vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel ska tillstindet som huvud-
regel omfatta hela verksamheten. Tillstdndet far dock begréinsas till att
enbart avse dndringen (dndringstillstdnd), om det &r lampligt eller om
verksamheten omfattas av den nationella planen for moderna miljovill-
kor och den omprdvning av verksamheten som ska ske enligt planen
inte har paborjats.

Vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel ska anses utgora
en och samma vattenverksamhet om de bedrivs med vattenanldggningar
som direkt eller genom andra vattenanldggningar &r tekniskt samman-
kopplade med varandra och har ett miljo- och verksamhetsméssigt sam-
band.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens i frdga om
miljofarlig verksamhet. I fraga om vattenverksamheter avser promemo-
rians forslag alla vattenverksamheter medan regeringens forslag endast
avser vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Vinersborgs tingsriitt
och ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvleborgs, Hallands, Jonkop-
ings, Norrbottens och Stockholms lin.

Ldnsstyrelserna i Norrbottens och Viisterbottens lin avstyrker forslaget
om definition av vad som ska vara samma vattenverksamhet da forslaget
riskerar att dela upp vattenverksamheter som har ett tydligt verksamhets-
maéssigt och miljoméssigt samband, men som saknar en teknisk samman-
koppling, vilket inte &r i linje med miljobalkens syn pa en samlad prov-
ning.

Linsstyrelserna i Uppsala och Visternorrlands lin, Umed tingsrdtt
samt Alvriddarnas Samorganisation avstyrker forslaget om att en verk-
samhet som omfattas av den nationella planen och &nnu inte provats enligt
planen ska kunna soka tillstand till &ndringar och att endast &ndringen ska
provas oavsett dndringens karaktér &ven om detta inte &r 1dmpligt.
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Trafikverket tillstyrker forslaget men anser att det ar oklart hur infra-
strukturprojekt ska bedomas med den nya regeln om vad som utgor en och
samma verksamhet.

Kammarkollegiet och Svea hovrdtt anser att det saknas reglering i
24 kap. 1 § om att en samlad provning av verksamheten kan bryta igenom
rittskraften av ett tidigare dndringstillstand trots att det anges i prome-
morian att s& ska vara fallet.

Umed tingsrdtt anser att det behovs tydligare vigledning nir det géller
den lamplighetsbedomning som ska goras enligt 16 kap. 2 a § miljobalken
i forslaget och att det bor framgé av forfattningskommentaren om lagstif-
taren har olika syn pa ”ldmplig tid” nér det géller miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet. Aven Naturvdirdsverket anser att tillimpningen bér
goras tydligare och att detta bor aterspeglas i1 forfattningstexten.

Skellefted Kraft AB avstyrker forslaget och anser i andra hand att dnd-
ringstillstdnd alltid ska ges om verksamheten nyligen omprdvats i dess
helhet. Vattenfall AB anser i forsta hand att vattenverksamheter bor laggas
till 1 befintlig bestimmelse om dndringstillstand. Energiféretagen Sverige,
Statkraft AB, Vattenfall AB och Lantbrukarnas Riksférbund anser att det
oberoende av hur forslaget slutligen utformas méaste framgé av forarbetena
att tillstandspliktiga underhallsatgérder och sikerhetshdjande atgéarder ska
omfattas av dndringstillstand. Energiféretagen Sverige och Statkraft AB
anser dven att det maste framgé av forarbetena att provningen inom ramen
for ett andringstillstand endast ska omfatta miljoeffekter av den sokta at-
géirden, dvs provningen ska inte omfatta civilrdttsliga frdgor som redan &r
provade, d& provningarna annars riskerar att bli mycket omfattade.

Svea hovrdtt avstyrker forslaget och anser att fragan bor lamnas till rétts-
tillampningen. Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget da det inte ar lamp-
ligt att inféra en huvudregel med innebdrden att hela verksamheten ska
provas vid en dndring av densamma och att detta kan medfora en minskad
anvindning av dndringstillstind for miljofarlig verksamhet och en lika-
ledes begransad anvindning for vattenverksamhet. Svenskt vatten, Syd-
vatten och Jordbruksverket avstyrker forslaget da det kommer omfatta
dven annan vattenverksamhet &n vattenkraft och bl.a. kan resultera i ond-
digt omfattande omprovningar. Lantbrukarnas riksforbund avstyrker for-
slaget da det minskar mojligheten att fa dndringstillstand for miljofarlig
verksamhet och far paverkan pa markavvattningar.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande praxis ger inte dndamdlsenliga prévningar

Praxis vid provning av tillstdnd till dndring av t.ex. ett vattenkraftverk
innebdr att provningsmyndigheten accepterar att ansdkan avgrénsas till att
enbart avse den ansokta dndringen och dess miljoeffekter. Detta far till
foljd att forsiktighetsmatt som hade varit naturliga att forena verksamheten
med om det varit friga om en miljofarlig verksamhet inte aktualiseras vid
en saddan provning av vattenverksamheten.

Som exempel pa en avgrdnsad provning kan ndmnas Mark- och miljo-
o6verdomstolens dom i mal nr M2650-16 ddr frdga var om ansdkan om
tillstand till 6kad vattenavledning genom turbiner for ett vattenkraftverk
som fick byggnadstillstdnd 1956. Domstolen konstaterade bl.a. i friga om



inrdttande av fingaller att det inte var visat att nyttan av ett fingaller dver-
steg kostnaden for en sédan installation nir det géller paverkan fran den
tillkommande verksamheten. Bedomningen av behovet av att forena de
anldggningar som behdvs for driften vattenkraftverket med skyddsanord-
ningar bedomdes séledes enbart i férhéllande till den @ndring som tillstand
soktes for och inte verksamheten i dess helhet.

Ett liknande stéllningstagande har gjorts i friga om behovet av minimi-
tappning som en foljd av att mer vatten skulle avledas genom en turbin.
Detta trots att grundtillstandet for verksamheten var sextio ar gammalt.

Vattenverksamhetsutredningen fann att de olikheter i de regler som
géller for dndring av miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet
inte motiverar ndgon skillnad i synen pé provningens omfattning. Bestdm-
melsen i 24 kap. 1 § miljobalken, som reglerar réttskraftens omfattning,
gor inte heller ndgon skillnad mellan miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet. Inga uttalanden i forarbetena till miljobalken anger att rétts-
kraften ska beddomas olika for dessa tva typer av verksamheter. Vidare
finns det inte ndgon bestimmelse, varken i 16 kap. eller 22 kap. miljo-
balken eller ndgon annan forfarandebestimmelse i miljobalken, som anger
att eventuell réttskraft ska vara avgrdnsande vid provning av éndringar.
Mot bakgrund av detta fann Vattenverksamhetsutredningen att det saknas
skél att behandla fragan om provningens omfattning olika for miljofarlig
verksambhet respektive vattenverksamhet. Avgorande for provningens om-
fattning vid dndring bor enligt utredningen, pa samma sétt som i dag géller
for miljofarlig verksamhet, vara att provningen blir dndamalsenlig. Till-
stindsmyndigheten bor, oavsett om provningsplikten foljer av 9 eller
11 kap. miljobalken, beddma om provningen kan resultera i de villkor eller
foreskrifter som fordras enligt miljobalkens regler. Det &r en lamplighets-
fraga om provningen ska omfatta hela verksamheten och utmynna i ett till-
stand dédr hela verksamhetens miljovillkor har provats eller om provningen
ska vara mer begrénsad och utmynna i ett &ndringstillstdnd.

Forutom dndringens omfattning och miljopéverkan samt dess betydelse
for verksamheten som helhet har ett antal andra faktorer betydelse. Sidana
ar exempelvis hur lang tid som forflutit sedan grundtillstindet gavs, om
flera dndringstillstdnd eller foreldgganden har meddelats, hur snabb den
tekniska och miljomaéssiga utvecklingen &r i den aktuella branschen, vilka
forandringar som skett i verksamheten och dess omgivning samt omfatt-
ningen av de miljostérningar som forekommer.

Den avgrinsning som nuvarande praxis gor i frdga om provningens om-
fattning nér det géller ddmning och avledande av vatten for vattenkrafts-
produktion mdjliggoér en uppdelad provning som i sin tur leder till att det
som i andra sammanhang normalt betraktas som en och samma verksam-
het delas upp i flera delverksamheter som alla ticks av olika tillstdnd.
Detta skapar en otydlighet kring forutséttningarna fér verksamheten i sin
helhet och forsvarar mojligheterna att se till att verksamheterna upprétt-
héller moderna miljévillkor. Denna ordning gynnar vare sig enskilda eller
myndigheter och innebir dessutom en omotiverad skillnad frén hur andra
verksamheter som paverkar miljon provas.
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Nér “hela verksamheten” ska upp till provning avses savil vattenanligg-
ningen som den vattenverksamhet som bedrivs med anldggningen. Vad
som avses med “hela verksamheten” &r inte helt sjdlvklart och kommer att
variera i det enskilda fallet. Detta &r saledes en fraga som ytterst far av-
goras av rittstillampningen.

Naér det giller vattenkraftsanldggningar varierar de mycket i utformning.
Orsaken ar att de byggts under olika tidsepoker och anpassats till skilda
lokala forutsattningar. Vattenkraftsanlaggningar ingar vanligen i en storre
helhet som, utdover damm och kraftverk, kan besta av regleringsmagasin,
intag, tunnlar for 6verledning, utloppskanaler, grund- och spegeldammar,
fiskvigar, fisksparrar m.m. I regleringsmagasinen kan vatten magasineras
for flerars-, ars-, vecko- eller dygnsreglering. Vissa regleringsmagasin &r
direkt knutna till ett kraftverk medan andra enbart magasinerar vatten och
reglerar floden for systemet som helhet. Langs de stora reglerade dlvarna
ar de storsta regleringsmagasinen oftast hogt upp i vattendraget, ménga
mil uppstroms kraftverket, for att kunna fanga upp varfloden fran fjéllen.
Dessa dgs vanligen av vattenregleringsforetag som bildats av alla kraft-
verksdgarna i en alv. I regleringsforetagens arbetsuppgifter ingér bl.a. att
samordna och skota vattenhushéllningen i dlvarna, skadereglera, under-
hélla egna och deldgarnas anldggningar samt i ovrigt samordna de fragor
som berdr vattenkraftsverksamheten. Nedstroms de stora regleringsmaga-
sinen ligger vattenkraftsanldggningar med mindre magasin som utnyttjar
fallh6jden ner till havet. Mot bakgrund av den nu beskrivna helhetsbilden
ar det svart att uttala sig generellt om vad som bor avses med “hela
verksamheten” vid en enskild vattenkraftsanldggning. Dock bor regle-
ringsmagasin som styr vattenhushéllningen i hela systemet inte anses vara
en del av den verksamhet som &r knuten till en enskild vattenkraftsan-
laggning.

Utgdngspunkten dr att miljGprovningen av vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel bor avgrinsas enligt samma principer som
prévningen av miljofarliga verksamheter

Reglerna for provning av sadana miljofarliga verksamheter som avses i
9 kap. miljobalken bor utgora utgadngspunkten i friga om provningens om-
fattning dven for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel.

Utover bestimmelsen om dndringstillstdnd i 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken finns det ingen bestimmelse i balken som reglerar prov-
ningens omfattning. Bestimmelsen om dndringstillstand bor gélla &ven vid
andring av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel och bor
dndras sa att den kodifierar den redan gillande utgéngspunkten for prov-
ningens omfattning vid dndring av miljofarlig verksamhet sésom den an-
givits i forarbeten och praxis. Det géllande tillstdndets réttskraft enligt
24 kap. 1 § miljobalken hindrar inte att det vid en ansdkan om dndring gors
en samlad provning av hela verksamheten om det krévs for att provningen
ska bli andamalsenlig. Det tillstind som redan géller for verksamheten kan
saledes ersittas med ett nytt tillstdnd. Dock kan verksamhetsutovaren vélja
att ta det nya tillstdndet i ansprak eller falla tillbaka pa det tidigare rétts-
kraftiga tillstandet.



Det ér verksamhetsutovaren som genom sin ansdkan anger ramarna for
provningen men det &r tillstindsmyndigheten som slutligt avgdr om av-
gransningen ar lamplig. En for snavt avgransad dndringsansdkan och mil-
jokonsekvensbeskrivning kan innebéra att ansdkan avslas eller avvisas.
Om myndigheten bedomer att ytterligare delar av verksamheten bor om-
fattas av provningen kan det ocksa bli fraga om att verksamhetsutdvaren,
efter foreldggande av tillstindsmyndigheten, far komplettera sin ansdkan
och miljokonsekvensbeskrivning.

Forslaget om prévningens omfattning bor avgrdinsas till
vattenverksamheter som omfattas av kravet att ha moderna miljévillkor

Promemorians forslag bygger péd att utgdngspunkten for prévningens
omfattning vid dndring ska vara densamma for vattenverksamheter som
for miljofarliga verksamheter. I promemorian foreslés att vid dndring av
en vattenverksamhet bor tillstandet, pd samma sétt som i dag &r fallet for
miljofarlig verksamhet, som huvudregel omfatta hela verksamheten. Till-
standet bor dock fa begrinsas till att enbart avse dndringen (&dndrings-
tillstand), om det &r lampligt eller om verksamheten omfattas av den
nationella planen f6r moderna miljovillkor och den omprovning av verk-
samheten som ska ske enligt planen inte har paborjats. Bl.a. Energifore-
tagen Sverige har sérskilt fort fram att tillstdndspliktiga underhéllsat-
gérder och sékerhetshojande atgirder ska omfattas av dndringstillstand.
Med hénsyn till vikten av att sddana atgérder ska kunna komma till stind
skyndsamt bor det anses vara lampligt att provningen begrénsas till
atgérden i dessa fall.

Remissinstanser som foretrdder sddan industri som frémst bedriver mil-
jofarlig verksamhet har kritiserat promemorians forslag i denna del pé den
grund att de inte vill se ndgon &ndring av provningens omfattning for miljo-
farlig verksambhet. Statens jordbruksverk m.fl. dr oroliga for att den fore-
slagna regleringen kan fa stora effekter pa bl.a. markavvattningsforetag.

Néagon dndring av det som géller for miljofarlig verksamhet ar inte av-
sedd. Forslaget innebér inte heller ndgon dndring for beddmning av hur en
provning avgransas vad géller de vattenverksamheter som inte omfattas av
den foreslagna dndringen i 11 kap. 6 § miljobalken.

En ny regel om mojlighet till andringstillstand bor inforas for vatten-
verksamheter som omfattas av kravet att ha moderna miljévillkor. For de
verksamheterna bor det i lagtexten anges vad som i en provning ska
betraktas som en och samma vattenverksamhet. Vattenverksamheter som
bedrivs med vattenanliggningar som direkt eller genom andra vatten-
anldggningar &r tekniskt sammankopplade med varandra och har ett miljo-
och verksamhetsmaissigt samband, bor anses vara delar av en och samma
vattenverksamhet. Med tekniskt sammankopplade anldggningar avses
anldggningar som byggnadstekniskt dr fysiskt sammankopplade med
varandra och pa annat sétt dn enbart genom sadan fysisk koppling som
naturen sjélv (t.ex. berggrund, vatten eller luft) innebar. Med miljoméssigt
samband avses att verksamheterna fran miljésynpunkt har en sadan bety-
delse for varandra att de bor beddmas tillsammans sa att miljovillkoren for
varje verksamhetsdel blir &ndamalsenliga. Forutom den tekniska samman-
kopplingen och det miljoméssiga sambandet ska verksamheterna ha ett
verksamhetsmissigt samband. Det betyder att verksamheterna bedrivs av
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en och samma verksamhetsutovare eller, om verksamheterna bedrivs av
olika personer, att det kan antas att uppdelningen pa olika verksamhets-
utovare har gjorts for att undvika en samlad provning.

11 Utredningsansvaret

Regeringens forslag: Verksamhetsutovaren ska ansvara for att ta fram
det underlag som behdvs i méal om omprovning eller aterkallelse av ett
tillstand till en vattenverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig till-
styrker forslaget. Svensk Vattenkraftforening avstyrker dock forslaget.
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det finns oklarheter i hur myndig-
heterna ska ta fram utredningar pa verksamhetsutovarens bekostnad.

Skilen for regeringens forslag: Alla verksamheter som innebér en
miljopaverkan ska behandlas rattvist och lika. Miljordtten bygger pé prin-
cipen att det dr verksamhetsutdvarna och inte skattebetalarna som ska sta
for kostnaderna for miljéanpassning av verksamheterna. Déarfor bor — i lik-
het med det som géller for miljofarlig verksamhet, dvs. verksamheter som
regleras i 9 kap. miljobalken — ocksé vattenverksamheternas verksamhets-
utdvare ansvara for den utredning som behovs for miljoprévningen och
svara for de kostnader som en miljoanpassning av verksamheterna foran-
leder.

Niér det géller omprovningsmal i mark- och miljddomstolen kan det kon-
stateras att miljobalkens krav pa verksamhetsutdvaren att ta fram underlag
for omprovning skiljer sig &t for miljofarlig verksamhet och vattenverk-
samhet. For miljofarlig verksamhet dr verksamhetsutdvaren, enligt 22 kap.
2 a § miljobalken, uttryckligen skyldig att ta fram underlag for omprév-
ningen. Nagon motsvarande skyldighet finns inte vid omprovning av
vattenverksambhet.

Det kan argumenteras att nuvarande bestimmelser om placering av be-
visbordan i 2 kap. 1 § miljobalken och reglerna om inhdmtande av upp-
gifter och utférande av undersdkningar i 26 kap. 21 och 22 §§ miljobalken
bor vara tillrackligt for att sdkerstilla att det underlag som behdvs for om-
provningen finns tillgéngligt vid provningen. En sddan ordning lagger
dock ansvaret pd myndigheten att agera for att nddvandigt underlag ska
ges in 1 mélet och kan inte anses forenligt med verksamhetsutovarens
grundldggande ansvar att visa att verksamheten bedrivs pa ett sétt som ar
forenligt med miljobalkens bestimmelser.

For att astadkomma likabehandling av vattenverksamheter och andra
miljopaverkande verksamheter bor det dven vid omprdvning av vatten-
verksamheter vara verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram och bekosta
den utredning som behdvs som underlag i mélet. Bestimmelsen i 22 kap.
2 a § miljobalken bor darfor dndras pa sé sétt att den omfattar dven vatten-
verksambheter.



12 Ratten till erséttning vid omprovning

Regeringens forslag: Tillstindshavarens ritt till erséttning for produk-
tionsvérdesforlust vid omprovning som initierats av myndighet, kom-
mun eller vattenforbund tas bort. Rétten till erséttning ska dock finnas
kvar under en 6vergangstid om tio ar.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att promemorians forslag innebar att bestimmelserna om ska-
deersittning gentemot tredje man i 31 kap. 20 § andra stycket ocksa skulle
upphévas.

Remissinstanserna: Linsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvleborgs,
Hallands, Jonkopings, Kalmar, Norrbottens och Stockholms ldn samt Sve-
riges Fiskevattendgareforbund och Uniper tillstyrker forslaget. Uppsala
universitet tillstyrker forslaget och anser att det &r visentligt att vatten-
verksamheter i detta avseende behandlas pa samma sétt som miljofarliga
verksamheter. Energiforetagen Sverige har ingen erinran mot forslaget.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin anser att vergangstiden &r for lang. Ldns-
styrelsen i Visternorrlands ldn anser att det, utdver rent foretagsekono-
miska fordelar for berorda verksamhetsutévare, saknas skél att behalla
ersiittningsritten under en dvergangstid. Aven Kammarkollegiet anser att
ett borttagande bor ske utan 6vergangstid da det inte kan finnas négra
legitima forvantningar att fi erséttning for sddana atgérder som behovs for
att verksamheten ska vara forenlig med miljobalkens och ramdirektivets
krav, sérskilt inte som principen om att férorenaren betalar har géllt sedan
i vart fall 1999 nir miljobalken tradde i kraft.

Svea hovritt pétalar att forslaget innebédr att dven tredje mans ratt till
ersattning vid omprovning upphor att gélla och ifragasétter om det varit
avsikten.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin anser att det ar oskiligt att ta
bort rétten till erséttning for produktionsbortfall da det inte finns ndgon
garanti for att vattenkraftsfinansieringen genom branschens fondldsning
kommer ricka for ersittning for samtliga omprovade verksamheter. Aven
Virmland-Dalsland Vattenkraftforening anser att erséttningsritten ska
vara kvar och pekar pa att fonden inte kommer finnas for evigt och att det
dé maste finnas en mojlighet till ersittning frén det allméanna.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att ersittningsritten ska vara kvar da
det vare sig dr relevant eller rimligt att tillimpa principen om att forore-
naren betalar vid omprovning av verksamheter som péagatt under lang tid
och da verksamheten &r barare av stora allmédnnyttor for hela det omgiv-
ande samhillet. Enligt forbundet strider forslaget mot principen om rétt till
rittslig provning och mot egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen.

Hela Sverige Ska Leva Skaraborg, Svensk vattenkraftférening och Viist-
svensk vattenkraftforening har avstyrkt forslaget utan att nirmare ange
skal for detta.
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Skilen for regeringens forslag

Grundprincipen att det dr verksamhetsutdvarna och inte skattebetalarna
som ska std for kostnaderna for miljdanpassning av verksamheterna inbe-
griper fall ndr miljoforbéttrande atgirder kan leda till minskade ekono-
miska fordelar for verksamhetsutdvaren, t.ex. minskad produktion. For
vattenverksamheter sdsom utvinning av vattenkraft, markavvattning eller
vattenuttag finns det i dag en ritt till ersdttning berdknad i forhallande till
en omprovnings paverkan pa forutsdttningarna att bibehélla nuvarande
produktion. Ndgon motsvarande ersittningsratt finns inte nér en omprov-
ning av ett tillstand till industriell produktion eller utvinning av torv eller
andra naturresurser leder till villkor som begrénsar produktionen.

Verksamheter som paverkar miljon bor behandlas pa samma sitt i fragan
om ratt till ersittning for sddant produktionsbortfall som foljer av att verk-
samheterna miljdanpassas. Miljoanpassningen i en viss bransch eller verk-
samhetstyp bor inte subventioneras av skattemedel nér andra branscher
och verksamhetstyper svarar for miljoanpassningen med egna medel.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera de kostnader, for till exempel omprévning av verksamheter,
som gor att Sverige lever upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverk-
samheter. Rétten till ersdttning for produktionsforluster bor darfor tas bort.
Det finns inga réttsliga hinder for detta.

Utover ersittning for produktionsbortfall for vattenkraft kan ritten till
ersttning ocksa finnas vid forlust av vatten eller inskrankning i rétten att
reglera vattnets avrinning.

Den gdllande ersdttningsrdtten

Till skillnad fran miljofarlig verksamhet géller alltsa i dag att det vid
omprovning av vattenverksamhet finns en rétt till ersittning for forlust
eller inskrénkning for den vars verksamhet omprovas. Ersittning ska beta-
las av den myndighet som sdoker omprovning. Rétten till erséttning &r dock
begrinsad pé sa sitt att verksamhetsutdvaren maste téla en inskrankning
pa mellan 5 och 20 procent, se 31 kap. 20-22 §§ miljobalken.
Bestdmmelserna i 31 kap. 20 och 22 §§ miljobalken motsvarar 9 kap. 12
och 14 §§ 1 1983 ars vattenlag. Erséttning vid omprévning enligt 1983 ars
vattenlag omfattade omprovning i fortid bl.a. for att tillgodose allménna
intressen som berdrs av vésentliga dndringar i vattenforhallanden, om det
visar sig att vissa anordningar som har vidtagits eller villkor som har med-
delats till skydd for fisket &r mindre &ndamalsenliga eller i friga om villkor
om innehallande och tappning av vatten for att tillgodose den allménna
miljovarden eller hilsovarden eller framja fisket. Enligt specialmotiver-
ingen i propositionen till 1983 ars vattenlag kunde allménna intressen vara
det allménna fiskeintresset, den allménna miljovarden, hilsovarden eller
en orts vattenforsorjning. For att kunna omprdva ett tillstdnd fore den tid
som bestamts i tillstdndet krdvdes dock, enligt bestimmelsen, att det var
fraga om att tillgodose sddana allmédnna intressen som berérs av visentliga
andringar i vattenforhallandena. Bestimmelsen i 24 kap. 5 § miljobalken
medger omprovning och darmed erséttningsratt pa ett storre antal grunder
dn vad som var fallet for 1983 ars vattenlag. Omprovning kan bl.a. aktua-
liseras till foljd av fel eller forsummelse fran verksamhetsutdvarens sida.



Ritten till ersdttning utdkades saledes genom inférandet av miljobalken
torts att det i forarbetena anges att ndgot sddant inte var avsett.

Ersdttningsrdtten och regeringsformens egendomsskydd

Séaval Utredningen om erséttning vid radighetsinskriankningar som Vatten-
verksamhetsutredningen har analyserat erséttningsritten enligt 31 kap.
20-22 §§ miljobalken. Bada utredningarna konstaterar att mojligheten att
omprova ett tillstdnd enligt 24 kap. 5 § miljobalken dr knuten till bety-
dande hilsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskédl. Mot bakgrund av
2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen finns det séledes inte nagon
grundlagsskyddad ritt till erséttning i dessa fall. Ur grundlagsperspektiv
dr lagstiftaren saledes fri att avgora om ersdttning ska ges och vilka for-
utsittningar som da ska vara uppfyllda. Utredningen om erséttning vid
radighetsinskrankningar fann att det bor 6vervégas om rétten till erséttning
ska tas bort vid omprdvning enligt 24 kap. 5 § miljobalken men ldmnade
fragan vidare till Vattenverksamhetsutredningen att gbéra en ndrmare
granskning av de praktiska konsekvenserna av detta. Vattenverksamhets-
utredningen i sin tur fann, efter en djuplodande analys, att erséttningsrétten
efter en 6vergangstid om fem ar bor tas bort.

En évergdngstid behdvs

Rétten till ersdttning bor inte upphévas omedelbart utan forst efter en ver-
gangstid. En verksamhetsutdvare kan ndmligen ha gjort stora investeringar
i sin verksambhet i forlitan pa att f& kompensation om en eventuell om-
provning skulle resultera i skérpta villkor av ndgon betydelse. Mot bak-
grund av att verksamhetsutovaren siledes kan ha legitima forvantningar
pa att fa ersdttning om villkor skdrps vid en omprévning med stéd av
nagon av de nuvarande omprovningsbestimmelserna bor ersittningsratten
avskaffas pa ett sitt som ger verksamhetsutovarna tid att anpassa sig till
det nya réttslaget. En omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken, som &r
den omprdvningsbestimmelse som kan aktualisera en ersittningsritt, kan
inte leda till s& ingripande villkor eller andra bestimmelser sa att verk-
samheten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras. Denna
bestimmelse utgor ett skydd for verksamhetsutovaren mot omfattande
produktionsforluster.

Forslaget om dldre rittigheter gor att ersdttningsrdtten behéver

avskaffas

I det har lagstiftningsirendet foreslas att alla sérskilda s.k. dldre réttigheter
ska anses meddelade med st6d av motsvarande bestimmelser miljobalken
(avsnitt 8). Ett syfte med det forslaget ar att en verksamhet som bedrivs
med stdd av en sadan dldre rittighet inte ska behdva provas i fragor som
redan kan anses provade i samband med att rittigheten tillkom. En sddan
verksamhet ska alltsa enligt forslaget anses ha tillstdnd trots att verksam-
heten i de flesta fall inte har blivit foremal for en sddan miljoprovning som
sker nér en verksamhet provas enligt miljobalkens bestimmelser.

Enligt den nuvarande lagstiftningen blir verksamheterna miljoprovade
som en f6ljd av att verksamhetsutévarna maste soka tillstdnd. En miljo-
provning blir alltsé gjord utan att skattebetalarna behover finansiera prov-
ningen eller verksamhetens miljéanpassning. Forslaget att alla s.k. dldre
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rattigheter ska anses meddelade med st6d av motsvarande bestaimmelser i
miljobalken innebar att ett eventuellt behov av miljoprovning tillgodoses
genom omprdvning. Erséttningsrétten for produktionsvérdesforlust vid
omprdvning behover avskaffas sa att forslaget om de dldre réttigheterna
inte innebér att kostnaden for miljoprovningarna laggs pa skattebetalarna.

13 Domstolskostnader vid omprovning av
sarskilda s.k. dldre rattigheter

Regeringens forslag: Vid en omprovning av en sirskild s.k. dldre rét-
tighet enligt 24 kap. 5 § miljobalken ska rattighetshavaren ersitta dom-
stolens kostnader for kungorelser, for aktforvarare och for sakkunniga
som har tillkallats av domstolen samt for lokaler for sammantréden.

Regeringens bedomning: Vid omprovning av en sérskild s.k. dldre
rittighet ska réttighetshavaren betala en avgift for provning av en anso-
kan om omprdvning enligt 24 kap. 5 § miljobalken. Avgiften berdknas
pa samma sitt som om ansdkan avsett provning av tillstand till verk-
samheten.

Provningsavgiftens storlek kommer att behdva ses dver sd att den
ticker kostnaderna for provningen.

Promemorian innehéller inget forslag eller bedomning i denna fraga.
Regeringens forslag och bedomning foljer av forslaget i avsnitt 8.

Remissinstanserna: Av avsnitt 8 framgar att det i remissvaren finns ett
starkt 6nskemal om att verksamheter som bedrivs enligt urminnes hévd,
privilegiebrev eller annan sadan sirskild réttighet som avses i 2 kap. 41 §
vattenlagen (1918:523) ska anses ha stdd i en réttighet som har tillkommit
med stdd av motsvarande bestimmelser i miljobalken.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Av 27 kap. 1 § miljo-
balken foljer att regeringen far meddela foreskrifter om avgift for myn-
digheters kostnader for provning enligt miljobalken eller foreskrifter som
meddelats med stdd av balken. Enligt 27 kap. 2 § miljobalken far reger-
ingen dven meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets
kostnader.



14 Provningssystemet och mojligheterna att
uppfylla ramdirektivets krav

Regeringens forslag: En myndighet eller en kommun fér inte tillata att
en verksamhet eller atgérd paborjas eller dndras, om det, trots atgarder
for att minska saddan fororening eller storning frén andra verksamheter,
ger en Okad fororening eller stérning som innebdr att vattenmiljon
forsdmras pa ett otillatet satt eller har sa stor betydelse att det dventyrar
mojligheten att uppné den status eller potential som vattnets kvalitet ska
ha.

Vid provning for ett nytt tillstdnd och vid omprévning av tillstand ska
de bestammelser och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten
inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sddant dventyr

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag i fraga om att
tillata nya modifieringar i en vattenforekomsts fysiska egenskaper eller
en fordndring hos en grundvattenforekomst, eller i fall dér en fordandring
fran hog till god status hos en ytvattenforekomst inte forebyggs och
detta &r en foljd av nya hallbara ménskliga utvecklingsverksamheter.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag dr formulerat som ett forbud att férsédmra i strid med
ett forsdmringsforbud i en miljokvalitetsnorm for vatten och ett forbud att
dventyra mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm for vatten.

Remissinstanserna: Promemorians forslag i denna del kritiseras av de
remissinstanser som foretrdder olika delar av svensk industri och kom-
munerna, bl.a. Svenskt ndringsliv, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting och Svenskt vatten. De remissinstanserna anser
att forslaget riskerar att innebéra alltfor stora restriktioner i forhallande till
tillatlighet och krav pa vidtagande av forsiktighetsmatt. Flera av dessa
remissinstanser menar att forslaget gér langre dn vad EU-rétten kréver och
att dndringar bor begrinsas till vad som kan utldsas av EU-domstolens
avgorande i den s.k. Weserdomen.

Svea hovrdtt saknar en analys av hur det foreslagna genomforandet av
ramdirektivet for vattens artikel 4.7 dverensstimmer med artikelns krav
samt att det bor tydliggoras i vilka fall det kan bli aktuellt att tillimpa detta
undantag.

Skilen for regeringens forslag

Av ramdirektivet for vatten foljer en skyldighet att besluta om miljomal. 1
svensk ritt uttrycks miljomalen i miljokvalitetsnormer, dvs. i foreskrifter
om kvaliteten pa vattenmiljon. De innebér krav pa att vattnet ska na viss
bestdmd status i friga om kvalitet och kvantitet inom en viss tid. Enligt
direktivet ska miljomalen vara bindande fér myndigheterna bade nar det
géller planeringen av vattenforvaltningen, sdsom vid framtagande av &t-
gérdsprogram som vid tillstdndsgivning.
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I svensk ratt finns det inget forbud mot att tillata en verksamhet eller
atgdrd som innebér att vattenkvaliteten forsdmras i strid med ett férbud
mot forsdmring av vattenkvaliteten som foljer av ramdirektivet for vatten.
Av 24 kap. 5 § forsta stycket 2 miljobalken framgér att tillstdndsmyndig-
heten far omprdva en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet om
verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljokvalitets-
norm inte f6ljs. Det saknas dock i lagen ett uttryckligt krav pa att det vid
en sddan omprovning ska beslutas de bestimmelser och villkor som be-
hovs for att sikerstélla att verksamheten inte dventyrar uppnaendet av rétt
vattenkvalitet och inte heller riskerar att orsaka en otillaten forsimring av
vattnets status.

EU-kommissionens évertrddelsedrende om bristande genomforande

Europeiska kommissionen driver ett overtradelsedrende mot Sverige bl.a.
med héinvisning till att den svenska lagstiftningen inte pé ett korrekt sitt
genomfor ramdirektivet for vatten i fraga om dels det s.k. forsdmringsfor-
budet, dels skyldigheten att se till att en verksamhet inte dventyrar att rtt
kvalitet kan uppnés (kommissionens Overtridelsedrende nr 2007/2239).
Kommissionen menar att den svenska lagstiftningen inte i alla situationer
sdkerstéller att forsdmring forhindras och att god status eller potential kan
uppnas eller atminstone inte dventyras. Kommissionen ifragasitter inte
den svenska kategoriseringen av miljokvalitetsnormer som ett sétt att
genomfOra miljomalen i direktivets artikel 4.1, men har uppfattningen att
sd lange det av den nationella forfattningen inte framgar att de har en
bindande verkan vid provning av tillatlighet kan Sverige inte anses korrekt
ha inforlivat EU-lagstiftningen.

Artikel 4 i ramdirektivet for vatten har varit foremal for ett forhandsav-
gorande fran EU-domstolen i mal C-461/13, den s.k. Weserdomen. Fragan
var bl.a. om tillstindsgivande myndigheter &r skyldiga att inte ge tillstand
for verksamheter som riskerar att medfora att direktivets mal om god
ytvattenstatus inte nés. I det svenska overtradelsedrendet anser kommis-
sionen med hénvisning till punkt 50 i EU-domstolens dom att en medlems-
stat dr skyldig att inte ge tillstdnd till ett projekt som &r dgnat att forsdmra
den berorda vattenforekomstens status eller dventyra uppndendet av en
god status (om vattenforekomsten ar en ytvattenférekomst) — savida pro-
jektet inte omfattas av ett undantag enligt artikel 4.7 i direktivet. Kommis-
sionen anser vidare att lagstiftningen i en medlemsstat ska sikerstilla dels
att miljomalen i artikel 4 i direktivet &r bindande for myndigheterna nér
fragor provas om att tilldta en verksamhet som kan péverka ett vattens
status, dels att undantagsmojligheterna och godkénnandet av projekt som
paverkar en vattenférekomst inte kan provas helt separat fran varandra.

Frédgan om kravniva vid omprovning har sérskilt lyfts fram av kommis-
sionen. Av den senaste skrivelsen fran kommissionen i dvertrddelseédren-
det framgar foljande om kommissionens uppfattning om vilka krav som
ska stdllas vid en omprovning:

” detta ar sérskilt orovidckande i och med att det verkar finnas ménga
vattenkraftsanldggningar for vilka tillstind har utfirdats tidigare men
som inte tar hénsyn till den nya situation som skapas genom direktivet,
exempelvis bindande miljomal som har trétt i kraft efter det att konces-



sion beviljades for vattenkraftverken. S& linge den svenska lagstift-
ningen inte mdjliggdr omprévning och uppdatering av dessa tillstand
kommer mdjligheterna att uppna malen i direktivet att dventyras”

Svensk praxis har utvecklats efter Weserdomen men praxis rdcker inte
for att genomforandet ska anses korrekt

Sedan EU-domstolen meddelade sin dom i mal C-461/13 har de svenska
provningsmyndigheterna lagt ett storre fokus pa att redogora for en verk-
samhets forvintade inverkan pa forutsdttningarna att nd géllande miljo-
kvalitetsnormer och hur ett tillstind i sddana fall kan vara forenligt med
direktivets krav att inte tilldta en forsdmring av vattenmiljon (kravet att
inte forsdmra) och att inte tillata att mojligheterna att uppna rétt kvalitet pa
vattenmiljon dventyras (kravet att inte dventyra).

For genomforandet av EU-direktiv i nationell lagstiftning &r det dock
inte tillrackligt att det utvecklat sig en praxis som &r forenlig med direk-
tivet. Det krédvs att den nationella lagstiftningen innebdr ett réttsligt bin-
dande krav. Det &r i dag inte tydligt i den svenska lagstiftningen vilken
rittsverkan som miljokvalitetsnormer for vatten ska ha nér verksamheter
och atgérder miljoprovas.

Férsamringsforbudet och skyldigheten att inte dventyra behover komma
till uttryck i svensk forfattningstext

I fraga om forsdmringsforbudet behdver den svenska lagstiftningen inne-
halla ett uttryckligt forbud mot att tilldta nya verksamheter och atgérder
som innebdr att vattnets status forsdmras pa ett sitt som inte dr forenligt
med EU-rétten.

I fréga om skyldigheten att inte &ventyra att rétt vattenkvalitet uppnés
behover den svenska lagstiftningen innebéra att nya verksamheter och &t-
gérder inte tillats som dventyrar att de krav pa vattnets status som foljer av
EU-rétten kan uppfyllas. Detta &dr direkt kopplat till att direktivet stiller
krav pd medlemsstaterna att sdkerstélla att de lever upp till de ataganden
som foljer av direktivet, ndgot som ju inte blir mojligt om en medlemsstat
agerar pa ett sitt som innebdr att direktivets krav inte kan nas.

I fraga om séavél forsamringsforbudet som skyldigheten att inte dventyra
att rétt vattenkvalitet kan uppnas behdver den svenska lagstiftningen ocksé
innebidra ett sékerstdllande av att redan pagiende verksamheter som
paverkar vattenmiljon inte medfor ett sddant &ventyrande eller hinder. Om
det 4r genom omprovning av ett tillstind som nddvindiga dndringar ska
astadkommas, bor det alltsd finnas en réttsligt bindande instruktion till
provningsmyndigheten att stilla de krav pa verksamheterna som behovs
for att de inte ska strida mot forsdmringsforbudet eller skyldigheten att inte
dventyra att ritt vattenkvalitet kan nés.

Det bor alltsa inforas uttryckliga bestimmelser om detta. Forsamrings-
forbudet och skyldigheten att se till att ett dventyrande inte uppstar bor
gilla oavsett om atgirden eller den nya verksamheten eller dndringen
provas efter en ansokan om tillstand eller efter en anmaélan eller om den upp-
tacks inom ramen for tillsyn. I sistndmnda fall blir det alltsa fraga om att
tillsynsmyndigheten méste vidta de atgérder som upptéckten foranleder.
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Invéindningen att forslaget gar lingre dn vad som féljer av Weserdomen

Fran flera remissinstanser har det invénts att forslaget &r mer 1dngtgdende
an vad som foljer av EU-domstolens avgorande i den s.k. Weserdomen.
Det pastds i remissvaren att forsimringsforbudet bara giller i friga om
ekologisk status. Till stod for den uppfattningen dberopas att Weserdomen
bara handlar om de delar av en vattenforekomsts kvalitet som avser eko-
logisk status.

EU-domstolen svarade pa de fragor som den tyska domstolen stillde i
maélet och som foranleddes av vilka fragor som var uppe i den tyska dom-
stolens provning. Att Weserdomen behandlar ekologisk status beror pa att
det malet rorde en fraga om ekologisk status.

Weserdomen innebir ett klargorande av vilken effekt ramdirektivet for
vatten har i friga om medlemsstaternas skyldighet att se till att uppnéendet
av ratt kvalitet pd vattenmiljon kan forverkligas. Domen bekriftar att med-
lemsstaterna inte far tilldta att en vattenstatus forsémras. Domen kan inte
tas till intdkt for att det bara &r en viss typ av kvalitet (status) som ska
traffas av forsdmringsforbudet. Europeiska kommissionen ar bestimd i sin
uppfattning att forsamringsférbudet géller alla de statustyper som direkti-
vet reglerar. Direktivet ger inte stod for att forsamringsforbudet bara géller
en viss typ av status.

Det kan alltsa inte anses tillrdckligt att enbart genomfora de forfattnings-
andringar som kan ses som en direkt foljd av Weserdomen. Kommissio-
nens kritik mot det svenska genomforandet dr ocksé bredare. Om den kriti-
ken ska tas om hand, behdver foreslagna éndringar avse dven frdgor som
inte omfattas av Weserdomen, som t.ex. forbud mot att forsdmra statusen
daven vad giller kemisk ytvattenstatus och kvantitativ- och kvalitativ
grundvattenstatus. Vidare behdver det sikerstillas att det vid omprévning
av tillstand stélls de krav som behdvs for att inte hindra mojligheterna att
uppna ritt status i den ber6rda vattenférekomsten.

En medlemsstat dr skyldig att se till att de krav som foljer av ett direktiv
aterspeglas genom réttsligt bindande bestdmmelser i den nationella lag-
stiftningen senast det datum som framgér av direktivet. Det forhallandet
att det kan finnas en osdkerhet kring hur en viss bestimmelse kan komma
att tolkas av de nationella provningsmyndigheterna eller EU-domstolen &r
inte ett giltigt skél for att vinta med ett genomforande.

Invindningen att forslaget innebdr risk for alltfor stora restriktioner

Fran flera remissinstanser har det invénts att forslaget riskerar att innebéra
alltfor stora restriktioner i forhallande till tillatlighet och krav pa vidtagan-
de av forsiktighetsmétt. Under beredningen har det kommit fram att
remisskritiken till stor del handlar om ordet ”dventyra” och en osdkerhet
om vad ordet innebér — att det skulle kunna tolkas som att varje liten 6kad
risk for att forsvéra arbetet med att uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon ska
laggas till grund for att neka en verksamhet eller dndring eller for att stilla
orimliga krav. Det r alltsa en oro for hur ordet &ventyra kommer att tolkas
i tilldmpningen som ligger till grund f6r remissynpunkter om att forslaget
innebdr ett hot mot ménga samhillsnyttiga verksamheter.

En sadan tolkning &r inte avsedd. Forslaget syftar till att forsamrings-
forbudet och skyldigheten att inte dventyra att rétt vattenkvalitet uppnas



ska komma till uttryck i réttsligt bindande forfattningstext. De nya bestim-
melserna ar inte avsedda att medfora att tillstand végras i nadgon storre
utstriackning dn vad som &r fallet i dag. Det blir dock nédvéandigt att vara
mer noggrann i friga om att bestimma de tillstandsvillkor som gor att ett
dventyrande eller en otillaten forsémring undviks. Inom ramen for hand-
laggningen av ett anmélningsdrende eller om verksamheten eller atgérden
uppticks vid tillsyn handlar det om att forelédgga om tillrackligt 14ngtga-
ende forsiktighetsmatt eller att foreligga om att soka tillstand.

Syftet med att ta in ordet dventyra i lagtexten &r att aterge det ord som
EU-rétten anvinder i det hdr sammanhanget. Ordet dventyra anvinds for
att markera att det ska vara fraga om ett risktagande av en saddan dignitet
att Sveriges mojlighet att uppfylla direktivets krav hotas sa allvarligt att
risken maste betraktas som oacceptabel. Detta bor pa ett tydligare sitt
komma till uttryck i lagtexten och forfattningskommentaren.

Lagtexten bor i denna del formuleras som en skyldighet att se till att den
provade verksamheten eller dtgérden inte innebér en fororening eller stor-
ning som &dventyrar att rétt kvalitet pd vattenmiljon uppnés. Av forfatt-
ningskommentaren bor det framgé att ordet dventyra inte avser vilket for-
svarande som helst. Hanterliga risker — dvs. risker som beddms kunna
hanteras pa ett sitt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen
eller genom andra atgéirder fortfarande dr mgjligt och sannolikt att ritt kva-
litet pa vattenmiljon kan uppnés — bor alltsa kunna accepteras och inte be-
traktas som ett &ventyrande. I fall da tydliga atgérder finns planerade och
dessa bedoms med stor sdkerhet genomforas bor Aven dessa kunna beaktas
vid bedémning av vad som avses med dventyra.

I ett provningsédrende har en part, pd samma sitt som géller andra hand-
laggningsétgérder inom ramen for en miljoprovning, mdjlighet att yrka att
provningsmyndigheten ska inhdmta ett yttrande fran vattenmyndigheten i
fragor som har betydelse for bedémningen i frigan om dventyrande, t.ex.
angaende planerade atgérder i en vattenforekomst.

I dventyra ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller chans-
tagande, dvs. att man medvetet tar en sa stor risk att den inte kan betraktas
som acceptabel nér det giller mdjligheten att uppna rétt vattenkvalitet eller
tillater att mojligheten att uppna rétt vattenkvalitet limnas at slumpen. Att
tillata en verksamhet eller atgérd som medfor en risk i strid med EU-rétten
bor dven det betraktas som oacceptabelt. I den man EU-réttens innebord
utvecklas eller fortydligas genom t.ex. ny praxis frdn EU-domstolen bor
alltsa ocksé det kunna ldggas till grund for bedémningen av vad som ér ett
otillatet d&ventyrande. Vad som i det hiar sammanhanget avses med “dven-
tyra” behandlas mer utforligt i forfattningskommentaren till foreslagna
5 kap. 4 § miljobalken.

P& detta sitt kan remisskritiken i denna del anses tillgodosedd och den
svenska lagstiftningen anses motsvara ramdirektivets krav.

Undantag

I artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten regleras forutsittningarna for en
medlemsstat att géra undantag fréan direktivets krav pa uppnéende av god
grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i forekommande fall, god
ekologisk potential eller undantag fran kravet att forebygga en forsimring
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av yt- eller grundvattenforekomsts status. En medlemsstat maste inte an-
vianda sig av undantagsmojligheten, men Sverige har valt att gora det. Arti-
keln om undantag genomfors med 4 kap. 11 § foérordningen om forvalt-
ning av kvaliteten pd vattenmiljon. Europeiska kommissionen har invént
mot det svenska genomforandet pa den grunden att den svenska bestim-
melsen saknar tillrdcklig koppling till den enskilda préovningen och att det
dérfor finns en risk for att en ny eller 4ndrad verksamhet tillats trots att
forutséttningarna i artikel 4.7 inte &r uppfyllda. Den svenska bestimmelsen
bor dérfor fa en tydligare koppling till den enskilda provningen.

Undantagsmojligheten bor genomforas pa ett sadant sétt att det blir moj-
ligt att besluta om undantag frén de krav som ska gélla enligt 5 kap. 4 §
miljobalken. Undantagsmojligheten foreslds, pd samma sétt som ar fallet
for ovriga av direktivets undantagsmojligheter, genomforas pa forord-
ningsniva med stdd av det i 5 kap. 6 § miljobalken foreslagna bemyndig-
andet. For att undantagsmojligheten ska kunna tillimpas ska det vara fraga
om en ny fordndring och den verksambhet eller atgdrd som orsakar denna
fordndring ska behovas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt
eller innebéra sddana fordelar for ménniskors hédlsa och sdkerhet eller for
hallbar utveckling att férdelarna uppvéger nackdelarna. Undantaget ska
som huvudregel bara fa tillimpas i frdga om &ndringar av en vatten-
forekomsts fysiska karaktdr (djup, hojdlage, strickning etc.). I friga om
annan paverkan pa en vattenforekomst kan mdjligheten till undantag bara
tillimpas i friga om saddan paverkan som innebér att en vattenforekomst
som vid tillfdllet fér provningen har hog status men som genom den nya
verksamheten eller genom &ndringen riskerar att statusen sédnks till lagst
god status. I december 2017 beslutade EU:s medlemsstater att anta ett vag-
ledande dokument avseende tolkningen av artikel 4.7 i ramdirektivet for
vatten — Guidance Document No. 36 Exemptions to the Environmental
Objectives according to Article 4(7), New modifications to the physical
characteristics of surface water bodies, alterations to the level of ground-
water, or new sustainable human development activities. P4 samma sétt
som nir tidigare véigledande dokument tagits fram inom ramen fér EU-
arbetet kommer Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning SGU att analysera vigledningen och vid behov ta fram en
kompletterande nationell vigledning avseende tillimpningen vid provning
av mal och drenden samt hur de beslut som fattas bor paverka utform-
ningen av kommande forvaltningsplaner.



14.1 Rimlighetsavvigningen far inte ge ett resultat
som strider mot ramdirektivets krav

Regeringens forslag: Rimlighetsavviagningen enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken far i friga om miljokvalitetsnormer for vatten inte resultera i
lagre krav dn vad som f6ljer av 5 kap. 4 § miljobalken. Det innebir att
rimlighetsavvigningen inte far medfora att verksamheten tillats bedri-
vas sd att den orsakar en otillaten forsimring av ett vattens kvalitet eller
dventyrar att rétt vattenkvalitet kan uppndas. De nuvarande begransning-
arna for vad rimlighetsavvagningen far leda till ska gélla i friga om
miljokvalitetsnormer for annat &n vatten. Bestimmelserna om detta
flyttas till 5 kap. 5 § miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning. Enligt promemorians forslag tas de nya
restriktionerna i friga om miljokvalitetsnormer for vatten ini 5 kap. miljo-
balken och dverensstimmer pa sa sétt med regeringens forslag. Enligt pro-
memorians forslag behélls de nu géllande restriktionerna for rimlighets-
avvigningens resultat 1 forhéllande till miljokvalitetsnormer i 2 kap. 7 §
miljobalken och avgrénsas inte till miljokvalitetsnormer for annat &n vat-
ten.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna, foretridesvis
myndigheterna, tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Vinersborgs tingsrdtt, har 1dmnat synpunkter pa
utformningen av bestimmelsen och var den bdr placeras i miljobalken.

Foretriadare for olika delar av svensk industri och kommunerna, bl.a.
Energiforetagen Sverige, Svenskt Niringsliv och Sveriges Kommuner och
Landsting, kritiserar forslaget. De remissinstanserna anser i huvudsak att
forslaget innebar att allt for stora krav stills pa verksamheten i forhallande
till vad som krévs enligt EU-rétten.

Skilen for regeringens forslag: Den s.k. bevisborderegeln i 2 kap. 1 §
miljobalken innebir att verksamhetsutdvaren ska visa att verksamheten
inte riskerar att leda till en forsdmring av nagon relevant kvalitetsfaktor
och att det inte finns risk for att verksamheten motverkar mojligheten att
uppné miljokvalitetsnormerna for berord vattenforekomst. Om verksam-
hetsutovaren inte kan visa att risk for forsdmring kan uteslutas, méste till-
rackliga skyddsatgirder vidtas enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Vid bedom-
ningen av vilka krav som ska stillas gors en rimlighetsavvigning enligt
2 kap. 7 § miljobalken.

For att de nya bestimmelserna i 5 kap. 4 § ska f& det genomslag som
avses behover bestimmelsen om rimlighetsavvégning i 2 kap. 7 § dndras
Rimlighetsavvigningen ska inte fa ge ett resultat som strider mot bestim-
melsen om att kvaliteten pa vattenmiljon inte far forsdmras i strid med ett
forsémringsforbud i en miljokvalitetsnorm for vatten eller strider mot be-
stimmelsen om skyldigheten att se till att inte dventyra mojligheterna att
uppna rétt vattenkvalitet.
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Som pépekas 1 remissvaren innebér promemorians forslag till andring i
2 kap. 7 § en otydlighet i friga om hur de nya bestimmelserna om for-
samring och dventyrande forhéller sig till de restriktioner for rimlighets-
avvédgningen som redan giller betrdffande miljokvalitetsnormer. Den
otydligheten kan undvikas. De nya restriktionsreglerna innebér en preci-
sering i frdga om rimlighetsavvédgningens forhallande till miljokvalitets-
normer for vatten. De nuvarande restriktionsreglerna bor déarfor avgrénsas
till att avse miljokvalitetsnormer for annat dn vatten. Savil de nya (avse-
ende miljokvalitetsnormer for vatten) som de redan géllande (avseende
miljokvalitetsnormer for annat &n vatten) bor placeras i 5 kap. Bestimmel-
sen om rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § bor utformas med ett krav pa
att — trots det resultat som rimlighetsavvéigningen kan leda till — stélla de
krav som behdvs for att f6lja restriktionsreglerna i 5 kap. Enligt reger-
ingens forslag placeras de nya restriktionsbestimmelserna i 5 kap. 4 § och
de avgrinsade redan gillande i 5 kap. 5 §.

14.2  Ramdirektivets mojligheter till undantag och
lagre stdllda krav ska utnyttjas fullt ut

Regeringens bedomning: Det svenska genomférandet av ramdirek-
tivet for vatten maste ge utrymme for att tilldta samhallsnyttiga verk-
samheter genom att undantag fran den generella kravnivan ska kunna
tillimpas, inklusive att forklara vattenforekomster som konstgjorda
eller kraftigt modifierade. Berérda myndigheter ska vara skyldiga att
vid klassificering av vattenforekomster och vid beslut om miljokvali-
tetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme for undantag
och ldgre stéllda krav som EU-rdtten medger.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretrddare for bl.a. industriproduktion, bostads-
byggande, avloppshantering och elproduktion samt kommuner tillstyrker
forslaget och papekar att det dr avgdrande vikt for respektive samhéllsnytta
att direktivets mojlighet att klassificera ett vatten som kraftigt modifierat
eller att besluta om undantag vad géller miljokvalitetsnormen tilldimpas.
Aven flera myndigheter sisom Riksantikvarieimbetet och Boverket har
uppmérksammat detsamma. Flera av remissinstanserna, bl.a. Svenskt Ndr-
ingsliv och Vattenfall AB, har dven synpunkter pd nér klassificering som
kraftigt modifierat vatten och direktivets undantag bor vara mojliga att
anvéinda och anfor att forslaget méste kombineras med en Gversyn av
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och vigledningar.

Léinsstyrelsen i Skane lin betonar ocksa riktlinjernas betydelse for moj-
ligheten att vérna kulturmiljéer i vattendrag och att viagledningar behover
tydliggora att kulturhistoriskt vardefulla miljoer faller inom ramen for det
allménna intresset. Bade lansstyrelsen och Sveriges hembygdsforbund
framhaller att Riksantikvariedmbetet bor medverka i arbetet med foreskrif-
ter och végledningar. LRF stiller sig positiv men bedomer att de stora
mingderna av smé verksamheter inte uppnar stor samhéllsnytta och
riskerar att rivas ut. Sveriges Hembygdsforbund beddmer att forslaget kan



medfora att réitt avvigning mellan landskapets olika miljovarden i vatten-
dragen nas.

Ett antal lansstyrelser, bl.a. lansstyrelserna i Kalmar och Vésternorrlands
lan, anser att det &r tveksamt att gora det obligatoriskt att medge undantag
i alla situationer da forutséttningarna &r uppfyllda. Nagra remissinstanser
bl.a. LRF och Sveriges hembygdsforbund framhaller behovet av att i
KMV-processen beakta det lokala perspektivet sé att lokala intressen och
nytta av verksambheter tillvaratas.

Skilen for regeringens bedomning
Kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten

Av ramdirektivet for vatten foljer att en vattenférekomst som ar modifie-
rad pa ett sddant sétt att den genom fysiska fordndringar fatt en visentligt
andrad karaktér och att en fordndring skulle krdvas i de hydromorfologiska
egenskaperna for att kunna na god ekologisk status och att dessa fordand-
ringar i sin tur skulle fa en betydande negativ inverkan pa en sédan verk-
samhet som anges i artikel 4.3 1 ramdirektivet for vatten eller pd miljon i
stort kan av en medlemsstat forklaras som kraftigt modifierat vatten
(KMV). En vattenforekomst kan dven forklaras som konstgjort vatten
(KV) om den har skapats genom eller fér nagon sddan verksamhet som
anges i artikel 4.3. Forklarandet av en vattenforekomst som KMV eller KV
dr enligt bestimmelserna i ramdirektivet for vatten frivillig for medlems-
staterna. Detta uttrycks i svensk ritt med att vattenmyndigheterna far for-
klara en vattenforekomst som kraftigt modifierad eller konstgjord (4 kap.
3 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon).

Mojlighet till undantag och ldgre stdllda krav

Ramdirektivet for vatten ger medlemsstaterna mojlighet att avvika och
gora undantag fran de miljomal som anges i direktivet. De angivna malen
om god yt- och grundvattenstatus eller god ekologisk potential och god
kemisk ytvattenstatus skulle som huvudregel ha uppnatts senast den
22 december 2015. Miljokvalitetsnormerna anger alltsa dels en viss status
eller potential som ska uppnas men ocksa vid vilken tidpunkt statusen eller
potentialen ska vara uppnadd.

Direktivets bestimmelser om undantag mdjliggor for medlemsstaterna
att dels skjuta upp tidpunkten for nér miljomalen ska nés, dels sétta ldgre
krav, dvs. faststdlla mindre stringa mal &n att uppna god vattenstatus. Di-
rektivet mojliggor Aven for medlemsstaterna att under vissa forutséttningar
tillata viss forsdmring av vattenkvaliteten. Bestimmelserna om undantag
ar dock fakultativa.

Medlemsstaterna kan avvika fran den tidpunkt d& god vattenstatus ska
vara uppnadd. Medlemsstaterna kan ocksé ange en ldgre ambitionsniva
genom att faststdlla mindre stringa miljokvalitetsnormer. Forutséttning-
arna for detta regleras i ramdirektivets artikel 4.4 och 4.5 som motsvaras
av 4 kap. 9 och 10 §§ forordningen om forvaltning av kvaliteten pé vatten-
miljon. Om undantagen tillimpas, ska skélen for detta redovisas i for-
valtningsplanen. En forlangning av tidpunkten for att nd miljokvalitets-
normen kan ske om (1) syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras s
att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den senare tidpunkten, (2) det inte ar
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forbattringar av vattenmiljon som behovs for att uppfylla kvalitetskraven
inom den tid som annars krivs, och (3) vattnets kvalitet inte riskerar att
forsdmras ytterligare. Tidsfristen kan forldngas till den 22 december 2021
eller 2027. I de fall dér de naturliga forhallandena ar sddana att det &r omgj-
ligt att dstadkomma forbattringarna dessforinnan kan tidsfristen forldngas
ytterligare.

Beslut om mindre stringa miljokvalitetsnormer far dven fattas om
vattenforekomsten dr sd péverkad av minsklig verksamhet eller av dess
naturliga tillstdnd att det &r omdjligt eller skulle medfora orimliga kostna-
der att uppna kraven. En mindre string miljokvalitetsnorm far dock be-
slutas endast om (1) de miljomaéssiga eller samhillsekonomiska behov som
verksamheten fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett for
miljon battre sdtt, (2) alla mojliga atgdrder vidtas for att, med beaktande
av verksamhetens karaktér eller vattenforekomstens naturliga tillstdnd,
uppna basta mojliga ekologiska och kemiska status for ytvatten och bista
mojliga tillstdnd for grundvatten, samt (3) vattnets kvalitet inte riskerar att
forsdmras ytterligare.

Enligt 4 kap. 11 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon, som genomfor ramdirektivets artikel 4.7, far vattenmyndigheten
for en viss vattenforekomst besluta om undantag, om en ny verksamhet
eller atgdrd medfor att god status eller potential inte uppnas eller att den
nuvarande statusen eller potentialen forsdmras. Av paragrafen foljer att ett
saddant undantag endast far beslutas om (1) tekniska skél eller orimliga
kostnader utesluter att de fordelar som den nya verksamheten eller atgéar-
den beddoms medfora kan uppnds pa négot annat sétt som skulle vara be-
tydligt béttre for miljon, (2) alla genomforbara atgérder vidtas for att
mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens kvalitet, och
(3) skilen for den nya verksamheten eller atgérden &r ett allménintresse av
stor vikt eller de fordelar som ett uppfyllande av kvalitetskraven skulle
medfora for miljon och samhillet inte uppvéger den nya verksamhetens
eller atgirdens fordelar for ménniskors hilsa eller sékerhet eller for en
héllbar utveckling.

Ramdirektivet for vatten tillater dven enligt artikel 4.6 en tillfallig for-
samring. Det forutsitter dock att forsdmringen ar ett resultat av omstan-
digheter som orsakas av naturliga skal eller force majeure och som &r ex-
ceptionella och inte hade kunnat forutses. Motsvarande bestimmelse i den
svenska lagstiftningen finns i 4 kap. 12 § férordningen om forvaltning av
kvaliteten péd vattenmiljon. Denna bestimmelse aldgger vattenmyndighet-
erna ett ansvar for att faststdlla och se till att det genomfors atgarder for att
forebygga ytterligare forsdmringar och for att aterstélla vattenkvaliteten
(om det inte finns forutséttningar for undantag i form av mindre stringa
krav).

Uppdrag att rapportera om anvindning av undantag

Regeringen har for avsikt att folja upp utfallet av den foreslagna skyldig-
heten att besluta om undantag och lagre stdllda krav genom att ge berérda
myndigheter i uppdrag att redovisa for vilka vattenférekomster undantag
anvints eller lagre stéllda krav beslutats. Uppfoljningen ska dven omfatta



en analys av i vilken utstrickning motsvarande undantag och lagre stdllda Prop. 2017/18:243
krav anvinds i 6vriga EU-lander.

14.3 Skyldighet for mark- och miljddomstolen att
hidmta in yttrande frén vattenmyndigheten

Regeringens forslag: Om det vid en enskild provning finns anledning
att anta att ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet som lagts
till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att ndgot annat for-
hallande av betydelse fér normgivningen inte §verensstimmer med det
som lagts till grund for en sddan norm, ska mark- och miljédomstolen
begira in ett yttrande fran vattenmyndigheten. I begédran ska domstolen
redogora for den bristande 6verensstimmelsen och de skil som talar for
att andra miljokvalitetsnormerna sé att bristen avhjélps. Ett yttrande ska
ocksa inhdmtas innan domstolen beslutar att tillata en ny eller 4ndrad
samhillsnyttig verksamhet med stdd av foreskrifter om undantag for
sadana verksamheter.

Regeringens bedomning: Genom skyldigheten att himta in vatten-
myndighetens yttrande ges utrymme for vattenmyndigheten att — innan
domstolen avslutar sin provning — gora de éndringar i frdga om klassi-
ficering av vatten och miljokvalitetsnormer som foranleds av utred-
ningen i malet. Om vattenmyndigheten finner att det inte finns utrymme
eller skél for att &ndra miljokvalitetsnormerna, kan regeringen dndra
miljokvalitetsnormerna. P& s& sitt sdkerstdlls nddvéndiga intresseav-
végningar av betydelse for normséttningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
beddmning. En skillnad dr dock att promemorians forslag inte innehaller
négon bestimmelse om att domstolen i en begéran om yttrande ska redo-
gora for den bristande Gverensstimmelsen och de skdl som talar for att
dndra miljokvalitetsnormerna sa att bristen avhjilps. En annan skillnad ar
att det i promemorian inte sdgs nagot om regeringens mojlighet att dndra
en miljokvalitetsnorm nér en avviagning mellan olika motstdende intressen
bor ge ett annat resultat &n det resultat som vattenmyndigheten kommer
fram till.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Gotlands, Jonkopings och Viist-
manlands ldn tillstyrker forlaget men pépekar att detaljkunskapen om
klassning och paverkan finns hos lidnsstyrelserna och inte hos vattenmyn-
digheterna. Ldnsstyrelsen Kalmar ldn tillstyrker forslaget men stéller sig
tveksam till hur ofta ett material som framtagits for en enskild provning ar
sa utforligt att a&ndringar i fraga om klassificering av vatten och miljokvali-
tetsnormer later sig goras da t.ex. en tidsserie om 6 ar helst ska anvéndas
for att fa tillforlitliga beddmningar. Detta kan enligt 1dnsstyrelsen leda till
att bestimmelsen blir oanvéndbar utifrén tinkt syfte, men medfor extra
arbete for domstol och myndigheter. Lénsstyrelserna i Norrbottens och
Viisterbottens Idn tillstyrker forslaget men anser att det &r tveksamt om det
gdr att dndra normen under pagéende provning da det kan kriva ytterligare
undersokningar. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn tillstyrker men
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kvalitet, besluta om och genomfora ett samrad samt att darefter besluta om
nya miljokvalitetsnormer.

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anser att bestimmelsen bor gélla
dven for andra provningsmyndigheter.

Léinsstyrelsen Kalmar lin och Naturvdrdsverket anser att det finns sam-
radsskyldighet nér en miljokvalitetsnorm &ndras och att detta kommer
innebdra en omfattande arbetsborda for ldnsstyrelserna och riskera att gora
forslaget verkningslost.

Vixjo tingsrdtt ar positiv till forslaget men anser att frigan uppkommer
om lénsstyrelsen kommer att fa partsstillning i mélet, och ddrmed fa
klagoritt i nésta instans, vid sidan av den lénsstyrelsen dir verksamheten
ar beldgen, se 22 kap. 6 § miljobalken. Umed tingsrdtt motsatter sig inte
forslaget men papekar vikten av att det inte leder till tidsutdrakt.

Linsstyrelserna i Orebro och Ostergétlands lin avstyrker och foreslar
att domstolen i stéllet radfragar beredningssekretariatet vid respektive
lansstyrelse. Ldnsstyrelsen i Skdne lin avstyrker da det inte finns négot
motsvarande forslag for att miljoprovningsdelegationen ska inhdmta ett
yttrande. Naturvdrdsverket anser att det finns en stor risk for att systemet
med statusklassificering och miljokvalitetsnormer undermineras om gél-
lande beslut stiandigt dr foremal for ifragasattanden och utredningar. V-
nersborgs tingsrdtt avstyrker forslaget med hénsyn till att konsekvenserna
inte &r tillrdckligt utredda. Domstolen anser vidare att en domstol vad
géller klassificering av vatten bor kunna vara fii att prova om ingivna ut-
redningar rérande vattenkvaliteten gjorts enligt rdtt metodik och om de kan
laggas till grund for prévningen i malet.

Energiforetagen Sverige, Skelleftea Kraft AB och Uniper tillstyrker for-
slaget men anser att det i den vidare beredningen méste dvervigas en kom-
plettering med en bestimmelse som ger domstolen mdjlighet att vid behov
kunna &verprdova de stéllningstaganden som ligger till grund for ett sadant
yttrande frén vattenmyndigheten. Sveriges Kommuner & Landsting har
ingen erinran mot forslaget men anser att domstolarna sa langt som mgjligt
ska kunna frangd normen. Svenskt Niringsliv anser att domstolarna ska
kunna bortse fran normen vid provning. Lantbrukarnas riksforbund anser
att tillstindsmyndigheten sjélvstindigt ska kunna prova vilka virden som
ska ligga till grund for normen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Genom forslaget till en ny 5 kap. 4 § miljobalken infors en skyldighet for
bl.a. mark- och miljodomstolen att inte tillita att en verksamhet eller
atgérd paborjas eller dndras pa ett sdtt som medfor en otillaten forsamring
av vattenkvaliteten eller som dventyrar att ritt vattenkvalitet kan uppnas.
Vidare infors en skyldighet att vid prévning for ett nytt tillstand eller vid
omprdvning av tillstdnd besluta de bestimmelser och villkor som behdvs
for att verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sddant
aventyr.



Utredningen om vattnets kvalitet har betydelse for vilka krav som bor
gdlla

Det dr vanligen sa att det dr forst vid provningen av den enskilda verk-
samheten — genom det utforliga underlag som tas fram i malet — som bris-
ter i klassificeringen av det berérda vattnet uppdagas. Om det utforliga
underlaget hade funnits nir vattenmyndigheten klassificerade vattenfore-
komsten och bestimde vilken kvalitet den ska uppna, skulle klassificer-
ingen och miljokvalitetsnormerna kanske ha gjorts annorlunda och inne-
burit andra forutséttningar i friga om vilka miljovillkor som behover stil-
las pa den enskilda verksamheten.

I syfte att sikerstélla att beslut fattas pa ett s& fullodigt underlag som
mdjligt bor det inforas en skyldighet for domstolen att, beroende pa vad
som kommer fram i utredningen i malet, himta in ett yttrande frén den
lansstyrelse som dr vattenmyndighet for det vatten som paverkas av den
verksamhet eller atgird som provas. Det bor krédvas att domstolen ska in-
hamta yttrande nér utredningen i malet ger anledning att anta att det finns
en skillnad mellan den faktiska kvaliteten och den normgrundande kvalite-
ten och denna skillnad har betydelse for domstolens mdjligheter att be-
stimma rimliga och dndamaélsenliga miljovillkor.

Genom skyldigheten att hdmta in vattenmyndighetens yttrande ges ut-
rymme for vattenmyndigheten att — innan domstolen avslutar sin prévning
— gora de dndringar i frdga om klassificering av vatten och miljokvalitets-
normer som foranleds av den utredning som kommit fram i malet. Aven
andra omstindigheter 4n de som kommer fram i malet genom s6kanden
och den sakkunnige kan dock ha betydelse for bedomningen av vattenfore-
komstens faktiska kvalitet, klassificeringen av vattenforekomstens status
och bestimmandet av miljokvalitetsnormer. Det kan vara omstiandigheter
som innebdr att det inte ska gdéras nagon annan klassificering eller att
miljokvalitetsnormer inte ska &ndras. Genom sitt yttrande kan vattenmyn-
digheten bidra till att domstolen fér ett komplett underlag for sin bedom-
ning av vilka miljovillkor som behover stéllas.

Det bor sdkerstdillas att klassningar och normer blir vil avvdgda

Flera av de remissinstanser som foretrdder industrin anser att forslaget om
skyldighet for provningsmyndigheten att inhdmta yttrande fran vatten-
myndigheten inte &r tillrickligt 1angtgéende for att sdkerstélla att ett vatten
klassas pa ritt sétt och att rétt miljokvalitetsnormer beslutas. Remissin-
stanserna menar att det bor inforas en mgjlighet for provningsmyndigheten
att bortse fran beslutade normer vid sin provning alternativt att det bor in-
foras en mojlighet att 6verklaga normsittningen.

Miljokvalitetsnormerna dr forfattningsbestimmelser

Av 5 kap. 1 § miljobalken foljer att regeringen for vissa geografiska omra-
den fér meddela foreskrifter om kvaliteten pa vatten, s.k. miljokvalitets-
normer. Denna befogenhet far dverlatas till en myndighet. Regeringen har
anvént detta bemyndigande for att meddela foreskrifter i férordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Regeringen har delegerat norm-
givningsmakt till de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter. Foreskrift-
erna kungors i lansstyrelsens foreskriftssamling.
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Uttrycket miljokvalitetsnorm infordes i svensk forfattning genom mil-
jobalken. I prop. 1997/98:45, del 1, s. 251 anges miljokvalitetsnormer vara
foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet i friga om mark, vatten,
luft eller miljon i ovrigt for ett visst geografiskt omrade eller for hela lan-
det. I prop. 2009/10:184 s. 35 tydliggdrs att miljokvalitetsnormer, till skill-
nad fran de flesta andra miljoreglerna, tar sikte pé tillstandet i miljon och
inte pd hur ménsklig verksamhet ska utformas. De miljokvalitetsnormer
som géller for en viss miljo avser inte bara ett vérde eller en niva, utan &r
ett regelkomplex som pé olika sitt ska omséttas i krav pd myndigheter och
kommuner som ansvarar for att normerna foljs.

Miljokvalitetsnormerna for en viss vattenférekomst bestar av krav pa
vilken kvalitet eller status som vattenforekomsten ska uppna senast vid en
viss angiven tidpunkt. En sdédan norm kan vara uttryckt som ett krav pa att
vattnet ska ha statusen ’god ekologisk status” eller ”god ekologisk poten-
tial” eller ndgon annan sadan statusbeteckning som ocksa aterfinns i det
bakomliggande ramdirektivet for vatten. En sddan miljokvalitetsnorm &r
rittsligt bindande for myndigheter och kommuner pa sa sitt att de ansvarar
for att normen f6ljs, dvs. ansvarar for att den krévda statusen uppnds senast
vid den tidpunkt som normen avser. Ansvaret innebér att myndigheterna
(inklusive domstolarna) och kommunerna inom ramen for sina ansvars-
omraden ska fatta de beslut som ar nédviandiga for att det ska vara mojligt
att folja normen. For att kunna bedéma om statusen &r uppnadd, finns det
miljokvalitetsnormer som handlar om kvalitetsfaktorer som ska anvindas
som vigledning for beddmningen av vilken status ett vatten kan anses ha.
Kvalitetsfaktorer for att bedoma “ekologisk status” och “ekologisk poten-
tial” &r biologiska kvalitetsfaktorer, fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Kvalitetsfaktorerna kan t.ex.
handla om antal fiskarter eller férekomst av fororeningar i vattnet. Havs-
och vattenmyndigheten har meddelat foreskrifter om kvalitetsfaktorerna.
De foreskrifterna géller for vattenmyndigheternas bedomning av vilken
kvalitet en vattenforekomst kan anses ha.

Beslut om miljokvalitetsnormer &r normgivningsbeslut och inte myndig-
hetsutdvning i ett enskilt fall. En sddan norm géller generellt f6r den eller
de vattenférekomster som anges i normen och inte inskrankt till att endast
vara relevant for en viss verksamhet eller atgérd. Inte heller de miljokvali-
tetsnormer som géller for ett vatten som har pekats ut som konstgjort eller
kraftigt modifierat tar sikte pa en viss verksamhet. Normerna ar foreskrif-
ter om de kvalitetskrav som vattnet ska ha for att det ska anses ha natt ritt
status. Det forhallandet att rétt vattenkvalitet bara kan uppnds genom att
anvénda en viss teknik gor inte meddelandet av miljokvalitetsnormen ska
betraktas som ett beslut i ett enskilt fall. Det &r fortfarande en foreskrift
som géller generellt mot alla och envar.

Vattnets faktiska kvalitet dr utgdangspunkt for forsamringsforbudet och

for miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet som ska uppnds

Miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet (status) som ett vatten ska uppna
beslutas med utgdngspunkt i den status som vattnet har. Utgangspunkten
ar alltsa den karakterisering av vattnet (statusklassificering) som har gjorts
av de lénsstyrelser som dr vattenmyndigheter. Eftersom tillstindet i vatten-



miljon &r foranderligt, och det ocksa kan tillkomma ett nytt eller mer detal-
jeratunderlag for statusklassificeringen under pagaende forvaltningscykel,
dar ocksa statusklassificeringen fordnderlig under forvaltningscykeln. Den
status som en vattenférekomst har kan vid en enskild tillstdndsprévning
visa sig vara en annan &n den status som vattenmyndigheten har lagt till
grund for miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet vattnet ska uppna.

I det hér lagstiftningsirendet foreslas att en provningsmyndighet inte far
tilldta en verksambhet eller &tgéird som innebér att vattenkvaliteten forsam-
ras i strid med ett forsamringsforbud. En férsamring bedoms med utgéngs-
punkt i den kvalitet som vattnet faktiskt har. Den utredning om vattnets
kvalitet som gors i1 det enskilda provningsmalet har darfor stor betydelse
for vad som kan tillatas och vilka villkor som behover stéllas for att prov-
ningen inte ska resultera i ett tillstind som innebér en otilldten forsamring
av vattenkvaliteten. Den klassificering av vattnet som vattenmyndigheten
har gjort kommer till uttryck i beslut inom ramen for den kartlaggning och
analys av vattenkvaliteten som vattenmyndigheten gor enligt 3 kap. for-
ordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Klassningen ar
inte en miljokvalitetsnorm. Provningsmyndighetens avvégningar i friga
om forsdmringsforbudet gors alltsd med utgdngspunkt fran den kvalitet
som vattnet har och inte frdn ndgon meddelad miljokvalitetsnorm om krav
pa vattenkvaliteten. Om provningsmyndigheten bedomer att den klassning
som vattenmyndigheten har gjort inte dverensstimmer med de faktiska
forhallandena, bor detta komma till vattenmyndighetens kdnnedom sa att
klassningen kan justeras.

I det hir lagstiftningsirendet foreslas att en provningsmyndighet inte far
tillata att en verksamhet eller dtgérd dventyrar att ratt kvalitet pa vatten-
miljon kan uppnas. Det handlar hiar om att f6lja miljokvalitetsnormer om
vilken kvalitet vattnet ska ha senast vid en viss angiven tidpunkt. Miljo-
kvalitetsnormerna om vilken kvalitet som ska uppnas har, liksom klassifi-
ceringen av vattnet, sin utgangspunkt i vattnets faktiska kvalitet. Prov-
ningsmyndigheten kan dock inte med hénvisning till en utredning om
vattnets faktiska kvalitet vélja att inte folja en sddan miljokvalitetsnorm.
Om utredningen i mélet visar att vattnet har en annan kvalitet &n den som
kan antas ha legat till grund for en sddan miljokvalitetsnorm, kan miljo-
kvalitetsnormen innebéra ett krav som ar alltfor strangt jamfort med vad
som borde gilla.

Det har under beredningen av detta lagstiftningsérende forts fram onske-
mal om att provningsmyndigheten bor ges mojlighet att inom ramen for
en enskild provning bortse fran eller dndra en miljokvalitetsnorm som
visar sig vara alltfor strdng. En sddan 16sning skulle innebéra att domstolen
gér utdver den ram som géller for den provningen. En miljokvalitetsnorm
om vilken kvalitet vattnet ska uppné &r beroende av mycket mer én det
som ryms i provningen av ett enskilt tillstdnd och har betydelse dven for
andra verksamheter d4n den som provas i mélet. Domstolen bor inte ha till
uppgift att utdva en sddan normgivningsmakt som ett beslut att meddela
en miljokvalitetsnorm innebdr. Domstolen bor inte heller fa bortse fran en
sadan miljokvalitetsnorm. Om de enskilda tillstanden och miljovillkoren i
dem baseras pa nagot annat dn gillande miljokvalitetsnormer, kan det fa
oonskade konsekvenser i friga om Sveriges mojligheter att uppfylla ram-
direktivet for vatten och i friga om inverkan pé andra verksamheters forut-
sdttningar att bedrivas.
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I ett mal dér utredningen om vattnets kvalitet tyder pa att géllande milj6-
kvalitetsnormer innebédr andra krav &n vad som borde folja av den faktiska
vattenkvaliteten, bor utredningen komma till vattenmyndighetens kénne-
dom sé att miljokvalitetsnormen kan dndras. En sddan dndring blir dock
bara aktuell om den géllande miljokvalitetsnormen har meddelats pa ett
felaktigt underlag eller med bristfallig tillimpning av géllande bestammel-
ser. Om skillnaden i vattnets kvalitet i stillet beror pé att det har skett en
faktisk forsdmring sedan vattenmyndigheten gjorde sin statusklassifice-
ring och meddelade miljokvalitetsnormerna, saknas det normalt sett grund
for att dndra dem.

En miljékvalitetsnorm ska inte medfira strdangare krav dn noédvindigt

I det enskilda malet kan utredningen visa att vattnet kvalitet skiljer sig frén
den kvalitet som kan antas ha lagts till grund for en miljokvalitetsnorm.
Skillnaden kan innebéra att rimliga villkor kan stillas p& verksamheten
endast om miljokvalitetsnormen dndras sa att den béttre svarar mot vatt-
nets faktiska kvalitet eller den klassificering av vattnet som borde ha gjorts
om vattenmyndigheten hade utnyttjat de mdjligheter som ramdirektivet
ger i frdga om undantag eller i frdga om att forklara ett vatten som kraftigt
modifierat.

De bestimmelser som i det hér lagstiftningsérendet foreslas i fraga om
att inte dventyra att rétt vattenkvalitet kan uppnas ger, beroende p& omstan-
digheterna i det enskilda fallet, utrymme for att stélla rimliga villkor sa
lange resultatet inte innebér att mojligheterna att uppna rétt kvalitet kan
anses bli ldmnade at slumpen.

Om utredningen i den enskilda provningen ger anledning att anta att det
finns forutséttningar for att dndra en miljokvalitetsnorm och att en sddan
andring dr nodvindig for att kunna stilla rimliga miljévillkor, bor prov-
ningsmyndigheten se till att utredningen kommer till vattenmyndighetens
kédnnedom. Detta bor ske genom att provningsmyndigheten begér att vat-
tenmyndigeten ska yttra sig och i samband med denna begéran redogdr for
hur utredningen om vattnets kvalitet skiljer sig fran vattenmyndighetens
klassificering och redogdr for de skél som talar for att miljokvalitetsnor-
men dndras. En part har, pd samma sétt som géller 6vriga handlaggnings-
atgdrder inom ramen for en miljoprovning, mdjlighet att yrka att prov-
ningsmyndigheten ska inhdmta sddant yttrande. D4 far vattenmyndigheten
mojlighet att gora de &ndringar som utredningen foéranleder. Som sagts i
det foregdende, bor detta dock bara bli aktuellt i de fall dir det finns anled-
ning att anta att vattenmyndigheten har grundat sitt beslut om klassifi-
cering eller miljokvalitetsnormer pé ett felaktigt eller bristfélligt underlag.
Om skillnaderna i stéllet beror pa att det har skett faktiska fordndringar av
vattenkvaliteten, far provningsmyndigheten gora sin provning utifran den
foreslagna nya 5 kap. 4 § miljobalken.

Regeringen avser att dldgga de berdrda myndigheterna att fullt ut utnytt-
ja det utrymme som EU-rétten ger i fraga om att klassa vattenférekomster
som konstgjorda eller kraftigt modifierade och i frdga om undantag fran
den generella kravnivan. Trots detta &r manga remissinstanser oroliga for
att det utrymmet inte kommer att utnyttjas.



For att tillmotesga remissinstanserna bor forslaget om skyldighet for
provningsmyndigheten att inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten kom-
pletteras. Om den utredning om vattnets kvalitet som kommer fram i prov-
ningsmalet ger ett béttre underlag for att avgora vilken klassificering vatt-
net bor ha eller vilka miljokvalitetsnormer som bor gilla, kommer det
underlaget sannolikt att foranleda vattenmyndigheten att dndra klassificer-
ingen eller miljokvalitetsnormen. Regeringen avser att i foreskrifter instru-
era vattenmyndigheten att — om den kommer fram till att det inte finns
forutséttningar att Andra en miljokvalitetsnorm i enlighet med det som forts
fram i utredningen i malet — lyfta fragan till regeringen fér bedomning. I
en sadan situation kan regeringen komma att gora en annan beddmning &n
vattenmyndigheten och meddela foreskrifter som &ndrar miljokvalitets-
normen. Pa sé sitt sdkerstdlls att nodvéandiga avvigningar mellan mot-
stdende intressen blir gjorda.

Regeringen har for avsikt att i foreskrifter reglera vad ett yttrande fran
vattenmyndigheten till provningsmyndigheten och i forekommande fall
regeringen ska innehalla.

14.4 Statlig kontroll av kommunala beslut om
undantag

Regeringens forslag: En kommun ska underrédtta den lansstyrelse som
ar vattenmyndighet, om kommunen tillimpar en undantagsbestammel-
se for att tillata

—en ny verksamhet eller dtgédrd som &ndrar en vattenforekomsts
fysiska egenskaper eller dndrar en grundvattenforekomst, eller

— en samhaillsnyttig verksamhet som innebar risk for att en ytvatten-
forekomsts status dndras fran hog till god.

Lansstyrelsen ska prova kommunens beslut, om det finns skél att anta
att det inte finns forutsittningar for beslutet eller att en brist i drendets
handldggning haft betydelse for utgdngen. Lénsstyrelsen ska besluta i
fragan om huruvida en dverprovning ska ske inom tre veckor fran den
dag d& kommunens beslut kom in till l&nsstyrelsen.

Lansstyrelsen ska upphdva kommunens beslut om forutsittningarna
for undantag inte &r uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal lansstyrelser tillstyrker forslaget,
bl.a. lansstyrelserna i Gotlands, Hallands, Norrbottens, Viisterbottens och
Ostergotlands lin. Ett antal linsstyrelser, bl.a. Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
tillstyrker forslaget men pépekar att det innebér en 6kad arbetsborda for
lansstyrelserna. Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldin anser inte att kommuner
bor ha rétt att besluta om undantag frén miljokvalitetsnormer och avstyrker
dérfor forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget med hénsyn till
att det utgor en dverimplementering av vattendirektivet och en omotiverad
inskridnkning i det kommunala sjélvstyret. Enligt foreningen ar lansstyrel-
sen skyldig att under vissa forutséttningar 6verprdva och upphéva ett kom-
munalt beslut om att anta en detaljplan eller omradesbestimmelser, bland
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annat om beslutet kan antas innebéra att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte foljs (11 kap. 10 § andra stycket 3 och 11 § forsta
stycket plan- och bygglagen). I andra fall som kan bli aktuella kommer
kommunerna nérmast att fatta beslut i sin egenskap av tillsynsmyndighet
enligt miljobalken. Enligt foreningen borde en eventuell mdjlighet att
overprova beslut som fattats av en tillsynsmyndighet 1 sé fall gélla d&ven
for lénsstyrelserna som normalt har tillsyn 6ver vattenverksamheter och
handligger drenden om anmilningspliktiga vattenverksamheter. Aven
Malmé stad och Trosa kommun avstyrker forslaget.

Umed tingsrdtt anser att det bor framga av forfattningskommentaren om
ett beslut som meddelas med st6d av 4 kap. 11 § vattenforvaltningsfor-
ordningen dr dverklagbart och vem som i sa fall har klagoritt, t.ex. om
enskilda personer har det eller inte.

Skiilen for regeringens forslag: I detta lagstiftningsérende foreslas ett
forbud i 5 kap. 4 § miljobalken mot att tillata att en verksamhet eller atgérd
paborjas eller dndras pa ett sétt som dventyrar att ritt kvalitet pa vatten-
miljon kan uppnas eller som medfor en otilldten forsdmring av vattenmil-
jon. Det kommer att vara mojligt for myndigheter och kommuner som pro-
var frdgor om tilldtande att géra undantag fran forbudet enligt foreskrifter
om undantag som fir meddelas med stod av 5 kap. 6 § miljobalken.

Staten ansvarar for att Sverige lever upp till Sveriges EU-réttsliga atag-
anden. Det behdver darfor finnas en mojlighet for staten att kontrollera
kommunernas tillimpning av undantagsbestimmelserna sa att tillamp-
ningen inte medfor en otilldten fordndring av vattenmiljon. De lénsstyr-
elser som &r vattenmyndigheter har en central roll i vattenforvaltningen
med uppgift att se till att Sveriges vattenforekomster klassas pa ett sétt som
ar forenligt med EU-rdtten. Vattenmyndigheten bor ges mojlighet att over-
prova en kommuns beslut om undantag och upphéva det om det inte finns
forutsdttningar for undantag. Forslaget innebédr ingen omotiverad in-
skrénkning i det kommunala sjalvstyret.

Den statliga kontrollen bor regleras pé liknande sétt som i friga om
kontrollen 6ver kommuners beslut att ge dispens fran strandskydd.



14.5  Behov av foljdéndringar i sektorslagstiftningen
och plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i lagstiftning som hénvisar
till de bestdimmelser i miljobalken som flyttas eller far ny beteckning.
Om det i en enskild provning enligt ndgon av nyssndmnda lagar finns
anledning att anta att ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet
som lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet, ska prov-
ningsmyndigheten hdmta in ett yttrande fran vattenmyndigheten. Det-
samma géller om nagot annat forhéllande av betydelse for normgiv-
ningen inte stimmer dverens med det som lagts till grund for en sddan
norm. Ett yttrande ska dock bara begéras om den bristande dverens-
stimmelsen har betydelse for mojligheterna att bestimma sédana vill-
kor for verksamheten att den kan forenas med miljokvalitetsnormen. I
begédran ska provningsmyndigheten redogdra for den bristande 6verens-
stimmelsen och de skil som talar for att &ndra miljokvalitetsnormerna
sa att bristen avhjilps. Ett yttrande ska ocksd inhdmtas innan prov-
ningsmyndigheten beslutar att tillata en ny eller 4ndrad samhéllsnyttig
verksamhet med stod foreskrifter om undantag for sédana verksamhe-
ter.

Regeringens bedomning: Andringarna i 2 och 5 kap. miljébalken
medfor inget behov av foljdandring i plan- och bygglagen.

Promemorians forslag och bedéomning Sverensstimmer med reger-
ingens med de skillnader som fo6ljer av att promemorians forslag inte
flyttar bestimmelser fran 2 kap. 7 § till 5 kap. miljobalken och av att det
enligt promemorians forslag inte infors ndgon mojlighet for provnings-
myndigheten att inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten i fragor om
klassning av vatten och beslut om miljokvalitetsnormer.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. ldnsstyrelserna i Got-
lands, Hallands och Norrbottens ldn.

Malmé stad anser att det dr hogst olampligt att reglerna och tilldmp-
ningen av en och samma norm kommer att skilja sig &t i miljobalken och
plan- och bygglagen da dagens bestimmelser inte tar hansyn till att det
finns olika typer av miljokvalitetsnormer och inte heller ger mdjlighet att
tillimpa undantagen. Goteborgs stad anser att det dr en brist att det inte
krdvs nagra dndringar i plan- och bygglagen, eftersom konsekvensutred-
ningen inte beskriver effekterna for detaljplanering eller bostadsbyggande.

Boverket delar inte uppfattningen om att plan- och bygglagen innehéller
en generell hanvisning till 5 kap. miljobalken. Enligt Boverket &r det en-
dast till normerna som foljer av 5 kap. miljobalken eller foreskrifter som
meddelats med stod ddrav som plan- och bygglagen héanvisar till. Boverket
delar saledes inte heller promemorians beddmning att &ndringarna i 5 kap.
miljobalken per automatik ger genomslag i tillimpningen av plan- och
bygglagen. Boverket anser att det finns ett behov av dversyn av kopplingen
mellan PBL och miljokvalitetsnormerna.

Sveriges kommuner och Landsting delar inte promemorians uppfattning
att foljdandringar inte behdvs och har i huvudsak anfort f6ljande. Férutom
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detaljplaner omfattas dven regionplaner, dversiktsplaner och omréades-
bestdmmelser av tillimpningsomréadet for 2 kap. 10 § plan- och bygglagen.
Tillampningsomradet omfattar vidare bygglov och férhandsbesked utom
detaljplan, startbesked avseende lovfria atgérder och tillsynsérenden enligt
lagen (9 kap. 31 § 3, 33 § och 10 kap. 23 § forsta stycket 1 plan- och bygg-
lagen; se ocksa prop. 1997/98:90 s. 162 och prop. 2009/10:170 del 1 s. 414
samt 417). Vad géller rattsverkan i 4renden enligt plan- och bygglagen for
andra typer av miljokvalitetsnormer &n grinsvirdesnormer ar réttsliaget
mer oklart. I doktrinen har uppfattningen forts fram att ett planbeslut bor
Overprovas om det innebar att kommunen inte ens kan anses striva efter
att folja normer som anger malséttningsvirden. T.ex. om planen tillater
verksamhet som Okar belastningen och ddarmed forsdmrar kvaliteten i ett
omrade dir normen idag inte f6ljs. Genom utformningen av 2 kap. 10 §
plan- och bygglagen torde det ddrmed i dagsldget inte finnas nagon
mdjlighet att tillimpa ett undantag pa forordningsniva. Ett sitt att avhjélpa
denna brist vore att justera utformningen av hénvisningarna i respektive
amneslagstiftning. Av lagtekniska skél brukar det dock anses olampligt att
i lag hénvisa till forfattningar av lidgre konstitutionell valor — vilket skulle
krévas med den nuvarande utformningen av forslaget. Att skapa en moj-
lighet att beakta undantagsmdjligheterna i artikel 4.7 i ramdirektivet for
vatten dven vid andra projekt dn sadana som prdvas enligt miljobalken
torde forutsitta att det remitterade forslaget justeras si att implemente-
ringen sker genom lagéndringar.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Det fattas beslut en-
ligt annan lagstiftning, s.k. sektorslagstiftning, som kan paverka en vatten-
forekomsts status. I den lagstiftningen finns, utover vad géller plan- och
bygglagen, redan i dag hénvisningar till att 2 kap. och bestdmmelser i
5 kap. miljobalken ska tillimpas. Foljddndringar behdver goras sé att hin-
visningarna gors till de nya bestimmelserna sdsom de blir placerade i
miljobalken. De foreslagna dndringarna kommer dédrmed att f4 genomslag
vid tillimpning av sektorslagstiftningen.

Om det i en enskild provning enligt ndgon av nyssndmnda lagar finns
anledning att anta att ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet som
lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att nagot annat
forhallande av betydelse for normgivningen inte 6verensstimmer med det
som lagts till grund for en sddan norm, och om denna bristande dverens-
stimmelse har betydelse for mojligheterna att bestimma sadana villkor for
verksamheten att den kan forenas med miljokvalitetsnormen, bor prov-
ningsmyndigheten ha en skyldighet att hdmta in ett yttrande fran vatten-
myndigheten. I en begéran om yttrande ska provningsmyndigheten redo-
gora for den bristande dverensstimmelsen och de skél som talar for att
andra miljokvalitetsnormerna sa att bristen avhjélps. Ett yttrande ska ocksa
inhdmtas innan provningsmyndigheten beslutar att tillta en ny eller and-
rad samhéllsnyttig verksamhet med stod foreskrifter om undantag for
sadana verksamheter. Detta forslag motsvarar forslaget om domstolar och
andra provningsmyndigheter som vid provning av verksamheter eller at-
gérder enligt miljobalken har att tillimpa de foreslagna bestimmelserna i
5 kap. 4§. Det forslaget behandlas 1 avsnitt 14.3.

12 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) finns en generell hanvis-
ning till 5 kap. miljobalken. Det innebér att de foreslagna nya bestdm-
melserna i 5 kap. miljobalken far genomslag &ven vid planldggning och



annan provning enligt plan- och bygglagen. Négot behov av foljdandring
i plan- och bygglagen finns dérfor inte. Det forhallandet att nuvarande
2 kap. 7 § andra och tredje styckena flyttas till 5 kap. miljobalken tydliggor
att dessa bestdmmelser kan tillimpas dven vid provning enligt plan- och
bygglagen. Regeringen har for avsikt att utreda hur fragor om miljokvali-
tetsnormer, och da inte enbart de vattenanknutna miljokvalitetsnormerna,
hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen. For plan- och bygg-
processen kan det behdvas en mojlighet att begéra ett yttrande fran vatten-
myndigheten i likhet med det som nu foreslas for provningsmyndighet-
erna. Regeringen avser att ocksé se 6ver den fragan.

15 En samlad bild av det som géller f6r en
verksamhet

Regeringens forslag: En ansokan om tillstdnd att &ndra en verksamhet
ska innehélla en redogorelse for alla tillstindsbestimmelser och villkor
som giller for verksamheten enligt tidigare tillstand.

En omproévningsdom eller en dom som innebdr tillstand att dndra en
verksambhet ska innehélla en samlad redovisning av de tillstindsbestdm-
melser som giller for verksamheten enligt domen och tidigare givna
tillstand i de delar som domen inte &ndrar eller upphaver dem.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte kom-
menterat forslaget. Svea hovrdtt avstyrker forslaget och anser att det kan
vara mycket betungande for provningsmyndigheten, att syftet inte kan vara
att redovisningen ska fa réttsverkan och att om bestimmelserna aterges fel-
aktigt finns det en risk for att felet kan uppfattas som en avsiktlig dndring.

Skiilen for regeringens forslag: Den som bedriver en verksamhet med
stod av ett tillstdnd eller en sdrskild s.k. dldre rattighet forvéntas veta vad
som géller for verksamheten. Det forkommer dock att det inte finns nagot
dokument som ger en samlad bild av det som géller. Det kan vara f6ljden
av att det finns flera olika tillstind som historiskt har getts vid olika
tidpunkter, t.ex. ett grundtillstind som har kompletterats med ett eller flera
Andringstillstind. Aven om grundtanken #r att tillstindsprovningar och
omprovningar ska innebédra en samlad provning av den ifrdgavarande
verksamheten, kommer det dven i fortsittningen att ges tillstind dér
provningen inte har omfattat verksamheten i sin helhet. For alla berorda,
savil for verksamhetsutdvaren som for tillsynsmyndigheter och andra in-
tressenter, dr det angeldget att kunna ha en samlad bild av de tillstindsvill-
kor och andra tillstdindsbestaimmelser som géller for en verksamhet, dven
om bestdmmelserna har tillkommit vid olika tidpunkter.

Nér provningsmyndigheten ger ett tillstdnd som é&r resultat av en till-
standsprovning, t.ex. ett dndringstillstdnd, eller en omprévning bor prov-
ningsmyndigheten se till att avgdrandet innehéller en samlad redovisning
av de tillstdndsbestimmelser som géller for verksamheten enligt domen
och tidigare givna tillstdnd i de delar som domen inte dndrar eller upphaver
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mentet kunna utldsa vad som i 6vrigt giller enligt tidigare givna tillstdnd
eller motsvarande s att det alltid finns ett uppdaterat samlat dokument om
det som giller for den ifrdgavarande verksamheten. De tillstandsvillkor
och andra tillstindsbestimmelser som provningsmyndigheten inte har
provat omfattas inte av avgorandet i sak. I de delarna forvéntas inte prov-
ningsmyndigheten gora nagon egen bedomning av innehallet. Det &r till-
rackligt att det finns en sddan redovisning av tidigare meddelade beslut
som tillsammans med provningsmyndighetens avgdrande ger en samlad
bild. Det bor vara tillstindshavaren som forser provningsmyndigheten
med den information som behdvs for denna samlade information och i de
delar som inte provas bor det ricka med att provningsmyndigheten aterger
den information som tillstdndshavaren har lamnat. Redovisningen ersétter
inte tidigare gjorda avgéranden.

16 Lagligforklaring

Regeringens forslag: Mojligheten att lagligforklara anldggningar som
anvinds for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel tas
bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Umed tingsrdtt tillstyrker forslaget.
Tingsritten pekar pa att det dock kan férekomma att vissa delar av en
anldggning saknar tillstdnd och att forslaget i sddana fall medfor att hela
anldggningen maste tillstindsprovas eftersom det inte lingre kommer att
vara mojligt att lagligforklara den del som saknar tillstdnd. Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, linsstyrelserna i Blekinge, Stock-
holms, Uppsala, Virmlands och Visterbottens lin, Naturvdrdsverket,
Uppsala universitet och Sportfiskarna anser att mojligheten till lagligfor-
klaring av vattenanldggningar ska tas bort i sin helhet. Véxjo tingsritt
ifragasitter att institutet lagligforklaring ska tas bort endast for vatten-
kraftselverksamhet och inte all vattenverksamhet i och med att batnads-
regeln i 11 kap. 6 § miljobalken tas bort. Virmland Dalsland vattenkraft-
forening motsatter sig inte ett avskaffande men anser att det behover klar-
goras hur forslaget kan komma att paverka de anldggningar som redan har
lagligforklarats men som inte har tillstdnd enligt miljobalkens regler.

Viinersborgs tingsrdtt avstyrker forslaget och anser att lagligforklaring
av en vattenanldggning varken kan jamstéllas med eller ersétta provning
av vattenverksamhet. Tingsritten menar att institutet pa intet sitt hindrar
en samlad prévning och att det behdvs for att kunna avgdra huruvida en
anldggning ar laglig eller inte.

Skiilen for regeringens forslag: Av 17 § lagen (1998:811) om inforan-
de av miljobalken (miljobalkens promulgationslag) foljer att om en vatten-
anldggning har tillkommit utan tillstdnd enligt vattenlagen (1983:231)
eller motsvarande dldre lagstiftning eller om tillstindsfragan betraffande
en sadan anldggning ar oklar, far den som &dger anldggningen eller avser



att utnyttja den for vattenverksamhet begira provning av anldggningens
laglighet hos mark- och miljédomstolen. En forutsittning for laglighets-
provning &r att vattenanldggningen tillkommit utan tillstand. Det saknas
betydelse om tillstandsskyldighet funnits eller inte nér anldggningen upp-
fordes eller dndrades.

Mgjligheten till lagligforklaring fanns redan i vattenlagen (1983:231)
men var bredare &n i dagens reglering. Genom ikrafttraidandet av miljobal-
ken begransades mojligheten till lagligforklaring till att endast kunna avse
vattenanldggningarna som sddana (och inte de vattenverksamheter som
anldggningarna anvénds for). Av miljobalkens forarbeten framgar dock att
avsikten var att pa sikt helt utmonstra institutet ur miljobalken och bl.a.
Vattenverksamhetsutredningen har i sitt slutbetdnkande I vétt och torrt —
forslag till dndrade vattenrittsliga regler” (SOU 2014:35) foreslagit att
mojligheten helt ska tas bort.

Mark- och miljédverdomstolen har provat en fraga om lagligforklaring
avseende anldggningsdelar som horde till ett vattenkraftverk utan att
sokanden samtidigt hade ansokt om tillstand till drift av vattenkraftverket
den. I en dom den 3 maj 2017 (mal nr M3924-16) konstaterade domstolen
foljande:

”...den forutsittning som géller for lagligforklaring, ndmligen att vat-
tenanldggningen ska ha tillkommit utan tillstdnd, &r uppfylld. En sddan
begrinsad provning dr ddrfér mojlig men fragan dr om det ar lampligt
med sédan begransning av provningen som bolaget ansokt om 1 ett fall
som detta.

Vattenanldggningarna i fraga och vattenverksamheten som de an-
vénds till har ett direkt samband med varandra. Det ar darfor nodvandigt
att provningen av verksamheten och anlédggningarna gors pé ett sadant
sitt att det kan foreskrivas dndamalsenliga villkor for bade vatten-
verksamheten och vattenanldggningarna. Att lagligforklaring inte regle-
ras i miljobalken och att dldre bestimmelser ska tilldmpas pa provningen
i sak savitt avser sjdlva anldggningen kan inte medféra ndgon annan
bedomning. Forarbetena till bestimmelserna om lagligforklaring mot-
séger inte heller detta synsitt.

Utmonstringen av institutet lagligforklaring och begransandet av dess
tillimpningsomrade talar for att syftet varit att det ska ske en &ndamals-
enlig provning i enlighet med miljobalkens intentioner och att institutet
lagligforklaring ska fa ett begréansat tillimpningsomréade. Det finns dér-
med goda skal for att en prévning av lagligheten av en vattenanldggning
inte bor forsvara provningen av tillstand till den vattenverksamhet som
anldggningen anvéands till och att det darfor ska ske en samlad prov-
ning...

... Att med stéd av 17 § [miljobalkens promulgationslag] forena ett
beslut om lagligforklaring med villkor skulle kunna uppfattas som en
mojlighet att utan en samlad provning hantera ovanstdende problematik
inom ramen for en provning om lagligférklaring. Domstolen finner dock
mot bakgrund av att en lagligforklaring inte fir avse en vattenverksam-
het att det inte dr lampligt att i samband med ett beslut om lagligfor-
klaring foreskriva villkor som i forsta hand avser att reglera sjdlva
vattenverksamheten eftersom den rétteligen ska provas i annan ordning
och i enlighet med miljobalkens bestimmelser. For att kunna foreskriva
lampliga villkor om vattenhushallning, tappning i omlép m.m. krévs det
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dérmed att vattenanldggningens laglighet provas tillsammans med till-
standet till vattenverksamheten...”

Avgorandet tydliggdr att &ven om det i dag dr mojligt att ansoka om lag-
ligforklaring av en anlédggning dér tillstand saknas till den verksamhet som
bedrivs med anldggningen kan en sadan avgransning vara oldmplig pa den
grunden att sadant forfarande skulle dventyra mdjligheten att foreskriva
lampliga villkor som &r av betydelse for savil anldggningens utformning
som fortsatta driften av vattenverksamheten.

I energidverenskommelsen sédgs att samtliga vattenkraftverk och tillhor-
ande dammar ska forses med moderna miljovillkor, vilket innebér att de
behdver provas eller omprovas i sin helhet. Eftersom prévningen for mo-
derna miljovillkor behdver innebéra att fragor som rér bedrivandet av en
vattenverksamhet — inklusive utformningen av den eller de anldggningar
som verksamheten bedrivs med — provas i ett sammanhang, finns det inget
behov av institutet lagligférklaring for de verksamheter som ska ha moder-
na miljovillkor. Mojligheten till lagligforklaring bor darfor avskaffas for
anldggningar som anvénds for verksamheter som omfattas av det foreslag-
na kravet att ha moderna miljovillkor.

Forslaget innebér att nya lagligforklaringar av sddana anlédggningar inte
kommer att kunna ske. Forslaget paverkar inte redan gjorda lagligforklar-
ingar. Vid en omprovning — enligt den nya bestimmelsen om omprévning
for moderna miljovillkor eller enligt den redan gillande omprovningsbe-
stimmelsen i 24 kap. 5 § miljobalken —av en verksamhet som bedrivs med
en lagligforklarad anldggning kommer anldggningen att ha samma status
som tidigare, dvs. den anses laglig. Det behdver inte inforas nagot sérskilt
fortydligande om detta i lagtexten.

Om det vid en omprdvning for moderna miljovillkor visar sig att den
provade verksamheten till ndgon del bedrivs med en anldggning som det
ar oklart huruvida den har tillstand eller &r laglig, kommer det att vara
mdjligt att i samband med omprdévningen ocksa ansdka om det tillstdnd
som behdvs for den verksamhet som bedrivs med anliggningen. Aven om
lagligforklaringsinstitutet, som Vinersborgs tingsrdtt papekar, inte hind-
rar en samlad miljoprovning, fyller lagligforklaringsinstitutet ingen funk-
tion for anldggningar som anvinds for verksamheter som ska ha moderna
miljovillkor.

Flera remissinstanser har ifragasatt att lagligforklaringsinstitutet inte
utmonstras helt. Efter att promemorian remitterades har Mark- och milj6-
overdomstolen avgjort ett mal som rorde lagligforklaring av en reglerings-
damm (dom den 18 september 2017, mal nr 7206-16). Av domskélen
framgér foljande:

”En damm &r en anldggning som syftar till att fordndra vattnets djup och
lage. Redan pa denna grund kan det ségas att vattenanldggningen i detta
fall medf6r att en vattenverksamhet bedrivs. Det framgér ocksd av an-
sOkan att det vi hogfloden dr nodvéndigt att 5ppna utskov for att dammen
ska kunna avborda tillrinnande vatten. Dammen kommer dérfor att vara
foremal for en aktiv reglering. Vidare avses vattnet att ledas genom fisk-
végen. Det fir ddrmed anses sta klart att vattenanldggningen kommer att
nyttjas for en pagaende vattenverksamhet. Det har inte framkommit att
denna vattenverksambhet har tillstind. Vattenanldggningarna och de vat-
tenverksamheter de anvinds for har ett direkt samband. Provningen ska



darfor goras pa sadant sétt att det kan foreskrivas &ndamalsenliga villkor
for bade verksamheten och anlidggningarna.

I den 6verklagade domen har domstolen genom det sa kallade all-
maénna villkoret ... bl.a. faststdllt HLs dtagande om att halla en viss dim-
ningsgrans samt minimitappning till fiskvigen. Laglighetsprévningen
har séledes kommit att omfatta dven villkor for vattenverksamheten vid
dammen vilket rétteligen skulle ha provats enligt miljobalkens bestdm-
melser. Aven detta forhallande talar for att en laglighetsforklaring utan
nagon provning av verksamheten dr olamplig.

Fragan om lagligheten av vattenanldggningarna borde enligt Mark-
och miljodverdomstolen ha provats tillsammans med en ansdkan om till-
stand for vattenverksamheten. Nagon sidan ansdkan om tillstand till
verksamheten har inte framstillts i malet. Med hénsyn hértill har det
enligt Mark- och miljooverdomstolen saknats forutséttningar for mark-
och miljddomstolen att bifalla HLs yrkande om lagligférklaring. Be-
slutet om lagligforklaring ska darfor undanrdjas och malet aterforvisas
till mark- och miljédomstolen for fortsatt handlaggning...”

Mot bakgrund av Mark- och miljédverdomstolens avgéranden och remiss-
instansernas onskemal om att avskaffa mdjligheten till lagligforklaring
avser regeringen att analysera forutsittningarna for att helt utmonstra lag-
ligforklaringsinstitutet och, om analysen foranleder det, aterkomma till
riksdagen i fragan.

17 Bétnadsregeln

Regeringens forslag: Den s.k. batnadsregeln for vattenverksamheter
tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget, samtidigt som huvuddelen av domstolarna och néra halften av léns-
styrelserna avstyrker.

Ldnsstyrelserna i Hallands, Jonkopings, Virmlands, Vistmanlands och
Ostergétlands lin tillstyrker att batnadsregeln tas bort.

Umed tingsrdtt anser att om forslaget genomfors bor en omarbetning av
2—4 kap. miljobalken goras sa att den provning som ska ske tydliggors.
Detta da det enligt tingsrittens uppfattning inte sker en likvérdig tillimp-
ning av bestimmelserna i dag. Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin anser
att forslaget behover analyseras ndrmare innan beslut fattas om att ta bort
batnadsregeln.

LRF anser foljande. Batnadsregelns krav pa samhillsekonomisk tillat-
lighet innebdr ett viktigt skydd for enskilda intressen. Genom kravet syn-
liggdrs en verksamhets inverkan pa omgivningen och provningen av verk-
samhetens inverkan kan underldttas. Bestimmelsen innebér en grundlagg-
ande kontroll av att verksamheten kommer att kunna béra sina kostnader
— nagot som minskar risken for att berérda sakdgare hamnar i en situation
dér de drabbas av skador och oldgenheter utan mojlighet till atgérder och
ersittning.
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Vixjo och Vinersborgs tingsrdtter delar inte promemorians bild av att
batnadsregeln kan anses utgora en dubbelreglering i forhallande till 2 kap.
miljobalken. Vénersborgs tingsritt anser att batnadsregeln till skillnad fran
bestimmelserna i 2 kap. utgor en tydlig anvisning till prévningsmyndig-
heten hur avvigningen ska goras i samhéllsekonomiskt hdnseende. Tings-
ritten menar att batnadsregeln &r nddvéndig for att kunna gora samtliga
relevanta beddmningar av huruvida en verksamhet kan tillatas eller inte
och att om nagon foréndring ska ske bor forédndringen snarare innebéra en
utredning av mojligheten att utdka bestimmelsens tillimpningsomrade 4n
att ta bort den. Kammarkollegiet avstyrker att batnadsregeln tas bort och
anser att den i stéllet bor utvidgas till att &ven gilla miljofarlig verksamhet.
Uppsala Universitet och Naturvardsverket avstyrker och anser att ett bort-
tagande forsvagar det vattenréttsliga miljoskyddet. Lénsstyrelserna i Blek-
inge, Gotlands, Jdmtlands, Norrbottens, Stockholms, Uppsala, Viisterbot-
tens och Visternorrlands lin samt Sportfiskarna, Virldsnaturfonden
WWEF och Alvriddarnas Samorganisation avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Utdver de allminna hdnsynsreglerna i
2 kap. miljobalken och hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljo-
balken géller enligt 11 kap. 6 § miljobalken en sarskild forutséttning for
att bedriva vattenverksamhet. Enligt den bestimmelsen far en vattenverk-
samhet endast bedrivas om dess fordelar fran allmén och enskild synpunkt
overvéger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den. Syftet
med bestdimmelsen dr att hindra en vattenverksamhet eller tillkomsten av
en vattenanldggning som inte dr samhéllsekonomiskt motiverad.

Batnadsregeln &r formulerad som att en bedémning av verksamhetens
tillatlighet — dvs. bedémningen av om verksamheten dr samhéllsekono-
miskt motiverad — ska goras 10pande och alltsa kunna medfora att en verk-
samhet inte far fortsétta att bedrivas sa snart den inte ldngre &r samhaélls-
ekonomiskt motiverad. Av forarbetena till paragrafen framgar dock att en
saddan ordning inte varit avsedd. I motivtexten anges att syftet varit att
hindra en vattenverksamhet eller tillkomsten av en vattenanldggning som
inte ar samhéllsekonomiskt motiverad. Bestimmelsen anges motsvara 3
och 4 kap. vattenlagen (1983:292). Av regleringen i dessa kapitel framgér
tydligt att det dr frdgan om nér en vattenverksamhet fir komma till stand
som regleras. Bestimmelsen i 11 kap. 6 § miljobalken far anses ha fatt en
olycklig utformning i férhallande till vad som synes ha varit lagstiftarens
avsikt.

Promemorians forslag om att batnadsregeln ska tas bort verensstammer
med Vattenverksamhetsutredningens forslag i SOU 2014:35. Grunden for
forslaget dr att ett borttagande inte kommer att innebéra ndgon forandring
i sak for regleringen av forutséttningarna for vattenverksamheter. Flera re-
missinstanser har motsatt sig denna tolkning och menar att batnadsregeln
har en sjélvstindig funktion vid sidan av &vriga materiella miljokrav.
Uppsala Universitetet har framfort f6ljande:

”Den sjélvstidndiga funktionen i 11 kap. 6 § miljobalken blir tydlig vid
en analys av hur den materiella provningen enligt miljobalken &r upp-
byggd. I forsta steget provas vilka forsiktighetsmatt som dr mojliga och
rimliga att vidta enligt 2 kap. 2—7 §§ miljobalken. Darefter kvarstar som
regel risker for mer eller mindre miljopaverkan fran verksamheten. Dar-
for provas i ett andra steg om verksamheten i sin helhet kan tillatas,



framst enligt 2 kap. 9 § miljobalken. Denna slutavvégningsregel innebar
ett hinder mot tillatlighet bara om verksamheten kan befaras medfora
oldgenhet av visentlig betydelse. Det dr en hog troskel och ytterst fa
verksambheter stoppas pa grund av 2 kap. 9 § miljobalken.
Platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken kan under vissa omsténdig-
heter styra bort en vattenverksamhet fran ett kénsligt omrade, nér det
kan finnas battre platser fran miljosynpunkt. Oftast accepteras dock den
valda lokaliseringen eftersom det inte anses finnas nagon alternativ plats
i omradet som dr béttre fran miljosynpunkt eller for att en alternativ plats
skulle innebéra ett orimligt krav (2 kap. 7 § miljobalken). Det senare
géller sérskilt vid beddmning av befintlig verksamhet, sdsom vid dndrad
vattenreglering i en damm. Hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken (ddribland skyddet for riksintressen) kan i bland hindra att
ett omréde fér tas i ansprik for en vattenverksamhet (t.ex. vid prévning
enligt 4 kap. 6 § miljobalken), men i andra fall anses reglerna inte utgdra
hinder, trots bedomningen att naturvirden kan skadas pétagligt.
Sammantaget innebér detta att vattenverksamhet i manga fall inte
hindras pa en viss plats genom de platsvalsrelaterade reglerna i 2 kap.
6 § miljobalken eller 3 och 4 kap. miljobalken, inte heller genom 2 kap.
9 § miljobalken. Samtidigt leder som sagt provningen av forsiktighets-
matt enligt 2 kap. 2—7 §§ miljobalken som regel inte till att miljoriskerna
elimineras. Tvéartom kan ofta antas att betydande skador uppkommer,
t.ex. pa den biologiska méngfalden vid anldggandet av mikrokraftverk.
Det dr i det laget som 11 kap. 6 § miljobalken fyller en kompletterande
funktion. Det beror pa att 11 kap. 6 § miljobalken &r en jamviktsregel;
vad som ska bedomas dr om fordelar frén allmén och enskild synpunkt
Overviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna. Forenklat
innebdr 11 kap. 6 § miljobalken att skador och oldgenheter pa natur-
viarden m.m. som inte ndr upp till den hoga troskeln oldgenhet av
visentlig betydelse” i 2 kap. 9 § miljobalken kan medféra hinder mot en
vattenverksamhet med liten eller mattlig samhéllsnytta. 11 kap. 6 § mil-
jobalken ger pa detta sétt ett extra skydd utdver hiansynsreglerna.”

Bétnadsregeln innebér en skyldighet for provningsmyndigheten att gora
en sirskild beddmning av den samhillsekonomiska tillatligheten. Reger-
ingen anser dock att ett borttagande av batnadsregeln inte medfor en lagre
skyddsniva dn den skyddsniva som ska bli resultatet av den bedémning
som gors enligt 2 kap. miljobalken. Bedomningen enligt 2 kap. innebér att
provningsmyndigheten maste ta stdllning till om en verksamhet kan tillatas
med hénsyn till den miljopaverkan som verksamheten har. Vid bedom-
ningen ska hénsyn tas till nyttan — inklusive den samhéllsekonomiska
nyttan — av att verksamheten far komma till stdnd. En prévning enligt be-
stimmelsen om val av plats i 2 kap. 6 § miljobalken, och i férekommande
fall hushéllningsbestdmmelserna 3 och 4 kap. miljobalken, kan alltsé re-
sultera i att tillstand till verksamheten inte kan ges. Till detta kommer att
den nu foreslagna regleringen i 5 kap. 4 § miljobalken innebér restriktioner
mot att tilldta verksamheter som paverkar vattenmiljon pa ett oacceptabelt
sétt (se avsnitt 14.1).

Pa samma sétt som &r fallet for miljofarliga verksamheter bor dven be-
domningen av vattenverksamheter kunna goras och en adekvat skyddsniva
sikerstillas genom tillstandsvillkor eller genom att inte ge tillstind med
tillimpning av 2—4 kap. miljobalken. Det saknas tillrdckliga skal for att
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lata vattenverksamheter genomga en provning dven mot den sdrskilda bat-
nadsregeln.

18 Generella foreskrifter for
vattenverksamhet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela generella foreskrifter
om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter. Foreskrifter meddelade
med stdd av bemyndigandet bryter igenom tillstindens réttskraft. Sa-
dana foreskrifter ska anvidndas nédr bade verksamhetsutdvare och det
offentliga vinner pa det, dvs. nér det dr 1dmpligare att astadkomma rétts-
ligt bindande krav med lagstiftning i stéllet for domstolsbeslut i enskil-
da fall.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker alter-
nativt har inget att erinra mot forslaget. Mark- och miljéoverdomstolen
papekar att inforande av generella foreskrifter kan leda till erséttningskrav
fran verksamhetsutovare. LRF understryker att det inte kan komma i fraga
att meddela generella foreskrifter pa ett sddant sitt att sakdgarnas och
andra berdrdas ritt till paverkan och provning och ritt till erséttning riske-
ras. Sjofartsverket lyfter fram att konsekvenserna for sjofartsinfrastruktur
maste analyseras innan det meddelas generella foreskrifter for vattenverk-
samheter. Svenskt Ndringsliv efterlyser konkreta exempel pd vad som
skulle kunna regleras med generella foreskrifter. Vattenfall AB, Uniper
och Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget och lyfter fram att det i
promemorian inte ges niagot konkret exempel pé en situation dir det ar
lampligt med generella foreskrifter for vattenkraft for produktion av el.
Vistsvensk Vattenkraftsforening avstyrker forslaget eftersom det inte finns
nagon forutsebarhet kring vilka beslut som kan fattas och att det av forsla-
get inte framgar vilka palagor som kan komma att beslutas. SVAF avstyr-
ker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For miljofarliga verksamheter finns
det i dag ett bemyndigande i 9 kap. 5 § miljobalken att meddela generella
foreskrifter som behovs for att skydda ménniskors hilsa eller miljon. Det
ror sig om sadana forsiktighetsmatt som det — for att tillgodose miljobal-
kens syften — dr mer Andamalsenligt utforma som generellt géllande krav
jamfort med att stélla kraven i ett forvaltningsbeslut eller en dom i ett
enskilt fall. Bemyndigandet avseende miljofarlig verksamhet anvénds i de
fall de verksamheter som ska regleras ar av likartat slag och paverkan pa
omgivningen dr vl dokumenterad. Foreskrifter meddelade med stod av
detta bemyndigande kan, enligt 24 kap. 1 § miljobalken, begrénsa ett indi-
viduellt tillstdnd, dvs. bryta igenom den réttskraft som en tillstindsdom
har. I fraga om vattenverksamheter finns det ingen motsvarande mdjlighet
att med generella foreskrifter om forsiktighetsmétt bryta igenom ett till-
stands rattskraft.



Ett motsvarande bemyndigande som i dag finns for miljofarliga verk-
samheter bor inforas dven for vattenverksamheter. Generella foreskrifter
bor kunna meddelas bade i fragor av mer dvergripande natur och savitt
géller skyddsatgarder for sirskilda slags verksamheter och omraden. Ge-
nerella foreskrifter kan omfatta anldggningar for vattenverksamheter och
verksamheter oavsett vad som géller i friga om anmélnings- eller till-
standsplikt.

De remissinstanser som invénder mot forslaget anser att den typ av vat-
tenverksamhet vars intresse de foretrdder inte ldmpar sig for reglering
genom generella foreskrifter och kritiserar avsaknad av praktiska exempel
pa tinkbara foreskrifter. Aven kopplingen mellan generella foreskrifter
och erséttningsritt for sakdgare lyfts fram i remissvaren.

Infor beslut om generella foreskrifter behover det noga Gvervégas vilka
fragor som ldmpar sig for reglering i denna form och om inférande av en
generell foreskrift behover forenas med en ersittningsritt eller annan méj-
lighet till kompensation for de verksamhetsutdvare eller sakdgare som kan
komma att tréffas av regleringen. I detta lagstiftningsarende foreslés enbart
ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter. Det pagéar for
nédrvarande inget arbete inom Regeringskansliet med att ta fram forslag till
forordningsbestammelser med generella foreskrifter. Om regeringen véljer
att utnyttja bemyndigandet kommer ett forslag till en sddan forordning att
beredas och remitteras pa sedvanligt sétt. Oron 6ver avsaknad av trans-
parens infor en framtida férordning saknar darfor grund.

I frdgan om vad som kan komma att bedomas lampligt att reglera med
generella foreskrifter kan foljande sédgas. Bemyndigandet bor endast avse
foreskrifter som syftar till att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Vidare
bor det avse sddana forsiktighetsmatt dér foreskrifter framstar som en mer
dndamaélsenlig och ldmplig metod for att uppfylla miljobalkens syften dn
en provning i det enskilda fallet. For att en viss fraga ska anses &ndamals-
enlig att reglera med foreskrifter bor situationen vara sddan att det finns
ett relativt stort antal anlédggningar och verksamheter av likartat slag med
patagliga och vil dokumenterade miljoeffekter och att valet av generella
foreskrifter inte innebar ett saimre hélso- och miljoskydd.

For att generella foreskrifter om forsiktighetsmatt ska fa 6nskvérd effekt
bor de ha giltighet framfor beslut av individuell karaktir. Det bor darfor
anges 1 24 kap. 1 § miljobalken att de generella foreskrifterna bryter
igenom ett tillstdnds réttskraft och siledes kan begréinsa ett individuellt
tillstand. Att foreskrifter bryter igenom ett rattskraftigt individuellt till-
stdnd innebdr att foreskrifterna maste utarbetas med stor omsorg och med
hinsyn tagen till beréttigade rattssdkerhetskrav. Exempelvis méste dver-
vagas om den generella foreskriften kan utlosa ndgon ritt till ersittning.
En generell foreskrift som innebédr en rddighetsinskrinkning maste utvér-
deras mot den grundlagsskyddade ersittningsritten enligt 2 kap. 15§
regeringsformen och, i de fall ndgon grundlagsskyddad ritt inte finns, mot
de allménna principerna avseende erséttning, t.ex. proportionalitetsprin-
cipen och rittssikerhetsprincipen. Nér det géller inskrédnkningar som sker
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhetsskél bor det i de fall ersétt-
ning inte ges alltid vara fraga om inskréankningar for att uppfylla EU-rétts-
liga forpliktelser eller avvérja allvarliga hot mot miljo, hilsa och sékerhet
dér lagstiftaren har ansett att den enskildes legitima forvantningar till f61jd
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av tillstdndet, i typsituationen, bor sta tillbaka till forman for ett tungt vég-
ande allménintresse.

Sjalvfallet bor det av foreskrifterna klart framga vilka krav som stills i
olika avseenden och vid vilka tidpunkter dessa ska vara uppfyllda. Over-
géangsregler av olika slag kan bli aktuella.

Innan en generell foreskrift infors maste miljonyttan i forhéllande till
negativa effekter for verksamhetsutdvarna utredas noga. Samrad bor dér-
for ske med de branschorganisationer och andra intresseorgan som berdrs.
Sadana samréd kan visa — beroende pé vilket problem som behover 16sas
— att det fran bade enskild och allméin synpunkt ar fordelaktigt att anvinda
metoden med generella foreskrifter. S& kan vara fallet nér t.ex. en ny EU-
rattsakt innebar att ett nytt rattsligt bindande krav behover stillas pa alla
verksamheter av ett visst slag och det dr mojligt att utforma kravet pa ett
generellt sdtt (dvs. kravet kan uppfyllas utan att behdva ta hansyn till
omsténdigheterna i varje enskilt fall). I en sddan situation kan valet av
generella foreskrifter som metod innebéra resursbesparingar genom att det
blir mojligt att undvika réttsprocesser for att fa in det réttsligt bindande
kravet i miljovillkoren i varje enskilt tillstdnd. Generella foreskrifter kan
alltsa anvéndas for att pé ett enklare sétt dstadkomma réttsligt bindande
krav.

Nir en foreskrift vl dr beslutad och har trétt 1 kraft kan det i vissa fall
finnas behov av mgjlighet till undantag fran foreskrifterna. Detta eftersom
det sdllan gar att klara alla individuella hdnsynstaganden i generella fore-
skrifter om man samtidigt ska hélla uppe miljokraven. Undantagsmojlig-
het behdvs dven for att inte riskera att samhéllsekonomiskt orimliga krav
stdlls 1 ett enskilt fall. Det kommer darfor vara nddvéndigt med prévning
av undantag i enskilda fall fran krav stéllda i de generella foreskrifterna.

For att generella foreskrifter ska vara andamalsenliga och 1dmpliga krévs
som sagt bl.a. att paverkan pa miljon ar pataglig och vél dokumenterad
samt att det finns ett ganska stort antal anldggningar och verksamheter av
likartat slag som foreskriften avser att omfatta. Enskilda vattenmiljoer &r
ofta komplexa med unika egenskaper och effekterna pa ekosystemet varie-
rar stort mellan olika vattenkraftsanldggningar. Det samma giller ofta
kulturmiljéer. Det beror bl.a. pa skillnader i anldggningarnas tekniska
utformning, de geologiska och hydrologiska forutséttningarna i avrin-
ningsomrédet, klimat, regleringspaverkan uppstroms och nedstréms, den
akvatiska faunans och florans artsammansittning, effekter av annan
ménsklig aktivitet m.m. Bortsett frén grundldggande principiella férdnd-
ringar, kan det dérfor vara svart att generalisera nir det géller miljo-
paverkan. Detta innebér i sin tur att det &ven dr svart att faststdlla lampliga
och generellt gangbara foreskrifter om forsiktighetsmatt. Sammantaget
innebér detta att generella foreskrifter sillan blir ldmpliga for vattenkraft
for produktion av el men bor kunna anvindas nér det kan konstateras att
det fran savil allmin som enskild synpunkt ar fordelaktigare med en
generell reglering i stillet for att initiera individuella réttsprocesser for att
astadkomma sédana rittsligt bindande krav som maste gélla alla verksam-
heter av ett visst slag oavsett omstiandigheterna i de enskilda fallen.



19 Skyddet av nationaldlvarna och andra
alvstrackor

Regeringens forslag: Mojligheten till undantag fran forbudet att utfora
vattenkraftverk, vattenreglering eller vattendverledning for kraftdnda-
mal i nationaldlvarna och andra angivna &lvstrackor avgrinsas till att
endast gélla atgdrder som inte innebér nagon ytterligare negativ miljo-
paverkan eller endast en tillfallig sidan miljopaverkan. Sddana atgérder
kan vara att upprétthalla eller underhélla anldggningar eller verksamhe-
ter som har tillkommit pa lagligt sétt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget alternativt inte har ingen erinran mot det. Kammarkollegiet
avstyrker forslaget och invénder sarskilt mot att 4ndra nuvarande “endast
obetydlig miljopaverkan” till ”ingen ytterligare negativ miljopaverkan”.
Kammarkollegiet ser en risk att det nya uttrycket kan leda till 6kad osdker-
het om nér utbyggnadsforbudet ar tillimpligt, vilket i sin tur kan leda till
onddiga och langdragna tvister i domstolarna. Aven Lénsstyrelsen i Viis-
ternorrlands Ildn avstyrker att bestimmelsen dndras. Lansstyrelsen anser
att dndringen inte &r tillrackligt utredd och att det ar svért att se om formu-
leringen péverkar skyddets omfattning. Naturskyddsforeningen motsétter
sig inte att bestimmelsen dndras men vill att den formuleras pa annat sétt,
eftersom upprétthallande och underhallande av en anlidggning redan f6ljer
av 11 kap. 7 § miljobalken och dérfor inte sérskilt bor anges. Sportfiskarna
tillstyrker forslaget men foreslar i forsta hand att nuvarande tredje stycket
i 4 kap. 6 § miljobalken tas bort alternativt att forslaget formuleras om i
likhet med Naturskyddsforeningens synpunkt. Alvriddarnas Samorgani-
sation anser att forbudet ska formuleras sa att inga nya kraftverk far byggas
i berdrda vatten, att befintliga enbart ska fa underhallas om det ar uppen-
bart att det inte paverkar enskilda och allminna intressen samt att, om un-
derhéll inte kan tillatas, ska anldggningen rivas ut.

Skilen for regeringens forslag: Regleringen i 4 kap. 6 § miljobalken
innebér ett forbud mot att i vissa uppridknade dlvstriackor inklusive dess
kall- och bifléden for kraftindamal uppfora vattenkraftverk och utfora vat-
tenreglering eller vattendverledning. Av paragrafens tredje stycke foljer
att forbudet inte giller vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig
miljopaverkan. Utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 § miljobalken ersatte be-
stimmelsen i 3 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser
m.m. och motsvarar i huvudsak den bestimmelsen.

Lagstiftarens syfte med 4 kap. 6 § miljobalken och dess foregangare i
lagen om hushéllning med naturresurser m.m. var inte att infora ett absolut
forbud mot vattenkraftsverksutbyggnad eller mot atgérder hinforliga till
redan befintlig vattenkraftverksutbyggnad. Tanken var att sddana atgérder
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som huvudregel skulle vara forbjudna men att atgiarder med endast obe-
tydlig miljopaverkan skulle kunna undantas férbudet och siledes dven
fortséttningsvis kunna tillatas. Ett exempel pa utbyggnad som, enligt for-
arbetena, skulle kunna aktualisera undantaget var uppforandet av mini-
kraftverk pé en plats dér det redan fanns en anlédggning som péverkade
vattendraget. Vidare angavs betrdffande redan befintliga vattenkrafts-
anldggningar att undantaget kunde aktualiseras for sméirre atgérder som
fororsakar endast obetydlig miljopaverkan, t.ex. ersdttningsbyggnader till
ett befintligt vattenkraftverk, ombyggnader och effektiviseringar.

Civilutskottet har konstaterat att 4 kap. 6 § miljobalken behdver ses Gver
(bet. 2011/12:CUS). Regeringen gav den 31 maj 2012 Vattenverksamhets-
utredningen i1 uppdrag att analysera 4 kap. 6 § miljobalken och, om utre-
daren bedomde att det bakomliggande syftet med bestdimmelsen inte upp-
natts, foresld de andringar som behdvs for att uppna ett vél fungerande
skydd mot utbyggnad och dndrad vattenforing i de vatten som i dag omfat-
tas av bestimmelsen. Utredningen presenterade sina slutsatser i betdnkan-
det SOU 2012:89. Utredningen fann att det vid tidpunkten for betédnkandet
fanns for f4 avgoranden for att kunna dra nagra sikra slutsatser om hur
tillimpningen av 4 kap. 6 § miljobalken utvecklats och fann darfor inte
skal att foresld nadgon adndring. Utredningen foreslog dock en dndring av
2 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Sedan utredningen levererade sitt
slutbetéinkande har tillstandsmyndigheterna provat ett antal ansékningar
som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken. I de malen har det ofta handlat om
hur dndringarna ska bedémas och vad som ska anses utgdra en renodlad
underhéllsatgird eller sdkerhetshdjande atgird och vad som innebar en
andring av anldggningen i syfte att 6ka des produktionsférmaga. Bestim-
melsens nuvarande utformning har lett till komplicerade och ofta lang-
dragna processer.

De vatten som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken &r inte ordrda vatten.
I dag bedrivs vattenkraftsproduktion i dessa vattendrag. Av energidverens-
kommelsen foljer att de vatten som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken
fortsatt ska skyddas fran utbyggnad av vattenkraft. Forslaget &r vil utrett,
bl.a. genom den utredning som presenteras i SOU 2012:89. Regeringen
delar inte Kammarkollegiets och Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldns oro
for eventuella tolkningssvérigheter. Tvért om &r det viktigt, inte minst for
att undvika onddiga processer, att gora tydligt att behovligt underhall av
befintliga anldggningar och sdkerhetshdjande dtgérder inte omfattas av
forbudet om de utfors sa att de inte medfor en 6kad negativ miljopéverkan.
Det forhéllandet att det i 11 kap. 7 § miljobalken finns bestimmelser om
ritt att underhélla anldggningar dndrar inte beddmningen i frdgan om att
fortydliga bestimmelsen i 4 kap. 6 § miljobalken. Andringar av befintliga
anldggningar och deras drift som innebér produktions- och effektokningar
bor fortsatt vara tilldtna om de kan genomforas utan att orsaka négon ytter-
ligare negativ miljopaverkan, vilket normalt bor vara fallet.

Paragrafens sista stycke bor dndras pa sa sétt att de nya atgérder och
verksambheter for kraftindamal som kan komma i frédga i dessa vattendrag
ar sddana som kopplar till underhall och fortsatt drift av befintliga anldgg-
ningar. Férutom underhalls- och sdkerhetsatgéarder ska det inte vara moj-
ligt att i dessa vattendrag fa tillstdnd till ndgot som skulle innebéra en 6kad
negativ miljopaverkan.



20 Kontrollstation och vigledning

Regeringens bedomning: Det ska goras en uppfoljning som samord-
nas med den kontrollstation som foreslas i propositionen om energi-
politikens inriktning. Uppfoljningen ska inledas 18 ménader efter be-
stimmelserna om omprovning for moderna miljévillkor trétt i kraft.

Berdorda myndigheter kommer nér detta lagstiftningsérende beslutats
av riksdagen fa i uppdrag att

— ta fram en végledning for hur en miljdanpassning av vattenkraften
kan ske pa ett kostnadseffektivt sitt i forhallande till efterstravad miljo-
nytta,

—utveckla sitt vigledande material vad géller bedomningsgrunder,
vad som kan anses vara samhéllsnyttig verksamhet, for statusklassning
och for kraftigt modifierade vatten, och

— se Over foreskrifter om vattenforekomsternas avgriansning, klassifi-

cering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Promemorians bedémning: Promemorian innehaller inget om kont-
rollstation eller myndighetsvédgledning utver den som den nationella
planen f6r moderna miljovillkor ger.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har lyft att provningarna
av vattenkraft for elproduktion bor utvérderas i en kontrollstation, for att
sékerstdlla att utfallet av provningarna inte gar emot syftet med planen att
fa en samordnad provning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Skilen for regeringens bedomning
Kontrollstation

Det behdvs en uppfoljning for att sékerstélla att utfallet av den nationella
planen och de enskilda provningarna inte gér emot syftet med planen att
f4 en samordnad provning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Det ar ocksa lampligt att utvdrdera hur vl de forslag som berér andra
delar av energioverenskommelsen vad géller vattenkraft nér sitt syfte, sa-
som att reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraft-
verk och dammar bor forenklas sé langt det 4r mdjligt och inte bli onddigt
administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i férhallande
till den efterstrdvade miljonyttan. En viktig del i denna analys kommer
vara att utvdrdera i vilken utstrickning vattenforekomster klassificeras
som kraftigt modifierade vatten och i vilken utstrickning de undantag som
vattendirektivet medger anvénds.

Aven en avstimning mot andra delar av vattenfdrvaltningen bor goras
for att konstatera att vattenforvaltningen och arbetet med att né energidver-
enskommelsens mal samspelar pé ett bra sétt.
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Berdrda myndigheter ska darfor fa i uppdrag att géra en sddan uppfolj-
ning. Uppf6ljningen ska inledas 18 manader efter ikrafttrddandet av be-
stimmelserna om omprdvning for moderna miljovillkor. Uppfoljningen
bor samordnas med den kontrollstation som foreslés i propositionen om
energipolitikens inriktning. En annan viktig del &r att stimma av utfallet
mot konsekvensanalysens skrivningar, bland annat om att syftet med lag-
stiftningen inte &r att anldggningar som anvinds for sméskalig kraftpro-
duktion ska rivas ut i stor skala, samt att kontrollera i vilken utstrdckning
omprovning med stdd av de nya bestimmelserna lett till krav pé utrivning
eller paverkat tillgdnglig energi eller effektmangd.

Myndighetsviigledning

Regeringen kommer, nir detta lagstiftningsidrende beslutats av riksdagen,
ge berdrda myndigheter i uppdrag att ta fram vigledning for hur en miljo6-
anpassning av vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt sétt i for-
héllande till efterstrivad miljonytta. Sadan végledning ska bl.a. omfatta
exempel pa vad som kan utgora béasta mojliga teknik vid miljdanpassning
samt hur atgirderna kan bidra till en nationell effektiv tillgang till vatten-
kraftsel.

Havs- och vattenmyndigheten ska — i ljuset av forslaget om att ramdirek-
tivet for vattens undantagsmdjligheter ska tillimpas fullt ut — ges i uppdrag
att utveckla sitt vigledande material, som ska vara végledande for bl.a.
vattenmyndigheterna, vad giller bedomningsgrunder, vad som kan anses
vara en samhéllsnyttig verksambhet, statusklassning och kraftigt modifiera-
de vatten. Aven frigan om behov av éindring av avgrinsning av vattenfore-
komster bor utredas. Vid genomférande av uppdraget ska betydelsen av
lokala och regionala milj6- och energiperspektiv samt klimatnytta belysas
sdrskilt. Myndigheten ska dven ges i uppdrag att se dver foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2013:19). Erfarenhet bor hamtas fran andra ldnder.

21 Konsekvensanalys

Forslagen har tagits fram i syfte att genomfora de vattenkraftsrelaterade
delarna av energioverenskommelsen och tydliggora det svenska genom-
forandet av ramdirektivet for vatten vad géller provning och omprévning
av verksamheter och atgirder som kan péverka vattnets status pd ett icke
acceptabelt sitt eller d&ventyra att beslutade miljokvalitetsnormer kan nas.
Forslagen syftar vidare till genomforande av de dndringar som beddms be-
hovas for besvarande av riksdagens tillkénnagivande om forutséttningar
for smaskalig vattenkraftsproduktion.

Forslagen innebér i huvudsak foljande. Alla befintliga vattenverksam-
heter med koppling till uttag av vattenkraft for elproduktion ska ha moder-
na miljovillkor. Detta ska ske genom omprdévning enligt en sérskild
omprdvningsbestdmmelse. Verksamhetsutovaren ansvarar for att omprov-
ning sker och for kostnaderna forknippade med sadan omprovning. Vid
provningen ska hénsyn tas till ett nationellt helhetsperspektiv med avvig-
ningar mellan behovet av vattenmiljéforbattrande atgiarder och behovet av



en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. En avvigning pa det natio-
nella planet kommer till uttryck i en nationell provningsplan, som ocksa
anger vilka verksamheter som omfattas av planen, vilka verksamheter som
bor provas i ett ssmmanhang och nér provningen senast bor ha pabdrjats.
Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstélla att verksamheter och
anldggningar dtgirdas sé att Sverige lever upp till EU-rétten och dess krav
pa vattenverksamheter och att sddan finansiering ska utga frén en fondlos-
ning. Arbetet med inrdttande av sadan fond pégér for nirvarande mellan
foretradare for de stora vattenkraftsbolagen.

Overenskommelsen innebir bl.a. att Sverige ska ha moderna miljokrav
pa svensk vattenkraft, men dar prévningssystemet utformas pa ett séitt som
inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den en-
skilde 1 forhallande till den efterstravade miljonyttan, att reglerna for om-
provning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bor
forenklas sé langt det &r mdjligt med hénsyn till behovet av att sdkerstélla
en hallbar utveckling dir vara vattenresurser inte kan betraktas som vilken
resurs som helst, samt att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske genom
effekthdjning i befintliga verk med moderna miljétillstind och att nya
anldggningar ska ha moderna miljotillstand.

Lagstiftningsdrendet innehaller inga forslag om nya eller skirpta miljo-
krav. Forslaget om moderna miljovillkor innebér att den miljoprévning av
verksamheterna som maste goras kan ske enligt en tidplan som mojliggor
en samordning och att en nationell helhetssyn kan anldggas i de enskilda
provningarna. Med hansyn till den metod som Sverige har valt for att stilla
rattsligt bindande krav pa verksamheterna — dvs. individuella tillstands-
provningar med réttskraftiga tillstind — och hur det svenska provnings-
systemet dr uppbyggt, dr det nddviandigt att verksamheterna blir féoremal
for en miljoprovning enligt miljobalkens redan géllande krav. Annars
kommer Sverige inte att kunna leva upp till Sveriges EU-rittsliga atag-
anden eller det regelverk for hallbar utveckling som riksdagen har antagit
genom bl.a. miljobalken. En sddan miljoprévning kommer att behdva ske
alldeles oavsett forslagen i detta lagstiftningsdrende.

Jamfort med hur regelverket ser ut i dag innebdr de forslag som ror
moderna miljovillkor den fordelen att nddvéndiga miljoprovningar ska
genomforas pé ett samordnat och genomtinkt stt.

For alla vattenverksamheter — dven de som inte omfattas av kravet pa
moderna miljovillkor — ger forslagen utrymme for att inom vattenforvalt-
ningen vidta de atgérder som kan behdvas och dr mdjliga for att klassi-
ficera vatten och meddela foreskrifter om krav pa vattenmiljon (miljokva-
litetsnormer) pa ett sitt som ger storsta mojliga fordelar for savél vatten-
miljon som de verksamheter som péverkar vattenmiljon. Ytterst innebér
forslagen att miljokvalitetsnormerna bestims efter en politisk avvigning
mellan motstdende intressen men inom ramen for vad EU-rdtten och
svensk lag tillater.

For alla vattenverksamheter — dven de som inte omfattas av kravet pa
moderna miljévillkor — innebér forslagen att dven verksamheter som i dag
inte anses ha nagot tillstind men som sedan langt fore miljobalkens infor-
ande bedrivs med stod av urminnes hévd, privilegiebrev eller nigon annan
sdrskild s.k. dldre rattighet ska miljoprovas genom omprdvning och inte
behover tillstandsprovas som om de vore nya. For att genomfora reformen
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om de sarskilda s k. dldre rattigheterna och sékerstélla att n6dvandig milj6-
provning sker innebér forslagen att de bestimmelser som ror utredning och
kostnader for miljoprovningen bérs av verksamhetsutovaren pa det sétt
som giller vid omprévning. For savil verksamhetsutdvarna som myndig-
heterna innebédr forslaget om de s.k. dldre rittigheterna en mojlighet att
koncentrera insatserna pa de miljoprovningar som behdvs.

I remissvaren finns en oro for att forslagen om moderna miljovillkor
innebér att anliggningar i vattendrag kommer att behova rivas ut i stor
omfattning. Det &r inte syftet med lagstiftningen. I den fragan innebér for-
slagen en fordndring pé sa sitt att det i den enskilda provningen for
moderna miljovillkor blir utrymmet storre for att kunna behalla anldgg-
ningen. Det beror pa att enligt forslagen far en anldggning behallas dven
om omprovningen for moderna miljévillkor skulle resultera i villkor om
forsiktighetsméatt som avsevért forsvarar verksamheten. I dag &r en sddan
situation inte mdjlig, eftersom ett sé 1angtgaende forsiktighetsmatt medfor
att utrivning i stéllet ska ske. Berdrda myndigheter ska tillimpa de undan-
tag fullt ut som EU-rétten ger mojlighet till. Det ger forutsittningar for att
sé& langt som mojligt bevara savil storskalig- som smaskalig vattenkraft.
och med att firre anldggningar kommer att behdvas rivas ut d4n vad som
varit fallet om ingen dndring gjorts minskar risken for forlust av kultur-
miljovirden. En kontrollstation kommer att f6lja upp effekterna av for-
slagen i forhallande till energioverenskommelsen.

For vattenverksamheter som omfattas av kravet pd moderna miljévillkor
kommer det — tack vare den finansieringsldsning som ordnas inom bran-
schen — att finnas mojlighet for verksamhetsutdvarna att fa ersattning for
de kostnader som omprdévningen for moderna miljovillkor medfor i fraga
om bl.a. provningskostnader, kostnader for att vidta de miljoatgérder som
provningen resulterar i och kostnader for produktionsbortfall. Alla som
anmaler sig till den nationella planen far vinta med omprdévningen for
moderna miljovillkor till dess det dr dags for provning enligt den nationella
planens tidsplan.

For alla verksamheter — dven vattenverksamheter som inte omfattas av
kravet pd moderna miljovillkor — innebér forslagen fordelar pa sa sitt att
resultaten av de utredningar som gors i omprovningsmalen i friga om t.ex.
vattnets klassificering och de miljokvalitetsnormer som ska gélla kommer
alla verksamheter som paverkar ett och samma vatten till godo. For alla
berdrda — savil verksamhetsutovare och myndigheter — finns det process-
ekonomiska fordelar att hamta.

I de delar forslagen avser att i den svenska lagtexten aterge EU-rdttens
krav pa att vattenkvaliteten inte far forsémras och krav pa att inte dventyra
att ritt vattenkvalitet kan uppnds Overensstimmer forslagen med den
praxis som utvecklats i domstolarna. Forslagen syftar till att skapa dkad
forutsebarhet och gora tydligt att inte varje liten risk for forsémring av
vattenkvaliteten hindrar att verksamheter tillkommer eller &ndras. For att
komma i konflikt med kravet att inte &ventyra mojligheterna att uppna rétt
vattenkvalitet krdvs att provningsmyndigheten tillater ett oacceptabelt
risktagande, dvs. tillater att méjligheterna att uppna ritt vattenkvalitet
lamnas at slumpen. Det kommer alltsé att finnas ett stort utrymme for att
gora vilavvigda bedomningar och tillata verksamheter och éndringar sa
lange det pa goda grunder fortfarande kan anses sannolikt och troligt att



rétt vattenkvalitet kommer att uppnés. Forslagen i denna del &r ocksa ut-
formade s att det dr utvecklingen av EU-rétten som sétter den avgorande
gransen mellan vad som é&r att ett acceptabelt risktagande och vad som &r
ett oacceptabelt dventyrande. Forslagen innebér vidare att det i svensk rétt
skapas utrymme for att utnyttja de mojligheter till undantag fér samhaélls-
nyttiga verksamheter som EU-rétten ger.

Sammantaget innebar forslagen enbart fordelar for de berdrda verksam-
hetsutovarna jaimfort med om tillstdndsprévningar och omprdvningar
skulle genomdrivas enligt det regelverk som giller i dag.

21.1 Moderna miljovillkor

Centralt i detta drende &r forslagen om en nationell plan for att sdkerstélla
att tillstdnden for verksamheter och anldggningar forenas med moderna
miljovillkor pa ett tidsméssigt samordnat sdtt. De vattenverksamheter som
omfattas dr vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (dvs.
vattenregleringar, vattenbortledningar och vattendverledningar samt for
sddana verksamheter utforda vattenanldggningar sdsom vattenkraftverk
och dammar, om verksamheterna eller anldggningarna syftar till produk-
tion av el genom omvandling av energin i strommande vatten, eller nir de
paborjades eller kom till syftade till sadan produktion). For att sékerstilla
att de berdrda verksamheterna har moderna miljovillkor ska tillstdnden
omprdvas i enlighet med den nationella planen och senast vid den tidpunkt
som anges i planen. De verksamheter som i dag drivs med stod av &ldre
rittigheter ska ocksd omprovas senast vid den tidpunkt som anges i planen.

Det finns i dag ingen exakt siffra pa hur manga vattenkraftverk som finns
i Sverige. [ vattenverksamhetsutredningens betédnkande SOU 2013:69 anges
det totala antalet uppga till cirka 1 800 vattenkraftverk. Uppgiften bygger
pa statistik fran lénsstyrelserna. I samma beténkande redovisas dock dven
uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten som innebér att antalet upp-
gér till cirka 2 000 vattenkraftverk, varav drygt 200 har en installerad
effekt over 10 megawatt. Hilften av kraftverken har en installerad effekt
under 125 kilowatt vilket per kraftverk innebér en produktion motsvarande
forbrukningen i 25 villor vid 4 000 fullasttimmar.

SMHI:s nationella dammregister, med uppgifter som samlats in av lans-
styrelserna, innehéller cirka 11 000 dammobjekt. Registret saknar i ménga
fall uppgifter om verksamhetstyp for dessa dammobjekt. Det uppskattas
att cirka 1 500 é&r eller ursprungligen har varit en del av en vattenkrafts-
verksambhet.

Baserat pa uppgifter inhdmtade frén lénsstyrelserna samt med hanvis-
ning till tidigare uppgifter frdn Miljoprocessutredningen uppskattar Vat-
tenverksamhetsutredningen att det sammanlagda antalet vattenkraftverk,
regleringsdammar och 6vriga dammar som saknar tillstind enligt miljo-
balken och som darfor behover provas eller omprovas for att forses med
moderna miljovillkor uppgar till i vart fall cirka 7 400 anldggningar. Av
dessa har 3 600 tillstand enligt Kongl. Maj:ts nadiga forordning (1880:57)
om jordegares ritt 6fver vattnet & hans grund, vattenlagen (1918:523) eller
vattenlagen (1983:291) och 3 800 saknar tillstdnd enligt miljobalken eller
nagon av de nyssndmnda forfattningarna. Anldggningar och verksamheter
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som saknar tillstand drivs vanligen med stod av éldre réttigheter sdsom
urminnes hdvd eller privilegiebrev. I avsnitt 8 foreslas att det i de fall en
vattenverksamhet bedrivs i enlighet med en urminnes havd, ett privilegie-
brev eller en annan sddan sirskild réttighet att forfoga dver vatten som
avses 1 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523), ska den rittigheten anses ha
tillkommit med stdd av motsvarande bestimmelser i miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken.

Kraftverk och dammar 4gs av savél stora som sma foretag och dven
privatpersoner. De som é&ger flest vattenkraftverk &r atta storre foretag,
Fortum, Vattenfall, Uniper, Mélarenergi Vattenkraft, Tekniska verken i
Linkoping, Statkraft, Jimtkraft och Skellefted Kraft. Enligt Vattenverk-
samhetsutredningen hade dessa foretag den 1 januari 2013 en installerad
effekt om totalt 15 080 megawatt av den i Sverige totala installerade effek-
ten om 16 203 megawatt. Om en damm &r kopplad till ett vattenkraftverk,
dgs oftast dammen av den fysiska eller juridiska person som &dger vatten-
kraftverket. Vissa dammar &r uppforda for att reglera flodet i hela eller
delar av vattendraget, s.k. regleringsdammar. Dessa ar ofta uppforda hogst
upp i ett vattendrag for att finga upp och sedan reglera vérfloden. Regle-
ringsdammarna dgs av vattenregleringsforetag som i sin tur dgs av de
kraftbolag som har vattenkraftverk i respektive vattendrag.

Omprévning av befintliga tillstdnd och av verksamheter som bedrivs i
enlighet med en s.k. dldre réttighet kommer att innebéra att tillstand fore-
nas med villkor om savil anldggningars utformning som drift. Anldggande
av fiskvandringsvig, minimitappning och anpassade floden &dr exempel pa
sddana villkor som kan bli aktuella. Att atgirder ska vidtas till skydd for
fisket framgér av 11 kap. 8 § miljobalken. Bestimmelsen anger att det kan
vara frdga om anordningar for fiskens framkomst eller fiskens bestand, att
sldppa vatten for andamalet eller att vidta andra dtgérder som kan behovas
till skydd for fisket i det vatten som berdrs av verksamheten. Som exempel
kan nimnas anordnande av fisktrappor och &lyngelledare samt iordning-
stillande av lekplatser. Enligt forarbetena till nyssndmnda lagrum bor
minimivattenforingen héllas sa hog som mdjligt, och man bor efterstriva
att sa mycket vatten sldpps fram som motsvarar den naturliga lagvatten-
foringen. Vilka foreskrifter om skyddsatgiarder som provningen kommer
att leda till kommer att avgoras av provningsmyndigheten i det enskilda
fallet. Det gar dérfor inte att uttala sig om vad den totala kostnaden kom-
mer att bli. Det bor dock noteras att det hér lagstiftningsdrendet inte
innehéller nagot forslag som innebdr en ny kravnivé i forhallande till
dagens reglering om krav pé forsiktighetsmatt.

Forslagen kommer att innebéra att alla berdrda verksamheter sd sma-
ningom kommer att bedrivas i enlighet med miljobalkens krav. I nuldget
ar det endast ett fital verksamheter som har tillstdnd enligt miljobalken
och som bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med de krav pé teknik och
miljéanpassning som skulle stdllas om det var friga om en nyetablering.
Att alla verksamheter s& sméningom kommer att bedrivas pa samma
villkor bedoms vara positivt for konkurrensen.

Utdver verksamhetsutdvarna berdr forslagen domstolar och andra myn-
digheter som har en roll i provning och tillsyn av vattenkraftverk och dam-
mar. I vilken utstrackning och pa vilket sétt redovisas i det foljande. Kom-



munerna (i deras egenskap av kommuner) bedéms inte berdras av for-
slagen 1 ndgon namnvérd utstrickning. Forslagen paverkar inte den kom-
munala sjdlvstyrelsen.

21.2  Den nationella planen

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Den nationella planen bedoms dka forutsebarheten for nér i tiden en verk-
samhet ska forses med moderna miljovillkor genom provning eller om-
provning. Genom planen och berérda materiella bestimmelser 1 miljobal-
ken sikerstills ett genomslag for en nationell helhetssyn avseende forut-
sdttningarna for drift av vattenkraftverk och dammar, ndgot som adven det
bedoms gynna den enskilde verksamhetsutdvaren genom att en nationell
helhetssyn bidrar till enhetlighet i de olika provningarna.

Konsekvenser for myndigheter

Arbetet med att ta fram en nationell provningsplan kommer att vara resurs-
kridvande for de myndigheter som ska ha en aktiv roll i planarbetet. Det
bedoms dock att huvuddelen av det underlag som krévs for en nationell
plan redan finns framtaget och fraga blir sdledes frimst om att samman-
stdlla befintligt underlag och att i ljuset av den sammanstéllningen fast-
stilla en provningsordning for berdrda verksambheter.

21.3 Omprdévning for moderna miljovillkor

Konsekvenser for verksamhetsutévare

Forslagen innebdr att tidigare givna tillstdnd for huvuddelen av alla vatten-
kraftverk och dammar, inklusive dammar for arsreglering, kommer att
behdva omprdvas. Omfattningen av sddan ansdkan och de kostnader som
ar forknippade med savil provningsforfarandet som kostnader for vidtag-
ande av forsiktighetsmétt kommer att variera beroende pa verksamhetens
geografiska placering, utformning och omfattning. De faktiska kostnad-
erna for respektive verksamhet kommer sta klara forst vid den enskilda
provningen av verksamheten. Omprdvning av en redan modern anlagg-
ning som lever upp till de krav som kan stillas pa miljdanpassning kommer
inte resultera i nya krav. En omprovning behdver séledes inte resultera i
krav pa verksamhetsutdvaren att dndra sin anldggning eller drift.

I undantagsfall kan en omprévning leda till att en anldggning inte kan
miljdanpassas pé annat sétt dn att den rivs ut. Forslagen &r dock utformade
sa att en sadan 10sning endast blir aktuell nir ingen annan &tgérd é&r till-
racklig. Forslaget innebér ndmligen att en anldggning far behallas d&ven om
omprovningen for moderna miljovillkor skulle resultera i villkor om for-
siktighetsmatt som avsevért forsvarar verksamheten. I dag &r en sédan
situation inte mdjlig, eftersom ett sé langtgaende forsiktighetsmatt medfor
att utrivning i stillet ska ske. Berorda myndigheter ska tillimpa de undan-
tag fullt ut som EU-rédtten ger mdjlighet till. Det ger forutséttningar for att
sé langt som mojligt bevara savil storskalig- som smaskalig vattenkraft. I
och med att férre anldggningar kommer att behdvas rivas ut d4n vad som
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varit fallet om ingen dndring gjorts minskar risken for forlust av kultur-
miljovarden.

Av forslagen foljer att det ar verksamhetsutovaren som ska initiera om-
provningen och att std kostnaderna for den, inklusive kostnaderna for att
ta fram det underlag som behovs for provningen. P4 samma sétt som ar
fallet for annan omprdvning enligt 24 kap. miljobalken krédvs inte en
fullsténdig miljokonsekvensbeskrivning, men underlaget i malet ska dock
innehélla den information som behdvs for provningen.

Ersattningen for provningsmyndighetens kostnader for denna typ av om-
provning foreslas regleras pd samma sétt som dr fallet for tillstands-
provning, se 3 kap. 4 och 5 §§ forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Avgiften ar uppdelad pa en grund-
avgift och en tilldggsavgift och uppgar till lagst 1 500 kronor. Om en
tillaggsavgift ska betalas far grundavgiften tillsammans med tilldggs-
avgiften uppga till hogst 140 000 kronor.

Den totala tillaggsavgiften for verksamheter i de tio storsta vattendragen
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Det ar dock inte sékerstéllt att avgiften kommer att innebéra full kost-
nadstéckning for de prévningar som uppdateringen till moderna miljovill-
kor foranleder. Avgiften behover ses dver sa att inte skattemedel behdver
anvindas for att genomfora uppdateringen till moderna miljovillkor.

I dag finns som huvudregel en skyldighet for den som anséker om om-
provning av tillstdndet till en vattenverksambhet att ersitta sdvil enskildas
som myndigheters rittegangskostnader. Enligt forslaget kommer en sddan
ersattningsritt inte att gilla i mal om omprdvning fér moderna miljovill-
kor.

Konsekvenser for myndigheter

Forslagen innebér att tillstinden for huvuddelen av Sveriges vattenkraft-
verk och dammar kommer att behéva omprdvas. Det ror sig om uppskatt-
ningsvis cirka 7 400 verksamheter.

Det dr mark- och miljddomstolarna som kommer att hantera provningen
av alla dessa verksamheter. Hur manga verksamheter som kommer att



behova ansdka om omprovning per ar kommer att framga av den nationella
planen. Den genomsnittliga kostnaden for ett miljomal i mark- och miljo-
domstol dr cirka 82 000 kronor och i mark- och miljédverdomstolen cirka
53 000 kronor. Beloppen omfattar alla miljomal, och &r inte specifika for
om- och tillstdndsprovning for vattenkraftverk och dammar. Mal om prov-
ning av vattenverksamhet dr generellt mer arbetsamma dn genomsnittliga
miljomal. En rimlig uppskattning ar att den typ av mal som det nu &r friga
om i snitt kostar 50 procent mer dn andra miljomal. Om prévningarna for-
delas jaimnt 6ver 20 ar, ger det en arlig kostnad pa cirka 50 miljoner kronor.
Domstolarna bedoms darfor behova tillféras medel for att kunna hantera
kostnadsdkningen. Forslaget bedoms dock inte medfora négra budgetira
konsekvenser for domstolarna forrén tidigast 2020. Kostnadsdkningen ska
finansieras genom provningsavgiften. Regeringen kommer att se &ver
provningsavgiften s att den ger full kostnadstéckning.

Ovriga myndigheter bedéms kunna hantera de kostnader som ir forknip-
pade med foreslagna dndringarna inom ram. Omprovningarna enligt den
nationella planen bedoms drastiskt komma att minska behovet av myndig-
hetsinitierade omprovningar, vilket dr resursbesparande for myndig-
heterna. Myndighetsinitierade omprévningar kommer enligt forslaget en-
dast att aktualiseras i undantagsfall nar en verksamhet skyndsamt behdver
anpassas och en provning enligt plan inte kan avvaktas.

Det forutsitts att myndigheterna samordnar sina insatser sé att dver-
flodigt dubbelarbete kan undvikas. Pa sikt kan det finnas anledning att se
over vilka myndigheter som ska ha partsstéllning i vattenmal for att kunna
effektivisera arbetet ytterligare. Denna fraga hanteras dock inte inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Statens energimyndighet och Affars-
verket svenska kraftnét &r inte myndigheter som har partsstillning enligt
24 kap. men ska bada ha en central roll i att ta fram den nationella planen.
Detta bedoms innebdra nagot 6kade kostnader som dock kan hanteras
genom omprioriteringar.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebdr att ansvaret for motparternas kostnader flyttas fran
sokanden och i stdllet laggs pé de sakégare som véljer att fora talan i mélet.
Forslaget medfor alltsd en kostnadsbesparing for de foretag som ansdker
om tillstand till vattenverksamhet, dd de inte ldngre behover betala sak-
dgarnas rattegdngskostnader. I de fall foretag ar sakdgare innebér det &
andra sidan en fordyrning for detta féretag, men en motsvarande besparing
for sokandeforetaget. Samtidigt innebér upphdvandet av bestimmelsen att
sakdgare inte kommer att kunna fora sin talan pa s6kandens bekostnad.
Oro &ver ombudskostnader kan for den enskilde sakdgaren medfora att
denne viéljer att inte sjdlv framfora sina synpunkter pa ansdkan. Det be-
doms dock att de myndigheter som har att tillvarata de allménna intressena
kommer att kunna fanga upp de fragor som &r av vikt for den enskilde.
Dessutom kan erinras om att sakédgare som berors av lika ingripande miljo-
farliga verksamheter inte har nagon rétt till erséttning for rattegangskost-
nader vid tillstindsprévningen. Slutligen bor ocksa framhallas att till-
stdndsprovande domstol har en officialskyldighet att beakta flertalet av de
omsténdigheter som sakdgare kan anfora till stod for sin talan. Nér det
géller handlidggningen av ersittningsanspraken som stimningsmal &r det
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svart att beddma om den foreslagna regleringen innebar en fordyrning eller
en besparing for foretagen. Mest sannolikt blir situationen of6rédndrad,
men mdjligen kommer sakédgare att framstélla erséttningsyrkanden efter
mer noggranna dverviganden vilket i sig kan bidra till en snabbare hand-
laggning och i slutdndan viss besparing.

Konsekvenser for energisystemet

Som framgér av avsnitt 4.2 &r vattenkraftens reglerforméga oerhort bety-
delsefull i det svenska elsystemet. Konsekvenserna av att inte ha tillrack-
liga médngder reglerbara resurser i ett elsystem é&r att balanseringen kan
behdva genomforas pa sitt som innebér stor negativ paverkan pa sam-
héllet. Det kan leda till tidvis extremt hoga eller negativa elpriser och risk
for ofrivillig bortkoppling vid nddsituationer sdsom allvarliga storningar.
Elsystemet kommer drivas med mindre marginaler for att uppritthalla
drift- och leveransséikerheten vilket gor att det blir mer kénsligt for stor-
ningar med risk for stora samhillsekonomiska kostnader. Detsamma géller
for vikten av att sakerstélla behovet av tillginglig effekt, i synnerhet i ett
framtida elsystem med storre andel icke planeringsbar elproduktion. Av
energioverenskommelsen foljer ocksa att vattenkraft ska kunna 6ka effek-
ten i befintliga verk. Nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel bor inne-
béra att det totalt sett inte sker ndgon negativ paverkan péa varken regler-
formégan eller tillgénglig effekt. Det kommer i stéllet finnas behov av att
vattenkraften ger ett dkat reglerbidrag och dkad tillgénglig effekt jaimfort
med i dag. Det kan dock inte uteslutas att det i enskilda fall r nddvéndigt
med atgérder for att kunna uppfylla EU-rétten trots att samtliga undantag
som medges genom vattendirektivet utnyttjas fullt ut. Av rapporten
Vattenkraftens reglerbidrag och virde for elsystemet framgér bla. att
miljokrav i annan lagstiftning, t.ex. art- och habitatdirektivet, kan medfora
att atgirder med péaverkan pa reglerbidraget 4ndé maste vidtas dven vid
anldggningar med. Planen ska dock samtidigt ge mdjlighet att 6ka effekten
i utbyggda vattendrag. Totalt sett forvéntas forslaget om moderna milj6-
villkor vara forenligt med energidverenskommelsens mal om 100 procent
fornybar elproduktion och vattenkraftens forvantade roll i ett sddant el-
system.

Vattenkraften bidrar med en mycket stor del av Sveriges produktion av
fornybar el. Till skillnad frdn vad som géller for den installerade effekten
ar vattenkraftens produktion beroende av nederborden under &ret och kan
variera forhallandevis mycket mellan ar. Vad giller paverkan pa produk-
tionen kan ledning tas fran rapporten Strategi for dtgdrder i vattenkraften
— Avvdgning mellan energimdl och miljokvalitetsmdlet Levande sjéar och
vattendrag som tagits fram gemensamt av Havs- och vattenmyndigheten
och Energimyndigheten. I rapporten anges att miljokvalitetsmalet Levan-
de sjoar och vattendrag forvéntas kunna nés genom édtgarder som samman-
taget innebér att hogst 2,3 procent av vattenkraftens nuvarande arsproduk-
tion under ett normalar, motsvarande 1,5 terawattimmar, fér tas i ansprak.
Av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
framgér att det innefattar ett mal om att alla sjoar och vattendrag ska ha
minst god ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet
med forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon. Den beddmning som myndigheterna har gjort r alltsé att forslagen



inte forvintas medfora ett storre produktionsbortfall &n 1,5 terawattimmar.
Regeringen beddmer att ett sddant produktionsbortfall inte har nédgon
vasentlig paverkan pa mojligheten att nd malet om 100 procent fornybar
elproduktion till 2040. Produktionen fran vind- och solkraft forvintas 6ka
drastiskt i ett sddant elsystem. Det viktigaste for mojligheten att nd mélet
dr som tidigare ndmnts vattenkraftens reglerformaga och tillgéngliga
effekt. En minskad produktion om 1,5 terawattimmar innebar inte heller
nagon visentlig padverkan pa Sveriges mojligheter att bidra till EU:s mal
om andel fornybar energi och minskade vixthusgasutslapp.

21.4  De sérskilda s.k. dldre réttigheterna

Konsekvenser for verksamhetsutévare

For agare till vattenanldggningar sadsom t.ex. vattenkraftverk och dammar
som i dag drivs med stod av sdrskilda dldre rattigheter innebér forslaget att
de ska anses ha en rittighet som dr meddelad med stdd av motsvarande
bestimmelser miljobalken. De miljoprovningar som behdvs kommer att
ske genom omprovning. I detta lagstiftningsdrende foreslas flera dndringar
som bedoms minska kostnaderna och underlitta provningen av dessa
verksamheter. Skyldigheten for verksamhetsutovaren att ersitta myndig-
heter och enskilda for deras rattegdngskostnader vid provning for moderna
miljovillkor tas bort vilket innebar en besparing jaimfort med det som
giller i dag. Aven det forhllandet att batnadskravet i 11 kap. 6 § miljo-
balken tas bort bor kunna innebéra en viss besparing for verksamhets-
utovaren.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebar att tillsynsmyndigheten inte ldngre ska foreldgga verk-
samhetsutovare att soka tillstind om anldggningar och drift saknar tillstind
men bedrivs med stod av sérskilda dldre rittigheter. Myndigheterna kan
koncentrera sig pd de fall dar en miljoprovning behovs. Detta innebir en
resursbesparing for myndigheten.

Forslagen i denna del beddoms inte ha nadgon paverkan pa provnings-
myndigheten dé antalet mal bedoms bli farre &n med nuvarande reglering.
Forslaget innebér saledes i denna del inte nagon ytterligare belastning pa
provningsmyndigheten.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedoms inte i1 praktiken medfora nagra konsekvenser for en-
skilda som berdrs av den verksamhet som bedrivs med stod av en sédrskild
dldre rattighet.

21.5  Miljokvalitetsnormernas genomslag i de
enskilda prévningarna

Forslagen innebér att det tydliggors att en myndighet eller kommun som
huvudregel inte far tillata att en verksamhet eller atgird pabdrjas eller
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dndras pa ett sddant sitt att det dventyrar mojligheterna att folja en miljo-
kvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsdmrar vattenmiljon i strid
med att de kan orsaka en forsdmring av en vattenforekomsts status eller
dventyrar uppndendet av rétt vattenkvalitet eller kvantitet senast viss tid-
punkt. Andringen innebir vidare att det vid prévning och omprévning ska
sdllas de villkor som behdvs for att berdrd anldggning och dess drift inte
ska dventyra mojligheterna att nd rétt status i ratt tid.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Foreslagen éndring vad géller huvudregeln for ny- och édndrad verksamhet
utgdr en kodifiering av vad som foljer av EU-domstolens praxis och det
sdtt pa vilket svenska provningsmyndigheter redan i dag hanterar fragan.
Foreslagna éndringar bedoms séledes inte ha nidgon paverkan pa forut-
sédttningarna for etablering av ny- och dndrad verksamhet. Det foreslas att
regeringen bemyndigas besluta om undantag fran huvudregeln och att
forutsittningarna for sidant undantag regleras i forordning. Genomforan-
det av denna undantagsmojlighet bedoms 6ka mojligheterna for tillatande
av ny- och dndrad verksamhet i forhallande till vad som ar fallet med
dagens reglering. Detta &r sérskilt viktigt for samhéllsnyttiga verksam-
heter, t.ex. avloppsrening, som maéste utvecklas i takt med samhallets be-
hov. Forslaget ger mojlighet att gé sé langt som EU-rdtten medger genom
att tydliggdra hur forbudet mot att forsdmra vattnets status och skyldig-
heten att inte tilldta en férdndring som &ventyrar uppnaendet av ritt status
eller potential ska tolkas. Aven de delar av forslaget som syftar till att
sékerstilla att ramdirektivet for vattens undantagsmdjligheter tillimpas
fullt ut ar av relevans for att inte hindra n6dvéndig samhéllsutveckling.

Den foreslagna dndring som avser stéllande av krav vid provning och
omprdvning av befintlig verksamhet bedoms resultera i att det i vissa fall
kan vara aktuellt att stdlla lingre géende krav pa forsiktighetsmatt &n vad
som dr fallet vid tillimpning av 2 kap. 7 § miljobalken i dess nuvarande
lydelse. I vilken utstriackning langre gadende krav kan aktualiseras kommer
att vara beroende av utfallet i den enskilda provningen.

Konsekvenser for myndigheterna och kommunerna

Savil myndigheter som kommuner har redan i dag att i forekommande fall
vid beslutsfattande hantera visst besluts paverkan pa vattenmiljén och
miljokvalitetsnormerna for vatten. Det forhallande att de skyldigheter som
foljer av EU-rétten i denna del nu tydliggdrs bedoms endast paverka myn-
digheternas och kommunernas arbete pa sé satt att det nu infors tydliga
nationella materiella bestimmelser som ska tillimpas. Andringarna be-
doms inte medfora nagra 6kade kostnader for kommunerna.
Forslagen paverkar inte den kommunala sjélvstyrelsen.

21.6  Bemyndigandet att meddela generella
foreskrifter om forsiktighetsmatt

Forslaget innebér att det ska inforas ett bemyndigande for regeringen att
meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmétt for vattenverksamhe-



ter. Ett sddant bemyndigande finns redan i dag avseende miljofarliga verk-
samheter 1 9 kap. 5 § miljobalken. Sddana foreskrifter skulle kunna avse
krav pa viss teknik eller vissa forsiktighetsmatt. Sddana foreskrifter ska
anvindas ndr bade verksamhetsutovare och det offentliga vinner pé det,
dvs. nér det dr lampligare att astadkomma réttsligt bindande krav med lag-
stiftning 1 stéllet for domstolsbeslut i enskilda fall. De konsekvenser som
beskrivs hir aktualiseras forst nir regeringen véljer att utnyttja bemyndig-
andet. Niarmare konsekvenser av ett sidant utnyttjande &r naturligen kopp-
lat till framtida foreskrifters utformning.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Bemyndigandet har inte begrénsats till viss verksamhets- eller anldgg-
ningstyp, utan innefattar samtliga vattenverksamheter. Som namnts in-
ledningsvis &r det ett stort antal olika verksamheter och foretag som moj-
ligen kommer att omfattas.

Ett utnyttjande av det foreslagna bemyndigandet kan resultera i fore-
skrifter om bl.a. anviandandet av viss teknik eller vissa forsiktighetsmaétt.
Utforandet av dessa atgarder kommer innebéra kostnader for de som dger
anldggningarna och verksamheterna som triffas av kraven. Eftersom det
inte foreslas nagot innehall i dessa foreskrifter dr det varken mojligt eller
dndamalsenligt att i nuldget ange ndgra kostnader.

Samtidigt kommer atgédrder som anges i generella foreskrifter att kunna
utforas utan en foregdende tillstandsprovning. Det innebér i sin tur att
verksamhetsutdvaren slipper kostnader for ett provningsforfarande.

Konsekvenser for myndigheter

Att stélla krav pa forsiktighetsmatt genom generella foreskrifter gor att
man kan undvika ett kostsamt provningsforfarande for att fa miljokravet
att gilla for de enskilda verksamheter som triffas av foreskrifterna. Detta
innebdr en minskad belastning pa provningsmyndigheter och andra be-
rorda myndigheter. I vilken utstrickning detta kan ske dr dock svart att
uttala sig om nir innehéllet i foreskrifterna &nnu inte finns.

21.7 Nollalternativet

Vattenkraft medfor direkta och indirekta effekter pa miljon i de vatten-
system som exploateras. Dammar, verddmning, torrliggning och kanali-
sering innebér fysiska fordndringar av vattendrag och reglerade sjoar. Bar-
ridreffekter innebar att djurs rorelser hindras savil upp- som nedstroms i
systemet och att 4ven nedstromstransport av andra organismer forsvéras
eller omojliggdrs. Regleringen av vattnet och driften av kraftverket inne-
bar omfattande hydrologiska forédndringar bl.a. till f61jd av dndrade flodes-
monster och vattennivéer. Totalt sett leder detta till konsekvenser lokalt i
anslutning till anldggningarna, men ocksé pé vattensystemniva, dér mer
storskaliga processer fordndras. Paverkan beskrivs mer ingdende i avsnitt
4.1 och 4.2.

Vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken, som bl.a. sker med beak-
tande av de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, krévs att for-
siktighetsmatt vidtas for att forhindra den paverkan som verksamheten
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innebdr. Den nyttan som uppnds med forsiktighetsmatten ska dock enligt
2 kap. 7 § miljobalken vdgas mot kostnaderna for att vidta atgérderna.

Maénga vattenverksamheter och vattenanldggningar grundas pa éldre till-
stand och rittigheter. Det innebér att krav pa forsiktighetsmatt i manga fall
inte har stéllts i den utstrackning miljobalken kraver. Syftet med forslagen
ar att Aven dessa verksamheter ska bedrivas i enlighet med de krav balken
stéller. Skulle inte forslag genomforas skulle saledes den pédgaende péaver-
kan pé den biologiska méngfalden och de akvatiska ekosystemen i véra
vattendrag och sjdar att fortga.

Forsamringen for och i vissa fall dven forlust av vissa djurarter och eko-
system till foljd av paverkan fran vissa vattenverksamheter &r svar att
vardera i pengar. Det finns &n sé lange inget enhetligt sétt att gora detta.

Ett begrepp som ofta anvénds i dessa sammanhang &r ekosystemtjénster.
Ekosystemtjénster baseras pa ekosystemens funktioner och bestéar av produk-
tion av varor eller tjénster som sambhaéllet &r beroende av, dvs. ekosystemens
direkta och indirekta bidrag till ménniskors vélbefinnande. Ett exempel &r
vegetationens vattenreglerande effekt.

Ekosystemtjénsternas 1angsiktiga vidmakthéllande ar beroende av vil
fungerande och livskraftiga ekosystem som dven &r motstdndskraftiga mot och
anpassningsbara till fordndringar. Att 6ka kunskapen om ekosystemtjinster
och synliggora deras virde for samhillet har identifierats av regeringen som
viktiga steg for att na miljokvalitetsmalen. Genom att béttre definiera vardet
av ekosystemtjinster och integrera dessa vérden i samhillsekonomin star
Sverige béttre rustat for att bevara och hallbart nyttja ekosystemen.

Ytterligare ett syfte med forslagen ar att forbdttra forutsittningarna for
Sverige att nd de kvalitets- och kvantitetskrav som ramdirektivet for vatten
stéller for vattenforekomster. Forslagen mojliggor att vid provning och tillsyn
stilla krav pa anldggningségare att vidta forsiktighetsmatt som i sin tur
kommer att innebéra att statusen i vattenforekomsten forbattras eller vidhélls.
Detsamma géller Sveriges skyldigheter att nd kraven i art- och habitatdirek-
tivet. Forutsdttningarna for att nd miljomalkvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag kommer inte att forbéttras utan genomforande av forslagen.
Foreslagna dndringar bedoms vara tillrickliga och &r nddvéndiga for att
uppné de krav som foljer av EU-rétten.

Genom att infora foreslagna dndringar skapas ocksa ett mer konkurrens-
neutralt provningssystem, dér all elproduktion, oavsett om den sker genom
ny eller gammal vattenverksamhet eller milj6éfarlig verksamhet, provas
enligt miljobalken.

Andra positiva samhéllsekonomiska konsekvenser av nya fiskvandrings-
véagar & mojligheter till okat friluftsliv och 6kad fisketurism. Fritidsfiske
utdvas av cirka en miljon svenskar varje ar och fritidsbaserad verksamhet ar
en niringsgren som vaxter.



22 Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

2 kap.

78§ Kraveni2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild hansyn tas till
nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sddana atgarder. Nar det dr frdga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgérd
som behovs for totalforsvaret, ska vid avvigningen hdnsyn tas &ven till detta
forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stéllas som behovs for att folja 5 kap. 4 och 5 §§.

Paragrafen éndras dels genom att den hittillsvarande bestimmelsen i andra
stycket forsta meningen far ny lydelse, dels genom att den hittillsvarande
bestimmelsen i andra stycket andra meningen flyttas till nya 5 kap. 5 §
forsta stycket andra meningen och genom att det hittillsvarande tredje
stycket flyttas till nya 5 kap. 5 § andra stycket.

Den nya lydelsen av andra stycket ér en foljd av att de nimnda bestdm-
melserna flyttas och av att det infors en ny bestimmelse i 5 kap. 4 § som
ocksa innebér restriktioner for det resultat som en rimlighetsavvigning
enligt 2 kap. 7 § far leda till.

Héanvisningen till 5 kap. 4 § innebér att rimlighetsavvégningen inte far
leda till att en verksambhet eller atgdrd tillats bedrivas eller vidtas pa ett sétt
som &r oforenligt med myndigheters och kommuners skyldigheter i fraga
om att forsdmra kvaliteten pa vattenmiljon eller dventyra att ritt kvalitet
pa vattenmiljon kan uppnés. Det handlar om sérskilda restriktioner som
foljer av miljokvalitetsnormer for vatten. For inneborden av dessa restrik-
tioner, se kommentaren till 5 kap. 4 §.

Hénvisningen till 5 kap. 5 § innebér att rimlighetsavvagningen inte far
leda till att en verksambhet eller atgérd tillats bedrivas eller vidtas pa ett sitt
som &r oforenligt med sadana miljokvalitetsnormer som anger fororen-
ings- eller storningsnivaer som inte far overskridas eller understigas efter
en viss angiven tidpunkt (s.k. grinsvirdesnormer). Det handlar om miljo-
kvalitetsnormer for annat én vatten (restriktioner som foljer av miljokvali-
tetsnormer for vatten behandlas i 5 kap. 4 §). Bortsett fran att bestimmel-
serna i 5 kap. 5 § inskrénks till att avse miljokvalitetsnormer for annat &n
vatten, innebér flytten av bestimmelserna till 5 kap. 5 § ingen éndring av
det som redan géller. Se ocksd kommentaren till 5 kap. 5 §.

Med andringen far paragrafen en omfattning som motsvarar dess om-
fattning vid miljobalkens inférande (prop. 1997/98:45, del 2, s. 24 1.)

4 kap.

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraftindamal
far inte utforas i

1. nationalédlvarna Tornedlven, Kalixdlven, Pitedlven och Vindeldlven med till-
horande vattenomraden, kéllfléden och bifléden,
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2. Daldlven i

a) vattenomrddena Visterdalilven uppstroms Hummelforsen och Osterdalilven
uppstroms Trangslet med tillhorande kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna Visterdaldlven nedstroms Skiffsforsen och Daldlven nedstroms
Nds bruk,

3. Ljusnan i

a) vattenomrddena Voxnan uppstroms Vallhaga med tillhérande kidll- och biflo-
den, och

b) dlvstrickorna mellan Hede och Svegsjon och mellan Laforsen och Arbrdsjé-
arna,

4. Ljungan i

a) vattenomrddena Ljungan uppstroms Storsjon och Gimén uppstroms Holmsjon
med tillhérande kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna mellan Havern och Holmsjén och nedstréms Viforsen,

5. Indalsdlven i

a) vattenomrddena Aredlven, Ammeran, Storan—-Dammén och Hérkan med till-
horande kill- och bifloden, och

b) dlvstrickan Langan nedstréms Landdsjon,

6. Angermanilven i

a) vattenomrddena Lejardlven, Stordn uppstroms Klumpvattnet, Léngselan—
Rorstromsilven, Saxan, Ransaran uppstroms Ransarn ock Vojman uppstroms
Vojmsjon med tillhorande kdll- och bifloden, och

b) dlvstrdckan Faxdlven mellan Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstélven med tillhorande kidll- och bifldden,

8. Modlven med tillhérande kdll- och bifldden,

9. Logdedlven med tillhérande kdll- och bifléden,

10. Oredlven med tillhorande kéll- och bifloden,

11. Umeidlven i

a) vattenomrddena Térnadn, Girjesdn och Juktédn uppstroms Fjosoken med till-
horande kidll- och bifloden, och

b) dlvstrickan Tdrnaforsen mellan Stor-Laisan och Gduta,

12. Sévarén med tillhdrande kdll- och bifloden,

13. Skelleftedlven i de delar som utgors av kéllflodena uppstroms Sddvajaure
respektive Riebnes och Malan med tillhérande kdll- och bifloden,

14. Byskeélven med tillhérande kdll- och bifléden,

15. Abyilven med tillhérande kiill- och bifloden,

16. Luleédlven i vattenomrddena Stora Luledlven uppstroms Akkajaure, Lilla
Luleélven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure och Pérldlven med tillhérande kill-
och bifloden,

17. Ranedlven med tillhérande kdll- och bifléden,

18. Eman med tillhérande kdll- och bifléden,

19. Briakneén med tillhorande kdll- och bifloden,

20. Mérrumsan med tillhérande kdll- och bifloden,

21. Fylledn med tillhérande kill- och bifléden,

22. Enningdalsélven uppstroms riksgrinsen till Norge med tillhorande kill- och
bifloden, och

23. Klardlven mellan Holjes och Edebéck.

Trots forsta stycket far dtgdrder som behévs for att uppritthdlla, underhdlla
eller dndra en anldggning eller verksamhet vidtas, om dtgdrderna inte medfor
ndgon okad negativ miljépdverkan eller endast en tillfillig sadan dkad paverkan.

Paragrafen dndras dels genom att hittillsvarande forsta och andra styckena
omarbetas redaktionellt till ett nytt forsta stycke, dels genom att hittills-
varande tredje stycket blir det nya andra stycket med en ny lydelse.



Forsta stycket motsvarar hittillsvarande forsta och andra styckena som
bada innebdr ett forbud mot utférande av vattenkraftverk, vattenreglering
och vattendverledning for kraftindamal.

Hittillsvarande forsta stycket innehéller dels en ingress med bestdm-
melser om de s.k. nationaldlvarna med tillhérande vattenomraden, kall-
floden och bifléden och en hénvisning till 21 vattenomraden (hela eller
delar av namngivna vattendrag) med tillhdrande kall- och bifléden, dels en
tabell med tva kolumner dar de 21 namngivna vattendragen anges i den
ena kolumnen. I de fall bestimmelsen inte géller ett angivet vattendrag i
dess helhet anges i den andra kolumnen vilka delar av vattendraget som
omfattas. I paragrafens nya utformning anges nationaldlvarna i forsta
stycket forsta punkten och de 21 6vriga vattendragen i andra—tjugoandra
punkterna. For nationaldlvarna anges att bestimmelsen omfattar tillhor-
ande vattenomraden, kéllfloden och bifloden. For de 21 Gvriga vattendra-
gen eller angivna vattenomraden i de vattendragen anges att bestimmelsen
omfattar tillhdrande kéll- och bifldden. I fraga om de punkter som é&r indel-
ade 1 underpunkterna a och b aterfinns innehallet i hittillsvarande forsta
stycket 1 underpunkterna a.

Hittillsvarande andra stycket, som har formulerats i enlighet med Lag-
radets forslag, innehdller en ingress som motsvarar forsta styckets ingress
pa sa sitt att &ven denna bestimmelse innebaér ett forbud mot utférande av
vattenkraftverk, vattenreglering och vattendverledning for kraftindamal.
Bestimmelsen avser hér angivna élvstrackor i sju namngivna vattendrag.
Vattendragen och dlvstrickorna anges i en tabell med tva kolumner. Sex
av vattendragen ar vattendrag som ocksé anges i hittillsvarande forsta
stycket (Dalilven, Ljusnan, Ljungan, Indalsilven, Angermanilven och
Umeilven) men bestdimmelsen géller dlvstrdckor som inte omfattas av de
vattenomraden som anges i hittillsvarande forsta stycket. I paragrafens nya
utformning anges &lvstrickorna i forsta stycket andra—sjdtte och elfte
punkterna (underpunkterna b) och i tjugotredje punkten.

Den redaktionella omarbetningen av hittillsvarande forsta och andra
styckena till ett nytt forsta stycke innebér ingen dndring i sak. Av kom-
mentaren till bestimmelserna niar miljobalken antogs (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 40) kan foljande utldsas dversatt till paragrafens nya utformning.

Enligt paragrafen rader forbud mot vattenkraftsutbyggnad i vissa dlvar
samt deras vattenomraden och &lvstrickor. Utbyggnadsforbudet géller
dven bi- och kéllfldden till de dlvar och alvstrickor (vattenomrdden) som
anges i forsta stycket 1,2 a,3a,4a,5a,6a,7-10, 11 aoch 12-22. Antalet
skyddade &lvar och dlvstrickor i paragrafen, som motsvarar 3 kap. 6 §
naturresurslagen, har utokats ett flertal gdnger, senast 1993. Da infordes
dessutom for de fyra storsta outbyggda dlvarna bendmningen nationaldlvar
(prop. 1992/93:80, bet. 1992/93:BoU7, rskr. 1992/93:214). Det innebar
ingen saklig dndring av skyddet av dessa men de gavs ddrmed av riksdagen
och regeringen en sirskild plats bland de skyddade dlvarna. I forsta stycket
2b,3b,4b,5b, 6D, 11 b och 23 anges de &lvstrickor i vissa dlvar som
inte far byggas ut for vattenkraftsindamal. Detta forbud omfattar dock
endast de angivna édlvstrackorna, inte bi- och killfloden. De typer av atgér-
der som omfattas av utbyggnadsforbudet ar vattenkraftverk samt vatten-
reglering och vattendverledning for kraftindamal. Det innebér att vatten-
regleringar och vattendverledningar for annat &n kraftindamal och annan
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vattenverksambhet, t.ex. dikningsforetag och vattenuttag for jordbruks-
dndamal och for industridndamal inte omfattas av forbudet. For sddan
vattenverksamhet kriavs dock tillstdnd enligt det som foljer av 11 kap. Dar
anges ocksd vad som avses med vattenverksamhet, vattenreglering och
vattendverledning.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket men dndras for att
gora tydligt att forbudet i forsta stycket inte hindrar atgérder som behdvs
for att upprétthalla eller underhélla en anldggning eller verksambhet eller
for att dndra sddan anldggning eller verksamhet pa ett sitt som inte medfor
nagon okad negativ miljopaverkan.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen nir miljobalken antogs
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 41) kan foljande utldsas dversatt till bestim-
melsens hittillsvarande placering i paragrafen men avseende den hittills-
varande formuleringen ”som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan”.
Enligt bestimmelsen giller forsta stycket inte vattenverksamhet som for-
orsakar endast obetydlig miljopaverkan. Det innebér att tillstand enligt
denna undantagsbestdmmelse bor kunna ges for smérre atgarder som héan-
for sig till en redan foretagen utbyggnad, t.ex. erséttningsbyggnader till ett
befintligt kraftverk och ombyggnader eller effektiviseringar, under forut-
séttning att inverkan pa naturmiljon inte 6kar i ndmnvérd omfattning.

Andringen innebir ett tydliggdrande pa tv4 siitt.

For det forsta gors det tydligt att forbudet 1 forsta stycket inte giller
atgirder som behovs for att uppritthalla eller underhalla en anldggning
eller verksamhet. Det ska dé naturligtvis vara fraga om en anldggning eller
verksamhet som tillkommit eller bedrivs lagligt. Atgirder som #r ndd-
véndiga for att upprédtthalla eller underhalla en redan tillaten anldggning
eller verksambhet ska alltsa fa vidtas trots forbudet i forsta stycket om det
kan ske utan 6kad negativ miljopaverkan. Vid denna beddmning bor till-
félliga forsdmringar av dvergaende natur kunna tillatas, t.ex. torrlaggning
av ett omrdde framfor en damm i anslutning till underhéllsatgérder pa
dammen.

For det andra gors det tydligt att en anldggning eller verksamhet fér
dndras trots forbudet i forsta stycket, om dndringen inte medfor nagon
okad negativ inverkan pa miljon. Aven hir ska det vara friga om en an-
laggning eller verksamhet som tillkommit eller bedrivs lagligt, dvs. har
uppforts och drivs i enlighet med nodvéndiga tillstand. Forbudet géller
alltsa alla dndringar som innebér en 6kad negativ inverkan pa miljon.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen nir miljobalken antogs
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 41) kan utlésas att den hittillsvarande bestim-
melsen i och for sig inte hindrar att tillstdnd ges till nya vattenkraftsprojekt,
men att det torde vara utomordentligt fa helt nya projekt som har endast
obetydlig miljopaverkan.

Genom att den hittillsvarande formuleringen ’som fororsakar endast
obetydlig miljopaverkan” dndras till ”som inte medfor ndgon 6kad negativ
miljopaverkan” skirps bestimmelsen pa sé sétt att det inte lingre ges ut-
rymme for en 6kad negativ miljopaverkan, &ven om den negativa 6kningen
kan betraktas som “obetydlig”. Andringen tydliggor ocksa att en miljofor-
battrande dndring som inte strider mot syftet med forbudet kan fa vidtas
dven om miljoforbattringen inte endast ar obetydlig.

Andringen innebir att “nya” vattenkraftsprojekt kan tillatas trots forbu-
det i forsta stycket endast nar det &r fraga om att dndra en redan lagligt



etablerad anldggning eller verksamhet. Det betyder att &ndringar av befint-

liga anldggningar och deras drift som innebdr produktionsdkningar bor

fortsatt kunna tilldtas, om dndringarna kan ske utan ytterligare negativ

miljopaverkan. Av 17 kap. 3 § forsta stycket 3 framgar att regeringen i det

enskilda fallet kan forbehalla sig att tillatlighetsprova en sddan dndring.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 19.

5 kap.

4§ En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en
dtgdrd pdborjas eller dndras om detta, trots dtgdrder for att minska fororeningar
eller stérningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sidan en dkad
fororening eller stérning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pd ett otillatet
sdtt eller har sa stor betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstand ska de bestim-
melser och villkor beslutas som behovs for att verksamheten inte ska medféra en
sdadan forsdmring eller ett sddant dventyr.

Paragrafen &r ny (hittillsvarande 5 kap. 4 § byter beteckning till 5 kap.
7 §). Den nya paragrafen innehdller bestimmelser om skyldigheter for
myndigheter och kommuner nér de provar eller bedomer verksamheter och
atgérder som péverkar vattenmiljon. Paragrafen kompletterar alltsd be-
stimmelsen i1 3 § om att myndigheter och kommuner ska ansvara for att
miljokvalitetsnormer foljs.

Férsta stycket, som har formulerats i enlighet med Lagradets forslag,
avser situationen att en ny verksamhet eller atgird ska paborjas eller en
befintlig verksamhet &ndras. Oavsett om den nya verksamheten (eller
atgdrden) eller dndringen provas efter en ansdkan om tillstdnd eller efter
en anméilan eller om den upptécks inom ramen for tillsyn, krévs att den
ansvariga myndigheten eller kommunen vidtar de atgirder som behdvs for
att verksamheten eller atgérden inte ska tillitas i strid med bestimmelsen.
Det handlar om forsdmring av vattenmiljon pé ett otillatet sétt, dvs. i strid
med ett forsimringsforbud som foljer av ramdirektivet for vatten (direktiv
2000/60/EG) och genomfors med bestimmelser om miljokvalitetsnormer
pa forordnings- eller foreskriftsnivd. Det handlar ocksd om att inte
dventyra att ritt kvalitet pa vattenmiljon uppnas. Med ritt kvalitet avses
den status som enligt ramdirektivet ska uppnas i fraga om status eller
potential med nédgon av bendmningarna god ekologisk ytvattenstatus, god
kemisk ytvattenstatus, god ekologisk potential, god kemisk grundvatten-
status eller god kvantitativ grundvattenstatus. For att béttre forsta
innebdrden av punkterna ségs hér forst ndgot om vad som avses med
kvaliteten pé vattenmiljon och rétt kvalitet pa vattenmiljon.

Av en miljokvalitetsnorm som meddelas med stdd av 1 § kan det framga
att den vattenforekomst som péverkas av verksamheten eller &tgéirden
senast vid en viss tidpunkt ska ha uppnatt en viss status, t.ex.”god eko-
logisk status”. Vad som kinnetecknar den status som ska uppnés framgér
i sin tur av miljokvalitetsnormer som meddelats for att tjina som
véagledning for bedomningen av om huruvida vattenforekomsten kan anses
ha uppnatt rétt status. Dessa miljokvalitetsnormer anger kvalitetsfaktorer
som, om de &r uppfyllda, kan ldggas till grund for antagandet att vattnet
har uppnatt ratt status. For varje relevant kvalitetsfaktor (t.ex. forekomst
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av vandrande fisk) anges t.ex. ett minsta virde som maste vara uppfyllt for
att den kvalitetsfaktorn ska kunna ldggas till grund for antagandet att
vattnet har den status som kvalitetsfaktorn ska indikera. Miljokvalitets-
normer som anger sddana kvalitetsfaktorer ar miljokvalitetsnormer som
avses i 2 § forsta stycket 4 men kan dessutom, om kvalitetsfaktorn géller
forekomsten av organismer i vattnet, anses vara miljokvalitetsnormer som
avses i 2 § forsta stycket 3.

Avgorande for vilken status som en vattenforekomst ska uppna ar den
faktiska kvalitet som vattenférekomsten har eller hade vid en viss given
tidpunkt. Denna faktiska kvalitet har bestdmts utifran en analys som gjorts
inom ramen for vattenforvaltningen. Enligt den praxis som vattenforvalt-
ningen har utvecklat kommer resultatet av analysen till uttryck i beslut
enligt sddana foreskrifter om karakterisering av vattenomraden som avses
i 15 § (den paragraf som enligt forslaget i detta lagstiftningsdrende byter
beteckning fran 5 kap. 12 § till 5 kap. 15 §). Av betydelse for vilken status
som en vattenforekomst ska uppné ar ocksd om vattenforekomsten upp-
fyller forutséttningarna for att kunna klassificeras som kraftigt modifierad
(KMYV) eller konstgjord (KV) och om vattenférekomsten i sa fall har klas-
sificerats som KMV eller KV. En sadan klassificering gors ocksa genom
beslut enligt sddana foreskrifter om karakterisering av vattenomraden som
avses i 15 §. Den faktiska kvaliteten, sdsom den bestdmts enligt beslut om
karakterisering enligt foreskrifter som avses i nya 15 §, tillsammans med
en eventuell klassificering som KMV eller KV ir alltsa det som ligger till
grund for de miljokvalitetsnormer som anger vilken kvalitet (status) som
vattenforekomsten ska uppna.

Nir en verksambhet eller atgérd provas enligt balkens bestimmelser om
tillstandsprovning eller omprovning kan det intréffa att den utredning om
vattnets kvalitet som gors i provningsmalet visar att vattnets faktiska kva-
litet — eller den kvalitet som ska ligga till grund for bestimmandet av
vilken kvalitet som ska uppnds — ar en annan dn den kvalitet som inom
ramen fOr vattenforvaltningen anges i beslut om karakterisering av vattnet.
Fraga uppkommer da vilken betydelse som utredningen i mélet har nér det
géller dels den karakterisering som vattenforvaltningen har gjort
betraffande vattenforekomsten, dels den kvalitet (status) pa vattenmiljon
som ska uppnas enligt meddelade miljokvalitetsnormer.

Kravet att vattenmiljon inte far forsdmras pa ett otillatet sétt innebar att
verksamheten eller atgdrden inte far tillitas om det skulle innebédra att
vattenmiljon forsdmras i strid med ett forsdmringsforbud. Ett sddant for-
samringsforbud kommer att framgé av foreskrifter som meddelas med stod
av 1 §. Avgorande for fragan om otillaten forsdmring &r de kvalitetsfakto-
rer som anges i bilaga V i ramdirektivet for vatten och som med hénsyn
till forhallandena i den enskilda vattenférekomsten preciseras i den karak-
terisering av vattenforekomsten som gors inom ramen for vattenforvalt-
ningen. De kvalitetsfaktorer som foljer av bilaga V genomfors i svensk rétt
med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFES 2013:9) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt Sveriges
geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-FS 2013:2) om miljokvali-
tetsnormer och statusklassificering for grundvatten. Forsamringsforbudet
ska enligt EU-rétten innebéra att verksamheten eller atgérden inte féar
medfora en s& stor forsdmring av vattnets kvalitet att vattnet maste
karakteriseras till en ldgre status &n den status som vattenférekomsten har



innan verksamheten eller atgérden paborjas. EU-domstolen har genom
Weserdomen (se avsnitt 4.6) dessutom klarlagt att en otillaten forsamring
intrdffar redan om en av de relevanta kvalitetsfaktorerna forsimras sa
mycket att vattenforekomsten — om statusen bestdmdes enbart utifran den
kvalitetsfaktorn — skulle behova karakteriseras till en ldgre status. En
otillaten forsdmring kan alltsé intrédffa enbart genom att en kvalitetsfaktor
forsdmras till en lagre status, d4ven om vattenforekomsten som helhet med
hinsyn till samtliga kvalitetsfaktorer inte behdver karakteriseras till en
lagre status. Genom Weserdomen har EU-domstolen ocksé klarlagt att om
vattenkvaliteten i friga om en kvalitetsfaktor redan 4r i den sdmsta kvali-
tetsklassen, ska varje forsdmring inom den kvalitetsfaktorn anses som en
otillaten forsdmring.

For att inte Aventyra mojligheten att uppna ratt vattenkvalitet ska myn-
digheten eller kommunen se till att verksamheten eller atgdrden inte med-
for en fororening eller storning som innebér ett sddant dventyr. Till skill-
nad fran forsdmringsforbudet, ddr bedomningen ska goras med utgéngs-
punkt i den kvalitet som vattenforekomsten redan har, handlar dventyr-
andet om hur verksamheten eller atgarden paverkar forutséttningarna att
folja en miljokvalitetsnorm om den kvalitet (status) som den aktuella vat-
tenforekomsten ska ha vid en viss angiven tidpunkt. Till skillnad frén for-
samringsforbudet, som bedoms pa kvalitetsfaktorniva, gors dventyrande-
beddmningen i forhéllande till den status eller potential som ska uppnas.
En tillkommande férorening i ett vatten som redan har god ekologisk
status och, om verksamheten tillats, kommer att fortsétta ha god ekologisk
status innebar inget dventyrande. Vidare ska en fordndring inom en klass-
gréns, t.ex. inom mattlig status, inte i sig anses dventyra mojligheterna att
uppna ratt kvalitet pa vattenmiljon, i vart fall s& lange inte ny praxis fran
EU-domstolen sdger ndgot annat. En bedomning méste goras av den sam-
mantagna effekten och hur den inverkar p4 mdjligheten att na rétt status
eller potential. En forsdmring i den lagsta kvalitetsklassen &r dock alltid
otillaten. Uttrycket “dventyra” markerar att det handlar om att se till att
verksamheten eller dtgérden inte innebar ett allvarligt hot mot mdjlighet-
erna att uppna rtt kvalitet pa vattenmiljon.

Med “dventyra” avses att det ska vara fraga om ett risktagande av en
sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav hotas
sa allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel. Med “dventyra”
avses inte vilket forsvarande som helst. Hanterliga risker — dvs. risker som
beddms kunna hanteras pa ett sétt som gor att det inom ramen for vatten-
forvaltningen eller genom andra atgérder fortfarande &r mojligt och san-
nolikt att ritt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnés — bor alltsa kunna accep-
teras och inte betraktas som ett dventyrande. I dventyra ligger ett moment
av hasard, hogt spel, vigspel eller chanstagande, dvs. att man medvetet tar
en s stor risk att den inte kan betraktas som acceptabel nér det géller moj-
ligheten att uppna rétt vattenkvalitet eller tillater att mojligheten att uppna
ritt vattenkvalitet 1dmnas at slumpen. Hér finns saledes ett ganska stort
utrymme fOr att tillata verksamheter eller atgérder som i och for sig innebar
pafrestningar for arbetet att forbéttra vattenmiljon eller gor det svérare att
uppna ratt kvalitet. Det avgérande maste vara att det d&ven om verksam-
heten eller atgirden tillats — med de villkor om forsiktighetsmatt som kan
behdvas och med hénsyn till utrymmet for att genom andra atgéarder kom-
pensera for det forsvarande som tillatandet medfor — fortfarande bedoms
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vara mojligt att uppna ratt kvalitet pa vattenmiljon. Om verksamheten eller
atgérden tillats utan nagon analys av forutsédttningarna for att uppna ratt
kvalitet pa den berorda vattenforekomsten eller utan att det finns grund for
antagandet att det fortfarande dr mojligt att uppna rdtt kvalitet, maste
myndigheten eller kommunen anses ha ldmnat den frdgan &t slumpen och
dérigenom dventyrat att rétt kvalitet uppnas.

Att tilldta en verksamhet eller atgéird som medfor en risk i strid med EU-
ritten bor ocksé betraktas som oacceptabelt. I den man EU-réttens inne-
bord utvecklas eller fortydligas genom t.ex. ny praxis frin EU-domstolen
bor alltsé ocksé det kunna ldggas till grund for bedémningen av vad som
ar ett otillatet dventyrande.

Av inledningen i forsta stycket framgar att det for bedomningen av for-
samringsforbudet och skyldigheten att inte dventyra ska tas hinsyn till
atgirder som vidtas for att minska fororening eller stdrning fran andra
verksambheter. Det kan vara fraga om savil beslutade som planerade ét-
gérder.

Om det kan konstateras att ett tillitande strider mot forsaimringsforbudet,
ska verksamheten eller &tgérden inte tillatas och det blir d& dverflodigt att
gora ndgon bedomning i frdgan om huruvida tilldtandet dventyrar att ritt
kvalitet pa vattenmiljon uppnas.

Andra stycket innebir en anvisning till provningsmyndigheten nér den
provar en fraga om att ge tillstdnd till en verksamhet eller atgédrd som pa-
verkar vattenmiljon eller omprovar ett sadant tillstand. Provningen fér inte
resultera i ett tillstind som innebér en forsdmring av kvaliteten pa vatten-
miljon i strid med forsamringsforbudet i forsta stycket eller som innebér
ett sadant dventyrande som avses i forsta stycket. Inom ramen for prov-
ningen handlar det om att forse tillstandet med tillrdckligt langtgéende vill-
kor eller att inte ge tillstdnd.

Inom ramen for handlédggningen av ett anmélningsédrende eller om verk-
samheten eller atgarden uppticks vid tillsyn handlar det om att foreldgga
om tillrackligt langtgéende forsiktighetsmatt, foreldgga om att soka till-
stand eller vid behov besluta om nddvéndiga begransningar eller forbud
med stdd av 26 kap. 9 §. Kravet giller dven dndringar som kan behdva
vidtas till f61jd av en omprovning enligt 24 kap.

Ett exempel: I ett vattendrag planeras en ny damm. Enligt miljokvali-
tetsnormen om vattnets status innebér en kvalitetsfaktor att det bl.a. vand-
rar ett visst minsta antal fiskarter eller fiskexemplar. For att tillita dammen
maste det kunna konstateras att den inte dventyrar mojligheterna for sé
manga fiskarter eller fiskexemplar att vandra i vattendraget vid den fram-
tida tidpunkten. Det faktum att det vid tidpunkten for beslut redan finns
andra dammar som hindrar en fungerande passage inverkar inte pa be-
domningen. En ny damm som i sig skulle innebéra ett d&ventyrande fér inte
tilldtas. Om exemplet i stéllet avser att vattnets status ska innebéra bl.a. att
en viss niva av en fororening inte far dverskridas, maste beddmningen avse
mojligheterna att uppfylla kravet i rétt tid. Hansyn ska da tas till vilket
fororeningsutrymme som finns till foljd av planerade eller tidigare beslu-
tade atgirder for att minska fororeningsnivén.

Bestimmelserna innebér att ramdirektivets krav i friga om icke-for-
samring och om skyldigheten att inte d&ventyra mdojligheterna att uppna ratt



vattenkvalitet far genomslag i de enskilda provningarna och att verksam-
heterna anpassas sa att Sverige kan uppfylla EU-réttens krav i frdga om
vattenmiljon.

Bestammelsen i 6 § ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag fran forsdmringsforbudet och fran kravet att en verksamhet eller
atgérd inte far tillatas dventyra att rétt kvalitet pa vattenmiljon uppnas.

122 kap. 13 § finns bestimmelser om att mark- och miljodomstolen vid
provningen av en verksamhet eller atgérd under vissa forutséttningar ska
inhdmta ett yttrande frén den lansstyrelse som é&r vattenmyndighet. Den
bestimmelsen avser fall da utredningen i malet visar dels att det vatten
som paverkas inte har den kvalitet som lagts till grund for den karakteri-
sering av vattnet som gjorts inom ramen for vattenforvaltningen, dels att
denna bristande Gverensstimmelse har betydelse for mdojligheterna att be-
stimma rimliga och dndamalsenliga villkor. Det ror sig alltsa om situatio-
ner da domstolen finner att det inte &r mdjligt att — givet den karakteriser-
ing av vattnet som ar gjord och de miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet
som vattenforekomsten ska uppna — stélla villkor som gor att verksamhe-
ten eller atgérden inte medfor en otillaten forsdmring eller medfor ett sé-
dant dventyr som avses i denna paragraf. Syftet med att inhdmta yttrande
ar att sékerstélla att det inom vattenforvaltningen ges mojlighet att ta
hénsyn till den utredning om vattnets kvalitet som kommer fram i samband
med provningen av en enskild verksamhet och gora de dndringar i fraga
om karakterisering (inklusive eventuell klassificering av vattnet som
KMV eller KV) och kvalitetskrav som utredningen tillsammans med andra
omstindigheter som ror karakteriseringen foranleder. Eftersom innebor-
den av dventyra ger utrymme for att tillata verksamheter eller atgérder som
i och for sig innebdr péafrestningar for arbetet att forbattra vattenmiljon
eller gor det svarare att uppna ratt kvalitet, &r det troligt att domstolen inte
kommer att behdva inhdmta yttrande annat att &n i undantagsfall. Se dven
kommentaren till 22 kap. 13 §.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.

58§ [fraga om miljékvalitetsnormer som avses i 2 § forsta stycket 1 for annat dn
vatten ska myndigheter och kommuner vid provning och tillsyn stdlla de krav som
behovs for att félja en sadan norm. Om det finns ett atgdrdsprogram som har fast-
stdllts for att folja normen, ska det vara vigledande for bedémningen av behovet.
Vid provning av tilldtlighet, tillstand, godkdnnande eller dispens for en verk-
samhet eller dtgdrd som ger en okad fororening eller storning och kan antas pd ett
inte obetydligt sdtt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta stycket
1 for annat dn vatten inte foljs, far verksamheten eller dtgdrden tillatas om den
1. dr forenlig med ett dtgdrdsprogram som har faststdllts for att f6lja normen,
2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande dtgdrder som
okar mdjligheterna att félja normen i en utstrdckning som inte dr obetydlig, eller
3. trots att den forsvarar majligheterna att folja miljokvalitetsnormen pd kort
sikt eller i ett litet geografiskt omrdde, kan antas ge visentligt 6kade forutstt-
ningar att folja normen pa lingre sikt eller i ett stérre geografiskt omrdde.

Paragrafen ar ny (hittillsvarande 5 kap. 5 § byter beteckning till 5 kap.
8 §). Innehallet i den nya paragrafen motsvarar bestimmelserna i hittills-
varande 2 kap. 7 § andra stycket andra meningen och tredje stycket. De
bestdmmelserna flyttas alltsa till 5 kap. I stéllet for att ha bestimmelserna
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i2 kap. 7 § dndras den paragrafen sa att det dar — i andra stycket — gors en
hanvisning med innebdrden att rimlighetsavvégningen enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket inte far leda till ett resultat som strider mot 5 kap. 4 och 5 §§
(se kommentaren till 2 kap. 7 §).

Bestimmelserna i 4 § innebér restriktioner for rimlighetsavvégningen i
fraga om miljokvalitetsnormer for vatten (se kommentaren till 4 §).

I friga om miljokvalitetsnormer for annat &n vatten innebar detta lag-
stiftningsérende ingen dndring i sak. Bestimmelserna i hittillsvarande
2 kap. 7 § andra stycket andra meningen och tredje stycket tas in i nya
S kap. 5 §, avgrénsas till att avse miljokvalitetsnormer for annat dn vatten
och omarbetas redaktionellt med anledning av den nya placeringen.

Forfattningskommentaren till bestimmelserna nir de infordes i 2 kap.
7 § aterfinns i prop. 2009/10:184 s. 73 f.)

6§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i 4 § forsta
stycket. Sdadana foreskrifter far endast avse undantag for att tillgodose allmdnna
intressen av storre vikt eller som det annars finns sdrskilda skdl for.

Med bestimmelserna i4 § —dvs. forsamringsforbudet och skyldigheten att
se till att en verksamhet eller atgird inte dventyrar att ritt kvalitet pa
vattenmiljon uppnas — genomfors EU-réttens krav att sikerstélla vatten-
miljons kvalitet. EU-rédtten ger dock genom artikel 4.7 i ramdirektivet for
vatten utrymme for att tilldta en verksamhet eller atgard som forsdmrar
vattenkvaliteten eller som dventyrar att ritt kvalitet uppnds. Det &r fraga
om verksamheter och atgdrder som behdvs for att tillgodose ett allmén-
intresse av storre vikt eller som innebér sddana fordelar for mianniskors
hilsa och sdkerhet eller for héllbar utveckling att fordelarna uppviger
nackdelarna. Det som fér tilldtas handlar om att 4ndra en vattenférekomsts
fysiska karaktir (djup, hojdlage, strackning etc.) eller att sdnka en vatten-
forekomsts status fran hog till god status. Det utrymme for undantag frén
forbuden som EU-ritten ger avser sadant som trots negativ inverkan pa
vattenmiljon &r forenligt med miljobalkens dvergripande syfte att trygga
en anviandning av mark, vatten och fysisk miljo som &r hallbar frén eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt. Med stéd av
bemyndigandet kan regeringen infora undantagsutrymmet 1 artikel 4.7 i
ramdirektivet for vatten i svensk ritt och géra nddvindiga avgransningar.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.

8§ Ett atgdrdsprogram som avses 1 7 § ska faststéllas av regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer. Om det behdvs far reger-
ingen bestimma att ett atgdrdsprogram ska faststéllas av flera myndigheter eller
kommuner.

Ett atgérdsprogram som ska faststéllas av en kommun ska beslutas av kommun-
fullméktige.

Atgiirdsprogrammet ska skickas till de myndigheter som regeringen bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalférbund.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 § som allts& byter beteckning till
8 §. I forsta stycket dndras den hittillsvarande hénvisningen till 5 § till att
avse 7 § med anledning av att 5 § byter beteckning till 7 §. I 6vrigt gors



endast sprakliga moderniseringar. Forfattningskommentaren till bestdm-
melsen sdsom den utformades nir den senast dndrades i sak finns i prop.
2003/04:02 s. 33. Forfattningskommentaren till bestimmelsen i dess ut-
formning dessforinnan finns i prop. 1997/98:45 s. 49 f.

17§ Statliga myndigheter ska anmila till regeringen om det uppkommer behov
av en redovisning enligt /6 §.

Paragrafen motsvarar hittillsvarandel4 § som alltsa byter beteckning till
17 §. Den hittillsvarande hinvisningen till 13 § &ndras till att avse 16 §
med anledning av att 13 § byter beteckning till 16 §.

En forfattningskommentar till bestimmelsen finns i prop. 2016/17:200
s. 183.

6 kap.

20 § En specifik miljobedomning ska goras i fraga om en verksamhet eller atgérd
som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om bradskande
atgirder som dr nodvindiga med hénsyn till skyddet mot allvarliga oldgenheter for
ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstand som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som avses i
17 kap., om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

En specifik miljobedomning krdvs inte for en sddan provning som avses i 24 kap.
3,5,10, 13 eller 14 §.

1 andra stycket andras upprakningen av de bestimmelser som stycket hidn-
visar till. Enligt den hittillsvarande lydelsen hénvisas till 24 kap. 3, 5, 8
och 9 §§.

Hénvisningen till 24 kap. 8 § dndras till att avse 24 kap. 13 § eftersom
24 kap. 8 § byter beteckning till 24 kap. 13 §.

Hénvisningen till 24 kap. 9 § dndras till att avse 24 kap. 14 § eftersom
24 kap. 9 § byter beteckning till 24 kap. 14 §.

I upprékningen tas det in en ny hinvisning till 24 kap. 10 §, som &r den
nya omprovningsbestimmelsen fér moderna miljovillkor. Hénvisningen
innebdr att en provning enligt 24 kap. 10 § inte omfattas av kravet pé spe-
cifik miljobedomning. Det ar tillrdckligt att sokanden i enlighet med
22 kap. 2 a § tillhandahéller den utredning om verksamheten och dvriga
forhallanden som behovs for provningen.

Se i ovrigt forfattningskommentaren till 6 kap. 20 § i prop. 2016/17:200
s. 195 f.

11 kap.

6§ Med vattenverksamhet for produktion av vattenkrafisel avses i detta kapitel
en vattenverksamhet som innebdr vattenreglering, vattenbortledning, vattenover-
ledning eller annan pdverkan pa vattnets fléde och

1. dr avsedd for produktion av el genom omvandling av energin i strommande
vatten, eller

2. ndr verksamheten pabérjades, var avsedd for sddan produktion.
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Verksamheter enligt forsta stycket ska anses utgéra en och samma verksamhet om
de bedrivs med vattenanldggningar som direkt eller genom andra vattenanldigg-
ningar dr tekniskt sammankopplade med varandra och har ett miljo- och verk-
samhetsmdssigt samband.

Paragrafen dr ny och innebdr att en ny definition fors in i 11 kap. (hittills-
varande 6 § upphor att gilla och rubriken nirmast fore hittillsvarande 6 §
placeras nérmast fore 7 §).

I paragrafen definieras inneborden av uttrycket “vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel”. Uttrycket forekommer i 27 § och i 22 kap.
29 §.

Forsta stycket avgransar vilka vattenverksamheter som omfattas av ut-
trycket ”vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel”. For att vara
en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel kravs att verksamhe-
ten dr en vattenverksamhet. Vad som avses med “vattenverksamhet” fram-
gar av definitionen i 3 §. Av 3 § 5 framgér att varje atgérd i ett vatten-
omrade som syftar till att férdndra vattnets djup eller ldge dr en vatten-
verksamhet. ”Bortledande av vatten” kan vara ett sddant bortledande av
vatten som avses i 3 § 3 eller bortledande av grundvatten som avses i 3 §
6. Orden “vattenreglering” och “vattendverledning” definieras i 5 §. Att
pa annat sitt paverka vattnets flode kan handla om att ha ett hinder (t.ex.
ett stromkraftverk) placerat i ett strdmmande vatten, &ven om hindret &r
konstruerat s att hindret till stor del tillfalligt ger vika nér kraften i vattnet
blir tillrdckligt stark for att flytta hindret eller en del av det (t.ex. ett
turbinblad). Aven ett sddant hinder syftar till att forindra vattnets lige sa
att kraften eller den energi i det strommande vattnet som krévs for att flytta
hindret kan tas tillvara. Att fordndra vattnets lage — dvs. att bedriva en vat-
tenverksamhet — gors med en anldggning av nagot slag (t.ex. en damm-
anldggning, en pump, ett ror eller en turbin). For att verksamheten ska an-
ses vara en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel forutsétts att
verksamheten dverensstimmer med beskrivningen i ndgon av punkterna 1
och 2.

Enligt forsta punkten ska vattenverksamheten anses vara en vattenverk-
samhet for produktion av vattenkraftsel, om verksamheten innebér vatten-
reglering, vattenbortledning eller vattenoverledning eller pé annat sétt pa-
verkar vattnets flode och denna péverkan sker for produktion av vatten-
kraftsel, dvs. for att producera el genom omvandling av energin i det
strommande vattnet. Verksamheten ska alltsa ha detta syfte, dvs. bedrivas
som ett led i en produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att ddimma upp
vatten i syfte att samla vattnet sa att det kan ledas till en anldggning som
tar vara pa kraften i det strommande vattnet. Aven dammar som anvinds
som arsregleringsmagasin for produktion av vattenkraftsel omfattas av
begreppet.

Enligt andra punkten ska en vattenverksamhet som innebér vattenreg-
lering, vattenbortledning, vattendverledning eller annan paverkan pé vatt-
nets flode anses vara en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel
om verksamheten, nir den paborjades, var avsedd att utgora ett led i en
produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att ddmma upp vatten i syfte att
samla vattnet s att det kan ledas till en anldggning som tar vara pa kraften
i det strommande vattnet.



Andra punkten handlar om verksamheter som inte langre &r avsedda att
vara ett led i produktion av vattenkraftsel. Verksamheter som dr avsedda
att vara ett led i sddan elproduktion omfattas av forsta punkten.

Avgorande enligt andra punkten &r om vattenverksamheten nér den
paborjades var avsedd for produktion av vattenkraftsel. Ett exempel: Det
pagar ddmning av vatten med en dammanldggning. Den pagaende verk-
samheten (ddmningen) &r inte avsedd for produktion av vattenkraftsel. Om
ddmningen nir den pébdrjades var avsedd for sddan elproduktion, ska
ddmningen anses vara en vattenverksamhet for produktion av vattenkrafts-
el. Om ddmningen nér den pabdrjades inte var avsedd for sddan elproduk-
tion, ska den nu pagdende ddmningen inte anses vara en vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel. Detta géller &ven om ddamningen vid
nagon tidpunkt efter dess tillkomst har haft — men inte lingre har — en
sadan funktion. Det avgdrande ar alltsd syftet med att pabdrja verksam-
heten (syftet med att bygga eller utforma den anlédggning som den nu
pagaende verksamheten bedrivs med).

Andra stycket anger vad som ska anses som en och samma vattenverk-
sambhet for produktion av vattenkraftsel. Med dndringen blir beddmningen
av vad som ska anses vara en och samma verksamhet mer likartad den
bedomning som gors i frdga om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. Det
har betydelse for avgransningen av provningens omfattning vid en till-
standsprovning eller omprovning. 1 4 § definieras vad som avses med
vattenanldggning. Med vattenanldggningar som &r “fysiskt sammankopp-
lade” avses vattenanldggningar eller delar av vattenanldggningar som &r
sammanlénkade sé att de direkt eller genom andra vattenanldggningar har
fysisk kontakt med varandra, t.ex. som delar i samma vattenkraftstation.
Diremot anses inte olika kraftstationer som finns i samma vattendrag vara
fysiskt sammankopplade.

For att verksamheter ska anses vara en och samma vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel dr det inte tillrickligt att de bedrivs med
vattenanldggningar som &r fysiskt sammankopplade med varandra. Det
krdvs ocksa att de har ett miljo- och verksamhetsméssigt samband.

En verksamhet bor anses ha ett miljomaéssigt samband med en annan
verksamhet om miljobeddmningen av den ena verksamheten péverkas av
den andra verksamhetens miljopaverkan. Ett exempel pd miljomaéssigt
samband &r att beddmningen av en ny vattenkraftturbins miljopaverkan
blir beroende av att det redan finns andra turbiner i samma anldggning eller
i samma vattendrag. En turbin utgor en vattenanldggning, trots att den i sig
inte avleder vatten utan avledningen sker hogre upp i vattenkraftverket
genom en intagstub. Det kan dock inte rdda ndgon tvekan om att turbinen
har tillkommit for att hindra vattnets flode s& mycket att den kraft som
behovs att forsdtta turbinen i rorelse kan tas tillvara. En turbin i ett
vattenkraftverk kan darfor inte anses vara nagot annat dn en del av den
vattenverksamhet som bedrivs for att utvinna vattenkraften.

Bedomningen av om verksamheter har ett verksamhetsméssigt samband
bor goras 1 dverensstimmelse med det som — med hénsyn till vem eller
vilka som bedriver verksamheterna och det syfte som verksamheterna
tjdnar — normalt brukar kunna beskrivas som delar av en och samma verk-
samhet for produktion av vattenkraftsel.
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Vattenverksamheter som bedrivs med fysiskt sammankopplade vatten-
anldggningar av en och samma verksamhetsutovare och med samma syfte
bor betraktas som delverksamheter inom en och samma vattenverksamhet.

Vattenverksamheter som bedrivs med fysiskt sammankopplade vatten-
anldggningar men av olika verksamhetsutdvare bor betraktas som delverk-
samheter inom en och samma vattenverksamhet, om verksamheterna har
ett sdidant dgarsamband eller annat ekonomiskt samband att de bor betrak-
tas som om de bedrivs av en och samma verksamhetsutovare. Avgorande
bor vara om &garkonstruktionen eller skillnaderna mellan verksamhets-
utdvarna kan anses ha konstruerats for att undga att verksamheterna ska
betraktas som en och samma verksamhet. Verksamheter bor inte anses ha
ett verksamhetsméssigt samband, om verksamheterna bedrivs av olika
verksamhetsutdvare och det saknas grund for antagandet att uppdelningen
pa olika verksamhetsutévare dr motiverad av att undvika en samlad be-
domning.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6 och 10.

9a§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter
i stéllet for tillstdnd ska krévas att verksamheterna har anmilts.

Aven om anmilningsplikt har foreskrivits fir tillsynsmyndigheten, enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen, i det enskilda fallet foreldgga en verksam-
hetsutdvare att ansoka om tillstdnd.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att anmalningsplikt ska gélla for vissa vattenverksamheter i
stéllet for tillstandsplikt. Nar mojligheten att 1ata anmélningsplikt ersitta
tillstandsplikt infordes var syftet att kunna underlatta miljoprovningar av
sma vattenverksamheter (prop. 2004/05:129 s. 68 {f.). Forsta styckets nu-
varande ordalydelse avslutas med “att verksamheterna har anmélts innan
de paborjas”. Orden ”innan de pabdrjas” tas bort. Déarigenom blir det tyd-
ligt att bemyndigandet ger mdjlighet att infora anmélningsplikt i stillet for
tillstdndsplikt &ven i friga om verksamheter som redan dr pabdrjade.
Andra stycket ar oforandrat.

9c¢§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyddsdtgdrder, begrins-
ningar och andra forsiktighetsmdtt for vattenverksamheter och for vattenanlédgg-
ningar som vattenverksamheter bedrivs med och som

1. behévs for att skydda mdnniskors hdlsa eller miljon och dr mer dndamdls-
enliga dn beslut i enskilda fall, eller

2. behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Paragrafen dr ny och innebér ett bemyndigande for regeringen att meddela
generella foreskrifter avseende vattenverksamhet. For miljofarlig verksam-
het finns det ett motsvarande bemyndigande i 9 kap. 5 §. Forfattningskom-
mentaren till det bemyndigandet finns i prop. 1997/98:45, del 2, s. 110 f.
Bemyndigandet kan anvindas for att forse vattenverksamheter med krav
pa forsiktighetsmatt utan att behdva belasta verksamhetsutdvarna och
provningsmyndigheterna med provningsprocesser. Av forsta punkten f6l-
jer att det ska handla om forsiktighetsmatt som ldmpligen kan ges generell
rackvidd, dvs. passar for generella foreskrifter genom att de t.ex. behover
bli géllande for alla verksamheter av ett visst slag och kan uppfyllas av



verksamhetsutovarna utan att forst genomga en tillstandsprovning i det
enskilda fallet. Andra punkten ger regeringen ett verktyg for att genomfora
saddana EU-rattsliga krav som generellt ska tréffa verksamheter av ett visst
slag och dér generella foreskrifter ar 1&mpliga eller dér det inte finns ut-
rymme for sddana individuella avvégningar som de enskilda provningarna
ar avsedda for. Bemyndigandet underléttar alltsa att ett genomférande kan
ske utan den tidsatgdng och de processkostnader som ett genomforande
med individuella omprévningar skulle medfora.

Av 24 kap. 1 § foljer att sddana foreskrifter far genomslag dven for verk-
samheter som drivs med stod av tidigare givna tillstand.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 18.

278§ Den som bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljévillkor. Med detta
avses att tillstandets villkor eller bestimmelser till skydd for mdnniskors hdlsa och
miljon har bestimts enligt denna balk genom en dom eller i ett beslut som inte dr
dldre dn fyrtio ar. Om det i tillstandet for verksamheten har bestimts en annan tid
for oversyn av miljévillkoren, ska dock den tiden gidlla.

Trots forsta stycket far en verksamhet bedrivas till dess en prévning dr klar, om

1. verksamhetsutovaren har ansékt om tillstand eller omprovning for att forse
verksamheten med moderna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en nationell plan for moderna miljévillkor enligt
foreskrifier som regeringen meddelar och verksamhetsutovaren inte dr forsenad
med att ansoka om prévning enligt planen.

Paragrafen ar ny och géller endast sddana vattenverksamheter for produk-
tion av vattenkraftsel som ér tillstindspliktiga. Tillstandsplikten framgér
av 9 § med de avgriansningar som kan folja av foreskrifter meddelade med
stod av 9 a §. Vad som avses med vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel anges i 6 §.

Med forsta stycket, som har forumerats i enlighet med Lagradets forslag,
infors kravet att tillstandspliktiga vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel ska ha moderna miljovillkor och att det &r verksamhets-
utdvaren som ska se till att miljovillkoren halls moderna. Med moderna
miljovillkor avses ett tillstdnd vars villkor och andra bestimmelser till
skydd for méinniskors hélsa och miljon har bestdmts enligt miljobalken i
en dom eller ett beslut som inte &r dldre &n fyrtio ar. For sddana villkor och
bestimmelser anvinds uttrycket “moderna miljovillkor”.

Grundkravet pd moderna miljovillkor innebér for det forsta att tillstan-
dets samtliga miljovillkor ska vara bestimda enligt miljobalken. For att
uppfylla kravet pa moderna miljovillkor &r det inte tillrackligt att det i ett
tillstand eller beslut som meddelats enligt dldre lagstiftning finns villkor
eller bestimmelser till skydd for ménniskors hilsa eller miljon eller att det
i ett tillstand eller beslut som meddelats efter balkens ikrafttrddande be-
slutats miljévillkor som resultat av en provning som varit avgransad till
enbart en eller nagra enstaka miljoaspekter. Det krivs alltsa en dom eller
ett beslut som har meddelats som resultat av en fullstindig miljoprévning
efter det att miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999.

Grundkravet pd moderna miljovillkor innebér for det andra att den dom
eller det beslut som en miljoprovning enligt balken resulterat i inte far vara
dldre dn fyrtio ar. Nér den forsta uppdateringen till moderna miljovillkor
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ar gjord, &r det alltsd nodvéndigt for tillstdndshavaren att se till att tillstan-
dets villkor och bestdmmelser till skydd for méanniskors hilsa och miljon
inom fyrtio ar blir féremal for en ny 6versyn enligt balken, dvs. en om-
provning av miljovillkoren, som resulterar i en dom eller beslut.

En omprovningsbestimmelse som avser situationen att ett tillstind ska
forses med moderna miljovillkor finns i 24 kap. 10 §. Om en verksamhet
bedrivs i strid med kravet pa moderna miljovillkor, kan tillsynsmyndig-
heten foreldgga verksamhetsutdvaren att ansdka om omprovning. Ett sé-
dant foreldggande kan forenas med ett kiinnbart vite. Ytterst kan en myn-
dighet ockséd ans6ka om omprdvning pa verksamhetsutovarens bekostnad,
se 24 kap. 12 § 2.

Regeln om moderna miljévillkor utlser en skyldighet for verksamhets-
utdvaren att infor omprovning enligt 24 kap. 10 § vidta atgérder i form av
utredning och omprévningsansdkan for att se till att miljovillkoren blir
moderna och halls moderna. Vid den forsta provningen for moderna
miljovillkor bor det vara mdjligt att med hansyn till omstédndigheterna i det
enskilda fallet (t.ex. investeringscykler, avskrivningstid och behovet av
langsiktighet och forutsebarhet) bestimma den tid inom vilken nista
uppdatering av miljovillkoren ska ske for att miljovillkoren fortsittnings-
vis ska hallas moderna. I 22 kap. 29 § infors en bestimmelse om att det i
tillstandet ska anges nér nésta omprévning for moderna miljovillkor senast
ska ske. Nir en sadan tidpunkt har bestdimts kommer verksamhetsutovaren
fram till den tidpunkten att uppfylla kravet att ha moderna miljovillkor.
Det fyrtioariga tidsintervallet for uppdatering av miljovillkoren kommer
alltsa att kunna erséttas med ett annat tidsintervall som &r anpassat for den
verksamhet som tillstdndet avser. Fér en mycket investeringstung verk-
samhet bor den forsta uppdateringen kunna resultera i att nésta uppdatering
inte behovs forrdn efter fyrtio eller femtio &r. Det forutsétter att miljovill-
koren utformas sa att de under den tiden kan antas komma att forbli
dndamalsenliga for miljoskyddet och for behovet att uppna rétt kvalitet pa
vattenmiljon. Om det inte &r mojligt att utforma miljovillkoren pa det
sittet, kan det bli n6dviandigt att bestimma en kortare tid. Se kommentaren
till 22 kap. 29 §.

I andra stycket regleras under vilka forutsittningar en verksamhet fér
bedrivas trots att den inte har moderna miljovillkor. Enligt forsta punkten
ar det tillrackligt att det finns ett anhdngiggjort mal om provning. Enligt
andra punkten behover det inte finnas ndgot anhéngiggjort méal om prov-
ning, om verksamheten omfattas av en sirskild nationell plan som syftar
till att vattenverksamheter ska forses med moderna miljovillkor. Enligt
28 § ska regeringen ansvara for att det finns en sddan plan. Bestimmelser
om vilka verksamheter som kan eller ska omfattas av planen och om for-
farandet for att en verksamhet ska anses omfattas av planen meddelas i en
forordning med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Som framgar av 28 §
ska planen syfta till att de provningar som behdver goras for att forse verk-
samheterna med moderna miljovillkor sker pé ett samordnat sétt. Det bety-
der bland annat att verksamheter kan behdva vinta med provningen till
dess att det finns forutséttningar for att t.ex. samordna provningar av verk-
samheter som omfattas av krav pd moderna miljovillkor i ett visst vatten-
drag eller avrinningsomrade. En viktig funktion for planen &r att ange en
tidsplanering for ndr provningar av vattenverksamheter i ett visst vatten-
drag eller avrinningsomrade ska paborjas. Om en verksamhet omfattas av



planen och inte har moderna miljovillkor, ar det darfor mojligt att avvakta
med att skaffa moderna miljovillkor till dess det dr dags for provning enligt
planen. En verksamhetsutdvare ska anses omfattas av planen sa snart
denne anméilt sig till planen i enlighet med de bestimmelser som reger-
ingen beslutar i forordning som meddelas med stod av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen, se avsnitt 7. Om verksamhetsutovaren blir férsenad med att
ansdka om provning for moderna miljovillkor, kan myndigheter ingripa
med de verktyg som beskrivs i kommentaren till forsta stycket.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.

28 § Det ska finnas en nationell plan for de prévningar som avses i 27 §. Planen
ska ange en nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska forses med
moderna miljovillkor pd ett samordnat sditt med storsta mojliga nytta for vatten-
miljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkrafisel. Planen ska beslutas av
regeringen.

Paragrafen, som har formulerats i enlighet med Lagradets forslag, &r ny
och innebér en instruktion till regeringen att se till att det finns en nationell
plan for de provningar som kommer att behovas for att samtliga vatten-
verksambheter for produktion av vattenkraftsel (dvs. de verksamheter som
definieras i 6 § inklusive de anldggningar som verksamheterna bedrivs
med) forses med moderna miljovillkor enligt 27 §. Planen ska vara ett
verktyg for en samordning av de enskilda provningarna sa att det ges
mojlighet for en nationell helhetssyn i provningsunderlaget som kan fa
genomslag i de enskilda provningarna.

I prévningen av en enskild verksamhet bestims de villkor som ska gélla
for verksamheten utifran hur den péverkar sin omgivning. Det ar i den
provningen som alla slutliga avvagningar gors, inklusive avvégningar som
ror intresset av att verksamheten ska bidra med produktion av vatten-
kraftsel, avviagningar som ror intresset av att skydda den omgivande natur-
och kulturmiljén och avvégningar som ror andra enskilda som kan péver-
kas av verksamheten. Den enskilda provningen gors med tillimpning av
de regler som giller for provningen och som bestimmer forutsittningarna
for vad som far tillatas och vilka forsiktighetsmétt som maste vidtas. De
miljokvalitetsnormer som géller for det vatten som verksamheten paverkar
ar réttsligt bindande for provningen.

Den nationella helhetssynen handlar om avvégningar i ett nationellt per-
spektiv mellan vattenmiljoskyddsintresset och intresset av tillgangen till
produktion av vattenkraftsel sé att det samlade resultatet av uppdateringen
till moderna miljovillkor ger ett sa bra utfall som mojligt. Den nationella
planen kan inte ersitta négra réttsregler som &r bindande for den enskilda
provningen. Planen kan déremot underlitta for de enskilda provningarna
genom att bidda for att det finns en genomtidnkt helhetssyn i ett storre
perspektiv innan den enskilda provningen inleds, t.ex. genom att ange en
tidpunkt for nir helhetssynen har hunnit paverka de klassificeringar av
vatten och innehallet i de miljokvalitetsnormer som géller for vatten som
paverkas av den enskilda verksamheten. Pa sé sitt blir det mojligt att ange
en tidplan for nir helhetssynen blir sé klar for t.ex. ett avrinningsomrade
eller vattendrag att det finns forutsittningar for ett sammanhang nér
miljovillkoren for berérda verksamheter uppdateras.
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Genom att ge viagledning om vilka vatten som i det nationella perspek-
tivet dr betydelsefulla for produktion av vattenkraftsel blir planen styrande
for vattenmyndigheternas bedémning av forutséttningarna for att t.ex.
klassificera ett vatten som kraftigt modifierat och besluta om lagre stéllda
miljokrav.

De enskilda provningar som behovs for att alla berdrda vattenverksam-
heter ska forses med moderna miljovillkor kommer inte att kunna goras
samtidigt. Planen behover déarfor ange vilka verksamheter som har ett
s&dant samband att provningarna behover ske i ett sammanhang (dvs. dela
in verksamheterna i provningsgrupper) och en tidplan for nar provningarna
bor ske sé att en samordning kan astadkommas (dvs. ange en tidpunkt for
ndr provningarna i en provningsgrupp bor pabdrjas).

En samordnad provning behover inte betyda att verksamheterna provas
exakt vid samma tidpunkt. Nér verksamheter provas som har ett samband
med varandra dr det tillrdckligt att den nationella planen &r klar i fraga om
de avvdgningar som planen behover gora avseende det vattendrag eller
avrinningsomrade som verksamheterna bedrivs i. Tidplanen for provning-
arna behover ocksd ge utrymme for vattenmyndigheterna att goéra den
oversyn av de berdrda vattenforekomsternas klassificering och besluta de
miljokvalitetsnormer som foljer av klassificeringen. Den behdver dven ge
utrymme for lansstyrelsernas komplettering av antikvariska beddmningar.
Da kan den nationella helhetssynen foras in och fa genomslag i prov-
ningarna dven om provningarna inte sker samtidigt. Planen behover alltsa
inte vara helt fardig for hela landet innan prévningarna for moderna miljo-
villkor pabdrjas. Inledningsvis behdver planen gora den grova indelning
av landets vattendrag och avrinningsomraden som behdvs for en Gver-
gripande helhetssyn. Darefter kan planen fordjupas for vattendrag eller
avrinningsomraden med en prioriteringsordning som blir d&ndamélsenlig
for att nd planens samordningsmal och med hénsyn till myndigheternas
resurser och behovet av att verksamheterna forses med moderna miljo-
villkor sé snart som mojligt.

Andra meningen ger uttryck for den nationella planens dvergripande
mal, dvs. en avvigning — med ett nationellt perspektiv — som ger storsta
mdjliga vattenmiljonytta och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Uttrycket “nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel” syftar pa sam-
hallets behov av att ha tillgang till vattenkraften som en energikélla i det
totala energisystemet. Viktigt for bedomningen ar vattenkraftens energi-
systemvirde. dvs. vilket vérde i friga om elproduktion, effekt och regler-
forméga som vattenkraftverken i ett vattendrag eller avrinningsomrade har
i det totala energisystemet. Planen ska se till att reglerformagan och
tillginglig effekt blir s& hog som mdjligt och ge mdjlighet att 6ka effekten
i utbyggda vattendrag. Negativ paverkan pa den nationella produktionen
av fornybar el 1 befintliga kraftverk ska vara sé liten som mojligt. Planen
ska dven ta hinsyn till vattenkraftens betydelse for elberedskapen pa
nationell nivéa. En anldggnings betydelse for elberedskapen pa lokal eller
regional niva kan ocksa ha relevans i det nationella perspektivet. Av av-
snitt 9.2.1 framgar ndrmare hur bedémningen ska goras.

Malet om storsta mojliga nytta for vattenkraften ska avvigas mot malet
om storsta mojliga vattenmiljonytta. Avvégningen far inte dventyra moj-
ligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon.



Regeringens beslut om planen kommer att innebéra stéllningstaganden
som utgor beslutsunderlag med en genomtinkt och samlad statlig upp-
fattning om avvégningen mellan storsta mdjliga vattenmiljonytta och
storsta mdjliga nytta for en effektiv tillgéng till vattenkraftsel ur ett natio-
nellt perspektiv. Planen har ingen bindande funktion for provningsmyn-
digheten. Det dr de myndigheter som for statens talan som ska ge prov-
ningsmyndigheten information infor stillningstaganden om vilka atgérder
som bor vidtas for att forbéttra vattenmiljon sa att miljobalkens mal om
hallbar utveckling tillgodoses pa basta sitt.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.

16 kap.

2§ Tillstand, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken, far ges for begrinsad tid och far forenas
med villkor.

Paragrafen innehdller en allmént hallen bestimmelse om att tillstdnd, god-
kdnnanden och dispenser far ges for begrénsad tid och far forenas med
villkor. Den bestdmmelsen éndras inte. Motsvarande bestimmelser fanns
i paragrafen vid miljobalkens tillkomst och kommenterades da (prop.
1997/98:45, del 2, s. 204).

Efter miljobalkens tillkomst har det i paragrafen inforts bestimmelser
om &ndringstillstand (forsta stycket andra meningen) och om restriktioner
for villkor om utslapp av vaxthusgaser (andra och tredje styckena). Dessa
bestdmmelser flyttas nu till nya 2 a § om dndringstillstdnd respektive 2 ¢ §
om villkor for utslapp av viaxthusgaser.

2a§ Vid dndring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begrdnsas till att
enbart avse dndringen (dndringstillstand).

Paragrafen &r ny (hittillsvarande 2 a § byter beteckning till 2 e §). Den nya
2 a § avser tillstand att dndra en miljofarlig verksamhet och motsvarar den
bestimmelse som flyttas fran 2 § forsta stycket andra meningen.

2b§ Viddndring av en sdadan vattenverksamhet som avses i 11 kap. 6 § far till-
standet begrdnsas till att enbart avse dndringen (dndringstillstand), om

1. verksamheten omfattas av en sadan nationell plan som avses i 11 kap. 28 §
och den prévning av verksamheten som ska ske enligt planen inte har pabérjats,
eller

2. det annars dr lampligt.

Paragrafen dr ny (hittillsvarande 2 b § byter beteckning till 2 d §).

Bestimmelsen avser tillstdnd att dndra en vattenverksamhet som avses i
11 kap. 6 §, dvs. vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (se
definitionen i 11 kap. 6 § och kommentaren till den).

Forsta punkten kopplar till de nya bestimmelserna om omprdévning for
moderna miljovillkor (jfr 11 kap. 27 och 28 §§ och 24 kap. 10 §). Bestim-
melserna om omprdévning fér moderna miljovillkor och den nationella
planen fér moderna miljovillkor syftar till att vattenverksamheter for pro-
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koren blir vl avvigda. Eftersom planen kommer att medfora att en sddan
verksambhet blir provad i sin helhet inom en viss tid, finns det utrymme for
ett avgransat dndringstillstdnd i avvaktan pd omprévningen fér moderna
miljovillkor. Nagon sirskild ldmplighetsbedomning ska inte behdvas i
fragan om andringstillstand.

Andra punkten innebdr att ett dndringstillstind och en sédan avgrinsad
provning som ett andringstillstdnd innebér far goras dven vid provning av
verksamhet som inte omfattas av en nationell plan. En avgransning far da
goras om det dr lampligt. Vid beddmningen av vad som kan anses lampligt
for ett dndringstillstind bor ledning hdmtas frén den beddmning som gors
vid provning av miljéfarlig verksamhet enligt den hittillsvarande bestim-
melsen i 16 kap. 2 §.

2c¢§ |1 fraga om utslipp av koldioxid, dikviveoxid eller perfluorkolviiten som
innebdr att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter, far det med stod av 2 § inte beslutas villkor om be-
grdnsning av utsldppen eller villkor som genom att reglera anvind mdngd fossilt
brdnsle syftar till en begrdinsning av koldioxidutsldpp.

Forsta stycket gdller inte villkor som i frdga om

1. koldioxid behovs for att hindra utslipp frdan en verksamhet med geologisk
lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, komprimering eller trans-
port av koldioxid for sadan lagring, eller

2. dikvéveoxid eller perfluorkolviten behévs for att hindra betydande lokala for-
oreningar.

Paragrafen dr ny men bestimmelserna i paragrafen motsvarar hittillsvar-
ande 16 kap. 2 § andra och tredje styckena med de justeringar i friga om
hanvisningar som foljer av bestimmelsernas nya placering.

2e§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegrédnsning
som avses 12 §.

Andringen innebir att hittillsvarande 2 a § byter beteckning till 2 e §. En
foljdandring gors med anledning av den nya utformningen av 2 §.

Vid miljobalkens tillkomst fanns bemyndigandet i 2 § forsta stycket
andra meningen men kommenterades inte sérskilt (se prop. 1997/98:45,
del 1, s. 344 f. och del 2, s. 204).

13§ Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkénnande eller dispens en-
ligt denna balk, om upphéivande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn
enligt 10 kap. eller i sddana frdgor enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken, far 6verklagas av en ideell férening eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
intressen,

2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stdd.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket géller &ven om dverklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet dr resultatet av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3,



5,7, 10 eller 13 § denna balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Rétten att Gverkla-
ga enligt forsta stycket géller dock inte domar och beslut som ror Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill dverklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska gora det innan
tiden for dverklagande har gatt ut for parterna och sakédgarna.

Andringen innebir endast att hiinvisningar i andra stycket till bestimmel-
ser i 24 kap. foljdandras med anledning av att 24 kap. 6 och 8 §§ byter
beteckning till 24 kap. 7 respektive 13 §.

19 kap.

3a§ Om en kommun tillater en verksamhet eller dtgdrd enligt en bestimmelse
om undantag som avses i 5 kap. 6 § eller ger dispens fran bestimmelserna i 7 kap.
15 §, ska kommunen skicka beslutet till lansstyrelsen.

Beslut enligt en bestdmmelse om undantag som avses i 5 kap. 6 § ska skickas till
den linsstyrelse som dr vattenmyndighet.

Paragrafen, som avser en kommuns skyldighet att underrétta lansstyrelsen
om beslut sa att lansstyrelsen kan utdva statlig kontroll enligt 3 b §, &ndras
i forsta stycket sé att skyldigheten inte enbart avser beslut om dispenser
fran strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. 15 § utan ocksa beslut att tillata
en verksamhet eller atgird som inte fér tillatas enligt 5 kap. 4 § men som
kan tillatas enligt en sddan undantagsbestimmelse som regeringen har
meddelat med stod av 5 kap. 6 §. Det &r fradga om att tillita en verksamhet
eller atgérd trots att den forsdmrar vattenmiljon i strid med ett forsdmrings-
forbud eller trots att den dventyrar att rétt kvalitet pad vattenmiljon kan
uppnas. En spréklig dndring gors genom att ordet ’skicka” ersitter ordet
”sdnda”.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebér att beslut enligt en
bestimmelse om undantag fran 5 kap. 4 § ska skickas till den lansstyrelse
som &r vattenmyndighet, dvs. den lénsstyrelse som ar vattenmyndighet i
det vattendistrikt dar det vatten finns som beslutet avser. Bestimmelser om
vattendistrikt och vattenmyndigheter finns i 5 kap. 10 och 11 §§ och i for-
ordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Bestdmmelsen i forsta stycket bor tillimpas pa likartat sétt i frdga om
savil strandskyddsdispenser som beslut att tilldta en verksamhet eller at-
gird med stdd av en undantagsbestimmelse som meddelats med stéd av
5 kap. 6 §.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.

3b§ Liansstyrelsen ska prova en kommuns beslut som avses i 3 a §, om det finns
skal att anta att

1. det inte finns forutséttningar for tilldtandet eller dispensen, eller

2. en brist i drendets handlédggning kan ha haft betydelse for utgangen i firdgan
om tilldatande eller dispens.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag dd kommunens beslut kom in
till 1ansstyrelsen ta stéllning till om det finns nagot sddant prévningsskil som anges
i forsta stycket och besluta i frigan om en provning ska ske eller inte. Lénsstyr-
elsens beslut far inte dverklagas.

Lénsstyrelsen ska upphidva kommunens beslut, om det inte finns forutsittningar
for tillatandet eller dispensen.
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Paragrafen, som avser lénsstyrelsens skyldighet att utova statlig kontroll
av vissa kommunala beslut, dndras sa att kontrollen inte enbart avser beslut
om dispenser fran strandskyddsbestdimmelserna i 7 kap. 15 § utan ocksa
beslut att tillta en verksamhet eller atgird som &r férbjuden enligt 5 kap.
4 § men som kan tillatas enligt en sddan undantagsbestimmelse som reger-
ingen har meddelat med stdd av 5 kap. 6 §. Det dr frdga om att tillata en
verksambhet eller atgérd trots att den forsdmrar vattenmiljon i strid med ett
forsamringsforbud eller trots att den &ventyrar att ritt kvalitet pd vatten-
miljén kan uppnas. Andringen innebir en omarbetning av texten i forsta
och tredje styckena sé att kontrollen omfattar savil beslut om strand-
skyddsdispens som beslut om undantag fran 5 kap. 4 §.

Bestimmelserna bor tillimpas pa likartat sétt 1 frdga om savil strand-
skyddsdispenser som beslut att tilldta en verksamhet eller atgard med stod
av en undantagsbestimmelse som meddelats med stéd av 5 kap. 6 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.

3 c¢§ Lénsstyrelsens provning enligt 3 b § i frigor om undantag som avses i
5 kap. 6 § ska goras av den lansstyrelse som &r vattenmyndighet.

Paragrafen &r ny med en bestimmelse om att det &r vattenmyndigheten
(den lénsstyrelse som &r vattenmyndighet) som ska prova kommunala be-
slut om undantag enligt foreskrifter meddelade med stéd av 5 kap. 6 §. I
fraga om lansstyrelsens provning, se 3 b §. Bestimmelser om vilken lins-
styrelse som &r vattenmyndighet finns i forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.

5§ Iett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska styr-
elsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1, 1 d och 1 e §§ om ansdkans form och innehéll,
.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,
.122 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,
. 122 kap. 6 § om taleritt,
.122 kap. 9 § om rétt att foretrdda fastighet,
.122kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om undersdkning
pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista meningen och
tredje stycket samt 25 a-25 ¢, 25 f och 25 g §§ om tillstindsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighetsforordnande,
och

13.123 kap. 3 § nér det géller sdrskilt overklagande i fragor om sakkunniga som
avses 122 kap. 12 §.

0NN LA W

Lansstyrelser och kommunala ndmnder som provar drenden enligt miljo-
balken ska tillimpa de bestimmelser som rdknas upp i paragrafen. Det &r



bestimmelser i 22 kap. som géller forfarandet i mark- och miljodomstol-
arna i ansOkningsmal. Betrdffande de uppridknade bestimmelserna ska
alltsa handldggningen av drenden hos lansstyrelserna och ndmnderna f6lja
samma regler som handldggningen i domstolarna.

I forsta punkten dndras hianvisningen till 22 kap. 1 § med anledning av
att 22 kap. 1§ i sin nuvarande lydelse enligt SFS 2017:955 bestar av
endast ett stycke. Hénvisningarna till 1 c och 1 d §§ dndras med anledning
av att de paragraferna enligt SFS 2017:955 betecknas 1 d respektive 1 e §.

I tredje punkten dndras den hénvisning som via 22 kap. 2 a § gors till
24 kap. sa att den forutom att hénvisa till 24 kap. 3, 5 och 8 §§ ocksa
hénvisar till 24 kap. 13 §. Andringen fljer av att hittillsvarande 24 kap.
8 § byter beteckning till 24 kap. 13 §, att bestimmelserna i hittillsvarande
4 kap. 5 § andra och tredje styckena tas in i en ny 24 kap. 8 § och att
bestimmelsen 1 nuvarande 24 kap. 5 § tas in en ny 24 kap. 9 §.

Sjunde punkten dndras sé att den forutom att hinvisa till 22 kap. 12 §
ocksa hénvisar till 22 kap. 13 § som infors genom detta lagstiftnings-
drende.

Trettonde punkten dndras sprakligt.

Paragrafen ingick i miljobalken nér den infordes. Darefter har paragra-
fen dAndrats med SFS 2011:734 och 2014:269. Andringarna har, liksom i
detta lagstiftningsérende, avsett foljdédndringar med anledningar av att
andra bestimmelser dndrats, inforts eller tagits bort.

21 kap.

1a§ Ansokningsmal dr mal

1. om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som avses i1 9 kap. 6 § som inte ska
provas av en lénsstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska provas av en
lansstyrelse,

3. om godkdnnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller lagnings-
arbete eller av atgédrder som strider mot meddelade bestdimmelser om innehallande
och tappning av vatten, om arbetet eller atgérderna inte avser en markavvattning
som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller till-
standsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlédngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomforandetiden eller
den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igéng,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprovning enligt 24 kap. 5—14 §§ som inte ska provas av en lénsstyrelse
eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksambhet, eller

9. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller uteslutande
en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som géller for stimningsmal
enligt 7 kap. lagen med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet, om sokan-
den medger det och malet kan avgdras med bindande verkan endast mot dessa sak-
dgare.
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sokningsmal, dvs. mal som provas av mark- och miljddomstolen som
forsta instans.

1 forsta stycket sjunde punkten @ndras hénvisningen till 24 kap. med
anledning av att hittillsvarande 24 kap. 5 a-9 §§ byter beteckning till
24 kap. 6, 7, 11, 13 respektive 14 §, att de hittillsvarande bestimmelserna
124 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till en ny 24 kap. 8 §, att den
hittillsvarande bestdmmelsen i 24 kap. 5 § femte stycket flyttas till en ny
24 kap. 9 §. Sammanbindningsordet mellan attonde och nionde punkten
andras till “eller” for att texten ska Overensstimma béttre med att ett mél
inte behdver motsvara beskrivningen i alla punkterna samtidigt for att
anses som ansokningsmal.

Vid miljobalkens inforande fanns bestimmelsen i 1 §. Paragrafen fick
sin nuvarande beteckning i SFS 2010:923 och har dérefter dndrats i SFS
2011:734 och 2012:907.

22 kap.

1d§ Enansékan om omprévning eller om tillstand att dndra en verksamhet ska
innehdlla en redogorelse for alla tillstandsbestimmelser som gdller for verksam-
heten enligt tidigare tillstand.

Om ansokan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, ska ansékan ocksa
innehalla de uppgifter som behovs for att bedéma om ett sadant dndringstillstind
ar lampligt.

I paragrafen — som handlar om vad en ansdkan om omprdvning eller om
tillstdnd att &ndra en verksamhet ska innehélla — infors ett nytt forsta
stycke. Bestimmelsen underlittar for tillstindsmyndigheten att folja det
nya kravet i 30 § om att det tillstind som ges ska innehalla en samlad re-
dovisning av alla villkor for den samlade verksamheten efter dndringen.

Andra stycket motsvarar den hittillsvarande paragrafen (férutom den
nuvarande texten om en redogdrelse for gillande tillstand, som tas in i nya
forsta stycket) men forenklas sd att bestimmelsen béttre svarar mot
forutsdttningarna for ett avgrénsat dndringstillstdnd.

Paragrafen infordes i kapitlet med SFS 2012:907 och betecknades da
1 ¢ §. Paragrafen har dérefter dndrats redaktionellt och sprékligt med SFS
2013:758 och fick sin nuvarande beteckning i SFS 2017:955.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 15.

2a§ Den som har tillstand, dispens eller godkdnnande dr vid provning av fragor
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§ skyldig att tillhandahélla den utredning om
verksamheten och dvriga forhdllanden som behdvs for provningen. Mark- och mil-
jodomstolen far foreldgga denne att tillhandahélla den utredning som behovs. Fore-
laggandet far férenas med vite.

Paragrafen éndras sé att skyldigheten att tillhandahélla utredning och annat
underlag utvidgas till att &ven omfatta vattenverksamheter. Bestimmelsen
ar avsedd att tillimpas p& motsvarande sétt for vattenverksamheter som for
sédana miljofarliga verksamheter som avses i 9 kap.



Hanvisningen till 24 kap. &dndras med anledning av att hittillsvarande
24 kap. 8 § byter beteckning till 24 kap. 13 §, att de hittillsvarande bestim-
melserna i 24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till en ny 24 kap.
8 § och att den hittillsvarande bestimmelsen i 24 kap. 5 § femte stycket
flyttas till en ny 24 kap. 9 §.

Paragrafen infordes i miljobalken med SFS 2002:175 och gillde dé en-
bart sddana miljofarliga verksamheter som avses i 9 kap. Paragrafen dnd-
rades 1 SFS 2010:923 med anledning av att miljddomstolarna blev mark-
och miljédomstolar.

13§ I mal som avser en verksamhet eller dtgdrd som paverkar vattenmiljon ska
mark- och miljédomstolen hdmta in ett yttrande fran den ldnsstyrelse som dr be-
rord vattenmyndighet, om

1. utredningen i mdlet ger anledning att anta att

a) ndgot forhallande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte over-
ensstimmer med det som lagts till grund for en sddan norm, och

b) den bristande overensstimmelsen har betydelse for mdjligheten att bestimma
rimliga och dndamadlsenliga miljévillkor, eller

2. prévningen avser en fraga om att tillata en verksamhet eller dtgdrd med stod
av bestimmelser om undantag fran 5 kap. 4 §.

1 en begdran om yttrande enligt forsta stycket 1 ska domstolen redogora for den
bristande éverensstimmelsen och de skdl som talar for att dndra miljokvalitets-
normerna sd att bristen avhjdlps.

Paragrafen &r ny och innehdller en bestimmelse om inhdmtande av ett
sérskilt yttrande i mél som avser provning av en verksamhet eller &tgérd
som kan paverka vattenmiljon. Domstolen ska, beroende pa vad som kom-
mer fram i utredningen i mélet eller vad som provas, himta in ett yttrande
fran den lansstyrelse som &r vattenmyndighet for det vatten som paverkas
av den verksambhet eller atgird som provas i mélet. Vattenmyndighetens
yttrande ska inhdmtas i tva situationer.

Den forsta situationen anges i forsta punkten. Utredningen om de fak-
tiska forhallandena i den berdrda vattenforekomsten kan visa att vattnet
har en annan kvalitet eller status &n den kvalitet som vattenmyndigheten
lagt till grund for sina stdllningstaganden nér vattenforekomsten klassifi-
cerades och miljokvalitetsnormer meddelades om vilken kvalitet vatten-
forekomsten har och som med hénsyn till den kvaliteten ska uppna vid en
viss framtida tidpunkt. Utredningen kan ocksa visa pé andra faktiska forut-
sdttningar som har betydelse for hur vattenférekomsten bor vara klassad
eller for vilka miljokvalitetsnormer som bor gélla. Det kan t.ex. rora sig
om att det i vattenforekomsten eller vattendraget finns en damm och att
det i utredningen kommer fram dels att dammen fyller en viktig funktion
for 6versvamningsskydd, dels att det kan antas att det inte togs hénsyn till
den aspekten nar de miljokvalitetsnormer som géller for vattenforekoms-
ten meddelades. Utredningen kan alltsd visa att de faktiska forutsittning-
arna rimmar illa med den géllande klassificeringen eller med andra miljo-
kvalitetsnormer for vattnet.

En forutsittning for att domstolen ska vara skyldig att himta in ett
yttrande i den hér situationen é&r, enligt férsta punkten a, att domstolen kan
konstatera att utredningen i malet ger anledning att anta att det finns en
skillnad mellan de faktiska forutsittningarna och de forutsattningar som
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legat till grund for vattnets klassificering eller andra miljokvalitetsnormer
(normgrundande forutséttningarna). Skillnaden mellan de faktiska forut-
séttningarna och de normgrundande forutsdttningarna kan bero pé att vat-
tenmyndigheten inte haft ett lika utforligt underlag som det som tas fram i
samband med provningen av den enskilda verksamheten. Om det utforliga
underlaget hade funnits nér vattenmyndigheten klassificerade vattenfore-
komsten och meddelade miljokvalitetsnormerna, skulle klassificeringen
och miljokvalitetsnormerna kanske ha gjorts annorlunda och inneburit
andra forutséttningar i friga om vilka miljovillkor som behover stéllas pa
den enskilda verksamheten. I sddana situationer bor hénsyn kunna tas till
den mer utforliga utredningen och ge utrymme for en omvirdering av
beslutade klassificeringar och miljokvalitetsnormer s att kvalitetsmalen
blir realistiska och miljévillkoren dndamaélsenliga och rimliga.

En annan forutsittning anges i forsta punkten b. For skyldigheten att
hémta in ett yttrande forutsitts att skillnaden mellan de faktiska forutsétt-
ningarna och de normgrundande forutsittningarna har betydelse for dom-
stolens mojligheter att bestimma rimliga och dndamalsenliga miljovillkor.
Det ar alltsa inte tillrdckligt att det finns en skillnad och att den skillnaden
kan antas bero pa att vattenmyndigheten haft ett annat underlag &n dom-
stolen for beddmningen av vattenkvaliteten. Det krdvs ocksa att skillnaden
kan antas ha betydelse for mgjligheten att bestimma miljovillkor som &r
rimliga och d4ndamalsenliga. En utgéngspunkt for denna forutséttning ar
att vattenforekomstens klassificering eller kvalitetsstatus hade beddmts
annorlunda av vattenmyndigheten om den hade haft samma bedémnings-
underlag som i det aktuella provningsmalet, och att — i ljuset av denna
annorlunda beddmning — den klassificering och de normer som éar beslu-
tade medfor sd& mycket mer langtgdende kvalitetskrav pé vattnet och sa
mycket mer langtgdende forutsittningar for vilka miljovillkor som be-
hover stillas att de inte kan anses vare sig rimliga eller andamalsenliga.
Denna forutsittning innebér alltsa att skillnaden mellan de faktiska forut-
sdttningarna och de normgrundande forutsittningarna ska vara sé stor att
miljovillkoren kan bli rimliga endast om klassificeringen av vattenfore-
komstens status eller géllande miljokvalitetsnormer &ndras. Om klassifi-
ceringen och miljokvalitetsnormerna &r bestimda med utgangspunkt i
nagot annat dn korrekta faktiska forhallanden, finns det ndmligen en risk
for att miljovillkoren inte blir indamalsenliga for syftet att frimja en hall-
bar utveckling. Bestimmelserna i 5 kap. 4 § innebér bl.a. att de villkor ska
beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska innebéra att mojlighet-
erna att uppna rétt kvalitet pd vattenmiljon dventyras. Med dventyra avses
inte varje forsvarande for arbetet att uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon
utan snarare ett sa stort risktagande att man kan anses ha ldmnat mgjlig-
heterna att uppna rétt kvalitet &t slumpen (se forfattningskommentaren till
5kap. 4 §). Aven om utredningen i mélet visar att vattnet har en annan
kvalitet &n den som lagts till grund for den miljokvalitetsnorm som anger
vilken kvalitet som ska uppnas, kan det alltsé ofta finnas utrymme for att
bestimma rimliga miljovillkor utan att bryta mot skyldigheten att inte
dventyra mojligheterna att uppna ratt kvalitet. Forst nar det inte 4r mojligt
att stélla rimliga miljovillkor, blir det aktuellt att hdmta in ett yttrande frén
vattenmyndigheten och dérigenom uppméirksamma vattenmyndigheten pa
utredningen i malet och behovet av dndringar i fraga om klassificering och
miljokvalitetsnormer.



Genom skyldigheten att himta in vattenmyndighetens yttrande ges ut-
rymme for vattenmyndigheten att — innan domstolen avslutar sin provning
— gora de andringar i frdga om klassificering av vatten och miljokvalitets-
normer som foranleds av den utredning som kommit fram i malet.

Aven andra omstindigheter in de som kommer fram i malet genom
sokanden och den sakkunnige kan dock ha betydelse for bedomningen av
vattenforekomstens faktiska kvalitet, klassificeringen av vattenférekoms-
tens status och bestimmandet av miljokvalitetsnormer. Det kan vara om-
standigheter som innebir att det inte ska goras ndgon annan klassificering
eller att miljokvalitetsnormer inte ska dndras. Genom sitt yttrande kan
vattenmyndigheten bidra till att domstolen far ett komplett underlag for
sin bedomning av vilka miljovillkor som behdver stillas. Det betyder att
det ges utrymme for vattenmyndigheten att géra de éndringar i fraga om
klassificering och andra miljokvalitetsnormer som behdver goras innan
domstolen i provningsmaélet bestimmer de miljovillkor som ska gélla for
verksamheten.

Skillnaden mellan de faktiska férhéllandena och de normgrundande for-
hallandena kan dock ocksé bero pi att vattenkvaliteten faktiskt har forsam-
rats sedan vattenforekomsten klassificerades och miljokvalitetsnormerna
meddelades. En sédan faktisk forsamring ska naturligtvis inte fa leda till
mindre langtgaende krav eller ge utrymme for att senareldgga tidpunkten
for ndr kvalitetskraven ska vara uppfyllda. Det blir vattenmyndigheten
som i sitt yttrande behover ta stillning till denna aspekt och vid behdva
fora in sadana fakta i provningsunderlaget.

Den andra situationen anges i andra punkten. Om domstolen prévar en
fraga om att tilldta en ny verksamhet eller en &dndring och detta kan bara
ske med tillimpning av ett sddant undantag for samhéllsnyttiga verksam-
heter som avses i 5 kap. 6 §, ska yttrande i den frdgan hdmtas in fran vat-
tenmyndigheten. Foreskrifter om saddana undantag kan med stdd av be-
myndigandet i 5 kap. 6 § tas in i forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon.

Enligt andra stycket ska domstolen i sin begidran om yttrande redogéra
for den skillnad som utredningen i mélet visar i fraga om vattnets kvalitet
j@mford med den kvalitet som kan antas ha lagts till grund for vattenmyn-
dighetens karakterisering eller klassificering av vattnet och vattenmyndig-
hetens miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet som ska uppnds. Domsto-
len ska redovisa de skdl som talar for att d&ndra miljokvalitetsnormerna.
Det handlar alltsa om att dels redogora for vilka dndringar i miljokvalitets-
normerna som enligt utredningen i malet behover goras for att det ska bli
mojligt att stdlla rimliga villkor pa den verksamhet som ar foremal for
provning, dels redogora for det som enligt utredningen i mélet talar for att
det finns forutsittningar att Andra miljokvalitetsnormerna. Domstolen for-
véntas inte redovisa nagot eget stillningstagande i dessa fragor. Det for-
héllandet att domstolen hamtar in ett yttrande ar dock ett resultat av att
domstolen finner att det med géllande miljokvalitetsnormer inte &r mojligt
att stdlla rimliga villkor och att utredningen i mélet visar att det finns anled-
ning att anta att det finns en sddan bristande 6verensstimmelse som avses
i forsta stycket 1 a och b.

Regeringen kan i férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon ta in bestimmelser som innebdr att vattenmyndigheten ska
fullt ut utnyttja de mojligheter som finns i fraga om att bestimma mindre
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langtgéende krav och att vattenmyndigheten — nér den blir ombedd att yttra
sig till domstolen — ska fatta de beslut i frdga om vattenforvaltningen som
utredningen om de faktiska forhéllandena foranleder. Regeringen kan
ocksd i den forordningen instruera vattenmyndigheten att — om den kom-
mer fram till att det inte finns forutsdttningar att dndra en karakterisering,
klassificering eller miljokvalitetsnorm i enlighet med det som forts fram i
utredningen i mélet — lyfta frdgan till regeringen for bedomning. I en sddan
situation kan regeringen komma att gora en annan beddmning 4n vatten-
myndigheten och meddela foreskrifter som dndrar vattenmyndighetens
miljokvalitetsnormer.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.

19§ Yrkanden om ersittning till f61jd av vattenverksambhet eller en atgérd enligt
11 kap. 22 § och synpunkter i anledning av ett utlatande enligt 12 § eller i
anledning av ett yttrande enligt 13 § ska framstillas skriftligen eller muntligen
senast vid huvudfoérhandlingen. Mark- och miljodomstolen far avvisa senare fram-
stdllda yrkanden och synpunkter, om de inte har foranletts av iakttagelser vid syn
eller av andra omstidndigheter som har forekommit under huvudférhandlingen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér yrkanden om erséttning till
foljd av en vattenverksamhet och synpunkter pa sakkunnigutldtande senast
ska vara framstéllda. Paragrafen dndras sé att bestimmelsen om nér syn-
punkter senast ska framstéllas dven giller synpunkter med anledning av
nagot som den sakkunnige enligt nya 12 a § eller vattenmyndigheten enligt
nya 13 § for in 1 mélet.

Paragrafen fanns med vid miljobalkens inférande och har ddrefter dnd-
rats 1 SFS 2011:1100 med anledning av att miljddomstolarna blev mark-
och miljédomstolar.

25§ Endom som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekommande
fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gélla

2. verksamhetens dndamal, lage, omfattning, sikerhet och tekniska utformning
i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utslappskontroll med angivande av mit-
metod, matfrekvens och utvarderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande atgirder
samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsvéirden och bésta mojliga teknik som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om forsiktighets-
matt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrifterna medger eller
forutsatter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i verksam-
heten, om hanteringen kan medfora olédgenheter for den yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och dteranvéndning,
om hanteringen, tervinningen eller ateranvindningen kan medfora oldgenheter for
den yttre miljon,

9. de villkor som behovs for att verksamheten inte ska medfora ndagon sadan
forsdamring eller ndgot sadant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket,



10. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark, vatten och
andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pd avhjdlpande av miljoskada och
stidllande av sdkerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behovs for att skydda vérdefulla natur- och kultur-
miljéer eller for att forhindra annan skada pa eller oldgenhet fér omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i anledning av oférutsedda skador far fram-
stillas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstindshavare enligt 31 kap. 22
och 23 §§ ar skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

16. rattegadngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vilken arbe-
tena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio ar. I friga om
miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igang.

Mark- och miljddomstolen far 6verléta it en tillsynsmyndighet att besluta villkor
av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet och
vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestdimmelser om vattenverksamhet.

Paragrafen innehaller en forteckning 6ver vad en tillstandsdom ska inne-
halla. Férsta stycket kompletteras med en ny nionde punkt, som har for-
mulerats i enlighet med Lagradets forslag, som innebér att en dom som
innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet i forekommande fall ska inne-
hélla bestimmelser om de villkor som behdvs for att verksamheten inte
ska medfora en sadan otillaten forsdmring av vattenmiljon eller ett sadant
dventyr for mojligheterna att uppna rétt vattenstatus som avses i 5 kap. 4 §
forsta stycket Bestaimmelsen kopplar alltsa till den skyldighet som myn-
digheter och kommuner enligt 5 kap. 4 § har i fraga om att f6lja miljokva-
litetsnormer for vatten.

De miljokvalitetsnormer som har direkt betydelse for vilka villkor som
ska bestimmas dr de normer som uttryckligen anger att ett visst vérde, t.ex.
en fororening, inte far 6verskridas eller underskridas (s.k. grénsvérdesnor-
mer) eller som sdger att en vattenforekomst ska ha uppnatt en viss kvali-
tets- eller kvantitetstatus vid en viss senaste tidpunkt, att vattnets status
inte far forsdmras eller, om vattenférekomsten har lagsta mojliga kvali-
tetsstatus, att ingen kvalitetsforsdmring far ske inom ramen for den statu-
sen.

Systemet med miljokvalitetsnormer och statusklassificering av vatten
innehéller darutdver ménga olika slags normer om kvaliteten pa vatten-
miljon (kriterier for bedomning) som inte har ndgon bindande verkan nir
det giller vilka miljovillkor som domstolen ska bestimma. Det kan rora
sig om bestimmelser som styr vattenmyndigheternas arbete med att klas-
sificera vattenforekomsters status, t.ex. krav pa vilka parametrar som det
ska tas hinsyn till nir vattenkvaliteten bedoms. Sddana parametrar (be-
démningsgrunder) handlar t.ex. om hur manga fiskarter som ska forekom-
ma i en vattenférekomst for att den ska anses uppna en viss kvalitetsniva
(status). Sddana parametrar indikerar hur val en vattenférekomst uppnar
en viss status, men den miljokvalitetsnorm som i detta avseende ar styr-
ande for miljovillkoren &r den som séger vilken status vattenférekomsten
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ska ha (t.ex. ”god status” eller "mattlig status”). Bedomningsparametrarna
kommer dock att tjina som végledning for vilka atgdrder som kan behova
vidtas for att uppna eller bibehalla en viss status, eftersom det dr den sam-
lade bedomningen av alla parametrar och kvalitetsfaktorer som ligger till
grund for beddmningen av vattenforekomstens status och for den miljo-
kvalitetsnorm som anger vilken status vattnet ska uppnd. Det ar dérfor
domstolens uppgift att utifrdn det som kommer fram i mélet och med hjélp
av beddmningsgrunderna och bakomliggande EU-reglering avgdra vad
som behovs for att verksamheten inte ska dventyra att vattenforekomsten
uppnér eller bibehéller ritt status, dvs. att miljokvalitetsnormerna foljs.
Det &r angeldget att domstolen utforligt motiverar hur den kommit fram
till att de miljovillkor som bestdms i domen ér tillrackliga for att folja
miljokvalitetsnormen om vilken status vattenférekomsten ska uppna.

De efterfoljande punkterna far ny numrering (tionde—sextonde punkt-
erna).

Trettonde punkten @ndras pa sa sitt att det tydliggors att en dom som
innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet i forekommande fall ska inne-
halla de villkor som i dvrigt behdvs med hédnsyn till intresset att skydda
virdefulla natur- och kulturmiljoer, som enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska
skyddas och vardas. For att kunna sékerstélla att ratt villkor kan stillas kan
underlaget i mélet behdva kompletteras pa initiativ av provningsmyndig-
heten.

Paragrafen fanns med vid miljobalkens tillkomst och dndrades i SFS
1999:385, 2002:175, 2007:660, 2010:923 och 2012:907. Av forfattnings-
kommentarerna kan foljande utldsas dversatt till paragrafens nya innehéll
och utformning.

Enligt kommentaren vid miljobalkens inforande (prop. 1997/98:45
s. 246) innehaller forsta stycket en upprakning som inte dr uttommande.
Upprékningen &r inte heller minimikrav pa vad en dom i ett ansdkningsmal
ska innehalla. Den 4r snarare att se som nagon form av minneslista. Vad
domen ska innehélla i det enskilda malet méste anpassas till ansdkan och
de fragor som ansokan aktualiserar i det malet.

29§ Endom som omfattar tillstand att bedriva en vattenverksamhet for produk-
tion av vattenkraftsel ska ange ndr tillstandets villkor och andra bestimmelser till
skydd for médnniskors hélsa och miljon senast ska ses 6ver for att hdllas moderna.

Tiden ska bestdmmas sd att oversynen av miljovillkoren blir dndamdlsenlig med
hénsyn till den forvintade utvecklingen och behovet av att verksamheten

1. inte medfor en sadan forsdmring eller ett sadant dventyr for vattenmiljon som
avses i 5 kap. 4 §, och

2. ges rimlig forutsebarhet i fraga om mdjligheterna att nyttiggéra gjorda och
kommande investeringar.

Paragrafen dr ny och har formulerats i enlighet med Lagradets forslag. En
dom som omfattar tillstand att bedriva en vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel (se 11 kap. 6 §) ska innehélla den tid inom vilken tillstan-
dets villkor till skydd for méanniskors hilsa och miljon ska uppdateras for
att hallas moderna. Tiden ska bestimmas utifran verksamhetens miljopa-
verkan, moderniseringsbehov och avskrivningstid samt med hénsyn till det
ansvar som myndigheter och kommuner har i fraga om att miljokvalitets-
normer foljs. En viktig bestimmelse for detta finns i 5 kap. 4 §.



Tiden bor bestimmas med hénsyn till verksamhetens miljopaverkan och
kommande moderniseringsbehov sé att verksamheten inte pa grund av
utebliven uppdatering kommer att komma i konflikt med kravet att ratt
kvalitet pa vattenmiljon ska uppnés. For en investeringstung verksamhet
som produktion av vattenkraftsel bor i normalfallet forsta uppdateringen
kunna resultera i att ndsta uppdatering inte behdvs forrén efter fyrtio eller
femtio ar. Om det 4r Andaméalsenligt bor det ocksé vara mojligt att bestdm-
ma olika tider for olika villkor, t.ex. om nagot sarskilt tillstdndsvillkor pa
grund av ndgon osékerhet bor ses dver tidigare dn andra villkor. I en sédan
situation kan det vara bade dndamaélsenligt och processekonomiskt att om-
prova det sérskilda villkoret vid en avgransad omprovning vid en tidigare
tidpunkt och lata tillstdndets miljovillkor som helhet omprdovas vid en
senare tidpunkt.

Nir en tidpunkt for omprovning har bestdmts i tillstdndet, kommer verk-
samhetsutdvaren fram till den tidpunkten att uppfylla kravet att ha mo-
derna miljovillkor.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.

30§ En ompréovningsdom eller en dom som innebdr tillstdind att dndra en verk-
samhet ska innehdlla en samlad redovisning av de tillstandsbestimmelser som
gdller for verksamheten enligt

1. domen, och

2. tidigare givna tillstand i de delar som domen inte dndrar eller upphdver dem.

Paragrafen dr ny och innebar att en omprovningsdom eller en dom som
innebér att ett dndringstillstind meddelas med st6d av 16 kap. 2 a § ska
innehalla en samlad redovisning av de tillstdndsbestimmelser som géller
for verksamheten, inklusive det som kan anses gilla enligt ndgon sddan
dldre rattighet som avses i den nya 5 a § lagen (1998:811) om inférande
av miljobalken. Syftet ar att forenkla for sévél enskilda som myndigheter
att f4 en fullstindig bild av de rattigheter och skyldigheter som avilar
tillstdndshavaren och de krav som i dvrigt stills p& verksamheten. Kravet
pa en samlad redovisning innebér inte att de tillstandsbestimmelser som
géller for verksamheten enligt tidigare givna tillstand ska redovisas som
en del av domslutet. Ett sdtt kan vara att — i de delar som inte provats i
maélet — redovisa att “tillstdndshavaren har lamnat foljande uppgifter om
vad som giéller for verksamheten” och pa lampligt sitt aterge eller referera
till den informationen.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 15.

24 kap.

1§ Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansdkningsmal enligt
21 kap. 1 a § forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sér-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet avser tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har vunnit laga kraft, géller tillstindet mot alla, sévitt
avser fragor som har prévats i domen eller beslutet. Detsamma géller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet som har meddelats av en ldnsstyrelse eller kom-
mun med stdd av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd till markavvattning som har
meddelats av en lansstyrelse enligt 11 kap. Om tillstandet avser utférandet av en
vattenanldggning, innefattar det rétt att bibehalla anldggningen. Till f6ljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller 22 §, O kap. 5§, 10kap. 17§, 11 kap. 9 ¢ § eller
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12 kap. 10 § denna balk eller till f6ljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14,15, 16 eller 17 §
lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, kan dock ett tillstind be-
grénsas eller forenas med dndrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sddant ingripande kan ocksa ske genom forelédgganden eller
forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel &ven godkédnnande av arbeten eller atgérder
enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som en
tillstdndsdom eller ett tillstindsbeslut.

Andringen i forsta stycket innebér — forutom sprakliga dndringar i andra
och tredje meningarna — att 11 kap. 9 ¢ § ldggs till bland de bestimmelser
som fjarde meningen hénvisar till. Det betyder att ocksa foreskrifter avse-
ende vattenverksamhet meddelade med stod av den nya 11 kap. 9 ¢ § kan
bryta igenom redan meddelade tillstands réttskraft. Genombrottet har den
verkan som sedan tidigare anges i 24 kap. 1 § forsta stycket fjarde men-
ingen.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 18.

5§ I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstindsmyn-
digheten omprdva tillstind nér det géller en bestimmelse om tillaten produktions-
méngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens omfattning, samt
dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya sadana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio &r eller den
kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljokvalitets-
norm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten genom att
lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av betydelse for tillstindet
eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har {6ljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon betydelse
som inte forutsags nir verksamheten tilléts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en fran hélso- eller miljésynpunkt vésentlig forbéttring kan uppnas med
anvéndning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvéndandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av for-
orening eller annan storning skulle medfora visentligt battre forutséttningar for att
kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del 4r forlagd inom ett omrade ddr
forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av
9kap. 4§,

10. for att forbattra en anlédggnings sakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har med-
delats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet &r mindre &nda-
malsenliga, eller

12. om det kan antas att en sékerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 ¢ §, 15 kap. 35 §
eller 16 kap. 3 § inte ldngre é&r tillricklig eller &r storre d4n vad som behovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ockséd besluta om
andra atgérder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter for fram-
tiden.



Andringen #r redaktionell. Bestimmelserna om éndringstillstind i hittills-
varande andra och tredje styckena flyttas till en ny 8 §. Bestimmelsen i
hittillsvarande femte stycket om hur ingripande villkor som fér stillas
flyttas till en ny 9 §.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande fjarde stycket.

Paragrafen fanns med nér miljobalken infoérdes. Paragrafen innehaller
en upprakning av situationer som gor det mojligt for tillstindsmyndigheten
att omprova ett tillstdind. En omprdvning enligt paragrafen handlar om att
dndra tillstdndets bestimmelser om tilldten produktionsméngd eller andra
liknande bestimmelser om verksamhetens omfattning. Alla villkor och
andra bestimmelser i tillstandet kan omprévas. Omprévningen kan leda
till att sddana villkor eller bestimmelser upphdvs och ersitts med nya.
Tillstandet kan ocksa forses med helt nya villkor. Fér omprévning enligt
denna paragraf forutsétts att nagon av de situationer som raknas upp i
punkterna dr uppfylld. Paragrafen dndrades genom SFS 2005:571. D&
infordes de bestammelser som nu flyttas till 8 §. Sprékliga och redak-
tionella dndringar gjordes genom SFS 2010:882, 2016:341 och 2016:782.

78§ Om det har faststillts villkor for tva eller flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och tillstandet &terkallas eller villkoren omprovas for en av verk-
samheterna, far villkoren for de dvriga verksamheterna omprévas.

Med en spréklig dndring i paragrafens inledning motsvarar bestimmelsen
i hittillsvarande 6 § som alltsa byter beteckning till 7 §.

Bestimmelsen fanns i miljobalken nér den infoérdes (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 259).

8§ Ett dndringstillstand som avses i 16 kap. 2 a eller 2 b § far

1. forenas med bestimmelser om dndringar i villkor som tidigare har meddelats
for de delar av verksamheten som inte omfattas av dndringen, om de tidigare vill-
koren har ett samband med dndringen, och

2. omprovas i samband med att ett tillstand som omfattar hela verksamheten
omprovas.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 § andra och tredje styckena med en
ny redaktionell och spréklig utformning. Bestimmelsen géller sidana sér-
skilda avgransade dndringstillstind som avses i 16 kap. 2 aoch 2 b §§.

Av forfattningskommentaren till inférandet i miljobalken av de bestdm-
melser som nu tas in i andra stycket (prop. 2004/05:129 s. 96) kan foljande
utldsas Oversatt till bestimmelsernas nya placering och utformning och
gjorda dndringar i balken.

Om tillstindsmyndigheten finner att det finns forutséttningar for att ge
ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, dr det mojligt att samtidigt gora
andringar i villkoren for den del av verksamheten som tidigare har miljo-
provats (dvs. att gora dndringar i grundtillstdndet). For grundtillstandet blir
det alltsd i praktiken frdga om att géra en omprévning av vissa villkor.
Med utgéngspunkt i ett visst miljohdnseende (t.ex. att skydda luften fran
att fororenas av ett visst imne) kan grundtillstdndet ha férenats med villkor
(t.ex. villkor om utslédpp av dmnet till den omgivande luften). Om samma
miljohdnseende gor sig géllande ndr en dndring provas kommer ocksé
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andringstillstdndet att behdva forenas med villkor (som i det givna exemp-
let kan vara villkor om hogsta tillatna mangd utsléapp av det ifragavarande
amnet eller villkor om utrustning for rening av utgaende luft). Den dndring
som avses med &dndringstillstandet kan gora det nddvéndigt att dndra
villkoren i grundtillstdndet. Utslédppen av ett visst amne till luft kan alltsa
fran miljosynpunkt ha ett sddant samband att dndringstillstdndets villkor
inte kan ses isolerat frén grundtillstandets villkor och vice versa.

Den som fér ett dndringstillstdnd beviljat kan lata bli att ta dndringstill-
stdndet 1 ansprdk med foljden att det tidigare tillstindet och dess villkor
fortsétter att gdlla. Med formuleringen att dndringstillstdnd “far forenas
med bestdimmelser om &ndringar i villkor som tidigare har meddelats...”
avses att det dr i andringstillstandet som tillstandsmyndigheten ska ta in de
bestimmelser som innebér att villkor i grundtillstandet dndras for det fall
andringstillstdndet tas i ansprak.

For villkor i det géllande tillstdndet som inte har samband med &nd-
ringen krévs normalt att ndgon ansvarig myndighet ansdker om omprov-
ning enligt 5 §.

Andra punkten innebér att ett dndringstillstand fir omprovas samtidigt
med att en omprdvning sker av det tillstind som géller for verksamheten
som helhet. I omprovning av dndringstillstdndet ingar naturligtvis omprov-
ning av de bestimmelser och villkor som finns i &ndringstillstandet. Om-
provningsmojligheten géller d&ven om ingen av de omprévningsgrunder
som anges 1 5 § &r tillimpliga pa &ndringstillstindet. Genom regleringen
uppnas att det vid omprdvning av verksamhetens huvudtillstand alltid ska
vara mojligt att gora en helhetsprovning av verksamheten.

9§ Tillstandsmyndigheten far inte med stéd av 5 eller 8 § meddela sd ingripande
villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller
att den avsevdrt forsvdras.

Paragrafen &r ny och motsvarar hittillsvarande 5 § femte stycket. Hanvis-
ningen till 8 § &r en f6ljddndring med anledning av att hittillsvarande 5 §
andra och tredje styckena flyttas dit.

Vid miljobalkens tillkomst fanns motsvarande bestimmelse i 5 § fjéarde
stycket. Av forfattningskommentaren vid inférandet (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 259) kan foljande utldsas dversatt till paragrafens nya innehall. I
sddana omprdovningsfall som avses i paragrafen ar det redan fastslaget att
verksamheten fér bedrivas. Domstolen bor dérfor inte i dessa fall meddela
s& ingripande foreskrifter eller villkor att verksamheten inte ldngre kan
bedrivas eller avsevért forsvaras. Med avsevirt forsvaras forstds mycket
ingripande foreskrifter eller villkor som &r att néstan likstdlla med att
verksamheten inte langre kan bedrivas. For att aterkallelse eller forbud mot
att fortsdtta att bedriva verksamhet ska meddelas méaste nagon av forutsatt-
ningarna i 3 § vara uppfylld.

10§ Efter en ansékan om omprévning av en vattenverksamhet for sddana
miljovillkor som avses i 11 kap. 27 § ska tillstandsmyndigheten upphdva, dndra
och besluta nya bestdmmelser och villkor i den utstrdckning som behévs med hdén-
syn till skyddet for mdnniskors hdlsa och miljén.



Bestdmmelser och villkor som innebdr att verksamheten avsevdrt forsvaras far
dock beslutas endast om det behovs for att folja en miljékvalitetsnorm eller nagon
annan bestdmmelse som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena ska tillstandsmyndigheten dterkalla tillstindet
och bestimma om datgdrder som avses i 4 §, om

1. en dterkallelse dr nodvindig for att tillgodose ett sadant behov som avses i
andra stycket, eller

2. verksamhetsutévaren medger att tillstandet dterkallas.

Paragrafen dr ny. Den innehéller nya bestimmelser om omprovning for
moderna miljovillkor. Sddan omprévning initieras enligt huvudregeln
efter ans6kan av verksamhetsutdvaren, jfr 12 §.

Paragrafens forsta stycke &r en instruktion till provningsmyndigheten
om vilka &ndringar och begrénsningar av tidigare meddelade tillstdnd och
villkor som ska beslutas vid provningen. Vattenkraftens betydelse for moj-
ligheterna att producera el pa ett klimatvénligt sétt ar en viktig aspekt vid
omprdvningen och de avvdgningar som gors mot miljobalkens portal-
bestimmelse om héllbar utveckling.

Som huvudregel far bestimmelser och villkor inte innebédra att verk-
samheten avsevart forsvaras. Uttrycket innefattar dven situationen da verk-
samheten inte langre kan bedrivas. Vid bedémning av vad som ska anses
utgora ett avsevart forsvarande av verksamheten bor ledning kunna hdmtas
i motsvarande bedomning vid omprdvning enligt 24 kap. 5 § miljobalken.

Bestammelser och villkor som innebér att verksamheten avsevirt for-
svaras far, enligt andra stycket, endast beslutas om det behovs for att folja
en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som foljer av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen. Exempel pa sddan annan bestim-
melse kan vara krav pa begrinsning av verksamhet eller vidtagande av
forsiktighetsmaétt for att leva upp till forpliktelser som foljer av det svenska
genomforandet av art- och habitatdirektivet.

Tredje stycket reglerar de fall da en provning enligt bestimmelsen i
stéllet for en omprovningsdom ska resultera i att tillstandet aterkallas och
forutsittningarna for utrivning regleras. Aterkallelse enligt tredje stycket
forsta punkten ska ske i de fall d& det dr nddvéndigt for att en miljokvali-
tetsnorm ska kunna f6ljas, dvs. i de fall d& en norm, trots forsiktighetsmatt
och krav pa begrinsning och dndring av befintliga anldggningar och dess
drift, inte kan foljas och aterkallelse och utrivning dérfor dr den enda moj-
ligheten for att anldggningen och verksamheten inte ska utgora ett hinder
for uppfyllande av Sveriges EU-réttsliga atagande.

Aterkallelse enligt andra stycket ska dven ske i de fall verksamhetsut-
Ovaren, i enlighet med andra punkten, medger att tillstandet aterkallas.
Exempel pé nir det kan bli aktuellt &r nédr verksamhetsutovaren sjélv véljer
att inte driva sin verksamhet vidare utan i stillet yrkar eller pa annat sitt
medger att provningen ska resultera i en éterkallelse av tidigare tillstand
och en reglering av forutséttningarna for utrivning.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9.

11§ En ansokan om provning som avses i3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 § far goras hos
mark- och miljédomstol av Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och lansstyrelsen. Om
fragan ska provas av ndgon annan myndighet &n en domstol eller av en kommun,
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8 § far tas upp utan sérskild ansékan.

En ansdkan om s&dan provning som avses i forsta stycket far d&ven goras av en
kommun i den utstrackning kommunen har évertagit tillsynen med stod av 26 kap.
3 § fjarde stycket. Om tillstandet har getts av lansstyrelsen, gors ansdkan hos léns-
styrelsen.

1 fraga om verksamheter som far bedrivas med stod av 11 kap. 27 § andra
stycket, far en ansékan om prévning som avses i 3 eller 5 § grundas pd en omstdn-
dighet som anges i de paragraferna endast om

1. omstdndigheten dr sa allvarlig att den inte tdl att vinta pa att prévningen for
moderna miljovillkor blir klar, och

2. den oldgenhet som omstindigheten innebdr inte kan avhjdlpas genom ett
foreldggande om forsiktighetsmdtt eller forbud i vintan pd att provningen blir klar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som féar anséka om omprov-
ning eller aterkallelse enligt de bestimmelser som réknas upp inlednings-
vis 1 forsta stycket. Omprovning eller dterkallelse enligt de uppriknade
bestimmelserna kan bara astadkommas pa nagon av de angivna myndig-
heternas initiativ.

Paragrafens tva forsta stycken motsvarar hittillsvarande 7 §.

1 forsta stycket gors foljdandringar med anledning av att hittillsvarande
5 a och 6 §§ byter beteckning till 6 och 7 §§ samt att hittillsvarande 5 §
andra och tredje styckena flyttas till nya 8 § och hittillsvarande 5 § fjarde
stycket flyttas till nya 9 §. Bestimmelsen i forsta stycket fanns med nér
miljobalken infordes. Av forfattningskommentaren till inférandet (prop.
1997/98:45, del 2, s. 259) kan f6ljande utldsas. I paragrafen anges de myn-
digheter som har ritt att begira omprovning och aterkallelse av tillstand
samt forbud mot fortsatt verksamhet. Nér annan myndighet &n domstol
eller en kommun &r tillstindsmyndighet behdvs det inte nagon sérskild
framstdllan utan tillstindsmyndigheten kan sjdlvmant ta upp fragan om
provning. Bestimmelsen i forsta stycket sista meningen inférdes med SFS
2005:571. Av forfattningskommentaren till inférandet (prop. 2004/05:129
s. 97) kan foljande utldsas dversatt till regelverkets nya utformning. Om-
provningsbestdmmelserna i 8§ § andra stycket kan tillimpas nidr en
tillstindsmyndighet meddelar ett &ndringstillstand enligt 16 kap. 2 a § och
utan att en myndighet eller tillstindshavaren sérskilt har ansokt om en
omprdvning.

L andra stycket gors sprékliga dndringar. Bestimmelsen infordes i miljo-
balken med SFS 2002:175. Bestimmelsen togs dé in i 7 § andra stycket.
Av forfattningskommentaren till inférandet (prop. 2001/02:65 s. 85) kan
foljande utlédsas oversatt till hur regelverket ser ut i dag. Bestimmelsen ger
kommunen mojlighet att begdra omprévning, i den utstrickning kommu-
nen pa egen begéran har 6vertagit tillsynen med stéd av 26 kap. 3 § fjarde
stycket. Av 1 kap. 18-20 §§ miljdtillsynsforordningen (2011:13) framgér
att en statlig operativ tillsynsmyndighet far overlata & en kommunal
ndmnd att utdva operativ tillsyn &ver vissa tillsynsobjekt eller vissa typer
av tillsynsobjekt.

Bestaimmelsen i tredje stycket ér ny och innebér en restriktion for myn-
digheternas mdjligheter att anséka om omprovning eller aterkallelse.
Restriktionen géller verksamheter som omfattas av en sddan nationell plan
som avses i 11 kap. 28 §. Sddana verksamheter ska inte behova bli foremal
for omprévning eller aterkallelse vid en tidigare tidpunkt dn vad som fo6ljer



av planen, dvs. normalt ska myndigheter inte ta initiativ till omprévning
utan lata verksamhetsutovaren ansdka om provning enligt 10 § nér det blir
dags for det enligt planen. Det kan dock finnas fall ndr omprévning eller
aterkallelse inte kan avvakta en provning enligt planen. En omprdévning
eller aterkallelse sker da inte med stdd av 10 § utan det blir da fradga om en
myndighetsinitierad provning enligt 3 eller 5 §. Vilka omstidndigheter som
kan ligga till grund for en tidigareldggning av prévningen regleras i forsta
punkten. En omsténdighet som é&r sé allvarlig att den inte tal att vénta pa
att en provning for moderna miljovillkor blir klar kan vara att underhallet
av en anldggning allvarligt har forsummats sé att det finns risk for allvarlig
skada pa ménniskors hélsa eller miljon eller om det tillstdnd som redan
géller for verksamheten inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa
betydelse. Aven genomférande av EU-rittsliga forpliktelser som innebér
krav pa anpassning av enskilda verksamheter kan, om en prévning inte kan
avvaktas, utgéra sddana omstidndigheter som kan ligga till grund for
provning enligt denna punkt. Av andra punkten foljer att myndigheten
innan den bestdmmer sig for att ansdka om omprovning eller aterkallelse
med stdd av forsta punkten ska ha undersokt mojligheten att i stillet astad-
komma en godtagbar situation med ett férelaggande eller forbud i avvak-
tan pa att provning enligt planen blir klar. Om en siddan 16sning dr mojlig,
ska den 16sningen viéljas.

12§ En ansckan om prévning som avses i 10 § far goras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten eller linsstyrelsen, om till-
standshavaren inte har gjort det som krdvs enligt 11 kap. 27 § och inte foljt ett
foreldggande att anséka om en sddan provning.

Paragrafen dr ny (hittillsvarande 10 § byter beteckning till 15 §) och inne-
haller en ny bestimmelse om vem som far ansoka om omprdvning for
moderna miljovillkor enligt den nya omprovningsbestimmelsen i 10 §.
Som huvudregel far en ansdkan om en sddan omprévning endast goras av
tillstandshavaren. Om tillstdndshavaren inte ansdkt om omprévning inom
den tid som foljer av den nationella plan som avses i 11 kap. 28 §, har
lansstyrelsen — som enligt foreskrifter som regeringen meddelar ska be-
vaka att omprovningar initieras enligt planen — mdjlighet att foreldgga
tillstandshavaren att ansoka om omprovning. Forst nir ett sddant for-
laggande inte har f6ljts far Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndig-
heten eller linsstyrelsen ansdka om omprdvning enligt 10 §. Aven om en
myndighet med stod av denna bestimmelse anséker om omprévning foljer
det av bestimmelserna i 22 kap. 2 a § om vem som ska svara for utred-
ningen i mélet och 25 kap. 8 § om domstolens kostnader att det &r till-
stdndshavaren som svarar for utredningen och kostnaderna.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.

15§ Om regeringen i samband med provningen av en verksamhet har beslutat
att ett visst villkor ska gilla for ett tillstdnd, far tillstindsmyndigheten vid om-
provningen inte avvika vasentligt fran villkoret utan att regeringen har medgett det.

Hittillsvarande 10 § byter beteckning till 15 §. Sprakliga &ndringar gors.
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19§ En framstillan som avses i 18 § ska vara skriftlig och ges in till mark- och
miljédomstolen i tre exemplar. Ett exemplar ska delges tillstandshavaren.

Anspraket provas fore eller efter utgangen av den tid som géller for framstéllan.
Fér forfarandet géller det som sdgs om forfarandet i stimningsmal i 7 kap. 8-12 §§
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Dessutom
tillimpas 22 kap. 23 § samt 28 § andra och tredje styckena.

Hittillsvarande 14 § byter beteckning till 19 §. En foljdandring goérs med
anledning av att hittillsvarande 13 § byter beteckning till 18 §. Sprakliga
andringar gors.

25 kap.

1§ I mal om utévande av miljofarlig verksamhet och i ansokningsmdl enligt
24 kap. 10 § giller inte rittegangsbalken i friga om rittegangskostnader.

Bestdmmelsen éndras pa sa sétt att den utvidgas till att gélla, forutom mal
om utovande av miljofarlig verksamhet, d&ven ansokningsmal som avser
omprdvning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 §.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.

2§ Iandra ansdkningsmal om vattenverksamhet dn sadana som omfattas av 1 §,
och i mal som avses i 21 kap. 1 a § andra stycket, ska sokanden svara for sina egna
och motparternas kostnader vid mark- och miljddomstolen. Dock ska

1. sdkanden inte svara for kostnader i lansstyrelsen eller mark- och miljoédom-
stolen som uppkommit for deltagare i en samféllighet for markavvattning, bevatt-
ning eller vattenreglering, om mdlet innefattar bildande av samfalligheten, och

2. en organisation som avses i 16 kap. 13 § inte ha rétt att fa erséttning for eller
skyldighet att betala rattegdngskostnader.

Efier ett 6verklagande ska sékanden i fraga om kostnader i hogre rétt, i stdllet

for det som sdgs i forsta stycket, svara for sina egna kostnader och de kostnader

som uppkommit for motparterna genom att sokanden har klagat.

Forsta stycket t6ljdédndras med anledning av att ansokningsmal som avser
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel omfattas av réttegangs-
kostnadsbestimmelsen i 1 §. Bestimmelserna i 2 § géller alltsd ansok-
ningsmél som avser andra vattenverksamheter, dvs. som inte dr vatten-
verksamheter for produktion av vattenkraftsel. En forklaring av vad som
avses med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel finns i
11 kap. 6 §.

Darutover omarbetas forsta och andra styckena redaktionellt och sprak-
ligt utan att ndgon dndring i sak &r avsedd.

3§ 1 mal som géller aterkallelse, forbud mot fortsatt verksamhet eller omprov-
ning enligt ndgon av bestimmelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fo6r sam-
héllsskydd och beredskap, ldnsstyrelsen och tillstdndshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljédomstolen.

I mal enligt 24 kap. 5 § som avser omprévning for att tillgodose allmdnna
intressen ska den myndighet som ansokte om omprovning dessutom svara for
kostnader vid mark- och miljédomstolen som uppkommer for andra motparter dn



tillstandshavaren. Detta gdller dock inte omprovning enligt 24 kap. 5 § forsta
stycket 11.

Trots andra stycket forsta meningen ska tillstindshavaren i stéllet for den myn-
dighet som ansékte om ompréovningen svara for de andra motparternas kostnader,
om mdlet gdller

1. omprdvning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 for att forbéttra en anligg-
nings sékerhet, eller

2. omprovning enligt 24 kap. 5 § av en sddan sdrskild réttighet att forfoga éver
vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Paragrafen foljdandras med anledning av att bestimmelserna i hittillsvar-
ande 24 kap. 3—6 §§ omarbetas och éterfinns i nya 24 kap. 3-9 §§. Dar-
utdver gors en spraklig dndring som fortydligar att hdnvisningen till be-
stimmelserna om éaterkallelse m.m. avser aterkallelse eller annat syfte
enligt nagon av de angivna bestimmelserna. Tredje stycket, enligt vilket
tillstdndshavaren i stéllet for den myndighet som ansékt om omprévning,
ska svara for motparternas rittegangskostnader, kompletteras med att den
regeln ocksa ska gilla vid omprovning av en sadan sérskild s.k. dldre
rittighet som anses bedrivas med stdd av motsvarande bestimmelser i
miljobalken.

88§ [ fraga om domstolens kostnader for kungorelser, aktforvarare, sakkunniga
som har tillkallats av domstolen och lokaler f6r sammantréden ska

1. mark- och miljodomstolens kostnader i

a) ansokningsmal ersdttas av sokanden, och

b) sdadana stdmningsmdl som avses i 7 kap. 2 § lagen (1998:812) med sdrskilda
bestammelser om vattenverksamhet ersdttas av kdranden, och

2. hogre rdtts kostnader ersdttas av den som fullfoljt talan.

Trots forsta stycket ska tillstandshavaren ersitta kostnaderna i mal om sddan
prévning som avses i 24 kap. 10 §.

Pa begéran av domstolen ska forskott pa erséttningen betalas.

Férsta stycket &r en redaktionell och spraklig omarbetning av hittillsvaran-
de forsta, andra och tredje styckena.

Andra stycket ar en ny bestimmelse som innebér ett undantag fran vad
som foljer av forsta stycket i de fall domstolens kostnader uppstatt i ett mal
om omprovning enligt 24 kap. 10 §. I sddana mal ska samtliga kostnader
enligt forsta stycket ersittas av tillstdndshavaren.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande fjarde stycket.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 9.

26 kap.

2§ Tillsynsmyndigheten ska anmila overtrddelser av bestimmelser 1 balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstand till en miljéfarlig verk-
samhet eller vattenverksamhet inte dr tillrickliga och det finns forutséttningar
enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myndigheten ansdka om provning eller ta upp
frdgan om att dndra eller upphidva villkor utan nagon sérskild framstillning om
detta enligt det som ségs i 24 kap. 11 §.
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I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att hittillsvarande
24 kap. 6 och 7 §§ byter beteckning till 24 kap. 7 och 11 §§ samt att hit-
tillsvarande 24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till 24 kap. 8 §
och hittillsvarande 24 kap. 5 § fjarde stycket flyttas till 24 kap. 9 §.

20 § Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § eller enligt ett foreldggande som har
beslutats enligt 9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutévaren varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som utdvar tillsynen 6ver verksamheten. I milj6-
rapporten ska redovisas de atgirder som har vidtagits for att uppfylla villkoren i
det tillstand som gdller for verksamheten och resultaten av dtgdrderna.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande forsta stycket och éndras sprakligt.
Bestimmelsen i hittillsvarande andra stycket flyttas till nya 20 b §. Be-
stimmelsen 1 hittillsvarande tredje stycket flyttas till 20 a §.

20a§ Regeringen far meddela foreskrifter om att miljofarlig verksamhet som
inte dr tillstandspliktig ska omfattas av kraven pa miljorapportering enligt 20 §.

Paragrafen ar ny. Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att med-
dela foreskrifter om krav p& miljorapport dven for sddana miljofarliga
verksamheter som inte omfattas av 20 §. Bestimmelsen motsvarar hittills-
varande 20 § tredje stycket.

20b§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en miljérapport ska innehdlla

1. en redovisning av verksamhetens miljopdverkan dven i andra avseenden dn
de som omfattas av tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifier som dr relaterade till balkens tillimpningsomrdde och mal.

Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 20 § andra stycket med en redak-
tionell och spraklig omarbetning.

31 kap.

21§ Ersittning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begirt omprov-
ningen eller, om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet omfattar tillstdnden till konkurrerande vatten-
tiakter, av vardera tillstandshavaren.

Ersdttning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprévningen sker enligt 24 kap. 5 eller 13 §, av tillstdndshavaren,

2. om omprévning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till konkurrerande vattentékter,
av vardera tillstdndshavaren,

3. vid annan omprévning, av den som har begéirt omprévningen.

Erséttning for minskning av andelskraft frén vattenkraftverk som omfattas av
omprovningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

I andra stycket forsta punkten gors foljdandringar med anledning av att
24 kap. 8 § byter beteckning till 24 kap. 13 § samt att bestimmelserna i
hittillsvarande 24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till 24 kap. 8 §
och hittillsvarande 24 kap. 5 § fjarde stycket flyttas till 24 kap. 9 §.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prévningen av
mal och drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.

Av andra punkten foljer att mal och drenden som vid ikrafttrddandet ar s&
langt framskridna att provningen har inletts genom att ansdkan om till-
stand, tillatlighet eller dispens getts in till en provningsmyndighet eller att
ett foreldggande i ett tillsynsirende redan beslutats ska fortsitta handlag-
gas enligt tidigare bestimmelser.

22.2  Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken
22 kap.

25§ Endom som innebér att tillstand ges till en verksamhet ska i forekommande
fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sikerhet och tekniska utformning
i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sasom utsldppskontroll med angivande av
mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande atgirder
samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslédpp, begridnsningsvirden och bésta mdjliga teknik som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om forsiktighets-
matt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrifterna medger eller
forutsétter en sadan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i verk-
samheten, om hanteringen kan medfora olédgenheter for den yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och dteranvéndning,
om hanteringen, dtervinningen eller ateranvindningen kan medfora oldgenheter for
den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra mojligheterna
att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller férsdmra vattenmiljon
i strid med ett forsamringsfoérbud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med mark, vatten och
andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjilpande av miljoskada och stil-
lande av sikerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begréinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljén,

13. de villkor som i Gvrigt behdvs for att skydda virdefulla natur- och kultur-
miljoer eller for att forhindra annan skada pa eller oldgenhet for omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprék i anledning av oftrutsedda skador far fram-
stillas, och

15. réttegadngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vilken
arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio ar. I fraga om
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miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom vilken verksamheten
ska ha satts igang.

Mark- och miljddomstolen fér verlata &t en tillsynsmyndighet att besluta villkor
av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet och
vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812) med sarskilda
bestdimmelser om vattenverksamhet.

1 forsta stycket gors foljdéndringar med anledning av att bestimmelserna i
31 kap. 22 och 23 §§ upphor att gilla.

I 6vrigt se forfattningskommentaren till 22 kap. 25 § i det foregaende
avsnittet.

31 kap.

20 § Ersittning lamnas om omprdvning av vattenverksamhet enligt denna balk

eller enligt lagen (1998:812) med sidrskilda bestimmelser om vattenverksamhet

medfor skada for ndgon annan dn tillstaindshavaren som omfattas av omprov-

ningen. For mottagare av andelskraft géller dock viss begrénsning enligt 8 kap. 4 §

lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Bestimmelserna i 16—18 §§ ska tillampas pd ersdttningen.

Bestimmelsen i paragrafens hittillsvarande forsta stycke utgar ur paragra-
fen. Det hittillsvarande andra stycket blir det nya forsta stycket och hittills-
varande tredje stycket blir det nya andra stycket.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.

22.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1962:627)
om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

12§ Ansprak pa ersittning for skada, forlust eller intrang som inte forutsetts av
mark- och miljédomstolen ska, for att fa tas upp till provning, anmélas till mark-
och miljédomstolen inom fem é&r eller den ldngre tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit, rdknat fran det tiden for tillstdndet eller, om nytt
tillstand meddelats, tiden darfor gatt till d&nda. Om en vattenverksamhet enligt
denna lag efterfoljs av en vattenverksamhet som fatt tillstand enligt miljobalken,
far ansprék med anledning av den forra verksamheten framstéllas inom den tid som
géller for den senare verksamheten enligt 24 kap. /8 § tredje eller fjarde stycket
miljobalken. Anmélan om erséttningsansprak ska vara skriftlig och den ska ges in
till mark- och miljédomstolen i tva exemplar. Mark- och miljédomstolen ska i
domen erinra om vad skadelidande har att iaktta.

En f6ljdandring gors med anledning av att 24 kap. 13 § miljobalken byter
beteckning till 24 kap. 18 § miljobalken. I 6vrigt gors nagra sprakliga dnd-
ringar.



22.4  Forslaget till lag om éndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3a§ Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgadngar frén den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken. Prov-
ningsmyndigheten ska tillimpa det som sdgs om mark- och miljédomstolens hand-
ldggning i 22 kap. 13 § miljébalken. Bestdmmelser om att tillstand krdvs for vissa
verksamheter och datgdrder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Vid provning av tillstand att utvinna naturtillgangar fran kontinentalsockeln
tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och atgérder som ska provas for ett tillstand att genom borr-
ning eller spriangning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna naturtillgdngar
fran den ska

1. bestimmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och 12 §§ och
5 kap. 18 § miljobalken tilldimpas,

2. fragan om verksambheten eller dtgérden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan avgoras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter
att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information 1dmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopéverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

I forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att bestimmelser i
hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 § och med anledning av att de
bestimmelserna kompletteras med den nya bestimmelsen i 5 kap. 4 §. Den
andra meningen 1 forsta stycket hor samman med att det i 22 kap. 13 §
miljobalken inf6rs en ny bestimmelse om att mark- och miljddomstolen
under vissa omstindigheter ska inhdmta ett sédrskilt yttrande i mal som
avser provning av en verksambhet eller atgird som kan péverka vattenmil-
jon. Den som enligt denna lag provar en fraga om tillstdnd for ndgot som
kan paverka vattenmiljon ska tillimpa samma forfarande, om forutsétt-
ningarna for det ar uppfyllda. Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljo-
balken. Sddana foreskrifter ska tillimpas &dven vid bedomning med stéd av
denna lag.

Redaktionellt sammanfors hittillsvarande forsta och andra styckena till
ett nytt forsta stycke.

I det nya tredje stycket forsta punkten gors en foljdandring med anled-
ning av att hittillsvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.

22.5  Forslaget till lag om dndring 1 vaglagen
(1971:948)

3a§ Vidprovning av drenden enligt denna lag tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3—
5 §¢ miljobalken. Faststédllande av vdgplan enligt denna lag ska da jamstéllas med
meddelande av tillstand enligt miljobalken. Prévningsmyndigheten ska tillimpa
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det som sdgs om mark- och miljédomstolens handldggning i 22 kap. 13 § miljobal-
ken.

En foljdéndring gors med anledning av att bestimmelser i hittillsvarande
2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 § och med anledning av att de bestimmel-
serna kompletteras med den nya bestdimmelsen i 5 kap. 4 §. Regeringen
ges 15 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Sédana foreskrifter ska tillimpas
dven vid bedomning med stod av denna lag. Den nya sista meningen hor
samman med att det i 22 kap. 13 § miljobalken infors en ny bestimmelse
om att mark- och miljodomstolen under vissa omsténdigheter ska inhdmta
ett sdrskilt yttrande i mal som avser provning av en verksambhet eller &tgird
som kan péverka vattenmiljon. Den som enligt denna lag provar en fraga
om tillstdnd for ndgot som kan péverka vattenmiljon ska tillimpa samma
forfarande, om forutsittningarna for det ar uppfyllda.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.

13 a§ Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvéndning
av ett mark- eller vattenomrade som ocksa har prévats eller ska provas enligt annan
lag ska samordnas med den planldggningen och prévningen, om det ldmpligen kan
ske.

Bestdmmelser om planer och annat underlag finns i 3 kap. 11 och 12 §§ och
5 kap. 18 § miljobalken.

I andra stycket gors en f6ljdandring med anledning av att hittillsvarande
5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

22.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

4§ Koncession far meddelas endast om det frén allmén synpunkt dr lampligt att
ledningen dras fram och anvénds och sokanden dr ldmplig att utdva verksamhet
som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser
goras.

Vid koncessionsprovning ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken
tillimpas.

For verksamheter och atgérder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksambheten eller dtgirden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan avgoras 1 ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter
att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer av un-
dantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

1 tredje stycket gors tva foljdéandringar. Den ena dndringen gors med anled-
ning av att bestimmelser i hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 §
och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den nya



bestimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra éndringen gors med anledning av att
hittillsvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken. Sadana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedomning med stod av denna lag.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.

22.7  Forslaget till lag om dndring 1 skogsvérdslagen
(1979:429)

17 § Tillstand till avverkning fér inte ges, om avverkningen medverkar till att en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs.
Avverkningen far dock tillatas, om den forenas med de krav som behovs for att
folja normen eller om det finns en sadan forutsdttning for tillstind som anges i
S kap. 5 § andra stycket miljobalken.

Tillstand till avverkning far inte heller ges for att bygga en skogsbilvig om
nyttan av védgen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller om vigen
inte kan passas in i en vagnétsplan.

1 forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att bestimmelsen i
hittillsvarande 2 kap. 7 § tredje stycket placeras i 5 kap. 5 § andra stycket.

22.8  Forslaget till lag om éndring i lagen (1983:293)
om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmidn hamn

1a§ Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och
18 §§ miljobalken tillimpas. Prévningsmyndigheten ska tillimpa det som sédgs om
mark- och miljédomstolens handldggning i 22 kap. 13 § miljobalken.

I paragrafen gors tva foljdandringar. Den ena dndringen gors med anled-
ning av att bestimmelser i hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 §
och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den nya
bestimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra éndringen gors med anledning av att
hittillsvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §. Den nya sista
meningen hor samman med att det i 22 kap. 13 § miljobalken infors en ny
bestimmelse om att mark- och miljddomstolen under vissa omstindig-
heter ska inhdmta ett sarskilt yttrande i mal som avser provning av en
verksamhet eller atgdrd som kan paverka vattenmiljon. Den som enligt
denna lag provar en fraga om tillstdnd for ndgot som kan paverka vatten-
miljon ska tillimpa samma forfarande, om forutsittningarna for det dr upp-
fyllda.

Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedomning med stod av denna lag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.
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22.9  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

5b§ Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken tillimpas. Vid provning av tillstdnd att uppfora, inneha och driva en
ny karnkraftsreaktor ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken tillimpas.

Ett tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvént kdrnbrénsle eller
karnavfall till platser eller linder som anges i 6 kap. 14 § stralskyddslagen
(2018:000).

Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns synnerliga
skél och genomforandet av det program som avses i 12 § inte forsvéras. Ett tillstand
enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det mellan Sverige och det andra
landet finns ett avtal om slutforvaring och fordelarna med slutforvaring i det andra
landet fran karnsékerhetssynpunkt tydligt 6vervager fordelarna med slutforvaring
i Sverige.

1 forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att bestimmelser i
hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 § och med anledning av att de
bestammelserna kompletteras med den nya bestimmelsen i 5 kap. 4 §.
Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Sadana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedomning med st6d av denna lag.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.

5¢§ For en kdrnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstdnd att uppfora,
inneha eller driva en sddan anldggning ska

1. bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och 12 §§ och
5 kap. 18 § miljobalken tilldimpas,

2. fragan om verksamheten eller atgérden kan antas medféra en betydande
miljopéverkan avgoras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

1 forsta punkten gors en foljddndring med anledning av att hittillsvarande
5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

22.10 Forslaget till lag om éndring i1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

6§ Vid provning av tillstand ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och /8 §§ miljobalken
tillimpas.

For verksamheter och étgédrder som ska provas for ett tillstand ska, pd samma
sétt som om ansdkan avser en verksamhet i Sverige,

1. fragan om verksamheten eller atgérden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken



efter att en undersékning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information 1&dmnas och samrad ske enligt
6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Det som sédgs om ldnsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gélla lansstyrelsen i det
lan dér Sveriges sjoterritorium dr ndrmast det omrade dir verksamheten avses att
bedrivas.

1 forsta stycket gors tva f6ljdandringar. Den ena é@ndringen gors med anled-
ning av att bestimmelser i hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 §
och med anledning av att de bestdimmelserna kompletteras med den nya
bestdmmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra dndringen gors med anledning av att
hittillsvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedomning med stod av denna lag.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.

22.11 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvig

1 kap.

3§ Vid planldggning av jarnvdg och vid provning av drenden om byggande av
jarnvig ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken tillimpas. Faststillande av
jarnvégsplan enligt denna lag ska da jamstéllas med meddelande av tillstdnd enligt
miljobalken. Provningsmyndigheten ska tillimpa det som sdgs om mark- och
miljodomstolens handldggning i 22 kap. 13 § miljobalken.

Vid planldggning, byggande och underhéll av jarnvég ska hinsyn tas till bade
enskilda intressen och allménna intressen sdsom miljoskydd, naturvérd och kultur-
miljo. En estetisk utformning ska efterstravas.

1 forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att bestimmelser i
hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 § och med anledning av att de
bestimmelserna kompletteras med den nya bestimmelsen i 5 kap. 4 §.
Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken. Sadana foreskrifter
ska tillampas dven vid bedomning med stdd av denna lag. Den nya sista
meningen i forsta stycket hor samman med att det i 22 kap. 13 § miljo-
balken infors en ny bestimmelse om att mark- och miljddomstolen under
vissa omstindigheter ska inhdmta ett sirskilt yttrande i mél som avser
provning av en verksambhet eller atgidrd som kan paverka vattenmiljon.
Den som enligt denna lag provar en fraga om tillstdnd for ndgot som kan
paverka vattenmiljon ska tillimpa samma forfarande, om forutséttning-
arna for det ar uppfyllda.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.
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22.12  Forslaget till lag om éndring i ellagen
(1997:857)

2 kap.

8a§ Vid prévning av frigor om meddelande av nétkoncession for linje ska be-
stimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en nétkoncession for
linje ska

1. fragan om byggandet eller anvidndandet kan antas medféra en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behdver fragor som har provats i
ett mal eller drende om tillstand enligt miljobalken inte provas pa nytt i drendet om
nitkoncession. Om det i mélet eller drendet om tillstdnd enligt miljobalken finns
en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta effekter pa
ménniskors hélsa och miljon som linjen kan medfora, behdver det inte finnas
ndgon sérskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

I forsta stycket gors tva foljdédndringar. Den ena dndringen gors med anled-
ning av att bestimmelser i hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 §
och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den nya
bestdimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra éndringen gors med anledning av att
hittillsvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Sadana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedomning med st6d av denna lag.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.

15g§ Vid en omprovning enligt 15 b § tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och
18 §§ miljobalken.

For nétkoncession for linje som ska omprévas ska

1. fragan om en betydande miljopaverkan kan antas avgoras i ett sarskilt beslut
enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

1 forsta stycket gors tva foljdandringar. Den ena dndringen gérs med anled-
ning av att bestimmelser 1 hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 §
och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den nya
bestdimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra dndringen gors med anledning av att
hittillsvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.



Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken. Saddana foreskrifter
ska tillimpas dven vid beddmning med stod av denna lag.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.

22.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken

5a§ En verksamhet som bedrivs i enlighet med en urminnes hévd, ett privi-
legiebrev eller en annan sddan sdrskild rdttighet att forfoga 6ver vatten som avses
i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska anses bedrivas med stod av en rdttighet
som har tillkommit enligt motsvarande bestdmmelser i miljébalken eller i fore-
skrifter som har meddelats med stéd av miljobalken, om det inte foljer nagot annat
av denna lag eller av foreskrifterna.

Bestimmelsen innebér att sadana sdrskilda &ldre rattigheter som avses i
2 kap. 41 § 1 1918 éars vattenlag ska anses vara meddelade med stéd av
motsvarande bestimmelser i miljobalken. Bestimmelsen kompletterar 5 §
som anger att beslut som meddelats enligt dldre rétt ska fortsdtta att gilla
efter miljobalkens ikrafttrddande och anses meddelade med stod av
motsvarande bestimmelser i balken. Med den nya 5 a § blir det tydligt att
alla saddana rattigheter som avses 2 kap. 41 § i 1918 ars vattenlag ska
behandlas p& samma sitt som om de hade tillkommit genom ett beslut med
stod av miljobalken. Det betyder att sddana rittigheter har réttskraft enligt
24 kap. 1 § miljobalken i de frAgor som far anses ha provats genom att den
sérskilda réttigheten tillkom. Det betyder ocksa att rattigheten kan bli fore-
mal fér omprovning pa samma sétt som andra tillstand enligt miljobalken.

I 2 kap. 41 § i 1918 é&rs vattenlag beskrivs réttigheterna som “den ritt
och frihet, som &r férunnad bergverk, kvarnar och fiskeverk, ej heller i
annan rattighet att stinga eller uppddmma vattendrag eller i 6vrigt férfoga
over vattnet; dock vare den, som njuter sadan réttighet till godo, icke fri
fran skyldighet att [, efter ty forut ar i detta kap. stadgat,] tala forlust, skada
eller intrdng till forman for den, som &dger eller vill verkstélla byggnad i
vatten, eller till fiskets befrimjande”. Det dr fradga om all slags rattighet att
forfoga over vatten som kan ha uppkommit fore inforandet av 1918 ars
vattenlag. Bestimmelsen klargjorde att 1918 &rs vattenlag inte rubbade en
sadan rattighet.

Genom att en sadan dldre réttighet — i den utstrdckning den kan styrkas
— ska anses meddelad enligt miljobalkens motsvarande bestimmelser blir
det nodvindigt att avgora vilka aspekter av réttigheten som kan anses
regleras i miljobalken och pa sa sitt konstatera vad réttigheten innebér i
miljobalkshénseende, sérskilt i friga om och vad som kan anses ha rétts-
kraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. En inskrdankning av denna réttskraft
foljer redan av bestimmelsen i 2 kap. 41 § 1 1918 ars vattenlag. Med réttig-
heten foljer en skyldighet att tala forlust, skada eller intréng till forman for
annans byggnad i vattnet eller till formén for fisket.

En genomgang av rittigheter som kan omfattas av bestimmelsen finns i
avsnitt 8. Har behandlas nagra av dem for att belysa att frigan om en sddan
rittighets innehall och rattskraft inte &r enkel. Eftersom det i friga om en
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s.k. dldre rattighet nistan aldrig har gjorts ndgon bedéomning eller avvag-
ning i de frégor som ér i fokus for en miljobalksprovning, kan effekten av
bestammelsen ofta bli begransad.

Ett exempel pa en rittighet som kan anses omfattas av bestimmelsen &r
den rdtt som en jorddgare hade enligt 20 kap. byggningabalken, 1734 ars
lag. Enligt den fick jorddgaren utnyttja vattnet over sin mark sa lange som
andra intressen inte skadades. Jordédgaren fick sjdlv bedoma hur langt rét-
tigheterna och skyldigheterna strickte sig och konflikter fick 16sas i dom-
stol. Det &r tveksamt om denna réittighet har ndgon betydelse nir det kom-
mer till att bedoma réttighetens rittskraft. Den kan knappast anses ha na-
gon rittskraft mot motstdende intressen — vare sig om de motstaende
intressena dr allménna eller enskilda.

En annan réttighet som omfattas av bestdmmelsen &r den rétt som kan
anses vara grundad pa urminnes havd. Den som aberopar att en verksam-
het bedrivs med stdd av urminnes hdvd behdver kunna visa att verksam-
heten pabdrjades minst tvd mansaldrar fore jordabalkens ikrafttradande,
dvs. inte senare &n i borjan av 1880-talet, och att den ritt som den urminnes
hiavden utgdr har uppstatt till foljd av att verksamheten under de tva
manséldrarna fram till jordabalkens ikrafttradande 1972 har lamnats
”oqvald och obehindrad”, dvs. bedrivits obestridd. Det &r endast den verk-
samhet som pa detta sétt bedrivits obestridd som kan anses ha ett tillstand
enligt miljobalken med stdd av urminnes hivd.

Ett tredje exempel pa en rittighet som kan anses omfattas av bestdm-
melsen dr den rétt som tillkommit genom ett privilegiebrev. Ett privilegie-
brev utfiardades av kungen eller riksforestandaren och géllde ofta ritt att
bedriva en inkomstbringande verksamhet (t.ex. gruvdrift, bergshantering,
stadsvésen, handel, fiske, industridrift, kvarndrift eller smide). Privilegie-
brevet dr ofta inriktat pa de ndringsrittsliga aspekterna och innehaller
sdllan nagon beskrivning av en anldggnings utformning eller av den verk-
samhet som ska bedrivas med anldggningen. Det kan allts& vara svart att
avgora i vilken omfattning privilegiebrevet ger ritt att bedriva en vatten-
verksamhet och vad den vattenverksamheten bestar i. Ofta kan privilegie-
brevets betydelse fran miljobalkssynpunkt dérfér komma att bli begransat
till att en anldggning eller en vattenanvéndning som varit nddvéndig for
den inkomstbringande verksamheten far anses vara laglig. Detta forutsét-
ter att det av privilegiebrevet gar att utldsa var den inkomstbringande verk-
samheten dr avsedd att bedrivas och foljaktligen vilket vatten som paver-
kas av verksamheten. Om det av innehallet i privilegiebrevet gar att gora
nagon avgransning av vad som kan anses utgora ett tillstand enligt miljo-
balken, blir den avgransningen bestimmande for den réttskraft som privi-
legiebrevet har enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

I fraga om alla s.k. dldre rittigheter blir det nédvéndigt for verksam-
hetsutovaren att kunna visa att rittigheten har uppkommit och vad den
bestar i, dvs. att det finns ett tillstdnd och vad tillstindet innebér. I de flesta
fall bor man kunna kréva skriftlig dokumentation. Nér det géller urminnes
hévd far bevisningen fullgdras t.ex. genom en utredning som visar pa vil-
ket sétt verksamheten har bedrivits sedan atminstone tva mansaldrar fore
jordabalkens ikrafttradande.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.



17a§ Trots 17 § far en anldggning som anvinds for en sadan verksamhet som
avses i 11 kap. 6 § miljébalken inte lagligforklaras.

Paragrafen 4r ny och innehéller en ny bestimmelse om att anldggningar

som anvénds for en vattenverksamhet som omfattas av kravet pa moderna

miljovillkor enligt 11 kap. 27 § inte kan bli féremal for lagligforklaring.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 16.

34§ Omprovning enligt miljobalken kan goras av en sadan sérskild rattighet att
forfoga Over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Vid omprévning enligt 24 kap. 5 § miljébalken av en sddan rdttighet ska rdttig-
hetshavaren ersitta sadana kostnader som avses i 25 kap. 8 § forsta stycket miljo-
balken.

I andra stycket infors en ny bestimmelse om att vid omprévning av en
verksamhet som bedrivs med stdd av en sérskild s.k. dldre réttighet ska
verksamhetsutdvaren ersitta sokanden for sdidana domstolskostnader som
sokanden ska betala enligt 25 kap. 8 §.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 13.

22.14 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

7 kap.

7§ Faststills bestimmelser om innehéllande och tappning av vatten for att under
osedvanliga forhallanden tillgodose sédkerheten hos en vattenanldggning och kan
de skador som foljer om bestdmmelserna utnyttjas inte lampligen uppskattas pa
forhand, far mark- och miljédomstolen skjuta upp fragan om erséttning.

Ansprak pa grund av skada som avses i forsta stycket provas pa det sétt som
foreskrivs i 24 kap. 18 § miljobalken.

En foljdandring gors i andra stycket med anledning av att 24 kap. 13 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 18 § miljobalken.

15§ Pa ansokan av lénsstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och miljo-
domstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén fiskeavgift
som kan behdvas med hénsyn till erfarenheterna av vattenverksamhetens verk-
ningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksamheten i den avsedda omfatt-
ningen.

Fragan om andring av en sédan avgift far dven tas upp till prévning i samband
med en omprovning enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

En foljdéndring gors i andra stycket med anledning av att 24 kap. 8 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 13 § miljobalken. I Gvrigt gors
sprékliga éndringar for att bestimmelsen ska bittre dverensstimma med
att hdnvisningarna till omprévningsbestimmelserna avser omprovningar
enligt ndgon av de bestimmelserna.
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17§ Omendom eller ett beslut enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljobalken eller enligt
ndgon av 13—16 §§ detta kapitel inverkar pa fragan om en samfillighets fortsatta
besténd, kretsen av deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far meddelas
de dndrade bestdmmelser som behovs.

Intrdder, sedan en samfillighet har bildats enligt denna lag, i andra fall &n som
avses i forsta stycket d&ndrade forhéllanden som inte i ringa mén inverkar pa fragan
om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av deltagare eller kostnadsfordel-
ningen mellan dem, far frigan pa ansdkan av en deltagare omprovas av mark- och
miljddomstolen. Aven utan att sédana forhallanden har intrétt, far en omprévning
dga rum, om nagon vill ansluta sig som deltagare eller i det tidigare avgorandet har
foreskrivits att fragan far omprévas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprovningen géiller bestimmelserna om vattenverksamhet i tillaimpliga
delar.

Den som intridder som deltagare i en bestiende samfillighet ska aldggas att i
skilig utstrdckning ersdtta de Ovriga deltagarna deras kostnader som nedlagts i
gemensamma anldggningar. Der som sagts nu géller ocksa nir andelstalet hojs for
en deltagare som ingar i en samfallighet.

En foljdéndring gors i forsta stycket med anledning av att 24 kap. 8 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 13 § miljobalken. I Gvrigt gors
sprakliga dndringar for att bestimmelsen ska béttre dverensstimma med
att hanvisningarna till omprovningsbestimmelserna avser omprdvningar
enligt ndgon av de bestimmelserna.

1 fjdrde stycket gors sprakliga édndringar.

22.15 Forslaget till lag om dndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

2 kap.

78§ Vid provning av fragor om meddelande av koncession ska 2—4 kap. och
5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For verksamheter och atgirder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller atgérden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts om annat inte foljer av
undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

1 forsta stycket gors tva foljdandringar. Den ena dndringen gérs med anled-
ning av att bestimmelser 1 hittillsvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 §
och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den nya
bestdimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra dndringen gors med anledning av att
hittillsvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillampas dven vid bedomning med stod av denna lag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.



22.16  Forslaget till lag om éndring 1 luftfartslagen
(2010:500)

6 kap.

6 § Ett tillstdnd enligt 5 § far meddelas endast om flygplatsen ar ldmplig fran
allmén synpunkt. Vid prévningen ska hénsyn sérskilt tas till flygsékerheten, rela-
tionen till dvrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret samt sérskilda stor-
ningar.

Vid tillstandsprovningen ska 3 och 4 kap. samt 5 kap. 3-5 §§ miljobalken
tillimpas. Ett tillstind som medverkar till att en miljokvalitetsnorm f6r annat dn
vatten som avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs fir meddelas
endast om tillstindet forenas med de krav som behovs for att f6lja normen eller om
det finns en sadan forutséttning for tillstdnd som anges i 5 kap. 5 § andra stycket
miljobalken. Vid tillstandsprévningen ska provningsmyndigheten tillimpa det som
sdgs om mark- och miljédomstolens handldggning i 22 kap. 13 § miljobalken.

Ett tillstand far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omraddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

I andra stycket gors en foljdédndring med anledning av att bestimmelsen i
hittillsvarande 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken placeras i 5 kap. 5 §
andra stycket miljobalken. Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett be-
myndigande att meddela foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljo-
balken. Sddana foreskrifter ska tillimpas dven vid bedomning med stéd av
denna lag. Den nya sista meningen i andra stycket hor samman med att det
i 22 kap. 13 § miljobalken infors en ny bestimmelse om att mark- och
miljodomstolen under vissa omstidndigheter ska inhdmta ett sarskilt
yttrande i mal som avser provning av en verksamhet eller atgérd som kan
paverka vattenmiljon. Den som provar en tillstindsfrdga enligt 5 § luft-
fartslagen for ndgot som kan péverka vattenmiljon ska tillimpa samma
forfarande om forutsittningarna for det ar uppfyllda.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 14.

22.17 Forslaget till lag om dndring i stralskyddslagen
(2018:000)

6 kap.

10§ Om det finns risk for att verksamheten medfor att en miljokvalitetsnorm
som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte foljs, far tillstind ges endast
om det forenas med de villkor som behdvs for att f6lja normen eller om det finns
en forutsittning for tillstand enligt 5 kap. 4 eller 5 § miljobalken.

I paragrafen gors en foljdédndring med anledning av att bestimmelsen i
hittillsvarande 2 kap. 7 § tredje stycket placeras i 5 kap. 5 § andra stycket.
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Vattenverksamhetsutredningens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga lagen (1998:811) om inforande av miljobal-

ken

dels att 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras atta nya paragrafer 5 a § och 19 a—g §§ av

foljande lydelse,
dels att 34 § upphévs.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

58§

Tillstdnd, godkdnnanden, lagligfor-
klaringar, undantag, dispenser, be-
slut om overlatelse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreldggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor eller
registreringar som avser verksam-
heter, hanteringar eller andra atgér-
der skall fortsdtta att gélla, om de
har meddelats genom beslut enligt
bestimmelser i en lag som anges i
2 § eller motsvarande bestimmel-
ser i dldre lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
sadana bestdmmelser. Besluten skall
anses meddelade med stdd av mot-
svarande bestdmmelser i miljobal-
ken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobal-
ken, om det inte foljer nadgot annat
av denna lag eller av foreskrifterna.

Tillstdnd, godkénnanden, lagligfor-
klaringar, undantag, dispenser, be-
slut om Overlatelse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreldggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor eller
registreringar som avser verksam-
heter, hanteringar eller andra atgér-
der ska fortsitta att gilla, om de har
meddelats genom beslut enligt
bestimmelser i en lag som anges i
2 § eller motsvarande bestimmel-
ser i dldre lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
sddana bestammelser. Besluten ska
anses meddelade med stdd av mot-
svarande bestdmmelser i miljobal-
ken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobal-
ken, om det inte foljer nadgot annat
av denna lag eller av foéreskrifterna.
Bestimmelsen i 24 kap. 1 § miljo-
balken dr endast tillimplig betrif-
fande de fragor som prévats i b-
eslutet.

Forsta stycket gdller dven for
urminnes hdvd, privilegiebrev och
andra sddana sdrskilda rdttigheter
att forfoga éver vattnet som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).



Forsta stycket géller inte sadan
dispens fran skyldigheten att sdka
tillstand som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket mil-
joskyddslagen (1969:387) i dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Vill-
koren for en sddan dispens skall
dock fortsdtta att gélla till dess
nagot annat bestims. Bestdmmel-
serna 1 26 kap. 9 § miljobalken
tillimpas pa villkoren. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot sadant villkor, doms till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Forsta stycket giller inte sédan
dispens fran skyldigheten att sdka
tillstaind som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket mil-
joskyddslagen (1969:387) i dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Vill-
koren for en sddan dispens ska dock
fortsitta att gélla till dess nagot
annat bestims. Bestdmmelserna i
26 kap. 9 § miljobalken tillimpas
pé villkoren. Den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot
sddant villkor, doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Sag

Vad som anges i 5 § hindrar inte att
beslut meddelas enligt 19 a—
19g§5.

19a§

Lénsstyrelsen far genom beslut
ange att det for fortsatt drift av en
viss vattenverksamhet eller for
bibehdllandet av en viss vattenan-
ldggning krdvs att den som bedri-
ver verksamheten eller ansvarar
for anldiggningens underhdll ska
ansoka om tillstand enligt 11 kap.
miljobalken senast ett visst datum.

Forsta stycket gdller endast for
enligt miljobalken tillstandspliktiga
vattenregleringar, vattenbortled-
ningar och vattenéverledningar
samt for sadana verksamheter ut-
forda vattenanliggningar som till
ndgon del bedrivs eller bibehdlls
med stéd av

1. tillstand  enligt vattenlagen
(1983:291),
2. tillstand  enligt vattenlagen

(1918:523) eller

3. tillstand enligt Kongl. Maj:ts
ndadiga forordning (1880:57) om
Jjordegares rdtt éfver vattnet a hans
grund eller
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4. urminnes hdvd, privilegiebrev
eller annan sadan sdrskild rdttighet
att forfoga éver vattnet som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523)
eller

5. lagligforklaring.

19b§

Efterlevs inte ett sddant beslut som
avses i 19 a § forsta stycket ska
ldansstyrelsen éverldmna drendet
till mark- och miljédomstolen. For
domstolens handldggning av det
overlimnade drendet tillimpas
bestimmelserna i lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar gil-
lande mal som har éverklagats till
mark- och miljédomstolen.

19¢§

Mark- och miljodomstolen ska i
samband med en tillstandsprévning
enligt 19a§ eller dd ett drende
enligt 19 b § avslutas genom dom
eller beslut forordna

1. att tidigare meddelade till-
stand, rdttigheter, godkdnnanden
eller motsvarande beslut for berord
verksamhet eller anldggning ska
upphéra vid viss tidpunkt. Ett
sadant férordnande far inte avse
tidigare avgjorda fragor om ersdtt-
ning for skada.

2. om kvarvarande rdttigheter
och skyldigheter enligt de tidigare
meddelade tillstand, rdttigheter,
godkdnnanden eller motsvarande
beslut som upphor att gdlla enligt
punkten 1.

19d§

1 ett overldmnat drende enligt
19b§ och i de fall mark- och
miljédomstolen avsldr, avskriver
eller avvisar en ansokan om till-
stand som avses i 19 a § avseende



en vattenanldggning kan domsto-
len, utdover vad som foljer av 19 c §,
i samband med beslutet dligga den
som dr ansvarig for underhdllet av
anldggningen att riva ut den och att
vidta de dtgdrder som behdovs for
att forebygga eller minska skador
genom utrivning.

1 stdllet for ett dldggande enligt
forsta stycket far domstolen medge
ndgon annan vars rdtt dr beroende
av utrivningen eller, till skydd for
allmdnna intressen, staten, en kom-
mun eller ett vattenforbund att riva
ut anldggningen pd den underhdalls-
skyldiges bekostnad.

19ey

Den som har dlagts enligt 19 d § att
riva ut en vattenanldggning ska
betala skdlig ersdttning for skador
pd annans egendom som orsakas av
bestdaende dndring i vattenforhall-
andena. Skyldighet att betala er-
sdttning for en sadan forlust av for-
mdn som orsakas av utrivningen
finns endast om férmanen har till-
forsdkrats i tillstandsdomen eller i
avtal som trdffats i samband med
vattenanldggningens tillkomst. Er-
sdttning ldmnas i sadant fall endast
for kostnader orsakade av forlusten
av formdnen.

Om medgivande att riva ut en
vattenanldggning har ldmnats till
ndgon annan dn den som dr skyldig
att underhdlla anldggningen och
skyldighet att betala ersdttning har
dlagts i samband med detta, far er-
sdttningen sokas dter av den under-
hallsskyldige.

19fs

Bestimmelserna i 19 a—19 e §§ ska
ocksa tillimpas pa vattenregler-
ingar, vattenbortledning och vat-
tendverledningar med tillhorande
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Prop. 2017/18:243 vattenanldggningar som tillkommit

Bilaga 1 innan miljobalken tritt i kraft och
for vilka nagon domstols eller an-
nan myndighets tillstand inte be-
hovts och inte heller ldmnats.

19g§

Innehavare av tillstdand till vatten-
anldggning och den vattenverksam-
het som bedrivs vid anldggningen
har ritt till ersdttning, om till-
standsprovningen enligt 19a§
innebdr att det allmdnna inskrdn-
ker den tidigare medgivna anvdind-
ningen av mark eller byggnad sd att
pdgdende markanvdindning inom
berord del av fastigheten avsevirt
forsvdras eller upphor.

Forsta stycket gdller dven inne-
havare av lagligférklarad vatten-
anldggning och vattenverksamhet
samt innehavare av sadan sdrskild
réttighet att forfoga over vattnet
som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523).

Ersdttning betalas endast om det
vid en avvigning mellan det all-
mdnnas och den enskildes intressen
inte framstdir som rimligt att den
enskilde sjdlv far béra kostnaderna
for ingreppet.

Ersdttning betalas med skdligt
belopp.

Ersdttning betalas av staten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelsen i 19 g § ska upphora att gélla den 1 juli 2024. Bestdm-
melsen ska fortsitta att gilla for sddana mél som inletts i mark- och
miljodomstol fore detta datum.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
— Vattenverksamhetsutredningens forslag

Affarsverket Svenska Kraftnét, Alrutz' Advokatbyra, Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad, Barsbro Kraft AB, Bax PTC, Bergvik Skog AB, Borldnge
Energi, Borldnge kommun, Boténs Kraft AB, Boverket, Domstolsverket,
E.ON, Fastighetsdgarna, Fiskevattendgarna Dalarna-Gévleborg, Fortum,
Gévle Energi AB och Givle Kraftvirme AB, Hallands Vattenkraftforen-
ing, Handelskammaren Mittsverige, Havs- och vattenmyndigheten, Hol-
men AB, Hushéllningsséllskapens forbund, Hirjeans Kraft AB, Horle
Bruk, IETV AB, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Jernkonto-
ret, Jamtkraft, Kammarkollegiet, Karlskoga Vattenkraft AB, Karlstads
universitet, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Vetenskaps-
akademien (Energiutskottet), Lantbrukarnas Riksférbund, Lantméteriet,
Linde Energi AB, LRF Skogsdgarna, Luftfartsverket, ldnsstyrelserna i
Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Gévleborgs, Hallands, Jimtlands, Jonkop-
ings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skane, Stockholms, S6derman-
lands, Uppsala, Véarmlands, Visterbottens, Vésternorrlands, Vistman-
lands, Vistra Gétalands, Orebro och Ostergdtlands lin, mark- och miljo-
domstolarna vid Nacka, Vixjo, Vinersborgs, Ume4 och Ostersunds tings-
ritter, Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovritt, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Milarenergi AB, Naturskyddsféreningen,
Naturvardsverket, Nora kommun, Néringslivets regelndmnd, Orsa bespar-
ingsskog, Regelradet, Riksdagens ombudsmain (JO), Sametinget, Sjofarts-
verket, Skellefted Kraft, SKGS, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skan-
ska Energi, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statkraft,
Stockholms Handelskammare, Stromfallstjinst KB, Susedalens Kraft AB,
Sveaskog Forvaltnings AB, Svensk Energi, Svensk Vattenkraftférening,
Svenska Byggindustrier, Svenska Industriminnesforeningen, Svenska
Pappersindustriarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Fiske-
vattendgareforbund, Sveriges Hamnar, Sveriges Jorddgareforbund, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sydsvenska Industri- och Handels-
kammaren, Sydvatten AB, Tekniska Verken i Linkoping, Trafikverket,
Transportgruppen, Transtrands Besparingsskog, Transportstyrelsen,
Uppsala universitet (miljorattsliga fakulteten), Vattenfall AB, Vattenreg-
leringsforetagen, Vebro Industri AB, Vénned Enterprise, Virldsnatur-
fonden WWF, Abergs Advokatbyra, AFF Fiskerdd och Vilhelmina Model
Forest, Alvdalen, Sirna-Idre Besparingsskogar, Alvriddarnas samorgani-
sation, Ostersjolaxilvar i Samverkan, Ostsvenska Handelskammaren samt
atta privatpersoner.
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Energioverenskommelsen

Ramoverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna

Grundpelare

Den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar alltsa till att forena:

o Ekologisk héllbarhet

o Konkurrenskraft

o Forsorjningstrygghet

Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikerhet, en lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det skapar 1dngsiktig-
het och tydlighet for marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och
investeringar i Sverige. Energipolitiken tar sin utgdngspunkt i att Sverige
ar titt sammankopplat med sina grannlénder i norra Europa och syftar till
att hitta gemensamma l6sningar pa utmaningar pa den gemensamma el-
marknaden.

Mal
Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utslépp.

Malet ar 2040 dr 100% fornybar elproduktion. Detta &r ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder karnkraft och innebér inte heller en stingning
av kérnkraft med politiska beslut.

Ett mal for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 ska tas fram
och beslutas senast 2017.

Forutsittningar pa den svenska elmarknaden

Det behdvs béttre forutséttningar for investeringar i fornybar energi,
energiteknik och energieffektiviseringar. Utvecklingen av energisystemet
ska utgé fran en mangfald av storskalig och sméskalig férnybar produktion
som &r anpassad till lokala och industriella behov.

En stor utmaning &r att fordndra energipolitiken frén att néstan enbart
fokusera pa levererad méngd energi (TWh) till att dven se till att det finns
tillrackligt med effekt (MW). Ett viktigt steg bor vara att se Gver regelverk
pa energiomradet och modifiera dem sa att de dr anpassade till effektut-
maningen. Det dr viktigt att se 6ver regelverk pa energiomradet. Hit hor
savil fragor rorande marknadsdesign som insatser pa produktions-, over-
forings- och efterfragesidan.



Kirnkraft

Svensk karnkraft star infor stora investeringsbehov for att méta kommande

sdkerhetskrav. Stralsdkerhetsmyndigheten har beslutat att dessa krav be-

hover vara uppfyllda 2020, i annat fall far reaktorerna inte drivas vidare.

Det har redan fattats beslut om att fyra reaktorer ska avvecklas till 2020.

Kaérnkraften ska béra sina egna kostnader och principen om att kdrnkraft

inte ska subventioneras bestar. Principerna frén regeringens proposition

2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipolitik kvarstar. Det

innebar bland annat att:

e Avvecklingslagen har avskaffats och kommer inte att aterinforas.

e Kairnkraftsparentesen dr forlingd genom att inom ramen for maximalt
tio reaktorer tilldta nybyggnation pa befintliga platser.

o Tillstdind kan ges for att successivt ersédtta nuvarande reaktorer i takt
med att de nar sin ekonomiska livslangd.

o Tillstdnd for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pé bista tillgéngliga teknik.

e Nagot statligt stod for kédrnkraft, i form av direkta eller indirekta
subventioner, kan inte pardknas.

For karnkraften géller utdver detta att:

o Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med
start 2017.

e Placeringsreglementet i kdrnavfallsfonden ska fordndras sa att place-
ringsmdjligheterna utdkas frdn och med starten pa nista tredrsperiod
2018.

o Strélsikerhetsmyndigheten ska, i samrdd med Riksgélden, utifran de
nya forutsittningarna for kdrnkraften utreda behovet av forédndringar
av drifttider i kdrnavfallsfonden. Principen ska alltjimt vara att kostna-
derna for slutforvaring av anvént karnbrénsle och kérnavfall ska tackas
av dem som genererat avfallet, staten ska varken betala for avveckling
eller slutforvar.

e Nivan pa inbetalningarna till kirnavfallsfonden beslutas av regeringen
efter forslag fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

e En utdokning av ansvaret vid radiologiska olyckor till 1200 miljoner
euro ska genomféras i enlighet med riksdagsbeslut i betinkande
2009/10:CU209.

Vattenkraft

Vattenkraften spelar idag en central roll for Sveriges fornybara elforsorj-
ning. En fortsatt hog produktion av vattenkraft dr en viktig del 1 arbetet for
att uppnd en 6kad andel el fran fornybara energikillor sdsom vind- och
solkraft. For vattenkraften géller att:

e Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverk-
sambheter.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pd svensk vattenkraft, men dér
provningssystemet utformas pé ett séitt som inte blir onddigt admini-
strativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till
den efterstravade miljonyttan.
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e Reglerna for omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk
och dammar bor forenklas sa langt det dr mdojligt med hénsyn till be-
hovet av att sékerstélla en hallbar utveckling dir véra vattenresurser
inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i befint-
liga verk med moderna miljétillstind. Nya anldggningar ska ha
moderna miljétillstdnd.

e Nationaldlvarna, och 6vriga i lagen angivna élvstrickor, ska fortsatt
skyddas fran utbyggnad.

o Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sénkas till samma niva som for de
flesta dvriga elproduktionsanldggningar, det vill siga 0,5%. Skatten
ska sénkas stegvis under en fyradrsperiod med start 2017. Samtidigt
ska vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader, for till exem-
pel omprovning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till
EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utga ifran
den partsdiskuterade fondldsningen som Energimyndigheten och Hav-
och vattenmyndigheten har haft.

Stéd till fornybar energi

Den fornybara energin ska fortsitta att byggas ut. Sverige har fantastiska
forutséttningar for fornybar elproduktion och det dr rimligt att Sverige ar
nettoexportdr av elektricitet d&ven péd sikt. Genom exempelvis effektivt
utnyttjande av befintlig vattenkraft och bioenergi kan effektuttaget dkas.
En konkurrenskraftig fjarrvirmesektor och minskad elanvéndning i upp-
viarmningen &r forutsittningar for att klara den férnybara el- och varme-
forsorjningen under kalla vinterdagar.

Effektfragan dr viktig att beakta nér det géller utbyggnad av fornybar
elproduktion. Hénsyn behdver tas till behoven under hela aret och situ-
ationer med 14ga elpriser. Denna fraga far berdrda myndigheter i uppdrag
att analysera.

Anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor
slopas.

For elcertifikatsystemet géller foljande:

o Elcertifikatssystemet ska forlangas och utokas med 18 TWh nya elcer-
tifikat till 2030.

e Ingen ytterligare ambitionshdjning ska goras fram till 2020.

o Tekniska justeringar for att forbéttra marknadens funktion, utan att 6ka
ambitionsnivan, ska dock kunna goéras for att 6ka tilltron till systemet.

e Energimyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram forslag pa utformning
av kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020 och ska optimera systemet
for att fa fram den mest kostnadseffektiva elproduktionen.

Smaskalig produktion

Teknik och teknikutveckling spelar en viktig roll pé el- och energimark-
naderna. Befintliga regelverk bor anpassas till nya produkter och tjénster
inom energieffektivisering, energilagring och forsiljning av el. Det ska bli
enklare att vara en smaskalig producent av el. Mojligheterna till energilag-
ring ska tas tillvara och utvecklas.



e Det ska utredas hur férenklingar och anpassningar kan ske av befintliga
regelverk och skattelagstiftning for att underlétta for nya produkter och
tjdnster inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig for-
sdljning av el till olika &ndamél samt elektrifieringen av transport-
sektorn.

Anvindning och energieffektivisering

Det ar gynnsamt for sévél hushéll och foretag som for det svenska el-
systemet med en effektiv anvéndning av el och annan energi. Att dver tid
minska elanvéndningen ar klokt for det enskilda hushallet och det bidrar
till foretags konkurrenskraft. En effektivisering, framforallt vad géller
effekt, dr sdrskilt viktigt for att mota de framtida utmaningarna for det
svenska elsystemet. I arbetet med energieffektivisering ska faktorer som
befolkningsokning, utékad industriproduktion och en vixande ekonomi
beaktas.

o De atgirder som krévs for att fé till en fungerande efterfrageflexibilitet,
det vill sdga att kunderna fullt ut ska kunna delta pa elmarknaden, ska
genomforas.

o Ett sdrskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska
industrin, motsvarande PFE, bor inforas givet att man kan hitta
ansvarsfull finansiering.

e En utredning bor tillsdttas for att brett utreda vilka eventuella hinder
som kan finnas for att mojliggora en tjdnsteutveckling vad géller aktiva
kunder och effektivisering. Utredningen bor undersdka vilka ekono-
miska och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som &r effekti-
vast for att 0ka effektiviseringen bade ur energi- och effekthdnseende.

Overforing

Elmarknaden ar internationell. Sammankopplingen mellan olika ldnder
har okat i betydelse. Overforingskapaciteten inom Sverige har stor bety-
delse givet att stor produktion sker i norra Sverige samtidigt som den
huvudsakliga efterfragan finns i landets sddra delar. Regelverken kring
elndten bor stindigt utvecklas for att sékerstilla att néten byggs ut pa ett
kostnadseffektivt sitt, att elndten dr mojliggorare for nya produkter och
tjdnster och att det sker samhéllsekonomiskt effektiva investeringar i ny
elproduktion.

Utvecklingen av overforingssystemet ska ses ur ett perspektiv som
stracker sig bortom Sveriges grinser och ske i tétt samarbete med de nor-
diska grannldnderna. Flaskhalsar i det nordiska elnétet och mellan norden
och kontinenten ska byggas bort. Genom béttre sammanbindning av el-
niten mellan linderna kring Ostersjon skapas ocksa bittre forutsittningar
for samhaéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av vindkraftsparker till havs.
e Overforingskapaciteten inom Sverige ska 6ka
o Overforingskapaciteten mellan Sverige och grannlinderna ska dka
e Sverige ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling mellan och inom

lander
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Marknadens funktion och uppldgg &r det som sétter ramarna for energi-
marknaden och alla dess intressenter. Sverige ska arbeta aktivt for att
stirka nordiskt samarbetet kring nédtinvesteringar, utveckla samarbetet
kring NordPool och bidra till att fullfélja utvecklingen mot en fungerande
nordisk slutkundsmarknad.

I Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken framtida
marknadsmodell som ska anvindas. Det finns inget skél att i det korta
perspektivet dndra den befintliga marknadsmodell Sverige och Norden
anvénder. Déremot &r det rimligt att over tid fora en bred diskussion om
den framtida marknadsdesignen.

e Energikommissionen ska ta fram en sérskild underlagsrapport dér olika
framtida marknadsdesigner med fakta och effekter beskrivs.

Forskning

Fokus pa insatserna inom energiforskningen ar omréaden:
e som bidrar till att uppné uppstéllda klimat- och energipolitiska mal.
e som har forutséttningar for tillvixt och for export.

Insatserna pé energiforskningsomréadet ska dven fortsittningsvis fokusera
pa teknikutveckling, demonstrations- och pilotprojekt pa alla omraden
inom energiforskningen. Energiforskningen har en avgérande roll i att se
till att nya, innovativa tekniska l6sningar ska komma fram for alla forny-
bara kraftslag.

Finansiering

Finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt och sénkningen av
fastighetsskatt pa vattenkraft ska ske genom en hojning av energiskatten.
Elintensiv industri ska undantas.

All 6vrig finansiering ska ske inom ramen for ansvarsfulla offentliga
finanser.

En genomforandegrupp for energipolitik och kontrollstationer

Ovanstdende Overenskommelse bor forvaltas och uppdateras. Under
hosten 2016 pagar arbetet i Energikommissionen, som fatt i uppdrag att ta
fram en rad underlag och forslag for den framtida politiken. For vara
partier dr denna 6verenskommelse utgangspunkten i det arbetet. Efter att
Energikommissionen 1dmnat sitt betdnkande bor det inréttas en genomfo-
randegrupp som dr sammansatt av representanter fran de partier som gjort
denna 6verenskommelse. Genomforandegruppen ska kontinuerligt folja
upp 0verenskommelsen.

De berdrda myndigheterna bor kontinuerligt f6lja utvecklingen pé den
svenska elmarknaden. Det handlar om att analysera effektsituationen
inklusive behovet av effektreserven, behovet av ytterligare systemtjinster,
nitstabilitet och andra avgorande faktorer for att uppnd malet att Sverige
ska ha ett robust elsystem med en hog leveransséikerhet, en god dverfo-
ringskapacitet, en 14g miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.
Vart fjarde ar ska det goras en sérskild sammanstillning med slutsatser och



forslag kring elmarknadens utveckling samt uppfoljning av de energi- Prop. 2017/18:243
politiska malen. Sammanstéllningen ska sedan ligga till grund for en kon- Bilaga 3
trollstation som genomfors vart fjiarde ar, med planerad start hosten 2018.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fradga om miljobalken

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 16 kap. 2 a § ska betecknas 16 kap. 2d §, 16 kap. 2 b § ska be-
tecknas 16 kap. 2 ¢ § och 24 kap. 5 a—15 §§ ska betecknas 24 kap. 6, 7, 11
och 13-20 §§,

dels att 2 kap. 7 §, 4 kap. 6 §, 5 kap. 3 §, 6 kap. 20 och 35 §§, 11 kap. 3
och9ag§§, 16 kap.2,nya2 coch2 doch 13 §§, 19 kap. 3 a,3 boch 5 §§,
21 kap. 1 a§,22kap. 1 ¢,2a, 19 och 25 §§, 24 kap. 1, 5ochnya 7, 11, 15
och 19 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 2 och 20 §§, 31 kap. 21 § och
rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 6 § ska séttas ndrmast fore 11 kap.
7 § och rubrikerna nirmast fore 24 kap. 11-13 och 15 §§ ska séttas nér-
mast fore de nya 24 kap. 16, 17, 18 respektive 20 §,

dels att det ska infOras sjutton nya paragrafer, 5 kap. 3 a §, 11 kap. 6,
9¢,27 och 28 §§, 16 kap. 2 aoch 2 b §§, 22 kap. 12 a, 13, 29 och 30 §§,
24 kap. 8—10 och 12 §§ och 26 kap. 20 a och 20 b §§, och nidrmast fore
11 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.

78
Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sirskild
hénsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt jaim-
fort med kostnaderna for sddana atgérder. Nér det dr frdga om en total-
forsvarsverksamhet eller en atgérd som behovs for totalférsvaret, ska vid
avvégningen hénsyn tas dven till detta forhéllande.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett atgdrdsprogram som har
faststillts for att folja normen, ska
det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkdnnande eller dispens
for en verksamhet eller atgérd som

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behovs for att f6lja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1 eller for
att folja 5 kap. 3 § andra och tredje
styckena. Om det finns ett atgérds-
program som har faststillts for att
folja normen, ska det vara vigled-
ande for bedomningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkdnnande eller dispens
for en verksamhet eller atgérd som



ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pé ett inte obe-
tydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgirden vid av-
vagningen enligt forsta och andra
styckena tillatas om den

ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pé ett inte obe-
tydligt sétt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller atgiarden vid av-
vigningen enligt forsta och andra
styckena tillatas, om den inte stri-
der mot 5 kap. 3 § andra och tredje
styckena och

1. &r forenlig med ett atgérdsprogram som har faststillts for att folja

normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgér-
der som 6kar mojligheterna att folja normen i en utstradckning som inte &r

obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa
kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge visentligt 6kade
forutséttningar att f6lja normen pé langre sikt eller i ett storre geografiskt

omrade.

4 kap.

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dndamal far inte utf6ras i national-
dlvarna Tornedlven, Kalixdlven, Pi-
tedlven och Vindeldlven med till-
horande vattenomraden, killfléden
och bifléden samt i foljande vat-
tenomrdden med tillhérande kill-

och bifléden:

I Dalélven Visterdaldlven upp-
stroms Hummelfor-
sen och Osterdal-
dlven  uppstroms
Trangslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms

Vallhaga

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dandamal far inte utf6ras i

1. nationaldlvarna  Torneélven,
Kalixdlven, Pitedlven och Vindel-
dlven med tillhérande vattenomra-
den, kallfléden och bifloden,

2. Dalédlven i

a) vattenomrddena Visterdaldl-
ven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstroms Tringslet
med tillhérande kdll- och bifloden,
och

b) dlvstrickorna Visterdaldlven
nedstroms Skiffsforsen och Dalil-
ven nedstroms Nds bruk,

3. Ljusnan i

a) vattenomrddena Voxnan upp-
strtoms Vallhaga med tillhorande
kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna mellan Hede
och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrdsjoarna,
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I Indalsdlven

I Angerman-
dlven

Vapstilven
Moilven
Logdedlven
Oreilven

I Umeilven

Sédvaran

I Skellefteil-
ven

Byskedlven
Abyilven
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Ljungan uppstroms
Storsjon samt Gim-
an uppstroms Holm-
sjon

Aredlven, Ammer-
an, Stordn-Damm-
an samt Harkan

Lejarédlven, Storan
uppstroms  Klump-
vattnet, Langselan—
Rorstromsélven,

Saxan, Ransaran
uppstroms Ransarn
samt Vojman upp-
stroms Vojmsjon

Téarnaan, Girjesan
och Juktan upp-
stroms Fjosoken

kallflodena  upp-
stroms  Sidvajaure
respektive Riebnes
samt Malén

4. Ljungan i

a) vattenomrddena Ljungan upp-
stroms Storsjon och Giman upp-
stroms Holmsjon med tillhorande
kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna mellan Havern
och Holmsjon och nedstroms Vifor-
sen,

5. Indalsélven i

a) vattenomrddena  Aredlven,
Ammeradn, Stordn-Dammén och
Harkan med tillhorande kdll- och
bifléden, och

b) dlvstrickan Langan nedstréms
Landésjon,

6. Angermanilven i

a) vattenomrddena  Lejarélven,
Storan uppstroms Klumpvattnet,
Langselan—Rorstromsélven, Saxan,
Ransarén uppstroms Ransarn och
Vojmén uppstrdms Vojmsjon med
tillhérande kidll- och bifléden, och

b) dlvstrickan Faxdlven mellan
Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstilven med tillhérande
kdll- och bifloden,

8. Moélven med tillhorande kdll-
och bifléden,

9. Logdedlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

10. Oreilven med
kdll- och bifloden,

11. Umedlven i

a) vattenomrddena Térnaan, Gir-
jesan och Juktdn uppstroms Fjos-
oken med tillhérande kdll- och bi-
fléden, och

b) dlvstrickan Tdrnaforsen mel-
lan Stor-Laisan och Gduta,

12. Savaran med tillhérande kdll-
och bifléden,

13. Skelleftedlven i de delar som
utgors av kallflodena uppstroms
Sadvajaure respektive Riebnes och
Malén med tillhorande kill- och
bifloden,

14. Byskedlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

15. Abyilven med tillhérande
kdll- och bifloden,

tillhorande



I Luledlven  Stora Luleédlven
uppstroms  Akka-
jaure, Lilla Lule-
dlven  uppstroms
Skalka och Tjaktja-
jaure samt Pérlélven

Rénedlven

Eméan

Briknean

Maorrumsan

Fyllean

I Enning- Enningdalsélven

dalsdlven uppstroms riksgréin-
sen till Norge.

Vattenkraftverk samt vattenreg-
lering eller vattenéverledning for
kraftindamadl far inte heller utféras
i foljande dlvstrickor:

I Klardlven  strdckan mellan
Holjes och Edebick
Viisterdaldlven ned-
stroms Skiffsforsen
samt Daldlven ned-
stroms Nds bruk
strdackan mellan He-
de och Svegsjon
samt strdickan mel-
lan Laforsen och
Arbrasjoarna
strickan mellan
Havern och Holm-
sjon samt strickan
nedstroms Viforsen
Langan nedstréms
Landdsjon
Faxdlven  mellan
Edsele och Helgum-
sjon

Tdrnaforsen mellan
Stor-Laisan och
Gauta.

Forsta och andra stycket géller
inte vattenverksamhet som fororsa-
kar endast obetydlig miljopaver-
kan.

I Daldlven

I Ljusnan

I Ljungan

I Indalsdilven

I Angerman-
dlven

I Umedilven

16. Luledlven i vattenomrdadena
Stora Luleédlven uppstroms Akka-
jaure, Lilla Luledlven uppstroms
Skalka och Tjaktjajaure och Pérl-
dlven med tillhérande kill- och
bifloden,

17. Rénedlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

18. Eman med tillhorande kdll-
och bifléden,

19. Briknean med tillhdrande
kdll- och bifloden,

20. Mérrumsan med tillhérande
kdll- och bifloden,

21. Fyllean med tillhorande kiill-
och bifléden,

22. Enningdalsélven uppstroms
riksgrinsen till Norge med tillhor-
ande kdll- och bifloden, och

23. Klardlven mellan Héljes och
Edeback.

Forsta stycket galler inte drgdr-
der som behévs for att upprdtthdlla
eller underhdlla en anldggning
eller verksamhet som har till-
kommit pa lagligt sdtt eller for att
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Prop. 2017/18:243 dndra en sddan verksamhet pa ett
Bilaga 4 sdtt som inte medfor ndagon okad
negativ miljopaverkan.

S kap.
38

Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs.
En myndighet eller kommun far
inte tillata att en verksamhet eller
dtgdrd pabdrjas eller dndras pd ett
sdtt som dventyrar maojligheterna
att  folja en miljékvalitetsnorm
enligt 2 § som avser vattenmiljon
eller forsamrar vattenmiljon i strid
med en sadan norm.

Vid provning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand ska
de bestimmelser och villkor
beslutas som sdkerstdller att verk-
samheten bedrivs sd att ett sadant
dventyr eller en sddan forsimring
inte uppkommer.

3a$

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbuden i 3 §
andra stycket.

Lydelse enligt prop. 2016/17:200 Foreslagen lydelse

6 kap.
20 §

En specifik miljobeddmning ska goras i frdga om en verksamhet eller
atgird som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgirder som &r nédvandiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstand som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses i 17 kap., om verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en
betydande miljopéaverkan.

En specifik miljobedomning krévs En specifik miljobedomning krévs
inte for en sddan provning som av-  inte for en sadan prévning som av-
ses 124 kap. 3, 5, 8 eller 9 §. sesi24 kap. 3, 5, 10, 13 eller 14 §.
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35§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgérdens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobeddm-
ningen,

2. uppgifter om alternativa losningar for verksamheten eller atgarden,

3. uppgifter om rddande miljoférhallanden innan verksamheten paborjas
eller atgédrden vidtas och hur de forhallandena forvintas utveckla sig om
verksamheten eller tgirden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljéeffekter som
verksamheten eller atgérden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre
hindelser,

5. uppgifter om de atgérder som planeras for att forebygga, hindra, mot-
verka eller avhjélpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgdrder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller atgérden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sadana uppgifter &r relevanta med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit fram
i samréden.

For en verksamhet eller dtgdrd
som har kommit till stand eller pd-
bérjats pa ett lagligt sdtt ska be-
skrivningen i stillet for det som
sdgs i forsta stycket 3 avse rddande
miljoforhdllanden vid tidpunkten
for tillstandsansokan och hur de
forhdllandena forvintas utveckla
sig om tillstand inte ges.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Med vattenverksamhet avses 1 detta kapitel

1. uppforande, dndring, lagning eller utrivning av en anldggning i ett
vattenomrade,

2. fyllning eller palning i ett vattenomréde,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

5. en annan atgérd i ett vattenomrade som syftar till att fordndra vattnets
djup eller lage,

6. bortledande av grundvatten eller utforande av en anldggning for detta,

7. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden eller utforande av
en anldggning eller en annan &tgéird for detta, eller

8. markavvattning.
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Verksamheter enligt forsta stycket
ska anses utgora en och samma vat-
tenverksamhet om de bedrivs med
vattenanldggningar som direkt eller
genom andra vattenanldggningar
dr tekniskt sammankopplade med
varandra och har ett miljo- och
verksamhetsmdssigt samband.

6§

Med vattenverksamhet for produk-
tion _av vattenkraftsel avses i detta
kapitel en vattenverksamhet som
innebdr vattenreglering, vatten-
bortledning eller vattenoverledning

1. for produktion av vattenkrafts-
el eller

2. ndr verksamheten pdborjades
var avsedd for sadan produktion.

9a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
sambheter i stillet for tillstand skall
krédvas att verksamheterna har an-
maélts innan de paborjas.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter 1 stillet for tillstand ska
krivas att verksamheterna har an-
malts

1. innan de pabdrjas, eller

2.1 vdntan pd en planerad till-
standsprovning.

9c§

Regeringen far i fraga om vatten-
verksamheter och vattenanldgg-
ningar meddela sadana foreskrifter
om forbud, skyddsdtgdrder, be-
gransningar och andra forsiktig-
hetsmdtt som

1. behévs for att skydda mdnnis-
kors hdlsa eller miljon och dr mer
dndamdlsenliga dn beslut i enskil-
da fall, eller

2. behovs for att uppfylla Sveri-
ges internationella dtaganden.



Moderna miljovillkor Prop. 2017/18:243
27§ Bilaga 4

Den som bedriver en tillstands-
pliktig vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkraftsel ska se till
att verksamheten har ett tillstand
vars villkor till skydd for mdn-
niskors hdlsa och miljon har be-
stamts enligt balken i en dom eller
ett beslut som inte dr dldre dn tjugo
ar (moderna miljovillkor). Om det i
tillstandet for verksamheten har
bestimts en annan tid for uppdater-
ing av miljovillkoren, ska dock den
tiden gilla.

Trots forsta stycket far en verk-
samhet bedrivas till dess en prév-
ning dr klar, om

1. verksamhetsutovaren har an-
sokt om tillstand eller omprévning
for att forse verksamheten med mo-
derna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en
nationell plan for moderna miljo-
villkor enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar och verksam-
hetsutévaren inte dr forsenad med
att anséka om prévning enligt pla-
nen.

28§

Regeringen ska se till att det finns
en nationell plan for de provningar
som avses i 27 §. Planen ska ange
en nationell helhetssyn i fraga om
att verksamheterna ska forses med
moderna miljévillkor pa ett sam-
ordnat sdtt med

1. storsta mojliga nytta for vat-
tenmiljén, och

2. minsta mdjliga negativa in-
verkan i fraga om nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.
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16 kap.

23

Tillstdnd, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrin-
sad tid och far forenas med villkor.
Vid dndring av en miljofarlig verk-
sambhet far tillstandet begrdinsas till
att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstdand).

1 fraga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsritter, far det dock inte be-
slutas villkor om begrdnsning av
utsldppen eller villkor som genom
att reglera anvind mdngd fossilt
brinsle syftar till en begrdinsning
av koldioxidutsldpp.

Andra stycket giller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behévs for att hindra
utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller
verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sddan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkol-
vdten behdvs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

Tillstdnd, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrin-
sad tid och fér férenas med villkor.

2ayg

Om provningen avser tillstand att
dndra en verksamhet, ska prov-
ningen i frdga om miljoeffekterna
avse hela verksamheten som den dr
avsedd att bedrivas efter dnd-
ringen.

Trots forsta stycket far tillstandet
begrdnsas till att enbart avse
dndringen (dndringstillstand), om

1. det dr lampligt, eller

2. verksamheten omfattas av en
sddan nationell plan som avses i 11



2b§

Tillstandsmyndigheten far inte med
stod av 2 § besluta villkor i fraga
om omgivningsbuller enbart pa
grund av en bostadsbyggnad i om-
givningen, om

kap. 28 § och den prévning av verk-
samheten som ska ske enligt planen
inte har pabdérjats.

2b§

I fraga om utslipp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkolvditen
som innebdr att en verksamhet om-

fattas av tillstandsplikt enligt lagen

(2004:1199) om handel med ut-
sldppsritter, far det med stod av
2§ inte beslutas villkor om be-
grdnsning av utsldppen eller villkor
som genom att reglera anvind
mdngd fossilt brdnsle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutsldpp.

Forsta stycket gdller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behévs for att hindra
utslipp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller
verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sdadan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkol-
vdten behévs for att hindra betyd-
ande lokala foéroreningar.

2cy§

Med stod av 2 § fér det inte beslutas
villkor i friga om omgivningsbuller
enbart pa grund av en bostadsbygg-
nad i omgivningen, om

1. bostadsbyggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) och det i planbe-
skrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade bullervarden, och

2. villkoren skulle innebéra strangare krav avseende omgivningsbuller

4n vad som foljer av dessa vérden.

Trots forsta stycket far villkor som innebér stringare krav beslutas om
det med hénsyn till de boendes hélsa finns synnerliga skél for det.

Sadana komplementbostadshus som avses 1 9 kap. 4 a § plan- och bygg-
lagen far aldrig foranleda villkor i frdga om omgivningsbuller.
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2ay§

Regeringen far meddela ytterli-
gare foreskrifter om sadan tidsbe-
gransning som avses i 2 § forsta

2dyg

Regeringen far meddela ytterli-
gare foreskrifter om sadan tidsbe-
gransning som avses i 2 §.

stycket.

13§

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphivande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-

skyddsintressen,
2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre r, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sdtt visar att verksamheten

har allménhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller &ven om 6verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och d&ven om domen eller
beslutet dr resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8¢ denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att Gverklaga enligt
forsta stycket géller dock inte do-
mar och beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Ritten att Gverklaga enligt forsta
stycket géller &ven om &verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och d&ven om domen eller
beslutet &r resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
7, 10 eller 13 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att 6verklaga enligt
forsta stycket géller dock inte do-
mar och beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakégarna.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Statlig kontroll av kommuners
beslut

3a§

Om en kommun ger dispens fran
bestdimmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen sdnda beslutet till lans-
styrelsen.

Om en kommun tilldter en verksam-
het eller dtgdrd enligt en bestdm-
melse om undantag som avses i
Skap. 3 ay§ eller ger dispens fran
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, ska



kommunen skicka beslutet till 1ans-
styrelsen.

Beslut enligt en bestdmmelse om
undantag som avses i S kap. 3a §
ska skickas till den ldnsstyrelse som
dr vattenmyndighet.

3b§

Lansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens frdn be-
stimmelserna i 7 kap. 15 §, om det
finns skél att anta att

1. det inte finns forutséttningar
for dispens, eller

2.en brist i drendets handlagg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
géngen 1 drendet.

Lansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut som avses i 3 a §, om
det finns skél att anta att

1. det inte finns forutsittningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist i drendets handlagg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i frdgan om tilldtande eller
dispens.

Lénsstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag dd kommunens beslut
kom in till ldnsstyrelsen ta stdllning till om det finns négot sadant prov-
ningsskil som anges i forsta stycket och besluta i fraigan om en prévning
ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Léansstyrelsen ska upphédva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utsattningar for dispens.

5§

Lansstyrelsen ska upphiva kom-
munens beslut, om det inte finns
forutséttningar for tilldtandet eller
dispensen.

I ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller ndimnden tillimpa bestimmelserna
1.122 kap. 1 § forsta stycket och 1 c och 1 d §§ om ansdkans form och

innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

3.122kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och & §§,

.122 kap. 6 § om taleritt,

.122 kap. 12 § om sakkunniga,

003N L

dersdkning pé platsen,

3.122kap. 2 a§ om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 88§,

.122 kap. 3 § om kungoérelses innehall,
.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om un-

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista men-
ingen och tredje stycket samt 25 a-25 c, 25 f och 25 g §§ om tillstands-

doms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter,
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12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighetsfor-

ordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det géller sarskild 6verklagan i fradgor om sakkun-

niga som avses i 22 kap. 12 §.

21 kap.
la§

Ansodkningsmal dr mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har

meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska

provas av en ldnsstyrelse,

3. om godkannande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort andrings- eller lag-
ningsarbete eller av atgérder som strider mot meddelade bestimmelser om
innehéllande och tappning av vatten, om arbetet eller atgirderna inte avser
en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller

tillstdndsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igéng,
6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprovning enligt 24 kap.
5-9 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, och

7. om omprdvning enligt 24 kap.
5—15 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, eller

9. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestim-
melser om vattenverksambhet.

Mark- och miljédomstol fér besluta att ett ansokningsmal som giller
uteslutande en viss eller vissa sakédgare ska behandlas enligt det som géller
for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med vissa bestimmelser om
vattenverksamhet, om s6kanden medger det och maélet kan avgdras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

22 kap.
lc§

En ansokan om tillstand att dndra
en verksamhet ska innehdlla en
redogorelse for alla tillstandsbe-
stammelser som gidller for verk-
samheten enligt tidigare tillstind.
Om ansokan avser ett begrinsat
andringstillstand  enligt 16 kap.

En ansokan om andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § ska innchalla en



redogorelse for gdllande tillstand
och villkor samt de uppgifter enligt
1 § forsta stycket 1-8 som behovs
for bedomning av dndringens om-
fattning och dess paverkan pd mdn-
niskors hdlsa och miljon.

2a

I fraga om miljofarlig verksamhet
dr den som erhallit tillstand, dis-
pens eller godkdnnande vid prov-
ning av fragor som avses i 24 kap.
3, 5 och &8 §§ skyldig att tillhanda-
halla den utredning om verksamhe-
ten och oOvriga forhallanden som
behovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahalla den utredning
som behdvs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

2a§ andra stycket, ska ansdkan
ocksa innehélla de uppgifter som
behdvs for att bedoma om ett sa-
dant dndringstillstand dr lampligt.

§

Den som har tillstand, dispens eller
godkidnnande dr vid provning av
fragor som avses 124 kap. 3, 5, 8, 9
och /3 §§ skyldig att tillhandahalla
den utredning om verksamheten
och Ovriga forhdllanden som be-
hovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahélla den utredning
som behdvs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

12a§

I ett mal om provning for sddana
moderna miljovillkor som avses i
11 kap. 27 § ska mark- och miljo-
domstolen forordna en sakkunnig
att avge utlatande i fragor om hur
provningen bor ta hénsyn till hel-
hetssynen i den plan som avses i
11 kap. 28 §,

Som sakkunnig far domstolen en-
dast forordna ndgon som har
utsetts av regeringen.

13§

I'mal som avser en verksamhet eller
dtgdrd som paverkar vattenmiljon
ska mark- och miljodomstolen
hdmta in ett yttrande fran den ldns-
styrelse som dr berdrd vatten-
myndighet, om

1. utredningen i mdlet ger an-
ledning att anta att

a) ett vatten som kan paverkas
inte har den kvalitet som lagts till
grund for en miljokvalitetsnorm for
vattnet eller att ndgot annat for-
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hallande av betydelse for normgiv-
ningen inte Overensstimmer med
det som lagts till grund for en sadan
norm, och

b) den bristande dverensstim-
melsen har betydelse for mojlighe-
ten att bestdimma rimliga och dn-
damdlsenliga miljovillkor, eller

2. provningen avser en fraga om
att tilldta en verksamhet eller dt-
gdrd med stod av bestimmelser om
undantag fran forbudet i 5 kap. 3 §.

19 §

Yrkanden om ersdttning till f6ljd av
vattenverksamhet eller en &tgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av utlatande om verk-
samheten enligt 12§ ska fram-
stillas skriftligen eller muntligen
senast vid huvudférhandlingen.
Mark- och miljédomstolen féar av-
visa senare framstdllda yrkanden
och synpunkter, om de inte har for-
anletts av iakttagelser vid syn eller
av andra omstdndigheter som har
forekommit under huvudférhand-
lingen.

Yrkanden om erséttning till foljd av
vattenverksamhet eller en atgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av et utlatande enligt
12 eller 12 a § eller i anledning av
ett yttrande enligt 13 § ska fram-
stillas skriftligen eller muntligen
senast vid huvudférhandlingen.
Mark- och miljédomstolen far av-
visa senare framstillda yrkanden
och synpunkter, om de inte har for-
anletts av iakttagelser vid syn eller
av andra omstdndigheter som har
forekommit under huvudférhand-
lingen.

25§

En dom som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sékerhet och tekniska ut-

formning i Svrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdésom utsléppskontroll med angivande
av matmetod, méatfrekvens och utvarderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande &t-

gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsvarden och basta mojliga teknik

som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sédan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund

av fororeningar,



7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre

miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, dtervinning och ateran-
véndning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvéndningen kan med-

fora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med
avseende péd hushallningen med
mark, vatten och andra naturresur-
ser,

10. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjilpande av miljo-
skada och stillande av sidkerhet,

11. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jon,

12. de évriga villkor som behovs
for att forhindra skada pa eller ola-
genhet for omgivningen,

13. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

14. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

15. rattegangskostnader.

9. de villkor som behdvs for att
verksamheten inte ska dventyra
mdjligheterna att folja en miljokva-
litetsnorm som avser vattenmiljon
eller forsamra vattenmiljon i strid
med en sadan norm,

10. de villkor som behdvs med
avseende pa hushéllningen med
mark, vatten och andra naturresur-
sef,

11. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjilpande av miljo-
skada och stillande av sidkerhet,

12. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jén)

13. de villkor som i ovrigt behdvs
med hénsyn till intresset att skydda
virdefulla natur- och kulturmiljoer
eller for att forhindra annan skada
pa eller oldgenhet for omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas,

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

16. rattegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. I frdga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen far dverlata &t en tillsynsmyndighet att be-

sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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29§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel ska in-
nehdalla den tid inom vilken tillstdn-
dets villkor till skydd for mdnnis-
kors hdlsa och miljon ska uppdate-
ras for att hdllas moderna.

Tiden ska bestimmas sd att upp-
dateringen av miljovillkoren blir
dndamdlsenlig med hénsyn till den
forvintade utvecklingen och beho-
vet av att verksamheten

1. inte dventyrar mdjligheterna
att folja en miljékvalitetsnorm som
avser vattenmiljon eller férsdmrar
vattenmiljon i strid med en sdadan
norm, och

2. ges rimlig forutsebarhet i frd-
ga om mojligheterna att nyttiggora
gjorda och kommande invester-
ingar.

30§

En omprovningsdom eller en dom
som innebdr tillstand att dndra en
verksamhet ska innehdlla en sam-
lad redovisning av de tillstandsbe-
stammelser som gidller for verk-
samheten enligt

1. domen, och

2. tidigare givna tillstdand i de
delar som domen inte dndrar eller
upphdver dem.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller tillstindet
mot alla, savitt avser fragor som har

1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstindet
mot alla, sévitt avser fragor som har



provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stdd av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstand till markavvatt-
ning som har meddelats av ldnssty-
relse enligt 11 kap. Avser tillstdndet
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rdtt att bibehalla
anldggningen. Till f6ljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10 kap. 17 § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17§ lagen med
sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstind be-
grinsas eller forenas med éndrade
eller nya villkor, eller aterkallas
och fortsatt verksamhet forbjudas.
Ett sddant ingripande kan ocksa ske
genom foreldgganden eller forbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 §
fjarde stycket.

provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
stdndet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ritt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, I1lkap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till foljd
av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15,
16 eller 17§ lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksambhet,
kan dock ett tillstdnd begrinsas
eller forenas med &ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sédant
ingripande kan ocksd ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel d&ven godkdnnande av arbeten eller
atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprdévningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

5§

I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio &r eller
den kortare tid som, pa grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte {6ljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att 1dmna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsags nir verksamheten tillats,

Prop. 2017/18:243

Bilaga 4

269



Prop. 2017/18:243
Bilaga 4

270

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hidlso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan upp-
néas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre forutsatt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del ar forlagd inom ett om-
rade dir forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet 4r mindre &ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte ldngre ar tillrdcklig eller &r storre dn vad
som behdvs.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stammelser om dndringar i villkor
som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare villkoren har ett samband med
dndringen.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2 § far trots bestimmelser-
na i forsta stycket omprovas i sam-
band med att ett tillstand som om-
fattar hela verksamheten omprévas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdindsmyndigheten ocksé besluta
om andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska oldgenheter
for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte
med stod av denna paragraf med-
dela sa ingripande villkor eller
andra bestdmmelser att verksam-
heten inte ldngre kan bedrivas eller
att den avsevdrt forsvdras.

6§

Har villkor faststdllts for tva eller
flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och aterkallas till-
standet eller omprdvas villkoren for
en av verksamheterna, far villkoren
for de Ovriga verksamheterna
omprovas.

78

Om det har faststdllts villkor for tva
eller flera miljofarliga verksam-
heter enligt 16 kap. 8 § och till-
standet &terkallas eller villkoren
omprovas for en av verksamheter-
na, féar villkoren for de dvriga verk-
samheterna omprovas.
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Bilaga 4
[ ett tillstand att dndra en miljéfar- raga

lig verksamhet eller vattenverksam-
het far tillstandsmyndigheten for-
ena tillstandet med bestimmelser
om dndringar i villkor som tidigare
har meddelats, om dndringarna
behovs med hdnsyn till miljéeffek-
terna av hela verksamheten som
den dr avsedd att bedrivas efter
dndringen.

Ett dndringstillstand som avses i
16 kap. 2 a § andra stycket far

1. forenas med bestdmmelser om
dndringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksam-
heten som inte omfattas av dnd-
ringen, om de tidigare villkoren har
ett samband med dndringen, och

2. omprévas i samband med att
ett tillstand som omfattar hela verk-
samheten omprovas.

9§

Tillstandsmyndigheten fdr inte med
stod av 5 § eller 8 § andra stycket 1
meddela sd ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksamhe-
ten inte lingre kan bedrivas eller
att den avsevdrt forsvdras.

10§

Efter en ansékan om omprévning
av en vattenverksamhet for sdadana
moderna miljovillkor som avses i
11 kap. 27 § ska tillstandsmyndig-
heten upphdva, dndra och besluta
nya bestimmelser och villkor i den
utstrdckning som behévs med hdn-
syn till skyddet for médnniskors hdl-
sa och miljon.

Bestdmmelser och villkor som
innebdr att verksamheten avsevdrt
forsvdras far dock beslutas endast
om det behévs for att folja en miljo-
kvalitetsnorm eller ndgon annan
bestimmelse som foljer av Sveriges

medlemskap i Europeiska unionen.
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78

Ansékan om prévning som avses i
3-6 §§ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och lans-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet 4n en dom-
stol eller av en kommun, far den tas
upp utan nagon sérskild framstéll-
ning. Fragor om omprdvning enligt
5 § andra och tredje styckena far
tas upp utan sarskild ansékan.

En ansdkan om sadan provning
som avses 1 forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har &vertagit
tillsynen med stdd av 26 kap. 3 §
fjarde stycket. Har tillstindet med-
delats av lansstyrelsen, gors anso-
kan hos lansstyrelsen.

Trots forsta och andra styckena
ska tillstandsmyndigheten dterkalla
tillstandet och bestdmma om utriv-
ning och sddana andra dtgdrder
som avses i 4 §, om

1. en dterkallelse dr nédvindig
for att tillgodose ett sdadant behov
som avses i andra stycket, eller

2. verksamhetsutovaren medger
att tillstandet dterkallas.

11§

En ansékan om prévning som avses
13,4,5 6,7 8eller 9§ far goras
hos mark- och miljddomstol av Na-
turvardsverket, Havs- och wvatten-
myndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och lansstyrelsen. Om
frégan ska provas av nigon annan
myndighet &n en domstol eller av
en kommun, far den tas upp utan
nagon sarskild framstillning. Fra-
gor om omprovning enligt 8 § far
tas upp utan sarskild ansékan.

En ansdkan om sadan provning
som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har overtagit till-
synen med stéd av 26 kap. 3§
fijarde stycket. Om tillstandet har
getts av lansstyrelsen, gors ansokan
hos ldnsstyrelsen.

I fraga om verksamheter som
med stod av 11 kap. 27 § andra
stycket far bedrivas trots att de inte
har moderna miljovillkor, fdar en
ansékan om prévning som avses i 3
eller 5 § grundas pd en omstdindig-
het som anges i de paragraferna
endast om

1. omstdindigheten dr sd allvarlig
att den inte tdl att vinta pd att
provningen for moderna miljévill-
kor blir klar, och

2. den oldgenhet som omstindig-
heten innebdr inte kan avhjdilpas



10§

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall
gélla for ett tillstdnd, far tillstdnds-
myndigheten vid omprdvningen
inte avvika vésentligt frén villkoret
utan att regeringen har medgivit
det.

14§

Framstdllan som avses 1 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstands-
havaren.

Anspraket provas fore eller efter
utgangen av den tid som géller for
framstillan. Betrdffande forfaran-
det giller vad som stadgas om for-
farandet i stimningsmal i 7 kap. 8—
12 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Dessutom tillimpas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.

genom ett foreldggande om forsik-
tighetsmdtt eller forbud i vintan pd
att prévningen blir klar.

129

En ansékan om provning som avses
i 10 § far géras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller linsstyrel-
sen, om tillstandshavaren inte har
gjort det som krdivs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att ansoka om en sddan prévning.

15§

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
beslutat att ett visst villkor ska gélla
for ett tillstdind, far tillstinds-
myndigheten vid omprovningen
inte avvika vésentligt frdn villkoret
utan att regeringen har medgett det.

19§

En framstillan som avses i 18 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstdnds-
havaren.

Anspraket provas fore eller efter
utgangen av den tid som géller for
framstillan. For forfarandet géller
det som sdgs om forfarandet i stim-
ningsmél i 7 kap. 8-12 §§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet. Dess-
utom tillimpas 22 kap. 23 § samt
28 § andra och tredje styckena.
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25 kap.

I mal om utévande av miljofarlig
verksamhet géller inte rattegéngs-
balken i frdga om rattegédngskost-
nader.

1§

I mal om utévande av miljofarlig
verksamhet och i ansokningsmadl
om sddan vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel som
avses i 11 kap. 6 § géller inte ritte-
gangsbalken i fraga om réttegéngs-
kostnader.

23

I ansokningsmal om vattenverk-
samhet, utom séddana som anges i
andra stycket, och 1 mal som avses
i 21 kap. 1 a§ andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. / mdl som in-
nefattar bildande av samfillighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering svarar sdkanden
inte for kostnader i lénsstyrelsen
eller mark- och miljddomstolen som
uppkommit for deltagare i samfil-
ligheten. En organisation som avses
i 16 kap. 13 § har inte ritt att fa
ersattning for eller skyldighet att
betala réttegangskostnader.

I sddana overklagade mdl som
avses i forsta stycket forsta men-
ingen ska sokanden svara for sina
egna kostnader i hogre rétt och for
de kostnader som ddr har uppkom-
mit for motparterna genom att so-
kanden har klagat.

I andra ansdkningsmél om vatten-
verksamhet dn sadana som om-
fattas av 1 §, och i mal som avses i
21 kap. 1a§ andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. Dock ska

1. sdkanden inte svara for kost-
nader i lénsstyrelsen eller mark- och
miljodomstolen som uppkommit for
deltagare i en samfillighet for
markavvattning, bevattning eller
vattenreglering, om madlet inne-
fattar bildande av samfilligheten,
och

2. en organisation som avses i
16 kap. 13 § inte Aq ritt att fa ersitt-
ning for eller skyldighet att betala
rittegdngskostnader.

Efter ett overklagande ska sékan-
den i fraga om kostnader i hogre
ritt, i stillet for det som sdgs i
forsta stycket, svara for sina egna
kostnader och for de kostnader som
uppkommit for motparterna genom
att sokanden har klagat.

38

I mél som giller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprdvning enligt 24 kap. 3—6 §§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-

I mal som giller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt ndgon av be-
stammelserna i 24 kap. 3—9 §§ eller
7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, = Myndigheten



heten for samhéllsskydd och bered-
skap, lénsstyrelsen och tillstands-
havaren svara for sina kostnader
vid mark- och miljédomstolen. I
mal enligt 24 kap. 5 § som avser
omprdvning for att tillgodose all-
ménna intressen ska den myndighet
som ansokte om omprdvning dess-
utom svara for kostnader vid mark-
och miljédomstolen som upp-
kommer for andra motparter an till-
standshavaren. Detta giller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mél enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 10 géller
omprdvning for att forbattra en an-
laggnings sidkerhet, ska dock till-
standshavaren svara fOr senast
ndmnda kostnader i stéllet for Na-
turvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och ldnsstyrelsen.

I ans6kningsmaél dr sokanden skyl-
dig att ersdtta mark- och miljodom-
stolens kostnader for

1. kungorelser,

2. aktforvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats
av domstolen, och

4. lokaler for sammantrdden.

Forsta stycket tillimpas dven i
stamningsmadl som avses i 7 kap.
2 §lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Vad som i forsta stycket sdgs
om sokanden gdller ddrvid kiran-
den.

for samhaéllsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och tillstdndshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljodomstolen. I mal enligt 24
kap. 5 § som avser omprovning for
att tillgodose allménna intressen
ska den myndighet som ansdkte om
omprovning dessutom svara for
kostnader vid mark- och miljodom-
stolen som uppkommer f6r andra
motparter dn tillstindshavaren.
Detta giller dock inte omprovning
enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11.
Om ett mal enligt 24 kap. 5 § forsta
stycket 10 géller omprovning for att
forbattra en anldggnings sékerhet,
ska dock tillstdndshavaren svara for
senast ndmnda kostnader i stillet
for Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap och ladnssty-
relsen.

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, aktforvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler for sammantrd-
den ska

1. mark-
kostnader i

a) ansokningsmal ersdttas av so-
kanden, och

b) sadana stimningsmadl som av-
ses i 7kap. 2§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ersdttas av kdr-
anden, och

2. hogre rdtts kostnader ersdttas
av den som fullféljt talan.

och miljodomstolens
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1 hogre rdtt gdller vad som i
forsta och andra stycket sdgs om
sokande eller kirande den som
fullfoljt talan.

P& begéiran av domstolen skall
forskott pa ersittningen betalas.

Trots forsta stycket ska tillstands-
havaren ersdtta kostnaderna i mal
om sddan provning som avses i
24 kap. 10 §.

P& begéran av domstolen ska for-
skott pé erséttningen betalas.

26 kap.
2§

Tillsynsmyndigheten ska anmaéla 6vertriadelser av bestimmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren 1 ett tillstand till milj6-
farlig verksamhet eller vattenverk-
samhet inte dr tillrickliga och det
finns forutsittningar enligt 24 kap.
5 eller 6 §, ska myndigheten ansdka
om provning eller ta upp fragan om
att dndra eller upphéva villkor utan
nagon sérskild framstéllning om
detta enligt vad som sdgs i 24 kap.

7§.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstand till en mil-
jofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet inte &r tillrickliga och
det finns fOrutsittningar enligt
24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myn-
digheten ansoka om provning eller
ta upp frdgan om att dndra eller
upphava villkor utan nagon sarskild
framstdllning om detta enligt det
som ségs i 24 kap. 11 §.

20§

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap.
6 § ska den som utovar verksam-
heten varje &r lamna en miljérap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen o6ver verksamhe-
ten. Detta giller ocksa den som
forelagts att anséka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a §. I miljérapporten
ska redovisas de atgdrder som har
vidtagits for att uppfylla villkoren i
ett tillstandsbeslut och resultaten av
dessa dtgdrder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att en miljérapport ska

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 6 § eller enligt ett foreldg-
gande som har beslutats enligt
9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutéva-
ren varje ar ldmna en miljorapport
till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen over verksamhe-
ten. I miljorapporten ska redovisas
de atgérder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i det tillstand
som gdller for verksamheten och
resultaten av drgdrderna.



innehdlla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan dven i
annat avseende dn vad som omfat-
tas av villkoren i ett tillstandsbe-
slut. Aven redovisning av andra
uppgifter som dr relaterade till bal-
kens tillimpningsomrdde och mdl
far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte ir
tillstandspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att limna en miljo-
rapport meddelas.

20a$

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att vattenverksamheter och
verksamheter som inte dr tillstands-
pliktiga ska omfattas av kraven pd
miljérapportering enligt 20 §.

206§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en mil-
Jjorapport ska innehdlla

1. en redovisning av verksamhe-
tens miljopdverkan dven i andra
avseenden dn de som omfattas av
tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som dr relate-
rade till balkens tillimpningsom-
rdde och madl.

31 kap.
21§

Erséttning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begért om-
provningen eller, om omprdévning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestdimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till
konkurrerande vattentékter, av vardera tillstindshavaren.

Erséttning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprovningen sker enligt 1. om omprovningen sker enligt
24 kap. 5 eller 8 ¢, av tillstdndsha- 24 kap. 5 eller /3 §, av tillstindsha-
varen, varen,

2. om omprdvning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till konkurrerande
vattentikter, av vardera tillstindshavaren,

3. vid annan omprdvning, av den som har begért omprovningen.
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Erséttning for minskning av andelskraft fran vattenkraftverk som om-
fattas av omprévningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handldggning och prov-
ningen av mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 31 kap. 20-23 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 31 kap. 20 och 22 §§ ska utgé,
dels att 22 kap. 25 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1 Foreslagen lydelse

22 kap.
25§

En dom som innebar att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, ldge, omfattning, sdkerhet och tekniska ut-
formning i Hvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdésom utsléppskontroll med angivande
av mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande at-
gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begridnsningsvarden och bésta mojliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av saddana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begriansa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, dtervinning och ateran-
véndning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvéndningen kan med-
fora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra mojlig-
heterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsdmra vattenmiljon i strid med ett forsdmringsforbud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pd hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjilpande av miljoskada
och stillande av sdkerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs med hénsyn till intresset att skydda
vérdefulla natur- och kulturmiljder eller for att forhindra annan skada pa
eller oldgenhet for omgivningen,
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14. den tid inom vilken ansprak i 14. den tid inom vilken ansprék i
anledning av oftrutsedda skador anledning av of6rutsedda skador
far framstéllas, far framstéllas, och

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ dr skyldig att
underkasta sig utan ersdttning, och

16. réttegangskostnader. 15. réttegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. I fraga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen far Gverlata at en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanlédggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627) om vissa
atgirder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:627) om vissa atgéarder for

utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.
dels att lagens rubrik ska ha foljande lydelse,
dels att 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa dtgdirder for
utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

Foreslagen lydelse

Lag om utnyttjande av
vattenkraft vid krig

12§

Ansprék pa ersittning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljddomstolen
skall, for att fa tas upp till provning,
anmdlas till mark- och miljédom-
stolen inom fem ar eller den langre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
rédknat frén det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstind meddelats,
tiden darfor gétt till dnda. Efter-
foljes  vattenverksamhet enligt
denna lag av vattenverksamhet,
vartill tillstind meddelas enligt
miljobalken, far ansprék med an-
ledning av den forra verksamheten
framstéllas inom den tid, som géller
for den senare verksamheten enligt
24 kap. 13§ tredje eller fjarde
stycket miljobalken. Anmilan om
ersdttningsansprak  skall  vara
skriftlig och den skall ges in till
mark- och miljddomstolen i1 tva
exemplar. Mark- och miljédomsto-
len skall i domen erinra om vad
skadelidande har att iaktta.

Ansprak pa ersdttning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljddomstolen
ska, for att fa tas upp till provning,
anmaélas till mark- och miljédom-
stolen inom fem ar eller den lédngre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
rédknat frén det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstind meddelats,
tiden darfor gatt till &nda. Om en
vattenverksamhet enligt denna lag
efterfoljs av en vattenverksamhet
som fatt tillstdnd enligt miljobal-
ken, far ansprak med anledning av
den forra verksamheten framstéllas
inom den tid som giller for den
senare verksamheten enligt 24 kap.
18 § tredje eller fjarde stycket mil-
jobalken. Anméilan om erséttnings-
ansprak ska vara skriftlig och den
ska ges in till mark- och miljédom-
stolen i tvd exemplar. Mark- och
miljodomstolen ska i domen erinra
om vad skadelidande har att iaktta.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:811) om inférande av miljo-

balken

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5§

Tillstdnd, godkdnnanden, lagligfor-
klaringar, undantag, dispenser,
beslut om overlételse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreldggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor eller
registreringar som avser verksam-
heter, hanteringar eller andra atgér-
der skall fortsdtta att gélla, om de
har meddelats genom beslut enligt
bestimmelser i en lag som anges i
2 § eller motsvarande bestdmmel-
ser i dldre lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
sddana bestimmelser. Besluten
skall anses meddelade med stod av
motsvarande bestimmelser i miljo-
balken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobal-
ken, om det inte foljer nadgot annat
av denna lag eller av foreskrifterna.

Forsta stycket géller inte sadan
dispens fran skyldigheten att sdka
tillstand som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket mil-
joskyddslagen (1969:387) i dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Villko-
ren for en saddan dispens skall dock
fortsitta att gélla till dess nagot
annat bestims. Bestdmmelserna i
26 kap. 9 § miljobalken tillampas

Tillstdnd, godkénnanden, lagligfor-
klaringar, undantag, dispenser,
beslut om overlételse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreldggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor eller
registreringar som avser verksam-
heter, hanteringar eller andra atgér-
der ska fortsitta att gilla, om de har
meddelats genom beslut enligt
bestimmelser i en lag som anges i
2 § eller motsvarande bestdmmel-
ser i dldre lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
sadana bestammelser. Besluten ska
anses meddelade med stéd av mot-
svarande bestdimmelser i miljobal-
ken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobal-
ken, om det inte foljer ndgot annat
av denna lag eller av foreskrifterna.
For ett sadant beslut ska bestim-
melsen i 24 kap. 1§ miljébalken
om ett tillstands giltighet mot alla
endast gdlla fragor som enligt det
som framgdr av beslutet har
provats.

Forsta stycket géller inte sadan
dispens fran skyldigheten att sdka
tillstand som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Villko-
ren for en sadan dispens ska dock
fortsitta att gélla till dess nagot
annat bestims. Bestdmmelserna i
26 kap. 9 § miljobalken tillimpas



pé villkoren. Den som uppsatligen pé villkoren. Den som uppsatligen Prop. 2017/18:243
eller av oaktsamhet bryter mot eller av oaktsamhet bryter mot et Bilaga 4

sddant villkor, doms till boter eller  sddant villkor, doms till boter eller

fangelse 1 hogst tva ar. féngelse 1 hogst tva ar.

17ay§

Trots 17 § far en anldggning som
anvdnds for en sddan verksamhet
som avses i 11 kap. 6 § miljobalken
inte lagligforklaras.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 39 och 41 §§ lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska upphora att gélla 1 mars 2024.

284



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812) med
siarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 7, 15 och 17 §§ lagen (1998:812) med sér-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
78§

Faststélls bestimmelser om innehallande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhéllanden tillgodose sidkerheten hos en vattenanldgg-
ning och kan de skador som f6ljer om bestimmelserna utnyttjas inte lamp-
ligen uppskattas pa forhand, far mark- och miljddomstolen skjuta upp
fragan om erséttning.

Ansprék pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pé det
sétt som foreskrivs i 24 kap. 13 §
miljobalken.

Ansprék pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pé det
séatt som foreskrivs i 24 kap. 18 §
miljobalken.

15§

P& ansokan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och miljo-
domstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén fiske-
avgift som kan behovas med hénsyn till erfarenheterna av vattenverksam-
hetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksamheten i

den avsedda omfattningen.

Frdgan om &ndring av en sadan
avgift far dven tas upp till provning
i samband med en omprdvning
enligt 24 kap. 5 och 8 §§ miljo-
balken samt 13 och 14 §§ detta
kapitel.

Frdgan om &indring av en sédan
avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprdvning
enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljo-
balken eller enligt 13 eller 14 § det-
ta kapitel.

17 §

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 8 § miljobalken eller
13-16 §§ inverkar pa frigan om en
samfillighets fortsatta bestand,
kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen mellan dem, far med-
delas de dndrade bestimmelser som
behovs.

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 13 § miljobalken el-
ler enligt 13, 14, 15 eller 16 § detta
kapitel inverkar pa fragan om en
samféllighets fortsatta bestand,
kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen mellan dem, far med-
delas de @ndrade bestimmelser som
behovs.

Intrader, sedan en samfillighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
dn som avses i forsta stycket dndrade forhallanden som inte i ringa mén
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inverkar pa fragan om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far fragan pa ansokan av
en deltagare omprévas av mark- och miljddomstolen. Aven utan att sidana
forhallanden har intrétt, far en omprévning édga rum, om nagon vill ansluta
sig som deltagare eller i det tidigare avgorandet har foreskrivits att frégan
far omprovas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprovningen giller bestimmelserna om vattenverksamhet i

tillimpliga delar.

Den som intrader som deltagare i
en bestdende samfallighet skall
aldggas att 1 skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Vad som
sagts nu géller ocksa nér andelstalet
hgjs for en deltagare som ingér i en
samfallighet.

Den som intrader som deltagare i
en bestdende samfillighet ska
aldggas att 1 skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Det som
sagts nu géller ocksa nér andelstalet
hgjs for en deltagare som ingéar i en
samfallighet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.



Forteckning dver remissinstanserna
— promemorians forslag

Advokatsamfundet, Affarsverket Svenska Kraftndt, Agnes Advokatbyra,
Alrutz’ Advokatbyra, Alsterans Kraftverksforening, Antonsson Kraft Akt-
iebolag, Arbetets museum, Arbetslivsmuseernas Samarbetsrdd, Assman
Atran Kraft AB, Avfall Sverige, Barsbro Kraft AB, BAX Paper and Tissue
Consulting, Blekinge tekniska hogskola, Boliden, Botans Kraft AB,
Boverket, Bredols Kvarn och Sag, Bangbro Kraft AB, Domstolsverket,
Einar Mattsson AB, Ekomuseum Bergslagen, Energiforetagen Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Europa Nostra-Sverige, Fiskevattendgarna
Dalarna-Gévleborg, Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
hallsbyggande (Formas), Fortifikationsverket, Fortum Sverige AB, Fram-
tid 1 Jokkmokks Kommun, Froberg Lundholm, Frétuna Kraftverk HB,
Foreningen for samhéllsplanering, Foreningen Sveriges Bygglovsgrans-
kare och Byggnadsndmndssekreterare (FSBS), Foreningen Sveriges stads-
byggare, Foreningen Sveriges vattenkraftskommuner och regioner (FSV),
Garphytteans Kulturmiljo och Gron Kraft Intressenter, Grona kvinnor,
Goteborgs Hamn AB, Hallands Vattenkraftforening, Havs- och vatten-
myndigheten, Hela Sverige ska leva, Helige & fiskevardsomradesforening,
Holmen AB, Hagerums Kvarn HB, IETV AB, Ikano Bostad AB, Inlands-
banan AB, Innovations- och kemiindustrierna IKEM, 1Q samhéllsbygg-
nad, Jernkontoret, Jaimtkraft AB, Kammarkollegiet, Karlstads universitet,
Kisastroms Kraft AB, Klardlvens och Fryksdalens Flottningsdistrikt,
Arvika, Essunga, Gotlands, Gréstorps, Goteborgs, Hagfors, Jokkmokks,
Jarfalla, Jonkopings, Karlskrona, Kungdlvs, Malmo, Molndals, Morby-
langa, Nyndshamns, Oskarshamns, Pited, Réttviks, Sollefted, Stockholms,
Storumans, Sunne, Tingsryds, Trosa, Uppsala, Uppvidinge, Valdemars-
viks, Vindelns, Virgarda, Vixjo, Odeshogs och Orebro kommuner, Kraft-
konsult i Bromma AB, Krokstorps Kvarn, Kulturmiljoframjandet Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien IVA, Lantbrukarnas Riksforbund, LRF,
Lantmiteriet, LKAB, LRF Sodermanland, LRF Ostergétland, Lule Alv-
dals Serviceorgan, Luled Tekniska Universitet, Linsmuseet i Orebro lin,
lansstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Gévleborgs, Hallands,
Jamtlands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skéane, Stock-
holms, Sédermanlands, Uppsala, Varmlands, Visterbottens, Vésternorr-
lands, Vistmanlands, Vistra Gotalands, Orebro och Ostergotlands lin,
Mannheimer Swartling, mark- och miljodomstolarna vid Nacka, Umea,
Vinersborgs, Vixjo och Ostersunds tingsritter, Mark- och miljoéverdom-
stolen vid Svea hovrétt, Moderaterna Fyrbodal, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap, Mailarenergi AB, Morrumsans vattenrad,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Nordqvarn, Norrilvar.se,
Nykopingsdarnas Vattenvardsforbund, Néringslivets regelnimnd, PEAB
AB, Powerhouse AB, Regelrddet, Regionmuseet i Kristianstad, RH-
KRAFT AB, Riksantikvarieimbetet, Riksbyggen, Riksdagens ombuds-
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munalférbund, Skellefted Kraft AB, Skogen Kemin Gruvorna och Stalet
(SKGS), Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Smaforetagarnas Riksfor-
bund, Smélands Vattenkraftférening, Solédngens Kraftverk, Statens energi-
myndighet, Statens fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Statkraft Sve-
rige AB, Stiftelsen Miljocentrum, Stodforeningen for smaskaligt vatten-
kraft, Sveaskog Forvaltnings AB, SveMin, Svensk sportfiskehandel,
Svensk Vattenkraftforening, Svenska Byggnadsvéardsforeningen, Svenska
Industriminnesforeningen, Svenska Insjofiskarenas Centralforbund,
Svenskt Néringsliv, Svenskt Vatten AB, Sveriges Bergmaterialindustri,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation,
Sveriges Fiskares PO (SFPO), Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Fiskevattendgareforbund, Sveriges geologiska undersdkning SGU, Sveri-
ges Hamnar, Sveriges hembygdsforbund, Sveriges Jorddgareférbund, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sydvatten AB, Sodra Skogsédgarna ek
forening, Tekniska Verken i Linkoping AB, Tekniska verken i Linkdping
AB, TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag, Trafikverket, Transport-
foretagen, Transportstyrelsen, TURAB Turbin & Regulatorservice AB,
Tyréns AB, Uddeholms AB, Uniper AB (Sydkraft Hydropower AB),
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Vattenfall AB, Vattenkraftbo-
laget Teknik AB, Vattenregleringsforetagen, Veidekke, Wetterstad Con-
sulting AB, WSP Sverige AB, Virldsnaturfonden WWF, Viarmland Dals-
lands Vattenkraftférening, Varmlands l&nsmuseum, Vistarvet, Vaist-
svensk Vattenkraftfrening, Ystad Hamn Logistik AB, Alem Energi Kraft
AB, Alvriddarnas samorganisation samt tio privatpersoner.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 4-15 §§ ska betecknas 5 kap. 7-18 §§, 16 kap. 2 a § ska
betecknas 16 kap. 2 ¢ §, 16 kap. 2 b § ska betecknas 16 kap. 2d § och
24 kap. 5 a—15 §§ ska betecknas 24 kap. 6, 7, 11 och 13-20 §§,

dels att 2 kap. 7§, 4kap. 6§, nya 5kap. 8 och 17 §§, 6 kap. 20§,
11kap. 9a§, 16 kap. 2, nya 2 ¢ och 13 §§, 19 kap. 3a, 3b och 5 §§,
21 kap. 1a§,22kap. 1d,2 a, 19 och 25 §§,24 kap. 1, Sochnya 7, 11, 15
och 19 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 2 och 20 §§, 31 kap. 21 § och
rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 11 kap. 9 § ska lyda “Tillstdnds- och an-
mélningsplikt for vattenverksamhet”,

dels att rubrikerna nérmast fore 5 kap. 4, 9, 10, 13 och 15 §§ ska sittas
nirmast fore de nya 5 kap. 7, 12, 13, 16 respektive 18 §, rubriken ndrmast
fore 11 kap. 6 § ska séttas ndrmast fore 11 kap. 7 § och rubrikerna narmast
fore 24 kap. 11-13 och 15 §§ ska sittas ndrmast fore de nya 24 kap. 16,
17, 18 respektive 20 §,

dels att det ska inforas tjugo nya paragrafer, 5 kap. 4-6 §§, 11 kap. 6,
9c¢c, 27 och 28 §§, 16 kap. 2 a2 c §§, 19 kap. 3 ¢ §, 22 kap. 13, 29 och
30 §§, 24 kap. 8-10 och 12 §§ och 26 kap. 20 a och 20 b §§, och ndrmast
fore 11 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

78§
Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild
hénsyn tas till nyttan av skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmatt jim-
fort med kostnaderna for sddana atgirder. Nar det &r frdga om en total-
forsvarsverksamhet eller en atgérd som behovs for totalforsvaret, ska vid
avvagningen hinsyn tas dven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav Trots forsta stycket ska de krav

stillas som behovs for att folja en  stillas som behdvs for att folja
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 4 och 5 §§.
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett dtgdrdsprogram som har
faststdllts for att folja normen, ska
det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, till-
stand, godkinnande eller dispens
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ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2§ forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller dtgdrden vid av-
vdgningen enligt forsta och andra
styckena tilldtas om den

1. dr forenlig med ett atgdrds-
program som har faststdllts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att vid-
ta eller bekosta kompenserande
dtgdrder som o&kar majligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvdarar mojlig-
heterna att folja miljékvalitetsnor-
men pd kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrdde, kan antas ge vds-
entligt dkade forutsdttmingar att
folja normen pa lingre sikt eller i
ett storre geografiskt omradde.

4 kap.

63§

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dndamal far inte utforas i national-
dlvarna Tornedlven, Kalixélven, Pi-
tedlven och Vindeldlven med till-
hoérande vattenomraden, kallfloden
och bifléden samt i foljande vat-
tenomrdden med tillhorande kdll-

och bifléden:

I Dalélven Visterdaldlven upp-
stroms Hummelfor-
sen och Osterdal-
dlven  uppstroms

Tréangslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms

Vallhaga

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dndamal far inte utforas i

1. nationaldlvarna  Torneélven,
Kalixdlven, Pitedlven och Vindel-
dlven med tillhérande vattenomréa-
den, kallfloden och bifléden,

2. Dalélven i

a) vattenomrddena Viasterdaldl-
ven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalélven uppstroms Tringslet
med tillhérande kdll- och bifloden,
och

b) dlvstrickorna Viisterdaldlven
nedstroms Skiffsforsen och Daldl-
ven nedstroms Nds bruk,

3. Ljusnan i



I Ljungan

I Indalsilven

I Angerman-
dlven

Vapstilven
Moilven
Logdedlven
Oreilven

I Umeilven

Sédvaran

I Skellefteil-
ven

Ljungan uppstroms
Storsjon samt Gim-
an uppstroms Holm-
sjon

Aredlven, Ammer-
an, Storan—Damm-
an samt Harkan

Lejardlven, Storan
uppstroms  Klump-
vattnet, Langselan—
Rorstromsélven,

Saxan, Ransardn
uppstroms Ransarn
samt Vojman upp-
stroms Vojmsjon

Térnadn, Girjesan
och Juktan upp-
stroms Fjosoken

kallflodena  upp-
stroms  Sddvajaure
respektive Riebnes
samt Malén

a) vattenomrddena Voxnan upp-
strtoms Vallhaga med tillhdrande
kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna mellan Hede
och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrdsjoarna,

4. Ljungan i

a) vattenomrddena Ljungan upp-
strdms Storsjon och Giman upp-
stroms Holmsjon med tillhorande
kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickorna mellan Havern
och Holmsjon och nedstroms Vifor-
sen,

5. Indalsélven i

a) vattenomrddena  Areilven,
Ammeran, Storan—Dammén och
Harkan med tillhorande kdll- och
bifloden, och

b) dlvstrickan Ldangan nedstroms
Landosjon,

6. Angermanélven i

a) vattenomrddena  Lejarélven,
Storan uppstroms Klumpvattnet,
Langselan—Rorstromséalven, Saxan,
Ransaran uppstroms Ransarn och
Vojman uppstrdoms Vojmsjon med
tillhorande kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickan Faxdlven mellan
Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstilven med tillhérande
kdll- och bifloden,

8. Moélven med tillhorande kdll-
och bifléden,

9. Logdedlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

10. Oredlven  med
kdll- och bifloden,

11. Umeilven i

a) vattenomrddena Térnaan, Gir-
jesan och Juktdn uppstroms Fjos-
oken med tillhérande kill- och bi-
floden, och

b) dlvstrdickan Tdrnaforsen mel-
lan Stor-Laisan och Gduta,

12. Sévarén med tillhérande kdll-
och bifléden,

13. Skellefteédlven i de delar som
utgors av kallflodena uppstroms
Sédvajaure respektive Riebnes och

tillhérande
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Byskedlven

Abyilven

I Luledlven  Stora Luledlven
uppstroms ~ Akka-
jaure, Lilla Lule-
dlven  uppstroms
Skalka och Tjaktja-
jaure samt Pérldlven

Rénedlven

Emén

Bréknean

Morrumsén

Fyllean

I Enning- Enningdalsélven

dalsdlven uppstroms riksgréan-

sen till Norge.

Vattenkraftverk samt vattenreg-
lering eller vattendverledning for
kraftindamal far inte heller utféras
i foljande dlvstrdckor:
IKlardlven  strdckan mellan
Holjes och Edeback
Viisterdaldilven ned-
stroms  Skiffsforsen
samt Daldlven ned-
stroms Nds bruk
strédckan mellan He-
de och Svegsjon
samt strdckan mel-
lan Laforsen och
Arbrdsjoarna
strdckan mellan
Havern och Holm-
sjon samt strdckan
nedstroms Viforsen
Ldngan nedstréms
Landosjon
Faxdlven  mellan
Edsele och Helgum-
sjon

I Daldlven

I Ljusnan

I Ljungan

I Indalsdlven

I Angerman-
dlven

Malén med tillhorande kdll- och
bifléden,

14. Byskedlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

15. Abyilven med tillhérande
kdll- och bifloden,

16. Luledlven i vattenomrddena
Stora Luledlven uppstroms Akka-
jaure, Lilla Luleédlven uppstroms
Skalka och Tjaktjajaure och Pirl-
alven med tillhérande Fkdll- och
bifloden,

17. Ranedlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

18. Eman med tillhorande kill-
och bifléden,

19. Briknedn med tillhérande
kdll- och bifloden,

20. Morrumsan med tillhorande
kdll- och bifloden,

21. Fyllean med tillhérande kéll-
och bifléden,

22. Enningdalsdlven uppstroms
riksgrénsen till Norge med tillhor-
ande kdll- och bifloden, och

23. Klardlven mellan Hdljes och
Edeback.



I Umedlven  Tdrnaforsen mellan
Stor-Laisan och
Gduta.

Forsta och andra stycket géller
inte vattenverksamhet som fororsa-
kar endast obetydlig miljépdver-
kan.

Forsta stycket giller inte drgdr-
der som behévs for att upprdtthdlla
eller underhdlla en anldggning
eller verksamhet eller for att dndra
en sddan  anldggning  eller
verksamhet, om dtgdrderna inte
medfor nagon okad negativ miljé-
paverkan.

5 kap.

)

En myndighet eller en kommun far
inte tillata att en verksamhet eller
dtgdrd paborjas eller dndras, om
det, trots dtgdrder for att minska
sddan fororening eller storning

fran andra verksamheter, ger en

6kad fororening eller storning som
innebdr att vattenmiljon forsimras
pd ett otillatet sditt eller har sd stor
betydelse att det dventyrar maojlig-
heten att uppnd den status eller
potential som vattnets kvalitet ska
ha.

Vid provning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstdand ska
de bestimmelser och villkor beslu-
tas som behévs for att verksam-
heten inte ska medfora en sddan

forsdmring eller ett sadant dventyr.

58

1 fraga om miljokvalitetsnormer
som avses i 2 § forsta stycket 1 for
annat dn vatten ska myndigheter
och kommuner vid provning och
tillsyn stdlla de krav som behévs for
att folja en sddan norm. Om det

finns ett dtgdrdsprogram som har
faststdllts for att folja normen, ska

det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.
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58

Ett dtgérdsprogram som avses i 4 §
skall faststéllas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs féar regeringen bestimma att
ett atgdrdsprogram skall faststéllas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett atgérdsprogram som skall
faststéllas av en kommun skall be-
slutas av kommunfullméktige.

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkinnande eller dispens
for en verksamhet eller atgdrd som
ger en okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1 for annat dn vatten inte
foljs, far verksamheten eller dtgdr-
den tilldtas om den

1. dr forenlig med ett dtgdrds-
program som har faststdllts for att
félja normen,

2. forenas med villkor om att vid-
ta eller bekosta kompenserande
dtgdrder som o&kar majligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvdarar mojlig-
heterna att folja miljékvalitetsnor-
men pd kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrade, kan antas ge vds-
entligt dkade forutsdttningar att
félja normen pa ldngre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade.

68

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbuden i 4 §
forsta stycket. Sddana foreskrifter
fdr endast avse undantag for att
tillgodose allmdnna intressen av
storre vikt eller som det annars
finns sdrskilda skdl for.

88

Ett dtgérdsprogram som avses i 7 §
ska faststillas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs far regeringen bestimma att
ett atgdrdsprogram ska faststillas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett atgdrdsprogram som ska
faststéllas av en kommun ska be-
slutas av kommunfullméktige.



Atgirdsprogrammet skall skickas
till de myndigheter som regeringen
bestdmmer.

Atgiirdsprogrammet ska skickas
till de myndigheter som regeringen
bestdmmer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalférbund.

14§

Statliga myndigheter ska anmaéla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13 §.

17§

Statliga myndigheter ska anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
16 .

6 kap.
20§

En specifik miljobedomning ska goras i fraga om en verksamhet eller

atgird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgirder som dr nddvéndiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for manniskors hélsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses 1 17 kap., om verksamheten eller dtgérden kan antas medféra en

betydande miljopéverkan.

En specifik miljobeddmning kravs
inte for en sddan provning som av-
ses 124 kap. 3, 5, S eller 9 §.

En specifik miljobedomning krévs
inte for en sddan provning som av-
sesi24 kap. 3,5, 10, 13 eller 14 §.

11 kap.

6§

Med vattenverksamhet for produk-
tion _av vattenkrafisel avses i detta
kapitel en vattenverksamhet som
innebdr vattenreglering, vatten-
bortledning, vattenéverledning el-
ler annan pdverkan pd vattnets
flode och

1. dr avsedd for produktion av el
genom omvandling av energin i
strommande vatten, eller

2. ndr verksamheten pdbérjades,
var avsedd for sadan produktion.

Verksamheter  enligt  forsta
stycket ska anses utgora en och
samma verksamhet om de bedrivs
med vattenanldggningar som direkt
eller genom andra vattenanldgg-
ningar dr tekniskt sammankopplade
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9a

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stéllet for tillstand skall
krédvas att verksamheterna har an-
maélts innan de pdabérjas.

med varandra och har ett miljé- och
verksamhetsmdssigt samband.

§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter 1 stillet for tillstind ska
kridvas att verksamheterna har an-
malts.

9c§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om forbud, skyddsatgdrder, be-
gransningar och andra forsiktig-
hetsmdtt for vattenverksamheter
och for vattenanldggningar som
vattenverksamheter bedrivs med
och som

1. behévs for att skydda mdnnis-
kors hdlsa eller miljon och dr mer
dndamdlsenliga dn beslut i enskil-
da fall, eller

2. behovs for att uppfylla Sveri-
ges internationella dtaganden.

Moderna miljovillkor
278

Den som bedriver en tillstinds-
pliktig vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkraftsel ska se till
att verksamheten har ett tillstand
vars villkor eller bestimmelser till
skydd for mdnniskors hdlsa och
miljon har bestimts enligt denna
balk i en dom eller ett beslut som
inte dr dldre dn fyrtio ar (moderna
miljévillkor). Om det i tillstandet
for verksamheten har bestimts en
annan tid for uppdatering av miljo-
villkoren, ska dock den tiden gdlla.

Trots forsta stycket far en verk-
samhet bedrivas till dess en prov-
ning dr klar, om

1. verksamhetsutovaren har an-
sokt om tillstand eller omprévning



for att forse verksamheten med mo-
derna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en
nationell plan for moderna miljo-
villkor enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar och verksam-
hetsutévaren inte dr forsenad med
att anséka om prévning enligt pla-
nen.

28§

Det ska finnas en nationell plan for
de provningar som avses i 27 §.
Planen ska ange en nationell hel-
hetssyn i frdga om att verksam-
heterna ska forses med moderna
miljovillkor pd ett samordnat sdtt
med storsta mojliga nytta for vat-
tenmiljén och nationell effektiv till-
gang till vattenkraftsel.

16 kap.
2§

Tillstdnd, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrin-
sad tid och far férenas med villkor.
Vid dndring av en miljofarlig verk-
sambhet far tillstindet begrdnsas till
att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstdand).

[ fraga om utsldpp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsrdtter, fdr det dock inte be-
slutas villkor om begrinsning av
utslappen eller villkor som genom
att reglera anvind mdngd fossilt
brdnsle syftar till en begrdnsning
av koldioxidutslipp.

Andra stycket giller inte villkor
som i fraga om

Tillstdnd, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrin-
sad tid och far férenas med villkor.
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1. koldioxid behévs for att hindra
utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller
verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sdadan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkol-
vdten behdvs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

2ay§

Vid dndring av en miljéfarlig verk-
sambhet far tillstandet begrinsas till
att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstand).

2b§

Vid dndring av en sddan vatten-
verksamhet som avses i 11 kap. 6 §
far tillstandet begrdnsas till att
enbart avse dndringen (Gndringstill-
stand), om

1. det dr lampligt, eller

2. verksamheten omfattas av en
sddan nationell plan som avses i 11
kap. 28§ och den provning av
verksamheten som ska ske enligt
planen inte har paborjats.

2cy§

I fraga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldppsrdtter, fdar det med stod av
2 § inte beslutas villkor om be-
gransning av utsldppen eller villkor
som genom att reglera anvind
mdngd fossilt brénsle syftar till en
begrdnsning av koldioxidutslipp.

Forsta stycket gdller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behdvs for att hindra
utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid eller



verksamhet med avskiljning, kom-
primering eller transport av kol-
dioxid for sadan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkol-
vdten behévs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

2ay§ 2eg

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sadan tidsbegréns-
ning som avses i 2 § forsta stycket.

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sadan tidsbegréns-
ning som avsesi2 §.

13§

Overklagbara domar och beslut om tillstind, godkéinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omréden enligt 7 kap. eller
om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller
en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-

skyddsintressen,
2. inte &r vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten

har allménhetens stod.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller d&ven om 6verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet r resultatet av en prévning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8§ denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Ritten att 6verklaga enligt
forsta stycket giller dock inte do-
mar och beslut som roér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller &ven om &verklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet ir resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
7, 10 eller 13 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sirskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att 6verklaga enligt
forsta stycket giller dock inte do-
mar och beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stdd av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gatt ut for parterna och sakigarna.

Prop. 2017/18:243

Bilaga 6

299



Prop. 2017/18:243
Bilaga 6

300

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Statlig kontroll av vissa
kommunala beslut

3a§

Om en kommun ger dispens fran
bestdimmelserna 1 7 kap. 15 §, ska
kommunen sdnda beslutet till
lansstyrelsen.

Om en kommun tilldter en verk-
samhet eller dtgdrd enligt en be-
stimmelse om undantag som avses
i 5kap. 6§ eller ger dispens frén
bestimmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen skicka beslutet till 1ans-
styrelsen.

Beslut enligt en bestdmmelse om
undantag som avses i 5 kap. 6 § ska
skickas till den ldnsstyrelse som dr
vattenmyndighet.

3b§

Lansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens frdn be-
stammelserna i 7 kap. 15 §, om det
finns skal att anta att

1. det inte finns forutsittningar
for dispens, eller

2.en brist i drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen 1 drendet.

Lansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut som avses i 3 a §, om
det finns skél att anta att

1. det inte finns forutsittningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist i drendets handldgg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i frdgan om tilldtande eller
dispens.

Lénsstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut
kom in till lansstyrelsen ta stéllning till om det finns ndgot sadant prov-
ningsskal som anges i forsta stycket och besluta i fragan om en prévning
ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utséttningar for dispens.

Lansstyrelsen ska upphiva kom-
munens beslut, om det inte finns
forutséttningar for tilldtandet eller
dispensen.

3cs§

Léinsstyrelsens  prévning  enligt
3bys i fragor om undantag som
avses i 5 kap. 6 § ska géras av den
ldnsstyrelse som dr vattenmyndig-
het.

I ett drende som provas av linsstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna



1. 122 kap. 1 § forsta stycket och 1.i22kap. I, I d och I e §§ om
1c och 1d§§ om ansokans form ansokans form och innehall,
och innehall,
2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,
3.122kap. 2 a § om prévningar 3.122kap. 2 a§ om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och & §§, som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 88§,

.122 kap. 3 § om kungoérelses innehall,

.122 kap. 6 § om taleritt,

.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

.122 kap. 12 § om sakkunniga, 7.122 kap. 12—13 §§ om sakkun-
niga och om att inhdmta yttrande,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om un-
dersdkning pé platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista men-
ingen och tredje stycket samt 25 a-25 ¢, 25 f och 25 g §§ om tillstands-
doms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéillighetsfor-
ordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det géller sdrskild 6verklagan i fradgor om sakkun-
niga som avses i 22 kap. 12 §.

~N N L

21 kap.
lag§

Ansokningsmal dr mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en lansstyrelse,

3. om godkénnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller lag-
ningsarbete eller av atgérder som strider mot meddelade bestimmelser om
innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgdrderna inte avser
en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om é&terkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprovning enligt 24 kap. 7. om omprovning enligt 24 kap.
5-9 §§ som inte ska provas av en  5-7/4 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt  lénsstyrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med  foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §, stod av 9 kap. 8 §,
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8. enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestim- (1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, och melser om vattenverksamhet, eller

9. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansdkningsmal som géller
uteslutande en viss eller vissa sakégare ska behandlas enligt det som géller
for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med vissa bestimmelser om vatten-
verksamhet, om sokanden medger det och mélet kan avgdras med bindan-
de verkan endast mot dessa sakdgare.

8.enligt 7kap. 1§ lagen

22 kap.
1d§

En ansdkan om é&ndringstillstdnd
enligt 16 kap. 2 § ska innehélla en
redogorelse for gillande tillstand
och villkor samt de uppgifter enligt
1 § forsta stycket 1-8 som behovs
for bedémning av dndringens om-
fattning och dess paverkan pd mdn-
niskors hdlsa och miljon.

En ansokan om tillstand att dndra
en verksamhet ska innehdlla en
redogorelse for alla tillstandsbe-
stammelser och villkor som giller
for verksamheten enligt tidigare
tillstand.

Om ansokan avser ett begrinsat
andringstillstdnd enligt 16 kap.
2ay§ andra stycket, ska ansdkan
ocksd innehélla de uppgifter som
behovs for att bedéma om ett sd-
dant dndringstillstand dr limpligt.

2a§

[ fraga om miljofarlig verksamhet
dr den som erhallit tillstand, dis-
pens eller godkdnnande vid prov-
ning av fragor som avses i 24 kap.
3, 5 och 8 §§ skyldig att tillhanda-
hélla den utredning om verksamhe-
ten och Ovriga forhallanden som
behovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahélla den utredning
som behovs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

Den som har tillstand, dispens eller
godkénnande dr vid provning av
frégor som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9
och 13 §§ skyldig att tillhandahalla
den utredning om verksamheten
och Ovriga forhdllanden som be-
hovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreldgga denne
att tillhandahélla den utredning
som behdvs. Foreldggandet far for-
enas med vite.



19

Yrkanden om erséttning till foljd av
vattenverksamhet eller en atgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av utlatande om verks-
amheten enligt 12 § ska framstillas
skriftligen eller muntligen senast
vid huvudfoérhandlingen. Mark-
och miljodomstolen fir avvisa
senare framstéllda yrkanden och
synpunkter, om de inte har foran-
letts av iakttagelser vid syn eller av
andra omstindigheter som har fore-
kommit under huvudférhand-
lingen.

13§

I madl som avser en verksamhet eller
atgdrd som pdverkar vattenmiljon
ska mark- och miljodomstolen
hdmta in ett yttrande fran den ldns-
styrelse som dr berérd vatten-
myndighet, om

1. utredningen i mdlet ger an-
ledning att anta att

a) ndgot forhdllande av betydelse
for  miljékvalitetsnormgivningen
inte overensstimmer med det som
lagts till grund for en sddan norm,
och

b) den bristande dverensstim-
melsen har betydelse for mojlighe-
ten att bestdmma rimliga och dn-
damadlsenliga miljovillkor, eller

2. provningen avser en fraga om
att tillata en verksamhet eller dt-
gdrd med stod av bestdmmelser om
undantag fran 5 kap. 4 §.

I en begdran om yttrande enligt
forsta stycket 1 ska domstolen redo-
géra for den bristande Overens-
stdmmelsen och de skdl som talar
for att dndra miljokvalitetsnorm-
erna sd att bristen avhjdlps.

$
Yrkanden om erséttning till foljd av
vattenverksamhet eller en atgird
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter
i anledning av et utlatande enligt
12 eller 12 a § eller i anledning av
ett yttrande enligt 13 § ska fram-
stillas skriftligen eller muntligen
senast vid huvudférhandlingen.
Mark- och miljédomstolen féar av-
visa senare framstdllda yrkanden
och synpunkter, om de inte har for-
anletts av iakttagelser vid syn eller
av andra omstdndigheter som har
forekommit under huvudférhand-
lingen.
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25§

En dom som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet ska i férekom-
mande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, lage, omfattning, sdkerhet och tekniska ut-

formning i &vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsléppskontroll med angivande
av métmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande &t-

gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begriansningsvarden och basta mdojliga teknik

som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begriansa skadlig paverkan pa grund

av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre

miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ateran-
véndning, om hanteringen, dtervinningen eller ateranvéndningen kan med-

fora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med av-
seende pa hushéallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjilpande av milj6-
skada och stdllande av sikerhet,

11. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jén’

12. de 6vriga villkor som behdvs
for att forhindra skada pa eller olé-
genhet for omgivningen,

13. den tid inom vilken ansprak i
anledning av ofdrutsedda skador
far framstéllas,

9. de villkor som behdvs for att
verksamheten inte ska medféra en
sddan forsdmring som avses i
Skap. 4§ forsta stycket 1 eller en
sddan fororening eller storning
som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket
2,

10. de villkor som behdvs med av-
seende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjilpande av milj6-
skada och stdllande av sikerhet,

12. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jén’

13. de villkor som i ovrigt behovs

for att skydda virdefulla natur- och

kulturmiljéer eller for att forhindra
annan skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av ofGrutsedda skador
far framstéllas,



14. den forlust av vatten eller an- 15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att 31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och  underkasta sig utan ersdttning, och

15. rattegangskostnader. 16. rattegangskostnader.

Om tillstdndet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. I fraga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljddomstolen far dverlata at en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett méal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

29§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel ska
ange ndr tillstandets villkor och
andra bestimmelser till skydd for
mdnniskors hélsa och miljon senast
ska uppdateras for att hallas
moderna.

Tiden ska bestimmas sd att upp-
dateringen av miljovillkoren blir
dndamdlsenlig med hénsyn till den
forvdntade utvecklingen och beho-
vet av att verksamheten

1. inte medfor en sddan forsdam-
ring eller ett sddant dventyr for
vattenmiljon som avses i 5 kap. 4 §,
och

2. ges rimlig forutsebarhet i fra-
ga om mdjligheterna att nyttiggéra
gjorda och kommande invester-
ingar.

309

En omprovningsdom eller en dom
som innebdr tillstand att dndra en
verksamhet ska innehdlla en sam-
lad redovisning av de tillstandsbe-
stimmelser som gidller for verk-
samheten enligt
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1. domen, och

2. tidigare givna tillstand i de
delar som domen inte dndrar eller
upphdver dem.

24 Kkap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ans6kningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstindet
mot alla, sévitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstand till markavvatt-
ning som har meddelats av lénssty-
relse enligt 11 kap. Avser tillstandet
utforandet av en vattenanldggning,
innefattar det rétt att bibehalla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 5§, 10 kap. 17 § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstdnd begrén-
sas eller forenas med éndrade eller
nya villkor, eller aterkallas och fort-
satt verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksd ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstindet
mot alla, sévitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 178§, 1lkap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till foljd
av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15,
16 eller 17 § lagen med sdrskilda be-
stimmelser om vattenverksambhet,
kan dock ett tillstdind begréinsas
eller forenas med dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sddant in-
gripande kan ocksa ske genom fore-
lagganden eller forbud enligt 10 kap.
14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdind avses i detta kapitel d4ven godkdnnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstaindsdom eller ett tillstandsbeslut.



5§

I fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om tillaten
produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sadana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio &r eller
den kortare tid som, p& grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att lamna oriktiga uppgifter eller 1ata bli att limna uppgifter av be-
tydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nér verksamheten tillits,

6. om forhallandena i omgivningen har &ndrats vasentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan upp-
néds med anvéndning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nagon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medfora vésentligt béttre forutsatt-
ningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vdsentlig del &r forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet 4r mindre d&ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sékerhet som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte langre ar tillrdcklig eller ar storre &n vad
som behovs.

Andringstillstind som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stimmelser om dndringar i villkor
som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare villkoren har ett samband med
dndringen.

Andringstillstdnd som avses i
16 kap. 2 § far trots bestimmelser-
na i forsta stycket omprévas i sam-
band med att ett tillstand som om-
fattar hela verksamheten omprovas.
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I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa besluta
om andra atgédrder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter

for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte
med stod av denna paragraf med-
dela sa ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksam-
heten inte ldngre kan bedrivas eller
att den avsevdrt forsvdras.

6§

Har villkor faststillts for tva eller
flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och aterkallas till-
standet eller omprovas villkoren for
en av verksamheterna, far villkoren
for de ovriga verksamheterna om-
provas.

78

Om det har faststéllts villkor for tva
eller flera miljofarliga verksamhe-
ter enligt 16 kap. 8 § och tillstdndet
aterkallas eller villkoren omprovas
for en av verksamheterna, far vill-
koren for de 6vriga verksamheterna
omprovas.

8s

Ett dndringstillstand som avses i
16 kap. 2 a eller 2 b § far

1. forenas med bestdmmelser om
dndringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksam-
heten som inte omfattas av dnd-
ringen, om de tidigare villkoren har
ett samband med dndringen, och

2. omprévas i samband med att
ett tillstand som omfattar hela verk-
samheten omprovas.

98

Tillstandsmyndigheten far inte med
stod av 5 eller 8 § meddela sa in-
gripande villkor eller andra be-
stimmelser att verksamheten inte
ldngre kan bedrivas eller att den
avsevdrt forsvaras.

10§

Efter en ansékan om omprdovning
av en vattenverksamhet for sdadana
moderna miljovillkor som avses i
11 kap. 27 § ska tillstandsmyndig-
heten upphdva, dndra och besluta
nya bestimmelser och villkor i den



78

Ansokan om prévning som avses i
3-6 §§ far goéras hos mark- och
miljodomstol av Naturvéardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och léns-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet 4n en dom-
stol eller av en kommun, far den tas
upp utan nagon sérskild framstéll-
ning. Fragor om omprévning enligt
5§ andra och tredje styckena far
tas upp utan sirskild ansdkan.

En ansdkan om sadan provning
som avses 1 forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har overtagit till-
synen med stod av 26 kap. 3§
fjarde stycket. Har tillstindet med-
delats av lansstyrelsen, gors anso-
kan hos lansstyrelsen.

utstrdckning som behévs med hdn-
syn till skyddet for médnniskors hdl-
sa och miljén.

Bestdmmelser och villkor som
innebdr att verksamheten avsevdrt
forsvdras far dock beslutas endast
om det behévs for att folja en miljo-
kvalitetsnorm eller ndgon annan
bestimmelse som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena
ska tillstandsmyndigheten dterkalla
tillstandet och bestimma om dtgdr-
der som avses i 4 §, om

1. en dterkallelse dr nédvindig
for att tillgodose ett sadant behov
som avses i andra stycket, eller

2. verksamhetsutovaren medger
att tillstandet dterkallas.

11§

En ansokan om provning som avses
13,4, 5 6,7 8eller 9§ far goras
hos mark- och miljodomstol av Na-
turvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och lansstyrelsen. Om
frégan ska provas av ndgon annan
myndighet &n en domstol eller av
en kommun, far den tas upp utan
nagon sdrskild framstillning. Fra-
gor om omprovning enligt 8 § far
tas upp utan sarskild ansékan.

En ansdkan om sadan provning
som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har overtagit till-
synen med stéd av 26 kap. 3§
fjarde stycket. Om tillstandet har
getts av lansstyrelsen, gors ansokan
hos lansstyrelsen.

I frdaga om verksamheter som
med stod av 11 kap. 27 § andra
stycket far bedrivas trots att de inte
har moderna miljovillkor, fdar en
ansékan om prévning som avses i 3
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10§

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall
gilla for ett tillstand, far tillstands-
myndigheten vid omprévningen
inte avvika vésentligt frdn villkoret
utan att regeringen har medgivit
det.

14§

Framstdllan som avses 1 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstdnds-
havaren.

Anspréaket provas fore eller efter
utgéngen av den tid som géller for
framstéllan. Betrdffande forfaran-
det giller vad som stadgas om for-
farandet i stimningsmal i 7 kap. 8—
12 §§ lagen (1998:812) med sir-

eller 5 § grundas pa en omstéindig-
het som anges i de paragraferna
endast om

1. omstdindigheten dr sa allvarlig
att den inte tdl att véiinta pd att prov-
ningen for moderna miljovillkor
blir klar, och

2. den oldgenhet som omstdindig-
heten innebdr inte kan avhjdilpas
genom ett foreldggande om forsik-
tighetsmdtt eller forbud i vintan pd
att prévningen blir klar.

12§

En ansékan om prévning som avses
i 10§ far géras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller ldnsstyrel-
sen, om tillstandshavaren inte har
gjort det som krdvs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att ansoka om en sadan provning.

159

Om regeringen i samband med
provningen av en verksamhet har
beslutat att ett visst villkor ska gélla
for ett tillstind, far tillstands-
myndigheten vid omprévningen
inte avvika visentligt frdn villkoret
utan att regeringen har medgett det.

19§

En framstdillan som avses i 18 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstdnds-
havaren.

Anspréket provas fore eller efter
utgéngen av den tid som géller for
framstéllan. For forfarandet géller
det som sdgs om forfarandet i stim-
ningsmél i 7 kap. 8-12 §§ lagen
(1998:812) med séarskilda bestdm-



skilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet. Dessutom tillimpas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.

melser om vattenverksamhet. Dess-
utom tillimpas 22 kap. 23 § samt
28 § andra och tredje styckena.

25 kap.

I mél om utévande av miljofarlig
verksamhet géller inte rédttegangs-
balken i fraga om rittegangskost-
nader.

1§

I mél om utévande av miljofarlig
verksamhet och i ansokningsmdal
enligt 24 kap. 10 § géller inte ratte-
géngsbalken i friga om rittegangs-
kostnader.

28

I ansokningsmél om vattenverk-
samhet, utom sédana som anges i
andra stycket, och 1 mal som avses
i 21 kap. 1 a§ andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. / mal som in-
nefattar bildande av samfillighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering svarar sokanden
inte for kostnader i lansstyrelsen
eller mark- och miljddomstolen som
uppkommit for deltagare i samfl-
ligheten. En organisation som avses
i 16 kap. 13 § har inte rétt att fa
ersittning for eller skyldighet att
betala rittegangskostnader.

I sddana dverklagade mal som
avses i forsta stycket forsta men-
ingen ska sokanden svara for sina
egna kostnader i hogre rétt och for
de kostnader som ddr har uppkom-
mit for motparterna genom att so-
kanden har klagat.

I andra ansdkningsmél om vatten-
verksamhet dn sddana som om-
fattas av 1 §, och i mal som avses i
21 kap. 1a§ andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. Dock ska

1. sdkanden inte svara for kost-
nader i ldnsstyrelsen eller mark- och
miljddomstolen som uppkommit for
deltagare i en samfillighet for
markavvattning, bevattning eller
vattenreglering, om mdlet inne-
fattar bildande av samfilligheten,
och

2. en organisation som avses i
16 kap. 13 § inte ha rétt att fa ersétt-
ning for eller skyldighet att betala
rittegadngskostnader.

Efter ett overklagande ska s6kan-
den i fraga om kostnader i hogre
ratt, i stdllet for det som sdgs i
forsta stycket, svara for sina egna
kostnader och de kostnader som
uppkommit f6r motparterna genom
att sokanden har klagat.

3§

I mél som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprdvning enligt 24 kap. 3—6 §§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)

I mal som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt ndgon av be-
stimmelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller
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med sidrskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhéllsskydd och bered-
skap, lansstyrelsen och tillstands-
havaren svara for sina kostnader
vid mark- och miljédomstolen. [
mdl enligt 24 kap. 5 § som avser
omprovning for att tillgodose all-
mdnna intressen ska den myndighet
som ansckte om omprévning dess-
utom svara for kostnader vid mark-
och miljodomstolen som upp-
kommer for andra motparter dn till-
standshavaren. Detta giller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mdl enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 10 gdller
omprévning for att forbdttra en
anldggnings sdkerhet, ska dock till-
standshavaren svara for senast
ndmnda kostnader i stillet for Na-
turvdrdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten,  Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och linsstyrelsen.

7 kap. 15 § lagen (1998:812) med
sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet ska Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, = Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap,
lansstyrelsen och tillstdndshavaren
svara for sina kostnader vid mark-
och miljédomstolen.

I'mal enligt 24 kap. 5 § som avser
omprovning for att tillgodose all-
mdnna intressen ska den myndighet
som ansokte om omprovning dess-
utom svara for kostnader vid mark-
och miljodomstolen som uppkom-
mer for andra motparter dn till-
standshavaren. Detta gdller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11.

Trots andra stycket forsta men-
ingen ska tillstdndshavaren i stillet
for den myndighet som ansdkte om
omprovningen svara for de andra
motparternas kostnader, om malet
géller

1. omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 10 for att forbdttra en
anldggnings sdkerhet, eller

2. omprévning enligt 24 kap. 5 §
av en sddan sdrskild rdttighet att
forfoga over vatten som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).



I ansokningsmal dr sokanden skyl-
dig att ersdtta mark- och miljodom-
stolens kostnader for

1. kunggorelser,

2. aktfGrvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats
av domstolen, och

4. lokaler for sammantraden.

Foérsta stycket tillimpas dven i
stamningsmadl som avses i 7 kap.
2 § lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het. Vad som i forsta stycket sdgs
om sékanden gdller ddrvid kéiran-
den.

I hogre rdtt gdller vad som i
forsta och andra stycket sdgs om
sokande eller kdrande den som
fullfoljt talan.

Pa begiran av domstolen skall
forskott pa erséttningen betalas.

8§

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, aktférvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler for sammantra-
den ska

1. mark-
kostnader i

a) ansdkningsmal ersdttas av s6-
kanden, och

b) sadana stimningsmal som av-
ses i 7kap. 2§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ersdttas av kdr-
anden, och

2. hégre ritts kostnader ersdttas
av den som fullfoljt talan.

och miljodomstolens

Trots forsta stycket ska tillstdands-
havaren ersdtta kostnaderna i mdl
om sddan prévning som avses i
24 kap. 10 §.

Pé begéran av domstolen ska for-
skott pa erséttningen betalas.

26 kap.

28

Tillsynsmyndigheten ska anmaéla dvertrddelser av bestimmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstand till miljo-
farlig verksamhet eller vattenverk-
samhet inte &r tillrickliga och det
finns forutsattningar enligt 24 kap.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren i ett tillstdnd till en mil-
jofarlig verksamhet eller vatten-
verksambhet inte dr tillrdckliga och
det finns fOrutsittningar enligt
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om provning eller ta upp fragan om
att dndra eller upphéva villkor utan
nagon sérskild framstédllning om
detta enligt vad som sigs i 24 kap.

7.

20

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstindsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap.
6 § ska den som utovar verksam-
heten varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen over verksamhe-
ten. Detta giller ocksd den som
forelagts att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a §. I miljérapporten
ska redovisas de atgédrder som har
vidtagits for att uppfylla villkoren i
ett tillstandsbeslut och resultaten av
dessa dtgdrder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att en miljérapport ska
innehdlla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan dven i
annat avseende dn vad som omfat-
tas av villkoren i ett tillstandsbe-
slut. Aven redovisning av andra
uppgifter som dr relaterade till bal-
kens tillimpningsomrdde och mdl
far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte iir
tillstandspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att limna en miljo-
rapport meddelas.

24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myn-
digheten ansoka om provning eller
ta upp frdgan om att adndra eller
upphéva villkor utan nagon sérskild
framstdllning om detta enligt det
som ségs i 24 kap. 11 §.

§

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 6 § eller enligt ett foreldg-
gande som har beslutats enligt
9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutéva-
ren varje ar lamna en miljorapport
till den tillsynsmyndighet som
utdvar tillsynen o6ver verksamhe-
ten. I miljorapporten ska redovisas
de atgirder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren i det tillstand
som gdller for verksamheten och
resultaten av dtgdrderna.

20a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att miljofarlig verksamhet
som inte dr tillstandspliktig ska om-
fattas av kraven pa miljérapporter-
ing enligt 20 §.



20b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en mil-
Jjorapport ska innehdlla

1. en redovisning av verksamhe-
tens miljopdverkan dven i andra
avseenden dn de som omfattas av
tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som dr relate-
rade till balkens tillimpningsom-
rdde och mal.

31 kap.
21§

Erséttning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begért om-
provningen eller, om omprdévning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestdimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstanden till
konkurrerande vattentikter, av vardera tillstandshavaren.

Ersittning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprévningen sker enligt 1. om omprovningen sker enligt
24 kap. 5 eller 8 §, av tillstandsha- 24 kap. 5 eller /3 §, av tillstindsha-
varen, varen,

2. om omprdvning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet omfattar tillstinden till konkurrerande
vattentdkter, av vardera tillstdndshavaren,

3. vid annan omprdvning, av den som har begért omprovningen.

Erséttning for minskning av andelskraft fran vattenkraftverk som om-
fattas av omprovningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prov-
ningen av mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken
dels att 31 kap. 21-23 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fore 31 kap. 22 § ska utgé,
dels att 22 kap. 25 § och 31 kap. 20 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1 Foreslagen lydelse

22 kap.
25§

En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, lage, omfattning, sdkerhet och tekniska ut-
formning i Gvrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdésom utsléppskontroll med angivande
av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande &t-
gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begrdnsningsvarden och bista mojliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om for-
siktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund
av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och ateran-
véndning, om hanteringen, dtervinningen eller ateranvéndningen kan med-
fora oldagenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs for att verksamheten inte ska dventyra moj-
ligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller for-
sdmra vattenmiljon 1 strid med ett forsamringsforbud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjilpande av miljoskada
och stillande av sdkerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for méanniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for
omgivningen,



14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av of6rutsedda skador
far framstéllas,

14. den tid inom vilken ansprék i
anledning av ofGrutsedda skador
far framstéllas, och

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstandshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ dr skyldig att
underkasta sig utan ersdttning, och

16. rittegangskostnader. 15. réttegangskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vil-
ken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio
ar. I friga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang.

Mark- och miljodomstolen far Gverlata &t en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet
och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
20§

Ersdttning for en forlust eller en in-
skrdnkning ldmnas, om omprév-
ning enligt 24 kap. 5 § eller enligt
7 kap. 13 eller 14 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet medfor forlust av
vatten eller fallhdjd eller inskrink-
ning i rdtten att reglera vattnets
avrinning for den som har tillstand
till den vattenverksamhet som avses
med omprovningen och om annat
inte foljer av 22 §. Ersdttning ldm-
nas inte till den del forlusten eller
inskrdnkningen dr att rdkna som
forbdttring av en vattenanligg-
nings sdkerhet.

Ersittning ldmnas om omprovning av vattenverksamhet enligt denna
balk eller enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet medfor skada for ndgon annan &n tillstdndshavaren som om-
fattas av omprovningen. For mottagare av andelskraft giller dock viss be-
gransning enligt 8 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet.

Pa ersdttning enligt forsta eller
andra  stycket skall 16-18 §§
tillampas.

Bestdmmelserna i 16-18 §§ ska
tillimpas pd ersdttningen.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627) om vissa
atgirder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1962:627) om vissa atgéarder
for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. samt 12 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa atgirder for
utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

Foreslagen lydelse

Lag om utnyttjande av
vattenkraft vid krig

12§

Ansprék pa ersittning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljddomstolen
skall, for att fa tas upp till provning,
anmalas till mark- och miljédom-
stolen inom fem é&r eller den léngre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
riknat frén det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstind meddelats,
tiden darfor gatt till &dnda. Effer-
foljes  vattenverksamhet enligt
denna lag av vattenverksamhet,
vartill tillstind meddelas enligt
miljobalken, far ansprdk med an-
ledning av den forra verksamheten
framstdllas inom den tid, som géller
for den senare verksamheten enligt
24 kap. 13§ tredje eller fjéarde
stycket miljobalken. Anmélan om
ersittningsansprak skall vara skrift-
lig och den skall ges in till mark-
och miljédomstolen i tva exemplar.
Mark- och miljodomstolen skall i
domen erinra om vad skadelidande
har att iaktta.

Ansprék pa ersittning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljédomstolen
ska, for att fa tas upp till provning,
anmadlas till mark- och miljodom-
stolen inom fem é&r eller den ldngre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
riknat frén det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstind meddelats,
tiden darfor gatt till &nda. Om en
vattenverksamhet enligt denna lag
efterfoljs av en vattenverksamhet
som fdatt tillstand enligt miljobal-
ken, far ansprak med anledning av
den forra verksamheten framstillas
inom den tid som giller for den
senare verksamheten enligt 24 kap.
18 § tredje eller fjdrde stycket mil-
jobalken. Anmélan om erséttnings-
ansprak ska vara skriftlig och den
ska ges in till mark- och miljodom-
stolen 1 tvd exemplar. Mark- och
miljddomstolen ska i domen erinra
om vad skadelidande har att iaktta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid provning av tillstand att utfors-
ka kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgéngar fran den tillam-
pas 2 kap. och 5kap. 3§ miljo-
balken.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§
miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utfors-
ka kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgéngar fran den tillim-
pas 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljo-
balken. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handldggning
i 22 kap. 13 § miljébalken. Bestim-
melser om att tillstand krdvs for
vissa verksamheter och dtgdrder
finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljo-
balken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgangar frén kontinental-
sockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och atgirder som ska provas for ett tillstdnd att genom
borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna

naturtillgéngar frén den ska

1. bestimmelserna om planer och
annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas,

1. bestimmelserna om planer och
annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en bety-
dande miljopéaverkan avgoras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-

paverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte

kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 13 a §§ viglagen (1971:948) ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§

Vid provning av &drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken. Faststéllan-
de av végplan enligt denna lag ska
da jamstillas med meddelande av
tillstand enligt miljobalken.

Vid provning av &drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
Skap. 3-5 §§ miljobalken. Fast-
stillande av végplan enligt denna
lag ska da jamstéllas med medde-
lande av tillstand enligt miljobal-
ken. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handliggning
i 22 kap. 13 § miljébalken.

13a§

Planldggning och annan prévning enligt denna lag som avser anvandning
av ett mark- eller vattenomrade som ocksa har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planldggningen och prévningen,

om det lampligen kan ske.
Bestimmelser om planer och

annat underlag finns i 3 kap. 11 och

12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. /8 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Koncession far meddelas endast om det frn allméin synpunkt ar 1dmpligt
att ledningen dras fram och anvénds och sdékanden &r ldmplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska Vid koncessionsprovning ska
2-4kap. och Skap. 3 och 15§y 2—4kap. och 5kap. 3-5 och 18 §§
miljobalken tillimpas. miljobalken tillimpas.

For verksamheter och dtgérder som ska provas for en koncession ska

1. frgan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en bety-
dande miljopéaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte f6ljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéaverkan inte kan
antas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 skogsvardslagen

(1979:429)

Harigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Tillstand till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs. Avverkning-
en far dock tillatas, om den forenas
med de krav som behdvs for att
folja normen eller om det finns en
sadan forutsittning for tillstand
som angesi2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken.

Tillstand till avverkning fir inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs. Avverkning-
en far dock tillatas, om den foérenas
med de krav som behdvs for att
folja normen eller om det finns en
sadan forutsittning for tillstand
som anges i Skap. 5§ andra
stycket miljobalken.

Tillstand till avverkning far inte heller ges for att bygga en skogsbilvig
om nyttan av vigen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller
om vigen inte kan passas in i en vignétsplan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om
inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmédn hamn

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allmén farled och allmin hamn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

la§

Vid provning av édrenden enligt Vid provning av drenden enligt

denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.

och 15 §§ miljobalken tillimpas. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillim-
pas. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handliggning
i 22 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5b och 5 ¢ §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2017/18:94 Féreslagen lydelse

5b§

Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstand att uppfora, inneha
och driva en ny kérnkraftsreaktor
ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken
tillimpas.

Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5 §¢ miljobalken tillimpas. Vid
provning av tillstand att uppfora,
inneha och driva en ny kérnkrafts-
reaktor ska dven 17 kap. 6a§
miljobalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvéint kirn-
brénsle eller kdrnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap. 14 §
stralskyddslagen (2018:000).

Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skél och genomférandet av det program som avses i 12 § inte
forsvaras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutférvaring och
fordelarna med slutforvaring i det andra landet fran kdrnsékerhetssynpunkt
tydligt 6verviger fordelarna med slutfoérvaring i Sverige.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5¢§

For en kérnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstand att uppfora,
inneha eller driva en sddan anlidggning ska

1. bestimmelserna om planer och
planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tillimpas,

1. bestimmelserna om planer och
planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tillampas,

2. fragan om verksamheten eller atgiarden kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan
antas.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63§

Vid provning av tillstind ska 2— Vid provning av tillstind ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ mil- 4 kap. och Skap. 3-5 och 18 §§
jobalken tillampas. miljobalken tillampas.

For verksamheter och atgiarder som ska provas for ett tillstand ska, pa
samma sitt som om ansdkan avser en verksamhet i Sverige,

1. frigan om verksamheten eller &atgérden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samrad
ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljopéverkan
kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gélla lénsstyrel-
sen i det lan déar Sveriges sjoterritorium &r ndrmast det omrade déar
verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om

byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande av

jarnvag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid planldggning av jarnvdg och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvig ska 2—4 kap. och
Skap. 3§ miljobalken tillimpas.
Faststillande av jarnvagsplan enligt
denna lag ska da jamstdllas med
meddelande av tillstdnd enligt mil-
jobalken.

Vid planldggning av jarnviag och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvig ska 2—4 kap. och
5kap. 3-5 §§ miljobalken tillim-
pas. Faststillande av jérnvégsplan
enligt denna lag ska da jamstéllas
med meddelande av tillstand enligt
miljobalken. Prévningsmyndighe-
ten ska tillimpa det som sdgs om
mark- och miljodomstolens hand-
ldggning i 22 kap. 13 § miljobal-
ken.

Vid planldggning, byggande och underhall av jarnvig ska hinsyn tas till
bade enskilda intressen och allmidnna intressen sasom miljoskydd,
naturvéard och kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstriavas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ellagen (1997:857) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8ag

Vid provning av fragor om med- Vid provning av fragor om med-
delande av ndtkoncession for linje delande av nétkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och  ska bestdimmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 3 och 15¢§ miljobalken 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken
tillampas. tillimpas.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en natkoncession
for linje ska

1. frgan om byggandet eller anvindandet kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts,
om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedéomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan
antas.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behover fragor som har
provats i ett mal eller drende om tillstind enligt miljobalken inte provas pa
nytt i drendet om nétkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstdnd
enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de
direkta och indirekta effekter pa ménniskors hélsa och miljon som linjen
kan medfora, behover det inte finnas nagon sérskild miljokonse-
kvensbeskrivning 1 koncessionsdrendet.

15¢g3§

Vid en omprdvning enligt 15b§ Vid en omprdvning enligt 15b §
tillampas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och  tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3—5
15 §¢ miljobalken. och /8 §§ miljobalken.

For nitkoncession for linje som ska omprovas ska

1. frdgan om en betydande miljopéverkan kan antas avgoras i ett sarskilt
beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersdkning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte f6ljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 2846 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och
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Prop. 2017/18:243 3. en liten milj6konsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
Bilaga 6 jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om

inférande av miljobalken

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:811) om inférande av miljo-

balken

dels att 34 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 30 § ska lyda ”Sérskilda dvergangsbe-
stimmelser till 24 och 25 kap. miljobalken”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 17 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S5af

En verksamhet som bedrivs i enlig-
het med en urminnes hévd, ett pri-
vilegiebrev eller en annan sddan
sdrskild rdttighet att forfoga over
vatten som avses i 2 kap. 41 § vat-
tenlagen (1918:523) ska anses be-
drivas med stod av en rittighet som
har tillkommit enligt motsvarande
bestdimmelser i miljébalken eller i

foreskrifter som har meddelats med

stod av miljobalken, om det inte

foljer ndgot annat av denna lag

eller av foreskrifterna.

17a§

Trots 17 § far en anliggning som
anvdnds for en sddan verksamhet
som avses i 11 kap. 6 § miljobalken
inte lagligforklaras.

34§

Omprdvning enligt miljobalken kan goras av en sddan sérskild rattighet att
forfoga over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Vid omprovning enligt 24 kap.
5 § miljobalken av en sddan rdttig-
het ska rdttighetshavaren ersdtta
sadana kostnader som avses i
25 kap. 8 § forsta stycket miljobal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 39 och 41 §§ lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska upphora att gélla vid utgédngen av 2028.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812) med
siarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 7, 15 och 17 §§ lagen (1998:812) med
sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
78§

Faststélls bestimmelser om innehallande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhéllanden tillgodose sidkerheten hos en vattenanldgg-
ning och kan de skador som foljer om bestimmelserna utnyttjas inte
lampligen uppskattas pa forhand, far mark- och miljédomstolen skjuta upp
fragan om erséttning.

Ansprék pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pé det
sétt som foreskrivs i 24 kap. 13 §
miljobalken.

Ansprék pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pé det
séatt som foreskrivs i 24 kap. 18 §
miljobalken.

15§

P& ansokan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och miljo-
domstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén fiske-
avgift som kan behdvas med hédnsyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksam-

heten i den avsedda omfattningen.

Frdgan om &ndring av en sadan
avgift far dven tas upp till provning
i samband med en omprdvning
enligt 24 kap. 5 och 8 §§ miljo-
balken samt 13 och 14 §§ detta
kapitel.

Frdgan om &indring av en sédan
avgift far dven tas upp till prévning
i samband med en omprdvning
enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljo-
balken eller enligt 13 eller 14 § det-
ta kapitel.

17 §

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 8 § miljobalken eller
13-16 §§ inverkar pa frigan om en
samfillighets fortsatta bestand,
kretsen av deltagare eller kostnads-
fordelningen mellan dem, far
meddelas de dndrade bestimmelser
som behdvs.

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 13 § miljobalken el-
ler ndgon av 13-16 §§ detta kapitel
inverkar pa frdgan om en samfil-
lighets fortsatta bestand, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordel-
ningen mellan dem, far meddelas
de é&ndrade bestdimmelser som
behovs.

Intrader, sedan en samfillighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
dn som avses i forsta stycket dndrade forhallanden som inte i ringa mén
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inverkar pa fragan om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far fragan pa ansokan av
en deltagare omprévas av mark- och miljddomstolen. Aven utan att sidana
forhallanden har intrétt, far en omprévning édga rum, om nagon vill ansluta
sig som deltagare eller i det tidigare avgorandet har foreskrivits att frégan
far omprovas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprovningen giller bestimmelserna om vattenverksamhet i

tillimpliga delar.

Den som intrader som deltagare i
en bestdende samfallighet skall
aldggas att 1 skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Vad som
sagts nu géller ocksa nér andelstalet
hgjs for en deltagare som ingér i en
samfallighet.

Den som intrader som deltagare i
en bestdende samfillighet ska
aldggas att 1 skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Det som
sagts nu géller ocksa nér andelstalet
hgjs for en deltagare som ingéar i en
samfallighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78§

Vid provning av frdgor om medde-  Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap. lande av koncession ska 2—4 kap.
och 5 kap. 3 och 15 §§ miljobalken och 5 kap. 3—5 och /8 §§ miljobal-
tillampas. ken tillampas.

For verksamheter och atgirder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§
miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts om
annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedéomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om lansstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 6 § Iuftfartslagen (2010:500) ska ha f61-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

Ett tillstand enligt 5 § far meddelas endast om flygplatsen &r lamplig fran
allmin synpunkt. Vid provningen ska hinsyn sdrskilt tas till flygsdker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret

samt sérskilda storningar.

Vid tillstdndsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3 § miljo-
balken tillimpas. Ett tillstind som
medverkar till att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte foljs far
meddelas endast om tillstdndet
forenas med de krav som behdvs
for att folja normen eller om det
finns en sadan forutsittning for
tillstand som anges i 2 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken.

Vid tillstdndsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3—5 §¢§ mil-
jobalken tillimpas. Ett tillstdnd
som medverkar till att en miljokva-
litetsnorm f6r annat dn vatten som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs far meddelas
endast om tillstdndet forenas med
de krav som behovs for att folja
normen eller om det finns en sddan
forutsdttning  for tillstind som
anges 1 Skap. 5§ andra stycket
miljobalken. Vid tillstandsprov-
ningen ska prévningsmyndigheten
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handliggning
i22 kap. 13 § miljébalken.

Ett tillstand far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omréades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-

kas, far dock mindre avvikelser goras.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

(2018:000)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 10 § stralskyddslagen (2018:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:94

Foreslagen lydelse

6 kap.
10§

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte foljs, far
tillstand ges endast om det forenas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
sddan forutsittning for tillstdnd
som anges i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken.

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte f6ljs, far
tillstand ges endast om det forenas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
forutsdttning for tillstdnd enligt
5 kap. 4 eller 5 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-22

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitieradet Erik Nymansson

Vattenmiljo och vattenkraft

Enligt en lagradsremiss den 8 mars 2018 har regeringen (Miljo- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring 1 miljobalken,

3. lag om &ndring i lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om dndring lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om éndring i viglagen (1971:948),

6. lag om édndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

7. lag om éndring i skogsvérdslagen (1979:429),

8.lag om &ndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn,

9. lag om &ndring i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet,

10. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

11. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég,

12. lag om dndring i ellagen (1997:857),

13. lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

14. lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

15. lag om dndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksambhet,

16. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),

17. lag om dndring i luftfartslagen (2010:500),

18. lag om dndring i strélskyddslagen (2018:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesrddet Anna Josefsson,
bitrddd av departementssekreteraren Andreas Kannesten.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget 1 till lag om 4ndring i miljobalken
4kap. 6§

Den foreslagna paragrafens andra stycke undantar fran forsta styckets
forbud mot viss vattenverksamhet sddana atgarder som behovs for att upp-
ratthélla, underhélla eller &ndra en anldggning eller verksamhet ”om é&t-
girderna inte medfor ndgon 6kad negativ miljopaverkan”. Som anges i



forfattningskommentaren bor dock tillfalliga forsamringar av 6vergéende
natur kunna tillatas, t.ex. torrldggning av ett omrade vid en damm i sam-
band med underhallsatgirder pd dammen. Andra stycket bor kunna formu-
leras som foljer enligt vad som framkommit vid foredragningen:

Trots forsta stycket fir atgarder som behdvs for att uppritthélla, under-
halla eller dndra en anldggning eller verksamhet vidtas, om étgérderna
inte medfor ndgon okad negativ miljopaverkan eller endast en tillfallig
sddan okad péverkan.

Skap. 4§

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheter for myndigheter och
kommuner nédr de provar en verksamhet eller en atgdrd som paverkar
vattenmiljon. Enligt forfattningskommentaren far verksamheten eller at-
géirden inte strida mot ett sddant forsdmringsférbud som féljer av ramdi-
rektivet for vatten, och som genomfors med bestimmelser om miljokvali-
tetsnormer. Vidare far mdjligheten att uppna ritt kvalitet eller status pa
vattenmiljon inte dventyras. Aven denna kvalitet eller status mits mot
miljokvalitetsnormer.

Enligt Lagradets mening kan kopplingen till miljokvalitetsnormerna
lampligen tydliggoras i lagtexten, t.ex. genom att paragrafens forsta stycke
utformas enligt f6ljande.

En myndighet eller en kommun fér inte tillata att en verksamhet eller en
atgérd paborjas eller dndras om detta, trots atgérder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en
sddan 0kad fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon for-
sdmras pa ett otillatet sitt eller som har sadan betydelse att det Aventyrar
mdjligheten att uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt
en miljokvalitetsnorm.

11 kap. 27 §

Den energipolitiska 6verenskommelsen som lagradsremissen grundas pa
innehéller bl.a. att Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vatten-
kraft. Darmed forstas att tillstandet for verksamheten har villkor som har
bestdmts genom en dom eller i ett beslut som inte &r édldre an fyrtio ar. Den
foreslagna paragrafen reglerar detta forhallande.

Lagrédet forordar att ordet uppdatering” hdr och t.ex. i forslaget till
22 kap. 29 § ersitts med “0versyn” och att pd motsvarande sitt “upp-
datera” ersétts med “se dver”. Paragrafens forsta stycke kan forslagsvis
lyda sa:

Den som bedriver en tillstdndspliktig vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljovillkor.
Med detta avses att tillstdndets villkor eller bestimmelser till skydd for
ménniskors hdlsa och miljon har bestimts enligt denna balk genom en
dom eller i ett beslut som inte &r &dldre 4n fyrtio &r. Om det i tillstandet
for verksamheten har bestimts en annan tid for 6versyn av miljovill-
koren ska dock den tiden gélla.

Trots kravet pd moderna miljovillkor i paragrafens forsta stycke medger
reglerna att en verksamhet far fortsétta att drivas till dess en provning ar
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samhetsutdvaren inte dr forsenad med att anséka om provning enligt
planen (andra stycket 2).

En fraga som kan stdllas &r hur befintliga verksamheter paverkas i
samband med inforandet av de nya reglerna. Inga sérskilda ikrafttraidande-
och &vergangsbestimmelser foreslds i miljobalken savitt avser den
nationella planen (som definieras i 28 §). Det har vid foredragningen fram-
kommit att avsikten dr att regeringen i forordning ska reglera hur
verksamhetsutovarna ska ansoka om provning enligt den nationella
planen. Sadana forordningsbestimmelser ska ocksa mojliggora att ansok-
ningar ldmnas in innan de nya reglerna i miljobalken trader i kraft. For att
den foreslagna ordningen for omprovningar av miljovillkor ska kunna
fungera vil synes det nodvéndigt att forordningsbestimmelserna utférdas
i tillrdckligt god tid.

11 kap. 28 §

Av paragrafen framgar att det ska finnas en nationell plan for de prov-
ningar som avses i 27 § och att planen ska ange en nationell helhetssyn i
fraga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett
samordnat sitt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Vid foredragningen har framhéllits att uttrycket storsta mdjliga nytta”
tar sikte pa savdl vattenmiljon som nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Detta forhéallande bor tydliggoras, lampligen pa sa sétt att
ordet ”for” tas in fore uttrycket “nationell effektiv tillgang till vatten-
kraftsel”.

Av remissen framgér att det dr regeringen som ska besluta planen. Detta
bor framgé av paragrafen.

Vidare framgér av remissen att det fran vissa miljddomstolar har fram-
forts synpunkter om att det ar oklart vilken roll planen dr ténkt att fa i de
enskilda provningarna och hur myndigheterna ska forhélla sig till den.
Enligt Lagradets mening bor dessa forhallanden klargoras i den fortsatta
beredningen.

22kap. 25 §
Lagradet foreslar att forsta stycket punkt 9 far lyda sa:

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medfora ndgon
sddan forsdmring eller ndgot saddant dventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket,

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 april 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Skog
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