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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag om en ny maéjlighet till uppehéllstillstand
for vissa ensamkommande unga. Det foreslas att en utlanning som har fatt,
eller annars skulle f&, ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett
uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva om
e utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats
hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare,
e det for utl&nningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet,
e Deslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
15 manader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 2016,
e Dbeslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar
utlanningen &r 18 ar eller aldre,
e utldnningen befinner sig i Sverige ndr ansbkan om
uppehélistillstand for studier pa gymnasial niva gors, och
e utldnningen studerar eller har for avsikt att studera i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning eller pa heltid pa en sammanhéllen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

En ansokan om ett sddant uppehdllstillstind foreslds endast fa goras
under en begrénsad tid och vid ett tillfalle.

Propositionen innehaller ocksa forslag om att anpassa bestammelserna
om uppehallstillstand for studier pa gymnasienivd sa att studier pa
sammanhallna yrkesuthildningar inom vuxenutbildningen eller liknande
utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan ge samma



Prop. 2017/18:252  mojlighet till uppehéllstillstind som studier pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan.
Regeringen foreslar dven andrade utgiftsramar och anslag for 2018 till
foljd av lagforslagen.
Andringarna i lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige foreslas trada i kraft den
1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:252 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige,

2. lag om andring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva,

dels godkanner vad regeringen foreslar om andrade ramar och anvisar
anslag enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomradden och indrade anslag

2018

Tusental kronor

Utgifts- Anslags- Beslutad Forandring av Ny ram/Ny
omrade nummer ram/anvisat ram/anslag anslagsniva
anslag
8 Migration 15748 230 69 063 15817 293
1:1 Migrationsverket 5315835 31762 5347 597
1:2 Erséttningar och
bostadskostnader 8101000 4750 8105750
1:4 Domstolsprovning i
utldnningsmal 959 878 1562 961 440
1:5 Réttsliga bitrdden m.m.
vid domstolsprévning i
utlanningsmal 288 800 1398 290 198
1:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden 305150 29591 334 741
13 Jamstélldhet och
nyanlanda invandrares
etablering 25600 209 531 802 26 132 011
1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande 19 265 374 531 802 19797 176
15 Studiestod 24 352 692 91000 24 443 692
1:1 Studiehjalp 4091761 78 000 4169761
1:2 Studiemedel 16 357 643 13000 16 370 643

Summa anslagsforandring
pé andringsbudget 691 865




2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752)

om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av madjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige?

dels att nuvarande 16 f—16 h 88 ska betecknas 16 g—16 i 8§,

dels att de nya 16 g—16 i §8 ska ha foljande lydelse,

dels att 16 a, 16 c-16 e, 17, 19 och 21 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nédrmast fore nuvarande 16 f och 16 h 8§ ska sattas
narmast fore de nya 16 g respektive 16 i §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 f och 16 j §8, och narmast
fore 16 j § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 a §?

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstand som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utldnningslagen (2005:716) ska
bestdammas i enlighet med tredje
stycket om det leder till en langre
giltighetstid &n vad som foljer av 5,
12 eller 15 § och utl&nningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

! Senaste lydelse av

rubriken narmast fore 16 f § 2017:352
rubriken narmast fore 16 h § 2017:352.
2 Senaste lydelse 2017:352.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) ska
bestdimmas i enlighet med fjarde
stycket om det leder till en langre
giltighetstid &n vad som foljer av 5,
12 eller 15 8 och utl&nningen

2. studerar pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pd heltid pd en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller
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3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden ~ ska  ocksa
bestdmmas i enlighet med tredje
stycket for ett uppehallstillstand
som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 8§
utlanningslagen for att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
om barnet

1. har fyllt 17 &r, och

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan.

c) heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller, i fraga om
en sadan utbildning som avses i
2a, en utlandsk motsvarande
utbildning.

For en utlanning som har fullféljt
en sadan uthildning som avses i
forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juli 2018 och som studerar pa ett
nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan
eller pd heltid pd en annan
motsvarande utbildning géller, i
stallet for vad som anges i forsta
stycket 3, att utlanningen inte
tidigare ska ha fullfoljt en sédan
utbildning som avses i forsta
stycket 2 a eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas ett
ensamkommande barn enligt 5 kap.
11 § utlanningslagen for att det
saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksad bestammas i
enlighet med fjarde stycket om det
leder till en langre giltighetstid an
vad som annars skulle ha bestamts
och barnet

2. studerar pé

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlétta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex ménader utéver den tid som
aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,

om utlanningen studerar
planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt

pa folkhogskola,

enligt motsvarande

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt



tredje stycket d&ven om utlanningen
studerar pa deltid.

fjarde stycket &ven om utlanningen Prop. 2017/18:252

studerar pa deltid.

16c§®
En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om han eller

hon
1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och
3. inte tidigare har fullféljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk

motsvarande utbildning.

Detsamma ska galla for en utlanning som har haft, eller annars skulle
beviljas, ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre
aldersgransen ska dock i detta fall vara 17 ar.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en
gang. Uppehalistillstand enligt
denna paragraf far inte beviljas en
utlanning som avses i forsta stycket
som studerar p& en sadan
utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b.

16 d §*

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt 16 ¢ eller 16 g §,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva om
han eller hon har fyllt 18 men inte
25 ar och uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket 2 och 3.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstind, eller som har haft
ett uppehéllstillstind som har
beviljats enligt 16 c, 16 f eller
16 h§, ska beviljas ett
uppehalistillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 ar och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2 och 3.

Detsamma ska galla for en utlanning som uppfyller villkoren i 16 a §
forsta stycket och som har haft ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte kan f4 ett nytt sadant tillstand.

3 Senaste lydelse 2017:352.
4 Senaste lydelse 2017:352.

For att uppehalistillstand enligt
forsta eller andra stycket ska
beviljas en utlanning som avses i
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16a § andra stycket kravs att
utlanningen uppfyller villkoren i
det stycket i stéllet for vad som
anges i 16 a § forsta stycket 3.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument.
Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

16 e §

En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstéllighet eller som av samma skéal har haft ett
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstdnd har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare,

2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansokan om uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva gors, och

3. utldnningen studerar i 3. utldnningen studerar
gymnasieskolan eller i a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande pa en annan  motsvarande

utbildning. utbildning, eller
b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for
vuxna.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréansat och galla i fyra ar.
Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstind beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.
Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstallas innan fragan om
uppehallstillstand  har  avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

168§

En utlanning som har fatt, eller
annars skulle f, ett beslut om
utvisning  ska  beviljas  ett
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva om

5 Senaste lydelse 2017:352.



1. utldnningens forsta ansokan Prop. 2017/18:252
om uppehallstillstand har
registrerats hos Migrationsverket
med  registreringsdatum  den
24 november 2015 eller tidigare,

2. det for utlanningen har, eller
borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet enligt 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl.,

3. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas, 15
manader eller senare  fran
registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 20186,

4. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
nar utlanningen ar 18 ar eller
aldre,

5. utlanningen befinner sig i
Sverige nar ansokan om uppehalls-
tillstdnd for studier pd gymnasial
niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har
for avsikt att studera

a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande uthild-

ning, eller
b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda uthildningen for
vuxna.

For att uppehallstillstind ska
beviljas en utlénning som har for
avsikt att studera krévs att han eller
hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas
aven om utlanningens identitet &r
oklar och han eller hon inte kan
géra sin  uppgivna identitet
sannolik.

Uppehallstillstindet ska vara
tidshegrénsat och gélla i tretton
manader.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas dven vid
studier pa deltid.

En ansdékan om uppehalls-
tillstand ska ha kommit in till 9
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10

Migrationsverket senast den 30
september 2018 och far goras vid
endast ett tillfalle.

161§ 16 g §°

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehdllstillstind som har beviljats enligt 16 d §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar,
uppfyller forutséttningarna i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt har
deltagit i utbildningen.

En utlanning som studerar pa en
sadan utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b och ¢ far beviljas
uppehallstillstand for endast en
sadan utbildning.

For att uppehallstillstand enligt
forsta stycket ska beviljas en
utldnning som avses i 16 a § andra
stycket krdvs att utlanningen
uppfyller villkoren i det stycket i
stallet for vad som anges i 16 a §
forsta stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstar av uthildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas aven om
utlanningen studerar pa deltid.

1698

En utldanning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehéllstillstind enligt 16 ¢ §
andra stycket och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan  motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
[6per ut, ska Dbeviljas ett
uppehéllistilistdnd  for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

16h§’

En utldanning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehalistillstand enligt 16 ¢ §
andra stycket, eller som har
beviljats ett  uppehalistillstand
enligt 16 f 8, ska beviljas ett
uppehallstillstind  for  fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

6 Senaste lydelse av tidigare 16 f § 2017:352.
7 Senaste lydelse av tidigare 16 g § 2017:352.



Forsta stycket galler inte om
utlanningen,  nar  uppehalls-
tillstandet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § I6per ut, har
paborjat studier pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller p& heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en géng.

16h§

En utlanning som har haft ett
uppehdllstillstind som har tids-
begransats enligt 16 a § och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand,
eller som har haft ett uppehalls-
tillstand som har beviljats enligt 16
d eller 16 f §, ska om utbildningen
fullfoljts beviljas ett uppehalls-
tillstand efter fullfoljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och galla i sex
manader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande ar
utfardat.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 h § 2017:352.

16 §°

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstind som har tids-
begransats enligt 16 a § och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand,
eller som har haft ett uppehalls-
tillstand som har beviljats enligt 16
d, 16 f eller 16 9 8, ska om ut-
bildningen fullfoljts beviljas ett
uppehallstillstand efter  fullféljd
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegrdnsat och galla i sex
manader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande &r
utfardat eller sex manader efter den
dag en sddan yrkesinriktad
utbildning eller en sddan samman-
hallen yrkesutbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och ¢ har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Prop. 2017/18:252
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12

Inhibition

16j 8

Om en utlanning har ansckt om
uppehallstillstand enligt 16 e eller
16 f § far Migrationsverket eller,
om ett beslut om ett sadant
uppehéllstillstand har 6verklagats,
en domstol besluta om inhibition av
ett beslut att avvisa eller utvisa
utlanningen.

17 §°

En arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b §, eller en utlanning som
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 h 8§, ska
senast manaden efter  den
kalenderménad da& anstallningen
paborjades underratta Skatteverket
om anstallningen.

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b 8§ eller et
uppehallstillstand som har beviljats
enligt nagon av 16 c-16 h 8§ ska,
sdvida inte ndgot annat foljer av
17 a 8, nar tiden for det tillstandet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstand, om han eller hon
har en anstallning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det méjligt for honom eller henne
att forsérja sig och l6nen,
forsékringsskyddet och  dvriga
anstéllningsvillkor inte ar sémre an
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gélla for en utldnning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning

® Senaste lydelse 2017:352.

En arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b §, eller en utl&nning som
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 i 88, ska
senast manaden  efter  den
kalenderménad d& anstillningen
péborjades underritta Skatteverket
om anstéllningen.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12, 15, 16 a
eller 16 b § eller ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt nagon av 16 c-16 i 88 ska,
sdvida inte nagot annat foljer av
17 a §, nér tiden for det tillstindet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstand, om han eller hon
har en anstallning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsorja sig och ldnen,
forsakringsskyddet och  6vriga
anstallningsvillkor inte ar sémre &n
de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gdlla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstdnd enligt andra
stycket far beviljas en utlanning



som inte har fyllt 25 ar endast om

han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

eller

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

19 §10

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §

forsta  stycket utl&nningslagen
(2005:716) galler inte for en
utlanning  som  ansbker om

forlingning av ettt uppehalls-
tillstind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som anstker om
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt ndgon av 16 c-16 h 8§ eller
som ansoker om permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) galler inte for en
utlanning  som  ansbker om
forlangning av ettt uppehalls-
tillstdind som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som anstker om
tidshegransat  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16i 8§ eller
som ansbker om  permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

21 §1l
Om ett uppehallstillstdnd har tidshegransats enligt 16 a § far
giltighetstiden for tillstandet omprovas om forutsattningarna for ett langre
uppehallstillstand for studier inte langre ar uppfyllda eller om utlanningen
trots pAminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet

eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegransats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt nagon av
16 c-16 g 88 far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstandet inte ldngre &r uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

10 Senaste lydelse 2017:352.
1 Senaste lydelse 2017:352.

Ett uppehallstillstind som har
tidshegréansats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 e 8§ eller 16 g—16 h 8§ far
aterkallas om forutsattningarna for
uppehalistillstandet inte langre &r
uppfyllda, om utldnningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utlénningen inte
aktivt deltar i utbildningen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:353)

om uppehallstillstand for studerande pa

gymnasial niva

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:353) om uppehallstillstand

for studerande pa gymnasial niva

dels att 1-5 och 9 8§ ska ha féljande lydelse,
dels att punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangshestammelserna ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18§

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 c eller

16 g § lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett

uppehallstillstand enligt 3 8§, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning,
och

3.inte tidigare har fullféljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Foreslagen lydelse

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢, 16 f
eller 16 h § lagen (2016:752) om

tillfalliga begrénsningar av
maojligheten  att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett

uppehallstillstand enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

2. studerar pé

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid p& en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sérskilda utbildningen for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sddan uthildning eller, i frdga om
en sadan utbildning som avses i
2a, en utldndsk motsvarande
utbildning.

Ett sddant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har haft
ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen
om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, om utlanningen
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1. har fyllt 18 ér,

2.under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till den dag lagen
upphor att gélla.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

la§

For att uppehallstillstand enligt
1 § ska beviljas en utlanning som
har fullfoljt en sadan utbildning
som avses i 1 § forsta stycket 2 b
och ¢ fore den 1 juli 2018 och som
studerar pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pd heltid pa en
annan motsvarande utbildning
galler, i stallet for vad som anges i
1 § forsta stycket 3, att utlanningen
inte tidigare ska ha fullféljt en
sadan utbildning som avses i 1 §
forsta stycket 2 a eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

28

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begréansningar av mojligheten
att f& uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidshegransats
enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstdnd som har beviljats enligt
16 d eller 16 e § den lagen, eller enligt 1 § ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt 2. studerar pa
program i gymnasieskolan eller i  a) ett nationellt program i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pd4 gymnasieskolan eller i gymnasie-
en annan motsvarande utbildning, sérskolan eller pé heltid p& en annan
och motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den



3. aktivt har deltagit i utbildningen.

kommunala vuxenutbildningen eller Prop. 2017/18:252

den sarskilda utbildningen for
vuxna, och

En utlanning som studerar pa en
sadan uthildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ far beviljas
uppehéllstillstand for endast en
s&dan utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader

utbver den tid som Aaterstdr av

utbildningen enligt utldnningens

individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton ménader i

taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om

utlanningen studerar pa deltid.

38

En utldnning som vid forsta
prévningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa  uppehalls-
tillstadnd i Sverige, och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pad en annan motsvarande ut-
bildning nar uppehallstillstandet
I6per ut, ska beviljas ett uppehalls-
tillstand for fortsatta studier om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 ar, och

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstind enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
maojligheten  att fa  uppehalls-
tillstand i Sverige, eller som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt 16 f § den lagen, ska beviljas
ett uppehallstillstand for fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket géaller inte om
utlanningen,  nar  uppehalls-
tillstdndet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § lagen om
tillfalliga ~ begransningar  av
mojligheten att f& uppehalls-
tillstdnd i Sverige loper ut, har
paborijat studier pa

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och

17
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som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

48

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga begréns-
ningar av mgjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstdnd som har tids-
begransats enligt 16 b § den lagen
eller ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 f
88 den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullféljts,
beviljas ett uppehallstillstand efter
fullféljd utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegransat och gélla i sex
manader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande &r
utfardat.

58§

En arbetsgivare som anstéller en
utlénning som har beviljats ett
uppehéllistillstdnd som har tids-
begrénsats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstill-stand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehalls-
tillstand enligt ndgon av 16 ¢c-16 h
88 den lagen eller enligt nagon av
1-4 88§, ska senast manaden efter

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga begréns-
ningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstdnd som har tids-
begransats enligt 16 b § den lagen
eller ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt ndgon av 16 d-16 g
88 den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullféljts,
beviljas ett uppehallstillstand efter
fullféljd utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidshegransat och gélla i sex
manader efter den dag examens-
beviset eller motsvarande &r
utfardat eller sex manader efter den
dag en sddan yrkesinriktad
utbildning eller en sddan samman-
hallen yrkesutbildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och ¢ har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

En arbetsgivare som anstéller en
utldanning som har beviljats ett
uppehalistillstand som har tids-
begrénsats enligt 16 a eller 16 b §
lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstill-stand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehalls-
tillstand enligt ndgon av 16 c-16 i
88 den lagen eller enligt nagon av
1-4 88§, ska senast manaden efter



den kalendermanad da anstall-
ningen  paborjades  underratta
Skatteverket om anstéllningen.
Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begransats enligt 5, 12 eller 15 §
lagen om tillfalliga begrénsningar
av mojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige, om utlanningen
under den lagens giltighetstid har
studerat pa ett introduktions-
program.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegransats enligt 16a eller
16b8 lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlanning som har haft ett
uppehdllstillstand som har beviljats
enligt ndgon av 16 c-16 h 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§
ska, sdvida inte nagot annat foljer
av 6 8, nar tiden for det tillstindet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd om han eller hon
har en anstallning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsérja sig och 16nen,
forsakringsskyddet och  Ovriga
anstallningsvillkor inte ar samre an
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska galla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om

han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

den kalendermanad da anstall-
ningen  paborjades  underratta
Skatteverket om anstéllningen.
Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstéller en
utlanning som har beviljats ett
uppehalistillstand som har tids-
begransats enligt 5, 12 eller 15 §
lagen om tillfalliga begrénsningar
av mojligheten att f& uppehalls-
tillstdnd i Sverige, om utlanningen
under den lagens giltighetstid har
studerat pd ett introduktions-
program.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16a eller
16b8 lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utldanning som har haft ett
uppehallstillstind som har beviljats
enligt ndgon av 16 c-16 i §§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§
ska, savida inte nagot annat foljer
av 6 8, nar tiden for det tillstindet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstand om han eller hon
har en anstallning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mdjligt for honom eller henne
att forsoérja sig och ldnen,
forsékringsskyddet och  Gvriga
anstallningsvillkor inte ar sémre an
de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gdlla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning
motsvarande,

eller
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b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen yrkesutbildning
inom den kommunala vuxen-
utbildningen eller den séarskilda
utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsforméaga och om underréttelse till Skatteverket.

98
Om ett uppehallstillstind har tidsbegransats enligt 16 a § lagen

(2016:752) om

tillfélliga  begrénsningar

av mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige, far giltighetstiden for tillstandet omprovas om
forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand for studier inte langre ar
uppfyllda eller om utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegréansats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
méjligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige, eller som har
beviljats enligt nagon av 16 c—
16 g 88 den lagen eller enligt nagon
av 1-3 88, far aterkallas om
forutsattningarna  for - uppehalls-
tillstandet inte langre ar uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utlanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehallstillstdnd som har
tidshegransats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-
16 e 8§ eller 16 g-16 h 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-
388, far aterkallas om forut-
sattningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte langre &r upp-
fyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utléanningen inte
aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 8§
fortfarande for en ansékan som har
registrerats hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2023 om
utldnningen  har  beviljats ett
uppehéllstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att &  uppehalls-
tillstdind i Sverige, eller om

3. Trots punkt 2 géller 5 och
6 8§ fortfarande for en ansokan
som har registrerats  hos
Migrationsverket fére den 20
januari 2023 om utlanningen har
beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 16 a
eller 16 b § lagen (2016:752) om
tillfalliga  begrénsningar  av
mojligheten att fa uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om



utldanningen  har  beviljats ett
uppehallstillstand enligt nagon av
16 d-16 f 88 eller 16 h § den lagen,
eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast
vid den tidpunkten fullféljt sin
utbildning.

utldanningen har beviljats ett
uppehallstillstand enligt ndgon av
16 d-16 g 88 eller 16 i § den
lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §,
och senast vid den tidpunkten
fullfoljt sin utbildning.

Prop. 2017/18:252

21



Prop. 2017/18:252 3

22

Arendet och dess beredning

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt.
Det innebar stora pafrestningar pa det svenska asylsystemet och har dven
medfort att den genomsnittliga handldggningstiden for asyldrenden hos
Migrationsverket har blivit mycket lang. Nar regeringen foreslog lagen
(2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att fa
uppehéllistillstind i Sverige (den tillfalliga lagen) var en av
utgangspunkterna att regelverket inte skulle andras for barn och
barnfamiljer som hade kommit till Sverige innan aviseringen av
lagandringarna den 24 november 2015. Som en foljd av de langa
handlaggningstiderna hos Migrationsverket ar det emellertid méanga av
dem som kom till Sverige som ensamkommande barn innan aviseringen
den 24 november 2015 som har, eller kommer att ha, hunnit bli vuxna
innan Migrationsverket fattar ett beslut i deras asylarende. Darmed har
deras mojligheter att beviljas uppehallstillstand i Sverige forsamrats. Det
ar angeldget att atgarder vidtas for att snarast forbattra situationen for
denna grupp.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss utarbetats
med forslag bl.a. om en ny méjlighet till uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva for denna grupp. Utkastet har remissbehandlats och ett
remissmote holls den 6 februari 2018. En sammanfattning av utkastets
innehall finns i bilaga 1 och utkastets lagforslag finns i bilaga 2. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2018/00750/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 mars 2018 att inhamta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet finner sig inte kunna tillstyrka att det remitterade
lagforslaget laggs till grund for lagstiftning och anfér bl.a. att de foreslagna
reglerna ar komplicerade, att det finns en uppenbar risk att de inte kommer
att bli effektiva och att beredningskravet inte kan anses vél tillgodosett.

Lagradet har invandningar mot att utkastet till lagradsremiss har
remitterats pa kort tid (tre veckor). Som anges ovan ar det angelaget att
atgarder vidtas for att snarast forbattra situationen for den aktuella
gruppen. Bland de utlanningar som kan komma i fraga for ett
uppehéllstillstand enligt forslaget om ny majlighet till uppehallstillstand
finns dessutom de som har fatt ett utvisningsbeslut som fatt laga kraft. Det
ar darfor av stor vikt att de andringar som foreslas i den tillfalliga lagen
kan trada i kraft s& snart som méjligt. Det 4r mot denna bakgrund som
langden pa remisstiden har bestamts till tre veckor. For att underlétta for
remissinstanserna har forslagen presenterats pa ett remissméte som holls
tva veckor innan tiden for att svara pa remissen gick ut. Merparten av
remissinstanserna har kommit in med remissyttrande och de mest berérda
remissinstanserna har lamnat valmotiverade sadana. Regeringen anser mot
den bakgrunden att beredningskravet i regeringsformen &r tillgodosett i
tillracklig utstrackning.
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8. | forhallande till lagradsremissen gors ocksa en spraklig andring i 2 §
lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.

Skal for andringar i statens budget

Regeringen lamnar i denna proposition forslag till andringar i statens
budget for 2018 med anledning av forslaget om ny mojlighet till
uppehdllstillstand for vissa ensamkommande unga. Enligt riksdags-
ordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en proposition med
forslag till andringar i statens budget for det I6pande budgetaret (9 kap. 6 §
forsta stycket). En sadan proposition ldmnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag till &ndringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sérskilda skél (9 kap. 6 §
andra stycket).

Regeringen meddelade i slutet av november 2017 sin avsikt att lamna
forslag om en ny majlighet till uppehallstillstand for studier pd gymnasial
niva for en viss grupp ensamkommande unga. Dérefter har ett arbete med
att ta fram ett sadant forslag bedrivits skyndsamt inom Regeringskansliet.
Med hansyn till de krav som regeringsformen staller pa beredning av
lagforslag har det inte varit mojligt for regeringen att [amna forslaget inom
ramen for den ordinarie processen for andringar i statens budget. Det &r
vidare angelaget att de andringar som foreslas i den tillfalliga lagen kan
trada i kraft sa snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2018.
Regeringen anser darfor att det finns sérskilda skal for att ldmna ytterligare
forslag till andringar i statens budget for 2018.

4 Bakgrund

4.1 Lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Den tillfalliga lagen tradde i kraft den 20 juli 2016 och galler i tre ar. Lagen
innebar att det svenska regelverket om mdojlighet att beviljas
uppehallstillstand i Sverige tillfalligt har anpassats till miniminivan enligt
EU-rétten och internationella konventioner. Majligheterna till uppehalls-
tillstand for andra dn skyddshehdvande har begréansats och huvudregeln ar
att de som beviljas uppehallstillstind i Sverige beviljas tidsbegransade
uppehallstillstind. Den som kan forsorja sig genom arbete eller narings-
verksamhet kan beviljas ett permanent uppehallstillstind nar det
tidsbegransade uppehallstillstandet I6per ut (17 §). Fér den som ar under
25 &r galler detta endast om personen har fullféljt en gymnasieutbildning
eller motsvarande.

Sedan den 1 juni 2017 finns dven bestammelser om uppehallstillstand
for studier pa gymnasieniva i den tillfalliga lagen. Bestammelserna syftar
till att frdmja integrationen av unga nyanldnda och uppmuntra dem att
genomga utbildning p& gymnasial niva for att darefter kunna forsorja sig
genom arbete eller naringsverksamhet. Det gér att fa uppehallstillstand for

23



Prop. 2017/18:252

24

studier pd gymnasieskolans introduktionsprogram. Sadana studier syftar
bl.a. till att den studerande ska uppna behdrighet for att kunna studera pa
nagot av de nationella programmen. Regelverket om uppehallstillstand for
studier pd gymnasieniva mojliggor for en utlanning att studera pa
gymnasieskolans introduktionsprogram i tretton manader med majlighet
till forlangning i ytterligare tretton manader (16 ¢ och 16g 88).
Regelverket ger ocksa majlighet till uppehallstillstand for studier pa nagot
av de nationella programmen i gymnasieskolan eller for studier pa heltid
pd en annan motsvarande utbildning. Giltighetstiden for ett sadant
uppehallstillstdnd ska bestammas till sex ménader utdver den tid som
aterstar av utbildningen. Den som studerar pé ett nationellt program eller
motsvarande och som ocksd har ett skyddsbehov kan fa ett langre
uppehallstand 4n vad man annars hade fétt (16 a §). Det gar aven att fa ett
uppehallstillstand for studier pa nationellt program eller motsvarande for
utlanningar som tidigare har haft ett tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av skyddsskal men som inte langre kan fa ett sadant tillstand, eller
for utlanningar som tidigare har haft uppehallstillstand for studier pa ett
introduktionsprogram (16 d 8). En utl&nning som inte har hunnit avsluta
sina studier pa ett nationellt program eller motsvarande i tid kan fa ett
uppehallstillstand for fortsatta studier forutsatt att utldnningen aktivt har
deltagit i utbildningen. Ett sadant uppehallstillstand beviljas med som
langst tretton manader i taget (16 f §). Den som har fullfoljt en utbildning
pd ett nationellt program eller motsvarande kan beviljas ett
uppehallstillstand efter fullféljd utbildning. Giltighetstiden pa ett sadant
uppehallstillstdnd ska vara sex manader och raknas fran den dag
examensbeviset eller motsvarande &r utfardat (16 h §).

Vissa av bestammelserna om uppehallstillstand for studier pa gymnasie-
niva syftar aven till att sakerstélla att ensamkommande barn som saknar
ordnat mottagande i hemlandet och som tidigare normalt fick permanent
uppehallstillstand, inte hamnar i ett samre lage &n de barn och ungdomar
som omfattas av detta regelverk (16 a § andra stycket, 16 b §, 16 ¢ § andra
stycket och 16 e 8). F6r ensamkommande barn som kom till Sverige senast
den 24 november 2015 och som beviljats ett uppehallstillstand, eller fatt
ett av- eller utvisningsbeslut med uppskjuten verkstallighet, pd grund av
verkstéllighetshinder som bestér i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet géller mer generdsa regler an for andra. De kan beviljas ett
uppehallstillstdnd som ar giltigt i fyra ar om vissa forutsattningar ar
uppfyllda. Aven den som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand p&
grund av verkstéllighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet och som hunnit bli vuxen nar det tillstandet I6per
ut omfattas av reglerna om uppehéllstillstind rorande studier pa
gymnasieniva (16 e §).

Den tillfalliga lagen géller till och med den 19 juli 2019. Dérefter, dvs.
den 20 juli 2019, trader lagen om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva i kraft. Lagen ar tidsbegrdansad och innebdr bl.a. att det,
efter att den tillfalliga lagen har upphort att gélla, finns mojlighet att
beviljas uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, uppehallstillstand
for fortsatta studier, uppehallstillstind efter fullfljd utbildning och
permanent uppehéllstillstand vid forsorjning (1-5 §8).



4.2 Gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen

Bestammelserna om uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva knyter
an till den reglering som finns i skollagen (2010:800) for gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan, den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och den
sérskilda utbildningen fér vuxna (sarvux). Gymnasieskolan ar &ppen
endast for ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning eller
motsvarande utbildning och som pébdrjar sin gymnasieutbildning under
tiden till och med det forsta kalenderhalvaret de fyller 20 ar (15 kap. 5 §
skollagen). Det forutsatter att personen &r bosatt i Sverige med vilket,
savitt nu ar aktuellt, avses att personen ar folkbokford har. En utlanning
som maste ha uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige far som regel
endast folkbokféras om detta villkor &r uppfyllt (jfr 29 kap. 2 § forsta
stycket skollagen och 48 folkbokforingslagen [1991:481]). Vid
tilldmpning av skollagen kan dven den som inte &r folkbokford under vissa
forhallanden anses som bosatt i landet (29 kap. 2 § andra och tredje stycket
skollagen). Det galler exempelvis asylsokande och personer som vistas i
Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning. Under
forutsattning att de pabdrjar studierna fore 18 ars alder har dven dessa
personer ratt att studera i gymnasieskolan (29 kap. 3 § skollagen).
Ungdomar som gatt igenom en utbildning pa ett nationellt program eller
likvardig utbildning eller som avlagt International Baccalaureate (IB) &r
inte langre behdriga for nationella program eller introduktionsprogram i
gymnasieskolan (15 kap. 6 § skollagen). De nationella programmen kan
vara antingen hdgskoleforberedande eller yrkesprogram (15 kap. 7 §
skollagen). Introduktionsprogrammen syftar till att forbereda elever for
vidare utbildning pa ndgot av de nationella programmen eller att underléatta
etablering pa arbetsmarknaden. Bland introduktionsprogrammen finns
t.ex. sprakintroduktion som syftar till att ge nyanlanda ungdomar en
utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilket mojliggor for dem
att gé vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Det finns ocksa
yrkesintroduktion som syftar till att elever ska fa en yrkesinriktad
utbildning som underléttar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden
eller som leder till studier pa ett yrkesprogram (17 kap. 3 § skollagen).
Ungdomar som ska erbjudas sprakintroduktion ar inte behériga att paborja
yrkesintroduktion. Om det inte beddms finnas synnerliga skal kan inte den
som &r behdrig till ett yrkesprogram pabdrja yrkesintroduktion (17 kap.
11 8 skollagen).

Kommunal vuxenutbildning &r bl.a. 6ppen for vuxna fran och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 &r. Det forutsatter bl.a. att
personen saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge och
har forutsattningar att tillgodogdéra sig utbildningen (20 kap. 20 §
skollagen). Kommunal vuxenutbildning ges pa grundlaggande niva,
gymnasial nivd och som svenska foér invandrare. Utbildning pa
grundlaggande niva syftar bl.a. till att mojliggora fortsatta studier och
utbildning pa gymnasial niva till att ge vuxna kunskaper pa en niva som
motsvarar den som gymnasieskolan ska ge. Utbildning i svenska for
invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i
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svenska spraket. (20 kap. 3—4 §§ skollagen). Asylsokande har inte ratt till
kommunal vuxenutbildning (29 kap. 3 § skollagen).

Bestammelserna om uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva
innefattar dven en mojlighet till uppehallstillstand for ungdomar som
studerar pa allman kurs motsvarande gymnasieskolan vid folkhogskola.

4.3 Sammanhallna yrkesutbildningar

Gymnasieskolans nationella yrkesprogram ska utgéra grund for
yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning. Inom komvux och sérvux &r
det mojligt att fa en motsvarande utbildning.

Bade inom gymnasieskolan och kommunernas vuxenuthildning erbjuds
&ven andra former av yrkesinriktade utbildningar som syftar till att
underlatta etablering pa arbetsmarknaden. Dessa utbildningar kan aven
utgdra ett forsta steg mot en yrkesexamen. Inom introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion erbjuds en yrkesinriktad utbildning som kan utformas
for en grupp elever eller for enskilda elever. Genom att utforma
yrkesintroduktion for en grupp elever har utbildningsanordnaren en
mojlighet att p& forhand organisera utbildningen med givna kurspaket och
erbjuda tydliga och sokbara studievagar for eleverna. Aven introduktions-
programmet individuellt alternativ kan syfta till etablering pa arbets-
marknaden och da innehalla yrkeskurser. Inom kommunernas
vuxenutbildning har det sedan lang tid tillbaka erbjudits sammanhalina
yrkesutbildningar eller yrkespaket som &r sammansatta av ett antal
nationella yrkesdmnen och kurser. Utbildningarna har ofta tagits fram av
huvudmén och externa utbildningsanordnare i samverkan med en lokal,
regional eller nationell foretradare for ett yrkesomrade.

Sedan ar 2009 kan kommuner ansbka om statshidrag bl.a. for
yrkesinriktad vuxenutbildning p& gymnasial niva enligt forordningen
(2009:43) om statshidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk
vuxenutbildning pa gymnasial niva (yrkesvux). For att utveckla och skapa
forutsttningar for kad kommunal samverkan nér det géller planering och
genomforande av gymnasial yrkesutbildning for vuxna har regeringen
beslutat om férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning som tradde i kraft den 1 januari 2017.
Villkor for sddant statshidrag ar bl.a. att de samverkande kommunerna
erbjuder kombinationer av nationella kurser i yrkesémnen som &r relevanta
for ett yrkesomrade (sammanhallna yrkesutbildningar).

Skolverket har haft i uppdrag att stédja huvudménnen for utbildningarna
att infora regionalt inriktade yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen
(regeringsbeslut den 27 oktober 2016, dnr U2016/04619/GV) och att i sitt
arbete med att utforma forslag till sammanhélina yrkesutbildningar inom
regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning se till att forslagen &ven kan
tillampas inom gymnasieskolans introduktionsprogram dar sa ar lampligt
(regeringsbeslut den 20 april 2017, dnr U2017/01930/GV). Uppdragen
redovisades den 15 december 2017 (dnr U2017/05124/GV). Skolverket
har tagit fram exempel pd sammanhéllna yrkesutbildningar, s.k. yrkes-
paket, som ar utformade utifran de kompetenskrav som olika branscher
stéller. Huvudmén som genomfor yrkesutbildning inom komvux kan vélja



om och hur de ska anvanda forslagen. Det ar fortfarande mojligt att lokalt
eller regionalt bestamma om andra sammanhallna yrkesutbildningar &n de
nationellt framtagna yrkespaketen. Vad galler gymnasieskolans
introduktionsprogram behdver en individuell bedémning géras av om
innehallet i ett yrkespaket ar lampligt for att forbereda en viss elev for
etablering pa arbetsmarknaden. Paketen kan kombineras med bl.a.
grundskoleamnen utifran elevens behov. Aven inom vuxenutbildningen &r
det mojligt att kombinera yrkespaketen med andra amnen eller kurser. De
exempel pa yrkespaket som Skolverket har tagit fram varierar i omfattning
och &r inriktade pa yrken som t.ex. anldggningsforare, stallningsbyggare

och elevassistent. Det foreslas ocksa olika kortare pabyggnadspaket.

5 Ny mojlighet till uppehéllstillstand for
studier pd gymnasial niva for vissa
utldnningar som véntat lange pé beslut

5.1 Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva

Regeringens forslag: En utldnning som har fatt, eller annars skulle fa,
ett beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivd om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstdnd har registrerats
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015
eller tidigare,

2. det for utldnningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet,

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
15 ménader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den
20 juli 2016,

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar
utlanningen ar 18 ar eller aldre,

5. utldnningen  befinner sig i Sverige ndr ansdkan om
uppehéllstillstand for studier p& gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har for avsikt att studera i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, pd heltid p&d en annan
motsvarande uthildning eller p& heltid pd en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

For att uppehallstillstand ska beviljas en utldnning som har for avsikt
att studera krévs att han eller hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas &ven om utlanningens identitet ar oklar
och han eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik.

Uppehélistillstandet ska vara tidshegransat och gélla i tretton
manader.

Om det finns sarskilda skal ska uppehallstillstand kunna beviljas aven
vid studier pa deltid.
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En ansokan om uppehéllstillstind ska ha kommit in till
Migrationsverket senast den 30 september 2018 och far goras vid endast
ett tillfalle.

Om en utlanning har ansokt om ett uppehallstillstind ska
Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sddant uppehallstillstand
har dverklagats, en domstol fa besluta om inhibition av ett beslut att
utvisa utl&nningen.

En anstkan om uppehallstillstdnd ska kunna goras och bifallas trots
att utlanningen vistas i Sverige.

Utkastets forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
utkastet foreslas inte att det av lagtexten uttryckligen ska framga att en
forutsattning for uppehallstillstind ska vara att utlanningen tidigare har
studerat i Sverige eller att en domstol ska fa besluta om inhibition av ett
beslut att utvisa utlanningen. Det foreslas inte heller att uppehallstillstand
ska fa beviljas d&ven om utlanningens identitet ar oklar och han eller hon
inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik. | utkastet foreslas vidare en
annan lagteknisk I6sning avseende begrénsningarna gallande ansoknings-
tid och ansokningstillfallen samt att en ansékan om uppehallstillstand ska
ha kommit in till Migrationsverket senast den 31 augusti 2018.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, daribland  Arbets-
formedlingen, Malmd kommun, Amnesty International, Lararforbundet,
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Radda barnen,
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och UNICEF Sverige,
tillstyrker, valkomnar eller ar positivt installda till att det foreslas en ny
grund for uppehallstillstand. Flera remissinstanser har dock synpunkter pa
forslagets nérmare utformning. Ett flertal remissinstanser, déribland
Kammarrétten i  Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Malmo, Kungsbacka
kommun och Nacka kommun, avstyrker forslaget i dess helhet.
Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund menar att férslaget i och for
sig ar vallovligt men avstyrker respektive kan inte tillstyrka det i den
foreslagna utformningen. De anser bl.a. i liknet med manga andra
remissinstanser, t.ex. Kammarrétten i Stockholm och Migrationsverket, att
forslaget okar komplexiteten i befintligt regelverk pa ett satt som riskerar
att orsaka tillampningsproblem. Vissa remissinstanser, t.ex. Barnombuds-
mannen och Aneby kommun, patalar vikten av tydlig och snabb
information om lagandringarna till de berérda. Forvaltningsratten i Luled
och Migrationsverket anfor att forslaget kan fa negativa effekter pa
verkstallighetsarbetet.

Manga remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, Svenska Roda
Korset, Flyktinggruppernas riksrad (FARR), Radda barnen och UNICEF
Sverige, &r kritiska mot de avgransningar som gors i forslaget nar det géller
vilka utlanningar som omfattas, bl.a. nér det géller kravet pa att den forsta
ansdkan om uppehallstillstand ska ha registrerats senast den 24 november
2015 och att handlaggningstiden ska uppga till 15 méanader eller mer, och
anser att de bor tas bort eller justeras. Lycksele kommun, FARR och
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar har synpunkter pa fran
vilken tidpunkt berékningen av handlaggningstiden ska goras. Flera
remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Goteborg, efterlyser narmare
overvaganden kring malgruppen for forslaget och nagra remissinstanser,
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grupper som drabbats av Migrationsverkets langa handlaggningstider.
Vissa remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern, anser att det finns fragetecken
kring forslaget ur ett rattssédkerhets- och likabehandlingsperspektiv.

Négra remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm, Sveriges
advokatsamfund och Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
efterfraigar ett klargérande av hur provningen av fragan om
uppehdllstillstand enligt forslaget ska ga till i de fall da sokanden har
Overklagat sitt utvisningsbeslut till domstol.

Ett flertal remissinstanser, daribland Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Luled, Migrationsverket, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) och Radgivningsbyran for asylsékande och
flyktingar, efterfragar ett fortydligande av vad som avses med uttrycket
“har for avsikt att studera”. Forvaltningsratten i Luled och Migrations-
verket anser vidare att formuleringen ’borde ha” ndr det géller kriteriet om
anvisning till kommun &r oklar.

Flera remissinstanser, ddaribland Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmo och Migrationsverket, efterfragar ett
klargérande av vilket beviskrav som ska gélla vid beddmningen av
sokandens identitet. For det fall att regeringen avser att frdnga den i praxis
fastslagna huvudregeln om styrkt identitet for uppehallstillstdnd som inte
har sin grund i skyddsskal efterfrigas en redogorelse for vilka
Overvaganden som legat till grund for regeringens bedémning i denna del.
Polismyndigheten och Férvaltningsratten i Stockholm anfor att med ett
sénkt beviskrav for identiteten minskar kontrollen éver vilka som vistas i
landet. Forvaltningsrétten i Stockholm anser att det &r oklart om forslaget
ar i éverensstammelse med Sveriges internationella ataganden t.ex. inom
ramen for Schengensamarbetet. Migrationsverket och Justitiekanslern
bedémer vidare att en dvervagande andel av personerna som ingar i
malgruppen kommer att ha sma majligheter att géra sin identitet sannolik
vid en ny utredning och att det riskerar att leda till att forslaget inte far
avsedd effekt. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar menar att
det ar angelaget att det inte stalls upp nagot krav pé att personerna ska na
upp till beviskravet sannolik avseende identiteten.

Nagra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Rédgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, anser att kravet pa att sokanden befinner sig i
Sverige vid ansokan behdver fortydligas. Flera remissinstanser, t.ex.
Justitiekanslern, Arbetsférmedlingen och Svenska Réda Korset, invander
mot forslaget om att en ansokan endast ska fa gdras under en viss
tidsperiod och anser att begrdnsningen av ansokningstiden ska tas bort
eller férlangas. Barnombudsmannen och Férvaltningsratten i Malmé anser
att det finns en risk att personer som skulle uppfylla kraven for en ny
mojlighet till uppehallistillstdnd inte kommer att omfattas, t.ex. for att
beslutet om utvisning &nnu inte har fattats nér ansdkningsfristen 16per ut
eller for att de missar den korta ansokningsfristen. Ett fétal
remissinstanser, bl.a. Statens skolverk (Skolverket), har synpunkter pa att
ansokningstiden infaller under sommarmanaderna och menar att det
riskerar att forsvara kontakten med skolhuvudman och andra aktérer och
darmed péverka den enskildes ansokan. Nagra remissinstanser, bl.a.
Kammarratten i Stockholm och Forvaltningsratten i Luled, ifragasatter att
forutsattningarna for ansokan regleras i 6vergangsbestammelser och anser
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Forvaltningsratten i Goteborg efterfrdgar ett fortydligande av vilka
formella krav som ska stéllas pa en ansokan for att den ska anses ha
kommit in och Justitiekanslern och Migrationsverket onskar ett
klargorande av Migrationsverkets utredningsansvar i denna del.
Migrationsverket anfor att det &r viktigt att det klargdrs om det i samtliga
fall ska ges in en ansokan till myndigheten eller om det racker med att
komplettera en pagaende talan i domstol.

Négra remissinstanser, t.ex. Radda barnen, har synpunkter pa
uppehallstillstandets langd och ifragasatter om den ar &ndamalsenlig.

Forvaltningsratten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund efterfragar
ett klargérande av domstolarnas méjlighet att besluta om inhibition i dessa
arenden.

Skélen for regeringens forslag
En ny mdjlighet till uppehallstillstand

Nar regeringen foreslog den tillfalliga lagen var en av utgangspunkterna
att regelverket inte skulle &ndras for barn och barnfamiljer som hade
kommit till Sverige innan aviseringen av lagandringarna den 24 november
2015. I den tillfalliga lagen har darfor sarskild hansyn tagits till barn, bl.a.
genom en Gvergangsbestammelse som innebar att barn som ansékt om
uppehallstillstand senast den 24 november 2015 inte omfattas av lagens
bestammelser, forutsatt att de fortfarande ar barn vid Migrationsverkets
provning. P& grund av de mycket langa handlaggningstiderna hos
Migrationsverket har manga av dem som kom till Sverige som
ensamkommande barn innan aviseringen av lagandringarna blivit eller
kommer att ha blivit vuxna innan de far ett forsta beslut med anledning av
asylansokan. Darmed omfattas de inte av den namnda Overgangs-
bestdmmelsen, utan deras asylanstkan provas i stéllet enligt den tillfalliga
lagen och de kriterier som galler for vuxna asylsokande.

Det finns anledning att anta att manga av dessa ungdomar skulle ha
beviljats uppehallstillstand i Sverige om deras asylansdkan hade prévats
nar de fortfarande var barn, antingen med stéd av utlanningslagen
(2005:716) eller bestammelserna om uppehallstillstdnd rérande studier pa
gymnasieniva i den tillfalliga lagen. | stallet har de fatt, eller kan komma
att fa, ett avlidgsnandebeslut som innebér att de méste lamna landet. Dessa
ungdomar har vistats i Sverige under lang tid utan sin familj och har under
den tiden gatt i skola och rotat sig har. Den langa véantan pa ett beslut fran
Migrationsverket och osékerheten om ett beslut ska hinna fattas innan 18-
arsdagen har i manga fall gjort att vistelsetiden i Sverige har préglats av
stor oro och ovisshet pé ett sitt som gjort denna grupp sarskilt utsatt. Det
ar darfor angelaget att det gors lagandringar som innebér att s3 manga som
mojligt i denna grupp av unga vuxna, som kom till Sverige som
ensamkommande barn senast den 24 november 2015, som véantat mycket
lange pa Migrationsverkets beslut i asylarendet och som studerat, kan
beviljas ett uppehallstillstand for gymnasiestudier. Detta kan sedan leda
till mgjlighet att soka arbete, etablera sig pa arbetsmarknaden och beviljas
permanent uppehallstillstdnd vid forsorjning. Det bor darfor inforas en
majlighet till tidsbegransat uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva
i vissa fall.



Forvaltningsratten i Luled och Migrationsverket befarar att forslaget
kan forsvara atervandandearbetet. Vidare ifragasatter Lagradet forslagets
effekt pd uppratthallandet av prévningssystemets legitimitet i stort.
Eftersom forslaget om en ny mojlighet till uppehallstillstand endast &r en
tillfallig ordning for en klart avgrénsad grupp utldanningar beddmer
regeringen dock att de langvariga effekterna pa atervandandearbetet bor
bli smd och att forslaget bor ha en begransad paverkan pa
prévningssystemets legitimitet i stort. | avsnitt 6 lamnas dessutom férslag
som syftar till att underlatta verkstallighetsarbetet.

Manga remissinstanser anser att forslaget ar komplicerat och kan leda
till tillampningssvarigheter. Nagra remissinstanser uttrycker dven oro for
att det kan inverka menligt pd rattssakerheten. Aven Lagradet har
synpunkter pa reglernas komplexitet och anfor att gransen har nétts for vad
som &r acceptabelt i frdga om hur lagstiftning kan utformas. Forslaget
innebar att en ny grund for uppehallstillstand infors i ett redan befintligt
regelverk som har varit i kraft och tillimpats en tid. Aven om det befintliga
regelverket inte &r okomplicerat och det finns en risk for att inférandet av
en ny grund komplicerar regelverket ytterligare, anser regeringen inte att
forslaget ar sa komplicerat att det riskerar att leda till sddana tillampnings-
svarigheter att det kan paverka rattssikerheten negativt. Som flera
remissinstanser, bl.a. Aneby kommun, pekar pa 4r det emellertid viktigt att
de berorda far tillracklig information och hjélp sa att de kan tillvarata sina
rattigheter. Detta géller sérskilt mot bakgrund av forslaget om att en
ansOkan endast ska fa goras vid ett tillfalle och under en begransad tid.
Migrationsverket har en allman serviceskyldighet i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade och information om nya lagforslag
finns i regel pa Migrationsverkets webbplats. En stor andel av dem som
ingar i malgruppen kommer dessutom att ha pagaende drenden eller mal i
sjalva asyl- och utvisningsfragan, i vilka ett offentligt bitrade ar forordnat.
Ett offentligt bitrdde ska inom ramen for sitt uppdrag tillvarata den
asylsokandes intressen i malet eller drendet. Detta innefattar att bistd med
information och radgivning utifrdn gallande ratt. Dessa informations-
atgarder bedoms som tillrackliga.

Registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare

| utkastet till lagradsremiss foreslas att en forsta forutsattning for
uppehallstillstand ska vara att utldnningens forsta ansokan om uppehalls-
tillstand har registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den
24 november 2015 eller tidigare. Ett flertal remissinstanser, daribland
Sveriges advokatsamfund och Flyktinggruppernas riksrdd (FARR),
ifrégasatter att registreringsdatumet ska vara avgorande for mojligheten att
omfattas av forslaget om en ny majlighet till uppehallstillstdnd. Manga
remissinstanser, bl. a. Lycksele kommun, Radda barnen och TCO, anser att
datumet i vart fall ska justeras till den 31 december 2015 eller senare for
att sdkerstélla att de som anlénde fore tidsgransen verkligen omfattas. Som
framgar ovan innehdller redan det befintliga regelverket i den tillfalliga
lagen sérskilda regler for utlanningar vars asylans6kan har registrerats
senast den 24 november 2015 (se tex. 16b och 16e8§8 och
dvergangsbestammelserna till den tillfalliga lagen). Regeringen ser ingen
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datumet bor vara brytpunkten trots att det i enstaka fall kan framsta som
orattvist (se prop. 2015/16:174 s. 42-43). | ett rattsligt stéllningstagande
angaende Gvergangshestammelserna till den tillfalliga lagen har
Migrationsverket vidare uttalat att om en utldnning avger en viljeyttring
att ansdka om asyl och tidpunkten for viljeyttringen finns noterad i arendet
anvands detta datum som registreringsdatum (SR 05/2017). Till skillnad
frén t.ex. Sveriges advokatsamfund, FARR och UNICEF Sverige, anser
regeringen att begransningen &ar motiverad och godtagbar ur lika-
behandlings- och rattssakerhetssynpunkt.

Lang handlaggningstid

Syftet med forslaget &r att ge en méjlighet till uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva for den grupp ungdomar vars utsikter till
uppehallstillstand  kraftigt forsamrats pd grund av mycket léanga
handlaggningstider hos Migrationsverket. Lagradet ifragasatter om det ar
en objektivt godtagbar princip att mojligheterna till uppehallstillstand ska
vara beroende av Migrationsverkets agerande och anfor att det &r en ny
princip i utlanningslagstiftningen att lata handlaggningstiden utgora det i
stort sett enda skalet for uppehallstillstand. Eftersom det &r de langa
handlaggningstiderna som har lett till att mojligheterna till uppehalls-
tillstand har forsamrats for den aktuella gruppen anser regeringen att det
&r godtagbart att stélla som krav att handlaggningstiden ska vara av en viss
langd for att en utldnning ska omfattas av forslaget. Forslaget innebér
vidare inte att ett uppehallstillstand beviljas en utlanning enbart pa grund
av handldggningstiden i hans eller hennes asylarende, utan en individuell
prévning av om forutsattningarna for uppehallstillstand ar uppfylida ska
goras i varje enskilt fall.

I svensk ratt finns inte reglerat hur lang handlaggningstiden i
asylarenden bor vara. Enligt artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning) ska
provningsforfarandet som huvudregel avslutas inom sex manader fran det
att ansokan lamnats in. Denna tidsfrist far forlangas med hogst ytterligare
nio manader i vissa situationer, bl.a. om ett stort antal tredjelands-
medborgare samtidigt ansoker om internationellt skydd, med féljden att
det i praktiken blir mycket svart att avsluta forfarandet inom
sexmanadersfristen. Direktivet i denna del ska genomforas i svensk ratt
senast den 20 juli 2018 och den frdgan bereds for narvarande inom
Regeringskansliet (jfr Ds 2015:37). | liknet med vad som foreslas i utkastet
till lagradsremiss anser regeringen anda att dessa tidsfrister kan tjana som
ett riktmarke vid bedémningen av vad som kan anses utgéra en lang
handlaggningstid i den aktuella situationen och for den aktuella gruppen.
Mot bakgrund av detta bor det darfor kravas att handlaggningstiden i det
enskilda arendet hos Migrationsverket uppgar till 15 méanader eller langre
for att en utl&nning ska omfattas av forslaget.

For den som redan har fatt ett utvisningsbeslut bér berdkningen av
handlaggningstiden utgd fran datumet for Migrationsverkets beslut om
utvisning. Detta bor, som Migrationsverket och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar papekar, galla dven i de fall da utlanningens
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av att han eller hon har fatt ett beslut om Overforing enligt
Dublinforordningen (Europaparlamentets och radets férordning [EU] nr
604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har lamnat in i nagon medlemsstat [omarbetning]). Regeringen
anser alltsd inte, till skillnad fran t.ex. FARR och Lycksele kommun, att
berdkningen av handlaggningstiden ska ske med utgéngspunkt i nar
utvisningsbeslutet delges den sékande eller nar det vinner laga kraft. For
det fatal som har ansokt om asyl senast den 24 november 2015 och som
fortfarande inte har fatt ett beslut fran Migrationsverket i sitt asylarende
nar lagandringarna trader i kraft kommer handlaggningstiden alltid ha
uppgatt till 15 manader eller mer.

Vuxen nar asylanstkan provas

| utkastet till lagrédsremiss foreslds att en forutsattning for
uppehallstillstand ska vara att utlanningen var vuxen nar hans eller hennes
asylansokan provades och att den tillfalliga lagen d& var i kraft.
Mojligheten till uppehallstillstand for en utlanning som har fatt sin
asylansokan provad enligt utlanningslagens bestdmmelser innan den
tillfélliga lagen trédde i kraft och nér han eller hon fortfarande var ett barn
har inte paverkats av handlaggningstidens langd. Mot bakgrund av de
Overvéganden som gjordes i samband med aviseringen av den tillfalliga
lagen och som redogdrs for ovan anser regeringen, till skillnad fran FARR,
att det ar motiverat att for uppehallstillstdnd krava att utlanningens
utvisningsbeslut har fattats efter att den tillfalliga lagen trétt i kraft. Endast
den som har fatt ett utvisningsbeslut den 20 juli 2016 eller senare och som
ar 18 ar eller aldre vid det beslutet bor alltsd omfattas. Att sdsom bl.a.
FARR foreslar utvidga malgruppen till andra grupper, t.ex. utlanningar
som var barn vid tidpunkten for utvisningsbeslutet, &r inte aktuellt.

Sedan den 1 maj 2017 galler att Migrationsverket sa snart som majligt
ska gora en aldersbeddmning i arenden dar en asylsékande uppger att han
eller hon ar ett ensamkommande barn men dér det finns skal att ifragasatta
att sokanden &r ett barn (13 kap. 17 § utlanningslagen). Den nya ordningen
ska tillampas pa ansokningar som har kommit in den 1 februari 2017 eller
senare. FOr personerna i den nu aktuella gruppen har bedémningen av alder
dock gjorts forst i samband med det slutliga asylbeslutet. Migrationsverket
har d& bedémt om sokanden gjort sannolikt att han eller hon &r ett barn vid
beslutstillfallet. Ndgon bedémning av aldern vid ansokningstillfallet har
som regel inte gjorts och det finns inte heller ndgon metod for att faststélla
en persons exakta &lder. Aven bland dem som har fatt sin alder justerad
kan det alltsa finnas de som var barn nar de kom, men som hunnit bli vuxna
under den langa véntetiden pa ett beslut. Det ar darfor rimligt att 4ven den
som fatt sin alder justerad till 18 ar eller aldre omfattas av forslaget.
Forvaltningsratten i Malmd anser att forslaget riskerar att leda till att barn
havdar att de ar vuxna for att de ska omfattas av den nya méjligheten till
uppehallstillstand. Regeringen konstaterar att en ny uppgift om alder maste
varderas i ljuset av tidigare beddmningar som gjorts och mot bakgrund av
samtliga omstandigheter i &rendet. Saval Migrationsverket som
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1 kap. 10 § utl&nningslagen och andra bestdmmelser som galler barn foljs.

For ensamkommande barn ska Migrationsverket enligt 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Alla som vid ansokningstillfallet uppgav
att de var ensamkommande barn anvisas dock inte en kommun. Vid
ansokningstillfallet registrerar Migrationsverket namligen forst den alder
som den s6kande uppger men om Migrationsverket, innan anvisning sker,
bedomer att det & uppenbart att den sdkande &r vuxen &ndras
registreringen och anvisning till kommun sker inte (jfr Migrationsverkets
rattsliga stallningstagande SR 41/2017). En utlanning som vid asylansékan
uppgav att han eller hon var ett ensamkommande barn men som av
Migrationsverket da bedémdes som uppenbart vuxen bor inte omfattas av
forslaget. En forutsattning for uppehallstillstind bor darfor vara att en
anvisning har gjorts enligt 3 § andra stycket LMA. Det kan dock inte
uteslutas att en utldnning som Migrationsverket inledningsvis har bedémt
som uppenbart vuxen och som darfor inte har anvisats en kommun senare,
vid tillfallet for beslutet om utvisning, bedéms ha gjort sin uppgivna alder
sannolik d&ven om han eller hon da har hunnit fylla 18 ar. | utkastet till
lagradsremiss foreslas darfor att d&ven en utlanning som borde ha anvisats
en kommun enligt 3 8 andra stycket LMA b&r omfattas av méjligheten till
uppehallstillstdnd enligt forslaget. Forvaltningsratten i Luled och
Migrationsverket anser att formuleringen “borde ha” &r oklar. Avsikten
med formuleringen ar inte att det ska géras ndgon generell 6verprévning
av Migrationsverkets initiala uppenbarhetsbeddmning. Som framgar ovan
tar formuleringen borde ha” i stéllet sikte pa de fall da Migrationsverket
vid beslutet om utvisning godtar den uppgivna aldern. Regeringen anser
att formuleringen i utkastet till lagradsremiss ar tillrackligt tydlig.

Gymnasiestudier

En forutsattning for uppehallstillstdnd enligt nuvarande regler om
uppehallstillstdnd for studier pad gymnasial niva ar att den sokande har
paborjat sina gymnasiestudier. Bland dem som nu kan komma i fraga for
uppehallstillstind kan det finnas de som har paborjat men sedan avbrutit
sina studier, t.ex. efter att de har fatt ett beslut om utvisning. Det kan ocksa
finnas de som gar i grundskola och som annu inte har paborjat
gymnasieskolan nar de far ett beslut om utvisning i vilket Migrationsverket
gjort bedémningen att de ar 18 ar eller aldre. En asylsokande far paborja
studier i gymnasieskola och gymnasiesérskola fram till att han eller hon
fyller 18 &r. Samtliga i den nu aktuella gruppen kommer att ha fyllt 18 ar
och har darmed inte nagon ratt enligt skollagen att paborja eller ateruppta
sina gymnasiestudier forran ett eventuellt uppehallstillstand beviljas. Den
som har beviljats ett uppehallstillstdnd har mojlighet att paborja studier i
gymnasieskola och i gymnasiesdrskola till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar. Déarefter kan personen
studera pa komvux och sarvux. Den som har beviljats ett uppehallstillstand
har ocksa majlighet att studera pa folkhogskola fran och med det &r han
eller hon har fyllt 18 ar. Pa forslag av regeringen har vidare riksdagen
beslutat att avsatta 11 miljoner kronor for att kommuner som erbjuder
nationellt gymnasieprogram for asylsokande mellan 18—20 ar ska kunna fa



ersattning for dessa kostnader (prop. 2017/18:1 utg.omr. 8 avsnitt 2.7.2).
Regeringen foljer fragan och &r beredd att aterkomma i kommande
propositioner for att trygga kommunernas férutsattningar for detta. For att
aven de som inte kan paborja eller ateruppta studier pa gymnasial niva ska
ha en mojlighet att beviljas ett uppehallstillstand enligt forslaget bor dven
den som tidigare har studerat pa grundskola eller gymnasieskola och som
har for avsikt att studera pa gymnasial niva omfattas av forslaget. Till
skillnad fran bl.a. Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar anser
regeringen inte att forslaget bor utvidgas till att omfatta d&ven den som
aldrig har paborjat studier i Sverige men som nu har for avsikt att studera.
Ett fortydligande i denna del boér goras i lagtexten. Flera remissinstanser,
bl.a. Kammarratten i Stockholm och Migrationsverket, anser att begreppet
“har for avsikt att studera” &r otydligt och efterfragar ett klargdrande av pa
vilket satt en utlannings avsikt ska ha kommit till uttryck. Som anférs ovan
ar rétten att studera i gymnasieskola och gymnasiesérskola i vissa fall
beroende av om och nar uppehallstillstdnd beviljas. Regeringen anser att
det bor vara tillrdckligt att utldanningen har intygat i ansokan om
uppehallstillstand att han eller hon har for avsikt att studera pa en sadan
utbildning som kan ligga till grund for uppehallstillstand enligt forslaget.
Justitiekanslern anser att en ordning utan narmare kontroller innebér att
kravet pa att den sokande ska ha for avsikt att studera framstar som
meningslost. Lagradet anser att konsekvenserna av denna ordning behover
belysas ytterligare. Regeringen delar inte Justitiekanslerns uppfattning att
kravet pa att den sokande ska ha for avsikt att studera ar meningslést utan
kontroller. | avsnitt 5.3 foreslas att en utlanning som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, nar
tillstandstiden I6per ut, ska kunna beviljas ett nytt uppehallstillstand i
enlighet med befintligt regelverk om uppehallstillstand for studier pa
gymnasienivd. En forutsattning for uppehallstillstand enligt befintligt
regelverk &r, som ndmns ovan, att utlanningen studerar. Regeringen
beddmer att det darmed finns mycket starka incitament for den enskilde
att faktiskt paborja och fortsitta sina studier under tillstandstiden, eftersom
han eller hon annars riskerar att inte f stanna i Sverige. Som framgar av
avsnitt 5.2 foreslds inte nagot krav pé& att utldnningen ska redovisa
studieaktivitet under tillstandstiden. Négot sadant krav finns inte heller for
uppehéllstillstand som beviljas for tretton manader eller kortare tid enligt
befintligt regelverk (jfr 20 § den tillfalliga lagen).

For uppehallstillstdnd bor kravas att utlanningen studerar eller har for
avsikt att studera i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning eller p& heltid pa en sammanhéllen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux. Ett uppehallstillstind kan
alltsd beviljas for studier pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
eller for heltidsutbildning p& gymnasial niva inom komvux, sarvux eller
folkhogskola (jfr prop. 2016/17:133 s. 36). | enlighet med fdrslaget i
avsnitt 7 kan aven studier pa heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning
inom komvux eller sarvux ligga till grund for uppehallstillstand, trots att
hela utbildningen inte alltid bedrivs pd gymnasial niva. En yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
omfattas av begreppet “studera i gymnasieskolan”. I likhet med vad som
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&ven vid deltidsstudier om det finns sérskilda skal, vilket t.ex. kan vara att
nagon pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning ar forhindrad att
studera pa heltid (jfr prop. 2016/17:133 s. 84). | den aktuella gruppen kan
det ocksa finnas unga vuxna som pa grund av arbete ar forhindrade att
studera pa heltid. Aven for en sadan utlanning, som bedriver deltidsstudier
enligt den aktuella utbildningsformens bestammelser, bor det finnas
forutsattningar att bevilja uppehallstillstdnd for studier pa deltid med
hanvisning till bestdammelsen om sarskilda skal. For att sarskilda skél ska
finnas i dessa fall bor det kravas att det inte ar fraga om en subventionerad
anstéllning, att 16nen och 6vriga anstallningsvillkor inte &r sdmre an de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen och att arbetsgivaren har underrattat Skatteverket om
anstallningen (jfr 7 kap. 1 b § utlénningsférordningen [2006:97]). Till
skillnad fran Lagradet anser regeringen inte att detta exempel pa sérskilda
skél behover komma till uttryck direkt i lagtexten.

Identitet

Som flera remissinstanser papekar ar huvudregeln i svensk utlanningsratt
att den sOkande ska ha styrkt sin identitet for att kunna beviljas
uppehallstillstdnd pa annan grund an asyl. Identiteten utgdrs i detta
sammanhang av en persons namn, alder och, som huvudregel,
medborgarskap (jfr bl.a. MIG 2014:1). Gallande den sdkandes identitet har
regeringen tidigare uttalat att regelverket om uppehallstillstand for
gymnasiestudier, etablering pa arbetsmarknaden och forsérjning utgor ett
sammanhangande system som ar tillgangligt for personer som tidigare fatt
eller kunnat fa uppehalistillstand pa annan grund eller ett beslut om av-
eller utvisning med uppskjuten verkstallighet. Regeringen har darfor
bedomt att det &r rimligt att Migrationsverket vid sin bedémning tillampar
samma beviskrav betraffande personers identitet som géallt i Ovrigt
betraffande samma person (prop. 2016/17:133 s. 38).

Utgangspunkten for forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstand &r
att de personer som lagéndringen avser och som drabbats av langa
handlaggningstider inte bor komma i ett sémre l4ge &n som varit fallet om
handlaggningen inte dragit ut pa tiden. De som kan komma i fraga for
uppehallstillstand enligt forslaget skulle, om prévningen skett medan de
fortfarande var barn och de da hade beviljats uppehallstillstand, i de flesta
fall beviljats ett uppehallstillstdnd som skyddsbehévande (jfr t.ex. MIG
2017:6) eller pad grund av sarskilt 6mmande omstandigheter eller
verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. | asylarenden och i vissa fall vid uppehallstillstand pa grund av
sarskilt 6mmande omstandigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder
som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet ar det
tillrckligt att den enskilde gjort sin identitet sannolik for att
uppehéllstillstind ska beviljas (jfr tex. MIG 2014:1). Som
Migrationsverket anfor finns det &ven undantagssituationer da
uppehallstillstdnd beviljas trots att utlanningens identitet inte har gjorts
sannolik.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Justitiekanslern,
bedomer att en 6vervagande andel av personerna som ingar i malgruppen



kommer att ha sma mojligheter att géra sin identitet sannolik vid en ny Prop. 2017/18:252
utredning och att det riskerar att leda till att forslaget inte far avsedd effekt.
Enligt Migrationsverket har detta i manga fall ett direkt samband med att
aldern inte har gjorts sannolik samt att det finns en medicinsk
aldershedémning som motséger de uppgifter om alder som den sokande
har uppgett. Som framgar i det foregdende ar intentionen med de
lagandringar som foreslas att sa manga som mojligt i den aktuella gruppen
av unga vuxna ska beviljas uppehallstillstdnd for gymnasiestudier for att
sedan fa mojlighet att soka arbete, etablera sig pa arbetsmarknaden och
beviljas permanent uppehallstillstand vid forsérjning. Det &r frdga om en
tillfallig ordning fér en klart avgransad grupp unga vuxna som vid
lagandringarnas ikrafttradande kommer att ha vistats i Sverige utan sin
familj under nastan tre ar eller langre och som har gatt i skola och rotat sig
hér. Den langa vantan pa ett beslut fran Migrationsverket och osékerheten
om ett beslut ska hinna fattas innan 18-arsdagen har i manga fall gjort att
vistelsetiden i Sverige har préaglats av stor oro och ovisshet pa ett sitt som
gjort denna grupp sérskilt utsatt. Som flera remissinstanser, bl.a. Svenska
Roda Korset, betonar ar det mycket angeldget att dessa personer far en
mojlighet att fortsétta sina studier och trygga sin tillvaro hér i Sverige. Det
talar for att beviskravet avseende den stkandes identitet bor sénkas. Mot
det talar bl.a.,, som Polismyndigheten pépekar, att ett sankt beviskrav
innebér att kontrollen dver vilka som vistas i landet minskar. Den aktuella
gruppen har emellertid vistats i Sverige under flera ar och i enlighet med
vad som foreslas i avsnitt 5.2 ska en vandels- och sikerhetsprévning goras
innan ett uppehallstillstand beviljas p& denna grund. Aven med ett sankt
beviskrav kan en sadan provning goras utifran de uppgifter som
utlanningen sjélv har uppgett och vad som i évrigt har framkommit under
utredningen i fraga om hans eller hennes identitet. Prévningen kan darmed
ge viss information i vandels- och sakerhetshanseende avseende i vart fall
den period som den sokande har vistats i Sverige. Om det vid denna
provning framkommer att utlanningen utgdr ett hot mot allmén ordning
och sékerhet eller har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskétsamhet far ett uppehallstillstdnd végras (se
avsnitt 5.2). Regeringen anser mot denna bakgrund och vid en
sammanvagd bedémning att det for den grupp som nu ar i fraga finns
starka skal att gora avsteg fran de hansyn som normalt ska tas till det
allménna intresset av att kunna kontrollera utlanningars inresa och vistelse
i landet och som motiverar ett hogt stallt beviskrav avseende den s6kandes
identitet. Uppehallstillstand bor darfor, for den tydligt avgransade gruppen
och i den nu aktuella situationen, fa beviljas dven om utlanningen inte kan
styrka sin identitet eller géra den sannolik. Som bl.a. Migrationsverket
pétalar bor detta forfattningsregleras.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det ar oklart om forslaget star i
Overensstimmelse med Sveriges &taganden inom ramen for
Schengensamarbetet. Som forvaltningsrétten pétalar ska
Migrationsverket, innan utfardandet av ett uppehallstillstand, utféra den
kontroll och det samrad som féljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 265/2010 om &ndring av konventionen om tillampning
av Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006 vad géller
rorlighet for personer med visering for langre vistelse (4 kap. 21§
utlanningsférordningen). Regeringen beddmer att dven med ett sankt 37
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stammelse med Sveriges ataganden inom ramen for Schengensamarbetet.

For den som annu inte har fatt ett beslut i sitt asylarende maste, som
redogors naérmare for nedan, Migrationsverket forst prova om
uppehéllstillstind kan beviljas pa en annan grund eller om det finns grund
for utvisning. Inom ramen for den prévningen ska som vanligt fragan om
sokandens identitet utredas och beddémas i enlighet med de beviskrav som
har utvecklats i praxis pa utlanningsrattens omrade.

Prdvningsordningen

En forutsattning for uppehallstillstand bor vara att sékanden har fatt eller
annars skulle fa ett utvisningsbeslut. Det innebar att det endast &r i de fall
som ett uppehallstillstand inte kan beviljas pa ndgon annan grund som det
kan bli aktuellt att bevilja ett uppehallstillstind pa den nu foreslagna
grunden. Eftersom forslaget endast omfattar den som ansdkt om asyl
senast den 24 november 2015 kommer de flesta redan att ha fatt ett beslut
frén Migrationsverket innan lagdndringarna trader i kraft. | nagot fall kan
det dock ténkas att myndigheten dnnu inte har hunnit fatta ett beslut.
Migrationsverket maste da forst préva om uppehéllstillstand kan beviljas
pa en annan grund eller om det finns grund for utvisning. Forst darefter
blir det aktuellt for Migrationsverket att préva om det finns grund for
uppehallstillstand enligt forslaget. En liknande ordning géller redan i dag
vid en ansokan om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva fran en
utlanning som annars skulle fa ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstallighet darfor att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet. Som bl.a. Sveriges advokatsamfund och Forvaltningsréatten i
Goteborg patalar kommer det aven att finnas personer som omfattas av
forslaget som har 6verklagat sitt utvisningsbeslut till domstol och déar
malet fortfarande inte har avgjorts vid tidpunkten for ikrafttradandet. En
bedémning av om det finns forutsattningar for domstolen att som forsta
instans préva fragan om uppehallstillstdnd pa den nu foreslagna grunden,
forutsatt att ansokan om sadant uppehallstillstand har éverlamnats fran
Migrationsverket, far goras i det enskilda fallet utifran allméanna
processrattsliga principer som t.ex. instansordningsprincipen och den
praxis som finns pa utlanningsrattens omrade (jfr t.ex. MIG 2007:31).

Ansgkan om uppehalistillstand m.m.

Det bor krévas att utlanningen befinner sig i Sverige nédr ansokan om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva lamnas in. Ett undantag
bor darfor goras fran huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen att en utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige
ska ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet.

I lagradsremissen angavs att det inte finns forutsattningar for att bevilja
uppehalistillstdnd i de fall dar myndigheterna kan konstatera att
utlanningen varaktigt har rest ut ur landet eller det pd annat sétt klart
framgar att utlanningen inte langre befinner sig i Sverige. Enligt Lagradets
mening kan inte det forhallandet att utlanningen har rest ut ur landet, om
dn inte varaktigt, rymmas under uttrycket “befinner sig i Sverige”.
Regeringen instdmmer i denna beddmning. Den som har rest ut ur landet
och inte langre befinner sig i Sverige omfattas alltsa inte av forslaget.



Den nya mdjligheten till uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva
ar en tillfallig ordning som galler en avgransad grupp utldnningar som
redan befinner sig i Sverige. Bland de utlanningar som kan komma i fraga
for ett uppehallstillstdnd finns dessutom de som kommer att ha ett
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft nar forslaget trader i kraft den 1 juli
2018 (se avsnitt 8). For att tiden fram till ett beslut om uppehallstillstand
ska bli sa kort som majligt &r det viktigt att en ansokan gors i nara samband
med att lagen trader i kraft, men ocksa att ansokan i mojligaste man ar
komplett nar den kommer in. Ett krav bor mot denna bakgrund inforas pa
att en ansokan ska ha kommit in till Migrationsverket senast den 30
september 2018 och att en ansdkan endast far goras vid ett tillfalle. Ett
sadant krav innebdar emellertid inte ndgra begransningar av
Migrationsverkets utredningsskyldighet som innebdr att myndigheten ska
se till att arendet blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver. Bedémningen
av om en ansokan uppfyller forutsattningarna for att prévas i sak, eller om
den &r sa bristfallig att den bor avvisas, far goras i sedvanlig ordning i
enlighet med vad som géller allmant pa forvaltningsrattens omrade.
Begrénsningarna gallande ansdkningstid och ansékningstillfallen innebar
dock att en formell ansokan maste goras i samtliga fall, dvs. dven da
sokanden har dverklagat sitt utvisningsbeslut till domstol. I likhet med hur
Migrationsverket hanterar liknande situationer vid ansdkningar enligt
befintligt regelverk (16 e § den tillfalliga lagen) far myndigheten i dessa
fall lamna 6ver ansokan till den instans som hanterar frdgan om
uppehallstillstand.

Som Barnombudsmannen och Forvaltningsratten i Malmo pekar pa kan
det inte uteslutas att det kommer att finnas personer som i och for sig skulle
kunna omfattas av forslaget men dér beslutet om utvisning annu inte har
fattats nédr ansokningsfristen 16per ut. Enligt regeringens bedémning kan
det emellertid endast bli fraga om nagot enstaka fall dar den situationen
kan uppkomma. En sadan utlanning kommer att ha ett pagdende arende i
sjalva asyl- och utvisningsfragan, i vilket ett offentligt bitrade &r forordnat.
Ett offentligt bitrdde har att inom ramen for sitt uppdrag tillvarata den
asylstkandes intressen i arendet. Detta innefattar att bistd med information
och radgivning utifran gallande ratt. Regeringen bedomer darfor att risken
for att begransningen i ansokningstid leder till att en sadan person inte
kommer att kunna beviljas uppehallstillstdnd &r ytterst liten. Den
begransade ansdkningstiden innebér emellertid generellt att det &r viktigt
att de berorda far tillracklig information och hjalp sa att de kan tillvarata
sina rattigheter. Migrationsverket har en allmén serviceskyldighet i fragor
som roér myndighetens verksamhetsomrade och information om nya
lagforslag finns i regel pd Migrationsverkets webbplats. Som anférs ovan
bedéms dessa informationsatgarder som tillrackliga.

I lagradsremissen foreslogs att regleringen av begransningarna géllande
ansokningstid och ansokningstillfallen ska placeras i Gvergangs-
bestammelserna. Lagradet, i likhet med Kammarrétten i Stockholm och
Forvaltningsratten i Luled, anser att dessa begransningar bor framga
direkt av bestammelsen om uppehallstillstand. Regeringen delar denna
bedémning.

Det ar den enskilde som ska visa att forutsattningarna for
uppehallstillstand ar uppfyllda. Utgangspunkten bor vara att det &r sadan
dokumentation som redan finns tillganglig hos respektive skolhuvudman
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som den studerande ska anvéanda vid ans6kan. FOr den som inte langre
studerar bor det, som anfors ovan, darutdver krdvas att han eller hon
intygar sin avsikt att studera i ansékan om uppehallstillstand.

Uppehallstillstandets langd

| utkastet till lagradsremiss foreslas att uppehallstillstandet for studier pa
gymnasial nivd ska vara tidsbegriansat och galla i tretton manader.
Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Radda barnen, att tillstdndstiden
&r val avvégd.

Inhibition

Som framgdr ovan omfattar den foreslagna mojligheten till
uppehallstillstand bl.a. de som har ett utvisningsbeslut som har fatt laga
kraft och ar verkstéllbart. Migrationsverket bor darfér ha mojlighet att
besluta om inhibition av en utlannings utvisningsbeslut i de fall som det
behdvs. Vid en bedémning av om ett beslut ska inhiberas ska
Migrationsverket gdéra en prelimindr bedémning av om utl&nningens
ansOkan om uppehallstillstand kommer att bifallas. Det bor vara relativt
enkelt att ta stallning till om utl&nningen uppfyller de krav for
uppehallstillstdnd som galler t.ex. registreringsdatumet for asylansokan
och handlaggningstidens langd. Vissa drenden kan dock komma att kréva
mer utredning, t.ex. gallande kravet pd studier. Under tiden denna
utredning pagar kan det finnas anledning att inhibera sokandens
utvisningsbeslut. Som bl.a. Sveriges advokatsamfund papekar bor aven en
domstol kunna besluta om inhibition av en utlannings utvisningsbeslut om
beslutet om uppehallstillstdnd har dverklagats. For att det inte ska rada
nagra oklarheter i detta avseende bor detta framgd av lagtexten.
Regeringen fareslar aven, till skillnad fran utkastet till lagradsremiss, att
fragan om inhibition i dessa situationer ska regleras i en separat paragraf i
den tillfalliga lagen (se &ven avsnitt 6).

5.2 Ett uppehallstillstand bor kunna végras i vissa
fall

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i den tillfalliga lagen om
vandels- och sikerhetsprévning ska galla for ett uppehallstillstand for

studier p& gymnasial niva enligt de nu foreslagna bestammelserna.

Utkastets forslag 6verensstammer delvis med regeringens. | utkastet
foreslas dven att bestammelserna om aterkallelse i den tillfalliga lagen ska
galla for ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva enligt de nu
foreslagna bestdmmelserna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna del. Migrationsverket efterfragar vagledning i frdga om vilken typ
av brottslighet och misskétsamhet som ska kunna ligga till grund for att
vagra uppehallstillstand. Sakerhetspolisen anser att det bor klargoras att
ett uppehallstillstand inte ska beviljas i de fall en utlanning har fatt eller
annars skulle fa ett beslut om utvisning for att han eller hon bedémts utgéra



ett hot mot rikets sikerhet. Migrationsverket och Radgivningsbyran for
asylsckande och flyktingar anser att forutsattningarna for aterkallelse av
ett uppehallstillstand bor preciseras.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 17 a § den tillfalliga lagen far
ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva vagras om den sokande
utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet eller har gjort sig skyldig
till brottslighet eller brottslighet i forening med annan misskdtsamhet.
Detta bor galla aven for ett uppehéllstillstand enligt forslaget i avsnitt 5.1.
Ett exempel pa nar uppehallstillstand bor vagras for att den sokande utgor
ett hot mot allmén ordning och sakerhet & om utlanningen har fétt eller
annars skulle fa ett beslut om utvisning for att han eller hon bedomts utgora
ett hot mot rikets sékerhet (jfr 1 kap. 7 § utl&nningslagen). Betréffande
vilken brottslighet och misskdtsamhet som kan ligga till grund for att vagra
ett uppehallstillstand noterar regeringen att det i forarbetena till 17 a § den
tillfélliga lagen gors en jamforande hénvisning till 5 kap. 17 § utlannings-
lagen déar en motsvarande bestdimmelse finns (prop. 2016/17:133 s. 68).
Néagon sarreglering i detta avseende for den som beviljats ett
uppehallstillstand enligt forslaget i avsnitt 5.1 ar inte aktuell.

| utkastet till lagradsremiss foreslas ocksa att ett uppehallstillstand enligt
forslaget i avsnitt 5.1 ska kunna &terkallas i samma utstrackning som
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasial nivd som beviljas enligt
nuvarande regelverk. Enligt 21 § andra stycket den tillfalliga lagen far
vissa tidsbegransade uppehéllstillstand aterkallas om forutsattningarna for
uppehallstillstandet inte ldngre &r uppfyllda, om utldnningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller
om utldnningen inte aktivt deltar i utbildningen. Som Radgivningsbyran
for asylsékande och flyktingar papekar omfattas inte den som beviljas
uppehallstillstand enligt forslaget av skyldigheten att redovisa studie-
aktivitet (20 § den tillfalliga lagen). Detta dr i Gverensstimmelse med vad
som galler for uppehéllstillstind som beviljas for samma tid (tretton
manader) enligt befintligt regelverk (jfr 16 ¢ § och nuvarande 16 g § den
tillfalliga lagen). Till skillnad frdn vad som galler i de fallen finns inte
heller nagot krav pé att utlanningen ska ha pabérjat sina studier for att
uppehallstillstand ska beviljas enligt forslaget, utan det ar tillrackligt att en
utlanning har intygat sin avsikt att studera i ansékan om uppehallstillstand
(se avsnitt 5.1). Det innebdr att aterkallelseméjligheten framst torde
aktualiseras for den som studerar vid tidpunkten for ansdkan, vilket
riskerar att leda till att en sadan utlanning hamnar i en samre situation an
en utlanning som har avbrutit eller &nnu inte pabarjat sina studier. Det ar
inte en rimlig ordning och regeringen foreslar darfor inte att ett
uppehdllstillstand som beviljas enligt det aktuella forslaget ska omfattas
av bestammelserna om aterkallelse i den tillfalliga lagen. P& den punkten
skiljer sig regeringens forslag fran utkastet till lagradsremiss.
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Regeringens forslag: En utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva ska, nar tillstandstiden
I6per ut, kunna beviljas ett nytt uppehallstilistand i enlighet med
befintligt regelverk om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva,
om uppehallstillstind for fortsatta studier, om uppehallstillstand efter
fullfoljd utbildning och om permanent uppehallstillstind vid
forsorjning.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i
denna del. Radgivningsbyran for asylsckande och flyktingar papekar att
det forekommer att personer far sin alder justerad till flera ar 6ver 18 ar
och att aldersgranserna i befintligt regelverk gor att dessa personer riskerar
att gd miste om mojligheten att fullfolja en utbildning och etablera sig pa
arbetsmarknaden i Sverige.

Skalen for regeringens forslag: Nar tillstindstiden for ett
uppehallstillstand enligt det aktuella forslaget I6per ut bor en utlanning
kunna beviljas ett nytt uppehallstillstdnd i enlighet med befintligt
regelverk om uppehallistillstand for studier pd gymnasial nivd, om
uppehallstillstand for fortsatta studier, om uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning och om permanent uppehallstillstand vid forsorjning. En
utlanning som studerar pa ett introduktionsprogram och som inte har
paborjat studier pd ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pd annan motsvarande heltidsutbildning, bor
kunna beviljas ett uppehdllstillstind for fortsatta studier pa
introduktionsprogram. Ett sadant uppehallstilistdnd galler i tretton
manader och kan endast beviljas en gang (nuvarande 16 g § den tillfalliga
lagen). En utlanning som studerar pé& ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pd annan motsvarande
heltidsutbildning nar uppehallstillstandet 16per ut bor kunna beviljas ett
uppehallstillstdnd  for studier pa gymnasial nivd. Ett sadant
uppehallstillstand ar tidshegransat och galler i sex méanader utéver den tid
som aterstar av uthildningen enligt utlanningens individuella studieplan,
eller, om utlanningen studerar pad folkhogskola, enligt motsvarande
planeringsdokument. Om det finns sarskilda skal far ett sadant
uppehéllstillstind beviljas d&ven om utlanningen studerar pa deltid (jfr
avsnitt 5.1). Aven den som vid forsta provningstillfillet beviljades ett
uppehéllistillstind for studier p& gymnasial nivad for studier pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan liksom den som dérefter har haft
ett uppehallstillstand for att fortsatta sddana studier bor kunna beviljas ett
sadant uppehallstillstand (16 d § den tillfalliga lagen). Den som inte har
hunnit avsluta sina studier i tid har méjlighet till uppehallstillstdnd for
fortsatta studier (nuvarande 16 f § den tillfalliga lagen). En utlanning som
har fullféljt sin gymnasieutbildning boér vidare kunna beviljas
uppehallstillstdnd efter fullfoljd utbildning och permanent uppehalls-
tillstand vid forsorjning (nuvarande 16 h § och 17 § den tillfalliga lagen).
Med anledning av vad Ra&dgivningsbyran for asylsokande och flyktingar



anfor vill regeringen uppmarksamma att for den som har fyllt 25 ar finns
inte nagot krav pa fullféljd utbildning for att beviljas ett permanent
uppehallstillstand vid forsorjning.

Det bor &ven for den aktuella gruppen finnas mdjlighet till
uppehallstillstind efter det att den tillfalliga lagen upphor att galla.
Andringar bor darfor ocksd goéras i lagen om uppehallstillstind for
studerande pa gymnasial niva.

Gallande s6kandens identitet i dessa fall beddmer regeringen i avsnitt
5.1 att ett uppehallstillstdnd bor fa beviljas for en utlanning som inte kan
styrka eller géra sin uppgivna identitet sannolik. Nagot hogre beviskrav
bor darfor inte tillampas for en sddan utlanning vid en ansdkan om nytt
uppehdllstillstand i enlighet med befintligt regelverk om uppehallstillstand
for studier pad gymnasial niva, uppehallstillstdnd for fortsatta studier,
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning och permanent uppehalls-
tillstand vid forsorjning.

| avsnitt 7 foreslas att den som studerar pa en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller en
sammanhallen yrkesuthildning inom komvux eller sérvux ska ges samma
mojligheter till uppehallstillstdnd som en utlanning som studerar pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesédrskolan eller
motsvarande utbildning.

6 Andring av en befintlig bestimmelse om
uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial niva

Regeringens forslag: Uppehallstillstand enligt 16 e § den tillfalliga
lagen ska kunna beviljas om utlanningen studerar pa heltid pa en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

Om en utlanning har ansékt om uppehallstillstand enligt 16 e § den
tillfalliga lagen ska Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sddant
uppehallstillstand har 6verklagats, en domstol fa besluta om inhibition
av ett beslut att avvisa eller utvisa utlanningen.

Utkastets forslag overensstdimmer i huvudsak med regeringens. |
utkastet foreslas inte att en domstol ska fa besluta om inhibition av ett
beslut att avvisa eller utvisa utlanningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten
i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, Migrationsverket och
Polismyndigheten, ser positivt pa eller har inga synpunkter pa forslaget.
Sveriges advokatsamfund och Forvaltningsratten i Goteborg efterfragar ett
klargérande av mojligheten for domstolarna att besluta om inhibition av
utldnningens avvisnings- eller utvisningsbeslut.
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Uppehallstillstand enligt 16 e § for en sammanhallen yrkesutbildning

En utlanning som har fatt, eller annars skulle fa ett beslut om av- eller
utvisning med uppskjuten verkstallighet pa grund av att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet kan under vissa forutsattningar beviljas
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva enligt 16 e § den tillfalliga
lagen.

Enligt 16 e § forsta stycket 3 ar en forutsattning for uppehallstillstand att
utlanningen studerar i gymnasieskolan, i gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande utbildning. | enlighet med forslaget i avsnitt 7
bor det av bestammelsen dven framgé att studier pa heltid pd en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux kan ligga till
grund for uppehallstillstand, trots att hela utbildningen inte alltid bedrivs
pa gymnasial niva (jfr &ven avsnitt 5.1). En yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom
ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan omfattas av
begreppet “studera i gymnasieskolan”.

Inhibition

Enligt 16 e 8§ fjarde stycket far ett beslut om av- eller utvisning inte
verkstallas innan frdgan om uppehallstillstand har avgjorts genom ett
beslut som har fatt laga kraft. Utformningen av fjarde stycket har gjort att
Polismyndigheten ansett att bestimmelsen inte &r begrénsad till att avse
endast avlagsnandebeslut med uppskjuten verkstéllighet
(Polismyndighetens cirkuldrmeddelande CM 17/17). Detta har i sin tur
medfort stora svérigheter i verkstallighetsarbetet aven avseende de
utlanningar som inte omfattas av mojligheten till uppehallstillstand enligt
16 e 8. Bestammelsen bor darfor andras sé att Migrationsverket i stallet far
en mojlighet att besluta om inhibition av ett beslut om av- eller utvisning
i de fall det &r befogat (jfr avsnitt 5.1 ovan). Som bl.a. Sveriges
advokatsamfund papekar bor aven en domstol kunna besluta om inhibition
av en utlannings awvisnings- eller utvisningsbeslut om beslutet om
uppehallstillstdnd har oOverklagats. For att det inte ska rada nagra
oklarheter i detta avseende bor detta framgd direkt av lagtexten.
Regeringen foreslar aven, till skillnad fran utkastet till lagradsremiss, att
fragan om inhibition i dessa situationer ska regleras i en separat paragraf i
den tillfalliga lagen (jfr avsnitt 5.1).

7 Sammanhallna yrkesutbildningar

Regeringens férslag: En utlanning som studerar pa en yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden
och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller pa heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller
sarvux ska kunna beviljas langre uppehallstillstind for studier,
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, uppehallstillstand for
fortsatta studier och darefter uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning




och permanent uppehallstillstand vid forsérjning. Den som tidigare har
fullfoljt en sadan yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen
yrkesutbildning, eller ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesdrskolan eller annan motsvarande utbildning, ska inte kunna
beviljas langre uppehallstillstdnd for studier, uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva eller uppehallstillstand for fortsatta studier.
Uppehallstillstand for fortsatta studier ska kunna beviljas for endast en
yrkesinriktad utbildning eller sammanhéllen yrkesutbildning.

En utlanning som har paborjat studier p& en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska inte
kunna beviljas uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva eller
uppehallstillstand for fortsatta studier enligt de bestammelser som
galler introduktionsprogram. | frdga om uppehallstillstand for studier
pa gymnasial niva galler detta dock inte en utlanning som har haft, eller
annars skulle beviljas, ett uppehdllstillstaind pa grund av
verkstallighetshinder som bestar i att det saknas ett ordnat mottagande
i hemlandet.

Utkastets forslag 6verensstammer med regeringens men har en nagot
annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
Over forslaget, bl.a. Forvaltningsratten i Goéteborg, Socialstyrelsen,
Statens skolverk (Skolverket), Luled kommun och UNICEF Sverige, &r
positiva till att de befintliga bestammelserna om uppehallstillstand for
studier utokas till att inkludera fler utbildningar. Manga remissinstanser,
déribland Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Luled, Centrala
studiestddsnamnden (CSN) och Justitiekanslern, anser dock att det innebér
att ett redan komplicerat regelverk blir annu svarare att éverblicka. Ménga
remissinstanser menar att det kan leda till tillimpningssvarigheter och bl.a.
Migrationsverket anfor att det kan komma att paverka rattssikerheten.
Folkbildningsradet och Folkhogskolesparet anser att forslaget dven bor
omfatta motsvarande yrkesutbildningar som ges pa folkhdgskola. Néagra
remissinstanser, daribland Luled kommun och Skolverket, anser att de
lokala forhallandena nér det galler gymnasieskolans introduktionsprogram
eller komvux varierar och att det kan leda till bristande likvérdighet for
eleverna beroende pa var i landet de bor. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) menar att forslaget kommer att leda till att efterfragan pa
sammanhalina yrkesutbildningar pa komvux kommer att 6ka betydligt och
anser att det maste utredas om kommunerna har kapacitet att méta en sadan
efterfrigan. Nagra remissinstanser, bl.a. Skolverket, ifrgasatter att
uppehélistillstind ska kunna beviljas for endast en yrkesinriktad
utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning. Migrationsverket och
Folkhdgskolesparet papekar att de nu géllande bestimmelserna innebar att
det inte gar att kombinera studier pd gymnasial nivd med studier pa
grundskoleniva pa folkhogskola, komvux och sarvux och lyfter fragan om
det bor andras. SKL efterlyser ett fortydligande av om langden pa
studierna kommer att framga av den individuella studieplanen. Flera
remissinstanser, daribland Skolverket, Orebro kommun, Luled kommun,
Lararforbundet och SKL, anser att forslaget innebar pafrestningar for
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skolans personal. Nagra remissinstanser, daribland Forvaltningsratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Malmé och Kammarratten i Stockholm,
avstyrker forslaget i sin helhet.

Skalen foér regeringens forslag
Uppehallstillstand for studier pa sammanhallna yrkesutbildningar

Avsikten med regelverket om uppehéllstillstind for studier pé
gymnasieniva ar bl.a. att de som ar under 25 ar ska ges en mojlighet att
fullfélja en gymnasieutbildning och pé sa satt kunna beviljas permanent
uppehallstillstdind om de kan forsorja sig. Det finns darfor en tydlig
koppling till arbete och forsorjning i regelverket. | forarbetena till de nu
géllande bestdmmelserna anges bl.a. att det &r av stort varde for
nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden att de efter introduktions-
programmen gar oOver till ett nationellt program och sedan fullféljer sin
gymnasieutbildning, dvs. far ett examensbevis eller studiebevis fran ett
nationellt program (prop. 2016/17:133 s. 47). For att starka incitamenten
att paborja ett nationellt program eller motsvarande galler
uppehallstillstand for studier pd introduktionsprogram i tretton manader
med majlighet till forlangning i tretton ménader.

Att uppna behorighet till nationellt program och att klara av att fullfélja
en sadan utbildning har dock visat sig vara en stor utmaning for manga
nyanlanda. De allra flesta av dem som kan komma i fraga for
uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva paborjar sin utbildning i
Sverige pa nagot av gymnasieskolans introduktionsprogram, vanligtvis
sprakintroduktion. Elever som inte blir behoriga till ett nationellt program
kan efter sprakintroduktion fortsatta sina studier inom ett av de andra
introduktionsprogrammen. Inom t.ex. introduktionsprogrammet yrkes-
introduktion finns ocks&d mojlighet till en yrkesinriktad utbildning som
syftar till att elever ska fa en utbildning som underlattar for dem att etablera
sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier pa ett yrkesprogram.
Aven inom introduktionsprogrammet individuellt alternativ kan eleverna
fa en yrkesinriktad utbildning som syftar till etablering pa arbets-
marknaden.

De sammanhallna yrkesutbildningar som ges inom komvux eller sarvux
och de yrkesinriktade utbildningar som syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan innebér att dven den som saknar behdrighet till ett
nationellt program eller motsvarande utbildning far mojlighet att studera
pa en yrkesutbildning som kan leda till ett arbete. Regeringen anser att
studier pa en sammanhallen yrkesutbildning eller liknande utbildning
inom gymnasieskolans introduktionsprogram bér ge samma méjlighet till
uppehéllstillstand enligt regelverket om uppehéllstillstand for studier pa
gymnasieniva som studier pa ett nationellt program. Det 6ppnar fler véigar
till studier och arbete i Sverige for unga som i dag har svart att pa kort tid
bli behoriga till ett nationellt program eller motsvarande utbildning. En
sadan mojlighet innebdr inte att incitamenten att ga vidare till ett nationellt
program och ta en gymnasieexamen forsvagas for dem som har de
mojligheterna. En forutsattning for att fA permanent uppehallstillstand
enligt den tillfalliga lagen ar att utlanningen efter avslutad utbildning har
fatt ett arbete som han eller hon kan forsorja sig pa. Majligheten att fa ett



arbete ar storre for den som har en gymnasieexamen. De sammanhéllna Prop. 2017/18:252
yrkesutbildningarna stanger inte heller dorren till en fullstdndig gymnasie-

utbildning utan kan erbjuda nyanlanda andra vagar dit, t.ex. via nagra ar i

yrkeslivet inom yrken dér arbetsgivare har svart att rekrytera. Den som far

ett uppehallstillstind for en sammanhallen yrkesutbildning och sedan ett

permanent uppehallstillstand efter att ha fatt ett arbete har alltsa mojlighet

att senare i livet bygga pa sin uthildning och ta en gymnasieexamen.

SKL efterlyser en analys av kommunernas kapacitet att méta en dkad
efterfrdgan pd sammanhdlina yrkesutbildningar pa komvux. Lagradet
anfor att av allt att doma torde studier pa sammanhalina yrkesutbildningar
inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktions-
program i gymnasieskolan vara den méjlighet som i realiteten star till buds
for den stora majoriteten av de ensamkommande unga for att de ska fa
uppehallstillstand. Ett betydande antal av dessa torde enligt Lagradet ha
behov av sammanhdllna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen.
Lagradet konstaterar att det inte finns nagon skyldighet for kommunerna
att anordna sadana utbildningar och att huruvida férslaget om ny majlighet
till uppehallstillstand ska kunna realiseras till en inte ovasentlig del
kommer att bero pa enskilda kommuners vilja och méjlighet att erbjuda
sadana utbildningar. Regeringen instammer i Lagradets bedémning att en
stor del av de ensamkommande unga kan antas vara i behov av
yrkesinriktade utbildningar i gymnasieskolan eller sammanhéllna yrkes-
utbildningar inom vuxenutbildningen. En del av det behovet kommer dock
att motas av introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. Enligt 17 kap.
16 § skollagen har kommunerna en skyldighet att erbjuda bl.a.
yrkesintroduktion och individuellt alternativ. Nar det galler utbildnings-
platser inom vuxenutbildningen beddmer regeringen att forslagen kan
realiseras dven utan en skyldighet for kommunerna att erbjuda sadana
utbildningar. Regeringen har gjort stora satsningar for att astadkomma en
kraftig utbyggnad av yrkesutbildning for vuxna, bl.a. har regeringen tillfort
medel for fler utbildningsplatser. Regeringens beddmning &r att satsningen
pa regionalt yrkesvux ger forutsattningar for fler att erbjudas en
sammanhallen yrkesutbildning pd komvux. Genom Skolverkets nyligen
redovisade uppdrag med exempel pa olika s.k. yrkespaket kan vidare de
sammanhalina yrkesutbildningar som redan erbjuds inom komvux bli mer
enhetliga och nationellt gangbara. Aven om utbudet av de olika
utbildningarna kan se olika ut i olika delar av landet anser regeringen att
de stora satsningar som har gjorts ger kommunerna forutsattningar att
erbjuda utbildningsplatser i tillrackligt hdg grad. Regeringen instdmmer
darfor inte i den oro som bl.a. Skolverket och Luled kommun for fram om
bristande likvardighet beroende pd var i landet den enskilde bor.
Regeringen anser inte heller att det finns sk&l att utdka forslaget till att
ocksd omfatta olika yrkesutbildningar pa folkhdgskola som
Folkbildningsradet och Folkhdgskolespéret foreslar.

Manga remissinstanser anser att de foreslagna forandringarna innebar
att ett redan komplicerat regelverk blir &nnu svarare att dverblicka, vilket
kan leda till tillampningssvarigheter. Nagra remissinstanser uttrycker aven
oro for att det kan inverka menligt pa réttssikerheten. Aven Lagrédet har
synpunkter pa reglernas komplexitet. Regeringen delar bedémningen att
regelverket om uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva inte ar
okomplicerat men anser trots det att férslaget bér genomféras. Mot 47
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de nationella programmen i gymnasieskolan &r det motiverat att ge
majlighet till uppehallstillstand &ven fér andra former av utbildning. For
att studier pd sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen
eller liknande utbildningar inom introduktionsprogrammen i gymnasie-
skolan ska ge samma mdjlighet till uppehallstillstand som studier pa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan krévs
forandringar i ett flertal av bestammelserna i regelverket om uppehalls-
tillstand for studier pa gymnasieniva. Regeringen anser inte att forslaget ar
sd komplicerat att det riskerar att leda till sddana tillampningssvarigheter
att det kan paverka rattssakerheten negativt.

Langre uppehallstillstand for studier, uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva och uppehallstillstand for fortsatta studier

Att de sammanhalina yrkesutbildningarna inom vuxenutbildningen och
liknande utbildningar inom introduktionsprogrammen foreslas omfattas av
samma regelverk som studier vid nationella program innebdr att det bor
finnas mojlighet att beviljas ett uppehallstillstdnd som galler sex manader
utdver utbildningens langd (16 a och 16 d §§ den tillfalliga lagen).

I det nu gallande regelverket finns det en bestdmmelse som innebdr att
utlanningen, for att beviljas ett langre uppehallstillstand for studier, inte
tidigare far ha fullfoljt en utbildning pa ett nationellt program eller
motsvarande utbildning eller en utlandsk motsvarande utbildning (16 a §
forsta stycket 3). Inte heller den som har fullfoljt en yrkesinriktad
utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning bér kunna beviljas
uppehallstillstand for ytterligare en sddan utbildning eller en utbildning pa
ett nationellt program eller motsvarande. Denna inskrankning av
mdéjligheten att beviljas ett langre uppehallstillstéand bor dock inte gallaom
utlanningen har genomfort en sadan yrkesutbildning i utlandet eftersom
sddana utbildningar inte ar internationellt jamforbara pd samma sétt som
de nationella programmen. Hanvisningen till en utlandsk motsvarande
utbildning i 16 a § forsta stycket 3 bor alltsa inte avse de yrkesinriktade
utbildningar eller sasmmanhallna yrkesutbildningar som nu foreslas kunna
ge upphov till langre uppehallstillstand. Detta bor klargoras i lagtexten.

Moajlighet till ett langre uppehallstillstand for studier pa en yrkesinriktad
utbildning bor dven omfatta de ensamkommande barn som har beviljats
ett uppehallstillstdnd pa grund av verkstallighetshinder som bestar i att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Det forutsétter att det leder till
ett langre uppehallstillstdnd &n vad som annars hade beviljats. Eftersom
den aktuella bestdammelsen (nuvarande 16 a § andra stycket den tillfalliga
lagen) ror barn bor endast yrkesinriktade utbildningar som syftar till att
underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan vara aktuella i den delen.

Den som har paborjat studier pa en yrkesinriktad utbildning som syftar
till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen
for ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pd en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sdrvux bor inte kunna beviljas
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva eller fortsatta studier enligt
de bestdmmelser i den tillfalliga lagen som galler introduktionsprogram
(16 ¢ § och nuvarande 16 g § den tillfalliga lagen). Den som har paborjat
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manader utover den tid som aterstar av utbildningen i enlighet med vad
som galler for studier pa nationellt program (jfr ovan). I fraga om
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva bor detta dock inte galla
en utlanning som har haft, eller annars skulle beviljas, ett
uppehallstillstind pa grund av verkstallighetshinder som bestar i att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet eftersom ett uppehallstillstand
enligt bestdmmelsen som galler introduktionsprogram ar en férutsattning
for att utlanningen sedan ska kunna fa ett uppehallstillstind som motsvarar
utbildningens langd (16 c § den tillfalliga lagen).

Den som aktivt har deltagit i utbildningen boér kunna beviljas
uppehallstillstand for fortsatta studier med som langst tretton manader i
taget (nuvarande 16 f § den tillfalliga lagen). De sammanhallna yrkes-
utbildningarna inom komvux eller sérvux och motsvarande utbildningar
inom gymnasieskolans introduktionsprogram &r individuellt utformade
och mojliga att anpassa och bygga pa efter individens behov. Den
individuella studieplanen blir darfor ett viktigt underlag for att avgéra om
utbildningen &r en sadan utbildning som avses i bestammelserna. Det ar
mojligt att revidera individuella studieplaner. Om en sadan revidering &r
omfattande kan det innebéra att det handlar om en ny yrkesinriktning och
darmed en ny yrkesutbildning. Forslaget i utkastet till lagradsremiss
innebdr att uppehallstillstdnd endast kan beviljas for en sammanhallen
yrkesutbildning eller yrkesinriktad utbildning. Skolverket anser att detta
riskerar att motverka flexibilitet i fraiga om revidering av den individuella
studieplanen och mdgjlighet att anpassa utbildningen efter individens
behov. CSN menar att en sadan lésning sannolikt kommer att innebéra
svara gransdragningar for tillampande myndighet i fraga om vilka
forandringar i studierna som gor att ett fortsatt uppehallistillstand for
studier kan lamnas. Enligt regeringens bedémning &r det nddvéandigt att
stdlla upp vissa begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand for
studier. Avsikten med regelverket &r att utlanningen efter avslutade studier
ska ha mojlighet att soka arbete och forsorja sig sjalv. Med tanke pa att de
nu aktuella utbildningarna &r flexibla och individanpassade ar det rimligt
att begransa mojligheten till uppehallstillstand till att omfatta endast en
sammanhéallen yrkesutbildning eller yrkesinriktad utbildning. Aven med
den begransningen finns det mojlighet att gora vissa mindre justeringar av
den individuella studieplanen, t.ex. genom att lagga till ndgon kurs som
det efter en tid bedoms att eleven behdver for att uppna malen med
utbildningen eller att kombinera yrkesstudierna med studier pad grund-
laggande niva, t.ex. i svenska som andrasprak eller svenska for invandrare.
Det bor daremot inte vara mojligt att beviljas uppehallstillstand for studier
som t.ex. innebdr en pabyggnad av den utbildning man har fullféljt eller
nya yrkesinriktningar. Regeringen anser inte att den valda lésningen
innebar sa svara gransdragningsproblem som CSN befarar.

SKL efterlyser ett fortydligande av om langden pa studierna kommer att
framgd av den individuella studieplanen. Eftersom omfattningen av
studierna inom den kommunala vuxenutbildningen ska anges i
verksamhetspoang kommer utbildningens langd att framga (jfr 2 kap. 2 §
vuxenutbildningsférordningen [2011:1108]). Aven nar det géller studier
pd gymnasieskolan framgér i regel langden pa utbildningen av den
individuella studieplanen dar skolorna brukar ange kursens start- och
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slutdatum. Gymnasieutredningen har i betdnkandet En gymnasieutredning
for alla (SOU 2016:77) lamnat forslag om en precisering av innehallet i
den individuella studieplanen for elever pa introduktionsprogram i syfte
bl.a. att eleverna ska fa en battre struktur pa sin utbildning. Regeringen har
for avsikt att i forordning narmare reglera vad som ska ingd i den
individuella studieplanen och bedémer darfor att nddvéndiga uppgifter
kommer att framga.

Flera remissinstanser anser att forslaget innebar péfrestningar for
skolans personal. SKL menar t.ex. att forslaget riskerar att medféra ett 6kat
ansvar for bl.a. studie- och yrkesvagledarna i fragan om uppehallstillstand.
Regeringen har viss forstaelse for dessa farhdgor men vill i detta
sammanhang framhalla att det ar Migrationsverket som avgor alla fragor
som ror uppehallstillstind. Migrationsverket har ocksd en allman
serviceskyldighet i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade och
information om nya lagforslag finns i regel pd Migrationsverkets
webbplats.

Studier pa heltid

Precis som de nationella programmen ska introduktionsprogrammen
bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. I gymnasieskolan
ges de yrkesinriktade utbildningarna i form av ett introduktionsprogram
dar yrkeskurserna kan kombineras med andra amnen, ibland pa
grundlaggande niva. Aven pd komvux och sarvux &r det méjligt att
kombinera kurserna i yrkesamnen med kurser pa grundlaggande niva, t.ex.
svenska som andrasprak eller svenska for invandrare. For att beviljas
uppehallstillstdnd bor det normalt kravas att studierna bedrivs pé heltid
vilket ska framga av den individuella studieplanen. I likhet med vad som
galler enligt nuvarande regelverk bor uppehallstillstand kunna beviljas
aven vid deltidsstudier om det finns sérskilda skal, t.ex. att ndgon pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsattning ar forhindrad att studera pa heltid
(jfr prop. 2016/17:133 s. 84).

Migrationsverket papekar att enligt det géllande regelverket om
uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva saknas det mojlighet att
kombinera studier p& gymnasial niva med studier pa grundlaggande niva
pd komvux, sarvux och folkhogskola. Enligt myndigheten kan detta
innebara problem for den som inte fullfoljt studier pa grundskoleniva men
ar for gammal for att kunna pabdrja studier pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. Regeringen ser ingen anledning att nu géra en annan
beddmning i detta avseende d&n vad som gjordes ndr regelverket om
uppehéllistillstind for studier pd gymnasieniva infordes (prop.
2016/17:133). Den som inte langre har mojlighet att paborja studier pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan har mgjlighet att studera pa en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux och i och med
de forslag som lamnas i denna proposition beviljas uppehallstillstand for
sddana studier. En sadan utbildning kraver inte att den enskilde har
behdrighet eller beddms kunna tillgodogdra sig studier som motsvarar ett
nationellt program. Det som kravs ar att det finns férutsattningar for att
tillgodogdra sig utbildningen pa komvux. Regeringen beddmer att
mojligheten att kombinera yrkeskurserna med kurser pa grundlaggande



niva, t.ex. svenska som andrasprak eller svenska for invandrare gor att
sadana forutsattningar bor finnas.

Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning och permanent
uppehallstillstand vid forsérjning

Den som fullféljt en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller en sammanhéllen yrkes-
utbildning inom vuxenutbildningen i enlighet med sin individuella
studieplan bor kunna beviljas ett uppehallstillstind efter fullfoljd
utbildning och ett permanent uppehallstillstand vid forsorjning (nuvarande
16 h § och 17 § den tillfélliga lagen).

Sarskilt om utlanningar som har fullfoljt en sammanhallen
yrkesutbildning fore ikrafttradandet

Enligt géallande regelverk har en utldnning som studerar pa en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux eller
motsvarande utbildning inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan inte samma mojligheter till uppehallstillstand som en
utlanning som studerar pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan. Regelverket innebdr att det ar mojligt for en utlanning
att fa uppehallstillstand for studier pa ett nationellt program eller
motsvarande trots att han eller hon tidigare har fullfoljt en sadan
yrkesutbildning. Enligt det nu géllande regelverket har det alltsa inte varit
nodvandigt att valja mellan en sammanhallen yrkesutbildning eller ett
nationellt program. Genom de &ndringar som foreslas ovan kommer den
som har fullfoljt en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller
sérvux eller motsvarande utbildning inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan inte  kunna beviljas
uppehallstillstand for studier pa ett nationellt program eller motsvarande.
Det ar emellertid rimligt att en utlanning som har fullfoljt en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux eller
motsvarande utbildning inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan innan de nya bestdammelserna tréder i kraft, och som har
lyckats att fa behorighet till studier pa nationellt program eller
motsvarande, ocksa har mojlighet att beviljas uppehallstillstand for sddana
studier. Bestammelser med denna innebord foreslas darfor.

Andring i lagen om uppehallstillstand for studerande pd gymnasial niva

Det bor finnas mojlighet till uppehalistillstand for studier pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pé
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och for studier pa en sammanhallen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen &ven efter det att den tillfalliga lagen upphor att galla.
Andringar bor darfor ocksd goras i lagen om uppehélistillstand for
studerande pa gymnasial niva.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i den tillfalliga lagen ska trada i
kraft den 1 juli 2018.

Regeringens bedémning: Det behdvs inga 6vergangsbestammelser
till &ndringarna i den tillfalliga lagen. Det behdvs inga sdrskilda
ikrafttradande- eller Gvergangsbestammelser till andringarna i lagen om
uppehalistillstand for studerande pa gymnasial niva.

Utkastets forslag och beddmning &verensstammer delvis med
regeringens. | utkastet foreslas att andringarna i den tillfalliga lagen ska
trada i kraft den 1 juni 2018 och att begransningarna géllande
ansokningstid och ansokningstillfallen ska placeras i Gvergangs-
bestdimmelserna till den tillfalliga lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pé
det foreslagna ikrafttradandet. Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarratten
i Stockholm och Forvaltningsratten i Luled, ifragasatter att forut-
sattningarna for ansokan regleras i dvergangshestammelser och anser att
de i stallet bor framga direkt av bestimmelsen om uppehallstillstand.
Forvaltningsratten i Luled och Polismyndigheten efterfragar ett fortyd-
ligande av vad som ska gélla avseende ansokningar som gjorts enligt
16 e § den tillfalliga lagen fore ikrafttradandet och dar frdgan om
uppehallstillstdnd annu inte avgjorts genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Det &r angeldget att
andringarna i den tillfalliga lagen trader i kraft sa snart som mojligt. Det
foreslas darfor att de ska trada i kraft den 1 juli 2018.

I lagradsremissen foreslogs att regleringen av begransningarna géllande
ansokningstid och ansokningstillfallen ska placeras i Gvergangs-
bestammelserna. Lagradet, i likhet med Kammarrétten i Stockholm och
Forvaltningsratten i Luled, anser att dessa begransningar bér framga
direkt av bestammelsen om uppehallstillstdnd. Regeringen delar denna
bedémning (se avsnitt 5.1).

| utkastet till lagradsremiss foreslas inte nagra dvergangshestammelser
till &ndringen av 16 e § fjarde stycket den tillfalliga lagen. Som
Forvaltningsratten i Luled och Polismyndigheten uppmarksammar kan det
finnas ansokningar om uppehallstillstind enligt 16 e § den tillfalliga lagen
som fortfarande handlaggs eller dér beslutet i fragan om uppehallstillstand
annu inte har fatt laga kraft nar den foreslagna andringen trader i kraft. |
linje med vad Polismyndigheten framfor innebér lagdndringen att det inte
langre finns ndgot hinder mot att verkstalla ett beslut om av- eller
utvisning, savida inte beslut om inhibition fattas. | ett pagdende drende kan
ett sadant beslut fattas av Migrationsverket pa eget initiativ eller efter
yrkande fran den enskilde. Den enskilde har ocksd mojlighet att inkomma
med en ny ansokan om uppehallstillstand enligt 16 e § och pa det sattet
fasta myndighetens uppmirksamhet p& inhibitionsfragan. Aven
domstolarna kommer att ha en mdjlighet att besluta om inhibition i de fall
dar beslutet i fragan om uppehallstillstand har dverklagats och utlanningen
har ett pagaende mal i domstol. Regeringen instammer darfor i



bedémningen som gjorts i utkastet till lagradsremiss att det inte behovs
nagra 6vergangsbestammelser till andringen av 16 e § den tillfalliga lagen.

Lagen om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva trader i
kraft den 20 juli 2019. De nu foreslagna dndringarna i den lagen bor tréda
i kraft vid samma tidpunkt. Det behdvs inga sérskilda ikrafttradande- eller
Gvergangsbestammelser till de lagandringarna.

9 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen i propositionen bedéms medfora
Okade kostnader for Migrationsverket och for Sveriges Domstolar.
Kostnaderna for den statliga ersattningen till kommuner och landsting
for mottagandet av nyanldnda beddms oka liksom kostnaderna for
studiestdd. For Centrala studiestddsnamnden beddms forslagen inte
leda till annat &n marginellt 6kad arbetsbérda. Forslagen medfor inga
nya ataganden som innebér att den kommunala finansieringsprincipen
ska tillampas. For barn kan forslaget om uppehallstillstand for
sammanhalina yrkesutbildningar innebara en forbattring. Forslagen
bedéms inte paverka jamstalldneten mellan kvinnor och min och
beddms inte heller ha ndgon miljopaverkan.

Utkastets beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser l[&mnar synpunkter i denna
del och bla. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Forvaltningsratten i Malmo anser att konsekvensanalysen i forhallande till
kommuner, landsting och regioner &r bristfallig. Manga remissinstanser,
bl.a. SKL, Malmo kommun, Stockholms kommun och Orebro kommun,
framfor att kommunerna maste fa erséttning for de kostnader som
uppkommer med anledning av forslaget om ny moéjlighet till uppehalls-
tillstand, bl.a. for utbildningsplatser och for ekonomiskt bistand, och
efterfragar klargérande av hur ansvaret for den enskildes boende ser ut.
Aven Socialstyrelsen och Radda barnen framfor att boendesituationen for
malgruppen ar en viktig frdga. Flera remissinstanser, bl.a. SKL,
Jonkopings kommun, Luled kommun och Malmé kommun, fragar hur de
som beviljas uppehallstillstand ska férdelas mellan kommunerna och vill
att det klargérs om lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning ska vara tillamplig. SKL péapekar ocksa att
kostnaden for det 6kade antalet elever inom komvux kommer att béras av
kommuner med forhallandevis hog andel nyanlanda unga eftersom
vuxenutbildningen inte omfattas av det kommunala utjdmningssystemet.

Skolinspektionen framfoér att det saknas en analys av forslagens
konsekvenser for skolorna i administrativt hanseende och att forslagen
behdver kompletteras med en analys av skolornas ansvar och vilket
underlag som kréavs for hanteringen. SKL och Lararférbundet anser att
larare, studievéagledare och 6vrig personal i skolan behdver stéd och
handledning med anledning av férslagen.

Centrala studiestodsnd@mnden (CSN) beddmer att den uppskattning som
gjorts av statens okade utgifter for studiestod &r rimlig men anfor att
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2018 ryms dock enligt CSN inom tilldelat anslag. CSN papekar vidare att
studiemedel for studier pa gymnasial niva normalt bara kan lamnas under
ca tre ar. SKL tar ocksa upp fragan om att studiestddet ar begransat i tid.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Malm6 och
Forvaltningsratten i Luled, framfor att forslagen innebar att arbets-
belastningen och kostnaderna for Sveriges Domstolar kommer att 6ka.
Domstolsverket anfor att det ar nédvandigt med anslagsforstarkningar for
att domstolarna dven fortsattningsvis ska kunna avgora mal pa ett effektivt
och rattssakert satt. Forvaltningsratten i Luled och Forvaltningsratten i
Goteborg anser att kostnaderna for domstolarna ar underskattade.
Migrationsverket menar att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
beror pd hur regeringen véljer att géra med identitetsfragan. Forslaget i
utkastet till lagradsremiss leder enligt Migrationsverket till en forhallande-
vis lag bifallsfrekvens eftersom de sékande kommer att ha svart att bevisa
sin identitet. Om det genom lagstiftning infors nagon form av bevislattnad
avseende identiteten for denna grupp kommer bifallsfrekvensen att bli hog.

Réadda barnen anser att &ven om forslaget om ny méjlighet till uppehalls-
tillstand ror unga vuxna bor en barnkonsekvensanalys goras i forhallande
till det forslaget.

SKL pekar pa behovet av dversyn av regelverket for folkbokforing.

Skélen for regeringens bedémning
Utgangspunkter

Forslagen i propositionen innebdr att en avgrédnsad grupp ensam-
kommande unga kommer att ges en ny mojlighet till uppehallstillstand och
att utlanningar som studerar pa sammanhallna yrkesutbildningar i
gymnasieskolan eller pd komvux eller sirvux kommer att ges samma
mdéjlighet till uppehallstillstdind som utlanningar som studerar péa ett
nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

Den grupp ensamkommande unga som kan komma att omfattas av
forslaget om ny mojlighet till uppehéallstillstand beraknas uppga till
ca 9 000 personer. Av dessa berdknas ca 2 000 personer ha fatt ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut vid ikrafttradandet av de foreslagna lag-
andringarna. Resterande ca 7 000 personer berdknas ha ett pagaende
arende eller mal i sjalva asyl- och utvisningsfragan. De allra flesta av dessa
beraknas ha ett pdgaende mal i domstol.

Ekonomiska konsekvenser for Migrationsverket och Sveriges Domstolar

Forslagen kommer att innebdra merarbete och Okade kostnader for
Migrationsverket under 2018 och 2019. Mot bakgrund av hur férslaget om
ny majlighet till uppehallstillstand ar utformat i propositionen, bl.a. nar det
galler beviskravet avseende sdkandes identitet, bedomer regeringen dock
att det i de flesta fall kommer att vara frdga om en enkel prévning for
myndigheten. Migrationsverkets arbete med processforing kommer ocksa
att oka till foljd av forslagen. Forslagen innebér vidare vissa Okade
kostnader for offentligt bitrade och for mottagandet. De stkande som
fortfarande har ratt till bistand enligt lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. nar ans6kan om uppehallstillstind enligt forslaget i avsnitt 5.1 gors



kan komma att ha ratt till sddant bistdnd under en langre tid 4n vad som Prop. 2017/18:252

annars hade varit fallet. De s6kande vars ratt till bistand enligt den lagen
har upphort kan till foljd av en ny ansékan om uppehallstillstand aterigen
ha rétt till bistand enligt den lagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Malm6é och
Forvaltningsratten i Luled, framfor att forslagen innebér att arbets-
belastningen och kostnaderna for Sveriges Domstolar kommer att 6ka.
Domstolsverket anser att det ar nodvandigt att Sveriges Domstolar far
anslagsforstarkningar. Forvaltningsratten i Luled och Forvaltningsratten i
Goteborg anser att kostnaderna for domstolarna &r underskattade. Som
framgar ovan bedémer regeringen att utformningen av forslaget om ny
mojlighet till uppehallstillstand i propositionen, bl.a. nar det galler
beviskravet avseende sokandes identitet, innebdr att det i de flesta fallen
kommer att vara frdga om en enkel prévning for tillampande myndigheter.
Med hansyn hartill och da bifallsfrekvensen bedéms bli hog och antalet
dverklaganden lagt anser regeringen att de Okade kostnaderna som
forslagen medfor for Sveriges Domstolar under 2018 kan justeras ned
nagot i forhallande till den beddmning som gjordes i utkastet till
lagradsremiss. Forslaget i avsnitt 5.3 innebar dock Gkade kostnader for
saval Sveriges Domstolar som Migrationsverket under efterféljande ar.

Regeringen beddmer att forslagen i propositionen innebéar att statens
utgifter inom utgiftsomrade 8 Migration kommer att 6ka med
ca 69 miljoner kronor 2018, ca 59 miljoner kronor 2019 och ca 11 miljoner
kronor 2020 jamfort med bedomningarna i 2018 &rs ekonomiska
varproposition. Av dessa utgifter utgér ca 67 miljoner kronor ckade
kostnader for handl&dggning vid Migrationsverket (varav ca 32 miljoner
kronor fér 2018 och ca 35 miljoner kronor for 2019), ca 39 miljoner kronor
Okade kostnader for offentligt bitrdde hos Migrationsverket (varav
30 miljoner kronor for 2018 och 9 miljoner kronor foér 2019),
ca 16 miljoner kronor 6kade kostnader for Sveriges Domstolar (varav
ca 2 miljoner kronor for 2018, ca 8 miljoner kronor foér 2019 och
6 miljoner kr for 2020) samt ca 13 miljoner kronor ¢kade kostnader for
rattsligt bitrade vid domstolsprévning (varav ca 1 miljoner kronor for
2018, ca 7 miljoner kronor for 2019 och 5 miljoner kronor for 2020).
Ovriga utgifter, ca 5 miljoner kronor fér 2018, bestér av dkade kostnader
for mottagande. Tillfors dessa medel beddms inte Migrationsverkets
évriga verksamhet paverkas.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen beddms inte medféra nagra nya obligatoriska aligganden som
innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas. Eftersom
forslaget om ny méjlighet till uppehallstillstand bedéms innebéra att fler
kommer att beviljas uppehéllstillstand jamfort med de bedémningar som
har lamnats i budgetpropositionen for 2018 kommer kostnaderna for
kommunerna att 6ka. Statlig ersattning till kommuner och landsting for
mottagande av nyanldnda invandrare regleras i forordning. Regeringen
avser att genomfdra de forandringar som ar nédvéandiga i forordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar, for att
mottagandet av personer som omfattas av forslaget ska kunna utgéra grund
for statlig ersattning. En uppskattning av vad den statliga erséttningen till
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omrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering ar att dessa
kommer att 6ka med ca 532 miljoner kronor 2018, ca 1 319 miljoner
kronor 2019 och 256 miljoner kronor 2020 jamfért med beddémningen i
2018 ars ekonomiska varproposition. Lansstyrelserna disponerar medel
som kommunerna kan soka for beredskap och kapacitet i mottagandet av
nyanlanda. Regeringen har avsatt 80 miljoner kronor for detta andamal
2018, darefter beraknas medlen uppga till 60 miljoner kronor 2019 och
40 miljoner kronor 2020.

SKL och flera kommuner framfor att det finns en risk att de kommuner
i vilka Migrationsverket bedriver anldaggningsboenden kommer att drabbas
av forslaget pa ett orimligt satt och att regeringen maste sakerstalla en jamn
fordelning av de ungdomar som far uppehallstillstand for att kommunerna
ska kunna fullfélja sina skyldigheter inom ramen for mottagandet. Det
saknas i nuldget kdnnedom om hur de ensamkommande unga som kan
komma att omfattas av forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstand ar
fordelade mellan olika kommuner. Regeringen bedémer darfor att det
finns en risk for att vissa kommuner kommer att paverkas mer &n andra av
de foreslagna forandringarna, t.ex. kKommuner dar Migrationsverket har ett
anlaggningsboende. En del av personerna i malgruppen kan dock komma
att flytta tillbaka till sin tidigare hemkommun dér de tidigare var placerade
som ensamkommande barn. Regeringen kommer att noga félja
utvecklingen framover, bl.a. med avseende pé hur malgruppen &r fordelad
mellan olika kommuner, och &r beredd att vid behov aterkomma med
forslag.

Flera remissinstanser, bl.a. SKL, anser att kommunerna maste fa
tillracklig ersattning for att behoven hos malgruppen ska kunna métas.
Manga remissinstanser, bl.a. flera kommuner och Socialstyrelsen, tar upp
fragan om hur boendesituationen ska l6sas. SKL och Lararforbundet
patalar vikten av stod till de larare och skolledare som arbetar med elever
som berdrs av lagen. Skolinspektionen efterlyser en konsekvensanalys for
skolorna i administrativt hdnseende. Regeringen bedémer inte att férslaget
innebar nagra nya ataganden och att kommunerna genom det statliga
ersattningssystemet kompenseras for den del av mottagandet som
kommunerna ansvarar for vid etablering av nyanlanda p& samma satt som
for dvriga personer som tillhér denna grupp. De personer som omfattas av
forslaget om ny mojlighet till uppehéllistillstand omfattas inte av lagen om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning. De ska i forsta
hand sjalva ordna sitt boende efter att de har beviljats uppehallstillstand.
Nér det géller skolornas administrativa arbete med anledning av forslaget
bedomer regeringen att forslaget inte innebar nagon storre paverkan.
Fragan om uppehallstillstdnd avgors av Migrationsverket och de underlag
som behdvs for beddmningen, t.ex. individuella studieplaner, 4r sddana
dokument som ingar i skolans ordinarie rutiner att ta fram. Det &r ocksa s&
att Migrationsverket har en allman serviceskyldighet i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade och information om nya lagférslag
finns i regel pa Migrationsverkets webbplats.

Naégra remissinstanser bedémer att forslaget medfor 6kade kostnader for
ekonomiskt bistdnd som kommunerna bér kompenseras for. Utgangs-
punkten ar att personer som beviljas uppehallstillstand enligt forslaget om



ny mojlighet till uppehallstillstdnd studerar och finansierar sina studier
genom studiestod och darmed inte &r i behov av ekonomiskt bistand.

SKL anser att kostnaden for det 6kade antalet elever inom komvux i stor
utstrackning kommer att baras av kommuner med forhallandevis manga
nyanldnda unga, eftersom vuxenutbildningen inte omfattas av det
kommunala utjimningssystemet. Fler elever i gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning innebdr tkade kostnader fér kommunerna.
Det kommunala systemet for kostnadsutjamning avser dock att utjamna
strukturella kostnader mellan kommuner och landsting. Regeringen vill
har hanvisa till att det pagar en 6versyn av det kommunala utjamnings-
systemet, inom ramen for vilken det ses éver om utjamningssystemet i
tillracklig utstrackning fangar upp kostnadsskillnader kopplade till
flyktingmottagandet

Regeringen anser inte att det ar nddvéndigt att se dver regelverket om
folkbokforing som SKL foreslar.

Ekonomiska konsekvenser avseende studiestdd och hemutrustningslan

De personer som beviljas uppehéllstillstind och studerar kan beviljas
studiestdd. Regeringen bedomer att statens utgifter inom utgiftsomrade
15 Studiestdd kommer att 6ka med ca 91 miljoner kronor 2018,
ca 337 miljoner kronor 2019 och ca 222 miljoner kronor 2020 jamfort med
bedémningen i 2018 ars ekonomiska varproposition. Forslagen innebar
ocksd, som CSN papekar, 6kade utgifter for hemutrustningslan men
utgifterna for 2018 beddéms dock rymmas inom beslutade anslag. For
Centrala studiestodsndmnden beddms forslagen inte leda till annat &n
marginellt 6kad arbetsbérda.

CSN pépekar att om studierna pagar under mer an 120 heltidsveckor
riskerar studierna att inte kunna finansieras via studiestddssystemet. Aven
SKL lyfter den fragan. Enligt regeringens beddémning ar det i nulaget svart
att bedéma i hur stor omfattning sadana situationer kommer att uppsta.
Studiemedel for studier p& gymnasial niva utgar frdn och med det andra
kalenderhalvaret som den studerande fyller 20 ar. Innan dess finns rtt till
studiestod i form av studiehjalp. En del av gruppen kommer alltsa att ha
studerat en tid innan de borjar uppbéra studiemedel for studier pa
gymnasial niva. Det kan ocksa antas att vissa kommer att studera pa en
sammanhallen yrkesutbildning som &r betydligt kortare &n ett nationellt
program vilket bor innebéra att tiden med studiemedel om ca tre ar ar
tillracklig.

Barnkonsekvensanalys

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska konsekvenserna for
barn redovisas i alla atgarder som paverkar barn. Personerna i den
avgransade grupp som genom forslaget far en ny mojlighet till
uppehallstillstind kommer att vara vuxna vid prévningen. Utgangs—
punkten for forslaget om ny méjlighet till uppehallstillstand ar att de
personer som lagandringen avser och som drabbats av langa hand-
laggningstider inte bor komma i ett sémre l&ge &n som varit fallet om
handlaggningen inte dragit ut pa tiden. Som regeringen konstaterar i
avsnitt 5.1 har mojligheten till uppehallstillstand for den som har fatt sin
asylansdkan prévad nar han eller hon fortfarande var ett barn och enligt
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utlanningslagens bestammelser inte paverkats av handlaggningstidens
langd pa det satt som de som blivit vuxna. Den omstandigheten att barn
inte omfattas av forslagen i avsnitt 5.1 bor inte innebéra att situationen for
dessa forsamras i jadmforelse med vad som galler enligt nu géllande
ordning.

Det forslag som handlar om uppehallstillstand for studier pa
sammanhallna yrkesutbildningar i bl.a. gymnasieskolan géller for hela
regelverket och kan alltsa ocksé omfatta barn eftersom det ansluter till det
nu gallande regelverket bl.a. nar det géller aldersgranser. Precis som
framfordes i barnkonsekvensanalysen till nu gallande regelverk innebér
aldersgranserna att barn inte riskerar att skiljas fran sin familj och bli
ensamma kvar i landet nar évriga familjemedlemmars uppehallstillstand
I6per ut (prop. 2016/17:133 s. 78 och 79). Mojligheten att fa
uppehallstillstand for studier innebér ett starkare incitament for att studera
vilket kan innebdra att fler barn &n annars pabdérjar en gymnasieutbildning.
Detta frdmjar deras personliga utveckling och etablering i samhéllet.
Forslaget om att ge majlighet till uppehallstillstand for studier pa
sammanhallna yrkesutbildningar innebér att d&ven barn som inte uppnar
beharighet till ett nationellt program kan fa méjlighet att stanna i Sverige
och studera pa en sammanhallen yrkesutbildning. Forslaget att inkludera
sammanhalina yrkesutbildningar i regelverket for uppehéllstillstand for
studier bor alltsd innebara en forbattring for barn.

Ovriga konsekvenser

Eftersom forslagen innebar en ny majlighet till uppehallstillstind kan
benagenheten att soka sig till Sverige oka i viss man, sarskilt for
asylsokande ensamkommande barn. Det &r dock mycket svart att uppskatta
eller berakna forslagets effekter pd manniskors benagenhet att soka sig till
Sverige. Enligt regeringens bedémning gér den omstandigheten att
forslaget om ny mojlighet till uppehallstillstand géller en tydligt avgransad
grupp att effekten kommer att vara begransad.

Betydligt fler pojkar och man &n flickor och kvinnor séker asyl i Sverige.
Aven om forslagen 4r konsneutralt utformade kommer darfér fler mén och
pojkar an kvinnor och flickor att omfattas av férslagen i propositionen.

Forslagen bedoms inte ha ndgon miljopaverkan.

10 Andringar avseende statens utgifter

| detta avsnitt lamnar regeringen forslag till &ndring av statens utgifter
2018 med anledning av lagforslagen. Forslaget till &ndrade ramar for
utgiftsomraden och andrade anslag for 2018 finns i avsnitt 1 tabell 1.1.
Regeringen redovisar ocksa de samlade konsekvenserna av férslagen for
statens budget.



10.1  Anslagsforandringar

Utgiftsomrade 8 Migration

1:1 Migrationsverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 5 315 835 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Migrationsverket ©6kas med
31 762 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: De forslag som lamnas i propositionen
beddéms medféra att Migrationsverket kommer att behdva prova fler
arenden om uppehéallstillstind och att myndighetens processforing i
domstol kommer att 6ka. Kostnaderna for detta ryms inte inom ramen for
de berékningar och bedémningar som gjordes i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 8 avsnitt 2.7.1). Regeringen anser mot
denna bakgrund att anslaget 1:1 Migrationsverket bér Okas med
31 762 000 kronor 2018. Utgifterna beddms ¢ka med 34 980 000 kronor
2019.

1:2 Erséttningar och bostadskostnader

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 8 101 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Okas med 4 750 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvénds till utgifter for stod
till asylsokande och ¢vriga kategorier som omfattas av lagen om
mottagande av asylsékande m.fl., statsbidrag till kommuner och landsting
samt boende for asylsokande.

De forslag som ldamnas i propositionen bedéms leda till nagot fler
inskrivna i mottagningssystemet under den period da prévningen enligt de
foreslagna bestdimmelserna kommer att ske. Regeringen anser mot denna
bakgrund att anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader bér 6kas med
4 750 000 kronor 2018.

1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal

| statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pa 959 878 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal
Okas med 1 562 000 kronor.
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Skalen for regeringens férslag: Anslaget anvands bl.a. for migrations-
domstolarnas och Migrationséverdomstolens forvaltningsutgifter for
prévning av utlannings- och medborgarskapsmal.

Arbetsbelastningen for domstolarna bedoms oka nagot till foljd av de
forslag som l[&mnas i propositionen. Regeringen anser mot denna bakgrund
att anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal bor okas med
1562 000 kronor 2018. Utgifterna beddms 6ka med 7 655 000 kronor
2019 och 5 623 000 kronor 2020.

1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal

| statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pa 288 800 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid
domstolsprévning i utlanningsmal 6kas med 1 398 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget anvands for migrations-
domstolarnas och Migrationséverdomstolens direkta utgifter fér ndémnde-
man, sakkunniga och vittnen i utlannings- och medborgarskapsmal,
utgifter for ersattning till offentligt bitrdde och tredje man enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade i mal enligt utlanningslagen, utgifter for
erséttning till tolkar enligt 52 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) samt
ersattning till part och parts stéllforetradare enligt 15 8 forvaltnings-
processlagen i mél enligt utlanningslagen och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. | kostnaderna for tolkar far aven kostnader for
tolkformedlings administrativa avgifter ingé.

Naégot fler drenden beddms prévas i domstol till foljd av de forslag som
lamnas i propositionen, vilket ocksa bedoms medfora 6kade kostnader for
rattsliga bitraden. Regeringen anser mot denna bakgrund att anslaget 1:5
Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utlanningsmal bor okas
med 1 398 000 kronor 2018. Utgifterna beddms 6ka med 6 849 000 kronor
2019 och 5 031 000 kronor 2020.

1:6 Offentligt bitréde i utlanningsarenden

| statens budget for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 305 150 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utléannings-

arenden 6kas med 29 591 000 kronor.

Skéalen for regeringens forslag: Anslaget anvands for utgifter for
offentligt bitrdde och tolk i &renden enligt utlanningslagen eller enligt
lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Som anfdrs ovan beddms de forslag som lamnas i propositionen medféra
att Migrationsverket kommer att behdva proéva fler &arenden om
uppehallstillstand, vilket ocksad kommer att medféra dkade kostnader for
offentligt bitrdde. Regeringen anser mot denna bakgrund att anslaget
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kronor 2018. Utgifterna bedéms 6ka med 8 877 000 kronor 2019.

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pa 19 265 374 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flykting-
mottagande 6kas med 531 802 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvéands bl.a. for utgifter for
statshidrag till kommuner och landsting for utgifter i samband med
mottagandet. De forslag som lamnas i propositionen beddms innebdra att
fler kommer att beviljas uppehallstillstand jamfort med de berdkningar och
bedémningar som gjordes i budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 8 avsnitt 3.6.2). Kostnaderna for kommunernas
flyktingmottagande kommer darfor att 6ka. Regeringen anser mot denna
bakgrund att anslaget 1:2 Kommunerséattningar vid flyktingmottagande bor
Okas med 531802000 kronor 2018. Utgifterna beddms oka med
1318 950 000 kronor 2019 och 256 053 000 kronor 2020.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

1:1 Studiehjéalp

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 4 091 761 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Studiehjalp 6kas med 78 000 000
kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
studiehjalp i form av studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstilldgg
enligt studiestddslagen (1999:1395) samt kostnadsersattning till elever i
gymnasial l&rlingsutbildning och annan larlingsliknande utbildning.
Antalet personer som beviljas uppehdllstillstand och studerar med
studiestdd beddéms 6ka med anledning av forslagen i denna proposition.
Regeringen anser mot denna bakgrund att anslaget 1:1 Studiehjalp bér
Okas med 78000000 kronor 2018. Utgifterna beddms o6ka med
31 000 000 kronor 2019 och 2 000 000 kronor 2020.

1:2 Studiemedel

| statens budget for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett
ramanslag pa 16 357 643 000 kronor.

61



Prop. 2017/18:252

62

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Studiemedel 6kas med 13 000 000

kronor.

Skalen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
studiemedel i form av studiebidrag och tilldggsbidrag enligt studiestods-
lagen. Antalet personer som beviljas uppehallstillstand och studerar med
studiestdd beddms éka med anledning av forslagen i denna proposition.
Regeringen anser mot denna bakgrund att anslaget 1:2 Studiemedel bér
Okas med 13000000 kronor 2018. Utgifterna beddms o6ka med
287 000 000 kronor 2019 och 207 000 000 kronor 2020.

10.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som I[&mnas i denna proposition innebér att de anvisade medlen
2018 dkar med 0,7 miljarder kronor. Merparten av 6kningen, 0,5 miljarder
kronor, avser oOkade utgifter for kommunersattning vid flykting-
mottagande. Resterande ¢kning hanfor sig bl.a. till utgifter for studie-
bidrag, offentliga bitrdden och handldggning av &renden vid Migrations-
verket. De takbegransade utgifterna 6kar ddrmed med 0,7 miljarder kronor
och budgeteringsmarginalen minskar med motsvarande belopp. Statens
budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella sparande forsamras
med 0,7 miljarder kronor 2018, vilket motsvarar 0,01 procent av BNP. |
avsnitt 1 tabell 1.1. redovisas de Okade utgifterna for 2018 per
utgiftsomrade och anslag. Utover de budgetira konsekvenserna for 2018
har den féreslagna lagstiftningen ekonomiska konsekvenser aven fér 2019
och 2020, vilka redovisas i tabell 10.1 (jfr prop. 2017/18:100 avsnitt 7
tabell 7.2).



Tabell 10.1 Berdaknade utgifter 2019 och 2020 till féljd av foérslagen i denna Prop. 2017/18:252

proposition
Miljoner kronor

2019 2020

Utgiftsomrade/Anslag Beraknat Beraknat
8 Migration

Berakning VAP18 10918 9911

1:1 Migrationsverket 35

1:4 Domstolsprivning i utlanningsmal 8 6

1:5 Riéttsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning 7 5

1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden 9

Ny berédkning U08 10 976 9922
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares

etablering

Berakning VAP18 17 967 13 663

1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 1319 256

Ny berédkning U013 19 286 13919
15 Studiestdd

Beréikning VAP18 24 699 26 224

1:1 Studiehjélp 31 2

1:2 Studiemedel 287 207

1:3 Avséttning for kreditférluster 19 13

Ny berédkning U015 25036 26 446

Summa forandring 17114 489

Sammantaget beréknas utgifterna éka med 1,7 miljarder kronor 2019 och
0,5 miljarder kronor 2020, vilket motsvarar 0,03 respektive 0,01 procent
av BNP. Statens budgetsaldo, den offentliga sektorns finansiella sparande
och det strukturella sparandet forsvagas med motsvarande belopp, jamfort
med berdkningarna i 2018 d&rs ekonomiska varproposition (prop.
2017/18:100). Statsskulden och den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld 6kar med motsvarande belopp. | tabell 10.2 redovisas
effekterna pa finansiellt sparande och strukturellt sparande.
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Prop. PAINZAR Ay Tabell 10.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor och strukturellt sparande

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP

2018 2019 2020
Finansiellt sparande i 2018 ars ekonomiska
vérproposition 1,0 1,0 1,3
Finansiellt sparande i denna proposition 0,9 0,9 1,3
Strukturellt sparande i 2018 ars ekonomiska
varproposition! 0,5 0,5 0,8
Strukturellt sparande i denna proposition? 0,5 0,4 0,8

1 Procent av potentiell BNP
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

16 a § Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning enligt
5 kap. 1 eller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket utl&nningslagen (2005:716) ska
bestdmmas i enlighet med fjarde stycket om det leder till en langre giltighetstid an
vad som foljer av 5, 12 eller 15 § och utlanningen

1. har fyllt 17 men inte 25 ar,

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en sadan utbildning eller, i fraga om en sadan
utbildning som avses i 2 a, en utlandsk motsvarande utbildning.

For en utlanning som har fullféljt en sddan utbildning som avses i forsta stycket
2 b och c foére den 1 juli 2018 och som studerar pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan motsvarande
utbildning galler, i stéllet for vad som anges i forsta stycket 3, att utldnningen inte
tidigare ska ha fullféljt en sdan utbildning som avses i forsta stycket 2 a eller en
utlandsk motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett uppehallstillstand som beviljas ett ensamkommande barn
enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksa bestammas i enlighet med fjarde stycket om det leder till en
langre giltighetstid &n vad som annars skulle ha bestdmts och barnet

1. har fyllt 17 ar, och

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utdver den tid som éterstar av
utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller, om utl&nningen
studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far giltighetstiden bestammas enligt fjarde stycket
dven om utlanningen studerar pa deltid.

I paragrafen finns bestammelser om langre uppehallstillstand for studier.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Forsta stycket 2 andras si att dven en utlanning som studerar pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pé
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller som studerar pad heltid pad en sammanhéllen
yrkesutbildning inom komvux eller sérvux kan beviljas langre
uppehallstillstand for studier. En yrkesinriktad utbildning som syftar till
att underlatta etablering pa arbetsmarknaden kan ges inom ramen for
introduktionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt alternativ
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inom komvux eller sérvux &r en kombination av nationella kurser i
yrkesdmnen som &r relevanta for ett yrkesomrade (jfr 4 § forordningen
[2016:937] om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och
4 kap. 12 § tredje stycket férordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).
Ett langre uppehallstillstand enligt paragrafen forutsétter att utlanningen
inte tidigare har fullfoljt en sadan yrkesinriktad utbildning eller
sammanhallen yrkesutbildning eller ett nationellt program eller
motsvarande. Detta framgar av forsta stycket 3. Eftersom yrkesinriktade
utbildningar i gymnasieskolan och sammanhallna yrkesutbildningar inom
komvux eller sérvux anpassas till individens kunskaper och behov blir den
individuella studieplanen avgorande for nar en sadan utbildning kan anses
vara fullféljd. De s.k. yrkespaket som Skolverket har foreslagit i sin
redovisning av ett regeringsuppdrag den 15 december 2017 (dnr
U2017/05124/GV) ar exempel pé sadana yrkesinriktade uthildningar och
sammanhallna yrkesuthildningar som avses i paragrafen.

Forsta stycket 3 andras pa sa satt att kravet pa att inte tidigare ha fullfoljt
en utlandsk motsvarande utbildning endast avser nationella program eller
motsvarande.

Andra stycket, som &r nytt, innebdr att for en utlanning som har fullfoljt
en sadan yrkesinriktad utbildning eller ssmmanhallen yrkesutbildning som
avses i forsta stycket 2 b och ¢ fore lagens ikrafttradande géller inte
villkoren som anges i forsta stycket 3. For att giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd ska bestammas i enlighet med fjarde stycket kravs i
stallet att utlanningen inte tidigare har fullfoljt ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller en utbildning pa
gymnasial niva inom komvux, sarvux eller folkhdgskola, eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket med den
&ndringen att &ven ett ensamkommande barn som, inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, studerar pa en yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlatta etablering pa arbetsmarknaden
omfattas av bestammelsen. For att giltighetstiden ska bestdmmas till sex
manader utover den tid som aterstir av den sammanhalina
yrkesutbildningen enligt barnets individuella studieplan krévs att det leder
till en l&ngre giltighetstid &n vad som annars skulle ha bestdmts.

Femte stycket, som motsvarar hittillsvarande fjarde stycket, andras som
en foljd av inférandet av ett nytt andra stycke.

16 ¢ 8§ En utlanning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidshegransats enligt
5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstdnd, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller hon

1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. inte tidigare har fullfljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk motsvarande
utbildning.

Detsamma ska gélla for en utldnning som har haft, eller annars skulle beviljas,
ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716) for att det
saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre &ldersgransen ska dock i detta
fall vara 17 ar.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.



Uppehallstillstind enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.
Uppehalistillstand enligt denna paragraf far inte beviljas en utlanning som avses
i forsta stycket som studerar pa en sddan utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b.

I paragrafen finns bestammelser om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva for vissa utldnningar som studerar pa ett introduktions-
program i gymnasieskolan. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Tillagget i fjarde stycket innebér att en utldnning som avses i forsta
stycket inte far beviljas uppehallstillstdnd enligt denna paragraf for studier
pa en sadan yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan. Den som studerar pa en sadan utbildning kan i stéllet
beviljas ett uppehallstillstand som galler i sex manader utéver den tid som
aterstar av utbildningen enligt 16 d 8.

16 d 8 En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidshegransats
enligt 5, 12 eller 15 § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har
haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 c, 16 f eller 16 h §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva om han eller hon har
fyllt 18 men inte 25 ar och uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 2 och 3.

Detsamma ska galla for en utlanning som uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket och som har haft ett uppehéallstillstind enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet och som inte kan
fa ett nytt sadant tillstand.

For att uppehallstillstand enligt forsta eller andra stycket ska beviljas en
utldnning som avses i 16 a § andra stycket kravs att utlanningen uppfyller villkoren
i det stycket i stéllet for vad som anges i 16 a § forsta stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidshegransat och galla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas &ven om utlanningen
studerar pa deltid.

| paragrafen finns bestammelser om uppehéllstillstand for studier pa
gymnasial niva. Overvagandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket andras sa att det framgar att &ven en utlanning som har
haft ett uppehéllstillstind som har beviljats enligt den nya 16 f § omfattas
av bestdmmelsen. Bestdmmelsen &ndras &ven som en foljd av att
hittillsvarande 16 g betecknas 16 h §.

Tredje stycket, som &r nytt, innebéar att for att uppehallstillstind enligt
denna paragraf ska beviljas en utlanning som har fullfoljt en sadan
yrkesinriktad utbildning eller ssmmanhallen yrkesutbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och c fore lagens ikrafttrddande krdvs inte att
utlanningen uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket 3 utan i stéllet vad
som anges i 16 a § andra stycket. Det innebér att utl&nningen inte tidigare
ska ha fullfoljt ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller en utbildning pa gymnasial niva inom komvux,
sérvux eller folkhdgskola, eller en utlandsk motsvarande utbildning.

16 e § En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle f4, ett beslut om av- eller utvisning med
uppskjuten verkstéllighet eller som av samma skal har haft ett uppehallstillstand
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enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, ska beviljas ett uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehéllstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansékan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors, och

3. utlanningen studerar

a) i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, eller

b) p& heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen fér vuxna.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och gélla i fyra ar.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas d&ven om utlanningen
studerar pa deltid.

| paragrafen finns bestammelser om uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket 3 andras sa att det framgar att sammanhallna yrkes-
utbildningar inom komvux eller sarvux omfattas av bestdmmelsen. De
motsvarande utbildningarna i gymnasieskolan ges inom ramen for ett
introduktionsprogram och omfattas darmed av forsta stycket 3 a. Vad som
avses med en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux
framgar av kommentaren till 16 a §.

Bestdmmelsen om automatiskt verkstallighetshinder i hittillsvarande
fjérde stycket tas bort och ersétts av en bestdimmelse om inhibition som
placeras i en ny paragraf (se nya 16 j 8).

16 f § En utlanning som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstind har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare,

2. det for utldnningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som ska ordna
boendet enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.,

3. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, 15 manader eller
senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016,

4. beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar utlanningen
ar 18 ar eller aldre,

5. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansokan om uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har for avsikt att studera

a) i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning, eller

b) pd heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

For att uppehallstillstand ska beviljas en utlanning som har for avsikt att studera
krévs att han eller hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas aven om utlanningens identitet &r oklar och han
eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik.

Uppehalistillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven vid studier pa
deltid.

En ansdkan om uppehéllstillstand ska ha kommit in till Migrationsverket senast
den 30 september 2018 och far goras vid endast ett tillfalle.



Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om uppehéllstillstand for
studier pa gymnasial niva for vissa utlanningar som vantat lange pa beslut.
Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket ska en utlanning som har fatt, eller annars skulle fa,
ett beslut om utvisning beviljas ett uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva om vissa villkor &r uppfyllda. For att uppehallstillstand ska
beviljas kréavs enligt forsta stycket 1 att utlanningens forsta ansdkan om
uppehallstillstand har registrerats hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare. Enligt forsta stycket 2 stalls
ocksa ett krav pd att utlinningen ska ha, eller borde ha, anvisats en
kommun som ska ordna boendet enligt 3 § andra stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. Den utlanning som uppgett att han
eller hon &r ett ensamkommande barn men som av Migrationsverket har
beddmts som uppenbart vuxen innan en anvisning gors till en kommun
omfattas alltsd inte av forslaget, savida inte Migrationsverket senare i
samband med beslutet om utvisning godtar den uppgivna aldern. For
uppehallstillstand kravs vidare, enligt forsta stycket 3, att Migrations-
verkets utvisningsbeslut har fattats, eller annars skulle fattas, 15 méanader
eller senare fran registreringsdatumet men tidigast den 20 juli 2016. | och
med kravet pa att Migrationsverkets utvisningsbeslut ska ha fattats tidigast
den 20 juli 2016 omfattas endast den som har fatt sin asylansokan prévad
sedan den tillfalliga lagen tradde i kraft. Kravet i forsta stycket 4 pa att
utlanningen ska ha fatt ett utvisningsbeslut som vuxen innebér att bade den
som har hunnit fylla 18 ar enligt egna uppgifter och den som fétt sin alder
justerad till 18 ar eller dldre omfattas av bestammelsen. En ansokan om
uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva ska enligt forsta stycket 5
gdras medan utldnningen befinner sig i Sverige. Den som har rest ut ur
landet och inte langre befinner sig i Sverige omfattas alltsd inte av
bestammelsen. For uppehallstillstand kravs slutligen enligt forsta stycket 6
att utlanningen studerar eller har for avsikt att studera i gymnasieskolan
eller i gymnasiesarskolan, péa heltid pa en annan motsvarande utbildning
eller pé& heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller
sarvux. De utbildningar i gymnasieskolan som motsvarar sammanhalina
yrkesutbildningar inom komvux eller sarvux ges inom ramen for ett
introduktionsprogram och omfattas darmed av forsta stycket 6 a. Vad som
avses med en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux
framgar av kommentaren till 16 a §. Med uttrycket > har for avsikt att
studera” avses savil de fall da en utldnning har avbrutit sina gymnasie-
studier i fortid och har for avsikt att &teruppta dessa studier som de fall da
en utlanning har studerat i grundskolan och har for avsikt att pabdrja
gymnasiestudier. For att kravet pa avsikt att studera ska vara uppfyllt ar
det tillrackligt att utlanningen intygar i ansokan om uppehallstillstind att
han eller hon har for avsikt att studera pa en sadan utbildning som kan
ligga till grund for uppehdllstillstdnd. Det kravs inte ndgon ytterligare
precisering av vilken utbildning som avses.

Av andra stycket framgar att for att uppehallstillstind ska beviljas en
utlanning som har for avsikt att studera kravs att han eller hon tidigare har
studerat i Sverige.

| tredje stycket anges att uppehdllstillstind far beviljas &ven om
utlanningens identitet &r oklar och han eller hon inte kan géra sin uppgivna
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identitet sannolik. Formuleringen “inte kan” innebér att utlinningen ska
ha forsokt att gora sin identitet sannolik for att uppehallstillstand ska kunna
beviljas. Kravet pa utlanningen i denna del ska dock inte stéllas for hogt.

Av fjarde stycket framgar att uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat
och gdlla i tretton manader.

Enligt femte stycket far uppehallstillstand beviljas dven vid studier pa
deltid om det finns sérskilda skal. Bestdimmelsen har utformats med 16 a §
fjarde stycket som forebild. Av forarbetena till den bestammelsen framgar
att sarskilda skal t.ex. kan vara nar ndgon som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning ar forhindrad att studera péa heltid eller att nagon
endast behover komplettera en utlandsk utbildning och sadan
komplettering inte kan ske pa ett satt som motsvarar heltidsstudier (prop.
2016/17:133 s. 84). Ett annat exempel pé nar det kan finnas sarskilda skal
ar nar utlanningen ar forhindrad att studera pa heltid pa grund av arbete.
For att sarskilda skal ska finnas i dessa fall kravs att det inte ar fraga om
en subventionerad anstéllning, att 16nen och dvriga anstéllningsvillkor inte
&r sdmre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen och att arbetsgivaren har underréttat
Skatteverket om anstéllningen (jfr 7 kap. 1 b § utlanningsforordningen
[2006:97]).

Av sjatte stycket framgar att en ansokan om uppehallstillstdnd endast
kan goéras under en begrénsad tid och vid ett tillfalle. En ans6kan som har
kommit in till Migrationsverket efter den 30 september 2018 eller som
gors pa nytt ska inte tas upp till provning.

16 g § En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidshegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 d §, ska beviljas ett uppehallstillstand
for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar, uppfyller forutsattningarna
i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt har deltagit i utbildningen.

En utlanning som studerar pa en sadan uthildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b och ¢ far beviljas uppehalistillstand fér endast en sddan utbildning.

For att uppehallstillstand enligt forsta stycket ska beviljas en utlanning som
avses i 16 a § andra stycket krévs att utlanningen uppfyller villkoren i det stycket
i stallet for vad som anges i 16 a § forsta stycket 3.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och galla i sex méanader utdver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen studerar pa folkhogskola, enligt motsvarande planeringsdokument,
dock langst tretton manader i taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om utlanningen
studerar pa deltid.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppehallstillstind for fortsatta
studier. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 f 8 med tilldgg av ett nytt andra
och tredje stycke.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att for en utlanning som studerar pa
en sadan yrkesinriktad utbildning eller ssmmanhallen yrkesutbildning som
avses i 16 a § forsta stycket 2 b och ¢ far uppehallstillstand beviljas for
endast en sadan utbildning. En utlanning som har pabdrjat studier pa en
sadan uthildning kan fa uppehallstillstand for att fortsétta studierna pa
samma utbildning i enlighet med den individuella studieplanen. Att det ska



vara frdga om en och samma utbildning hindrar inte att vissa mindre Prop. 2017/18:252
justeringar av den individuella studieplanen kan goras. Det kan t.ex.

handla om att lagga till en kurs, som utlanningen behover for att uppna

malen med utbildningen, eller att yrkesstudierna kombineras med studier

pa grundlaggande niva, t.ex. i svenska som andrasprak eller svenska for

invandrare. Om det daremot gors storre forandringar av den individuella

studieplanen, t.ex. genom en pabyggnad av den utbildning utlanningen har

fullfoljt eller genom att nya yrkesinriktningar laggs till, ar det inte langre

frdga om en och samma utbildning. Utldnningen kan i ett sddant fall inte

beviljas uppehallstillstand for fortsatta studier.

Tredje stycket, som &r nytt, innebar att for att uppehallstillstand enligt
denna paragraf ska beviljas en utlanning som har fullféljt en sadan
yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning som avses i
16 a § forsta stycket 2 b och c fore lagens ikrafttrddande kravs inte att
utlanningen uppfyller villkoren i 16 a 8§ forsta stycket 3 utan i stéllet vad
som anges i 16 a § andra stycket. Det innebdr att utl&nningen inte tidigare
ska ha fullfoljt ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller en utbildning pa gymnasial niva inom komvux, sarvux eller
folkhdgskola, eller en utléndsk motsvarande utbildning.

16 h § En utlanning som vid forsta prévningen av hans eller hennes asylansokan
beviljades ett uppehallstillstand enligt 16 ¢ § andra stycket, eller som har beviljats
ett uppehallstillstand enligt 16 f 8, ska beviljas ett uppehallstillstand for fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om utlanningen, nar uppehallstillstdndet enligt 16 ¢ §
andra stycket eller 16 f § l6per ut, har paborjat studier pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

Paragrafen innehaller bestammelser om uppehalistillstand for fortsatta
studier. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 g 8 med &ndringar i forsta
stycket och ett nytt andra stycke.

Forsta stycket andras s& att dven en utldnning som har beviljats ett
uppehdllstillstand enligt den nya 16 f § och som studerar pé& ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan i vissa fall ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier nar det forsta uppehallstillstandet
I6per ut. Delar av forsta stycket flyttas till ett nytt andra stycke.

Till andra stycket, som &r nytt, flyttas den bestammelse i forsta stycket
som innebér att den som har pabdrjat studier pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasieséarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning inte kan beviljas uppehallstillstand enligt denna

bestammelse. Bestammelsen andras pa sa satt att detta ocksa galler den -
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som har paborjat studier pa en yrkesinriktad utbildning som syftar till att
underlatta etablering pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sérvux. Vad som avses med en yrkes-
inriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och en sammanhéllen yrkesutbildning inom komvux
eller sarvux framgar av kommentaren till 16 a §. Den som har paborjat
sadana studier kan i stallet beviljas ett uppehallstillstdnd som galler i sex
manader utéver den tid som &terstar av utbildningen enligt 16 d §.

16 i § En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt
16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstind, eller som har haft ett
uppehallstillstdnd som har beviljats enligt 16 d, 16 f eller 16 g8, ska om
utbildningen fullfsljts beviljas ett uppehallstillstind efter fullféljd utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande ar utfardat eller sex manader efter den dag en
sddan yrkesinriktad utbildning eller en sddan sammanhéllen yrkesuthildning som
avses i 16 a § forsta stycket 2 b och c har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning. Overvéagandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 h § med &ndringar i forsta och
andra styckena.

Forsta stycket andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f § betecknas
16 g §. Av den nya lydelsen framgar &ven att en utlanning som har haft ett
uppehallstillstdnd enligt den nya 16 f § i vissa fall ska beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning.

Andra stycket dndras sa att det framgar fran vilken tidpunkt ett
uppehallstillstand ska beviljas efter fullféljda studier pé en yrkesinriktad
utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning. Uppehallstillstand ska
i dessa fall galla i sex manader efter den dag utbildningen har avslutats i
enlighet med den individuella studieplanen.

Inhibition

16 j § Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand enligt 16 e eller 16 f § far
Migrationsverket eller, om ett beslut om ett sddant uppehallstillstand har
Overklagats, en domstol besluta om inhibition av ett beslut att avvisa eller utvisa
utlanningen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om inhibition i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 6.

Paragrafen innebar att om en utlanning har ansokt om uppehalistillstand
enligt 16 e eller 16 f § far Migrationsverket eller, om ett beslut om ett
sddant uppehéllstillstind har Overklagats, en domstol besluta om
inhibition, dvs. tillfalligt avbryta verkstélligheten, av ett beslut om av- eller
utvisning av utlanningen. Vid bedémningen av om beslutet bor inhiberas
ska Migrationsverket respektive domstolen géra en preliminédr bedémning
av sannolikheten for att utlanningens ansokan om uppehallstillstand
kommer att bifallas. Aven i arenden som kraver mer utredning innan en



sadan preliminar beddmning kan goras kan det finnas anledning att
inhibera sokandens av- eller utvisningsbeslut under tiden for utredningen.

17 § En arbetsgivare som anstéller en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5, 12, 15, 16 aeller 16 b §, eller
en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand enligt ndgon av 16 c—
16 88, ska senast manaden efter den kalendermanad da anstallningen
paborjades underratta Skatteverket om anstéllningen.

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidshegransats enligt
5,12, 15, 16 a eller 16 b § eller ett uppehallstillstand som har beviljats enligt
nagon av 16 c-16 i 88 ska, savida inte nagot annat foljer av 17 a §, nar tiden
for det tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstand, om han
eller hon har en anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gér
det mojligt for honom eller henne att férsorja sig och 16nen, forsékringsskyddet
och 6vriga anstéllningsvillkor inte &r sémre &n de villkor som fdljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for
en utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8kap. 7 § regeringsformen meddela na&rmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

Paragrafen innehaller bestammelser om permanent uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta och andra styckena &ndras som en foljd av att hittillsvarande
16 £-16 h 8§ betecknas 16 g—16 i §8. Andringen i forsta stycket innebar
ocksd att en arbetsgivare som anstiller en utlanning som har ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt den nya 16 f § ska underratta
Skatteverket om anstéllningen senast manaden efter den kalenderménad
da anstallningen pébdrjades. Genom &andringen i andra stycket framgar
ocksa att en utlanning som har haft ett uppehallstillstdnd som har beviljats
enligt den nya 16 f § ska beviljas ett permanent uppehallstillstand nar tiden
for det tidsbegransade tillstandet har 16pt ut om han eller hon uppfyller
villkoren i andra stycket.

Tredje stycket &ndras sa att ocksa en utlanning som har fullfoljt en yrkes-
inriktad utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning kan beviljas ett
uppehallstillstind enligt andra stycket. Betraffande innebdrden av full-
foljda studier, se forfattningskommentaren till 16 a §.

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716)
géller inte for en utlanning som ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 8 eller 14 8, som ansdker om tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt ndgon av 16 c-16 i §§ eller som ansoker om permanent
uppehallstillstand enligt 17 8.
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om att en anstkan om uppehallstillstand inte far goras eller beviljas efter
inresan i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen @ndras som en foljd av att hittillsvarande 16 f-16 h 8§
betecknas 16 g-16 i 88. Av den nya lydelsen framgar aven att en utlanning
som ansoker om uppehallstillstand enligt den nya 16 f § omfattas av
undantagen fran utlanningslagens bestimmelser om att en ansdkan om
uppehallstillstand ska ha gjorts och beviljats fore inresan i landet.

21 § Om ett uppehallstillstdnd har tidsbegransats enligt 16 a § far giltighetstiden
for tillstAndet omprovas om forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand for
studier inte langre ar uppfyllda eller om utlanningen trots paminnelse inte uppfyller
sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstdnd som har tidshegransats enligt 16 b § eller som har beviljats
enligt ndgon av 16 c-16 e 8§ eller 16 g-16 h 8§ far aterkallas om forutsattningarna
for uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda, om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller om utldnningen inte
aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen reglerar omprovning av giltighetstiden for ett langre
uppehallstillstand ~ for studier och aterkallelse av ett langre
uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva eller ett uppehallstillstand
for fortsatta studier. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Andra stycket dndras som en foljd av att hittillsvarande 16 f-16 h 8§
betecknas 16 g—16 i §8.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa
gymnasial niva

1 § En utlanning som har haft ett uppehallstillstand enligt 16 ¢, 16 f eller 16 h §
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller ett uppehallstillstidnd enligt 3 §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid p& en annan motsvarande uthildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) heltid pd en sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen foér vuxna, och

3. inte tidigare har fullféljt en sadan utbildning eller, i frdga om en sadan
utbildning som avses i 2 a, en utlandsk motsvarande utbildning.

Ett sddant uppehallstillstand ska ockséa beviljas en utlanning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan
fa ett nytt sddant tillstdnd, om utlanningen



1. har fyllt 18 é&r,

2. under den lagens giltighetstid har studerat pé ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehallstillstandet ska vara tidshegransat och galla i sex manader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utldnningen studerar pé folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument,
dock langst till den dag lagen upphér att gélla.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas d&ven om utlanningen
studerar pa deltid.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket andras sa att det framgar att &ven en utlanning som har
haft ett uppehallstillstind enligt 16 f § lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige omfattas
av bestdmmelsen. En &ndring gors aven till foljd av att hittillsvarande
16 g § samma lag betecknas 16 h §.

Forsta stycket 2 andras sa att dven en utlanning som studerar pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller som studerar pa heltid pd en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux kan beviljas uppehéllstillstand
for studier pd gymnasial niva. En yrkesinriktad utbildning som syftar till
att underlatta etablering pa arbetsmarknaden kan ges inom ramen for
introduktionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt alternativ
(jfr 17 kap. 3 § skollagen [2010:800]). En sammanhallen yrkesutbildning
inom komvux eller sarvux &r en kombination av nationella kurser i
yrkesamnen som &r relevanta for ett yrkesomrade (jfr 4 § forordningen
[2016:937] om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och
4 kap. 12 8 tredje stycket forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).
Uppehallstillstand forutsétter att utlanningen inte tidigare har fullféljt en
sadan yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning eller
ett nationellt program eller motsvarande. Detta framgar av forsta stycket
punkten 3. Eftersom yrkesinriktade utbildningar i gymnasieskolan och
sammanhalina yrkesutbildningar inom komvux eller sarvux anpassas till
individens kunskaper och behov blir den individuella studieplanen
avgorande for nar en sadan utbildning kan anses vara fullfoljd. De s.k.
yrkespaket som Skolverket har foreslagit i sin redovisning av ett
regeringsuppdrag den 15 december 2017 (dnr U2017/05124/GV) ar
exempel pa sddana yrkesinriktade utbildningar och sammanhalina
yrkesutbildningar som avses i paragrafen.

Forsta stycket 3 dndras pa sa sétt att kravet pa att inte tidigare ha fullfljt
en utlandsk motsvarande utbildning endast avser nationella program eller
motsvarande.

1 a § For att uppehallstillstand enligt 1 § ska beviljas en utlanning som har fullfoljt
en sadan utbildning som avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢ fére den 1 juli 2018
och som studerar pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid p& en annan motsvarande utbildning galler, i
stéllet for vad som anges i 1 § forsta stycket 3, att utlanningen inte tidigare ska ha
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fullfoljt en sadan utbildning som avses i 1 § forsta stycket 2 a eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestammelse om uppehallstillstand
for vissa utlanningar. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Bestammelsen innebdr att for en utlanning som har fullfoljt en sadan
yrkesinriktad utbildning eller sammanhallen yrkesutbildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och ¢ fore den 1 juli 2018 géller inte villkoren i 1 §
forsta stycket 3. For att ett uppehallstillstand enligt 1 § ska beviljas kravs
i stallet att utlanningen inte tidigare har fullfoljt ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller en utbildning pa
gymnasial niva inom komvux, sarvux eller folkhdgskola, eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

2 § En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt
16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som
har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehallstillstdnd som har beviljats enligt 16 d eller 16 e § den lagen, eller enligt
1 §, ska beviljas ett uppehallstillstdnd for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2. studerar pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) heltid pd en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen foér vuxna, och

3. aktivt har deltagit i utbildningen.

En utlanning som studerar pa en sddan utbildning som avses i forsta stycket 2 b
och ¢ far beviljas uppehallstillstdnd for endast en sadan utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara tidsbegransat och galla i sex méanader utéver den
tid som aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande planeringsdokument,
dock langst tretton manader i taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstind beviljas &ven om utlanningen
studerar pa deltid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehallstillstdnd for fortsatta
studier. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Forsta stycket punkten 2 andras sa att uppehallstillstdnd for fortsatta
studier kan avse studier pa en yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan
eller en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux. Vad
som avses med en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och en sammanhallen yrkesutbildning
inom komvux eller sarvux framgar av kommentaren till 1 §.

Andra stycket, som ar nytt, innebér att for en utlanning som studerar pa
en sddan yrkesinriktad utbildning eller ssmmanhallen yrkesutbildning som
avses i forsta stycket far uppehallstillstand beviljas for endast en sadan
utbildning. En utlanning som har pabdrjat studier pa en sadan utbildning
kan fa uppehallstillstand for att fortsatta studierna pad samma utbildning i
enlighet med den individuella studieplanen. Att det ska vara frdga om en



och samma utbildning hindrar inte att vissa mindre justeringar av den
individuella studieplanen kan géras. Det kan t.ex. handla om att l&gga till
en kurs, som utldnningen behover for att uppna malen med utbildningen,
eller att yrkesstudierna kombineras med studier pa grundlaggande niva,
tex. i svenska som andrasprak eller svenska for invandrare. Om det
daremot gors storre forandringar av den individuella studieplanen, t.ex.
genom en pabyggnad av den uthildning utlanningen har fullféljt eller
genom att nya yrkesinriktningar laggs till, &r det inte langre fréga om en
och samma uthildning. Utlanningen kan i ett sidant fall inte beviljas
uppehallstillstand for fortsatta studier.

3 § En utlénning som vid forsta prévningen av hans eller hennes asylansékan
beviljades ett uppehéllstillstind enligt 16 ¢ § andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstand enligt 16 f § den lagen, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om utlanningen, nar uppehallstillstandet enligt 16 ¢ §
andra stycket eller 16 f § lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige l6per ut, har paborjat studier pa

a) ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan eller pa
heltid pa en annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

c) en sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenuthildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i tretton méanader.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehallstillstand for fortsatta
studier. Overvagandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket andras sa att det framgar att dven en utlanning som har
haft ett uppehéllstillstdnd enligt den nya 16 f § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
omfattas av bestdmmelsen. Delar av forsta stycket flyttas till ett nytt andra
stycke.

Andra stycket, som &r nytt, innehaller den bestimmelse som tidigare
fanns i forsta stycket och som innebar att den som har paborijat studier pa
ett nationellt program i gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan eller pa
heltid p&d en annan motsvarande utbildning inte kan beviljas
uppehélistillstand enligt denna bestimmelse. Bestammelsen dndras ocksa
pa si satt att detta ocksd galler den som har pabdrjat studier pa en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pé
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller pd en sammanhéllen yrkesutbildning inom komvux
eller sarvux. Vad som avses med en yrkesinriktad utbildning som syftar
till att underlatta etablering p& arbetsmarknaden och en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux framgar av kommentaren till
18.
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16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som
har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 b 8§ den lagen eller
ett uppehallstillstdnd som har beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g 88 den lagen eller
enligt 1 eller 2 § ska, om uthildningen fullféljts, beviljas ett uppehallstillstand efter
fullféljd utbildning.

Uppehallstillstdndet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande ar utfardat eller sex manader efter den dag en
s&dan yrkesinriktad utbildning eller en sddan sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢ har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning. Overvagandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta stycket andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att f& uppehalls-
tillstdnd i Sverige betecknas 16 g §. Av den nya lydelsen framgar att dven
en utlanning som har haft ett uppehéllstillstand enligt den nya 16 f §
samma lag i vissa fall ska beviljas ett uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning.

Andra stycket dndras sa att det framgar fran vilken tidpunkt ett
uppehallstillstand ska beviljas efter fullféljda studier pa en yrkesinriktad
utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning. Uppehallstillstand ska
i dessa fall gélla i sex manader efter den dag utbildningen har avslutats i
enlighet med den individuella studieplanen.

5 8§ En arbetsgivare som anstéller en utlénning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 16a eller 16b 8 lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstand enligt ndgon av 16 c-16 i
88 den lagen eller enligt ndgon av 1-4 8§, ska senast méanaden efter den
kalenderménad da anstillningen paborjades underrdtta Skatteverket om
anstéllningen. Detsamma ska gélla for en arbetsgivare som anstéller en utldnning
som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller
15 § lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, om utlanningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstand som har tidshegransats enligt
16 a eller 16 b § lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den lagens giltighetstid
har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en utlanning som har haft ett
uppehallstillstdnd som har beviljats enligt ndgon av 16 c-16 i 88 den lagen eller
enligt ndgon av 1-4 88§ ska, savida inte ndgot annat féljer av 6 §, nar tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon
har en anstallning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det méjligt
for honom eller henne att forsorja sig och I6nen, férsakringsskyddet och évriga
anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som fdljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en
utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlanning som inte har
fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,



b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen fér vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om forsorjnings-
formaga och om underrattelse till Skatteverket.

Paragrafen innehaller bestammelser om permanent uppehallstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 7.

Forsta och andra styckena &ndras som en foljd av att hittillsvarande
16 f—16 h 88 lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige betecknas 16 g-16 i §8. Av den nya
lydelsen framgar dven att en utlanning som har haft ett uppehallstillstand
enligt den nya 16 f § samma lag omfattas av bestdmmelserna.

Tredje stycket andras sd att ocksa en utlanning som har fullféljt en
yrkesinriktad utbildning eller en sammanhallen yrkesutbildning kan
beviljas ett uppehallstillstdnd enligt andra stycket. Betraffande inneborden
av fullféljda studier, se forfattningskommentaren till 1 8.

9 § Om ett uppehallstillstand har tidsbegransats enligt 16 a § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mgjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige, far
giltighetstiden for tillstandet omprévas om forutsattningarna for ett langre
uppehallstillstand for studier inte langre ar uppfyllda eller om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt
deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstdind som har tidshegransats enligt 16 b § lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-16 e 88§ eller 16 g—16 h 8§ den lagen eller enligt
nagon av 1-3 88, far aterkallas om forutsattningarna for uppehallstillstandet inte
langre ar uppfyllda, om utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet
att redovisa studieaktivitet eller om utl&nningen inte aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad som avses med
att aktivt delta i en utbildning.

Paragrafen reglerar aterkallelse av ett langre uppehallstillstand for studier,
ett uppehallstillstind for studier pd gymnasial niva eller ett
uppehélistillstand for fortsatta studier och omprévning av giltighetstiden
for ett langre uppehallstillstand for studier. Overvigandena finns i avsnitt
5.2.

Andra stycket andras som en foljd av att hittillsvarande 16 16 g §8
lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige betecknas 16 g—16 h §8.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 88 fortfarande for en ansokan som har registrerats
hos Migrationsverket fore den 20 januari 2023 om utlanningen har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegréansats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
om utlanningen har beviljats ett uppehéllstillstand enligt ndgon av 16 d-16 g §§
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eller 16 i § den lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast vid den tidpunkten
fullfoljt sin utbildning.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Punkten 3 andras som en foljd av att hittillsvarande 16 f-16 g 8§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige betecknas 16 g-16 h 88. Av den nya lydelsen
framgar dven att en utlanning som har beviljats ett uppehalistillstand enligt
den nya 16 f § samma lag omfattas av dvergangsbestammelsen.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss ng;’éﬂ”’l&%z
Ny mojlighet till uppehallstillstand

I utkastet till lagradsremiss lamnas forslag om en ny mojlighet till
uppehallstillstand for vissa ensamkommande unga. Det foreslas att en
utlanning som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning ska
kunna beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva om
e utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats
hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november
2015 eller tidigare,
e det for utlanningen har, eller borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet,
e beslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas,
15 manader eller senare fran registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 2016,
e Deslutet om utvisning har fattats, eller annars skulle fattas, nar
utlanningen &r 18 ar eller &ldre,
e utlanningen befinner sig i Sverige ndr ansdkan om
uppehallstillstand for studier p& gymnasial niva gors, och
e utlanningen studerar eller har for avsikt att studera i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning eller pa heltid p& en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

En ansdkan om ett sddant uppehallstillstand foreslas endast f& goras
under en begrénsad tid och vid ett tillfalle.

Utkastet till lagradsremiss innehdller ocksa forslag om att anpassa
bestammelserna om uppehallstillstand for studier pd gymnasieniva sa att
studier pd sammanhallna yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller
liknande utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan kan
ge samma mojlighet till uppehéallstillstdnd som studier pé ett nationellt
program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2018.
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Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:752) om tillfilliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige!

dels att nuvarande 16 16 h 8§ ska betecknas 16 g-16 i §§,

dels att de nya 16 g, 16 h och 16 i 88 ska ha foljande lydelse,

delsatt 16 a, 16 ¢, 16 d, 16 ¢, 17, 19 och 21 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nédrmast fore nuvarande 16 f och 16 h §8 ska séattas
narmast fore de nya 16 g respektive 16 i §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 a §2

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen  (2005:716) ska
bestdammas i enlighet med tredje
stycket om det leder till en langre
giltighetstid &n vad som fdljer av 5,
12 eller 15 § och utl&nningen

1. har fyllt 17 men inte 25 r,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning,
och

1 Senaste lydelse av 16 f § 2017:352
rubriken narmast fére 16 f § 2017:352
rubriken narmast fére 16 h § 2017:352.
2 Senaste lydelse 2017:352.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen  (2005:716) ska
bestdmmas i enlighet med fjarde
stycket om det leder till en langre
giltighetstid an vad som féljer av 5,
12 eller 15 8 och utl&nningen

2. studerar pé

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller



3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden ska ocksa
bestammas i enlighet med tredje
stycket for ett uppehallstillstand som
beviljas ett ensamkommande barn
enligt 5 kap. 11 8§ utlanningslagen
for att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet, om barnet

1. har fyllt 17 &r, och

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan.

den sarskilda utbildningen fér Prop. 2017/18:252

vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller, i frdga om
en sadan utbildning som avses i
2a, en utlandsk motsvarande
utbildning.

Giltighetstiden for ett
uppehéllstillstand som beviljas en
utlanning som har fullféljt en sddan
utbildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ fére den 1 juni
2018 och som inte tidigare har
fullfoljt ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en

annan motsvarande utbildning
eller utlandsk motsvarande
utbildning ska bestdmmas i

enlighet med fjarde stycket trots
vad som sags i forsta stycket 3.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas ett
ensamkommande barn enligt 5 kap.
11 § utldnningslagen for att det
saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksd bestammas i
enlighet med fjarde stycket om det
leder till en langre giltighetstid &n
vad som annars skulle ha bestamts
och barnet

2. studerar pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,

om utldnningen studerar
planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdammas enligt
tredje stycket d&ven om utlanningen
studerar pé deltid.

pa folkhdgskola,

enligt motsvarande

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt
fjarde stycket &ven om utldnningen
studerar pa deltid.
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16¢c§°
En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller

hon
1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och
3. inte tidigare har fullféljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk

motsvarande utbildning.

Detsamma ska galla for en utlanning som har haft, eller annars skulle
beviljas, ett uppehdllstillstind enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre
aldersgransen ska dock i detta fall vara 17 é&r.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en
gang. Uppehallstillstand  enligt
denna paragraf far inte beviljas en
utlénning som avses i forsta stycket
som studerar p& en sadan
utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b.

16d8§*

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 c eller 16 g §,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier p& gymnasial nivd om
han eller hon har fyllt 18 men inte
25 ar och uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket 2 och 3.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshbegrénsats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt 16 c, 16 f eller
16 h§, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 &r och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2 och 3.

Detsamma ska galla for en utldnning som uppfyller villkoren i 16 a §
forsta stycket och som har haft ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 §
utlanningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand.

3 Senaste lydelse 2017:352.
4 Senaste lydelse 2017:352.

En utlédnning som har fullféljt en
s&dan utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b och c fore den
1 juni 2018 och som studerar pé ett
nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan



eller pd heltid pd en annan Prop.2017/18:252
motsvarande utbildning, och som Bilaga 2
inte tidigare har fullféljt en sadan
utbildning eller utl&ndsk
motsvarande  utbildning, ska
beviljas ett uppehallstillstand enligt
forsta eller andra stycket trots vad
som ségs i 16 a § forsta stycket 3.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som Aaterstdr av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utldnningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument.
Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

16e 8

En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle 4, ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstéallighet eller som av samma skal har haft ett
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som
inte kan f& ett nytt sadant tillstdnd, ska beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivd om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare,

2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansékan om uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva gors, och

3. utldnningen studerar i 3. utlanningen studerar
gymnasieskolan eller i a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid p& gymnasiesarskolan eller pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning.  en annan motsvarande utbildning,

eller
b) pa heltid pa en sammanhéllen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen eller
den sarskilda utbildningen for
vuxna.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i fyra ar.
Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstallas innan fradgan om
uppehallstillstind har  avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

5 Senaste lydelse 2017:352.

Om en utlanning har ansokt om
uppehallstillstand  enligt  forsta
stycket  far  Migrationsverket
besluta om inhibition av ett beslut
att avvisa eller utvisa utlanningen.
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161§

En utlanning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om
utvisning ska  beviljas  ett
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva om

1. utldnningens forsta ansdkan
om  uppehallstillstind ~ har
registrerats hos Migrationsverket
med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare,

2. det for utlanningen har, eller
borde ha, anvisats en kommun
som ska ordna boendet enligt 3 §
andra stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl.,

3. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
15 manader eller senare fran
registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 20186,

4. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
nar utlanningen ar 18 ar eller
aldre,

5. utlanningen befinner sig i
Sverige nar ansbékan om
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva gdrs, och

6. utlanningen studerar eller
har for avsikt att studera

a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande
utbildning, eller

b) pd heltid pd en samman-
hallen yrkesutbildning inom den
kommunala  vuxenutbildningen
eller den séarskilda utbildningen
for vuxna.

Uppehalistillstandet ska vara
tidshegrénsat och galla i tretton
manader.

Om det finns sérskilda skal far
uppehallstillstdnd beviljas &ven
vid studier pa deltid.

Om en utlanning har ansékt om
uppehallstillstand enligt forsta
stycket far  Migrationsverket



besluta om inhibition av ett beslut
att utvisa utlanningen.

168§ 169 §°

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 d §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar,
uppfyller forutsattningarna i 16 a 8 forsta stycket 2 och 3, och aktivt har
deltagit i utbildningen.

En utlanning som studerar pa en
s&dan utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b och ¢ far endast
beviljas uppehallstillstand for en
sadan utbildning.

En utlanning som har fullféljt en
sadan utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juni 2018 och som studerar pa ett
nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa& heltid pa en
annan motsvarande utbildning, och
som inte tidigare har fullféljt en
sadan uthildning eller utlandsk
motsvarande  utbildning, ska
beviljas ett uppehallstillstand enligt
forsta stycket trots vad som s&gs i
16 a § forsta stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader
utdver den tid som aterstdr av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton ménader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstind beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

1698 16 h §

En utlanning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylanstkan beviljades ett
uppehéllstilistand enligt 16 ¢ §
andra stycket och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande

6 Senaste lydelse av tidigare 16 f § 2017:352.
7 Senaste lydelse av tidigare 16 g § 2017:352.

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylanstkan beviljades ett
uppehalistillstand enligt 16 ¢ §
andra stycket, eller som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt 16 f §, ska beviljas ett
uppehalistillstand ~ for  fortsatta
studier om han eller hon
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utbildning nar uppehallstillstandet
[oper ut, ska beviljas ett
uppehalistilistdnd ~ for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket géller inte om
utlanningen,  nar  uppehalls-
tillstdndet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § I6per ut, har
paborjat studier pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

16h§

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan f& ett nytt sédant
tillstdnd, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt 16 d eller 16 f §, ska om
utbildningen fullfoljts beviljas ett

uppehallstillstdnd  efter  fullfoljd
utbildning.
Uppehallstillstindet ska vara

tidsbegransat och gélla i sex
manader  efter  den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 h § 2017:352.

16 8°

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan f& ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt 16 d, 16 feller 16 g §, skaom
utbildningen fullféljts beviljas ett
uppehallstillstand efter  fullféljd
utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegransat och gélla i sex
manader  efter  den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 16 a § forsta stycket 2 b och



¢ har avslutats i enlighet med en Prop. 2017/18:252

individuell studieplan.

17 §°

En arbetsgivare som anstaller
en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstind ~ som  har
tidsbegréansats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b §, eller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt ngon av
16 c-16 h 88, ska senast manaden
efter den kalendermdnad da
anstallningen paborjades
underrdtta  Skatteverket om
anstallningen.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstind ~ som  har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstind ~ som  har
beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 h 88 ska, sdvida inte nagot
annat foljer av 17 a §, ndr tiden for
det tillstandet har l6pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand,
om han eller hon har en
anstallning som har anmélts enligt
forsta stycket och som gor det
mojligt for honom eller henne att
forsorja  sig och I6nen,
forsakringsskyddet och dvriga
anstallningsvillkor inte ar sémre
a&n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utldnning som kan forsorja sig
genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

9 Senaste lydelse 2017:352.

En arbetsgivare som anstaller
en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstind ~ som  har
tidsbegransats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b §, eller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt ndgon av
16 c-16 i 88, ska senast manaden
efter den kalendermdnad da
anstallningen paborjades
underratta  Skatteverket om
anstéllningen.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstind ~ som  har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstind ~ som  har
beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 i 88 ska, sadvida inte nagot
annat foljer av 17 a §, nér tiden for
det tillstandet har l6pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand,
om han eller hon har en
anstéllning som har anmélts enligt
forsta stycket och som gor det
mojligt for honom eller henne att
forsorja  sig och I6nen,
forsékringsskyddet och dvriga
anstéallningsvillkor inte &r samre
an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska galla for en
utldanning som kan forsorja sig
genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 r endast om
han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
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pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller
c) sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nédrmare foreskrifter om
forsorjningsforméaga och om underréttelse till Skatteverket.

19 §10

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) géller inte for en
utldanning som ansdker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstdnd som har tidshegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker
om tidsbegransat  uppehéalls-
tillstdnd enligt nadgon av 16 c—
16 h 88 eller som ansoker om

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) galler inte for en
utldnning som anstker om
forlangning av ett uppehalls-
tillstdind som har tidshegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker
om tidsbegransat  uppehélls-
tillstdnd enligt nédgon av 16 c—
16 88 eller som ansdker om

permanent uppehallstillstdnd  permanent uppehalistillstand
enligt 17 8. enligt 17 8.
21 §11

Om ett uppehallstillstdnd har tidshegrdnsats enligt 16 a § far
giltighetstiden for tillstandet omprovas om forutsattningarna for ett langre
uppehallstillstand for studier inte langre ar uppfyllda eller om utlanningen
trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet
eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstdnd som har
tidsbegransats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 g 88§ far aterkallas om
forutsattningarna for uppehalls-
tillstandet  inte  langre  &r
uppfyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utlanningen inte
aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 h 8§ far aterkallas om
forutsattningarna for uppehalls-
tillstandet  inte  langre  &r
uppfyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utl&nningen inte
aktivt deltar i utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

10 Senaste lydelse 2017:352.
11 Senaste lydelse 2017:352.



1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018. Prop. 2017/18:252
2. En ans6kan om uppehallstillstand enligt 16 f § ska ha kommit in till Bilaga 2
Migrationsverket senast den 31 augusti 2018.
3. En ansokan om uppehallstillstand enligt 16 f § far goras vid endast ett
tillfalle.
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Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:353) om uppehallstillstand

for studerande pa gymnasial niva

dels att 1-5 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢ eller
16 g § lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
maojligheten att  fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett
uppehallstillstdnd enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning,
och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Foreslagen lydelse

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢, 16 f
eller 16 h § lagen (2016:752) om
tillfélliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett
uppehallstillstand enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

2. studerar pé

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid p& en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sérskilda utbildningen for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller, i frdga om
en sadan uthildning som avses i
2a, en utlindsk motsvarande
utbildning.

Ett sddant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har haft
ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen
om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, och som inte kan fa ett nytt sédant tillstand, om utlanningen



1. har fyllt 18 ar,

2.under den lagens giltighetstid har studerat pa et
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som A&terstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till den dag lagen
upphor att galla.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

lag

En utlanning som har fullféljt en
sadan utbildning som avses i 1 §
forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juni 2018 och som studerar pa ett
nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan
eller pad heltid pd en annan
motsvarande utbildning, och som
inte tidigare har fullféljt en sadan
utbildning eller utlandsk
motsvarande  utbildning,  ska
beviljas ett uppehallstillstand enligt
1 § forsta stycket trots vad som ségs
i 1§ forsta stycket 3.

28§

En utlanning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av moéjligheten
att f& uppehéllstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett uppehéallstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstilistind som har beviljats enligt
16 d eller 16 e 8 den lagen, eller enligt 1 §, ska beviljas ett
uppehélistillstand for fortsatta studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt 2. studerar pa
program i gymnasieskolan eller i a) ett nationellt program i
gymnasiesarskolan eller pa heltid p& gymnasieskolan eller i gymnasie-
en annan motsvarande uthildning, sarskolan eller pa heltid pa en annan
och motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering p& arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-

skolan, eller
c) heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen eller
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3. aktivt har deltagit i utbildningen.

den sarskilda utbildningen for
vuxna, och

En utlanning som studerar pa en
sadan uthildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ far endast beviljas
uppehallstillstand for en sadan
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrinsat och galla i sex manader

utbver den tid som Aaterstar av

utbildningen enligt utlanningens

individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock lingst tretton manader i

taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om

utlanningen studerar pa deltid.

38

En utlénning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och
som inte har pabdrjat studier pa ett
nationellt program i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan  motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
I6per ut, ska Dbeviljas ett
uppehallstillstand ~ for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar, och

En utldnning som vid forsta
prévningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om

tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 16 f § den
lagen, ska beviljas ett
uppehallstillstand  for  fortsatta

studier om han eller hon

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om
utlanningen, nar uppehalls-
tillstdndet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f 8 lagen om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige loper ut, har pabdrjat
studier pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pd en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
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skolan, eller

c)en  sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton méanader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en géng.

48

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfélliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstdnd, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 f 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidshegransat och gélla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

58§

En arbetsgivare som anstéller en
utldnning som har beviljats ett
uppehéllstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8§ lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av

mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett

uppehallstillstand enligt ndgon av

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen

fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullféljd
utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegransat och gélla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning eller en sddan samman-
hallen yrkesutbildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och ¢ har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

En arbetsgivare som anstéller en
utldanning som har beviljats ett
uppehalistillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8 lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av

mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, eller
som har beviljats ett

uppehallstillstand enligt ndgon av
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nagon av 1-4 8§, ska senast
manaden efter den kalendermanad
dd  anstillningen  paborjades
underrétta Skatteverket om
anstallningen. Detsamma ska gélla
for en arbetsgivare som anstaller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16a eller
16b8§ lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller
som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegréansats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt nagon av 16 c-16 h §§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 88§
ska, savida inte ndgot annat foljer
av 6 §, nar tiden for det tillstindet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd om han eller hon
har en anstéllning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det méjligt for honom eller henne
att forsérja sig och l6nen,
forsékringsskyddet och  dvriga
anstéllningsvillkor inte ar sémre an
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gélla for en utldnning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstind enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt

16 c-16 i 8§ den lagen eller enligt
nagon av 1-4 8§, ska senast
manaden efter den kalendermanad
dd  anstdllningen  péaborjades
underratta Skatteverket om
anstéllningen. Detsamma ska galla
for en arbetsgivare som anstéller en
utldanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehdllstillstdnd i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16a eller
16b8 lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, eller
som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegransats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt ndgon av 16 c-16 i 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 8§
ska, sdvida inte ndgot annat féljer
av 6 8, nar tiden for det tillstAndet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstand om han eller hon
har en anstédllning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsoérja sig och lonen,
forsakringsskyddet och  6vriga
anstallningsvillkor inte ar sémre &n
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gdlla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullféljt en



gymnasieutbildning eller
motsvarande.

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkesutbildning
inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

98§

Om ett uppehallstillstind har tidsbegransats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, far giltighetstiden for tillstandet omprévas om
forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand for studier inte langre ar
uppfyllda eller om utlanningen trots paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegréansats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats enligt nagon av
16 c-16 g 88 den lagen eller enligt
nagon av 1-3 88, far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte langre ar uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldnningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehéallstillstind som har
tidsbegréansats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 ¢-16 h 88 den lagen eller enligt
nagon av 1-3 88, far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte langre ar uppfylida,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en uthildning.

3. Trots punkt 2 galler 5 och 6 88
fortfarande for en ansékan som har
registrerats hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2023 om
utldnningen  har  beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a eller
16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av

3. Trots punkt 2 géller 5 och 6 8§
fortfarande for en ansékan som har
registrerats hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2023 om
utldnningen  har  beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidshegransats enligt 16 a eller
16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
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tillstind i Sverige, eller om
utldnningen  har  beviljats ett
uppehéllstillstand enligt nagon av
16 d-16 f §8 eller 16 h § den lagen,
eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast
vid den tidpunkten fullfljt sin
utbildning.

mojligheten att  f&  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om
utlanningen  har  beviljats  ett
uppehalistillstand enligt nagon av
16 d-16 g 8§ eller 16 i § den lagen,
eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast
vid den tidpunkten fullfoljt sin
utbildning.



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss Ny majlighet till
uppehallstillstind ~ lamnats av ~ Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Polismyndigheten, Sé&kerhetspolisen, Migrationsverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Skatteverket,
Statens  skolverk, Statens skolinspektion,  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Folkbildningsradet, Universitets- och hdgskoleréadet,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Centrala studiestédsnamn-
den, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Aneby kommun, Falkenbergs kommun,
Grastorps kommun, Hérjedalens kommun, Héarryda kommun, Jonkdpings
kommun, Kungsbacka kommun, Luled kommun, Lycksele kommun,
Malmé kommun, Nacka kommun, Orust kommun, Sigtuna kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Orebro kommun, Sveriges
advokatsamfund, Amnesty International — Svenska sektionen, Flykting-
gruppernas Riksrad (FARR), Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund,
Radgivningsbyran for asylstkande och flyktingar, Rédda barnen, Svenska
Rdda Korset, Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och UNICEF
Sverige.

Féljande remissinstanser har erbjudits att lamna yttrande men har avstatt
frdn att ldmna ett yttrande: Riksdagens ombudsman, Arbetsgivarverket,
Falu kommun, Goteborgs kommun, Hagfors kommun, Halmstads
kommun, H6érby kommun, Karlshamns kommun, Kils kommun, Mjélby
kommun, Pajala kommun, Partille kommun, Sundbybergs kommun,
Sodertalje kommun, Umed kommun, Ydre kommun, Friskolornas
riksforbund, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL), Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad (Svea),
Sveriges Ensamkommandes Forening Riksforbund (SEF), Sveriges
skolledarforbund samt UNHCR:s regionkontor for de baltiska och
nordiska landerna.

Dérutdver har Akademikerférbundet (SSR), Asylkommittén i
Gavleborg, Ensamkommandes Riksforbund,  Folkhdgskolesparet,
Hudiksvall-Nordanstigs Asylkommitté, Radda barnen lokalfoérening Lulea
Gammelstad, Rdéda korsets ungdomsfoérbund, Riksféreningen Sveriges
Stadsmissioner, Sveriges Kristna Rad, Svenska kyrkan, flera foretradare
for rorelsen “#vistarinteut" samt ett antal privatpersoner kommit in med
yttranden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:752) om tillfilliga
begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige!

dels att nuvarande 16 16 h 8§ ska betecknas 16 g-16 i §§,

dels att de nya 16 g—16 i 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att 16 a, 16 c-16 e, 17, 19 och 21 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nédrmast fore nuvarande 16 f och 16 h 88 ska séattas
narmast fore de nya 16 g respektive 16 i §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 f och 16 j 88, och narmast
fore 16 j § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 a §2

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) ska
bestdammas i enlighet med tredje
stycket om det leder till en langre
giltighetstid an vad som foljer av 5,
12 eller 15 § och utl&nningen

1. har fyllt 17 men inte 25 r,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning, och

1 Senaste lydelse av 16 f § 2017:352
rubriken narmast fore 16 f § 2017:352
rubriken narmast fére 16 h § 2017:352.
2 Senaste lydelse 2017:352.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas en
utlanning enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller 12 kap. 18 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) ska
bestdammas i enlighet med fjarde
stycket om det leder till en langre
giltighetstid an vad som foljer av 5,
12 eller 15 8 och utl&nningen

2. studerar pé

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pd heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlétta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen



3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden ~ ska  ocksa
bestammas i enlighet med tredje
stycket for ett uppehallstillstand
som beviljas ett ensamkommande
barn enligt 5 kap. 11 §
utldnningslagen for att det saknas
ett ordnat mottagande i hemlandet,
om barnet

1. har fyllt 17 &r, och

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan.

eller den sarskilda uthildningen fér
vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller, i frdga om
en sadan uthildning som avses i
2a, en utldndsk motsvarande
utbildning.

For en utlanning som har fullféljt
en sadan utbildning som avses i
forsta stycket 2 b och ¢ fore den
1 juli 2018 och som studerar pé ett
nationellt program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesarskolan
eller pd heltid pd en annan
motsvarande utbildning géller, i
stallet for vad som anges i forsta
stycket 3, att utldnningen inte
tidigare ska ha fullfoljt en sadan
utbildning som avses i forsta
stycket 2 a eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Giltighetstiden for ett
uppehallstillstind som beviljas ett
ensamkommande barn enligt 5 kap.
11 § utlanningslagen for att det
saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet ska ocksad bestammas i
enlighet med fjarde stycket om det
leder till en langre giltighetstid &n
vad som annars skulle ha bestamts
och barnet

2. studerar pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sérskolan, eller

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlétta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan.

Giltighetstiden ska bestammas till sex manader utdver den tid som
aterstdr av utbildningen enligt utlanningens individuella studieplan, eller,
om utlanningen studerar pa folkhdgskola, enligt motsvarande

planeringsdokument.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdammas enligt
tredje stycket d&ven om utlanningen
studerar pé deltid.

Om det finns sarskilda skal far
giltighetstiden bestdmmas enligt
fjarde stycket &ven om utldnningen
studerar pa deltid.
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16¢c§°
En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 5, 12 eller 15 §, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstind, ska
beviljas ett uppehallstillstand for studier pa gymnasial nivd om han eller

hon
1. har fyllt 18 men inte 25 ar,

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, och
3. inte tidigare har fullféljt en gymnasieutbildning eller en utlandsk

motsvarande utbildning.

Detsamma ska galla for en utlanning som har haft, eller annars skulle
beviljas, ett uppehdllstillstind enligt 5 kap. 11 § utldnningslagen
(2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i hemlandet. Den nedre
aldersgransen ska dock i detta fall vara 17 &r.

Uppehallstillstandet ska vara tidshegransat och gélla i tretton manader.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en

gang.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf kan endast beviljas en
gang. Uppehallstillstand  enligt
denna paragraf far inte beviljas en
utlénning som avses i forsta stycket
som studerar p& en sadan
utbildning som avses i 16 a § forsta
stycket 2 b.

16d8§*

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstand som har
beviljats enligt 16 c eller 16 g §,
ska beviljas ett uppehallstillstand
for studier p& gymnasial nivd om
han eller hon har fyllt 18 men inte
25 ar och uppfyller villkoren i
16 a § forsta stycket 2 och 3.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshbegrénsats enligt 5, 12 eller
15 § och som inte kan fa ett nytt
sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har
beviljats enligt 16 c, 16 f eller
16 h§, ska beviljas ett
uppehallstillstand for studier pa
gymnasial nivd om han eller hon
har fyllt 18 men inte 25 &r och
uppfyller villkoren i 16 a § forsta
stycket 2 och 3.

Detsamma ska gélla for en utlanning som uppfyller villkoren i 16 a §
forsta stycket och som har haft ett uppehéllstillstand enligt 5 kap. 11 §
utlanningslagen (2005:716) for att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand.

3 Senaste lydelse 2017:352.
4 Senaste lydelse 2017:352.

For att uppehdlistillstand enligt
forsta eller andra stycket ska
beviljas en utlanning som avses i
16a § andra stycket kravs att
utlanningen uppfyller villkoren i



det stycket i stallet for vad som
anges i 16 a § forsta stycket 3.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som A&terstar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument.
Om det finns sérskilda skal far uppehallstillstand beviljas &ven om
utlanningen studerar pa deltid.

16e8°

En utlanning som pa grund av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut om av- eller utvisning
med uppskjuten verkstallighet eller som av samma skal har haft ett
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), och som
inte kan fa ett nytt sadant tillstand, ska beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial nivd om

1. utlanningens forsta ansokan om uppehallstillstand har registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare,

2. utlanningen befinner sig i Sverige nar ansokan om uppehallstillstand
for studier pd gymnasial niva gors, och

3. utlanningen studerar i 3. utldnningen studerar
gymnasieskolan eller i a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan motsvarande pa en annan  motsvarande

utbildning. utbildning, eller
b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den

kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for
vuxna.
Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i fyra ar.
Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstdnd beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.
Ett beslut om av- eller utvisning
far inte verkstallas innan fragan om
uppehdllstillstdnd har avgjorts
genom ett beslut som har fatt laga
kraft.

161§

En utlanning som har fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om
utvisning  ska  beviljas  ett
uppehallstillstand for studier pé
gymnasial niva om

1. utldnningens forsta ansdkan
om uppehallstillstand har

5 Senaste lydelse 2017:352.

103



104

registrerats hos Migrationsverket
med  registreringsdatum  den
24 november 2015 eller tidigare,

2. det for utlanningen har, eller
borde ha, anvisats en kommun som
ska ordna boendet enligt 3 § andra
stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl.,

3. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas, 15
manader eller senare  fran
registreringsdatumet men tidigast
den 20 juli 2016,

4. beslutet om utvisning har
fattats, eller annars skulle fattas,
nar utlanningen ar 18 ar eller
aldre,

5. utlanningen befinner sig i
Sverige  nar  ansbkan  om
uppehéllstillstand for studier péa
gymnasial niva gors, och

6. utlanningen studerar eller har
for avsikt att studera

a)i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pa en annan motsvarande
utbildning, eller

b) pa heltid pa en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda uthildningen for
vuxna.

For att uppehallstillstand ska
beviljas en utlanning som har for
avsikt att studera krévs att han eller
hon tidigare har studerat i Sverige.

Uppehallstillstand far beviljas
&ven om utlanningens identitet &r
oklar och han eller hon inte kan
gbra sin  uppgivna identitet
sannolik.

Uppehallstillstindet ska vara
tidshegrénsat och gélla i tretton
manader.

Om det finns sarskilda skal far
uppehallstillstand beviljas &ven vid
studier pa deltid.



168§ 169 8°

En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, eller som har haft
ett uppehallstillstind som har beviljats enligt 16 d §, ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon inte har fyllt 25 ar,
uppfyller forutsattningarna i 16 a § forsta stycket 2 och 3, och aktivt har
deltagit i utbildningen.

En utlanning som studerar pa en
s&dan utbildning som avses i 16 a §
forsta stycket 2 b och ¢ far beviljas
uppehéllstillstand for endast en
s&dan utbildning.

For att uppehallstillstand enligt
forsta stycket ska beviljas en
utlénning som avses i 16 a § andra
stycket krévs att utlédnningen
uppfyller villkoren i det stycket i
stallet for vad som anges i 16 a §
forsta stycket 3.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i sex manader
utdver den tid som Aaterstdr av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton ménader i
taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

1698

En utldnning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket och som inte har
paborjat studier pa ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
Ioper ut, ska beviljas ett
uppehdllstillstand ~ for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 &r, och

16 h§’

En utldnning som vid forsta
prévningen av hans eller hennes
asylansdkan beviljades ett
uppehallstillstind enligt 16 ¢ §
andra stycket, eller som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt 16 f §, ska beviljas ett
uppehalistilistand ~ for  fortsatta
studier om han eller hon

2. studerar pé ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

6 Senaste lydelse av tidigare 16 f § 2017:352.
7 Senaste lydelse av tidigare 16 g § 2017:352.

Forsta stycket géller inte om
utlanningen,  nar  uppehalls-
tillstandet enligt 16 ¢ § andra
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stycket eller 16 f § Ioper ut, har
paborjat studier pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en
annan motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en gang.

16 h§

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan fa ett nytt sédant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt 16 d eller 16 f §, ska om
utbildningen fullfoljts beviljas ett
uppehallstillstand  efter  fullfoljd
utbildning.

Uppehallstillstindet ska vara
tidsbegrdnsat och galla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
&r utfardat.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 h § 2017:352.

16 §°

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a § och
som inte kan f& ett nytt sadant
tillstdnd, eller som har haft ett
uppehallstillstind som har beviljats
enligt 16 d, 16 feller 16 g §, skaom
utbildningen fullféljts beviljas ett
uppehallstillstand efter  fullféljd
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegrédnsat och galla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 16 a § forsta stycket 2 b och
¢ har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Inhibition

16j 8

Om en utlanning har ansokt om
uppehallstillstand enligt 16 e eller
16 f § far Migrationsverket eller,



om ett beslut om ett sadant
uppehallstillstand har overklagats,
en domstol besluta om inhibition av
ett beslut att avvisa eller utvisa
utlanningen.

17 §°

En arbetsgivare som anstaller
en utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstind ~ som  har
tidsbegréansats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b §, eller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt nagon av
16 c-16 h 88, ska senast manaden
efter den kalendermanad da
anstallningen paborjades
underratta  Skatteverket om
anstallningen.

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstind ~ som  har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstind ~ som  har
beviljats enligt ndgon av 16 c-
16 h 88 ska, savida inte nagot
annat foljer av 17 a §, nar tiden for
det tillstandet har l6pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand,
om han eller hon har en
anstallning som har anmalts enligt
forsta stycket och som gor det
mojligt for honom eller henne att
forsorja  sig och I6nen,
forsékringsskyddet och 6Ovriga
anstélIningsvillkor inte &r sdmre
&n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska gélla for en
utldnning som kan forsorja sig
genom inkomster frdn
naringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt

9 Senaste lydelse 2017:352.

En arbetsgivare som anstaller
en utlanning som har beviljats ett
uppehdllstillstind ~ som  har
tidsbegransats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b §, eller en
utlanning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt ndgon av
16 c-16 i 88, ska senast manaden
efter den kalendermanad da
anstallningen paborjades
underratta  Skatteverket om
anstéllningen.

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstind ~ som  har
tidsbegrénsats enligt 5, 12, 15,
16a eller 16 b § eller ett
uppehallstillstind ~ som  har
beviljats enligt ndgon av 16 c—
16188 ska, savida inte nagot
annat foljer av 17 a §, nér tiden for
det tillstandet har l6pt ut, beviljas
ett permanent uppehallstillstand,
om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts enligt
forsta stycket och som gor det
mojligt for honom eller henne att
forsorja  sig och I6nen,
forsékringsskyddet och dvriga
anstallningsvillkor inte &r sé&mre
an de villkor som fdljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.
Detsamma ska galla for en
utldanning som kan forsorja sig
genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehéllstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning
som inte har fyllt 25 r endast om
han eller hon har fullféljt en
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gymnasieutbildning eller
motsvarande.

a) gymnasieutbildning eller
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nédrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.

19 §10

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) géller inte for en
utlanning som anséker om
forlangning av ett uppehélls-
tillstdnd som har tidshegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker
om tidsbegransat  uppehéalls-
tillstand enligt nagon av 16 c—
16 h 88 eller som ansdker om
permanent uppehallstillstand
enligt 17 §.

Det som foreskrivs i 5 kap. 18 §
forsta stycket utlanningslagen
(2005:716) galler inte for en
utlanning som ansdker om
forlangning av ett uppehélls-
tillstdnd som har tidsbegransats
enligt 8 eller 14 §, som ansoker
om tidsbegransat  uppehélls-
tillstand enligt nagon av 16 c—
1688 eller som anséker om
permanent uppehalistillstand
enligt 17 §.

21 §11
Om ett uppehallstillstdnd har tidsbegrinsats enligt 16 a § far
giltighetstiden for tillstdndet omprovas om forutséttningarna for ett langre
uppehallstillstand for studier inte langre ar uppfyllda eller om utldnningen
trots paminnelse inte uppfyller sin skyldighet att redovisa studieaktivitet
eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 g 8§ far aterkallas om
forutsattningarna for uppehélls-
tillstandet  inte  langre  &r
uppfyllda, om utlanningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utl&nningen inte
aktivt deltar i utbildningen.

10 Senaste lydelse 2017:352.
11 Senaste lydelse 2017:352.

Ett uppehéllstillstind som har
tidshegrénsats enligt 16 b § eller
som har beviljats enligt ndgon av
16 c-16 e 8§ eller 16 g—16 h 88
far aterkallas om
forutsattningarna  for uppehalls-
tillstindet  inte  langre  ar
uppfyllda, om utldnningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studie-
aktivitet eller om utl&nningen inte
aktivt deltar i utbildningen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela nédrmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en uthildning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. En ans6kan om uppehallstillstand enligt 16 f § ska ha kommit in till
Migrationsverket senast den 30 september 2018.

3. En ans6kan om uppehallstillstand enligt 16 f § far goras vid endast ett
tillfalle.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:353) om uppehallstillstand

for studerande pa gymnasial niva

dels att 1-5 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢ eller

16 g § lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
maojligheten  att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett

uppehallstillstdnd enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

1. inte har fyllt 25 ar,

2.studerar pad ett nationellt
program i gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid pa
en annan motsvarande utbildning,
och

3.inte tidigare har fullféljt en
sadan utbildning eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

Foreslagen lydelse

En utlanning som har haft ett
uppehallstillstand enligt 16 ¢, 16 f
eller 16 h § lagen (2016:752) om

tillfélliga begrénsningar av
mojligheten att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller ett

uppehallstillstand enligt 3 §, ska
beviljas ett uppehallstillstand for
studier pd gymnasial nivd om han
eller hon

2. studerar pé

a) ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa heltid pa en annan
motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c) heltid p& en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sérskilda utbildningen for
vuxna, och

3.inte tidigare har fullfoljt en
sadan utbildning eller, i frdga om
en sadan uthildning som avses i
2a, en utldndsk motsvarande
utbildning.

Ett sddant uppehallstillstand ska ocksa beviljas en utlanning som har haft
ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § lagen



om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant tillstand, om utlanningen

1. har fyllt 18 ar,

2.under den lagens giltighetstid har studerat pa et
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

3. uppfyller villkoren i forsta stycket.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och galla i sex manader
utéver den tid som Aaterstdar av utbildningen enligt utlanningens
individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst till den dag lagen
upphor att galla.

Om det finns sarskilda skal far uppehéllstillstand beviljas dven om
utlanningen studerar pa deltid.

la§

For att uppehallstillstand enligt
1 § ska beviljas en utlanning som
har fullfoljt en sadan utbildning
som avses i 1 § forsta stycket 2 b
och c fore den 1 juli 2018 och som
studerar pa ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller pa& heltid pa en
annan motsvarande utbildning
galler, i stéllet for vad som anges i
1 § forsta stycket 3, att utlanningen
inte tidigare ska ha fullfoljt en
sadan utbildning som avses i 1 §
forsta stycket 2 a eller en utlandsk
motsvarande utbildning.

28
En utlanning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegransats
enligt 16 a § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten
att f& uppehéllstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett uppehalistillstind som har tidshegransats
enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstand som har beviljats enligt
16 d eller 16 e 8§ den lagen, eller enligt 1 § ska beviljas ett
uppehallstillstand for fortsatta studier om han eller hon
1. inte har fyllt 25 ar,
2.studerar pa ett nationellt 2. studerar pa
program i gymnasieskolan eller i a) ett nationellt program i
gymnasiesarskolan eller pa heltid p& gymnasieskolan eller i gymnasie-
en annan motsvarande utbildning, sérskolan eller pé heltid p& en annan
och motsvarande utbildning,

b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller
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3. aktivt har deltagit i utbildningen.

c) heltid pd en sammanhallen
yrkesutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen eller
den sarskilda utbildningen for
vuxna, och

En utlanning som studerar pa en
s&dan uthildning som avses i forsta
stycket 2 b och ¢ far endast beviljas
uppehéllstillstand for en sadan
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrinsat och galla i sex manader

utbver den tid som Aaterstar av

utbildningen enligt utlanningens

individuella studieplan, eller, om utlanningen studerar pa folkhdgskola,
enligt motsvarande planeringsdokument, dock langst tretton manader i

taget.

Om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas dven om

utlanningen studerar pa deltid.

38

En utldanning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och
som inte har pabdrjat studier pa ett
nationellt program i
gymnasieskolan eller i
gymnasiesarskolan eller pa heltid
pd en annan  motsvarande
utbildning nar uppehallstillstandet
I6per ut, ska Dbeviljas ett
uppehéllistilistdnd ~ for  fortsatta
studier om han eller hon

1. inte har fyllt 25 ar, och

En utldanning som vid forsta
provningen av hans eller hennes
asylansokan beviljades ett
uppehallstillstdnd enligt 16 ¢ §
andra stycket lagen (2016:752) om

tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 16 f § den
lagen, ska beviljas ett
uppehallstillstand  for  fortsatta

studier om han eller hon

2. studerar pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Forsta stycket galler inte om
utlanningen,  nar  uppehalls-
tillstandet enligt 16 ¢ § andra
stycket eller 16 f § lagen om
tillfalliga ~ begrénsningar  av
mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige loper
ut, har pabdrjat studier pa

a)ett nationellt program i
gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskolan eller p& heltid pa en
annan motsvarande utbildning,



b) en yrkesinriktad utbildning
som syftar till att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden och
som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, eller

c)en sammanhallen  yrkes-
utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegransat och gélla i tretton manader.
Uppehallstillstand enligt denna paragraf kan endast beviljas en géng.

48

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfélliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sadant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegransats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 f 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen
fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och galla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidshegrénsats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, och
som inte kan fa ett nytt sédant
tillstand, eller som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegréansats enligt 16 b § den
lagen eller ett uppehallstillstand
som har beviljats enligt ndgon av
16 d-16 g 88 den lagen eller enligt
1 eller 2 § ska, om utbildningen
fullfoljts, beviljas ett
uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegrdnsat och galla i sex
manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning eller en sddan samman-
hallen yrkesuthildning som avses i
1 § forsta stycket 2 b och ¢ har
avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

58

En arbetsgivare som anstéller en
utldnning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt 16 a eller
16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstill-

En arbetsgivare som anstéller en
utldanning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har
tidshegransats enligt 16 a eller
16b8& lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstill-
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stand i Sverige, eller som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16 h 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 §8§,
ska senast manaden efter den
kalendermanad da anstéllningen
paborjades underrétta Skatteverket
om anstéllningen. Detsamma ska
galla for en arbetsgivare som
anstéller en utlanning som har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begréansningar av majligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8 lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller
som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt ndgon av 16 c-16 h §§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 88§
ska, savida inte ndgot annat foljer
av 6 §, nar tiden for det tillstindet
har I6pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd om han eller hon
har en anstéllning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det méjligt for honom eller henne
att forsérja sig och l6nen,
forsakringsskyddet och  dvriga
anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska galla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstind enligt andra
stycket far beviljas en utlanning

stand i Sverige, eller som har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt nagon av 16 c-16 i 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 §8§,
ska senast manaden efter den
kalendermanad da anstéllningen
paborjades underratta Skatteverket
om anstéllningen. Detsamma ska
galla for en arbetsgivare som
anstaller en utlanning som har
beviljats ett uppehéllstillstind som
har tidsbegransats enligt 5, 12 eller
158 lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, om
utlanningen under den lagens
giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utlénning som har haft ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 a eller
16b8§ lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige, eller
som har haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12
eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa
ett introduktionsprogram, eller en
utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats
enligt ndgon av 16 c-16 i 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-4 8§
ska, sdvida inte ndgot annat féljer
av 6 8, nar tiden for det tillstAndet
har 16pt ut, beviljas ett permanent
uppehallstillstand om han eller hon
har en anstéllning som har anmalts
enligt forsta stycket och som gor
det mojligt for honom eller henne
att forsoérja sig och ldnen,
forsakringsskyddet och  dvriga
anstallningsvillkor inte &r sémre &n
de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detsamma
ska gdlla for en utlanning som kan
forsorja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket far beviljas en utlanning



som inte har fyllt 25 ar endast om
han eller hon har fullfoljt
gymnasieutbildning eller
motsvarande.

som inte har fyllt 25 &r endast om
han eller hon har fullféljt en

a) gymnasieutbildning
motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som
syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges
inom ramen for ett introduktions-
program i gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkesutbildning
inom den kommunala
vuxenutbildningen  eller  den
sarskilda utbildningen for vuxna.

eller

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrattelse till Skatteverket.

98
Om ett uppehallstillstind har tidsbegransats enligt 16 a § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, far giltighetstiden for tillstdndet omprévas om
forutsattningarna for ett langre uppehallstillstand for studier inte langre ar
uppfyllda eller om utldnningen trots pdminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa studieaktivitet eller inte aktivt deltar i utbildningen.

Ett uppehéllstillstind som har
tidsbegréansats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c—
16 g 88 den lagen eller enligt ndgon
av 1-3 88, far aterkallas om
forutsattningarna  for  uppehalls-
tillstdndet inte langre ar uppfyllda,
om utlanningen trots paminnelse
inte uppfyller sin skyldighet att
redovisa studieaktivitet eller om
utldanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § lagen
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige, eller som har
beviljats enligt ndgon av 16 c-
16 e 8§ eller 16 g-16 h 8§ den
lagen eller enligt ndgon av 1-
388, far  Aterkallas om
forutsattningarna  for uppehélls-
tillstdndet  inte  langre  &r
uppfyllda, om utlédnningen trots
paminnelse inte uppfyller sin
skyldighet att redovisa
studieaktivitet eller om
utlanningen inte aktivt deltar i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vad
som avses med att aktivt delta i en utbildning.

3. Trots punkt 2 galler 5 och 6 88
fortfarande for en ansékan som har
registrerats hos Migrationsverket
fore den 20 januari 2023 om
utldanningen  har  beviljats ett
uppehallstillstand som har

3. Trots punkt 2 géller 5 och
6 8§ fortfarande for en ansodkan
som har registrerats  hos
Migrationsverket foére den 20
januari 2023 om utlanningen har
beviljats ett uppehallstillstand
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tidsbegréansats enligt 16 a eller
16b§ lagen (2016:752) om
tillfalliga begrénsningar av
maojligheten  att fa  uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om
utldnningen  har  beviljats ett
uppehéllstillstand enligt nagon av
16 d-16 f 8§ eller 16 h § den lagen,
eller enligt 1, 2 eller 4 §, och senast
vid den tidpunkten fullféljt sin
utbildning.

som har tidsbegransats enligt 16 a
eller 16 b § lagen (2016:752) om
tillfalliga ~ begrénsningar  av
maojligheten att fa uppehalls-
tillstind i Sverige, eller om
utlanningen har beviljats ett
uppehalistillstand enligt ndgon av
16 d-16 g 88 eller 16 i & den
lagen, eller enligt 1, 2 eller 4 §,
och senast vid den tidpunkten
fullféljt sin utbildning.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-28

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg samt
justitieradet Erik Nymansson

Ny majlighet till uppehallstillstand

Enligt en lagradsremiss den 19 mars 2018 har regeringen
(Justitiedepartementet)  beslutat ~ inhdmta  Lagradets  yttrande
Over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige,

2. lag om andring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Christiana
Lyrestam och Jenny Forslund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att f& uppehéllstillstdnd i Sverige

Inledning

Forslagen i lagradsremissen innehéller vissa kompletteringar av de
tillfdlliga lagar som avser inskrdnkningar i mdjligheten till
uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716). Lagen om tillfalliga
begransningar av majligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige galler
séledes under tiden 20 juli 2016 — 19 juli 2019, medan lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva ska gélla under tiden
20 juli 2019 — 20 januari 2023, se prop. 2015/16:174 resp. prop.
2016/17:133.

| lagradsremissen ldmnas nu foérslag om en ny mojlighet till
uppehdlistillstand  for vissa ensamkommande unga. Aven om
uppehéllstillstand inte kan medges enligt nuvarande regler ska tillstand
kunna ges om den unge fatt vanta i 15 manader eller mer pa
Migrationsverkets beslut. Vissa ytterligare forutsattningar ska da vara
uppfyllda. Ett uppehallstillstind enligt dessa nya regler ska kunna sékas
endast en gang och endast under en mycket begransad tid. Det framgar att
den grupp som kan komma att omfattas av detta forslag utgér ca 9 000
personer.

Vidare foreslas att de bestaimmelser om uppehallstillstand for studerande
pa gymnasial niva som infordes ar 2017 ska utvidgas till att omfatta dven
studier pa sammanhallna yrkesuthildningar inom vuxenutbildningen eller
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liknande utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan. Det
framgar inte av lagradsremissen hur manga personer som berors av dessa
nya mojligheter att fa uppehallstillstand.

Lagradet har tidigare framfort synpunkter pa regleringen i de tillfalliga
lagarna och bl.a. anfort att dessa ar mycket svartillgangliga, se angivna
propositioner. De tillfalliga lagarna ska, under en viss tid, tillampas
parallellt med utlanningslagen, och modifierar denna lag pé olika satt.
Regelverken maste lasas ihop for att en viss situation ska kunna bedomas.
Den tillfalliga lagen var redan nar den infordes &r 2016 mycket
komplicerad. Genom &ndringarna ar 2017, da ett antal regler om
uppehallstillstand vid gymnasiestudier infordes, forsvarades mojligheten
till dverblick ytterligare. Dessa utbildningsanknutna regler med dess olika
forutséttningar och verkningar blev till ytterlighet komplicerade och
svargripbara.

De nu lamnade forslagen innebar i olika avseenden att dessa svarigheter
forstarks. Den nya regeln om uppehallstillstand i vissa fall vid langa
handlaggningstider har manga och till viss del komplicerade rekvisit som
i flera fall kan principiellt ifrgaséttas. De nya reglerna om att behandla
sammanhallina  yrkesutbildningar m.m. pa liknande séatt som
gymnasiestudier ar inte okomplicerade, och konsekvenserna &r mycket
svara att 6verblicka med den information som ges i lagradsremissen.

Vid remissbehandlingen av det utkast till remiss som foregatt
lagradsremissen har ocksd maénga invandningar rests mot reglernas
komplexitet. Fran t.ex. domstolarna har framférts att komplexiteten gor
det svart att Gverhuvudtaget fa en Overblick av konsekvenserna av
forslaget, och att detta maste komma att medfora svarigheter inte minst for
enskilda. Lagradet delar den bedémningen, och anser att gransen har har
natts for vad som ar acceptabelt i fraga om hur lagstiftning kan utformas.

Det maste beaktas att utldnningslagen i sig ar komplicerad och
konsekvenserna av 2016 och 2017 éars tillfalliga lagstiftningar svara att
Overblicka. De forslag som nu lamnas ar knapphéndigt analyserade,
remisstiden har varit kort och effekterna ar svarbedomda. Det finns en
uppenbar risk for att de foreslagna nya reglerna inte kommer att bli
effektiva. Lagradet aterkommer darfor i det foljande sarskilt till de
foreslagna  reglerna  avseende  uppehdllstillstind ~ for  vissa
yrkesutbildningar.

Nér det galler forslaget om uppehallstillstand vid lAnga handlaggningstider
kan dven principiella synpunkter av olika slag ldmnas. Som flera
remissinstanser papekat avviker den tankta regleringen har i olika
avseenden fran normala principer inom rattsomradet. Konsekvenserna blir
darigenom svaéra att forutse, och da bor en noggrann analys kréavas.

En aspekt ar att regleringen &r inriktad mot en bestamd grupp personer som
anses ha fallit utanfor systemet och som darfor som en engangsatgard ska
kunna soka tillstand enligt en specialregel. Det &r i sak snarast fraga om
ett slags dispens. Gruppen ar avgransad genom ett antal rekvisit (se om



vissa av dessa narmare nedan). Fraga ar da om den avgransning som valts
ar rimlig, och kan s&gas innebédra att lika fall behandlas lika.
Avgransningarna maste kunna motiveras och vara objektivt godtagbara.

Den grupp av personer som enligt lagradsremissen har en situation som
behdver forbéttras kdnnetecknas i allménna ordalag av att de var att
betrakta som barn nar de anlande till Sverige, men de fick vénta sa lange
pa Migrationsverkets beslut att de da var att betrakta som vuxna. Genom
utformningen av 6vergangsbestammelserna till den tillfalliga lagen blev
situationen oférdelaktig for gruppen.

For att kunna raknas in i gruppen kravs, mer exakt, bl.a. att utlanningens
ansokan hos Migrationsverket registrerades den 24 november 2015 eller
tidigare, samt att beslutet fattats (“eller annars skulle fattas”) minst 15
manader senare. Vid det forsta tillfallet ska sokanden vara att anse som
barn, vid prévningstillfallet som vuxen.

Det innebér att en utldnning som kom till Sverige och anstkte om
uppehallstillstand exempelvis den 1 november 2015, och som inte fick sin
ansOkan provad forran den 1 februari 2017 eller senare, kommer att fa
forméanen av att kunna begagna sig av den nya regeln. Om prévningen
skedde nagon gang under perioden 20 juli 2016 — 31 januari 2017 far den
nya regeln daremot inte tillampas, utan utvisningsbeslutet star fast. Om
utlanningen hann fa sitt beslut redan den 19 juli 2016 eller tidigare, géllde
i stallet de permanenta reglerna i utl&nningslagen.

Vilka mojligheterna &r till uppehallstillstaind beror alltsa inte pa den
enskildes forhallanden, utan pd Migrationsverkets agerande. Det kan starkt
ifrdgasittas om detta ar en objektivt godtagbar princip. Den grupp som
tdnkts kunna omfattas av regeln utgér enligt vad som namnts ca 9 000
personer. Hur ménga som inte omfattas beroende pa& Kkortare
handlaggningstid hos Migrationsverket framgar inte av remissen.

En annan aspekt pa detta med handlédggningstidens betydelse ar att det ar
en ny princip i utlanningslagstiftningen att lata handlaggningstidens langd
utgora det i stort sett enda skalet for uppehallstillstdnd. Aven i svensk rtt
i 6vrigt ar det inte en princip att lata utdragna handlaggningstider i sig vara
skal for att bifalla ansokningar av olika slag. Forslaget vacker i detta
avseende fragor som inte alls analyserats i lagradsremissen. En hanvisning
gors visserligen till innehdllet i ett EU-direktiv vars genomforande for
narvarande bereds inom Regeringskansliet och som reglerar tidsfrister for
handlaggning av asylarenden, men det har inte framgétt att detta innebar
att asylratten som sadan kan knytas till handlaggningstider.

Enligt lagradsremissen har ca 2000 av utlanningarna redan fatt
lagakraftvunna utvisningsbeslut, medan de allra flesta av de 6vriga 7 000
inom gruppen for narvarande har pagaende mal i domstol. For de namnda
2 000 personerna innebér de nya reglerna att en ny ansdkan kan goras,
forutsatt att utlinningen alltjamt “befinner sig” i Sverige (se om detta
begrepp vidare nedan). For den som har en pagaende process i domstol
innebér de nya reglerna att malet alltjamt i forsta hand ska prévas mot
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tidigare regler, men darefter ocksd, om utlanningen i ratt tid ansoker om
detta, enligt den nya kompletterande regeln.

Ett av rekvisiten for bifall for de namnda 2 000 personerna ar saledes att
utldnningen inte réttat sig efter ett tidigare lagakraftvunnet
utvisningsbeslut. Som flera remissinstanser papekat kan det ifragasattas
vilken effekt detta har pa uppratthallandet av prévningssystemets
legitimitet i stort. Enligt Lagradets mening bor detta belysas pa ett mer
dvergripande plan.

En annan principiell frdga i detta lagstiftningsdrende ar vilka krav pa
uppgifter om sokandens identitet som ska stdllas i ett drende om
uppehallstillstdnd i Sverige. Har foreslas en sarlosning som anges vara
anpassad till den sérskilda situation som de 9 000 utlanningarna befinner
sig i. Lagradet aterkommer i det foljande till detta.

Yiterligare en generell aspekt pa forslaget avseende den aktuella gruppen
utlanningar &ar foljande. Det ska récka att personerna har for avsikt att
studera i angivna skolformer eller utbildningar. Finns sadan avsikt kan
uppehallstillstand beviljas i tretton méanader. Det krévs saledes inte, som
vid ovriga grunder for uppehallstillstind, att studier eller utbildning
faktiskt bedrivs (daremot att utlanningen tidigare har studerat i Sverige).
Inte heller ska, savitt framgar, nagon kontroll etc. ske av att utbildning
faktiskt kommer att paborjas under de tretton manaderna. Det har under
remissbehandlingen lamnats diverse synpunkter pa konsekvenserna av
denna ordning. Enligt Lagradets mening behover konsekvenserna belysas
ytterligare.

Uppnas syftet?

Lagradets granskning ska enligt 8 kap. 22 § 4 regeringsformen avse om
forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts.

| lagradsremissen lamnas forslag om nya mojligheter till uppehallstillstand
for vissa ensamkommande unga.

Det foreslas att en utlanning som har fatt, eller annars skulle fa, ett beslut
om utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva under vissa forutsattningar. Remissen i denna del tar, som
namnts, sikte pa en grupp om cirka 9 000 ensamkommande unga.

Vidare foreslas att studier pd sammanhdllna yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram
i gymnasieskolan ska kunna ge samma mojlighet till uppehallstillstand
som studier pad ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

Bakgrunden till det sistndmnda forslaget ar att dagens regler forutsatter
studier pd gymnasial niva och fullféljda sadana for att utlanningen ska
kunna erhalla ett permanent uppehallstillstind sedan denne inom en viss



frist fatt en anstéllning. Att uppna behdrighet till ett nationellt program pa
gymnasiet efter att ha studerat pa ett introduktionsprogram under maximalt
tvad ganger tretton manader och darefter klara av att fullfélja en sadan
utbildning har, enligt vad som uttrycks i remissen, varit en stor utmaning
for manga nyanlanda.

I remissen redovisas dock inga berdkningar av hur manga ur dels den
grupp om cirka 35 000 ensamkommande unga som kom till Sverige ar
2015, dels eventuellt andra grupper, som kan antas ha behov av studier pa
sammanhalina yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen eller liknande
utbildningar inom introduktionsprogram i gymnasieskolan for att fa
mojlighet till uppehallstillstand. Inte heller redovisas nar i tiden behov av
detta kan berdknas uppsta och hur manga av dessa som har behov av
studier inom vuxenutbildningen.

I Skolverkets rapport fran ar 2017, Uppfdljning av sprakintroduktion
(Rapport 454), anges att storleken pa denna introduktion férdubblades fran
hosten 2015 till hosten 2016, till n&stan 36 000 elever. Detta motsvarade
cirka 10 procent av alla gymnasieelever hgstterminen 2016. Av nybérjarna
hosten 2016 var i princip samtliga elever nyanlanda. Av dessa utgjorde 17-
aringarna den storsta aldersgruppen (41 procent) och det stora flertalet var
pojkar. Andelen elever pa sprakintroduktion som har gatt vidare till
gymnasieskolans nationella program &r i stort sett oférandrad for de olika
nyborjarkullarna sedan ar 2011. Det ror sig om drygt en tredjedel av
eleverna. Fem ar efter starten pa sprakintroduktion (hésten 2016) hade
cirka 20 procent av nybdrjareleverna fran ar 2011 slutfort ett nationellt
program med examen eller studiebevis.

Av betankandet Fler nyanlanda elever ska uppna behdrighet till gymnasiet
(SOU 2017:54 s. 71) framgar att av de flickor som var 13 ar eller aldre vid
invandringen, och som var fodda utanfor Europa och som var flyktingar
eller anhoriga till dessa, var 20 procent behériga till gymnasieskolan
(statistiken avsag aren 2011-2015). Motsvarande andel for pojkarna var
18 procent.

Av allt att doma torde studier pd sammanhallna yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktionsprogram
i gymnasieskolan vara den majlighet som i realiteten star till buds for den
stora majoriteten av de ensamkommande unga for att de ska fa
uppehallstillstand. Ett betydande antal av dessa torde ha behov av
sammanhalina yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen. Samtidigt
foreligger ingen skyldighet for kommunerna att anordna sadana
utbildningar och nagon sédan skyldighet har inte heller foreslagits.

Sveriges Kommuner och Landsting har vad géaller forslagen i deras helhet
framfort att ekonomisk kompensation till SKL:s medlemmar maste
garanteras for att behoven hos malgruppen som avses i forslaget ska kunna
motas. Vad galler det dkade antalet elever inom den kommunala
vuxenutbildningen har SKL péapekat att de lokala forhallandena avseende
sadan utbildning varierar betydligt och ansett att da det saknas underlag
for att gora en kvalificerad bedémning av saval de totala kostnaderna, som
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analyseras och att det inférs en ekonomisk reglering.

Det framhalls i remissen att regeringen har gjort stora satsningar for att
astadkomma en kraftig utbyggnad av yrkesutbildning for vuxna, bl.a. har
regeringen tillfért medel for fler utbildningsplatser. Regeringens
bedémning &r att satsningen pa regionalt yrkesvux ger forutsattningar for
fler att erbjudas en sammanhéllen yrkesutbildning pa komvux. Aven om
utbudet av de olika utbildningarna kan se olika ut i olika delar av landet
anser regeringen att de stora satsningar som har gjorts ger kommunerna
forutsattningar att erbjuda utbildningsplatser i tillrackligt hdg grad.

Det kan konstateras att huruvida de i lagradsremissen lamnade forslagen
om nya mojligheter till uppehallstillstand for vissa ensamkommande unga
ocksa ska kunna realiseras, till en inte ovasentlig del kommer att bero pa
enskilda kommuners vilja och majlighet att erbjuda sadana
yrkesutbildningar inom vuxen-utbildningen som krdvs och detta i
tillrécklig utstrackning.

Beredningen

Lagradet har i manga olika sammanhang haft anledning att bedéma hur ett
till Lagradet remitterat forslag har beretts. Utgangspunkten &r
bestdmmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen. Dér stadgas att vid
beredningen av regeringsarenden behdvliga upplysningar och yttranden
ska inhamtas fran berérda myndigheter samt i den omfattning som behdvs
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs beredas tillfalle att yttra sig. Konstitutionsutskottet
har uttalat sig om betydelsen av beredningskravet (bet. 2008/09:KU10 s.
46 ff.) och framhdll dérvid bl.a. att det som foreskrivs i bestdimmelsen ska
tillmatas stor vikt och att kvaliteten darmed okar till gagn for demokrati,
rattssakerhet och effektivitet.

| detta lagstiftningsdrende har ett utkast till lagradsremiss remitterats till
77 remissinstanser. Yttranden har dven inkommit fran andra. Mot valet av
remissinstanser synes det inte finnas anledning att rikta anmadrkning.
Manga remissinstanser har emellertid anfort att remisstiden — tre veckor —
varit knapp inte minst i beaktande av forslagets svartillganglighet, vartill
kommer att redan den befintliga lagstiftningen — utldnningslagen, den
tillfalliga lagen och den nya tillfalliga lagen — i sig & komplicerad. Bland
de instanser som varit sérskilt kritiska i detta hé&nseende finns
Migrationséverdomstolen, migrationsdomstolarna och Migrationsverket,
alltsd myndigheter med god insikt i den berdrda lagstiftningen och
sarskilda forutsattningar att bedéma och yttra sig om forslagen. Lagradet
har for sin del observerat, ovan under Inledning, att gransen har har nétts
for vad som ar acceptabelt i fraga om hur lagstiftning kan utformas.

Beredningskravet kan inte anses val tillgodosett. Se ocksa vad Lagradet
anfor nedan under 16 f § tredje stycket.



Mot bakgrund av det anforda finner Lagradet sig inte kunna tillstyrka att
det nu remitterade forslaget 1aggs till grund for lagstiftning.

P& nagra punkter har Lagrddet dock anledning att Iamna lagtekniska
synpunkter.

16a8§
Forsta stycket 2

Enligt paragrafens forsta stycke 2 kravs att utlanningen studerar pa b) en
yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller c) heltid pa en sammanhallen yrkesutbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for
vuxna.

Vad som avses med ndmnda utbildningar bor utvecklas ndrmare i
forfattningskommentaren. Samma krav aterfinns i 16 f och 16 i §8.

1618
Forsta stycket 5

Enligt paragrafens forsta stycke 5 krdvs att utldnningen befinner sig i
Sverige nar ansokan om uppehallstillstand for studier pd gymnasial niva
gors.

Vad giller uttrycket “befinner sig i Sverige” anges i lagradsremissen att
den som varaktigt har rest ut ur landet och inte langre befinner sig i Sverige
inte omfattas av bestdammelsen. Enligt detta uttalande befinner sig
utlanningen séledes i Sverige om denne har rest ut ur landet men inte pa
ett varaktigt satt. Den frdga som installer sig 4r om denna tolkning ar
forenlig med lagtextens ordalydelse.

Motsvarande uttryck finns i 16 e § forsta stycket 2 som inte foreslas andras.
Nar den bestdammelsen inférdes kommenterades inte uttrycket ndrmare. |
13 § finns det motsatta uttrycket “inte befinner sig i Sverige”. I
forfattningskommentaren till den bestdmmelsen anges att en forutsattning
for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas enligt bestimmelsen ar att
sOkanden inte befinner sig i Sverige. Bestdammelsen behandlar endast
uppehélistillstand pa grund av anknytning och dndrar inte pa principen att
asyl endast kan sokas efter inresan till Sverige. Enligt den kommentaren
befinner man sig séledes i Sverige forst sedan man rest in i landet.

Uttrycket “befinner sig i Sverige” finns &ven i vissa paragrafer i
utlanningslagen (2005:716). Det finns inget som tyder pa att uttrycket dar
har det vidare innehallet att utlinningen kan “befinna sig i Sverige” da
denne &r i utlandet men inte varaktigt. S anges t.ex. i 18 kap. 1 a § som
en forutsattning for att offentligt bitrade ska forordnas att utlanningen
enligt huvudregeln befinner sig i Sverige. | forarbetena till den
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offentligt bitrdde endast ska gélla om utl&nningen befinner sig i Sverige &r
forenligt med radets direktiv 2005/85/EG, asylprocedurdirektivet,
eftersom det enligt artikel 3 endast géller asylansokningar som gors pa
medlemsstaternas territorier (prop. 2009/10:31 s. 194).

I sammanhanget finns ocksa anledning att namna 4 kap. 6 § i den &ldre
utlanningslagen (1989:529). | dess 4 kap. 6 § angavs att om en anstkan
om uppehallstillstdnd avslas eller ett uppehéallstillstand aterkallas medan
utlanningen befinner sig i Sverige ska samtidigt beslut meddelas om
awvisning eller utvisning, om inte synnerliga skél talar mot detta. |
forarbetena angavs att ett sadant synnerligt skal kan vara det fall da det ar
stéllt utom varje tvivel att utlanningen sjalvmant kommer att lamna landet
(prop.1988/89:86 s.164).

Enligt Lagradets mening kan inte det forhallandet att utlanningen har rest
ut ur landet, om &n inte varaktigt, rymmas under det i paragrafen angivna
uttrycket “’befinner sig i Sverige”.

Tredje stycket

Enligt forslaget ska det inte vara ett hinder for uppehéllstillstand enligt
denna paragraf att den sokandes identitet &r oklar och att han eller hon inte
kan gora sin uppgivna identitet sannolik. Enligt forfattningskommentaren
innebdr “inte kan” att sokanden ska ha férsokt gora sin identitet sannolik,
men kraven ska dock “inte stéllas for hogt”.

| utkastet till lagradsremiss foreslogs inte ndgon motsvarande regel. |
utkastets allmanna motivering, avsnitt 5.1 under Ovrigt, anges emellertid
att det &r tillrackligt att den enskilde gjort sin identitet sannolik for att
uppehallstillstdnd ska beviljas och att det finns situationer dar sadant
tillstand kan beviljas trots att identiteten inte har gjorts sannolik; ett hogre
beviskrav borde inte tillampas for dem som kunde komma i fraga for
uppehallstillstand enligt det aktuella forslaget.

Detta motte gensaga fran bland andra Férvaltningsratten i Stockholm och
Polismyndigheten samt fran Migrationsverket. Verket anforde att enligt
praxis fran Migrationsdverdomstolen den sokande ska ha styrkt sin
identitet i arenden om upphallstillstind som inte har sin grund i ett
skyddsbehov; for att det ldgre beviskravet ’sannolikt” ska gélla borde det
framga vilken avvagning som gjorts i forhallande till statens intresse av att
veta vilka personer som fatt tillstdnd att vistas i landet. Enligt verkets
mening skulle det sent i asylprocessen — efter ett avslagsbeslut — finnas
sma mojligheter att bevisa identiteten och darmed skulle det ocksa saknas
forutsattningar for att bevilja uppehallstillstand i en évervagande del av de
&renden som omfattas av lagforslaget. Ett annat beviskrav skulle kréva
reglering i lag.

Det nu foreslagna tredje stycket innebar en sadan reglering. Forslaget har
inte varit foremal for nagot remissforfarande bortsett fran att det under
foredragningen framkommit att Migrationsverket — ensamt — beretts
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godtagbar beredning av fragan.

Femte stycket

Enligt paragrafens femte stycke far om det finns sarskilda skal
uppehallstillstand beviljas aven vid studier pa deltid.

| forfattningskommentaren till bestimmelsen anges féljande.

Bestdmmelsen har utformats med 16 a§ fjarde stycket som forebild. Av
forarbetena till den bestimmelsen framgér att sarskilda skal t.ex. kan vara nar
nagon som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning &r forhindrad att
studera pa heltid eller att ndgon endast behéver komplettera en utlandsk utbildning
och sadan komplettering inte kan ske pa ett satt som motsvarar heltidsstudier (prop.
2016/17:133 s. 84). Ett annat exempel pa néar det kan finnas sarskilda skal &ar nar
utlanningen &r forhindrad att studera pa heltid pa grund av arbete. For att sarskilda
skél ska finnas i dessa fall krdvs att det inte ar frdga om en subventionerad
anstéllning, att I6nen och &vriga anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och att
arbetsgivaren har underréttat Skatteverket om anstéllningen (jfr 7 kap. 1b §
utlanningsférordningen [2006:97]).

Som anges i forfattningskommentaren foérekommer motsvarande
bestammelse i 16 a § fjarde stycket. Likalydande bestdmmelser finns &ven
i 16 d § tredje stycket och 16 g § femte stycket. | forfattnings-
kommentarerna till dessa tre bestdimmelser ndmns inte arbete som ett
exempel pé sérskilda skal. Enligt vad som upplysts vid foredragningen ar
inte heller avsikten att arbete ska kunna utgdra sarskilda skal vid
tillampningen av dessa bestimmelser. Nagon motivering till varfor denna
skillnad ska gdras ldmnas inte i remissen.

Enligt Lagradets mening ar det olyckligt att helt identiska bestammelser
pa detta satt genom uttalanden i forfattningskommentaren avses fa olika
tillampningsomraden. Till detta kommer att det i en reglering som syftar
till att unga utl&nningar ska motiveras att studera mgjligen inte ter sig helt
sjélvklart for de tillampande myndigheterna att arbete ska kunna utgéra
sdrskilda skal for att frAnga kravet pa heltidsstudier.

Om arbete ska godtas som skal for deltidsstudier i de fall som avsesi 16 f §
men inte i Gvriga situationer, bor enligt Lagradets mening femte stycket i
paragrafen lampligen f& féljande lydelse.

Om utlanningen ar forhindrad att studera pa heltid pa grund av arbete eller om det
finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas aven vid studier pa deltid.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

I punkt 2 anges att en ansokan om uppehallstillstand enligt 16 f § ska ha
kommit in till Migrationsverket senast den 30 september 2018. Enligt

punkt 3 far en sddan ansokan goras endast en gang. Dessa materiella regler 125
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framga av dvergangshestammelserna.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om uppehéllstillstdnd for studerande
p& gymnasial niva

Forslaget upptar i stor utstrackning paragrafer med samma innehall som
paragrafer i forslaget till lag om andring i lagen om tillfilliga
begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige. Lagradet
hanvisar i tillampliga delar till vad som anférts om dessa.



Prop. 2017/18:252

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 april 2018
Néarvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultgvist,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsraden Bolund, Fritzon

Regeringen beslutar proposition Extra &ndringsbudget for 2018 — Ny
mojlighet till uppehallstillstand

127



