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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Faststillande av fordldrapenning for
egenforetagare (RiR 2018:1).

Regeringen vilkomnar granskningen av faststillande av egen-
foretagares sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i d&renden med fordldra-
penning. Tydlighet och forutsdgbarhet &r viktiga aspekter nér forédldrar
planerar forédldraledigheten. Regeringen instimmer didrmed i Riks-
revisionens rekommendation till Forsdkringskassan att ett utvecklat
arbete med information till egenforetagare kan forbattra planerings-
forutséttningarna for fordldrarna. Forutsdgbarheten for foretagare i ett
uppstartskede okar dven med de forslag som regeringen ldmnat i
propositionen Starkt forsdkringsskydd for studerande och foretagare
(prop. 2017/18:168).
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Forsdkringskassans handldggning av
fordldrapenningsdrenden for egenforetagare. Fokus i1 granskningen har
varit handlaggningen av sjukpenninggrundande inkomst i samband med
uttag av fordldrapenning. Resultatet av granskningen har redovisats i
rapporten Faststillande av fordldrapenning for foretagare (RiR 2018:1),
se bilagan. Riksdagen Overlimnade Riksrevisionens rapport till
regeringen den 11 januari 2018.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
slutsatser

2.1 Bakgrund till granskningen

Bakgrunden till granskningen &r att regelverket for faststillande av sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) for egenforetagare dr komplicerat och
att det ddrmed ar svart for den enskilde att forutse erséttningens storlek.
Riksrevisionen framfor att eftersom reglerna ger utrymme for bedom-
ningar kan det innebédra att det finns en risk for olikformighet i tillimp-
ningen. Riksrevisionen framfor ocksad att svarigheter med att forutse
fordldrapenningens niva kan utgéra ett hinder for ambitionen att fa ett
jamstallt nyttjande av fordldraforsikringen om egenforetagare véljer att
inte anvénda fordldrapenning, eftersom en stor andel av foretagarna ar
man. Osékerhet kring ersdttningen kan dven hindra kvinnor som annars
skulle vilja att starta foretag.

2.2 Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Goda forutsdtiningar for likvirdig handliggning

Riksrevisionen beddmer att Forsdkringskassans handldggare har for-
héllandevis goda forutséttningar for en likvérdig handldggning av egen-
foretagares sjukpenninggrundande inkomst. Handldggare har goda
mojligheter att fa stod i bedomningarna och myndigheten har genomfort
en rad forbittrande atgirder for okad likabehandling. Riksrevisionen
framfor dock att det dr svart att se om handldggningen verkligen ar
likvérdig utan kontinuerlig kvalitetsuppfoljning, med fokus pa att
anvédnda underlag och kontakter med de forsdkrade.

Brister i forutsdgbarheten for dem med enskild firma

Riksrevisionen konstaterar att Forsiakringskassan, genom bl.a. inrdttandet
av en kundtjanst som fokuserar pa foretagare och deltagande i Starta
foretag-dagar har tagit flera steg i rétt riktning, men att informationen till
egenforetagare behover utvecklas ytterligare. Egenforetagares sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) &r komplicerad att faststdlla och fore-
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tagaren kan behdva mer végledning. Riksrevisionen anser sammantaget
att det finns brister i mojligheten att forutsdga ersdttningens storlek for
dem med enskild firma. Det dr framfor allt personer med laga historiska
inkomster, men ocksa personer med de hdgsta historiska inkomsterna,
som har svarare att forutsdga vilken SGI de kommer att fa. Resultaten
visar dven att kvinnor med enskild firma har svarare att forutséga sin SGI
dn vad mén har. Oforutsdgbarheten innebar simre mojligheter att planera
fordldraledigheten eftersom de verktyg som star till buds p& Forsikrings-
kassans webbplats i stor utstrickning bygger pa att den forsdkrade har
kidnnedom om vilken sjukpenninggrundande inkomst som denne fér,
vilket for anstéllda &r littare t.ex. genom underlag fran arbetsgivaren.
Riksrevisionen finner att tydligare information till de forsikrade om
vilka bestimmelser som géller vid avsteg fran taxerad inkomst och
anvidndning av prelimindra underlag skulle forbéttra forutsdgbarheten. De
framfor att det krdver ett regelverk, eller en utarbetad praxis, med
tydligare gransdragningar for nér prelimindra underlag kan anvéndas.
Riksrevisionen framfor ocksa att ett tydligare regelverk skulle krava ett
visst avkall pa mojligheterna till individuell anpassning i beddmningarna.

Egenforetagare nyttjar fordldrapenning i ldgre utstrdickning dn anstdillda

Riksrevisionens rapport visar att anvidndningen av fordldrapenning ar
lagre bland egenforetagare dn anstéllda och att skillnaderna &r storst
bland mén. Det dr framfor allt médn med eget foretag, sirskilt enskild
firma, som inte anvidnder nadgon fordldrapenning alls under barnets tre
forsta ar. Aven bland kvinnor med enskild firma #r det en hogre andel
som inte tar ut fordldrapenning alls jamfort med anstéllda. Skillnaderna
mellan méin och kvinnor med enskild firma 4r dock stora, bland ménnen
ar det 35 procent som inte anvinder ndgon dag, bland kvinnorna enbart
fyra procent. Motsvarande uppgifter for anstéllda mén och kvinnor &r 14
respektive en procent. Overlag har par dir kvinnan #r egenforetagare ett
nagot mer jamstillt uttag av fordldrapenning &n andra par. De par som
delar minst jamstdllt pa fordldrapenningen &r par dar mannen har ett eget
aktiebolag och kvinnan har en anstéllning.

2.3 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har inte ldmnat ndgra rekommendationer till regeringen
med anledning av sina iakttagelser. Riksrevisionen ldmnar dock ett antal
rekommendationer till Forsékringskassan:

— Forsédkringskassan bor utveckla arbetet med informationen till egen-
foretagare for att skapa forutsittningar for gruppen att ekonomiskt
planera sin fordldraledighet. Det bor bl.a. ske genom att sdkerstilla en
forsta personlig kontakt med de forsékrade.

— Forsékringskassan bor dven tydligt informera om mdjligheten att fa
en SGI faststélld utan ett pagéende ersittningsarende.

— Forsékringskassan bor infora en systematiserad aterkoppling frén
omprovningsenheten till enheten for sérskilt utredningskrdvande
drenden.



— Forsékringskassan bor gora en kvalitetsuppfoljning av hand-
laggningen av egenforetagares SGI, med fokus pa de underlag som
anvénds i beddmningen kopplat till kontakten med de forsékrade.
Uppfdljningen bdr ha ett genusperspektiv.

3 Regeringens bedomning och atgirder

Regeringen vilkomnar granskningen av faststillande av egenforetagares
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i drenden med fordldrapenning.
Kartliggningen av hur fordldrapenning anvdnds beroende pa foretags-
form och kon bidrar med viktig kunskap om skillnader i anvéndning
mellan olika foretagare och anstéllda samt mellan kvinnor och mén.

Komplexiteten i att faststélla den sjukpenninggrundande inkomsten for
vissa foretagare och svérigheter att forutse de ekonomiska konsekvens-
erna vid fordldraledighet kan vara en del av forklaringen till lagre
anvdndning av fordldrapenning for en del foretagare. Tydlighet och
forutsdgbarhet &r viktiga aspekter nar fordldrar planerar fordldraledighet
och fordelning av fordldrapenning. Det kan konstateras att foretagare har
manga val att gora i drivandet av foretaget och i val av foretagsform dér
hénsyn till socialforsékringsskyddet ar en av flera faktorer. Om fore-
tagaren saknar kunskap om hur socialforsdkringsskyddet dr konstruerat
beroende pa exempelvis foretagsform, kan det innebédra att en dgare av
ett aktiebolag inte tar ut tillrdckligt med 16n och att det dirmed inte ar
mojligt att faststélla ndgon SGI for honom eller henne. Férutom niva pa
exempelvis fordldrapenning kan det f4 konsekvenser for pensionen, dvs.
forsorjningen pé lidngre sikt. Regeringen instimmer darmed i sak i Riks-
revisionens rekommendation till Forsdkringskassan att ett utvecklat
arbete med information till egenforetagare kan forbattra planerings-
forutsittningarna for fordldrarna.

Forsdkringskassans ansvar for att ge fullgod information om regel-
verket for fordldrapenning betonas sérskilt genom det mal som
regeringen uppstéllt i Forsdkringskassans regleringsbrev for 2018:
”Forsdkringskassans information ska bidra till att fordldrar far béttre
kunskap om foréldraforsikringens regelverk™ (S2017/07220/RS (delvis).
Informationsmalet géller sjdlvklart &ven egenforetagare.

Forutsdgbarheten for foretagare i ett uppstartsskede okar dven med de
forslag som regeringen ldmnat i propositionen Stérkt forsakringsskydd
for studerande och foretagare (prop. 2017/18:168). Under foretagets upp-
byggnadsskede ska SGI for de personer som startar aktiebolag berdknas
utifran samma principer som for enskilda néringsidkare. Dessutom for-
langs uppbyggnadsskedet fran 24 till 36 manader oavsett foretagsform.
Detta stérker tryggheten och forutsdgbarheten for min och kvinnor som
funderar pé att starta foretag. Forslagen ger okad trygghet for personer
med nystartade foretag som under en period dér det kan vara svart att ta
ut 16n eller upparbeta tillrdckliga inkomster kan riskera att fa en mycket
lag erséttning under exempelvis fordldraledighet. Forbattrade mojligheter
att forutse den sjukpenninggrundande inkomsten medfor stdrre mojlighet
att planera och fordela forédldraledigheten. Det forbattrar pa sa sétt moj-
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ligheterna for bade kvinnor och mén att forena familjeliv och foretagande
och ger ddrmed dven forutséttningar for ett jamstéllt fordldraskap.

Riksrevisionen ldmnar rekommendationer till Forsakringskassan av-
seende Forsdkringskassans arbete med kvalitetsuppfoljning och éter-
foring av kunskap frén omprovningsforfarandet. Riksrevisionen rekom-
menderar dven Forsdkringskassan att utoka informationen om mojlig-
heten att f en SGI faststélld utan ersittningsdrende. Regeringen avser att
fortsatt folja Forsdkringskassans arbete med information till foretagare
och kvalitet 1 handldggningen. Regeringen delar Riksrevisionens uppfatt-
ning att det ar viktigt att beakta kon i kvalitetsuppfoljningen. Regeringen
avser inte att vidta ndgra Ovriga atgdrder med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser. Regeringen anser att rapporten genom
skrivelsen &r slutbehandlad.
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Harmed overlamnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Faststillande av férédldrapenning for egenféretagare

Riksrevisionen har granskat Férsikringskassans handliggning av
forildrapenningsirenden for egenféretagare. Resultatet av granskningen redovisas
i denna granskningsrapport inklusive bilagor 1-3. Den innehaller slutsatser och
rekommendationer som avser Forsikringskassan.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Jana
Fromm har varit féoredragande. Revisionsledare Ingvar Onnhage, mnessak-
kunnig Tomas Ekerby samt enhetschef Anna Hessel har medverkat i den slutliga
handliggningen.

Stefan Lundgren
Jana Fromm

For kdnnedom:

Regeringskansliet; Socialdepartementet
Forsikringskassan
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat Férsikringskassans handliggning av
forildrapenningsiarenden for egenféretagare. Fokus i granskningen har varit
handliggningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i samband med uttag
av férildrapenning.

Bakgrund och motiv

De allminna trygghetssystemen rymmer bade generella och behovsprévade bidrag
samt inkomstrelaterade ersittningar. En grundliggande princip for de
inkomstrelaterade ersittningarna ir att individen ska fa gott skydd for
inkomstbortfall, exempelvis vid forildraledighet. Bida forildrarna ska genom
foraldraforsikringen kunna kombinera forildraskap med forvirvsarbete och
barnet ska f3 tillgang till bida sina forildrar.

Hur stor ersittning individen fir i den inkomstrelaterade delen baseras pa hens
SGI, som ar den inkomst individen kan forvintas fa for eget arbete framaéver.
Regelverket kring faststillande av SGI for egenforetagare 4r mer komplext och
administrativt kridvande dn for de flesta anstillda. Det beror framfér allt pa
svarigheten att bedoma framtida inkomster for egenforetagare. Regelverket ger ett
stort bedsmningsutrymme for den enskilda handldggaren hos Forsikringskassan.
Syftet dr att skapa flexibilitet for att uppskatta det faktiska inkomstbortfallet genom
att ta hinsyn till individuella omstindigheter. Med ett stort bedémningsutrymme
foljer dock risker for brister i likvirdig regeltillimpning om inte handliggarna pa
Forsikringskassan ges ritt forutsittningar.

En likvirdig, tydlig och forutsigbar regeltillimpning &r av stor vikt for fortroendet
for Forsiakringskassan och dr ett viktigt kriterium pi ett socialt hallbart
socialforsikringssystem. Det ir viktigt att Forsikringskassan ir tydlig i sin
information till de forsikrade. Informationen maste finnas littillginglig och det
maste vara transparent och férutsigbart for individen pa vilka grunder besluten ar
fattade.

Om de férsikrade upplever det som osikert vilken ekonomisk ersittning de
kommer att fa vid forildraledighet kan det paverka nyttjande av forildraférméner
och undergriva fortroendet for de allminna forsikringarna. Riksrevisionen anser
darfor att det 4r angeliget att granska férildrapenningen f6r egenforetagare,
speciellt med fokus pa faststillande av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Syftet med Riksrevisionens granskning ir att undersoka om handliggningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i samband med uttag av
forildrapenning ar forutsidgbar och tydlig. Granskningen avgrinsas till
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handliggningen for egenforetagare (oavsett foretagsform) vid uttag av
fordldrapenning med anledning av barns fédelse.

Inom ramen f6r granskningen underscks om handliggare har ritt forutsittningar
for en likvirdig handliggning och om Forsikringskassans information till
egenforetagare ir tydlig. Vidare underscks om det finns brister i férutsigbarheten
nir det giller ersittningen som egenforetagare far vid uttag av férildrapenning.

Utrymme att forbittra handliggares forutsittningar

Forsikringskassans handldggare har, trots ett regelverk med stort
bedémningsutrymme, férhallandevis goda forutsittningar for en likvirdig
handliggning. Det finns dock utrymme for forbittring.

Handliggare har goda méijligheter att fa hjilp och stéd i bedémningarna och
enheten for sirskilt utredningskrivande drenden har 4ven fokuserat pa
likabedémning. Utan en kvalitetsuppfoljning av drenden som ror egenféretagare
ir det dock svart att siga om handliggningen i praktiken ir likvirdig.
Forsikringskassan bor dirfor géra en kvalitetsuppfoljning av handliggningen av
SGI for egenforetagare. Med anledning av att skillnader i férutsagbarhet i
ersittningen mellan min och kvinnor har observerats, bor kvalitetsuppfoljningen
goras med ett genusperspektiv. Uppféljning bor ha fokus pa vilken typ av
underlag som har anvints for att fatta beslut och f6lja upp hur kontakten med de
forsikrade ser ut i handliggningen.

Verksamheten skulle dven vinna pd en systematiserad aterkoppling fran
omprévningsenheten. Det skulle tydliggora eventuella brister i handliggningen
men dven stirka handliggare i deras bedomningar nir beslut inte dndras. Det kan
dven ge en indikation pa nir omprovningar skulle kunna undvikas genom en
tydligare kommunikation med de forsikrade.

Behov av tydligare information till egenféretagare

Forsikringskassans kommunikation med och information till de férsikrade ir av
central betydelse. Forsikringskassan har tagit flera steg i ritt riktning med bl.a.
inrittandet av en kundtjinst som fokuserar pa foretagare och deltagande i Starta
foretag-dagar. Det finns dock fortfarande brister i informationen som hinger
samman med ett otydligt och komplext regelverk. Det finns dven omraden dir
regelverket dr tydligt men informationen behover fortydligas for att undvika
missforstind (exempelvis reglerna omkring fonderade medel).

Det finns en obalans nir det giller tillgingligheten till verktygen pa
Forsikringskassans hemsida och informationen som ges till anstillda respektive
till egenforetagare. Regelverkets utformning gor att egenforetagare med enskild
firma via informationen pa hemsidan inte kan férutsiga vilken SGI hen kommer

6 RIKSREVISIONEN



Skr. 2017/18:256
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

att fi. Overlag vilar mer ansvar p4 den enskilda egenforetagaren att sjilv ta reda pa
information och skaffa fram underlag, i jimférelse med de flesta anstillda som
har méinga verktyg till hands via Forsikringskassans hemsida och kan férlita sig
pa underlag fran arbetsgivare.

Det finns dirmed en risk att de individer som inte &r aktiva i kontakten med
Forsakringskassan, utan endast forlitar sig pa uppgifter om taxerad inkomst i
ansokan, riskerar att missgynnas i forhallande till de som tar mer aktiv del i
irendehandliggningen och resonerar med Forsikringskassan om den férvintade
framtida inkomsten.

I och med att ersittningen upplevs vara oférutsigbar och handliggningen otydlig
ir det viktigt att Forsikringskassan fortsitter att utveckla informationen till
egenforetagare. Forsikringskassan bor bl.a. sikerstilla att handliggare arbetar
enligt den faststillda processen och tar en forsta kontakt per telefon med den
forsikrade. Vidare bor Forsikringskassan tydligare informera om majligheten,
som redan i dag finns, att fa en SGI faststilld utan ett pagiende drende. Det skulle
innebira 6kade mojligheter for egenforetagare att i forvig ekonomiskt planera sin
forildraledighet, exempelvis via de planeringsverktyg som finns tillgingliga pa
hemsidan. Ett SGI-beslut méste dock alltid grunda sig pa hur situationen ser ut
nir den férsikrade vil ansoker om forildrapenning och nyttan av att i forvig fd en
faststilld SGI kan didrmed variera. Mojligheten att fa SGI faststilld utan ett
pagiende ersittningsirende torde emellertid ge egenféretagare en bittre insikt om
vad som péverkar SGI och ge en indikation pé vad ersittningen kan komma att
bli, om situationen inte férindras framéver.

Brister i forutsagbarhet av ersittningen for vissa
egenfoéretagare

Det finns hogre grad av osikerhet avseende vilken SGI en egenféretagare med
enskild firma kan rikna med jimfért med anstillda och egenféretagare med eget
aktiebolag. Foljden &r att det dr svarare for individen att, utifran den historiska
inkomsten, forutsidga vad hen kan rikna med for ersittning i férildrapenningen.

Det 4r framfor allt personer med laga historiska inkomster, men ocksa de med de
hogsta historiska inkomsterna, som har svarare att forutsiga vilken SGI de
kommer att fi enbart utifran den historiska inkomsten. Resultaten visar 4ven att
kvinnor med enskild firma kan forvintas gora ett storre relativt genomsnittligt
prognosfel (i férhallande till den SGI som faststills), dvs. de har svarare att
forutsiga sin SGI.

Den samlade bedémningen ir att det finns brister i férutsigbarhet for
egenforetagare med enskild firma avseende ersittningens storlek.
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Summering

En central fraga i bedémningen av SGI for egenféretagare med enskild firma ir
vilka underlag som ska anvindas i bedémningen. Forfattningar och
Forsikringskassans vigledning, som ar handliggarnas praktiska verktyg, gor inga
tydliga gransdragningar nir preliminira underlag kan anvindas. Riksrevisionen
anser att en tydligare information till de forsikrade om vilka bestimmelser som
giller vid avsteg fran taxerad inkomst och anvindning av preliminira underlag
skulle minska upplevelsen av oférutsigbarhet. Det kriver dock ett regelverk, eller
en utarbetad praxis, med tydligare grinsdragningar f6r nir preliminira underlag
kan anvindas. Ett tydligare regelverk skulle kriva ett visst avkall pd mojligheterna
till individuell anpassning i bedémningarna.

Att ersittningen i forildraférsikringen for egenforetagare med enskild firma dr
mer ofdrutsigbar gor att egenforetagare har simre majligheter att planera sin
ledighet ur ett ekonomiskt perspektiv. De verktyg som star till buds pa
Forsikringskassans hemsida bygger i stor utstrickning pa att den forsikrade har
kinnedom om vilken ersittning hen far. En oforutsigbar ersittning i
forildrapenningen kan 4ven verka negativt mot fortroendet for Forsikringskassan
om bedomningen upplevs som godtycklig.

Rekommendationer till Férsakringskassan

e Forsikringskassan bor infora en systematiserad aterkoppling fran
omprévningsenheten till enheten f6r sirskilt utredningskrivande drenden.

e Forsikringskassan bor géra en kvalitetsuppféljning av handliggningen av
egenforetagares SGI, med fokus pd de underlag som anvinds i
bedsmningen kopplat till kontakten med de f6érsikrade. Uppf6ljningen bor
ha ett genusperspektiv.

e Forsikringskassan bor utveckla arbetet med informationen till
egenforetagare for att skapa forutsittningar for gruppen att ekonomiskt
planera sin forildraledighet. Det bor bl.a. ske genom att sikerstilla en forsta
personlig kontakt med de forsikrade. Forsikringskassan bor dven tydligt
informera om méjligheten att fa en SGI faststilld utan ett pagaende
ersittningsirende.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Forildraforsikringen &r en allmin forsikring som syftar till att ge bada
foraldrarna majlighet att kombinera forildraskap med forvirvsarbete samt att ge
barn tillgang till bada sina forildrar.! Det dr en av fa socialférsikringar dir ett hogt
nyttjande ses som positivt, och strédvan ir att fa ett jimstillt uttag av
forildrapenningen.2

De allminna trygghetssystemen rymmer bade generella och behovspriévade bidrag
och férsikringar som dr kopplade till individens forvintade framtida inkomst. En
grundliggande princip f6r de inkomstrelaterade ersittningarna ir att samtliga
forsikrade ska ha ett gott skydd mot inkomstbortfall vid t.ex. sjukdom eller
forildraledighet.s Forildraférsikringen innehaller dels inkomstrelaterad
ersittning, dels en generell ersittning som ir oberoende av inkomsten. Den
inkomstrelaterade ersittningen baserar sig pa den s.k. sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) som riknas fram av Forsikringskassan. SGI avser den inkomst
individen kan antas komma att fa for eget arbete framaover.

De inkomstrelaterade ersittningarna har frimst fungerat som
inkomstbortfallsforsikring utifran anstilldas férutsittningar.+ SGI ar enkel att
berikna f6r ndgon med fast anstillning och regelbunden inkomst. Det 4r svirare
att uppskatta egenféretagares inkomster, vilket har konstaterats i flertalet
utredningar.s Kritik har riktats mot bristande forutsagbarhet och bristande
koppling till egenforetagares faktiska inkomster.c Det har lett till vissa
férandringar i regelverket, bl.a. borttagandet av en regel som begrinsade SGI for
egenforetagare till jimforelseinkomsten for en anstilld.”

Vid tillkomsten av lagen om allmin forsikring (1962:281), AFL, forutsags att
berikningen skulle skapa vissa problem vid den praktiska tillimpningen.s
Uppgifterna som ligger till grund for SGI skulle bygga pa uppgifter som
egenforetagaren sjilv limnade, men forarbetena ger ingen ledning i frigan om
vilka underlag som krivs for en prognos av egenforetagares framtida inkomst.

T Prop. 1973:47, SfU 1973:19, rskr. 1973:198.

2 SOU 2005:73 samt regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Forsikringskassan
S2017/01298/SF.

3 Prop. 2009/10:120, bet. 2009/10Sfu15, rskr. 2009/10:276.

4 Se exempelvis ISF 2012b och SOU 2015:21.

5 SOU 2001:24, SOU 2003:21, SOU 2011:40, SOU 2015:21, ISF 2012b samt prop. 1962:90;2LU
1962:27, rskr. 1962:250.

6 SOU 2006:86.

7 Prop. 2009/10:120, bet. 2009/10 Sfu15, rskr. 2009/10:276.

8 SOU 1961:29 (s. 254), prop. 1962:90;2LU 1962:27, rskr. 1962:250.
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Regelverket ger den enskilda handliggaren ett stort bedomningsutrymme vid
faststillandet av SGI for egenforetagare. Syftet med ett stort bedémningsutrymme
ir att hinsyn ska tas till omstindigheter i enskilda fall s att besluten
overensstimmer med intentionerna i lagstiftningen, att uppskatta det forvintade
inkomstbortfallet. Egenforetagares inkomster tenderar att variera mer 6ver
konjunkturer eller sisonger, paverkas av olika avdragsmajligheter och
inkomsterna varierar dven mycket inom gruppen egenféretagare.

Ett stort bedémningsutrymme riskerar att skapa problem i termer av brister i
likvirdig regeltillimpning. En likvirdig, tydlig och férutsigbar regeltillimpning ar
av stor vikt for fortroendet f6r den allminna socialférsikringen och ir ett viktigt
kriterium for ett socialt hallbart socialférsikringssystem. Det 4r en fraga som ir
speciellt viktig da foretagare har ett relativt lagt fértroende f6r Férsikringskassan.”
Likvirdighet innebir att lika fall ska behandlas lika och att likartade bedémningar
ska goras i darenden med likartade férutsittningar. Utfallet ska inte vara beroende
av var den forsikrade bor eller var drendet har blivit handlagt. Det ska vidare vara
tydligt och férutsigbart for individen pé vilka grunder besluten ar fattade. Ett
socialt hallbart socialférsikringssystem kriver dven att fsrmanerna uppfattas som
tillrackliga.

Det finns en risk att svarigheten att bestimma férildrapenningen pa sikt utgér ett
hinder for ambitionen att fi ett jimstillt nyttjande av forildraférsikringen och
didrmed utgor ett potentiellt hinder for det jamstilldhetspolitiska delmalet om
ekonomisk jimstilldhet.1o Upplevs det som oforutsigbart vilken ersittning
fordldrapenningen ger kan det bidra till att fler egenféretagare viljer att inte nyttja
forildraforsikringen; en grupp som till 70 procent bestar av min.nt Overlag nyttjar
egenforetagare socialférsikringarna i ligre utstrickning 4n anstillda och betalar in
langt mer 4n vad de fir ut frdn trygghetssystemen. 2 For forildraférsikringen
ligger nyttjandegraden pa mellan 40 och 63 procent f6r egenforetagare, vilket kan
jamforas med nyttjandegraden for anstillda som uppgar till 88 procent.:

En osiker ersittning inom forildrafrsikringen kan 4ven verka hindrande i
ambitionen att uppmuntra kvinnors vilja att starta féretag. Socialférsikringarnas
utformning har pekats ut som en bidragande orsak till att kvinnor i hogre

9 Foretagarna 2017.

10 Bet. 2016/17:AUS.

1 Information himtad pa SCB:s hemsida 13 december 2017, https://www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/Artiklar/Sju-av-tio-foretagare-ar-man/.

12 SOU 2008:89.

13 Nyttjandegraden dr summan av de utbetalda ersittningarna i forhéllande till de inbetalda
egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna. Fér egenféretagare med eget aktiebolag lag
nyttjandegraden pa 40 procent och fér personer med inkomst av naringsverksamhet pa 63 procent.
Se SOU 2008:89.
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utstrickning 4n min viljer bort egenféretagande, eller ligger ner foretaget i
samband med barnafédande.+

Sammantaget finns det anledning att granska Forsikringskassans handliggning
av SGI i samband med forildraledighet utifran ett egenforetagarperspektiv.
Granskningen begrinsas till handliggningen av SGI och inkluderar inte
regelverket for forildraforsikringen. Anledningen 4r att det under 2017 har pagatt
en stor versyn av forildraforsikringen, vars slutbetinkande presenterades i
december 2017.

1.2 Fragestillningar och avgrinsningar

Granskningens syfte dr att undersdka om Forsikringskassans handliggning av
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i samband med uttag av
foraldrapenning ir férutsigbar och tydlig. Granskningen avgrinsas till
handliggningen av egenforetagares SGI vid uttag av férildrapenning. 15 Den
myndighet som granskas ir Forsikringskassan.1e

Revisionsfragorna ir:

1. Har handliggarna pa Forsikringskassan ritt forutsittningar for en likvirdig
handliggning av SGI for egenforetagare i samband med uttag av
forildrapenning?

2. Ar Forsikringskassans information till egenféretagare tydlig?

3. Finns det brister i férutsidgbarheten av vilken ersittning egenféretagare far
vid uttag av férildrapenning?

Granskningen fokuserar endast pa forildrapenning som betalas ut i samband
med barns fodelse och avser inte andra férméaner inom forildrafsrsikringen, som
graviditetspenning eller tillfillig férildrapenning (inklusive de tio s.k.
pappadagarna).

4 SOU 2014:74.

5 Vianvinder i granskningen begreppet egenforetagare vidare 4n vad som ofta gérs i andra
sammanhang. Med egenféretagare syftar vi (om inget annat anges) bade pa egenféretagare som har
inkomst av niringsverksamhet och pa féretagsledare i famansbolag, dvs. egenféretagare med eget
aktiebolag. Till gruppen egenfoéretagare med inkomst av niringsverksamhet riknas deldgare i
handelsbolag eller kommanditbolag och de som har enskild firma. | rapporten kommer vi fr
enkelhetens skull att hinvisa till den senare gruppen (som omfattas av samma regelverk) som
"egenféretagare med enskild firma” eller "personer med inkomst av néringsverksamhet”.

16 Skatteverkets insatser for att bista Férsakringskassan med underlag vid berikning av SGI ingar inte i
granskningen.
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1.3 Bedémningsgrunder

Granskningen utgar fran de krav en myndighet har pa sig att verka for saklighet
och likabehandling.” Till grund ligger 4ven socialférsikringsbalken (2010:110),
SFB, och dess bestimmelser om férildrapenning och sjukpenninggrundande
inkomst. Sakliga forandringar i SFB har skett i sjuk- och férildraférsikringarna
for egenforetagare som bl.a. har syftat till att skapa en storre tydlighet och
forutsigbarhet samt att fa till stind en okad likabehandling mellan féretagare och
anstillda.is

Av Forsikringskassans instruktion framgar att myndigheten ska sikra att styrande
dokument och rutiner r enkla att f6lja och forsta for enskilda och foretag.9 Det
aligger dven myndigheten att ge enskilda upplysning, vigledning och rad i den
utstrackning som fragans art och individens behov kriver.0 Vidare framgar enligt
forvaltningslagen (1986:223) att myndigheter ska uttrycka sig littbegripligt och att
myndigheten ska underlitta f6r den enskilda att interagera med myndigheten.2!
Det framgar dven av Forsikringskassans regleringsbrev att myndigheten ska verka
for att dess information (om férildraforsikringen) ska bidra till att férildrarnas
kunskap om regelverket 6kar.22

1.4 Genomférande och metod

Granskningen bygger framfor allt pd material som har samlats in genom
intervjuer samt pa analys av registerdata. Riksrevisionen har analyserat en rad
styrdokument sasom lagar, férordningar, regleringsbrev samt Forsikringskassans
vigledningar och andra interna dokument. Riksrevisionen har ocksa gitt igenom
ett antal utredningar, forskningsrapporter och annan litteratur pa omradet.

Foretridare for Socialdepartementet och Férsikringskassan har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till rapporten. Professor
Ann-Zofie Duvander och docent Pernilla Andersson Joona, bdda vid Stockholms
universitet, har varit referenspersoner i granskningen och har limnat synpunkter
pa rapportutkastet.

1.4.1 Intervjuer

Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen intervjuat savil chefer och
medarbetare pa Forsikringskassan som representanter for foretagarorganisationer

171 kap. 9 § regeringsformen, RF.

18 Prop. 2009/10:120, bet. 2009/10:5fU15, rskr. 2009/10:276.

19 2§ 2 férordningen (2009:1174) med instruktion fér Férsakringskassan.
20 4§ férvaltningslagen (1986:223).

21 7§ férvaltningslagen (1986:223).

22 Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Forsakringskassan.
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och egenforetagare som har varit forildralediga. Intervjuerna genomférdes under
perioden december 2016 till juni 2017.

Riksrevisionen har intervjuat totalt tio egenforetagare samt atta representanter
fran intresseorganisationer. Kontakter med de intervjuade egenforetagarna har
framfor allt tagits via foretagarorganisationerna, som har bistatt med
kontaktuppgifter. Att kontakterna har gitt via foretagarorganisationerna har
troligen gett en viss skevhet i urvalet, att vi framfor allt har triffat egenféretagare
som ir kritiska. I och med att granskningens ansats ir problemorienterad med
syftet att identifiera brister och férbittringsomraden anser vi att det inte ar ett
problem. Syftet har varit att f4 ingdende beskrivna synpunkter och att finga
egenfretagares upplevelser av kontakten med Férsikringskassan och lata
Forsikringskassan reflektera over detta. Vi har triffat savil egenforetagare med
aktiebolag som siddana med enskild firma samt de som har varit s.k.
kombinatérer?. Det som har framkommit i intervjuerna med egenforetagare och
intresseorganisationer har i stora delar varit samstimmigt och speglar dven det
som framkommit i tidigare utredningar. Vidare har Forsikringskassan i manga
fall bekriftat egenforetagarnas upplevelser. Riksrevisionen gor darfor
bedémningen att informationen har varit relevant som avstamp i granskningen.

Pa Forsikringskassan har Riksrevisionen framfor allt intervjuat handliggare,
specialister, verksamhetsutvecklare och chefer pa avdelningen for gemensamma
forsikringsfragor och speciellt pa enheten for sirskilt utredningskrivande drenden.
Intervjuer med handliggare och specialister genomfordes pa kontoret i Stockholm
och i Géteborg. Riksrevisionen har dven intervjuat handliggare och en specialist
pa avdelningen for barn och familj som arbetar med férildraforsikringsformanen.
Syftet med intervjuerna pa Forsikringskassan har varit att granska
handliggningsprocessen och styrningen av den, samt frutsittningarna som
handliggarna ges. Riksrevisionen har dven intervjuat representanter fran
omprévningsenheten, kommunikationsavdelningen samt kundtjgnsten gentemot
foretagare. Sammanlagt har Riksrevisionen intervjuat omkring 25 medarbetare pa
Forsikringskassan. Samtliga intervjuer har varit semistrukturerade.

1.4.2 Registerdata

I syfte att analysera om det finns brister i férutsigbarheten av vilken ersittning
egenforetagare fir vid uttag av forildrapenning har Riksrevisionen tagit del av
Forsikringskassans statistik 6ver uttagen forildrapenning (under barnets tre
forsta levnadsar) for barn fodda i Sverige 2010, 2011 och 2012. Frigan om brister i
forutsidgbarhet besvaras genom att vi analyserar sambandet mellan faststilld SGI

2 Med kombinatér avses personer som forsérjer sig genom att kombinera anstillning med att driva
aktivt eget foretag.
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och historisk inkomst, dvs. inkomsten fore barnets fodelse, for anstillda och
egenforetagare.

Riksrevisionen har inom ramen fér granskningen analyserat statistik fran
Forsikringskassan over egenforetagares anvindning av fordldrapenning. Det finns
endast ett fatal studier 6ver egenforetagares nyttjande av forildrapenning. Syftet
har varit att ge en bild av egenftretagares anvindning av forildrapenning,
faststilld SGI samt genomsnittliga ersittning i férildrapenningen. Den
deskriptiva statistiken har anvints for att ge vigledning i tolkningen av 6vrig
information, inte minst avseende kopplingen mellan ersittningsnivaer och
inkomster.

Statistiken dr himtad fran Forsikringskassans register STORE. Analysen bygger
dven pd statistik frain SCB:s longitudinella integrationsdatabas for sjukforsikrings-
och arbetsmarknadsstudier (LISA) samt SCB:s foretagsdatabas (FDB) fér att man
ska kunna se forildrarnas sysselsittning. Statistikunderlaget beskrivs nirmre i
bilaga 1.
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2  Regelverket

I kapitlet beskrivs i korthet regelverket for fordldrapenningen. Kapitlet innefattar
iven en beskrivning av den sjukpenninggrundande inkomsten och de skillnader i
regelverk som finns mellan anstillda och egenforetagare med olika
foretagsformer. Ett speciellt fokus ligger pa de underlag som anvinds i
berikningen av SGI for egenforetagare med enskild firma. Kapitlet avslutas med
ett avsnitt om nyligen genomférda eller planerade forindringar i regelverket.

2.1 Allmiant om férdldraférmaner

Nir forildraforsikringen inférdes gav den forildrarna en majlighet att vara
hemma upp till sex manader med 90 procent av den tidigare lonen. Férildrarna
fick dela upp ledigheten mellan sig som de sjilva 6nskade.>* Sedan dess har
ersittningen sinkts i relation till tidigare lon, men férsikringen har blivit mer
generds avseende antalet dagar med forildrapenning och uttaget av forildradagar
har gjorts mer flexibelt. Numera kan forildrarna vara hemma upp till 480 dagar
med forildrapenning (med ersittning upp till sju dagar per vecka).

Forildrarna kan vara frinvarande fran arbetet betydligt lingre tid in sa eftersom
mojligheterna till ett flexibelt uttag av dagarna ir stora. Regelverket for
forildrapenningen reglerar forildrarnas ritt till ersittning, medan sjilva ritten till
ledighet for vard av barn regleras av forildraledighetslagen (1995:584). Forildrar
har ritt att vara helt lediga fran arbetet under barnets férsta 18 manader, oavsett
om de tar ut forildrapenning eller inte. Efter barnet har fyllt 18 méanader har
forildrarna ritt till hel ledighet under forutsittning att de tar ut férildrapenning.
Forildraledighetslagen mojliggor dven en forkortning av arbetstiden upp till
barnets dttairsdag, med eller utan férildrapenning.? Det innebir att foridldrarna
kan vara forildralediga under en betydligt lingre period och under fler dagar 4n de
far ersittning fran Forsikringskassan. Den ekonomiska majligheten att forlinga
forildraledigheten paverkas dven av den forildralon (se avsnitt 2.2 nedan) som en
majoritet av de anstillda far frin sin arbetsgivare. Hur lang period en forilder har
varit forildraledig med sitt barn kan dirmed inte jimstillas med antalet dagar
som hen har tagit ut forildrapenning.

Flera andra férindringar har genomforts i foraldraférsikringen sedan 1970-talet,
bl.a. ir tre manader reserverade for respektive forilder?, majoriteten av dagarna
maste tas ut innan barnets fyrairsdag, och det finns ocksa mojlighet att ta ut

24 ESO 2015.

25 5-7 §§ fordldraledighetslagen (1995:584).

26 Under den perioden vi har studerat uttaget var endast tva manader reserverade for respektive
foralder.
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s.k. dubbeldagar under barnets forsta ar (dagar da forildrarna kan vara lediga
samtidigt). En viktig forindring som har skett ir en hojning i flera steg av
grundnivan i forsikringen mellan 2002 och 2016; en férsta hojning fran 60 kronor
till 120 kronor per dag 2002 och sedan héjningar i flera omgangar till dagens
ersittningsniva pa 250 kronor per dag. Syftet med hojningarna har varit att skydda
familjer med svag ekonomi, exempelvis dir férildrarna dnnu inte hunnit etablera
sig pa arbetsmarknaden. En analys av uttagsménstret i samband med
héjningarna visar att kvinnor med ersittning pa grundniva ckade sitt uttag av
forildrapenning, men ingen motsvarande 6kning fanns bland ménnen.2

Det stora antalet férindringar pa rittsomradet 6ver tiden gor att
foraldraforsikringen kan vara svar att 6verblicka och ledigheten svar att planera.
Regelverket har blivit relativt komplicerat med bl.a. olika regler beroende pa vilket
ar barnet féddes. Den 1 juli 2017 inférdes en begrinsning i férildrapenningen for
forildrar som kommer till Sverige med barn.»

Det har under 2017 pagatt en éversyn av forildraforsikringen och reglerna for
fordldraledighet, dir fokus ligger pa att komma med férslag som ska bidra till skad
jamstillstidhet.’ Utredningens slutbetinkande presenterades i december 2017.

2.2 Kompletterande férsakringar

Utover ersittningen fran forildrapenningen far en majoritet av anstillda hos
arbetsgivare med kollektivavtal ofta en s.k. forildralon.st Forildralonen kan ge ett
betydande tillskott i kassan, 4ven om avtalen skiljer sig at avseende ersittningens
storlek och kvalificeringstider. Kollektivavtalet for manga privatanstillda
tjanstemin innebir att arbetsgivaren betalar ut ett tilligg under sex minader som
tillsammans med forildrapenningen ger motsvarande 90 procent av den
anstilldes 16n.3 Inom den statliga sektorn ger avtalet ersittning under hogst 360
dagar och ger tillsammans med forildrapenningen en ersittning som motsvarar
90 procent av 16nen. Inom det statliga avtalet betalas tilligget ut enbart under de
dagar som forildern tar ut forildrapenning pa grund- eller SGI-niva.»

27 Prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:SfU1, rskr. 2002/03:72 och prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:Sful, rskr.
2012/13:114.

28 |SF 2076a.

29 Prop. 2016/17:154, bet. 2016/17:5fU23, rskr. 2016/17:283. Se andring i 12 kap. 12 och 33 §f samt
452§ SFB (2010:110).

30 Dir. 2016:10.

31 ESS 2005 och Férsikringskassan 2005a.

32 Himtat fran Unionens webbplats 13 december 2017, https://www.unionen.se/rad-och-
stod/foraldralon-ersattning-fran-din-arbetsgivare-utover-foraldrapenningen.

33 Arbetsgivarverket 2017, Om férildraledighet — en viigledning for statliga arbetsgivare hamtat fran
Arbetsgivarverkets webbplats 13 december 2017, https://www.arbetsgivarverket.se/avtal--
skrifter/skrifter/om-foraldraformaner---en-vagledning-for-statliga-arbetsgivare.
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For egenforetagare finns diremot ingen motsvarande férildralon, vilket innebir
ett storre ekonomiskt bortfall vid férildraledighet, speciellt vid inkomster 6ver
taket. Egenféretagandets natur kan dven goéra det svart fér egenforetagare att vara
helt lediga fran sin verksamhet, d forildrafsrsikringen enbart kompenserar for
forlorad inkomst fran eget arbete. Den ger inte foretagare ett skydd for den risk en
lingre tids franvaro innebir for verksamhetens fortlevnad.s+

En hogre andel egenforetagare med aktiebolag har inkomster 6ver taket, jamfort
med anstillda, och far di ett storre ekonomiskt bortfall vid forildraledighet. For
egenforetagare med enskild firma 4r det en betydligt ligre andel som har
inkomster 6ver taket pa tio prisbasbelopp.3s

2.3 Inkomstbortfallsprincipen och ersittningsnivaer

Forildraforsikringen dr en allmin forsikring dir ersittningen bygger pa
inkomstbortfallsprincipen, dvs. forildrarna kompenseras for férlorad inkomst upp
till ett visst tak. Bestimmelserna om ersittningen vid de inkomstrelaterade
dagarna finns i socialférsikringsbalken, som anger att ersittningen uppgar till
77,6 procent av den tidigare inkomsten, upp till ett tak motsvarande 10
prisbasbelopp.

Tre ersittningsnivaer i féraldrapenningen

Sjukpenningniva — &r en arbetsbaserad férsikringsfsrman och baseras pa den férsikrades
sjukpenninggrundande inkomst (77,6% av tidigare inkomst upp till ett tak pa 10
prisbasbelopp) och ges for totalt 390 dagar. Fér att erséttning pa den hér nivan ska
betalas ut de férsta 180 dagarna krévs att den forsakrade har arbetat 240 dagar i féljd fore
barnets fodelse.

Grundniva — 4r ocksa en arbetsbaserad férsikringsférman och betalas ut om den
forsakrade har haft laga eller inga inkomster alls och ddrmed inte far ersittning pa
sjukpenningniva. Ersittningen ligger pa 250 kronor/dag.

Léagstaniva — giller fér 90 dagar och erséttningen ligger pa 180 kronor/dag (fér barn fédda
1 juli 2006 eller senare). Ersittning pa ldgstaniva 4r en bosittningsbaserad fsrman och
kréver inte att en sjukpenninggrundande inkomst faststalls.

240-dagars villkoret innebar att individen maste ha arbetat 240 dagar i foljd fére barnets
fédelse. Uppfylls inte villkoret betalas de férsta 180 dagarna med féréldrapenning ut pa
grundnivd, dven om personen har en hég SGI faststilld. Férildrapenning pa grundnivan
ar da en bosittningsbaserad férman.

Kdlla: 5 kap. 9§ 1, 6 kap. 6 § 2, 12 kap. 18-26 ([ och samt 25 kap. SFB (2010:110).

34 ISF 2012b.
35 SOU 2014:74.
36 28 kap. 7 § samt 12 kap. 26 § SFB (2010:110).
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2.4 Olika regler fér anstillda och egenforetagare

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) dr ett matt pa inkomstbortfall och
anvinds som grund for att rikna ut ersittningen for arbetsbaserade férmaner.
SGI ir den inkomst en individ kan antas komma att fa for eget arbete framéover.
Det finns ett varaktighetskrav pa inkomsten — antingen ska arbetet antas vara
minst sex manader eller vara arligen aterkommande.>

For anstillda grundas SGI pa individens éverenskomna lon fore skatt (inkl. ob-
tilligg, 6vertidsersittning och provision). Skattepliktiga lonefsrmaner (t.ex. virdet
av fri bil), traktamenten eller avgangsvederlag samt ersittningar fran
trygghetssystemen (t.ex. fordldrapenning) ingar inte i SGI. Inkomst fran
anstillning faststills till vad som inom Férsikringskassan benimns SGI-A, och
for tillsvidareanstillda med manadslon dr det i regel inga svarigheter att faststilla
SGI. Fér personer med oregelbundna inkomster fran anstillning kan det vara mer
problematiskt och da kan Férsikringskassan behova titta pa det historiska
inkomstménstret.ss

Det finns regler som skyddar SGI under vissa forutsittningar vid exempelvis
studier och arbetsloshet, men huvudregeln ir att SGI slutar gilla nir en person
inte lingre har arbetsinkomster. Inom forildraférsikringen ir bl.a. kvinnans SGI
skyddad om hon fore barnets fodelse gir ner i arbetstid tidigast sex manader fére
barnets fodelse.» Inkomsten skyddas dven om forildrarna far barn titt genom den
s.k. snabbhetspremien som inférdes 1986. Blir kvinnan gravid inom ett ar och nio
ménader efter det att férsta barnet foddes paverkas inte ersittningen i
fordldrapenningen om en forilder viljer att g ner i arbetstid efter det forsta
barnet. Det beror pi att ersittningen beriknas pa inkomsten fore dndringen av
SGI i de fall den sinks. 4

37 25 kap. 3 § SFB (2010:110).

38 Forsdkringskassan 2015, samt intervjuer med handliggare vid Férsikringskassan.
39 26 kap. 14 § SFB (2010:110).

0 12 kap. 29 § SFB (2010:110).
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Egenféretagare i Sverige

En exakt siffra dver antalet egenféretagare i Sverige dr svart att fa fram, bl.a. beroende pa
att man kan rakna med bade de som har passiv och aktiv niringsverksamhet. |
arbetsmarknadsstatistiken riknas cirka 9 procent som féretagare och av dessa dr ungefér
70 procent mén. En 6kande grupp &r personer med F/FA-skatt (drygt 900 000 personer).
Av dessa har omkring 321 000 personer (FA-skatt), dvs. de har bade enskild
néringsverksamhet och anstillning. Det finns dven méjlighet att driva eget féretag genom
s.k. egenanstillningsféretag som i viss méan fungerar som arbetsgivare men dér
anstillningen &r knuten till ett specifikt uppdrag. Det finns ett 40-tal
egenanstillningsféretag med omkring 15 000 anstillda.

De vanligaste formerna fér att bedriva niringsverksamhet &r enskild firma, handelsbolag
eller aktiebolag. Vilken féretagsform man viljer ndr man startar upp sitt féretag paverkar
bl.a. dgarens personliga ansvar och beskattning.

I en enskild firma har dgaren sjilv ett personligt ansvar fér ingangna avtal och fér
féretagets skulder, men det finns inga kapitalkrav i samband med att féretaget startas
upp. | enskild néringsverksamhet &r det 6verskottet, vinsten, som beskattas. Hur mycket
skatt man betalar paverkas i slutinden av avséttningar till periodiseringsfonder,
expansionsfonder osv. Den enskilda naringsidkaren har majlighet att vilja karenstid i
sjukférsdkringen (upp till 90 dagar), vilket paverkar vilken egenavgift som ska betalas.
Fér handelsbolag och kommanditbolag 4r det inte bolaget i sig som beskattas utan
deldgarna beskattas fér sin respektive del av bolagets éverskott. Deldgare kan under aret
ta ut pengar ur sitt bolag, ett sa kallat eget uttag. Bolagsménnen i handelsbolag och
kommanditbolag har liksom enskilda niringsidkare majlighet att vélja karenstid i
sjukférsdkringen och ddrmed paverka hur stor egenavgift som ska betalas.

Foér aktiebolag finns ett kapitalkrav pa 50 000 kronor fér att starta verksamheten, och
bolaget beskattas pa vinsten som féretaget har haft under aret. Som dgare har man inte
personligt ansvar pa samma sitt som i en enskild firma, utan det 4r bolaget som ingar
avtal och ansvarar fér skulderna. Vinsten férdelas till aktiesigarna genom utdelning och
beskattas d hos aktiedgaren som inkomst av kapital. Agare av fimansbolag betraktas
som arbetstagare och bolaget betalar arbetsgivaravgifter. Vid sjukdom géller samma
karens som fér anstillda (en dag).

Kéilla: SCB (2017) Statistiska meddelanden AM 11 SM 1702, AKU Férsta kvartalet 2017;
Wingborg, 2016 Underlagsrapport till analysgruppen Arbetet i framtiden samt
https://www.verksamt.se/starta /valj-foretagsform, himtat den 13 december 2017.

2.4.1 Egenforetagare med aktiebolag

Egenforetagare med eget aktiebolag riknas inom socialférsikringen som
anstillda. Den l6n en foretagare tar ut fran sitt aktiebolag ligger till grund for SGI,
utdelningar till aktiebolagsdeligare ingar inte. Viljer en aktiebolagsdeligare att ta
ut lag eller ingen 16n riskerar personen att fa vildigt 1g ersittning vid
forildraledighet. Kraven pa varaktighet eller arligen dterkommande inkomster gor
att aktiebolagsdeligare som tar ut ligre manadslon 6ver stora delar av dret, men
en stérre klumpsumma slutet av aret maste kunna visa att det ir ett arligen
aterkommande ménster. Den pensionsgrundande inkomsten (PGI) anvinds ofta
for att se hur inkomsterna har utvecklats historiskt. Nystartade aktiebolag dir 16n
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inte har betalats ut under en lingre tid maste kunna visa att féretaget har
ekonomiska forutsittningar att géra loneutbetalningen framéver.4

2.4.2 Egenforetagare med enskild firma

Drivs foretaget som enskild firma, kommandit- eller handelsbolag beriknas den
sjukpenningsgrundade inkomsten utifran éverskottet i niringsverksamheten (se
avsnitt 2.4.5 for detaljer). Fér niringsidkare anvinds den historiska inkomsten for
att bedéma den framtida inkomsten och faststilla det som kallas SGI-B. Som
huvudregel utgr Forsikringskassan fran de tre senaste taxeringsiren som kan
ligga till grund for trend- eller genomsnittsberikningar. Information om bl.a.
arbetsomfattning, arbetsuppgifter, fonderingar och skuldsittning kan behovas for
att faststilla en SGI.+

2.4.3 Kombinatérer

Kombinator kallas den som har inkomst fran bade anstillning och ett eget foretag.
SGI beriknas da bade pa lon fran anstillning och arbetsinkomsten fran det egna
foretaget, baserat pa arbetsomfattning i respektive del. For kombinatorer kan det
vara problematiskt att bedéma den framtida inkomsten. Det giller speciellt om
arbetsomfattningen i en anstillning respektive den egna verksamheten varierar
over aren. For att faststilla SGI maste Forsikringskassan gora en bedémning av
den forsikrades normala inkomstsituation — hur monstret brukar se ut. Nir
inkomsterna fran anstillning varierar i omfattning behver den forsikrade kunna
pavisa ett arligt dterkommande monster, vilket kriver att man tittar pa dldre
inkomstuppgifter. Gar en person frin hog andel i eget foretag till hog andel
anstillning finns en risk att den forsikrade far for hog SGI genom att skattningen
av SGI-A (dvs. den del som ror inkomst fran anstillning) gors genom att titta
framat, medan skattningen f6r SGI-B gors genom att titta bakat.+ Gar man i stillet
over till hogre del i den egna verksamheten speglar de tre senaste drens 6verskott
fran niringsverksamhet eventuellt inte den framtida inkomstvecklingen helt
korrekt.

2.4.4 Nyetablerade foretag

For nyetablerade féretag, som har funnits i kortare tid 4n 24 manader, giller
speciella regler — men bara om féretaget drivs som enskild firma, handelsbolag
eller dylikt. Under de forsta 24 manaderna, uppbyggnadsskedet, ska féretagaren fa
en SGI som minst motsvarar skilig avloning f6r liknande arbete om personen

41 Forsakringskassan 2015, samt intervjuer med handlidggare vid Forsakringskassan.
42 |bid.

43 Intervju med handliggare vid Férsikringskassan.

44 Forsakringskassan 2015.
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hade varit anstilld (jimférelseinkomsten).+ Forsikringskassan utgar vid
bedémningen fran arbetsuppgifterna och omfattningen pa det egna arbetet for att
kunna faststilla jamforelseinkomsten.« Faststilld SGI kan dirmed motsvara mer
in heltid f6r en anstilld om en egenforetagare arbetar fler timmar, sa att SGI
motsvarar den faktiska arbetsinsatsen.+ Jimftrelseinkomsten ligger till grund for
den forsikrades SGI-B under hela uppbyggnadsskedet. De 24 ménaderna riknas
fran den manad dé den férsikrade har gjort, eller borde ha gjort, anmilan for
registrering av F-skatt.

Regeringen skickade i november 2017 ut ett férslag pa remiss som innebir att
uppbyggnadsskedet ska gilla dven for den som startar aktiebolag och tiden ska
utokas fran 24 till 36 manader fran det att féretaget startades.* Regeringens avsikt
ir lagforslaget ska trida ikraft den 1 augusti 2018.

2.4.5 Underlag for bedémning av SGI-B

I forarbeten till lagen om allmin forsikring (1962:281) framgir att
Forsikringskassan ska bygga SGI-berikningen utifran uppgifter som den egna
foretagaren sjilv limnar 6ver sina beriknade forvirvsinkomster.+ Handliggare
kan vid behov kontrollera uppgifterna mot tidigare ars taxering eller mot
pensionsgrundande inkomst.s

Huvudregeln ir att bedémningen av SGI-B tar ledning av de tre senaste drens
taxerade inkomst. En viktig del i bedémningen &r jimforelseinkomsten, dvs. vad
en motsvarande lon for en anstilld skulle vara. Ligger egenforetagarens taxerade
inkomst under jimforelseinkomsten gors berikningen med ledning av de tre
senaste arens beskattningsbara inkomster. SGI-B kan dé beriknas antingen som
ett genomsnitt dver aren, eller om det gér att se en trend uppat eller nedat. Vid
uppat- eller neditgiende trend kan berikningen utga enbart fran det senaste aret.
Enligt praxis riknas inlimnade deklarationer som sikra underlag, vilket gor att
handliggare inte behover avvakta beslut om taxering fran Skatteverket.st

Har den taxerade inkomsten legat ¢ver jimforelseinkomsten nagot av de tre
senaste aren har handliggaren storre frihet och kan franga huvudprincipen.
Andra mer preliminira underlag kan d anvindas i stérre utstrickning,
exempelvis preliminir deklaration, delarsrapport, eller prognoser frin den egna

45 25 kap. 9 § SFB (2010:110).

46 Intervjuer med handliggare vid Forsikringskassan.

47 Prop. 2009/10:120, bet. 2009/10:AU13 och 2009/10_SfU15, rskr. 2009/10:275.

48 Promemoria, Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare under foretagets uppbyggnadsskede,
Socialdepartementet, dnr. S2017/06606/SF.

49 SOU 1961:29, prop. 1962:90;2LU 1962:27, rskr. 1962:250.

50 Férsdkringskassan 2015.

51 Ibid.
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foretagaren Gver den beriknade inkomsten for innevarande eller kommande
inkomstér.s2 Mer preliminira underlag ska enligt vigledningen bedémas
restriktivt och undantagsregler som ger en hogre SGI in taxerad inkomst ska
enligt forarbeten anvindas i ringa utstrickning.ss

Aven i de fall taxerad inkomst understiger jamforelseinkomsten kan
huvudprincipen fringis om de tre senaste arens resultat 4r missvisande f6r
foretagets nuvarande situation. Den senaste taxeringen kan i praktiken ligga
nistan tva ar tillbaka i tiden och inkomstsituationen for egenféretagaren kan ha
forandrats under tiden. Att alltid utga frdn de senaste tre aren skulle dirfér kunna

ge en missvisande SGI.

Tabell 1 Bedsmning av SGI-B

Nyetablerade féretag (enskild firma)

Etablerade foretag (enskild firma)

De férsta 24 manaderna faststills SGI utifran
jamforelseinkomsten fér anstillda med liknande
uppgifter

Om den taxerade inkomsten under de senaste
tre aren har legat under jamférelseinkomsten for
en anstilld gors berakningen med ledning av de
tre senaste drens taxerade inkomst (genomsnitt
eller trend). Huvudprincipen.

Vid uppat- eller nedatgaende kan berikningen
utga fran det senaste arets taxerade inkomst.

Avsteg kan dock géras fran huvudprincipen om
de tre senaste aren dr missvisande.

Vid nyligen avslutat uppbyggnadsskede finns
sillan taxerad inkomst for tre senaste aren
tillginglig. Handlaggaren far darfér ofta anvinda
mer preliminira underlag fér berikning av SGI.

Har den taxerade inkomsten legat dver
jamférelseinkomsten nagot av de tre senaste
aren har handliggaren stérre frihet att fran ga
huvudprincipen och kan i stérre utstrackning
anvinda preliminira underlag som deklarationer
och delarsrapporter.

Kélla: Férsdkringskassan 2015, Sjukpenninggrundande inkomst — och drsarbetstid. Vigledning
2004:5 samt intervjuer med handliggare och specialister vid enheten for scirskilt

utredningskrivande drenden pd Forscikringskassan

Handliggaren gér en bedémning av vad som kan anses vara den forsikrades
normala inkomstsituation och ska alltid géra en kontroll om den forsikrade har
varit forildraledig eller sjukskriven under lingre perioder, for att vid behov gora

en helarsomrikning av inkomsten.

Forsikringskassan ska enligt rittspraxis inte ta hinsyn till skatterittsliga
dispositioner som exempelvis avsittningar till periodiserings- och
expansionsfonder. I och med att SGI utgar fran inkomster fran eget arbete, riknas
fonderade medlen in i SGI endast de ar de tjinas in i verksamheten. Det ar
fonderade medel aterfors i verksamheten, och dirmed beskattas, ingir de inte i

52 Forsikringskassan 2015.
53 SOU 1983:48.
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berikningen av SGI eftersom de inte tjinades in under det dret. SGI motsvarar
didrmed inte alltid den beskattningsbara inkomsten.

Uppgifter som behévs fér att bedéma SGI-B

- Arbetsuppgifter och omfattning av det egna arbetet.

- De tre senaste arens deklarationer som ofta anvands fér trend- eller
genomsnittsberakning.

- Avsittning till periodiseringsfonder och expansionsfonder.

- Avdrag fér outnyttjade underskott.

- Avsittning till skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto.

- Foretagets skuldbelastning.

- Andrade forvarvsforhallanden eller tillfalliga forluster.

Vid behov kan andra underlag éven tas in, exempelvis:
- Resultatrapporter.
- Kontrakt.
- Aktuella prognoser fran den egna féretagaren eller hans eller hennes revisor om
vilken den beriknade inkomsten fér innevarande eller kommande inkomstar.

Kéilla: Férsikringskassan 2015, Viigledning 2004:5.

2.5 Forandringar i regelverket

Tidigare fanns en begrinsningsregel vid berikningen av SGI for egenféretagare
med enskild firma. Begrinsningsregeln innebar att en SGI hogst kunde beriknas
till jamférelseinkomsten, en bestimmelse som slopades den 1 juli 2010. Samtidigt
infordes regler om ett uppbyggnadsskede pa 24 manader da SGI ska motsvara
minst vad en anstilld skulle fa for liknande arbete. Uppbyggnadsskedet omfattade
under den granskade perioden inte egenféretagare med eget aktiebolag.
Regeringen skickade i november 2017 ut ett forslag pa remiss som innebir att
uppbyggnadsskedet ska gilla dven f6r den som startar aktiebolag och tiden ska
utokas fran 24 till 36 manader fran det att féretaget startades.>* Regeringens avsikt
ir lagforslaget ska trida ikraft den 1 augusti 2018.

Forindringarna som genomférdes 2010 skedde i syfte att underlitta 6vergangen
fran anstillning till féretagande och stirka tryggheten.ss Samtidigt gjordes
férandringar avseende sjuklon, karenstider och tillfillig forildrapenning.
Forindringarna var en del av ett reformarbete for att stirka incitamenten att starta,
driva och utveckla foretag.

Andra forindringar har senare genomforts for att 6ka likabehandlingen av
foretagare och anstillda inom trygghetssystemen. Forindringarna giller bland

54 Promemoria, Sjukpenninggrundande inkomst for féretagare under foretagets uppbyggnadsskede,
Socialdepartementet, dnr. $2017/06606/SF.
55 Prop.2012/13:1, bet. 2012/13:Sful, rskr. 2012/13:114.

RIKSREVISIONEN 23

31



Skr. 2017/18:256

Bilaga

32

FASTSTALLANDE AV FORALDRAPENNING FOR EGENFORETAGARE

annat arbetsloshetsforsikringen, skyddet for gravida egenforetagare (som fran den
1 juli 2014 liksom anstillda omfattas av ritten till graviditetspenning vid risker i
arbetsmiljon).s

[ uppdraget till den parlamentariska socialférsikringsutredningen ingick att
beakta och utforma sina forslag dven utifran ett foretagarperspektiv. Kommittén
presenterade i ett delbetinkande ett forslag som skulle harmonisera
inkomstbegreppen i socialférsikringen och arbetsloshetsforsikringen.s?
Utredningen menade att nagon korrigering av aterférda skatterittsliga
dispositioner inte skulle ske nir SGI beriknas i syfte att harmonisera
inkomstbegreppen. Det skulle ge ett inkomstbegrepp som motsvarar de inkomster
som ligger till grund fo6r uttag av egenavgifter. Kommittén tog dock inte stillning
till om forslaget skulle genomfbsras och tog inte heller upp forslaget i sitt
slutbetinkande.

Det forslag om manatliga uppgifter pa individniva till Skatteverket som har
antagits paverkar inte situationen for egenféretagare med enskild firma.ss Det
paverkar diremot situationen f6r kombinatérer, genom att inkomsterna fran
anstillning ska rapporteras méanatligen. Bedémningen av kombinatorers
inkomster fran niringsverksamhet sker dock pd samma sitt som tidigare. Det ir
enligt Forsikringskassan inte klarlagt pa vilket sitt manadsuppgifter kommer att
paverka handliggningen av drenden som ror aktiebolagsdeligare.s

2.6 Forsdkringskassans organisatoriska indelning

Forsikringskassan var under den granskade perioden organiserad i avdelningar
for olika livssituationer, och férildraforsikringsformanen hanterades inom
avdelningen for barn och familj.«o Om den forsikrade inte har en SGI sedan
tidigare faststiller vanligen férmanshandliggare SGI i samband med ansckan om
foraldrapenning. Férmanshandliggare hanterar t.ex. de flesta fall nir den
forsikrade har en fast anstillning.et Vissa SGI-drenden limnas dock over till
enheten for utredningskrivande drenden (SGI-SU). Det giller bl.a. drenden som
ror faststillande av SGI for egenforetagare (oavsett foretagsform).

De speciella enheterna f6r handliggning av sirskilt utredningskrivande drenden
(SGI-SU), inrittades 2008 och tillhér sedan hosten 2014 avdelningen for

% Se Férsiakringskassan 2016a.

57 SOU 2012:47.

58 Prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256.

59 Intervju med verksamhetsutvecklare vid Forsikringskassan.

6 Enligt uppgifter till Riksrevisionen pagar en 6versyn av organisationen inom delar av
Forsakringskassan som ska presenteras under hésten 2017.

61 SGlI kan &ven faststillas utan att den férsikrade har sékt nagon férman, exempelvis om den
forsikrade begir det, se 26 kap. 3 § SFB (2010:110).
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gemensamma forsikringsfragor (GFS).©2 Handliggningen ir koncentrerad till
Stockholm (dir det finns tre enheter) och Géteborg (tva enheter), och enheterna ir
uppdelade i team pa mellan sju och elva personer.s: Totalt arbetar fem specialister
och omkring 140 handliggare pa enheterna. Specialisternas uppgift ir att stodja
handliggarna i deras arbete samt att utveckla handliggningen och metodiken.s
Koncentrationen till tva orter har enligt Forsikringskassan varit ett sitt att
uppritthalla kompetensen och fokusera pé likabedémning.s

Inom avdelningen fér gemensamma f6rsikringsfragor finns en enhet for
utveckling och stéd med tre verksamhetsutvecklare. Verksamhetsutvecklarna
ansvarar for férvaltningen av SGI, bl.a. handlar det om att ansvara f6r
kvalitetsanalysen av SGI och att forvalta vigledningen och processen.
Kvalitetsuppf6ljningar gors varje ar inom respektive forman (bl.a. SGI) och ger ett
samlat omdéme om kvaliteten i handliggningen. Det verktyg som anvinds for
kvalitetsuppfoljning fokuserar pa vissa nyckelkontroller, exempelvis arsarbetstid,
karenstid for naringsidkare och tidpunkt nar SGI ska gilla fran.e Det gérs ingen
kvalitetsuppfoljning som endast fokuserar pa egenforetagares SGI.

Forsikringskassan har tidigare fatt kritik for att SGI har haft for lag prioritet inom
myndigheten.&” Sedan organisationsférindringen nir avdelningen for
gemensamma forsikringsfragor (GFS) fick ett dvergripande ansvar fér SGI savil
som handliggningen av sirskilt utredningskrivande drenden har SGI-frigorna
fatt mer fokus i myndigheten. Det upplevs ha varit enklare att genomféra
forindringar och satsningar inom omrédet efter organisationsforindringen.ss

Ett resultat av ett 6kat fokus pa SGI inom myndigheten ir att en ny SGI-
utbildning har tagits fram for handliggare inom férmanerna. Tyngdpunkten i
utbildningen ligger pa sjilva utredningsmetodiken for att sikerstilla att drenden
startas i ritt dnde. Det finns dven planer pd att se 6ver den utbildning som ges
inom SGI-B.® Utbildningarna tas fram av Kompetensforum och kvalitetssikras av
verksamhetsutvecklare tillsammans med rittsavdelningen.

62 Forsikringskassan 2016b.

63 Intervju med verksamhetsutvecklare och omradeschef vid Férsakringskassan.
64 Intervju med specialister vid Férsakringskassan.

65 Intervju med specialist vid Férsdkringskassan.

66 Forsakringskassan 2016b.

67 ISF 2016b.
8 Intervju med verksamhetsutvecklare vid Forsikringskassan.
6 |bid.
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3 Tidigare forskning och utredningar

Flertalet tidigare studier och utredningar har undersokt forildraforsikringen ur
olika perspektiv, och dven den lagstiftning som reglerar ritten till ledighet.?
Eftersom foraldraférsikringen spelar in pa manga olika politikomraden har
fragestillningarna over tiden varit manga: hur férildraledighet paverkar
inkomstutvecklingen, forildraledighet kopplat till férildrarnas kontakt med sina
barn och utvecklingen av mins och kvinnors uttag av forildrapenning. Hur
forildrarna viljer att dela pa ledigheten har visat sig vara kopplat till forildrarnas
utbildningsbakgrund, inkomstniv, forildrarnas lder samt inom vilken sektor de
arbetar.” Studier visar dven att resursstarka forildrar i hogre grad utnyttjar
flexibiliteten i systemet.”2

Forsikringskassan har i uppdrag att verka for ett mer jamstillt uttag, vilket inte

minst dr viktigt utifran ett inkomstperspektiv da uttag av forildraledighet har ett
negativt samband med framtida lén.”> Sambandet giller framfor allt fér pappor,

men mammor som ir forildralediga tidigt efter fodseln tjinar mer in mammor
som sprider ut ledigheten ver tid.”

Pappors andel av antalet uttagna férildradagar har 6kat i Sverige under senare ér,
men andelen som tar ut noll dagar har varit relativt konstant sedan mitten av
1990-talet, med en liten minskning i bérjan av 2000-talet.”s Forsikringskassans
analyser visar att uttaget 4r mest jamstillt i yrken som kriver hogre utbildning,
framfor allt om bada férildrarna har sidana yrken.

Tva studier visar att egenféretagare i genomsnitt tar ut firre dagar med
foridldrapenning in anstillda.”s Studierna visar dven att det dr vanligare att min
som har eget foretag i aktiebolagsform anvinder forildrapenning 4n méin som
driver féretag som enskild firma. Bland de som har tagit ut minst en dags
forildrapenning tar dock egenféretagare med enskild firma ut fler antal dagar 4n
bade egenforetagare som driver aktiebolag och anstillda. Det giller bade kvinnor
och min. Vad som ligger bakom skillnaderna mellan olika féretagsformer, med
en storre spridning inom gruppen med enskilda foéretag, dr dnnu inte klarlagt.

70 Féren dversyn se ESO 2015.

71 Se bl.a. rapporter fran Férsikringskassan 2013, IFAU 2013, ISF 2012b samt ISF 2012a.
72 |SF 2013.

73 IFAU 2015.

74 \bid.

75 Férsdkringskassan 2012.

76 SOU 2014:74 och Anxo & Ericson 2015.
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Studier pa uttaget av den tillfilliga forildrapenningen visar att den andra
foralderns sysselsittning kan ha betydelse. Overlag nyttjas den tillfilliga
foraldrapenningen i mindre utstrickning av egenforetagare in av anstillda, och i
forildrapar dir en dr egenforetagare dr det vanligtvis forildern med anstillning
som tar ut tillfillig forildrapenning.””

Det finns betydligt fler studier 6ver hur anstillda anvinder forildraférsikringen,
men endast ett fatal studier 6ver egenféretagares anvindning. Samtidigt har
flertalet utredningar konstaterat att trygghetssystemen framfér allt 4r anpassade
efter anstilldas forutsittningar.’s Vidare finns mal att féretagens kontakter med
statliga myndigheter ska underlittas.”

Det gor att det finns ett behov av att skapa mer kunskap om egenféretagares
anvindning av forildrapenningen. Inom ramen for Riksrevisionens granskning
har det funnits ett behov av att veta mer om uttagsménster och framfér allt om
ersittningsnivier for egenforetagare i forildrapenningen for att bittre kunna tolka
ovriga resultat i granskningen.

77 ISF 2012b.
78 Se exempelvis SOU 2003:21 samt 2005:21.
79 Prop.2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

RIKSREVISIONEN 27

35



Skr. 2017/18:256

Bilaga

36

FASTSTALLANDE AV FORALDRAPENNING FOR EGENFORETAGARE

4 Egenforetagares nyttjande av
foraldrapenningen

Kapitlet baseras pa Riksrevisionens bearbetningar av Férsikringskassans statistik
avseende uttag av férildrapenning och ersittningsnivaer f6r egenforetagare. I
avsnittet presenteras den deskriptiva statistiken kortfattat men kompletteras med
ytterligare tabeller i bilaga 2. Syftet ar att beskriva egenforetagares nyttjande av
forildrapenning och ersittningsnivaer i férildrapenningen.

4.1 Uttag av forildrapenning

Riksrevisionens bearbetningar av Forsikringskassans statistik bekriftar bilden att
egenforetagare nyttjar foraldrapenningen i mindre utstrickning n anstillda (se
tabell 2). Framfor allt dr det en stor andel min med eget féretag som viljer att inte
alls ta ut forildrapenning. Det giller speciellt min med enskild firma dir en dryg
tredjedel (35 procent) tar noll dagar i férildrapenning under barnets tre forsta
levnadsar. Det kan jimforas med en dryg fjirdedel av min med eget aktiebolag
och 14 procent av anstillda min som viljer att inte nyttja foraldraférsikringen
(dvs. tar ut noll forildrapenningdagar).

Tabell 2 Genomsnittligt antal uttagna nettodagar med férildrapenning bland féraldrar som
har tagit ut minst en dag

Kvinnor Min
Genomsnittligt Andel kvinnor Genomsnittligt Andel mén som
antal uttagna som tagit ut antal uttagna | tagit ut minst en
nettodagar minst en dags nettodagar dags
fordldrapenning forildrapenning
Anstillda 294 99 % 91 86 %
Eget aktiebolag 261 99 % 73 73 %
Enskild firma 278 96 % 89 65 %
Kombinatar 277 99 % 93 83%

Anm. Avser barn fédda 2010-2012 och dagar uttagna under barnets tre forsta levnadsdr.

Kélla: Férsdkringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Aven bland kvinnor med enskild firma 4r det hogre andel som viljer att inte ta ut
foraldrapenning (4 procent, jimfért med 1 procent bland 6vriga grupper). Det ska
inte tolkas som att dessa forildrar inte alls har varit forildralediga med sina barn,
utan bara att de inte har tagit ut nagon ersittning fran férildraférsikringen under
de tre forsta ren. Overlag gar det inte att uttala sig om den totala lingden pa
forildraledigheten utifran statistiken 6ver antalet uttagna dagar, varken for de som
tar ut noll dagar eller for 6vriga. Flexibiliteten som finns i forildraférsikringen i
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kombination med ritten att vara frinvarande frin arbetet som regleras i
forildraledighetslagen (se avsnitt 2.1) gor att det finns stora variationer i hur
forildrarna viljer att vara forildralediga.

Statistiken visar dven att sett till utbetald férildrapenning finns det storre variation
i uttagsmonster bland egenforetagare med enskild firma. Det 4r inte bara en hogre
andel som viljer att inte ta ut nagon férildrapenning. De min med enskild firma
som tar ut férildrapenning tar i genomsnitt ut fler dagar (89 dagar) dn min som
har eget aktiebolag. Den senare gruppen tar bara ut nigot fler dagar 4n de
reserverade dagarna i forildraforsikringen (som var 60 dagar under den studerade
tidsperioden).

4.2  Ersdttningsnivaer

De forildrar som har hogst ersittning i forildrapenningen ar de som driver eget
aktiebolag (se tabell 3 nedan), vilket speglar att aktiebolagsigare i genomsnitt har
hogre inkomstnivier dn 6vriga grupper av egenforetagare.® Kvinnor med eget
aktiebolag har hogre genomsnittlig ersittning i férildrapenningen in anstillda
min.

Kvinnor med enskild firma far i genomsnitt ligst ersittning. Det kan forklaras av
lagre inkomstnivaer generellt, men 4r dven kopplat till att en jaimforelsevis hog
andel kvinnor med enskild firma far ersittning pa grundniva (se tabell B1 och B2,
bilaga 2). Ersittning pa grundnivd betalas ut om individen har en SGI dir
dagersittning blir ligre 4n grundnivan (225 kronor under den undersokta
perioden). Ersittning pa grundniva kan dven betalas ut om individen inte
uppfyller det s.k. 240-dagarsvillkoret, dvs. att den forsikrade inte har haft en
inkomst tillrackligt linge innan uttag av férildrapenning.s! Jimfort med anstillda
och kombinatérer far en hogre andel kvinnor med enskild firma ersittning pa
grundniva pga. laga inkomster, snarare dn att de inte uppfyller 240-dagarsvillkoret
(se tabell B3 i bilaga 2).

80 Se exempelvis SOU 2014:74, som visar att en hégre andel egenforetagare med eget aktiebolag har
inkomster som &verstiger taket i socialférsakringen jamfért med bade anstillda och de med enskild
firma.

81 240-dagars villkoret innebir att individen maste ha arbetat 240 dagar i féljd fére barnets fodelse.
Uppfylls inte det kravet betalas de férsta 180 dagarna med férildrapenning ut pa grundniva, dven
om personen har en hég SGI faststalld.
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Tabell 3 Genomsnittlig utbetald férildrapenning och faststilld SGI82, i kronor

Kvinnor Man

Medelbelopp per Medelbelopp | Medelbelopp per Medelbelopp

utbetald nettodag faststilld SGI | utbetald nettodag faststilld SGI

(arsinkomst) (arsinkomst)

Anstillda 549 291 630 701 363 735
Eget aktiebolag 711 362514 777 395092
Enskild firma 467 209 332 607 275789
Kombinatér 604 312428 737 380877

Anm. Avser fordldrar till barn fédda 2010-2012 som har tagit ut minst en dags férdldraledighet
under barnets tre forsta levnadsdren. Medelbelopp per nettodag avser utbetalningar pd savil SGI-
som grundniva.

Kélla: Férsdkringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Ersittningstaket i féraldraforsikringen, pa 10 prisbasbelopp, gor att den
genomsnittliga maximala ersittningen per utbetald dag under perioden var 928
kronor, oavsett faststilld SGI. Vidare &r det virt att notera att ersittningarna
jamfors per utbetald nettodag i forildrapenningen och dirmed inte speglar de
faktiska skillnaderna i disponibel inkomst under férildraledigheten. Det beror
dels pa att vi i statistiken inte ser hur manga dagar per vecka individen tar ut och
dels pa att hir inte inkluderas de ersittningar fran arbetsgivaren, den s.k.
foraldralonen, som en stor del av de anstillda far under férildraledigheten.

4.3 Fordelning mellan forildrarna

Riksrevisionen har analyserat uttaget av férildrapenningen utifran forildraparet
for att underséka om det finns skillnader i hur uttaget férdelas mellan férildrarna
kopplat till deras respektive sysselsittning. Statistiken baseras pa den
genomsnittliga fordelningen mellan férildrarna och inkluderar dven de par dir en
forilder inte har tagit ut en enda dag i forildrapenning. Statistiken avser i den hir
delen endast uttaget under barnets forsta tv ar.

Kvinnors uttag ligger betydligt hogre 4n minnens, oavsett deras och deras
partners sysselsittning. De kvinnor som i genomsnitt tar ut ligst antal dagar ar
kvinnor med eget aktiebolag vars partner ir anstilld — kvinnan tar da ut 232 dagar
vilket motsvarar 71 procent av dagarna inom paret. Overlag har par dir kvinnan 4r
egenforetagare ett ndgot mer jamstillt uttag av forildrapenningen 4n andra par
(genomsnittet ligger pa 71 procent).

82 SGI kan som hogst uppga till 7,5 ganger prisbasbeloppet inom socialférsikringen, fsrutom inom
féraldrapenningen dar taket ligger pa 10 prisbasbelopp. Den SGI som finns registrerad i vart urval ar
"otakad”, dvs. saknar &vre gréns i relation till prisbasbeloppet.
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Undantaget ir kvinnor med eget foretag vars partner har ett eget aktiebolag; dir
tar kvinnan ut 75 procent av dagarna vilket dr i nivd med fordelningen av
foraldrapenning i par dir bada har en anstillning. Se tabell B4 i bilaga 2 for
detaljer.

De forildrapar som delar minst jimstillt pa forildrapenningen 4r par dir mannen
har ett eget aktiebolag och kvinnan har en anstillning. Kvinnans andel uppgar i de
fallen till omkring 80 procent av dagarna.
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5 Riksrevisionens iakttagelser

Kapitlet inleder med att belysa handliggares férutsittningar for en likvirdig
handliggning. De fsljande avsnitten fokuserar pa interaktionen mellan
Forsikringskassan och egenféretagare vid handliggningen av SGI med syfte att
belysa fragestillningen om huruvida informationen till egenforetagare ir tydlig.
Bedémningen om huruvida informationen ir tydlig baserar sig pa att den finns
littillgéinglig, dr enkel att ta till sig och forstd rent sprakligt, samt att
informationen ir tillricklig for att forstd vilka faktorer som paverkar SGI. Kapitlet
avslutas med en statistisk analys av skillnader mellan SGI och historisk inkomst
utifran fragan om det finns indikationer pa brister i forutsigbarheten i
egenforetagares ersittning.

5.1 Handlédggares férutsiattningar

I syfte att skapa forutsittningar for en likvirdig handliggning och en tydlig
process har Forsikringskassan olika typer av vigledande foreskrifter och
processbeskrivningar.

5.1.1 Stédjande och styrande dokument

Ett verktyg ar den processbeskrivning som tydliggér de olika stegen i
handliggningen och hur handliggaren ska ga vidare i ett drende.s? Syftet med
processen dr att gora det tydligt vilka uppgifter som maéste finnas med i ett drende
infor beslut.s Processen gir dock inte exakt in pa vilka underlag som behovs om
handlidggaren behover komplettera inkomstuppgifterna. Enligt intervjuer med
handliggare ska ingen utredning géras om den forsikrades uppgifter inte har
4dndrats sedan tidigare bedémning.ss Utredning gérs enbart pd nya drenden samt
om det finns pagdende bevakningar (t.ex. uppbyggnadsskeden dir det alltid finns
ett slutdatum som ska bevakas) eller om det har skett nagra forindringar i
drendet.

Regler som giller SGI finns i socialférsikringsbalkenss, och till sin hjilp att tolka
lagstiftningen har handliggaren en vigledning.s” Vigledningen ska i forsta hand
fungera som ett stod for anstillda pa Férsikringskassan vid handliggning och
utbildning och samlar information om vad som giller pa det aktuella omréidet.

83 Forsakringskassan 2007a, och Férsikringskassan 2007b.

84 Intervju med specialister och handldggare vid Forsakringskassan.
85 Intervju med handlidggare vid Férsikringskassan.

86 Se framst 25 kap. SFB (2010:110).

87  Forsakringskassan 2015.
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Vigledningen ir uppdelad pa tillimpnings- och metodstédsavsnitt och innehller
bl.a. beskrivningar av bestimmelser, allmidnna rad, rittsliga stillningstaganden,
rittspraxis och flertalet exempel. Det ir i vigledningen handliggare kan hitta stod
for bedomningar av den forsikrades inkomster, exempelvis under vilka
omstindigheter man kan ta ledning av mer preliminira underlag.

Motsvarande vigledning finns dven for férildrapenningen.ss Vigledningar och
processbeskrivningar tas fram av verksamhetsutvecklare vid respektive avdelning,
i ndra samarbete med rittsavdelningen. Den vigledning som finns fér SGI héller
pa att omarbetas f6r att handliggningen ska bli mer forsikringsstyrd och inte
fokusera sa mycket pa exempel som dagens vigledning gor. Malet &r att ge
handliggarna verktyg att géra en egen bedomning utifran regelverket och undvika
de tydliga exempel som tidigare har funnits som har upplevts vara vl styrande
och enkla jamfort med hur verkligheten ser ut.# Foljden har tidigare varit att
handliggare stundtals kint en osikerhet om de inte har hittat ett exempel som
stimmer exakt 6verens med deras aktuella drende.%

I vigledningen beskrivs dven hur bestimmelserna i férvaltningslagen (1986:223)
ska tillgodoses i drendehandliggningen, exempelvis avseende kommunicering
infor och efter beslut.>

5.1.2 Stédjande och styrande arbetssatt

Overlag har enheterna tillsammans arbetat mycket med arbetssitt och
likabedomningsinsatser f6r att motverka skillnader i handliggning. Det sker bl.a.
genom de forsikringsmoten dir specialisterna uppmirksammar viktiga fragor eller
forandringar rérande de olika drenden som handliggs av enheterna. Tema och
fragestillning tas fram gemensamt av specialisterna i Goteborg och Stockholm sa
att samma information gar ut till alla handliggare oavsett placeringsort.s
Likabedomning har varit uppe som tema pa forsikringsméten. Specialisterna har
da sammanstillt en lista pé likheter och olikheter i handliggningen som
diskuterats f6r att komma fram till en gemensam syn.” Vid behov lyfter
specialisterna fragor till verksamhetsutvecklare och i enstaka fall till
rittsavdelningen for att komma fram till en gemensam praxis.>

8  Forsikringskassan 2017a.

8 Intervju med verksamhetsutvecklare vid Forsikringskassan.

% Intervju med verksamhetsutvecklare vid Férsakringskassan.

91 Kommunikationsplikten bestar av tvé led. Dels ska parten underrittas om utredningsmaterialet. Dels
ska parten fa tillfille att yttra sig 6ver det. Se 1617 §§ férvaltningslagen (1986:223).

92 Intervju med specialist pa Férsikringskassan.

9 Intervju med handlaggare pa Forsikringskassan.

94 Intervju med specialist pa Forsikringskassan.
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Arendedragningar ir ett annat stod dir flera handliggare tillsammans med
specialisten gar igenom specifika drenden. I vara intervjuer med handliggare har
framkommit att vissa typer av drenden kan vara svirare att bedéma, men da finns
irendedragningarna till hands.>s Det kan handla om att hitta ritt
jamforelseinkomst, hur en bedomning ska goras av inkomsten nir ett
uppbyggnadsskede precis har tagit slut eller att bedoma niringsverksamhet som
har stark skuldbelastning.

Tidigare har de olika teamen inom SGI-SU haft egna uppligg pa
irendedragningarna (hur ofta, om méten ir obligatoriska, samt hur mycket tid
som varit avsatt). Varen 2017 gick man over till gemensamma drendedragningar
for alla enheter. Arendedragningen sker som ett Skype-méte mellan de
handliggare fran bade Stockholm och Géteborg som har féranmilt sig. Pagdende
irenden dir handliggare behover hjilp av kollegor och nagon specialist for att
komma vidare diskuteras. Métena fungerar dven som ett sitt att formedla kunskap
mellan handlidggare och bidra till lirandet i myndigheten.o

En av de storre praktiska forindringarna i handliggarnas arbetssitt under senare
ir avser drendehanteringssystemet (AHS). I maj 2016 vergick Forsikringskassan
fran dagindelning, dir drenden férdelades mellan Stockholm och Géteborg per
den foérsikrades fodelsedatum, till en arbetsgang dir SGI-SU:s alla inkommande
4drenden gér till ett gemensamt fléde i AHS.>7 Arendeférdelningen mellan teamen
utgr fran teamens kapacitet.”s Arendena sorteras per forméansslag
(fordldrafsrsikring, sjukpenningirenden och allvarligt sjuka barn, samt pagaende
irenden). Det gemensamma flodet och sorteringen styr handliggningen sd att de
ildsta drendena alltid hanteras forst (med nagra undantag, exempelvis svart sjuka
barn som har prioritet).»

Rent praktiskt innebir det att inga team eller handliggare har reserverade
4drenden, och syftet har bl.a. varit att korta handliggningstiderna. Arenden blir inte
handliggarberoende och liggande exempelvis vid sjukfranvaro bland personalen.
Journalféring och ett gemensamt sitt att starta upp drenden har blivit viktigare, da
irenden kan byta handliggare under drendets gang.1 For att underlitta den
fortsitta handliggningen ir ett drende reserverat for det team som startade upp
det. Att arbeta med oreserverade drenden har dven varit ett sitt att oka lirandet i

9 Intervjuer med handlaggare pa Férsikringskassan.

9% Intervjuer med handlidggare och specialister pa Férsikringskassan.

97 Intervju med verksamhetsutvecklare och omradeschef vid Férsakringskassan.

98 Forsikringskassan 2016b.

99 Intervjuer med handlaggare, specialister och verksamhetsutvecklare vid Férsikringskassan.

100 | undantagsfall kan en handlidggare reservera drenden, exempelvis om handlaggaren har lovat att
ringa upp den férsikrade vid en speciell tidpunkt eller dylikt eller ska dra ett drende pa en
drendedragning. (Intervju med verksamhetsutvecklare pa Férsikringskassan).
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organisationen genom att man tydligare ser hur kollegorna arbetar. I vara
intervjuer med handliggare framkommer att de upplever att det nya arbetssittet i
AHS bverlag fungerar bra. Diremot upplever de att det dr svarare att 6verblicka
och planera dagens arbete i och med att de inte vet vilken typ av drende som
kommer hirnist.1t Konsekvensen f6r den enskilda handliggaren kan vara att det
kommer flera komplicerade och dirmed tidskrivande drenden pa rad.

5.1.3 Stédjande system

Handldggare har andra praktiska hjilpmedel som stod, exempelvis gemensamma
verktyg for berdkningar som ibland behover goras avseende schablonavgifter for
egenavgifter. Ett annat exempel 4r verktyg for omrikning av gamla drsinkomster
med konsumentprisindex (KPI) som t.ex. anvinds for egenféretagare som varit
langtidssjukskrivna.

Ett stort projekt inom avdelningen har varit att skapa en sa kallad fraga/svar-
funktion avseende uppgifter om egenforetagare fran Skatteverkets databaser.
Behovet har funnits linge pa grund av svarigheter att fa in underlag fran de
forsikrade, langa ledtider och en del passiv handliggningstid nir underlag har
begirts fran Skatteverket. Underlagen har tidigare skickats med vanlig postgang.io2
Varen 2017 kom en losning till stind som ger handliggare pa SGI-SU mojlighet
att med en knapptryckning direkt fa svaret fran Skatteverket avseende vissa
uppgifter (exempelvis en del uppgifter frin niringsbilagor och uppgifter avseende
aktiebolag). Det innebir att handliggarna inte lingre behover begira in uppgifter
om inkomst fran niringsverksamhet fran den férsikrade eller Skatteverket utan
har tillgang till uppgifterna digitalt. Funktionen bade kortar ledtiderna i
handliggningen och okar tillférlitligheten i uppgifterna.

Ett behov av att tidigt i handliggningsprocessen identifiera om den forsikrade dr
egenforetagare med eget aktiebolag har lett till ytterligare ett utvecklingsprojekt
inom avdelningen, AUTO-SGI. Projekt AUTO-SGI har bl.a. inneburit att det
organisationsnummer som den forsikrade anger kontrolleras mot Bolagsverkets
niringslivsregister.1 Dessa drenden klassificeras sedan november 2016
maskinellt och slussas per automatik direkt till SGI-SU. Syftet 4r att handliggning
startas upp direkt pd SGI-SU med ritt underlag och ritt kontroller. Tidigare
skedde overféringen av dessa drenden manuellt av handliggare pa avdelningen f6r
barn och famil;.

101 |ntervjuer med handliggare vid Férsikringskassan.
102 |bid.
103 Farsikringskassan 2016b.
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5.1.4 Kvalitetsanalys och hantering av omprévningsirenden

Forsikringskassans egen kvalitetsanalys av SGI visar att bara 0,3 procent av alla
drenden (inom samtliga drendeslag) som hanteras av SGI-SU (GFS) gick vidare till
omprovning under januari till september 2016 (210 av drygt 74 000 drenden).10+
Utover omprovningar har det skett rittelser (310 stycken), vilka under perioden
gjordes direkt av specialisterna inom SGI-SU. Rittelserna har haft sin grund i
felaktig rittstillimpning (106 drenden), felaktigt eller ofullstindigt underlag (113
irenden) eller tillkommande handling (82 drenden). Kvalitetsanalysen fran 2016
omfattar alla drenden som handliggs inom SGI-SU, och endast en av sex
parametrar (karenstid f6r egenforetagare) ror specifikt egenforetagargruppen.

Exakt hur ménga omprovningar som ror egenféretagare har dock inte gatt att fa
fram, da det enligt Riksrevisionens kinnedom inte pa senare ar har skett ndgon
kvalitetsanalys specifikt rorande SGI f6r egenforetagare. Forsikringskassan gjorde
en tillsyn av SGI under 2004, men endast sex av 362 granskade drenden gillde
egenforetagare.1s De brister som kunde konstateras i drenden som gillde SGI for
egenforetagare rorde utredning av nettointikt och jimférelseinkomst.106

Enligt den kvalitetsanalys frdn 2016 som rérde alla drenden inom SGI-SU var den
vanligaste anledningen till zndring i omprévningen tillkommande handlingar,
vilket dven har lyfts i Riksrevisionens intervjuer med handliggare pa SGI-SU.
Genom att i hogre utstrickning ta direkt kontakt med den férsikrade, per telefon,
forsoker handliggare vid SGI-SU motverka att underlag tillkommer for sent i
processen och i forlingningen forhindrar att besluten gar till omprévning.
Kontakten per telefon med den forsikrade tas dven infor beslut for att férklara pa
vilka grunder beslutet 4r fattat. Handliggaren fortydligar i kontakten med den
forsikrade konsekvenserna av att inte komma in med de begirda underlagen i tid.

Om den forsikrade begir omprovning av SGI gar drendet till
omprévningsenheten, som ocksa tillhér avdelningen fér gemensamma
forsikringsfragor. Beslut om dndring av SGI efter omprévning gar ofta, via en
specialist, till den handliggare som fattat beslutet. Handliggaren verkstiller och
kan dé lisa omprovningsenhetens beslutsbrev som i manga fall dr utforligt
skrivet.1” Ingen aterkoppling sker till handliggaren i de fall omprévningen inte
leder till indrad SGI eller nir omprévningsenheten anser att SGI borde ha varit
ligre men inte idndrar beslutet. I vissa fall kan omprévningen 4ndra beslutet till
den forsikrades nackdel och SGI dirmed bli ligre (t.ex. om det har varit

104 Forsdkringskassan 2016b.

105 Forsdkringskassan 2005.

196 Under perioden gillde fortfarande begrinsningsregeln som gjorde att SGI gor egenféretagare inte
kunde 6verstiga jamforelseinkomsten fér anstallda.

07 Intervju med handliggare vid Férsikringskassan.
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uppenbara fel eller beslut skett pd ofullstindiga underlag), och da fir enheten
kinnedom om och verkstiller dndringen.ios

Enligt handldggarna och specialisterna sker det ingen systematiserad aterkoppling
fran omprovningsenheten till SGI-SU, dven om det fors diskussioner om hur
aterkopplingen kan liggas upp framover. Handliggare far bara kinnedom om de
irenden dir SGI dndras och beslutet ska verkstillas av SGI-SU.1 Att det saknas
systematiserad aterkoppling innebir att det inte gir att se hur stor andel som
ledde till indrade beslut eller nir omprévningen delade handliggarens
bedomning. I vira intervjuer framkommer fran handliggare ett 6nskemal om att
fa aterkoppling 4ven nir SGI inte 4ndras for att 6ka lirandet och stirka
handliggare i deras beslut nir omprovningen inte dndrar beslutet.10 I
undantagsfall far handliggare, via en specialist, aterkoppling pa enstaka drenden i
pedagogiskt syfte — om det 4r nagot i bedémningen eller handliggningen som
sticker ut.11t

Sedan slutet av maj 2017 handliggs omprovningsirenden i Férsikringskassans
digitala drendehanteringssystem (AHS).12 Tidigare arbetade omprévningsenheten
med pappersakter, vilket bl.a. innebar begrinsade mojligheter att fora statistik.113
Enligt savil handliggare pa SGI-SU som anstillda pd omprévningsenheten
kommer tillgdngen till AHS att méjliggora nya arbetssitt och forenkla for andra
enheter att f kunskap om pagiende omprévningsirenden.

I det gamla systemet, med pappersakter, kunde inte omprévningsbeslutet av SGI
kopplas till den forman som lag till grund for drendet.n* Tillgingen till AHS ger
omprévningen mojlighet att méirka drenden utifran ett antal parametrar och bl.a.
gora kopplingar mellan SGI och férman. Nigra av de mirkningar som &r aktuella
ir beslut, orsak till beslut (t.ex. tillkommande underlag eller annan bedémning av
samma underlag) samt om det gors eventuella kompletteringar.1s Exakt hur
mirkningen kommer att se ut och i vilken man mirkningen kan anvindas f6r

10:

3

113 kap. 3 & 7-8 §§ SFB (2010:110).

Intervjuer med handlaggare vid Forsikringskassan.

Intervjuer med handliggare och specialister vid Férsikringskassan.

1 Intervju med handldggare pa Férsakringskassan.

112 | samband med att Forsikringskassan faktagranskade ett rapportutkast framkom att hanteringen av
dessa arenden ser nagot annorlunda ut efter dvergangen till AHS, jamfort med hur processen
beskrivs ovan utifran véra intervjuer. Riksrevisionen anser dock inte att férindringarna paverkar
bedémningen av behovet att mer systematiserad aterkoppling. Efter évergangen till digital hantering
far handlaggarna tillbaka drenden som har dndrats i omprévningen direkt via AHS och verkstller
direfter drendet, istillet for att drenden som tidigare gick via en specialist. Handldggaren meddelar
sedan en specialist som gar igenom drendet och vid behov pratar med handliggare eller
omprévningsenheten. (E-post fran Férsakringskassan, 4 december 2017).

Intervju med omprévningsenheten pa Férsikringskassan.

14 bid.

15 bid.
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uppfoljningar ir fortfarande oklart i och med att évergangen till AHS nyligen
genomfordes.

5.1.5 Riksrevisionens bedémning av handliggarnas férutsittningar

Riksrevisionen gér bedémningen att Forsikringskassan de senaste aren har ckat
sitt fokus pa SGI och genomfort en rad forbittrande atgirder, exempelvis tillgang
till vissa uppgifter hos Skatteverket via en fraga/svar-funktion och automatisk
vidareslussning av drenden som ror aktiebolagsdeldgare. Vidare har man inom
enheten for sirskilt utredningskrivande drenden fokuserat pa likabedomning som
tema pa exempelvis férsikringsmoten och genom drendedragningar som ar
gemensamma for de tva orterna. Ett forindrat arbetssitt med oreserverade
irenden dir flera handliggare 4r inblandade i ett drende kan fungera bade som en
kvalitetssikring och som en kunskapséverféring mellan kollegor. Det giller dock
att vara uppmairksam si att erfarenhetsutbyte och kollegial kvalitetssikring inte
prioriteras ner, speciellt nir drendedragningarna inte lingre ar obligatoriska. Pa
sikt kan det riskera kunskapséverforingen.

Riksrevisionen bedémer att Férsikringskassan skapar férhallandevis goda
forutsittningar for handliggare for en likvirdig handliggning, genom tillgingliga
verktyg, kollegialt stod och forum f6r diskussion och lirande. Arbetet med
likabedémning och en likvirdig handliggning maste dock vara en stindigt
pagdende process, och Riksrevisionen gér bedomningen att det finns utrymme for
forbittring. De problem som uppstar avseende handliggningens forutsigbarhet
hirror fran regelverkets utformning med ett stort bedémningsutrymme for
handliggaren.

Aven om handliggare har goda moijligheter att f4 stéd i bedésmningarna och
enheten har lagt fokus pa likabedomning, 4r det utan en kontinuerlig
kvalitetsuppfoljning av drenden som ror egenféretagare svart att siga om
handliggningen i praktiken ar likviardig. Riksrevisionen anser att
Forsikringskassan dirfor bor gora kvalitetsuppf6ljning med fokus pa vilken typ av
underlag som anvinds for att fatta beslut samt hur kontakten med de forsikrade
ser ut i handliggningen.

Riksrevisionen har uppfattat att handldggarna inte heller fir ndgon systematiserad
aterkoppling frin omprévningsenheten. Riksrevisionens bedémning ir att
verksamheten skulle vinna pi en mer systematiserad aterkoppling och
uppf6ljning, speciellt nir 6vergingen till en digital drendehantering inom
omprévningen dppnar upp for forbittrade mojligheter.

Aterkoppling till handliggare via omprévningen och en uppfsljning av
handliggningen av drenden som rér egenforetagare skulle tydliggora eventuella
brister i handliggningen. En aterkoppling fran omprévningen oavsett beslut
skulle dven stirka handliggare om de har gjort samma bedémning som
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omprévningen. I och med att handliggarna har ett stort bedémningsutrymme,
inte minst nir det giller anvindningen av preliminira underlag, torde en
systematiserad aterkoppling 6ka forutsittningarna for en likvirdig handliggning.
Det kan dven ge en indikation om nir omprévningar skulle kunna undvikas
genom en tydligare kommunikation med de forsikrade, och om kontakten med de
forsikrade har ndgon inverkan pa vilka underlag som anvinds i bedémningen.

5.2 Forsidkringskassans kommunikation med
egenforetagare

Utifran Riksrevisionens intervjuer med egenforetagare kan vi konstatera att det
finns flera utmaningar avseende Forsikringskassans kommunikation med de
forsikrade. Kirnan i egenféretagarnas synpunkter handlar om ett system som
upplevs som orittvist och inte anpassat efter egenforetagares villkor, om
svarigheter att férutsiga ersittningen i férildrapenningen och svarigheten att fa
tydliga svar fran Forsikringskassan. I det fljande avsnittet ges en beskrivning av
Forsikringskassans kommunikation med egenforetagare. Fokus ligger pa
kommunikationen inf6r beslut och fragan om vilka underlag som kan anvindas i
berikningen.

5.2.1 Information till nya féretagare

De egenforetagare och foretagarorganisationer Riksrevisionen har intervjuat
framhaller orimligheten med olika regelverk beroende pa féretagets
associationsform.11s Vilken féretagsform man viljer kan vara avgérande for den
ekonomiska tryggheten vid sjukdom eller forildraledighet. Intervjuade
handliggare pa Forsikringskassan bekriftar att det kan bli bade diskussioner och
missforstand vad giller skillnader i regelverket mellan féretagsformer. Den mest
uppenbara skillnaden ir att egenféretagare med eget aktiebolag inte omfattas av
reglerna f6r uppbyggnadsskede. De som ir aktiebolagsdeligare har dirmed haft
en simre ekonomisk trygghet vid forildraledighet nir foretaget dr nytt, men
kommer framéver att omfattas av reglerna om uppbyggnadsskede om riksdagen
godkinner regeringens forslag.117

Skillnaderna mellan féretagsformer avseende regelverket kring SGI och vad man
bor tinka pa nir man startar upp ett eget foretag ir nagot Forsikringskassan
uppmirksammar inom ramen f6r det myndighetsgemensamma samarbetet Starta

116 Intervjuer med egenforetagare.

117 Regeringen skickade i november 2017 ut ett férslag pa remiss som innebir att uppbyggnadsskedet
ska gilla dven fér den som startar aktiebolag och tiden ska utékas fran 24 till 36 manader fran det att
foretaget startades. Regeringens avsikt ar att lagférslaget ska trada ikraft den 1 augusti 2018. Se
Promemoria, Sjukpenninggrundande inkomst for féretagare under féretagets uppbyggnadsskede,
Socialdepartementet, dnr. S2017/06606/SF.
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och driva foretag. Syftet med samarbetet 4r att samla och presentera information
och ge service till féretagare 118. Inom ramen f6r samarbetet drivs bl.a. hemsidan
verksamt.se som samlar vanliga fragor och tips till de som funderar pa att starta
eget foretag, eller som har fragor om foretagande. Forsikringskassan deltar dven
vid s.k. Starta féretag-dagar dir myndigheter gemensamt informerar om olika
regelverk. Forsikringskassans del dr begrinsad till ungefir tjugo minuter och
forutom skillnaderna mellan olika féretagsformer vad giller socialférsikringen
ligger fokus pa vilka skyldigheter arbetsgivare har.

Val av foretagsform kan vara avgérande for den ekonomiska tryggheten vid
forildraledighet, men har 4ven betydelse f6r personligt ansvar och kapitalkrav och
inte minst hur marknaden uppfattar ett aktiebolag. Det 4r faktorer som upplevs
som mer avgorande for valet av foretagsform nir ett foretag startas upp.1?

Savil Smaféretagarna som flera av de egenforetagare Riksrevisionen har intervjuat
anser att informationen om den sociala tryggheten och den betydelse val av
foretagsform far ar bristfillig.120 Samtidigt betonar de intervjuade egenféretagarna
att dven nir informationen finns tillginglig 4r det inte sikert att malgruppen ir
mottaglig dd mycket ny information ir aktuell vid uppstart. Forsikringskassan har
i konkurrens med annan information svart att na fram till egenforetagare.

5.2.2 Forsikringskassans hemsida

Forsikringskassans hemsida har flertalet verktyg for att underlitta for blivande
forildrar att planera sin kommande férildraledighet. En forutsittning for att
kunna anvinda verktygen fullt ut och kunna planera vilka ekonomiska
konsekvenser ledigheter far ir att den forsikrade vet vilken inkomst som ligger till
grund for forildrapenningen. For anstillda ger verktygen dven mojlighet att rikna
ut den ersittning som ménga far frn sin arbetsgivare, den s.k. forildralonen.
Vilken inkomst férildrapenningen baseras pa och vilken ersittning man kan
rikna med &r ofta oklart for minga egenforetagare, med undantag f6r etablerade
aktiebolagsdeligare som kan utga fran utbetald lon.

Forsikringskassans SGI-guide som finns pa hemsidan ger kortfattad information
om vad som giller for anstillda och egenféretagare. Kombinatorer kan fa
oversiktlig information anpassad till sin situation, men Forsikringskassan
tydliggor pd hemsidan att informationen inte dr anpassad efter de individuella
forutsittningarna. Det faktum att individuella bedomningar ligger till grund for

118 De myndigheter som dr med i samarbetet 4r: Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Férsikringskassan,
Lantmateriet, Pensionsmyndigheten, Patent- och registreringsverket, Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Jordbruksverket, Tillvaxtverket och Tullverket.

119 Jamfsr Ds 2003:27.

120 |ntervju med representant fér Smaféretagarna samt med egenféretagare.
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SGI gor det svart med detaljerad information i en generell guide. De kombinatsrer
och féretagarorganisationer som Riksrevisionen har intervjuat har uttryckt
onskemal om en tydligare ingdng f6r kombinatérer pa Forsikringskassans
hemsida.1z

5.2.3 Den personliga kontakten

I intervjuer med egenféretagare har det framkommit att egenforetagare skulle
onska en personlig kontakt med Férsikringskassan, eller forbittrade mojligheter
att f6lja upp ett drende eller allminna fragor. Har den forsikrade uppfoljande
fragor efter avslutat samtal finns inte mojlighet att dterkomma till samma person i
kundtjinsten alternativt samma handliggare. Det gor att den forsikrade far
redogora for sina omstindigheter flera ganger for handliggare eller kundtjinst,
vilket skapar onédig irritation och tar mer tid i ansprak.

Forsikringskassan har uppmirksammat att handliggare jobbar olika med den
forsta kontakten med den forsikrade, trots att det i processen ir tydligt att
handlidggaren i forsta hand ska ringa upp den forsikrade.22 Att handliggare
arbetar olika med den férsta kontakten, tar kontakt per telefon eller skickar brev,
kom #ven upp i intervjuer med handliggare. Handlidggare tar dven kontakt per
telefon med de forsikrade infor beslut for att forklara beslutet, t.ex. pa vilka
underlag beslutet ir fattat.

Som regel dr det Forsikringskassan som bestimmer tiden f6r telefonkontakt med
den forsikrade. Samtalen fran Forsikringskassan upplevs stundtals komma
oligligt (t.ex. under pagaende moéte eller kundtriffar) och egenféretagare har i
intervjuer uttryckt en 6nskan att i forvig kunna boka in telefonméten med
Forsikringskassan.s Den mojligheten ir inte formaliserad dven om det
forekommer att handliggare kommer éverens med den férsikrade om att
dterkomma en viss dag.* Gar den forsikrade inte att nd kan diremot en
handldggare skicka sms till den forsikrade med sitt direktnummer s att den
forsikrade sjilv kan ringa upp.

Forsakringskassans handliggare anger att myndigheten 6verlag har jobbat mycket
med kommunikationen i relation till de férsikrade, bl.a. for att tydliggora
konsekvenser av att inte komma in med de begirda underlagen i tid. Det handlar
delvis om att minska risken f6r omprovningar pa grund av att underlag saknas,
men ocksa om att skapa en forstielse for vilken information SGI-besluten grundar
sig pa. Enligt Forsakringskassans handliggare har breven som skickas till de

121 Intervju med egenféretagare.

122 Fgrsikringskassan 2016b och Férsikringskassan 2016c.
123 Intervju med egenféretagare.

24 Intervju med handlidggare pa Férsakringskassan.
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forsidkrade utvecklats over aren. De har blivit enklare och mer samordnade med
gemensamma mallar som kan anvindas som ett stod om handliggaren 6nskar
det.izs

Forsikringskassan jobbar enligt myndigheten p4 att renodla kommuniceringen
med de forsikrade utifrdn kraven i férvaltningslagen.i2e Nir beslut kommuniceras
ska den forsikrade f3 tillfille att yttra sig och férvaltningslagen anger tydligt i vilka
specifika fall denna kommunicering ska ske.'” Enligt en omradeschef pa
Forsikringskassan ger den kommunicering som sker utéver dessa fall lingre
liggtider och handliggningstider.i2s

Forsikringskassan har sedan ett par ar tillbaka en kundtjinst som riktar sig mot
foretagare (kundmdotet) som har djupare kunskaper i SGI for egenféretagare 4n den
allminna kundtjinsten. Kundmatet har satsat pa att kompetensutveckla
personalen om regelverket for foretagare. Enligt savil anstillda pa kundtjinst som
handliggare pd SGI-SU har kundtjinsten, i och med att de inte handligger
enskilda drenden, inte samma djupa kunskaper som handliggarna. Kundtjinsten
ska inte heller gd in och ge specifika svar i individuella drenden, utan har rollen att
svara pa generella fragor utifrdn regelverket.

Forsikringskassan uppger att med tanke pa regelverkets utformning och det stora
utrymme som finns fér individuella bedémningar ir det svart att ge konkreta och
tydliga svar pa de forsikrades fragor nir de ringer till kundtjinsten. Det dr
exempelvis svart att gora en tydlig grinsdragning avseende vilka underlag som kan
anvindas for berikningen. Svaren beror dven i stor utstrickning pa hur den
forsikrade beskriver sin situation. Bade handliggare vid SGI-SU och anstillda pa
den foretagsinriktade kundtjinsten betonar vikten av att stilla kontrollfragor till
den forsikrade for att minimera risken for missférstind, exempelvis avseende
foretagets associationsform.

5.2.4 Kommunikation infér beslut

En dterkommande diskussion mellan Forsikringskassan och de forsikrade, som
bade handliggare och egenféretagare har lyft i intervjuer, 4r skillnaderna i
inkomstbegrepp mellan Férsikringskassan och andra myndigheter eller jamfort

12

&

Intervju med handliggare pa Férsikringskassan.

126 Intervju med omradeschef vid Férsikringskassan.
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Innan Férsakringskassan fattar ett beslut ska den férsikrade fa ta del av uppgifter som nagon annan
har limnat i drendet och fa mojlighet att yttra sig. Se 16-17 §§ férvaltningslagen (1986:223). Kommer
uppgifterna fran den foérsiakrade kréavs ingen kommunicering, dven om beslutet inte ger den
férsikrade vad hen har begirt. Gar beslutet emot den férsikrades yrkande och uppgifterna ar
inhamtade fran nagon annan krivs det dock att Férsikringskassan informerar infér beslutet.
Férsikringskassan har tagit fram en vigledning som handlidggare kan anvanda som stéd nir det
giller olika férvaltningsrattsliga fragor. Férsikringskassan, 2017b.

28 |ntervju med omradeschef vid Férsikringskassan.
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med andra fsrmaner inom Forsikringskassan (t.ex. bostadsbidraget).
Forsikringskassans handliggare upplever att manga forsikrade saknar en
forstielse for att det 4r inkomsten av det egna arbetet som ligger till grund for
SGI, snarare dn den beskattningsbara inkomsten. Vidare upplever handliggare att
ménga tror att Férsikringskassan per automatik far in uppdaterade uppgifter fran
andra myndigheter eller parter i systemet. Fran egenforetagares hall upplever man
att Forsikringskassan i kontakterna mer betonar vilka underlag som krivs for att
fatta beslut, snarare in att viigleda i systemet och férklara.io

Egenforetagare upplever att beskeden ir otydliga med avseende pa vilka underlag
som krivs for att faststilla SGI, vilka regler som giller och i slutinden vilken SGI
de kan forvinta sig.1 [ intervjuer med egenforetagare framkommer det ocksa att
de upplever att Forsikringskassan ibland kraver in mycket underlag, som sedan
inte anvinds i bedomningen. Det bidrar till en upplevelse hos egenforetagare att
det dr godtyckligt vad de i slutinden fir for SGI, att det ir handliggarberoende.
For forsikrade som ringer till Férsikringskassan framgar det inte alltid om de
pratar med kundtjinst eller en handliggare samt vilka kunskaper och
"befogenheter” samtalsparten har.

Bristen pa forutsigbarhet gor att egenféretagare och foretagarorganisationer i vira
intervjuer har uttryckt en 6nskan om att Forsikringskassan ska kunna limna
bindande férhandsbesked for SGI. Den méjligheten finns redan i och med att SGI
kan faststillas om den férsikrade begir det, dven om det inte finns nigon ansskan
om forman.1»1 Férhandsbesked om SGI kan dock inte limnas av kundtjinst, utan
arendet maste handliggas i vanlig ordning.

Egenforetagare som Riksrevisionen har intervjuat uppger att de vid upprepade
kontakter med Férsikringskassan har fatt olika besked dir uppgifterna kan vara
motsigelsefulla.®2 Deras upplevelse bekriftas dven av handliggare som vid
tillfillen har fatt korrigera informationen som den férsikrade har fatt vid tidigare
kontakter. Enligt handliggare, specialister och kundtjinst handlar det ofta om att
den forsikrade har stillt generella fragor och fatt generella svar som inte dr
anpassade efter deras specifika situation. Det kan bl.a. réra sig om tillfillen nir
Forsikringskassan inte har stillt kontrollfragor for att forsikra sig om vilken
foretagsform personen har.

Underlag for att berdikna SGI

Vilket underlag som anvinds f6r berdkningen kan fa stora konsekvenser for vad
SGI i slutinden faststills till. For aktiebolagsdeligare ir det uttagen 16n som utgér
underlaget for att berikna SGI. I de fall en egenféretagare med aktiebolag inte har

129 |ntervju med representant fér KLYS.
130 Jimfér dven SOU 2008:89.

131 Se 26 kap. 3 § SFB (2010:110).

132 |ntervjuer med egenféretagare.
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tagit ut 16n under en lingre tid gor Forsikringskassan kontroller av foretaget for
att forsikra sig om att det finns ekonomiska forutsittningar fér framtida
léneutbetalningar. Kraven pa varaktighet gor att den aktiebolagsdeligare som tar
ut en ligre manadslon 6ver stora delar av aret, men en stérre klumpsumma mot
slutet av dret, maste kunna visa att det ir ett rligen dterkommande monster.

Foér kombinatérer som dndrar arbetsomfattning i det egna foretaget eller i sin
anstillning finns det en speciell problematik. Inkomst fran niringsverksamhet
bedoms i praktiken utifrdn historiska underlag medan inkomst fran anstillning
utgar fran 6verenskommen 16n. Handliggare ska gora en bedémning av bada
inkomstslagen utifrin en bedémning av hur den férsikrades normala
inkomstmonster ser ut. Enligt bidde handliggare pa Forsikringskassan och
egenféretagare som Riksrevisionen har intervjuat leder detta ibland till svarigheter
eftersom inkomstunderlagen kommer frin olika ar — och att det ibland blir luckor
i tiden som jamfors.

Att SGI ir framatsyftande men bedémningen av den framtida inkomsten for
egenforetagare med enskild firma ofta grundas pa historiska uppgifter, ir en
dterkommande invindning fran egenforetagare. Historiska uppgifter upplevs inte
aterspegla den nuvarande inkomsten pi ett rittvisande sitt eftersom underlagen
bedéms vara gamla och daterade. Aven handliggare tar i intervjuerna upp att den
taxerade inkomsten, med ibland upp till tvd ar gamla uppgifter, kan vara
missvisande fér utvecklingen i féretaget.133 Vigledningen 6ppnar hir upp for
undantag frdn den huvudprincip som siger att bedomningen ska utg fran de tre
senaste aren.13

I praktiken innebir det att handliggaren ska géra en bedémning av de uppgifter
den forsikrade limnar in, om de verkar rimliga utifran de tre senaste drens
taxerade inkomst.13s Férarbetena ir tydliga med att det 4r egenforetagares
uppgifter som ska ligga till grund f6r bedémningen och savil handliggare som
egenforetagare betonar att SGI-beslutet ofta ir ett resultat av ett resonemang
mellan handliggare och den forsikrade, for att hitta en SGI som ir rittvisande for
individens situation.13s Ett resonemang mellan handliggare och den forsikrade
blir framfor allt, enligt handliggare vi har intervjuat, aktuellt nir egenféretagaren
bedoémer att inkomsten framéver kommer att vara hogre 4n den taxerade
inkomsten. Det 4r d egenféretagaren ir intresserad av att anvinda mer
preliminira underlag. Den forsikrade méste dirmed kunna visa att utvecklingen
har gitt, och kan forvintas att g, at ett visst hall.1” Mojligheten att anvinda

33 Intervju med handlidggare pa Férsikringskassan.

34 Forsakringskassan 2015.

35 Intervjuer med handliggare pa Férsakringskassan, samt Férsikringskassan 2015.
136 SOU 1961:29, prop. 1962:90;2LU 1962:27, rskr. 1962:250.

37 Intervjuer med handliggare pa Férsikringskassan.
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preliminira underlag finns i vigledningen men ir inte tydligt avgrinsat och ska
anvindas restriktivt. Handldggare och specialister ligger i vara intervjuer
tonvikten pa att det ska vara undantag att man i bedémningen tar ledning av
preliminira underlag (som exempelvis resultatrapport).

De fall dir det tydligt framgar, av savil vigledningen som av vara intervjuer med
handlidggare, att resultatrapport nistan alltid anvinds 4r nir ett uppbyggnadsskede
precis ir avslutat. Vid den tidpunkten finns det inte tre &r gamla taxerade underlag
att tillga, sa resultatrapporter eller andra preliminira underlag (fakturor eller
kontrakt pa lingre uppdrag) maste anvindas.

I ovrigt ar Forsiakringskassans vigledning vag i skrivningarna om nir det ar
befogat att ta ledning av resultatrapporten i bedémningen (se tabell 3 i avsnitt
2.4.5). I vara intervjuer med savil handliggare som specialister pa
Forsikringskassan har det framkommit att det har funnits, och i viss man
fortfarande kvarstar, skillnader mellan handliggare i anvindningen av
resultatrapporter. Det ir en fraga som Forsikringskassan uppger att de arbetar
mycket med for att fa en stérre samstimmighet i hur preliminira underlag
anvinds. Samtidigt sdger specialister i intervjuer att det kan vara svart for
handliggare att argumentera emot den egenféretagare som vill anvinda
preliminira underlag — det 4r ofta enklare att siga ja.1

Ett annat exempel dir det enligt savil handliggare som egenféretagare ofta blir
diskussioner ir avseende avsittningar till periodiserings- och expansionsfonder
(se avsnitt 2.4.5). De egenféretagare och organisationer Riksrevisionen har
intervjuat upplever det som orittvist att fonderna inte riknas med. I praktiken ir
det s att fonderingar riknas med i SGI det ar medel avsitts, diremot riknas de
inte med det dr de aterfors till verksamheten.

5.2.5 Riksrevisionens samlade bedémning av informationen till
egenforetagare

Riksrevisionen kan konstatera att Forsidkringskassan har relativt svart att na fram
med information till nya foretagare i konkurrens med mycket annan information
vid uppstartskedet. Informationen finns dock tillganglig, pa saval
Forsikringskassans egen hemsida som pa den myndighetsgemensamma sajten
verksamt.se. Den information som ges via Forsikringskassans hemsida och via
verksamt.se ger information om SGI och éversiktligt hur den beriknas.

Riksrevisionen vill uppmirksamma att det finns en asymmetri i hur mycket
information som ges till anstillda respektive till egenféretagare. Regelverkets
utformning gor att egenforetagare inte via informationen pa hemsidan kan fa en

138 |ntervju med specialist vid Férsikringskassan.
139 Intervju med specialister vid Férsakringskassan.
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tydlig uppfattning om vilken SGI hen kommer att fi. Det finns omraden dir
regelverket ir tydligt men informationen behdover fortydligas for att undvika
missforstind (exempelvis reglerna omkring fonderade medel). Overlag vilar mer
ansvar pa den enskilda egenféretagaren att sjilv ta reda pa information och skaffa
fram underlag, i jimférelse med de flesta anstillda som har manga
planeringsverktyg till hands och kan forlita sig pd underlag fran arbetsgivare.

Riksrevisionen befarar 4dven att det finns en viss risk att de som inte 4r aktiva i
kontakten med Forsikringskassan, utan endast utgar fran sin taxerade inkomst i
ansokan, riskerar att missgynnas i férhallande till de som tar mer aktiv del och
resonerar med Forsikringskassan om sin forvintade inkomstutveckling.

Riksrevisionen gor bedémningen att Forsikringskassan dirfor bor fortsitta att
utveckla arbetet med direktkontakter for egenforetagare. Forsikringskassan bor
bl.a. sikerstilla att handlidggare tar en forsta personlig direktkontakt med den
forsikrade. Givet det komplicerade regelverket for att faststilla SGI kan
egenforetagare behova mer vigledning frin Forsikringskassan, via personliga
kontakter, for att underlitta interaktionen mellan individ och myndighet.

Inrittandet av en kundtjinst med mer fokus pa foretagare har varit ett steg i ritt
riktning avseende informationen till egenféretagare. Riksrevisionen anser att
Forsikringskassan tydligt bor informera egenforetagare om majligheten att fi en
SGI faststilld utan ett pagdende drende. Det skulle innebira 6kade méjligheter for
egenforetagare att i forvig ekonomiskt planera sin forildraledighet, exempelvis via
de verktyg som finns tillgingliga pa Forsikringskassans hemsida. Det ir viktigt att
betona att nyttan av ett SGI-beslut i f6rvig kan variera for den férsikrade i och
med att ett beslut om SGI maste grunda sig pa hur situationen ser ut nir hen vil
soker om forildrapenning. Méjligheten att f4 SGI faststilld utan drende kan dock
ge egenforetagare en bittre insikt om vad som péverkar SGI. Det kan dven ge en
indikation pa vad ersittningen kan komma att bli, om situationen inte forandras
framéver, och dirmed en mojlighet att ekonomiskt kunna planera en
foraldraledighet.

5.3 Forutsdgbarheten i ersittningen

Ett aterkommande problem som har uppmirksammats 4r svarigheten for
egenforetagare att forutsiga vad de ska fa for ersittning frdn Forsikringskassan —
att SGI for egenforetagare inte korrekt dterspeglar egenféretagares faktiska
inkomstbortfall. Kritiken kommer savil frén tidigare utredningar som fran de
egenforetagare och de foretagarorganisationer Riksrevisionen har intervjuat.

Riksrevisionen har utifran Férsikringskassans statistik analyserat sambandet
mellan faststilld SGI och inkomsten fére barnets fédelse, det vi i fortsittningen
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kallar historisk inkomsti#. Analysen omfattar bara de forildrar som har tagit ut
forildrapenning minst en dag och dirmed har en faststilld SGI vilket dr en
forutsittning for analysen.

Syftet 4r att underséka om sambandet skiljer sig at mellan anstillda och
egenforetagare, for att dirmed kunna svara pa om finns brister i férutsigbarheten
av vilken ersittning egenféretagare far vid uttag av férildrapenning. I analysen
undersoks om skillnaden (differensen) mellan SGI och den historiska inkomsten
skiljer sig 4t mellan egenforetagare och anstillda. Med hjilp av regressionsanalys
tas ocksa hinsyn till eventuella skillnader mellan de anstillda respektive
egenféretagarna med avseende pa egenskaper som péverkar skillnaden (se bilaga
3 for detaljer). For de flesta anstillda dr historiska inkomster irrelevanta for
faststillande av SGI, men kan antas vara den utgangspunkt manga anvinder f6r
att forutsiga vilken ersittning de kommer att fa i foraldrapenningen nir de
planerar att skaffa barn. Det kan sigas utgéra underlag for en enkel prognos 6ver
SGl.ia

Det 4r viktigt att betona att syftet inte &r att avgdra om Forsikringskassan har
faststillt korrekt SGI. En storre osikerhet behover inte betyda att SGI ir ett
mindre triffsikert matt pa inkomstbortfall 4n om osikerheten i utfall 4r lag.
Diremot ir en storre spridning ett tecken pa att det dr svarare for individen att
forutsiga vad hen kommer att fa i ersittning av Forsikringskassan, givet den
enkla prognosmodellen.

Tabell 4 och 5 visar medelvirde och standardavvikelse f6r de observerade absoluta
skillnaderna (differenserna) mellan SGI och historisk inkomst per kén och
anstillda respektive egenforetagare med olika associationsform. Skillnaden mellan
SGI och historisk inkomst anges i absoluta tal. Tabellen visar dirutéver
genomsnittlig historisk inkomst och genomsnittlig SGI for att det tydligare ska
framga hur stor standardavvikelsen &r i forhillande till inkomsterna i gruppen.
Tabellen visar dven den relativa differensen mellan SGI och historisk inkomst.

140 Den historiska inkomsten avser kontant bruttolén, arbetsrelaterade ersattningar samt
nettoinkomster av niringsverksamhet. Inkomsten avser aret fére det att den férsta utbetalningen av
féraldrapenningen sker fér det aktuella barnet.

Att studera differensen motsvarar alltsa att studera prognosfelet fran den enkla prognosmodellen.
Foérutom att analysera det genomsnittliga prognosfelet fér anstillda och egenféretagare analyseras
ocksa spridningen fér prognosfelet. En stor spridning indikerar hégre osikerhet i prognosen vilket
alltsa kan tolkas som att SGI dé dr mer oférutségbar for individen, givet den enkla prognosmodellen.

14
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Tabell 4 Deskription av skillnaden mellan SGI och historisk inkomst fér kvinnor, i kronor42

Absoluta differensen

Medel Standard- SGl-medel Historisk Relativ
avvikelse (A) inkomst — differens i
medel procent
(B) (A/B)

Anstillda 30 060 84195 276 812 246 752 1,12
Eget aktiebolag 43756 117 304 344197 300 441 1,15
Enskild firma 61737 125921 197 524 135787 1,45
Kombinatér 51 444 115775 292 902 241 458 1,21

Kéilla: Férsdkringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Tabell 5 Deskription av skillnaden mellan SGI och

historisk inkomst fér man, i kronor

Absoluta differensen

Medel Standard- SGl-medel Historisk Relativ
avvikelse (A) inkomst — differens i
medel procent
(B) (A/B)

Anstillda 10 493 92 653 345038 334 545 1,03
Eget aktiebolag 10618 109 075 373780 363 162 1,03
Enskild firma 43111 139 681 257 554 214 443 1,20
Kombinatér 27 945 125133 359186 331241 1,08

Kdlla: Férsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Av tabellerna framgar att differensen genomgaende ir stérre dn noll, det vill siiga
att SGI genomsnittligt dr hogre dn historisk inkomst for alla grupper.i# Det ir ett
vintat resultat eftersom SGI dr framétblickande och inte paverkas av
inkomstbortfall vilket den historiska inkomsten gér. SGI utgar ocksa fran att den
overenskomna manadslénen (for anstillda) giller under hela aret, till skillnad frin
den historiska inkomsten som kan ha ¢kat under aret. Resultatet visar ocksa att
spridningen (standardavvikelsen) i skillnaden mellan historisk inkomst och SGI dr

142 De genomsnittliga inkomsterna och genomsnittlig SGI skiljer sig nagot at med det som presenteras
i tabell 2 vilket beror pa att regressionsanalysen endast omfattar barn fédda 2010 och 2011, samt de

tvéd férsta levnadséren. Vi har dven exkluderat extremvirden i analysen.
Fér kvinnor dr den relativa differensen betydligt hégre dn for minnen, vilket delvis kan férklaras av

14

&

en hégre andel med noll i historiska inkomster (i enskild firma ca 9 procent for kvinnor respektive ca
4 procent fér méan). Ytterligare en forklaring kan vara att kvinnor i hégre utstrackning far

arbetsrelaterade ersittningar, sa som sjukpenning och férildrapenning.
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storst for egenforetagare med enskild firma; standardavvikelsen idr hogre for savil
kvinnor som min med enskild firma jaimfért med andra grupper. 14

Resultaten visar att det 4r littast for anstillda att (utifrin historisk inkomst)
forutsiga vilken SGI de kommer att fi; gruppen har ligst spridning i differensen.
For egenforetagare med aktiebolag, dir berikningen av SGI ocksa utgar fran
overenskommen 16n, dr SGI mer forutsigbar 4n f6r andra egenféretagare.

Spridningen i differensen 4r hogst for personer med enskild firma, det 4r alltsa
svarare for dem att forutsiga vilken SGI de kommer att f2 med utgangspunkt
enbart fran historisk inkomst. Standardavvikelsen 4r hir stérre f6r mén 4n for
kvinnor, men sett som andel av genomsnittlig SGI ir den i stillet storre for
kvinnor. Kvinnor kan alltsa férvintas gora ett storre relativt prognosfeliss, sett till
nivan pa den SGI de faktiskt far. Det 4r relativt svarare for kvinnor att forutsiga
vilken SGI de kommer att fa.

Férdelningen for skillnaden mellan SGI och historisk inkomst for individer med
enskild firma ir skev. En storre andel personer med enskild firma har stora
positiva differenser mellan SGI och historisk inkomst (se diagram B1 och B2 i
bilaga 3). En nirmare analys av férdelningen f6r SGI vid olika nivaer av den
historiska inkomsten visar att framfor allt personer med laga historiska inkomster,
men ocksd de med de hogsta inkomsterna, har en betydligt storre spridning i SGI.
Detta gor ocksa att det i dessa inkomstlidgen ir svarare att férutsiga vilken SGI
man kommer att fa enbart utifran den historiska inkomsten (se diagram B3 och
B4 i bilaga 3). For de med laga historiska inkomster &r det dock ofta positiva
skillnader, dvs. SGI 4r hogre 4n historisk inkomst.

For att undersoka hur de genomsnittliga skillnaderna mellan SGI och historisk
inkomst skiljer sig at mellan associationsformerna efter att hinsyn tagits till ett
antal kontrollvariabler, har ocksa en regressionsanalys genomforts.1 Analysen
genomfordes separat for min och kvinnor (se bilaga 3 for en mer detaljerad
redogorelse av de skattade modellerna).

Tabell 6 visar de estimerade parametrarna f6r respektive associationsform
(dummyvariabler). Anstillda utgér referenskategori och skattningarna for egna

144 F-test (ensidiga) har utforts fér att testa om variansen (dvs. den kvadrerade standardavvikelsen) for
differensen mellan SGI och historisk inkomst 4r hogre for egenféretagare i olika féretagsformer
jamfort med for anstillda. Testerna visar att variansen fér egenféretagare, bade fér mén och kvinnor
och fér samtliga féretagsformer, dr signifikant (pa 1 procentsnivéd) hogre dn den fér anstillda.
Anvindning av de, vid utvérdering av prognoser, vanliga matten RMSE och MAE ger samma
kvalitativa slutsatser som vid den foreliggande analysen av differensernas standardavvikelse.

Vi har genomfért kinslighetsanalyser genom att exkludera individer som har SGI = 0. Anledningen ar
att det kan betraktas som kvalitativt sett annorlunda att ha SGI = 0 jamfért med att ha SGI > 0, i och
med de kvalifikationsregler som finns fér SGI. Vi har dven genomfért kinslighetsanalyser dér den
historiska inkomsten definierats utifrdn ett genomsnitt av de senaste tre arens inkomst i stillet for
endast det senaste aret. Modellerna ger dock samma kvalitativa resultat som den analys vi
presenterar ovan. Se bilaga 3 for detaljer.

14
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foretagare i olika associationsformer ska alltsa tolkas som skillnaden mellan SGI
och historisk inkomst i férhallande till for anstillda.

Tabell 6 Skillnad mellan SGI och historisk inkomst fér egenféretagare jaimfért med anstillda

Resultat fran regressionsanalys (parameterestimat samt t-virde)

Kvinnor Mén
Anstillda Referens Referens
Eget aktiebolag 10 138%%* 1310

(2.47) (0.62)
Enskild firma 37 297%** 37 4975

(15.47) (12.68)
Kombinatérer 19 889 18 1295

(16.24) (17.44)
Kontrollvariabler'4? Ja Ja
Totalt antal observationer 148 414 132 251

Anm. * anger statistisk signifikans pa 10-/5- respektive 1-procentsnivdn.

Kdlla: Forsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Resultaten av analysen visar att de med enskild firma fir en signifikant hogre
genomsnittlig SGI i férhallande till historisk inkomst 4n anstillda. Det omvinda
resultatet hade varit mer vintat, att de med enskild firma far en ligre SGI i
forhallande till den historiska inkomsten #n anstillda, eftersom deras SGI i
praktiken oftast utgar fran historiska inkomster.

En mojlig forklaring till att egenforetagare med enskild firma oftare far en SGI
som ir hogre 4n deras historiska inkomst ir att regelverket sikrar tryggheten for
egenforetagare med nyetablerade enskilda firmor.s Under de forsta 24
ménaderna (det s.k. uppbyggnadsskedet) far egenforetagare med enskild firma
SGI faststilld utifrdn jimforelseinkomsten for anstillda med motsvarande
arbetsuppgifter. Egenforetagaren kan med andra ord sakna historisk inkomst,
men 4nda under de férsta tva aren fi en SGI. De med enskild firma kan dven fa
hogre SGI in historisk inkomst av niringsverksambhet vid vissa specifika
situationer, t.ex. da foretaget har en stark skuldbelastning eller vid tillfilliga
forluster.49 Att Forsikringskassan faststiller individens SGI till ett hogre belopp,

147 Som kontrollvariabler anvinds férilders kén, barnets levnadsar, typ av férildrapenning (niva),
bransch, utbildning, barnets fodelsear, institutionell sektor, alder vid barnets fodelse samt utlindsk
bakgrund. Modellerna har estimerats med OLS med robusta standardfel. Se tabell B8 fér samtliga
parameterestimat.

148 Vi har genomfért en regressionsanalys utan de enskilda firmor som var yngre in tre ar, se bilaga 3
for detaljer. Resultaten visade att det fortfarande fanns en signifikant skillnad mellan anstéllda och
egenféretagare, dven om skillnadens storlek minskar betydligt.

149 Forsdkringskassan 2015.
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exempelvis till jaimférelseinkomst vid uppbyggnadsskede, ir i enlighet med
regelverket och med andra ord inget som orsakar att egenforetagaren blir
aterbetalningsskyldig i ett senare lige.

5.3.1 Riksrevisionens samlade bedémning av forutsagbarheten i
ersattningen

Sammantaget visar Riksrevisionens dataanalys av sambandet mellan SGI och
historisk inkomst att det finns en stérre osikerhet i SGI-mattet for egenféretagare
med enskild firma. Det 4r svarare for en egenféretagare med enskild firma att,
enbart utifran inkomsten fore barnets fodelse, férutsiga vilken SGI som kommer
att faststillas. Analysen visar ocksa att det framfor allt dr personer med laga
historiska inkomster som har svérare att férutsiga vilken SGI de kommer att fa
enbart utifran den historiska inkomsten. Resultaten visar 4ven att kvinnor med
enskild firma kan forvintas gora ett storre relativt genomsnittligt prognosfel, dvs. i
forhallande till den SGI som faststills och didrmed ha svarare att forutséga sin SGI.

Riksrevisionens bearbetningar av Forsikringskassans statistik visar ocksi att
egenforetagare med enskild firma i genomsnitt far en hogre genomsnittlig SGI i
forhallande till historisk inkomst med hinsyn tagen till gruppernas olika
sammansittning med avseende pa bakgrundsvariabler. Detta giller bade min och
kvinnor. Till viss del kan det férklaras med att nystartade féretag far en SGI
baserad pa jamforelseinkomst snarare 4n historisk inkomst. Aven om vi bortser
fran de nyetablerade féretagen kvarstar dock resultatet att egenféretagare med
enskild firma har svarare att utifrdn inkomsten fore barnets fodelse forutsiga
vilken SGI de far; spridningen i utfall dr stérre.

5.4 Summering

Aven om Riksrevisionen kan konstatera att handliggare har férhallandevis goda
forutsittningarfor en likvirdig handliggning (genom tillgingliga verktyg,
kollegialt stod och forum fér diskussion och lirande) ir det viktigt for fortroendet
for Forsiakringskassan att egenforetagare upplever handliggningen som likvirdig.
Riksrevisionen gor, utifrin intervjuer med savil handliggare som egenféretagare,
bedémningen att handliggningen i viss man uppfattas som svar att forsta och
forutsiga. En tydligare kommunikation om nir det dr mojligt att géra avsteg fran
taxerad inkomst och anvinda mer preliminira underlag skulle minska
upplevelsen av oférutsigbarhet. Det kriver dock ett regelverk, eller en utarbetad
praxis, med tydligare grinsdragningar for nir preliminira underlag kan anvindas.
En 6kad harmonisering av de inkomstbegrepp som anvinds inom olika
trygghetssystem och mellan olika myndigheter skulle ocksa gora informationen
tydligare och littare att forstd, men den fragan ligger utanfor ramen for den hir
granskningen. Det finns dven omraden dir regelverket ir tydligt, hur
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periodiseringsfonder beriknas, dir det dr 6nskvirt att Forsikringskassan dr mer
tydlig i sin information.

Riksrevisionen anser att Forsikringskassan bor gora en kvalitetsuppfoljning av
handliggningen av SGI for egenforetagare. Handliggare har goda moijligheter att
fa hjilp och stod i bedémningarna och enheten har 4ven lagt fokus pa
likabedémning. Utan en kvalitetsuppfoljning av drenden som ror egenféretagare
ir det dock svart att siga om handliggningen i praktiken ir likvirdig.
Riksrevisionen anser att Forsikringskassan bor gora kvalitetsuppfoljning med
fokus pa vilken typ av underlag som anvinds for att gora bedsmningar samt pa
hur kontakten med de forsikrade ser ut i handliggningen. Utifran de skillnader i
forutsidgbarhet i SGI som Riksrevisionen har funnit mellan kvinnor och méin ir
det dven viktigt att uppfoljningen har ett genusperspektiv.

Att ersittningen i forildraférsikringen f6r de med enskild firma dr mer
oférutsigbar gor att egenforetagare har simre mojligheter att planera sin ledighet
ur ett ekonomiskt perspektiv. En oférutsigbar ersittning i foraldrapenningen kan
dven verka negativt mot fértroendet fér Forsikringskassan om bedémningen
upplevs som godtycklig. De verktyg som star till buds pa Forsikringskassans
hemsida bygger i stor utstrickning pa att den férsikrade har kinnedom om vilken
ersittning hen far. Forsikringskassan bor utveckla informationen for
egenforetagare med syfte att férenkla for dem att planera sin forildraledighet.
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Bilaga 1. Anvint statistikunderlag

Riksrevisionen har undersskt uttag av férildrapenning for att se hur
uttagsmonster och ersittningsnivaer skiljer sig at mellan anstillda och
egenforetagare (med olika foretagsform). Riksrevisionens bearbetningar ir
baserade pa statistik himtad fran Forsikringskassans register STORE 6ver uttagen
forildrapenning for barn fodda i Sverige 2010, 2011 och 2012. Uttaget inkluderar
endast barn fodda i Sverige dir forildrarna var ssmmanboende under barnets
tredje levnadsar. Avgrinsningen beror pa att forildraparet studeras och
sammanboende under tredje levnadsaret anvinds som ett sitt att fainga de
forildrar som varit ssmmanboende under hela perioden. Uttaget inkluderar inte
samkonade forildrapar.

Analysen bygger dven pa statistik frin SCB:s longitudinella integrationsdatabas for
sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA) samt SCB:s féretagsdatabas
(FDB). Klassificeringen som anstilld, egenforetagare med aktiebolag eller enskild
niringsidkares eller kombinatér utgar fran SCB:s LISA-databas och avser
individens sysselsittning vid barnets fodelsedr. Anledningen ir att vi via
Forsikringskassan inte har kunnat koppla vilken inkomst (fran anstillning eller
inkomst av niringsverksamhet) som legat till grund for individens SGI.
Klassificering utifran LISA-databasen har anvints i tidigare studier.1s!

En kontroll av gruppen klassificerade som kombinatérer visar att en tredjedel av
gruppen saknar inkomst fran niaringsverksamhet samt att gruppen éverlag visar
stora likheter med gruppen anstillda. Det gor det troligt att en stor andel i
gruppen far sin fraimsta forsérjning fran anstillning. Vi har valt att inda redovisa
siffrorna for kombinatorer, men betonar att de inte 4r helt tillf6rlitliga da vi inte
kan sikerstilla vilken inkomst som legat till grund for deras SGI.

Statistiken frdn Forsikringskassan har redovisat uttagna dagar pa ligstanividagar
respektive sjukpenningniva. Sjukpenningnividagarna kan vara utbetalda pd SGI-
niva eller pa grundniva; vilken nivd utbetalningen har gillt har beriknats utifran
den hirledda dagsersittningen. Forsikringskassan har under den undersokta
perioden (forildrapenninguttag under 2010-2015) bytt IT-system vilket har skapat
vissa problem for uttaget av data gillande ersittningsnivaer. Efter den 1 januari
2014 registrerades alla utbetalningar pa sjukpenningniva i Forsikringskassans
betalningsregister. Den statistik som tagits fram 6ver utbetalda dagar per

150 Gruppen inkluderar dven féretagare som har valt foretagsformen handelsbolag eller
kommanditbolag, men vi viljer att for enkelhetens skull referera till gruppen som enskilda
néringsidkare i rapporten.

151 SOU 2014:74.
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ersittningsnivd dr dérfor begrinsad till barn fédda 2010 och 2011 samt deras
forsta tva levnadsar, da det gir att skilja ut olika ersittningsnivaer.

Forsikringskassan gor i sina register korrektion med avseende pa felaktigt
utbetalade (eller felaktigt registrerade) dagar, s.k. kvittningar. I vissa fall leder det
till att dagar/belopp dras av frén ett annat (senare) kalenderar dn det ar di den
felaktiga utbetalningen/registreringen skedde. Det gor att det i datamaterialet
finns ett antal observationer med negativa dagar/belopp. Dessa observationer har
exkluderats frdn analyserna. De observationer dir felaktiga avdrag av dagar/belopp
gjorts, men som inte resulterat i negativa dagar/belopp, finns kvar i datamaterialet
och har inkluderats i analyserna. Det gar inte att uttala sig om storleksordningen
pa detta problem utan att fa kompletterande uppgifter fran Férsikringskassan om
det totala antalet felaktiga kvittningar och hur manga dagar/hur stora belopp som
avses.
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Bilaga 2. Egenforetagares uttag av
foraldrapenning — kompletterande statistik

Avsnittet baseras pa Riksrevisionens bearbetningar av Forsikringskassans statistik
och avser uttag av foérildrapenning f6r barn f6dda 2010-2012 nir inget annat
anges. Statistiken som redovisas 4r deskriptiv statistik 6ver uttag av
foraldrapenning, genomsnittlig ersittning i férildrapenningen samt hur
foraldraparen delar upp forildrapenningen sinsemellan de férsta tva aren i
barnets liv. All statistik redovisas uppdelad per kén och per sysselsittning
(uppdelat pa olika foretagsformer). Under den studerade perioden var 60 dagar i
foraldraforsikringen reserverade for vardera férildern.

Tabell B1 Andel som har fatt ersittning pa grundniva

Kvinnor Min

Minst en dags Minst en dags

ersittning pa ersattning pa

grundniva grundniva

Anstillda 7% 2%
Eget aktiebolag 2% 1%
Enskild firma 20 % 5%
Kombinatér 6% 2%

Anm. Avser fordldrar till barn fsdda 2010-2012 som har tagit ut minst en dags fordldraledighet
under barnets tvd férsta levnadsdr. Medelbelopp per nettodag avser utbetalningar pa sdvil SGI-
som grundnivd.

Kdlla: Forsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Tabell B2 Genomsnittlig andel av totala antalet SGI-dagar som betalats ut pa grundniva for
de som har fatt minst en dags ersittning pa grundniva

Kvinnor Min
Anstillda 49 % 48 %
Eget aktiebolag
Enskild firma 76 % 76 %
Kombinatar 45 % 45 %

Anm. Avser fordldrar till barn fédda 2010-2012 som har tagit ut minst en dags férdldraledighet
under barnets tva férsta levnadsar. * Gruppen egenforetagare med eget aktiebolag dr vildigt fi
(n<30) varfér siffrorna inte redovisas.

Kdlla: Férsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.
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Utrikningen av andelen som har fatt ersittning pa grundnivd med anledning av
240-dagars villkoret gors utifran ett antagande om att villkoret inte dr uppfyllt om
personen har fitt ersittning pa grundniva samtidigt som den faststillda
dagpenningen (SGI omriknad till dagersittningen) overstiger dagersittningen pa
grundniva. Det vill siga om personen har en hogre faststilld SGI 4n utbetalt
belopp.

Tabell B3 Genomsnittlig andel som har fatt ersittning pa grundniva pga. 240-dagarsvillkoret
(av de som har fatt minst en dags ersittning pa grundniva)

Kvinnor Man

Grundniva pga 240- Grundniva pga 240-

dagars villkoret* dagars villkoret*

Anstillda 42 % 57 %
Eget aktiebolag

Enskild firma 19 % 29 %

Kombinatér 47 % 59 %

Anm. Avser fordldrar till barn fédda 2010-2012 som har tagit ut minst en dags fordldraledighet
under barnets tvd férsta levnadsdr. * Gruppen egenforetagare med eget aktiebolag firma dr viildigt
fa (n<30) varfér siffrorna inte redovisas.

Kdlla: Férsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar

Fordelning mellan férildrarna

Nedan redovisas resultat frin Riksrevisionens egna bearbetningar av
Forsikringskassans statistik over forildrapenningsuttaget for barn fédda 2010 och
2011 och omfattar barnens forsta tva levnadsar. Analyserna utgar fran den
genomsnittliga férdelningen och inkluderar alla forildrar, dvs. dven de par dir en
forilder inte har tagit ut enda dag i forildrapenning.1s2

152 Vi har dven tittat pa genomsnittet hos forildrar dar bada forildrarna har tagit ut minst en dag. Den
procentuella férdelningen av dagar mellan féraldrarna dr likvédrdig som hos de par dir en part (oftast
mannen) inte har tagit ut en enda dags férildrapeng. Skillnaden &r att kvinnorna éverlag har tagit ut
nagot firre dagar, sa att totalen &r lagre. Grupperna dr i manga fall relativt sma, darfér viljer vi att
redovisa de mer robusta resultaten fér samtliga foraldrapar.
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Tabell B4 Genomsnittligt antal uttagna dagar férildrapenning (genomsnitt av alla foraldrar)

SGl-dagar

Forildraparets sysselsittning (antal individer)s3 Kvinnan Mannen Kvinnans

andel
Kvinna anstilld — man anstilld (209 093) 263 81 76 %
Kvinna anstilld — man eget aktiebolag (5 824) 277 63 81%
Kvinna anstilld — man enskild firma (5 499) 285 67 81 %
Kvinna anstilld — man kombinatér (24 755) 260 82 76 %
Kvinna eget aktiebolag — man anstilld (897) 232 95 %
Kvinna enskild firma — man anstilld (3 225) 243 97 %
Kvinna kombinatér — man anstilld (8 466) 245 95 72%
Kvinna eget aktiebolag — man eget aktiebolag (221) 253 83 75%
Kvinna enskild firma — man enskild firma (990) 254 105 1%
Kvinna kombinatér — man kombinatér (6 921) 251 85 75 %

Kdlla: Férsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

Uttaget av ligstanividagar dr overlag mer jamstillt fordelat. Skillnaden mellan
olika forildrapar ir inte heller lika tydlig; t.ex. tar kvinnor med enskild firma dir
partnern ir anstilld ut en hogre andel av ligstanividagarna jaimfort med par dir
bada har en anstillning. En forklaring kan vara att regelverket skiljer sig at.
Ligstanivadagarna kan tas ut forst nir 180 dagar pa sjukpenningniva ir utbetalda
och kan sedan tas ut dven pa helgdagar utan att man tar forildrapenning en
arbetsdag i anslutning till helgen.1s+

153 Antalet individer motsvarar antalet i den aktuella férildrakombinationen som har tagit ut minst en
dag pa grund- eller sjukpenningniva under 20102012 under barnets tva férsta levnadsar. Det gar
inte att direkt dversitta till antal par, da antalet kvinnor och min &r inte alltid identiskt. Anledningen
4r att en av parterna i férildraparet (vanligen mannen) inte har tagit ut ndgon forildrapenning under
de férsta tva aren. Vidare dr antalet observationer betydligt firre avseende ligstanivadagar, da
lagstanivadagarna 6verlag inte har nyttjats i lika stor utstrickning som sjukpenningdagarna.

Fér att ta ut sjukpenningnivadagar pa l6rdagar och séndagar krivs det att man minst tar mandagen
eller fredagen i direkt anslutning till helgen. Ligstanivadagar kan man ta ut pa helgen utan att
behéva ta ledigt pa mandagen eller fredagen.

15

g
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Tabell B5 Genomsnittligt uttag av ldgstanivadagar per foraldrapar (genomsnitt av alla
féraldrar)

Lagstanivadagar

Féraldraparets sysselsattning (antal individer) Kvinnan Mannen
Kvinna anstalld — man anstalld (100 284) 36 23
Kvinna anstilld — man eget aktiebolag (2 525) 39 22
Kvinna anstalld — man enskild firma (3 220) 45 29
Kvinna anstélld — man kombinatér (11 222) 36 23
Kvinna eget aktiebolag — man anstilld (340) 32 25
Kvinna enskild firma — man anstilld (1 279) 48 23
Kvinna kombinatér — man anstilld (3 528) 34 22
Kvinna eget aktiebolag — man eget aktiebolag (87) 41 19
Kvinna enskild firma — man enskild firma (405) 58 42
Kvinna kombinatér — man kombinatér (2 921) 35 22

Anm. Avser barn fédda 2010 och 2011, de tvd férsta levnadsdren. Avser genomsnitt for alla
fordldrapar.

Kélla: Férsdkringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.
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Bilaga 3 Analys av samband mellan SGI och
historisk inkomst

Berikningar bygger pa den SGI som ir faststilld for foraldern vid forsta tillfillet
som hen far férildrapenning for det aktuella barnet. SGI kunde under den
studerade perioden som hogst uppga till 7,5 ganger prisbasbeloppet inom
socialforsikringen férutom inom férildrapenningen dir taket ligger pa 10
prisbasbelopp. Den SGI som finns registrerad i vart urval 4r "otakad”, dvs. saknar
ovre grins i relation till prisbasbeloppet dven om sjilva dagpenningen 4r stilld i
relation till taket. Den historiska inkomsten avser kontant bruttolén,
arbetsrelaterade ersittningar samt nettoinkomst av naringsverksamhet.
Inkomsten avser aret fore det att den forsta utbetalningen av forildrapenning sker
for det aktuella barnet.

Historisk inkomst anses vara en bra indikator pa framtida inkomster.1ss Att
egenforetagares SGI faststills med ledning av historiska inkomstuppgifter skulle
kunna paverka utfallet, eftersom SGI for anstillda i normalfallet bestims utifran
ett antagande om framtida 16n. Givet samma inkomstniva borde man dirmed
kunna forvinta sig att anstillda far en nagot hogre SGI, i och med att den i
praktiken faststills utifran framtida inkomster.

Analysen baseras pa en regression av differensen mellan SGI och historisk
inkomst pad dummyvariabler for anstillda/egenforetagare (uppdelat pa enskild
firma, eget aktiebolag samt kombinatérer) samt ett antal kontrollvariabler. 156
Analysen genomfors separat f6r kvinnor och min.

Vi har genomfort kinslighetsanalyser av regressionsmodellen genom att
exkludera individer som har SGI som ligger pa noll. Anledningen ir att personer
med SGI-noll kan skilja sig fran de med SGI frdn inkomst i och med de
kvalifikationsregler som finns fér en SGI. Vi har dven genomfort
kinslighetsanalyser dér vi har anvint inkomsten de senaste tre dren istillet for
endast det senaste aret. Modellerna ger dock samma kvalitativa resultat som den
analys vi presenterar i rapporten.

Analyserna visar att fsrdelningen av skillnaderna mellan SGI och historisk
inkomst f6r personer med enskild firma, sivil min som kvinnor, har en hogre
spridning 4n for anstillda och, sirskilt f6r min, jamfort med foretagare i andra
foretagsformer. Férdelningen 4r ocksd skev med en storre andel stora positiva

155 | det anvinda datamaterialet uppgick korrelationen mellan inkomst &r t och t-1 till 0,86.

156 Som kontrollvariabler anvinds férilders kén, barnets levnadsar, typ av féraldrapenning (niva),
bransch, utbildning, barnets fédelsear, institutionell sektor, alder vid barnets fodelse samt utlindsk
bakgrund.
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differenser mellan SGI och historisk inkomst, vilket alltsd innebar att fler far en
hogre SGI i forhallande till historisk inkomst 4n anstillda. Se diagram B1 och B2
nedan.

Diagram B1 Férdelningsdiagram (kernel) éver absoluta differenser mellan SGI och historisk
inkomst, kvinnor
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Diagram B2 Férdelningsdiagram (kernel) éver absoluta differenser mellan SGI och historisk
inkomst, mén
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En nirmare analys av skillnaderna i spridning visar att framfor allt de med laga
inkomster, men ocksa de med de hogsta inkomsterna, har en betydligt hogre SGI
in den historiska inkomsten. Detta gor det alltsd svarare att forutsiga vilken SGI
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de kommer att fa enbart utifran den historiska inkomsten. Se diagram B3 och B4
nedan.1s7

Diagram B3 Boxplot 6ver kvinnors SGI per niva av historisk inkomst (tusentals kronor)
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Diagram B4 Boxplot éver mins SGI per niva av historisk inkomst (tusentals kronor)
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157 Boxplotten visar férsta, andra och tredje kvartilen samt L och U. L och U betecknar de lidgsta och
hogsta virdena som inte betecknas som extremvirden. Inkomstklasserna pa x-axeln avser 0—49 999,
50 000-99 999, osv. Den hogsta inkomstklassen dr dock en 6ppen inkomstklass och avser inkomster
Sver 500 000.
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Kompletterande analys med avseende pé féretagets alder

En kompletterande analys gjordes dir enskilda firmor yngre 4n tre ar (29 procent
av samtliga individer med enskild firma) exkluderades fran analysen. Syftet var att
fanga om sambandet mellan SGI och historisk inkomst skiljer sig at nir de foretag
som omfattas av reglerna om uppbyggnadsskede exkluderades. 158

Foretagets alder mittes med hjilp av uppgifter fran Foretagsdatabasen (SCB),
avseende vilket ar F-skatt och moms registrerades. Det gir i den tillgingliga
statistiken inte att fa fram exakt alder pa foretaget vid forsta tillfillet for utbetald
forildrapeng for att kunna se vilka féretag som kvalificerat sig for
uppbyggnadsskede. Grinsen for att kvalificera sig gar skarpt vid 24 manader fran
det datum registrering av F-skatt och moms ir gjord hos Skatteverket. Foretagets
alder, mitt i helar vid forsta uttaget av forildrapenning, ger en uppskattning pa
vilka som eventuellt kan ha varit aktuella f6r uppbyggnadsskede.

Resultatet av analysen visar att en signifikant skillnad mellan anstillda och

egenforetagare med enskild firma kvarstar, dven om skillnadens storlek minskar
betydligt, se tabell B6.

Tabell B6 Resultat fran regressionsanalys (parameterestimat samt t-vérde) — utan enskilda
féretag yngre dn tre ar. Se vidare tabell B8 for samtliga parameterestimat.

Skillnad mellan SGI och historisk inkomst

Kvinnor Mén
Anstillda 10 219 1278
(2.43)%* (0.6)
Enskild firma 16 155 15711
(6.34)%* (5.94) %%
Kombinatérer 19 642 18078
(16.03)35 (17.39)35%
Kontrollvariabler1s9 Ja Ja
Totalt antal observationer 147 485 131389

Anm. Signifikansnivéer: (ingen symbol) P> 0.05, * P < 0.05, ** P < 0.01, *** P < (.001.

Kdlla: Férsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar.

158 Egenféretagare med nystartade foretag (enskild firma e.d.) far under de férsta 24 manaderna ritt till
SGI baserad pa jamférelseinkomsten fér en anstilld med motsvarande arbetsuppgifter och

arbetsomfattning.

159 Som kontrollvariabler anvinds féralders kén, barnets levnadsar, typ av férdldrapenning (niva),
bransch, utbildning, barnets fédelsear, institutionell sektor, alder vid barnets fédelse samt utlindsk

bakgrund.
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Vi ser idven att medelvirdet i skillnaden mellan SGI och historisk inkomst 4r
hogre 4n medianen, se tabell B7. Bide méin och kvinnor med en etablerad enskild
firma far i genomsnitt omkring 16 000 kronor mer i SGI 4n en anstilld givet
samma historiska inkomstniva.

Tabell B7 Deskriptiv statistik fér skillnaden mellan SGI och historisk inkomst (utan enskilda
firmor yngre &n tre ar)

Kvinnor Mén
Standard- Standard-
Medel avvikelse Medel avvikelse
Anstillda 30 060 84195 10 493 92 653
Eget aktiebolag 43756 117 304 10618 109 075
Enskild firma 41777 110 888 26 640 127 562
Kombinatérer 51444 115775 27 945 125133

Kdlla: Forsikringskassan STORE, juni 2017, Riksrevisionens bearbetningar

Resultat fran regressionsanalys

Samtliga parameterestimat samt t-virde redovisas nedan for bade
regressionsanalysen gjord med och utan enskilda foretag yngre 4n tre ar. Vid
estimationen har robusta standardfel anvints.

Tabell B8 Parameterestimat

Mén Mén* Kvinnor Kvinnor*

Anstillda Referens Referens Referens Referens
Eget aktiebolag 1310,2 1278,2 10138,6%* 10219,0%*
(0,62) 0,6) (2,41) (2,43)

Enskild firma 31497,2%%* 15710,8%%%* 37297,9%%* 16155,

(12,68) (5,94) (15,47) (6,34)
Kombinatsrer 18129, 14+ 18077, 8 19889,9%+% 19642, 2755
(17,44) (17,39) (16,24) (16,03)

Anm. * Exklusive egenféretagare i enskild firma med mindre én tre dr sedan registrering.
Signifikansnivder: (ingen symbol) P > 0.05, * P < 0.05, ** P < 0.01, *** P < 0.001
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Min Man Kvinnor Kvinnor

Férildrapenningniva
Lagstaniva Referens Referens Referens Referens
Grundniva 28543 7%k | 26751,2%%% | 51757 4%

(-9,12) (-8,41) (-38,32)
Sjukpenningniva 9636,8%% 9377 9%k 3167,0%%% -3081,6%%%

(-9,34) (-9,14) (-4,45) (-4,37)
SNI-kod
Saknat virde Referens Referens Referens Referens
Jordbruk, skogsbruk och fiske -30692,1%%* -28565,1* -11800, 7%

(-3,84) (-3,56) (-2,79)
Utvinning av mineral -33528,2%%* -33683,6%* -43042,9%%*

(-3,53) (-3,53) (-2,92) (-2,92)
Tillverkning -18053,0%%*%

(-6,37)
Férsérjning av el, gas, virme -33973,8%** -33994,7#** -26030,9%** -26025,4%**
och kyla (-4,20) (-4,18) (-6,08) (-6,15)
Zfﬁzgifri”n?'nr;g' -32586,3%%* | -32621, 19794, 1% | 19530, 1%
avfallshantering och sanering (401 (3,99) (343) (342)
Byggverksamhet -19716,6%%* -19700, 8% -7230,1%%* -7982,6%*
(-2,58) (-2,56) (-2,04) (-2,29)
Handel, reparation av -27025,0%%%* -27320,3%%%* -13983,5%#%*
motorfordon och motorcyklar (-3,53) (-3,54) (-5,14)
Transport och magasinering -26369,5%%* -26342,6%%*
(-3,44) (-3,47)
Hotell- och -18818, 1% -18370,8%** -10647, 1%
restaurangverksamhet (-2,47) (-2,34) (-3,75) (-3,82)
Informations- och -29215, -17394,

(-3,78)

kommunikationsverksamhet (-5,83)
* Exklusive egenféretagare i enskild firma med mindre én tre ar sedan registrering.
Signifikansnivaer: (ingen symbol) P > 0.05, * P < 0.05, ** P < 0.07, *** P < 0.001.
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Min Min* Kvinnor Kvinnor*

SNI-kod
Finans- och * * -22714,9%%% -22800, 1%%*
forsakringsverksamhet (-3,50) (-3,50) (-7,43) (-7,64)
Fastighetsverksamhet -11972,8%%* -12071,9%%*

(-3,37)

(-3,40;

Verksamhet inom juridik,

20149, 23

20418, 3%k

-13162,3%%*

13734, 5%

ekonomi, vetenskap och teknik (-2,61) (-2,63) (-4,55) (-4,89)
Uthyrning, fastighetsservice, -7591,8 -7424,2 -4255 -4101,8
resetjénster och andra (-0,98) (-0,96) (-1,51) (-1,50)
stédtjinster

Offentlig forvaltning och -22793,8%%% -22773,5%%% -15293, 4% -15207,4%%*
férsvar; obligatorisk (-2,99) (-2,97) (-5,54) (-5,66)
socialférsikring

Utbildning -19863,6 -19773,6%%* -10265,0%** -10135,1%%*

(-2,62) (-2,59) (-3,93) (-4,00)
Vird och omsorg; sociala -22484,9%%* -22314,3%%* -12685,5%%* -12592,9%%*
tjanster (-2,94) (-2,90) (-4,89) (-5,00)
Kultur, nsje och fritid -20374,4%* -20528,2%* -12734,0%%* -12003,3%**
(-2,57) (-2,57) (-4,03) (-3,90)
Annan serviceverksamhet -19244,4%* -20203,1%%* -14794,6%** -12948,4%%%*
(-2,42) (-2,53) (-4,88) (-4,40)
Verksamhet vid internationella 24640,4 24680 1318,4 1178,7
organisationer, utlindska (-0,66) (-0,66) (-0,06) (-0,06)
ambassader o.d
Utldndsk bakgrund
Utrikesfodd 1379,9%* 1175,6
(1,87) (1,6)
Inrikesfédd med tva 3302,9%* 3316,3%* 7793,9%% 7582, 1%
utrikesfédda féraldrar (2) 27 (6,2) (6,09)
Inrikes f6dd med en utrikes 4378,8%%* 4339,6%%* 3203,9%* 3178,9%*
fodd forilder 4,12) (4,09) -3,76) (3,74)
Inrikes fodd med tva inrikes Referens Referens Referens Referens

fédda foraldrar

* Exklusive egenféretagare i enskild firma med mindre in tre &r sedan registrering.
Signifikansnivaer: (ingen symbol) P > 0.05, * P < 0.05, ** P < 0.01, *** P <0.001.
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Min Min* Kvinnor Kvinnor*
Alder fodsel -757,6%%% 741 6%k 405,47 436, 6
(-14,90) (-14,60) (8,12) (8,78)
Institutionell sektor
Saknat virde 5425,2 7794,2 -20467,0%%* -10574,6%*
0,57) (0,81) (-4,35) (-2,26)
Statligt Referens Referens Referens Referens
Kommunalt 6154, 5%%% 6048,9%%* 6402,9%%* 6284,6%%*
(4,49) (4,41) (6,14) (6,03)
Landsting 3074 2992,2 11237,
(1,29) (1,25) (8,72)
Privat 5514,3%%% 5506,6%*
(4.23) (4,22)
Utland -2768,0%* -2670,3* 2380,8%*
(-1,98) (1,97) (1,99)
Utbildningsniva
Férgymnasial Referens Referens Referens Referens
Gymnasial -6077,0%%* -6236,3%%* -2145,7%% -2296,6%*
(-5,87) (-5,98) (-2,21) (-2,38)
Eftergymnasial -859,9 -1265 1619,7 1233,5
(-0,76) (1,12) 1.6 (1,23)
Barnets fodelsear
2010 Referens Referens Referens Referens
2011 2236,6%%* 2083,2%%* 2905,6%%* 2675,9%%*
(4,16) (3,88) (6,46) (5,97)
Barnets levnadsar
1 Referens Referens Referens Referens
2 218699, 25k | 18447,4%%% | 74616, 4%k | 75236 8
(-32,75) (-32,40) (24,65) (24,94)
Konstant 71948, 1% 71538,0%* 25454, 5% 24785,9%%%*
(9,05) (8,95) (7,81) (7,72)
Antal observationer 132251 131389 148414 147485
R2 0,023 0,021 0,03 0,027
* Exklusive egenféretagare i enskild firma med mindre dn tre dr sedan registrering.
Signifikansnivder: (ingen symbol) P > 0.05, * P < 0.05, ** P < 0.01, *** P < 0.001.
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En princip i fordldraforsakringen dr att man ska fa ett gott skydd for inkomstbortfall
vid forildraledighet. Ersittningen baseras pa den s.k. sjukpenninggrundade
inkomsten (SGI). Regelverk for SGI dr mer komplext for egenforetagare dn for de
flesta anstillda och kritik har riktats mot bristande férutsigbarhet och bristande
koppling till egenforetagares faktiska inkomster. Riksrevisionen har dérfor granskat
om Forsikringskassans handliggning av SGI for egenféretagare i samband med
uttag av fordldrapenning ir forutsigbar och tydlig.

Granskningen visar att handliggarna pa Forsikringskassan har relativt goda
forutsittningar for en likvirdig handliggning, men att det finns utrymme for for-
battringar. Verksamheten skulle vinna pa en mer systematisk aterkoppling fran
omprovningen samt en kvalitetsuppfoljning av drenden som ror egenféretagare
med avseende pa vilka underlag som anvinds niar man faststiller SGI.

Vidare visar granskningen att ersittningen i féraldraforsakringen for egenféretagare
med enskild firma dr mer oforutsigbar. Det gor att egenforetagare har simre
moijligheter att planera sin ledighet ur ett ekonomiskt perspektiv. De verktyg
som finns pd Forsikringskassans hemsida bygger i stor utstrickning pa att den
forsikrade har kinnedom om vilken ersittning hen far. Férsakringskassan bor
darfor utveckla arbetet med informationen till egenforetagare for att skapa bittre
forutsittningar for gruppen att ekonomiskt planera sin férildraledighet.
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