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Denna skrivelse har utarbetats med anledning av Riksrevisionens rapport
For sakerhets skull — utbytet av underrattelseinformation mellan
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen (RIR 2018:3).

Riksrevisionen  har  granskat om  Polismyndigheten  och
Sékerhetspolisen har ett andamalsenligt utbyte av
underrattelseinformation for att forebygga och forhindra valdsbejakande
extremism och terrorism. Den samlade slutsatsen av granskningen &r att
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen i stort har ett andamalsenligt
utbyte av underréttelseinformation men att vissa forutséattningar for att
utbyta information pa regional och lokal niva behéver forbattras. Med
anledning av detta rekommenderar Riksrevisionen myndigheterna att
faststalla formerna for informationsutbyte pa regional niva och forbattra
de tekniska forutsattningarna for utbytet.

Regeringen kan konstatera att myndigheterna har inlett ett gemensamt
arbete for att utveckla forutsattningarna for informationsutbytet i enlighet
med Riksrevisionens rekommendationer, och kommer att halla sig
fortsatt informerad om detta.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.



Skr. 2017/18:258

Innehallsforteckning

1 Arendet och dess beredning.........cccocevevcveieneieneisiesiesse e, 3
2 Riksrevisionens iaKttagelSer........ccoviveiveieieveie e 3
Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iaKttagelSer.........ocoovveierieiiesvsiece s 4
Bilaga 1 Riksrevisionens granskningsrapport.........ccccoeeeeenenienenn. 5
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 juni 2018............. 59



1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat utbytet av underréttelseinformation mellan
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Granskningen har redovisats i
rapporten For sékerhets skull — utbytet av underrattelseinformation
mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen (RIR 2018:3).

Riksrevisionens rapport éverlamnades av riksdagen till regeringen den
20 februari 2018. Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer
som avser Sakerhetspolisen och Polismyndigheten. Regeringen har
inhamtat underlag frdn myndigheterna for hur de ser pé rapportens
slutsatser och rekommendationer samt om vilka atgarder som eventuellt
planeras pa omradet.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
har ett andamalsenligt utbyte av underrattelseinformation for att
forebygga och forhindra terrorism och valdsbejakande extremism.
Riksrevisionens samlade slutsats &ar att Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen i stort har ett &andamalsenligt utbyte av
underréttelseinformation men att vissa forutsattningar for att utbyta
information pa regional och lokal niva behover forbittras.

Riksrevisionen beddmer att samverkan mellan Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen har utvecklats i en positiv riktning sedan
myndigheterna blev tva separata myndigheter 2015. D4 ingicks ett antal
Overenskommelser mellan myndigheterna i syfte att staka ut ett ramverk
for deras samverkan. Overenskommelserna inbegriper dock endast
indirekt hur utbytet av information ska ga till pa regional och lokal niva.
Det &r istallet 6verlamnat till den regionala nivéan att utarbeta formerna
for samverkan utifran respektive regions behov och férutsittningar. Detta
har medfort att samverkansformerna varierar mellan regionerna.
Riksrevisionen anser att det finns behov av en starkare styrning av den
regionala samverkan for att sékerstdlla att utbytet av
underréattelseinformation pa regional och lokal niva ger bésta utfall. For
att fa till stdnd ett mer systematiskt och sakert informationsutbyte pa
regional nivd rekommenderar Riksrevisionen myndigheterna att
gemensamt faststalla en tillracklig lagsta niva for utbytet av
underréattelseinformation, saval i fraga om omfattning som innehall.

Riksrevisionen pekar ocksa pa att de tekniska forutsattningarna for att
utbyta underréttelseinformation behover forbattras pa regional niva for
att mojliggora en an mer saker, effektiv och sparbar delning. Exempelvis
delar Sé&kerhetspolisens regionala sektioner mestadels information
muntligt, vilket innebdr att Polismyndigheten behdver hantera den
mottagna informationen manuellt. Detta kan innebéra en risk for att
information missuppfattas av  Polismyndigheten, eller forloras.
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Riksrevisionen rekommenderar darfér myndigheterna att tillsammans
utveckla de tekniska forutsattningarna for att kunna dela information
digitalt.

3 Regeringens bedomning och atgirder
med anledning av Riksrevisionens
1akttagelser

Den sammantagna terrorhotnivan i landet ligger p& en fortsatt forhojd
nivd och Sakerhetspolisen gor bedémningen att antalet individer i de
valdsbejakande extremistiska miljoerna pa& nagra ar har okat frén
hundratals till tusentals. Nyckeln till ett framgangsrikt arbete for att
forebygga att olika typer av attentat begds &ar bl.a. en fungerande
samverkan mellan relevanta myndigheter och organisationer, saval
nationellt som internationellt.

Sékerhetspolisen och Polismyndigheten arbetar bada, utifrdn sina
respektive ansvarsomraden, med att varna sakerheten i samhallet och
forebygga och forhindra terrorism och valdsbejakande extremism. For att
myndigheterna ska kunna utfora sina uppdrag effektivt och fa en sa god
lagesbild som mojligt av potentiella hot och risker finns ett betydande
behov av samverkan mellan dem. En viktig del i denna samverkan &r att
myndigheterna utbyter underréttelseinformation med varandra.

Mot bakgrund av hotet fran terrorism och valdsbejakande extremism ar
det mycket angeldget att underrattelseutbytet mellan Polismyndigheten
och Séakerhetspolisen fungerar vél. Regeringen valkomnar darfor
Riksrevisionens granskning och anser att det &r tillfredsstéllande att den
visar att utbytet av underréttelseinformation i huvudsak fungerar bra.
Riksrevisionen pekar dock pa att det finns behov av ett forbattrat
informationsutbyte pa regional niva. Regeringen delar Riksrevisionens
bedémning och kan Kkonstatera att dven Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen i allt vasentligt instammer i Riksrevisionens slutsatser.
Myndigheterna har under véaren 2018 tillsatt en gemensam arbetsgrupp
som ska lamna forslag pd hur slutsatser och rekommendationer i
rapporten ska omhéndertas. Regeringen kommer att halla sig informerad
om myndigheternas fortsatta arbete p& omradet.

Riksrevisionens granskning innehaller inte ndgra rekommendationer
till regeringen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.
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Harmed overldmnas enligt 9 ([ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

For sakerhets skull

— utbytet av underrattelseinformation mellan Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen

Riksrevisionen har granskat utbytet av underrittelseinformation mellan
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser och rekommendationer som
avser Sikerhetspolisen och Polismyndigheten.

Riksrevisor Stefan Lundgren har beslutat i detta drende. Revisor Susanna Honnér
har varit féredragande. Revisionsdirekt6r Per Dackenberg och enhetschef Jérgen
Lindstrém har medverkat i den slutliga handliggningen.

Stefan Lundgren
Susanna Honnér

For kiinnedom:

Regeringskansliet; Justitiedepartementet
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten

RIKSREVISIONEN



FOR SAKERHETS SKULL

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

o

Innehall

Sammanfattning och rekommendationer 5
1 Inledning 8
1.1 Motiv till granskning 8
1.2 Syfte och avgransningar 8
1.3 Bedomningsgrunder 9
1.4 Metod och genomférande 12
1.5 Granskningsrapportens disposition 14

2 Forebygga och forhindra valdsbejakande extremism och terrorism 15

2.1 Valdsbejakande extremism 15
2.2 Terrorism 16
2.3 Myndigheternas uppdrag 17
2.4 Underrittelseverksamheten inom Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 19

3 Informationsutbytet mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 22

3.1 Informationsutbytet enligt raméverenskommelsen 22
3.2 Informationsutbytet i praktiken 31
3.3 Andra forutsittningar som paverkar informationsutbytet 40
4  Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer 45
4.1  Slutsatser 45
4.2 Rekommendationer till de granskade myndigheterna 48
Referenslista 49
Bilaga 1. Intervjuer regional niva 51

RIKSREVISIONEN



FOR SAKERHETS SKULL

RIKSREVISIONEN
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har ett
indamalsenligt utbyte av underrittelseinformation for att forebygga och forhindra
vildsbejakande extremism och terrorism. Motivet for att genomfora denna
granskning ar att verksamheten ar viktig for att uppratthalla allmanhetens
fortroende for rittsvisendet.

Granskningens bakgrund och syfte

Det finns tvd myndigheter med tydliga roller och ansvar for att forebygga och
forhindra terrorism och vildsbejakande extremism: Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen har huvudansvaret for den svenska
terrorismbekimpningen och bekimpningen av annan brottslighet som hotar
rikets sikerhet. Samtidigt har Polismyndigheten ansvar {6r sddan brottslighet som
kan angrinsa till, men faller utanfor, Sikerhetspolisens ansvarsomrade. For att de
bada myndigheterna ska kunna utfora sina respektive uppdrag effektivt och fa en
sa god lagesbild som mojligt inom sina respektive verksamhetsomraden finns ett
betydande behov av samverkan mellan dem. En central del i denna samverkan &r
utbytet av underrittelseinformation.

Granskningens resultat

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens samlade slutsats dr att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen i
stort har ett indamélsenligt utbyte av underrittelseinformation, men att vissa
forutsittningar for att utbyta information pa regional och lokal niva behéver
forbittras.

Informationsutbytet har utvecklats val

Riksrevisionen konstaterar att samverkan har utvecklats i en positiv riktning sedan
2015. Handliggare pa regional nivd menar att man genom samverkansméten och
genom att arbeta tillsammans har byggt upp ett fortroende for varandra. Den
underrittelseinformation som behéver delas mellan myndigheterna omfattas till
stor del av sekretess. Bade Polismyndigheten och Sikerhetspolisen uppger att de
gor en sekretessprovning infor delning av information, samt att de ofta finner att
informationen kan delas.

RIKSREVISIONEN 5
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Overenskommelserna beaktar endast indirekt regional och lokal niva

Vid ingangen av 2015 sl6t Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
overenskommelser i syfte att staka ut ett ramverk for hur myndigheterna ska
samverka. Riksrevisionen kan dock konstatera att 6verenskommelserna endast
indirekt inbegriper hur utbytet av information ska ske pa regional och lokal niva.
Da myndigheterna ¢verlimnat till regional niva att utarbeta formerna for
samverkan har detta medfort att samverkansformerna mellan regionerna varierar.
Riksrevisionen instimmer i virdet av anpassning till regionala férutsittningar,
men bedomer likvil att nuvarande styrning inte ir tillricklig for att sikerstilla att
utbytet av underrittelseinformation regionalt och lokalt ger bista utfall.

Vissa brister i de tekniska forutsattningarna

Polismyndighetens regionala underrittelseenheter delar 16pande
underrittelseuppslag med Sikerhetspolisen genom en sirskild digital forbindelse
som upprittats mellan myndigheterna. For att Sikerhetspolisen ska fa digital
atkomst till all information som Polismyndigheten kan dela behéver de dock
atkomst till Polismyndighetens gemensamma nationella databas, vilket endast ett
fatal personer vid Sikerhetspolisen har. Sikerhetspolisens regionala sektioner
delar 4 sin sida mestadels information muntligt, vilket innebér att
Polismyndigheten behover hantera den mottagna informationen manuellt.
Riksrevisionen ser dock en risk for att muntlig delning kan medféra att
information missuppfattas av Polismyndigheten, eller férloras. Handliggare frin
Polismyndigheten i sex av sju regioner efterfragar dven bittre digitala mojligheter
for att dela skyddsvird information. Sammantaget anser Riksrevisionen darfor att
de tekniska forutsittningarna for att utbyta information behdover forbittras pa
regional nivd for att mojliggora en dn mer siker, effektiv och sparbar delning.

Olika organisationssitt pa regional niva férsvarar samverkan

Sikerhetspolisens regionala sektioner arbetar utifran centrala instruktioner, och
all analys och bedémning av underrittelseinformation sker centralt.
Polismyndighetens regionala underrittelseenheter arbetar dock bade med analys
och bedémningar. Myndigheternas olika sitt att vara organiserade pa regional niva
far till fsljd att Polismyndighetens regionala underrittelseenheter i den 16pande
samverkan inte alltid hinner fa respons i tid, eftersom Sikerhetspolisens regionala
sektion behover invinta instruktioner fran centralt hill. Sikerhetspolisen centralt
ska dven hantera akuta drenden, vilket uppges leda till att man regionalt blir
osynkroniserad.

Sammantaget ser Riksrevisionen att denna obalans i handlingsutrymme pa
regional nivd riskerar att medfora att den regionala samverkan far fordréjningar.

6 RIKSREVISIONEN
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Sakerhetspolisen kan inte ldgga in information i Polismyndighetens
uppgiftssamling

Polismyndigheten har en uppgiftssamling om valdbejakande extremism.
Sikerhetspolisen har atkomst till denna, men kan inte ligga in egen information i
den. I stillet f6r Polismyndigheten sjilv in information fran Sikerhetspolisens
regionala underrittelsebilder i olika interna system. Riksrevisionen anser att om
Sakerhetspolisen sjilva hade kunnat ligga in information i denna
uppgiftssamling, hade det varit en mer effektiv hantering. Givet att
Sikerhetspolisen inte funnit rittsliga forutsittningar for att kunna arbeta pa detta
sitt, finner Riksrevisionen det dock som positivt att myndigheterna likvil arbetat
fram ett sitt att dela Sikerhetspolisens information med Polismyndigheten.

Aterkoppling fran Sakerhetspolisen viktigt for att inrikta
Polismyndigheten mot det som ar relevant

Granskningen visar ocksa att underrittelseenheterna inom Polismyndigheten
efterfragar mer aterkoppling pa den underrittelseinformation som limnats till
Sikerhetspolisen, sa att Polismyndighetens férutsittningar for att inrikta sig mot
det som ir relevant forbittras. Riksrevisionen ser att mer dterkoppling fran
Sikerhetspolisens sida, om 4n pa en aggregerad nivd, skulle kunna bidra till att
stirka kunskapen hos Polismyndigheten, och ocksd bidra till att sikerstilla att
Sikerhetspolisen far ett relevant infléde av information. Detta 4r sirskilt viktigt da
inflodet av information till Sikerhetspolisen kar alltmer.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

e Granskningen visar att myndigheterna har 6verlimnat till regional niv att
utarbeta formerna f6r samverkan och att det inte ir foreskrivet nigon ligsta
niva for regional samverkan. Detta har medfort att samverkansformerna
varierar mellan regionerna. For att fi ett mer systematiskt och sikrare
informationsutbyte pa regional nivd bor dirfor myndigheterna gemensamt
faststilla en tillricklig ligsta niva for samverkan om utbyte av
underrittelseinformation, savil i friga om omfattning som innehall.

e Granskningen visar att de tekniska férutsittningarna for att utbyta
underrittelseinformation behéver férbittras pa regional niva. De bada
myndigheterna behéver sikerstilla att informationen inte missuppfattas
eller gir forlorad. Myndigheterna bor dirfor tillsammans utveckla de
tekniska forutsittningarna for att kunna dela underrittelseinformationen pa
ett effektivt, sikert och sparbart sitt.

RIKSREVISIONEN 7
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Terrorism och vildsbejakande extremism utgér allvarliga hot mot sambhillet och
det demokratiska styrelseskicket. Att effektivt kunna forebygga och forhindra
dessa hot dr dirfor en grundliggande och samhillsviktig verksambhet.!

I Sverige finns tvd myndigheter med tydliga roller och ansvar inom detta omréde:
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen har huvudansvaret for
den svenska terrorismbekimpningen och bekimpningen av annan brottslighet
som hotar rikets sikerhet. Samtidigt har Polismyndigheten ansvar f6r sddan
brottslighet som kan angrinsa till, men faller utanfér, Sikerhetspolisens
ansvarsomrade.? For att de bada myndigheterna ska kunna utfora sina respektive
uppdrag effektivt och f en s god ligesbild som méjligt inom sina respektive
verksamhetsomraden, finns ett betydande behov av samverkan mellan dem. En
central del i denna samverkan &r utbytet av underrittelseinformation. For att
kunna arbeta proaktivt for att forebygga och férhindra vildsbejakande extremism
och terrorism behover bida myndigheterna tidigt 3 information om miljéer,
individer och foreteelser som kan utgora ett hot. P4 si sitt kan den samlade
férmégan att forebygga och forhindra terrorism och valdsbejakande extremism bli
sd effektiv som moiligt.

Motivet for att genomféra denna granskning ar att verksamheten ar viktig for att
uppritthalla allminhetens fértroende for rittsvisendet. Da Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten sedan 2015 ir tva skilda myndigheter, finns dven nya
organisatoriska forutsittningarna f6r samverkan mellan myndigheterna som gor
det intressant att granska omradet.? Riksrevisionen ser dven att omradet &r
relevant att granska da det i dess nuvarande form inte har granskats av nagon
annan.*

1.2 Syfte och avgriansningar

Syftet med denna granskning har varit att undersgéka om Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen har ett indamalsenligt utbyte av underrittelseinformation for att
férebygga och forhindra valdsbejakande extremism och terrorism.

1 Regeringens skrivelse 2014/15:146 Férebygga, forhindra och férsvdra — den svenska strategin mot
terrorism. Med f6rebygga avses att motverka och minska avsikten att begé brott, och med férhindra
avses att motverka och minska férméagan och méjligheten att bega brott.

2 Ansvarsférdelningen framgér ndrmare av kapitel 2.

3 Sikerhetspolisen blev en fristdende myndighet i samband med omorganisationen av Polisen som
tradde i kraft den 1 januari 2015.

4 Diremot har den berérda brottslighetens utveckling och drivkrafter etc. studerats.
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Granskningen omfattar tiden 2015-2017 och har avgrinsats till
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens utbyte av underrittelseinformation
inom det omrade som Polismyndigheten bendmner brottsaktiv inhemsk
extremism (INEX) samt Sikerhetspolisens verksamhetsomriden
forfattningsskydd och kontraterror. Det innebir att Sikerhetspolisens
verksamhetsgrenar personskydd, kontraspionage och sikerhetsskydd samt det
brottsutredande arbetet inte omfattas av granskningen. Inte heller omfattar
granskningen Polismyndighetens brottsutredande arbete eller dess arbete mot
grov organiserad brottslighet, dven om detta i vissa fall har kopplingar till
valdsbejakande extremism och terrorism. Granskningens inriktning mot
myndigheternas utbyte av underrittelseinformation i syfte att forebygga och
férhindra valdsbejakande extremism och terrorism innebir siledes att
hanteringen av pagiende eller genomférda brott inte ingr.s

Nir ordet samverkan nimns i denna granskningsrapport avses, om inte annat
anges, ett handlande som sker mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen i
syfte att dela underrittelseinformation. Detta kan inbegripa savil samarbete i
betydelse av ett gemensamt arbete i en avgrinsad uppgift som samordning av
resurser mellan myndigheterna.

1.3 Beddomningsgrunder

Myndigheternas instruktioner

Granskningen utgér fran de bestimmelser som reglerar det granskade omradet
och hur Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samverka for att utbyta
underrittelseinformation. Grunden for samverkan framgér av 6 § polislagen
(1984:387) som foreskriver att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska
samarbeta med varandra.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska enligt sina respektive instruktioner
samarbeta med varandra i den utstrickning som behovs for att polisverksamheten
ska kunna bedrivas effektivt. Myndigheterna ska dven i samrid bestimma och
fortldpande utveckla formerna for samverkan och samordning mellan sig.
Myndighetscheferna vid Sikerhetspolisen respektive Polismyndigheten ansvarar
tillsammans for att det finns fungerande rutiner for att 16sa samverkans- och
samordningsfragor mellan myndigheterna.s Vidare ska Polismyndigheten
fortlspande upplysa Sikerhetspolisen om foérhallanden som kan ha betydelse for

5 Detta innebdr att attentatet den 7 april 2017 i Stockholm inte har varit fsremal fér denna granskning.
6 26-29 {f férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten samt 11-14 §§
férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sdkerhetspolisen.
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dess verksamhet.” Aven Sikerhetspolisen bér, i den utstrickning sekretess inte
hindrar det, upplysa Polismyndigheten om forhallanden som kan ha betydelse f6r
dess verksambhet.s Myndighetscheferna ska omedelbart delge varandra
information som ir av synnerlig vikt.?

Sekretesslagstiftning

En stor del av de uppgifter som fésrekommer framfor allt i Sikerhetspolisens, men
dven i Polismyndighetens, underrittelseverksamhet omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.10 Ifall sekretess giller for
uppgifterna fir dessa inte réjas f6r andra myndigheter om inte annat framgér av
en annan férfattning.1! Detta innebir att sdvil Sikerhetspolisen som
Polismyndigheten méste gora en sekretessprovning innan uppgifter kan limnas
ut till den andra myndigheten. Ifall myndigheten kommer fram till att sekretess
giller for uppgifterna (dvs. att uppgifterna ir sekretessbelagda) kan
sekretessbrytande bestimmelser tillimpas. Sekretess hindrar exempelvis inte att
en uppgift limnas till en annan myndighet om det ir nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna bedriva sin verksamhet.?2 Det dr dven mojligt
att limna ut en sekretessbelagd uppgift till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda.13 Sekretess hindrar inte heller att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.1

Strategier

Andra utgingspunkter f6r granskningen har varit regeringens strategi mot
terrorism fran 2015 samt de atgirder mot valdsbejakande extremism som
regeringen beslutade om 2015.15 Av regeringens strategi mot terrorism framgar att
tillgdng till och utbyte av information ir en grundliggande forutsittning for att

7 27 § forsta stycket férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

8 12§ férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sakerhetspolisen.

9 29§ férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten samt 14 § férordningen
(2014:1103) med instruktion fér Sikerhetspolisen.

10 Uppgifter i Polismyndighetens och Sakerhetspolisens underrittelseverksamhet kan omfattas av
sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL (sekretess i verksamhet for att férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet), men det kan dven férekomma uppgifter i underrittelseverksamheten som
omfattas av utrikessekretess (15 kap. 1 § OSL) eller férsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL). Uppgifterna
kan dven omfattas av sekretess till skydd fér enskild enligt 35 kap. 1§ 4 OSL.

"1 Detta framgar av 8 kap. 1 § OSL.

1210 kap. 2 § OSL.

1310 kap. 27 § OSL.

410 kap. 28 § OSL.

5 Regeringens skrivelser 2014/15:146, Férebygga, férhindra och férsvéira — den svenska strategin mot
terrorism, samt 2014/15:144, Atgiirder for att géra samhiillet mer motstandskraftigt mot vdldsbejakande
extremism.
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forhindra terrorism. Dirfor ska myndigheterna samarbeta med varandra i den
utstrickning som behovs f6r att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt. Bada
myndigheternas verksamhet behover dven priglas av tydliga
ansvarsforhallanden.'s Regeringen menar vidare att myndigheterna dven ska ha
mojlighet att agera med hjilp av den tillgingliga informationen. Med anledning av
strategin mot terrorism har bida myndigheterna fitt i uppdrag av regeringen att
redovisa eventuella hinder f6r samverkan och annat som hindrar att arbetet
bedrivs effektivt.’”

I bade den nationella strategin mot vildsbejakande extremism!s och strategin mot
terrorism framhalls att tillgéng till information pé savil nationell, regional som
lokal niva idr avgorande for att kunna bedriva ett effektivt arbete. Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen har bada en unik kunskap om brottsligheten och dess
utveckling i specifika geografiska omridden. Regeringen understryker dirfor att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska fortsitta att utveckla sitt samarbete, sd
att kunskapsspridning och informationsutbyte kan ske effektivt och att
information kan nd ut till lokal niva. For att Sikerhetspolisens arbete ska bli
effektivt dr det viktigt att den underrittelseinformation som Polismyndigheten
genererar genom sitt lokala arbete kommer Sikerhetspolisen till del.’® Med hjilp
av detta kan Sikerhetspolisen i sin tur bidra med relevant information till lokalt
uppbyggda problembilder som ska styra det lokala brottsférebyggande arbetet och
det lokala arbetet for att motverka valdsbejakande extremism.20

Forskning om samverkan

Formerna f6r samverkan skapas av myndigheterna sjilva. Riksrevisionen utgar
darfor dven fran forskningsron inom omradet samverkan, for att definiera vad
som fran effektivitetssynpunkt kan antas vara rimligt att krava for ett vil
fungerande utbyte av underrittelseinformation. Forskning har bl.a. visat att en
effektiv samverkan kriver en tydlig ansvarsférdelning mellan parterna och att det
finns ett tydligt syfte och mal med att samverka, som &r forankrat i de
samverkande organisationerna pa alla nivder. De gemensamma formerna fér
samverkan bor anpassas till syftet och malet. Formerna bér i sin tur underlitta

6 Regeringens skrivelse 2014/15:146, Forebygga, forhindra och férsvira — den svenska strategin mot
terrorism, s. 14 och 18.

7 Uppdrag till Polismyndigheten att vidta atgarder fér att inférliva regeringens strategi mot terrorism
2015-08-27, Ju 2015/06311/PO samt uppdrag till Sakerhetspolisen att vidta atgérder for att inférliva
regeringens strategi mot terrorism 2015-08-27, Ju 2015/06312/PO.

18 Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism: Nationell strategi mot véldsbejakande
extremism (2016).

19 Regeringens skrivelse 2014/15:146, Férebygga, férhindra och férsvéra — den svenska strategin mot
terrorism, s. 14 och 18.

20 Regeringens skrivelse 2014/15:144, Atgiirder for att géra samhiillet mer motstandskraftigt mot
véldsbejakande extremism, s 10.
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utbytet av relevant information men behéver dven kunna hantera eventuella
problem med samverkan.?! Riksrevisionen ser att omstindigheter relaterat till
detta granskningsomride som kan férsvara samverkan t.ex. dr brist pa teknisk
utrustning, eller praktiska aspekter sésom méijlighet till méten och kontakt mellan
parterna. Aven rittsliga aspekter kan forsvira och forhindra informationsutbyte,
inte minst vad giller utbyte av information som omfattas av sekretess.

1.4 Metod och genomférande

Empirin i denna granskning bestar till stora delar av férstahandsmaterial som
samlats in med hjilp av intervjuer. Dartill har skriftliga killor anvints.

Granskningen bygger pd omkring 65 semistrukturerade intervjuer som
Riksrevisionen genomfort under tiden februari—oktober 2017. Intervjuer har
genomforts med personer pa nationell nivd, sisom myndigheternas
avdelningschefer samt rikspolischefen och sikerhetspolischefen. I inledningen av
granskningen har dven foretridare for Justitiedepartementet intervjuats.
Merparten av intervjuerna har genomforts pa regional nivd med personal i vars
arbete det ingar att pa olika sitt utbyta underrittelseinformation med den andra
myndigheten, dvs. handliggare samt vissa grupp-, sektions- och enhetschefer
inom Polismyndighetens regionala underrittelseenheter samt motsvarande inom
Sikerhetspolisens regionala sektioner. Dessa intervjuer har sammantaget syftat till
att ge en forstielse f6r hur utbytet av underrittelseinformation mellan
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fungerar i praktiken. I grunden har
samma fragor stillts till alla intervjuade pa regional niva, med mdjlighet att stilla
toljdfragor. I samband med intervjuerna har Riksrevisionen stimt av de
minnesanteckningar som forts, for att sikerstilla att intervjupersonerna bedémde
dem som korrekta. Riksrevisionen har valt att anonymisera identiteten pa de
personer som intervjuats samt vilken region det ror.22 Intervjuer har genomforts i
alla sju polisregioner. Riksrevisionen har idven gjort studiebessk i tva
lokalpolisomraden och dir intervjuat lokalpoliser och kommunpoliser.z

Da intervjuerna har gjorts pa ett systematiskt sitt, genom semi-strukturerade
fragor, och med en tillrickligt stor andel av den personal som l6pande arbetar med
att utbyta underrittelseinformation mellan myndigheterna pa regional niva anser

21 Se Ansell, Chris, Gash, Allison (2007), Collaborative Governance in Theory and Practice i Journal of
Public Administration Research and Theory; Danermark, Berth (2004), Samverkan — en fraga om
makt; Hill, Carolyn, Lynn, Laurence (2003), Producing human services. Why do agencies collaborate? i
Public Management Review, vol. 5, nr 1 2003 63-81; Visam (2005), Mot en modern sammanhdllen
forvaltning. Erfarenheter fran sex myndigheters samverkan i 15 projekt, s. 229 f., 233, 236 f. samt 245;
Polishégskolan, presentation Migration, polis och mdngkulturella omrdden.

22| bilaga 1 presenteras en anonymiserad lista pa de intervjuer som genomférts pa regional och lokal
niva.

2 | region D och F.
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Riksrevisionen att iakttagelserna i allt visentligt ger en sammantagen bild av
radande forhallanden. D4 dessa svar till stor del utgér Riksrevisionens empiri, vill
Riksrevisionen tydliggora for lisaren hur stor andel av de intervjuade som delar en
viss uppfattning. Dirfor finns specifika hinvisning i fotnot till vilka intervjuer
iakttagelsen omfattar och i den l6pande texten anges dven andelen av intervjuerna
med olika uttryck sdsom ndgra (upp till 20 procent), omkring hilften (cirka 30-70
procent) samt flertalet eller de flesta (mer dn 70 procent).

Da en del av informationsutbytet sker genom regelbundna méten mellan de bada
myndigheterna pa olika nivier har deltagande observation genomférts vid ett urval
av dessa moten i alla regioner forutom en.2¢ Observationerna har genomforts vid
moten mellan Polismyndighetens regionala underrittelseenheter och
Sikerhetspolisens regionala sektioner. En deltagande observation har ocksi
genomforts vid en av Polismyndighetens regionala operativa ledningsgrupper, dir
Sikerhetspolisen deltar. Syftet med Riksrevisionens deltagande var att ge en bittre
forstielse for hur samverkansmoten gér till i praktiken pa regional niva.

Skriftliga killor har anvints for att kartligga hur samverkan ir organiserad. I
huvudsak ror det sig om de 6verenskommelser om samverkan som triffats mellan
Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen. Aven handlingar med relevans for det
granskade omradet som ir upprittade hos Polismyndigheten respektive
Sikerhetspolisen har utgjort underlag i granskningen. Syftet med detta har varit
att fa kunskap om hur myndigheterna har utformat samverkan.

Granskningen har genomf6rts av en projektgrupp bestdende av projektledaren
Susanna Honnér och Per Dackenberg har medverkat. Inledningsvis har dven
Helena Froberg och Anna Liljenberg Gullesjé medverkat i granskningen.
Referenspersonen Mikael Lofstrom, fil. dr i foretagsekonomi och forskare i
offentlig forvaltning, har varit knuten till projektet och gett synpunkter pa savil ett
granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapporten.

Foretridare for Sikerhetspolisen och Polismyndigheten har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

24 Anledningen till detta var att regionen inte holl nagot samverkansméte da Riksrevisionen besékte den.
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1.5 Granskningsrapportens disposition

Granskningsrapporten ir disponerad pa féljande sitt:

I kapitel 2 redogor vi kortfattat for valdsbejakande extremism och terrorism. Vi
beskriver ocksd hur Polismyndighetens och Sikerhetspolisens uppdrag ser ut och
hur underrittelseverksamheten ir organiserad.

Kapitel 3 innehaller granskningens empiri samt iakttagelser kring utbytet av
underrittelseinformation mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

I kapitel 4 drar Riksrevisionen sina slutsatser med anledning av granskningen och
lamnar rekommendationer till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.
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2 Forebygga och forhindra valdsbejakande
extremism och terrorism

I detta kapitel beskrivs vildsbejakande extremism och terrorism samt
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens roller i dessa sammanhang. Dessutom
limnas en kortfattad redogorelse fér underrittelseverksamheten.

2.1 Valdsbejakande extremism

Den vildsbejakande extremismen i Sverige bestdr i huvudsak av tre inriktningar:
hogerextremism (vit makt-miljon), vansterextremism (den autonoma miljén) samt
islamistisk extremism.

Enligt Sikerhetspolisen bestar de valdsbejakande extremistmiljéerna i Sverige av
cirka 3 000 aktorer, av vilka drygt 2 000 4r valdsbejakande islamistiska extremister
medan 6vriga finns i vit makt-miljén och den autonoma miljon. Sikerhetspolisen
bedémer att den valdsbejakande islamismen i nulidget utgor det storsta hotet.2s

Till detta kommer 4ven ensamagerande som ocksa kan utgéra ett hot mot
demokratin. Det 161 sig om personer som agerar pa egen hand utan att vara
knutna till ndgon grupp.2

2.1.1 En strategi mot valdsbejakande extremism

Den nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism har pa uppdrag av
regeringen tagit fram en strategi mot detta, och med anledning av denna strategi
har regeringen lagt fram atgarder. I strategin mot valdsbejakande extremism
framhalls att tillgang till information pa bade nationell, regional och lokal niva ar
avgorande for att kunna bedriva ett effektivt arbete. For ett vilgrundat
forebyggande och forhindrande arbete 4r det avgorande att Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten delar information med varandra.?” Regeringen understryker att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har en unik kunskap om brottsligheten
och dess utveckling i specifika geografiska omraden. Dirfér ska myndigheterna
med hjilp av denna kunskap bidra med relevant information vid framtagandet av

25 Sikerhetspolisen: Sikerhetspolisens underrittelsefléde allt mer omfattande,
http://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/2017-06-16-sakerhetspolisens-
underrattelseflode-allt-mer-omfattande (hamtad 2017-11-09).

2% Sikerhetspolisen: Ensamagerande, http://www.sakerhetspolisen.se/forfattningsskydd/aktorer-
sakerhetspolisen-foljer/ensamagerande.html (hamtad 2017-11-09).

27 Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism: Nationell strategi mot véldsbejakande
extremism (2016), s. 23.
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lokala problembilder som ska styra det lokala brottsforebyggande arbetet f6r att
motverka valdsbejakande extremism.2

2.2 Terrorism

Terrorism ir den allvarligaste formen av valdsbejakande extremism och syftar till
att allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation, och syftet ir att
injaga fruktan i befolkningen, tvinga fram en étgird som annars inte skulle vidtas,
tvinga fram att en viss atgird inte beslutas eller genomfors eller att skada
grundliggande samhillsstrukturer. Det ar brottsligt att uppmana, rekrytera,
finansiera och utbilda i terrorismsyfte.? Motiven till att utfora terrorbrott grundas
ofta i extrema tolkningar av religion eller politik.3°

2.2.1 En strategi mot terrorism

Regeringens strategi mot terrorism utgr ifran att statliga aktorer ska samverka
inom tre olika omraden: forebygga, forhindra och forsvara. I arbetet ingar dven att
myndigheterna ska kunna hantera ett terrorattentat. Riksrevisionens granskning
ir dock inriktad mot samverkan och informationsdelning for att férebygga och
forhindra terrorism.

Arbetet for att forebygga terrorism syftar till att motverka och minska avsikten att
bega eller stddja terrorattentat.’! Det forebyggande arbetet innefattar inte endast
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, utan dven flera andra aktorer i samhillet
sasom socialtjanst, skola och kommuner. I regeringens strategi avses alltsd med
forebygga till viss del ndgot mer utover vad som ingar i Polismyndighetens
brottsférebyggande arbete.32 Detta innebir att Polismyndighetens arbete sker
parallellt med insatser fran andra aktérer, och att myndigheten dirfor har en
stodjande roll i forhallande till dessa.3? Sikerhetspolisen i sin tur har en indirekt

28 Regeringens skrivelse 2014/15:144, Atgiirder for att gora samhiillet mer motstdndskraftigt mot
valdsbejakande extremism, s. 10.

29 Med terrorbrott avses bl.a. brott mot lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott samt lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet.

30 Sikerhetspolisens arsbok 2016 s. 32.

31 Regeringens skrivelse 2014/15:146, Férebygga, férhindra och forsvira — den svenska strategin mot
terrorism, s. 9.

32 Intervju pa Polismyndigheten med chefen f6r Nationella taktiska radet, 2017-09-28.

33 Polismyndigheten: Slutredovisning av regeringsuppdrag att inférliva den svenska strategin mot terrorism i
Polismyndighetens arbete, 2017-02-23.
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forebyggande uppgift genom att samverka med Polismyndigheten f6r att fi en
effektiv kunskapsspridning och bidra till att operativ information nar ut lokalt.3*

Att forhindra terrorism innebir enligt regeringens strategi att individer med avsikt
att begd terrorattentat inte ska kunna uppna férmaga eller méjlighet att
genomfora ett sidant attentat. Sikerhetspolisen har huvudansvaret for att
forhindra terrorism.>s Sikerhetspolisen ska kartligga, bedoma och reducera hot
fran aktorer med avsikt och formaga att bega ideologiskt motiverade brott (dir
terrorism utg6r den grovsta formen).36 Polismyndigheten ska stédja
Sikerhetspolisen genom att bistd med en god underrittelseférméiga samt genom
att dela information om individer och aktiviteter som kan kopplas till terrorism.%
Detta sker inom Polismyndighetens underrittelseorganisation.

Regeringen understryker att tillging till och utbyte av information ir en
grundliggande forutsitining for att forhindra terrorism. Regeringen menar vidare
att myndigheterna iven ska ha mojlighet att agera med hjilp av den tillgingliga
informationen.38

2.3 Myndigheternas uppdrag

Sikerhetspolisen har huvudansvaret nir det giller att bekdmpa terrorbrott och
andra ideologiskt motiverade brott som utgér ett sikerhetshot eller som hotar
grundliggande demokratiska funktioner. Till Sikerhetspolisens uppgifter hor att
forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott mot
rikets sikerhet eller terrorbrott samt att utreda och beivra sddana brott.3 Med brott
mot rikets sikerhet avses i férsta hand brott mot 18 och 19 kap. brottsbalken samt
vissa allvarliga brott mot 13 kap. brottsbalken. Med terrorbrott avses bland annat
brott mot lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott samt lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

34 Sikerhetspolisen: Redovisning av uppdrag att vidta atgirder for att inforliva regeringens strategi mot
terrorism, 2017-02-27.

35 3§ férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sakerhetspolisen.

36 Sikerhetspolisen: Redovisning av uppdrag att vidta atgirder for att inforliva regeringens strategi mot
terrorism, 2017-02-27.

37 Polismyndigheten: Slutredovisning av regeringsuppdrag att inférliva den svenska strategin mot terrorism i
Polismyndighetens arbete, 2017-02-23.

38 Regeringens skrivelse 2014/15:146 Férebygga, férhindra, férsvira - Den svenska strategin mot terrorism,
s. 14-15 och 18.

39 3§ forsta stycket polislagen (1984:387).
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For brottsbekimpningen i 6vrigt ansvarar, med nagra undantag,*
Polismyndigheten. Till Polismyndighetens uppgifter hor alltsa att férebygga,
férhindra och uppticka all annan brottslig verksamhet samt att utreda och beivra
brott som hor under allmint atal och dir Sikerhetspolisen inte ansvarar.#!
Polismyndigheten har dirmed ett brett ansvar for alltifrin att forebygga
brottslighet inom véildsbejakande extremistmiljer till att ta emot rapporter fran
verksamhetsutférare om finansiering av terrorism.® I och med att
Polismyndigheten har det vergripande ansvaret f6r ordning och sikerhet i
Sverige har den ocksa ansvar f6r ingripanden vid ordningsstérningar, men dven
vid ett misstinkt terrorattentat.+

Sammantaget betyder detta att myndigheterna behover samverka for att dels
klargora ansvarsfordelningen, dels for att via utbyte av underrittelseinformation fa
en fullgod ligesbild inom sina respektive ansvarsomraden.

2.3.1 Sakerhetspolisens verksamhetsomraden kontraterror och
forfattningsskydd

Inom verksamhetsomradet kontraterror arbetar Sikerhetspolisen med att
uppticka och férhindra terrorattentat. Sikerhetspolisen ska exempelvis férhindra
atervindande konfliktresenirer eller ensamagerande terroraktorer frén att begd
terrorbrott i Sverige.*s Dessutom arbetar Sikerhetspolisen for att férsvara och
reducera verksamheter som stdder terrorism genom finansiering, logistiskt stod,
utbildning, rekrytering eller radikalisering.

Sikerhetspolisen arbetar inom sitt verksamhetsomrade forfattningsskydd med att
férebygga och forhindra brott som hotar Sveriges grundliggande demokratiska
funktioner, och dir aktéren drivs av en politisk 6vertygelse. Verksamhetsomradet
forfattningsskydd inkluderar de individer, nitverk och organisationer som
planerar eller begér politiskt motiverade brott, vilket primirt innebar
extremistmiljéerna inom vit makt-grupperingar och autonoma grupperingar.
Férutom dessa grupperingar féljer Sikerhetspolisen inom forfattningsskyddet
ensamagerande girningspersoner med ideologiska motiv.46

40 Exempelvis foretagsspioneri i vissa fall eller brott dir vald, hot eller tvang har anvints fér politiska
syften, om brottet riktar sig mot nagon vars personskydd Sakerhetspolisen ansvarar fér. Se 3 § férsta
stycket 46 och 5 § férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sikerhetspolisen.

41 Foljer av 2§ 1 och 3 samt 3 § polislagen (1984:387).

42 Banker, forsikringsbolag, virdepappersinstitut, m.fl.

4 Finanspolisens arsrapport 2016. Se vidare under avsnitt 2.4.1. fér finanspolisens uppgifter.

44 Forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.

45 Sakerhetspolisens drsbok 2016, s. 32-33.

46 Sakerhetspolisen: Férfattningsskydd, Aktérer som Siikerhetspolisen féljer,
http://www.sakerhetspolisen.se/forfattningsskydd/aktorer-sakerhetspolisen-foljer.html (hamtad
2017-11-06).
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Verksamhetsomradet kontraterror ir visentligt storre in forfattningsskydd sett till
resursférdelning hos Sikerhetspolisen. Av myndighetens totala kostnader avser 29
procent kontraterror och endast 4 procent forfattningsskydd.+

2.3.2 Polismyndighetens verksamhetsomrade inhemsk extremism

Till skillnad fran Sikerhetspolisen har Polismyndigheten valt att behandla all
ideologiskt motiverad brottslighet och alla valdsbejakande extremistiska miljser,
inklusive terrorism, inom verksamhetsomridet inhemsk extremism (INEX). INEX
omfattar sivil ensamagerande valdsverkare som nitverk, grupper och
organisationer som begir den aktuella brottsligheten. De mest tongivande anses
vara vit makt-miljén, den autonoma miljon och den islamistiska valdsbejakande
extremistiska miljon.*

2.4 Underrittelseverksamheten inom Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen

De bada myndigheternas syfte med att bedriva underrittelseverksambhet ir att pa
ett tidigt stadium kunna bidra till att férebygga, férhindra och uppticka
brottsaktiviteter. Detta sker genom att pa olika sitt samla in information om
grupper, foreteelser och individer f6r att sedan bearbeta och analysera
informationen. Detta avsnitt behandlar kortfattat hur underrittelseverksamheten
ir organiserad och hur den fungerar inom Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

2.4.1 Sa har ar underrittelseverksamheten organiserad

Inom Polismyndigheten finns det en underrittelseenhet pa Nationella operativa
avdelningen (Noa). I varje polisregion finns ocksi en underrittelseenhet som
regionpolisledningen har funktionsansvar f6r. Noas underrittelseenhet har dock
processansvaret for all underrittelseverksamhet i Polismyndigheten.* I
polisomriden finns underrittelsesektioner och i vissa lokalpolisomraden finns
dven lokala underrittelsesamordnare, som hanterar de underrittelser som
inkommer fran forsta linjens polis, dvs. frdin kommun- eller omradespoliser samt
fran poliser i ingripandeverksamheten.

Inom Noas underrittelseenhet finns en finanspolissektion (fortsittningsvis kallad
finanspolisen). Till finanspolisens uppgifter hor bl.a. att ta emot information fran

47 Sakerhetspolisens arsbok 2016, s. 13.

48 Raméverenskommelsen mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, bilaga A4 Overenskommelse
angdende arbete mot brottsaktiva inhemska extremistmiljéer samt Polismyndighetens riktlinjer
(2016:52) fér lokalt brottsférebyggande arbete avseende véldsbejakande extremism.

49 | fraga om genomfdrandet av regeringens strategi mot terrorism 4r dock Nationella taktiska radet
(NTR) vid Noa utpekat som processansvarigt.
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finansiella verksamhetsutovare.>° Dessa har enligt lagen (2017:630) om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism skyldighet att rapportera till
finanspolisen om det finns misstankar om att en kund skulle kunna vara
involverad i finansiering av terror. Om en misstanke visar sig hallbar och relevant
tar finanspolisen fram ett underrittelseuppslag som delas med Sikerhetspolisen
centralt.’!

Vid Sakerhetspolisen centralt finns en sikerhetsunderrittelseavdelning som
ansvarar for att bearbeta och analysera underrittelseinformation. Chefen for
denna avdelning ir dven Sikerhetspolisens operativa chef. Sikerhetspolisen har
sju regionala sektioners2 som arbetar pd uppdrag fran Sikerhetspolisen centralt
med underrittelseinhimtning och vissa hotreducerande atgirder.>
Sikerhetspolisens regionala indelning éverensstimmer med Polismyndighetens
polisregioner. Inhimtning av information sker bland annat genom lépande
kontakter med Polismyndigheten.s*

2.4.2 Sa hir fungerar underriattelseverksamheten

I Polismyndighetens uppdrag ligger att ha en god underrittelseférmiga samt att
bland annat bistd Sikerhetspolisen i dess arbete genom att dela information om
individer och aktiviteter som kan kopplas till terrorism och valdsbejakande
extremism. Uppdraget ir brett och omfattar att bedriva omvirldsbevakning,
generera kunskap om brottslighet och kriminella aktorer, skapa
underrittelsebaserade underlag till andra verksamhetsgrenar samt leda och
bedriva férspaning i syfte att konkretisera eventuell brottslig verksamhet.5s Det
lokala brottsforebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism
utférs i huvudsak av kommunpoliser, omridespoliser och poliser i
ingripandeverksamheten.5

Underrittelseinformation inkommer till Sikerhetspolisen fran bl.a.

Polismyndigheten, allminheten eller fran utlindska underrittelseorganisationer
samt Sikerhetspolisens egen inhimtning av information. Den information som
inkommer till Sikerhetspolisen analyseras och virderas centralt i syfte att avgora

50 Banker, férsikringsbolag, virdepappersinstitut, m.fl.

51 Intervjuer pa Polismyndigheten nr 49-50 samt med chefen f6r Noa, 2017-10-11. Intervjuer pa
Sakerhetspolisen med cheferna fér inhamtningsavdelningen, 2017-10-10 och
sakerhetsunderrattelseavdelningen 2017-10-12.

52 Sektion Nord, Mitt, Stockholms lan och Gotland, Ost, Bergslagen, Vast samt Syd.

53 Sikerhetspolisen: Regionala kontor, http:/ /fwww.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/regionala-
kontor.html (himtad 2017-08-08).

54 Siakerhetspolisen: Sd skaffar Scikerhetspolisen information, http://www.sakerhetspolisen.se/om-
sakerhetspolisen/sa-skaffar-sakerhetspolisen-information.html (hamtad 2017-06-27).

55 Polismyndighetens arsredovisning 2016, s. 68.

56 Polismyndigheten: Slutredovisning av regeringsuppdrag att inforliva den svenska strategin mot terrorism i
Polismyndighetens arbete, 2017-02-23, s. 4 f.
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om de kan bekriftas eller ska avfirdas. Minga uppgifter avfirdas redan pa ett
tidigt stadium medan andra behéver mer bearbetning genom att man inhdmtar
mer information eller tillsitter resurser for att kunna bedéma om informationen
innebir att det foreligger ett hot.” Inflodet av information till Sikerhetspolisen har
okat kraftigt de senaste dren. 2016 hanterade Sikerhetspolisen nirmare 5 000
underrittelser varje manad och under 2017 skade underrittelseflodet ytterligare
da Sikerhetspolisen till och med juni hade hanterat 6ver 6 000 underrittelser i
manaden.

En skillnad mellan myndigheterna idr hur man internt valt att organisera
inhimtningen av information. Hos Sikerhetspolisen sker all analys av
information centralt, medan de regionala sektionerna endast inhimtar
underrittelseinformation pa bestillning frdn den centrala nivan.* Handliggare
vid Polismyndighetens regionala underrittelseenheter har dock, relativt sina
motsvarigheter vid Sikerhetspolisen, ett stérre ansvar for att bade analysera och
inhdmta underrittelseinformation.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bygger genom sin
underrittelseverksamhet upp kunskap om kriminella aktérer, fenomen och
miljoer. Genom att f6lja underrittelseliget i specifika geografiska omriden ir
syftet att kontinuerligt tillhandahalla aktuella ligesbilder som kan utgora
beslutsunderlag f6r den brottsbekimpande verksamheten och for beslutsfattare pa
alla nivéer. Ligesbilderna ligger dirmed till grund f6r att exempelvis
lokalpolisomradescheferna ska kunna styra resurserna dit de behovs bist.© For att
fa en sa god lagesbild som moijligt pa lokal, regional och nationell nivd behover
darfor Sikerhetspolisen och Polismyndigheten 16pande utbyta
underrittelseinformation med varandra.

57 Sakerhetspolisen: Sd skaffar Scikerhetspolisen information, http:/ fwww.sakerhetspolisen.se/om-
sakerhetspolisen/sa-skaffar-sakerhetspolisen-information.html (himtad 2018-01-19).

58 Sikerhetspolisen: Sikerhetspolisens underrittelsefléde allt mer omfattande,
http://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuellt/aktuellt/2017-06-16-sakerhetspolisens-
underrattelseflode-allt-mer-omfattande.html (hamtad 2018-01-30).

59 Intervjuer pa Sikerhetspolisen med chefen fér inhdmtningsavdelningen 2017-10-10 samt med
chefen for sikerhetsunderrittelseavdelningen2017-10-12.

6 Polismyndighetens riktlinjer (2016:52) fér lokalt brottsférebyggande arbete avseende véldsbejakande
extremism, s. 20.
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3 Informationsutbytet mellan
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen

Detta kapitel behandlar formerna f6r, och det praktiska utbytet av,
underrittelseinformation mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen for att
férebygga och forhindra valdsbejakande extremism och terrorism. Forsta delen av
kapitlet behandlar de 6verenskommelser om samverkan och informationsutbyte
som slutits mellan Sikerhetspolisen och Polismyndigheten och hur de har
inforlivats pa nationell och regional nivd. Andra delen av kapitlet behandlar hur
informationsutbytet gar till i praktiken pa regional niva. I tredje delen av kapitlet
presenteras andra forutsittningar som Riksrevisionen funnit kan paverka
informationsutbytet.

3.1 Informationsutbytet enligt ramoverenskommelsen

Riksrevisionens bedémningsgrund for detta delavsnitt dr att myndigheterna ska
ha utvecklat indamailsenliga former f6r utbyte av underrittelseinformation baserat
pa sina respektive instruktioner. Exempelvis ska myndigheterna i samrad
bestimma och fortlopande utveckla formerna f6r samverkan och samordning.
Myndighetscheferna vid Sikerhetspolisen respektive Polismyndigheten ansvarar
iven tillsammans for att det finns fungerande rutiner for att 16sa samverkans- och
samordningsfragor mellan myndigheterna.st Formerna f6r samverkan bér i sin tur
underlitta utbytet av relevant information men behéver dven kunna hantera
eventuella problem med samverkan.

3.1.1 Ramoverenskommelsen ar en grund fér samverkan

Formerna f6r hur Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samverka med
varandra framgar av ett antal 6verenskommelser som myndigheterna ingick nir
de blev tva separata myndigheter 2015. Dessa éverenskommelser har tillkommit
med stéd av, och inom ramen for, en 6vergripande raméverenskommelse. 62

Den 6vergripande raméverenskommelsen har syftet att uppnd en sammanhallen
och effektiv polisverksamhet och att ge férutsittningar for att fortlspande utveckla
samarbetet. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har kommit éverens om att
fortlépande informera varandra om forhallanden som har betydelse for
ramoverenskommelsen. Man ska dven samrada nir det uppstar oklarheter i

61 Se 26-29 {f forordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten samt 11-14 {§
férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sdkerhetspolisen.

62 Raméverenskommelse mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen om samarbete i vissa fragor,
dnr A002.347/2015, 2015-350.
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ansvarsfoérdelningen mellan de bida myndigheterna. Till raméverenskommelsen
finns dessutom ett antal 6verenskommelser bilagda vilka reglerar specifika
omraden, sisom exempelvis ansvarsfordelningen mellan myndigheterna nir det
giller arbetet mot brottsaktiv extremism och terrorhot.®

3.1.2 Grundprinciperna for att dela information

Grunderna f6r hur information ska utbytas mellan myndigheterna aterfinns i
overenskommelsen om operativ samverkan generellt. I denna framgar
grunddragen for det generella informationsutbytet mellan myndigheterna och hur
samarbetet, som ska finnas enligt polislagen och myndigheternas instruktioner,
ska fungera nir det giller inhimtning och delning av underrittelseinformation
samt nir det giller begiran om bitride av varandra. Vidare reglerar
overenskommelsen hur drenden ska 6verlimnas och vilka principer f6r samrad
som ska gilla nir ndgon av myndigheterna uppticker brott som den andra
myndigheten ansvarar for eller annars far utreda. For att sikerstilla en effektiv
ledning av polisverksamheten 4r grundprincipen att underrittelseinformation ska
delas mellan respektive myndighet pa nationell niva, dvs. underrittelseenheten vid
Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa) respektive
Sikerhetspolisen centralt.s* I de fall informationen har sirskild betydelse f6r en
region eller har regional/lokal karaktir kan underrittelseinformation fran
Sakerhetspolisen dven delas med Polismyndighetens regionala
underrittelseenheter.

Grundprincipen for hur underrittelseinformation ska delas mellan
myndigheterna presenteras i figur 1 och 2 nedan.

6 Bilagorna A1, A4, samt A10. Aven bilagorna A2 och A3 berér kontraterroromradet, men reglerar
aspekter som inte ingar i granskningen (operativ samordning vid férundersékning av misstinkt
terroristbrott (bilaga A2) samt bitrdde med resurser vid misstinkt terroristbrott (bilaga A3)).

6 QOverenskommelsen omfattar dven ansvarsférdelningen fér utredningsverksamheten, vilken inte
ingér i denna granskning.
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Figur 1 Delning av underrittelseinformation fran Sikerhetspolisen till Polismyndigheten
enligt verenskommelsen om operativ samverkan generellt
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Figur 2 Delning av underrittelseinformation fran Polismyndigheten till Sikerhetspolisen
enligt overenskommelsen om operativ samverkan generellt
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Hur de nationella kontakterna férs i praktiken

I Riksrevisionens intervjuer uppger foretridare f6r bade Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen att myndigheterna har 16pande kontakter med varandra.
Rikspolischefen och sikerhetspolischefen héller regelbunden kontakt och
diskuterar gemensamma irenden och hindelser samt gér upp om
ansvarsfordelning nir s behovs.s5 Sikerhetspolisens operativa chef, tillika chef fér
sakerhetsunderrittelseavdelningen, ansvarar tillsammans med Polismyndighetens
chef for underrittelseenheten vid Noa for att informationsutbytet mellan
myndigheterna fungerar.¢

Hur de regionala kontakterna férs i praktiken

Enligt 6verenskommelsen har Polismyndighetens regionala underrittelseenheter
en roll i informationsutbytet mellan myndigheterna medan Sikerhetspolisens
regionala sektioner diremot inte har motsvarande roll. Nistan samtliga
handliggare som intervjuats pa de regionala underrittelseenheterna inom
Polismyndigheten uppger att 6verenskommelserna inte ir styrande for hur de
utbyter information med Sikerhetspolisen.s” Av de personer frin
Sikerhetspolisens regionala sektioner som intervjuats uppger omkring hilften att
de inte anser att 6verenskommelserna ir styrande f6r deras dagliga arbete.ss

Samtidigt uppger bdda myndigheterna i intervjuer med Riksrevisionen att det ir
genom Polismyndighetens regionala underrittelseenheter och Sikerhetspolisens
regionala sektioner som information fran och till regional och lokal niva bor
utbytas.®? Polismyndigheten har vissa skriftliga instruktioner f6r hur
Polismyndighetens regionala underrittelseenheter ska dela information till
Sikerhetspolisen.” Det finns dven férvintningar pa att information ska utbytas
lopande genom exempelvis regelbundna samverkansméten.” Dock saknas
skriftliga rutiner for hur samverkan ska ske; utan istillet har det dverlatits at den
regionala nivan att skapa egna rutiner for detta.”? Det foreskrivs inte heller ndgon

8 Intervju pa Polismyndigheten med rikspolischefen, 2017-10-11. Intervju pa Sikerhetspolisen med
sikerhetspolischefen, 2017-10-23.

 Intervju pa Sikerhetspolisen med chefen fér inhdmtningsavdelningen, 2017-10-10.

7 Intervjuer pa Polismyndigheten i region A nr 2-3, region B nr 4-7, region C nr 9-10, region D nr 12—
13, region E nr 15, region F nr 20-22 samt region G nr 25-26.

 Intervjuer pa Sakerhetspolisen i region A nr 27, region B nr 30-31, region C nr 35-36, region D nr 47,
region E nr 39-40, region F nr 42, region G nr 45.

8 Intervju pa Polismyndigheten med gruppchef pa underrittelseenheten vid Noa, 2017-02-02. Intervju
pa Sakerhetspolisen med chefen fér enheten fér personbaserad inhdmtning, 2017-06-02.

70 Polismyndigheten: Anvindarhandbok, dnr A 281 518/2016.

71 Intervjuer pa Polismyndigheten med gruppchef pa underrittelseenheten och med personal pa
rittsenheten vid Noa, 2017-02-02. Intervju pa Sikerhetspolisen med chefen fér enheten for
personbaserad inhdmtning, 2017-06-02.

72 Intervju pa Sikerhetspolisen med chefen fér inhdmtningsavdelning, 2017-10-10. Intervju pa
Polismyndigheten med chefen fér underrittelseenheten vid Noa, 2017-10-02.
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lagsta niva f6r samverkan regionalt. Av dessa skil varierar formerna och idven
omfattningen nir det giller samverkan mellan regionerna.”

3.1.3 Grunden fér samverkan for att férhindra terrorbrott

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska enligt 6verenskommelsen om
utvecklad samverkan for att férhindra terrorbrott 6ka sin samverkan i syfte att
stirka det samlade arbetet mot terrorism. Detta ska goras genom att terroraktorer
uppmirksammas i Polismyndighetens underrittelsearbete och genom att agera
proaktivt pd uppgifter och i drenden dir det kan finnas en méjlig koppling till
personer som kan utgora terrorhot. Ett syfte med 6verenskommelsen ir siledes att
Polismyndigheten ska fi bittre kunskap och bli mer aktiv p4 omradet.7

Enligt 6verenskommelsen ansvarar Polismyndigheten for att tillsitta en
sambandsperson frin Polismyndigheten som ska vara stationerad vid
Sikerhetspolisen. Polismyndighetens sambandspersons uppgift r att bidra till en
effektiv operativ samordning mellan de bida myndigheterna. Polismyndigheten
ansvarar iven for att lopande dela sin underrittelsebild med Sikerhetspolisen.
Aven relevanta underrittelseuppslag som Polismyndigheten bedémer kan utgora
ett terrorhot ska limnas till Sikerhetspolisen.’

Sakerhetspolisen har 4 sin sida atagit sig att i storsta mojliga utstrickning dela
information och underlag till Polismyndigheten i syfte att stédja
Polismyndighetens operativa arbete mot individer som kan utgora ett terrorhot.
Tre ganger om dret ska Sikerhetspolisen dela en nationell underrittelsebild och
motsvarande regionala underrittelsebilder f6r de sju polisregionerna till
Polismyndigheten. Sikerhetspolisen ska ocksa l6pande, i vart fall ménatligen, dela
relevant information om personer som rest till konfliktomraden for att delta i
olagliga valdshandlingar till Polismyndigheten.”

Vidare ska Sakerhetspolisens operativa chef delta i Polismyndighetens nationella
operativa ledningsgrupp. Sikerhetspolisens chefer f6r de regionala sektionerna
ska dven medverka i Polismyndighetens regionala operativa ledningsgrupper.
Syftet dr bland annat att dela regionala ligesbilder med varandra.””

3 Se avsnitt 3.2. fér genomgang av hur rutinerna varierar mellan regionerna.

74 Ramdverenskommelsen mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, bilaga A10
Overenskommelse om utvecklad samverkan for att hantera terrorhotet, A002.347/2015, 2015-350.

75 |bid.

76 |bid.

77 |bid.
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Hur dtaganden utférts pa nationell niva

Av de intervjuer som Riksrevisionen genomfért framgar att den del av
informationsutbytet som Polismyndigheten har itagit sig pa nationell nivi till
storsta del har kunnat genomforas. Genom att nirvara pd Polismyndighetens
nationella operativa ledningsgruppsmote tar Siakerhetspolisen varje manad del av
Polismyndighetens nationella underrittelsebild. Dessutom delar
Polismyndigheten de strategiska rapporter som anses vara relevanta f6r
Sikerhetspolisen.” Liksom myndigheterna har éverenskommit finns sedan bérjan
av 2015 en s.k. sambandsman frin Polismyndigheten stationerad vid
Sikerhetspolisen centralt. Till sambandsmannens uppgifter hor dock inte att
utbyta underrittelseinformation mellan myndigheterna utan att bidra till att
utveckla samverkan och ¢ka forstielsen mellan parterna.”

Vad giller den information som Sikerhetspolisen atagit sig att dela har detta dock
inte kunnat genomféras som 6verenskommits. Till exempel har den nationella
underrittelsebilden som enligt 6verenskommelsen skulle delas tre gdnger per ar
(det vill siga sex ganger totalt under perioden 2016-2017%) inte delats under
perioden utan planeras att delas i bérjan av 2018. Sikerhetspolisen uppger att man
beddmt att det dr mer effektivt med ett kontinuerligt underrittelseutbyte med
Polismyndigheten med regionala underrittelsebilder som grund in att frekvent ta
fram en nationell underrittelsebild.s!

Hur dtaganden utférts pa regional niva

Polismyndigheten uppger att myndigheten uppfyllt sitt dtagande att pa regional
niva l6pande dela relevant underrittelseinformation med Sikerhetspolisen.s

I Riksrevisionens intervjuer framkommer det att Sikerhetspolisens regionala
sektionschefer i enlighet med overenskommelsen deltar i Polismyndighetens
regionala operativa ledningsgrupper en gang i manaden. I 6verenskommelsen
anges vidare att Sikerhetspolisen tre gadnger per ar ska dela sju regionala
underrittelsebilder (en for varje polisregion) om kontraterror till
Polismyndigheten. Liksom den nationella underrittelsebilden har inte heller de
regionala underrittelsebilderna delats i den takt som 6verenskommelsen anger.
Istillet for 6verenskomna sex ganger (tre per ar) har de regionala
underrittelsebilderna f6r kontraterrorism delats endast tva ganger; en gang 2016
och en ging 2017.8 Anledningen till att Sikerhetspolisen inte har delat med det
intervall som 6verenskommelsen anger uppges vara att myndigheten inte anser

78 Skriftligt svar fran Polismyndigheten, 2017-10-19.

7 Intervju med Polismyndighetens s.k. sambandsman vid Sikerhetspolisen, 2017-05- 02.

8 Qverenskommelsen om att samverka fér att férhindra terrorbrott ingicks i september 2015.
81 Skriftligt svar fran Sikerhetspolisen, 2018-01-24.

82 Skriftligt svar fran Polismyndigheten, 2017-10-19.

83 Skriftligt svar fran Sakerhetspolisen, 2017-10-20.
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att det ir effektivt med titare intervaller in en gang per r. Om det kommer fram
annan information menar Sikerhetspolisen att den kan delas i sirskild ordning?*
som inte finns stipulerad i 6verenskommelserna.

3.1.4 Grunden for att samverka mot valdsbejakande extremism

Enligt 6verenskommelsen angaende att arbeta mot brottsaktiva inhemska
extremistmilj6erss ansvarar Sikerhetspolisen for brottsférebyggande atgirder
medan Polismyndigheten ansvarar f6r underrittelsearbete och brottsférebyggande
atgirder infor befarade och pagiende ordningsstérningar som faller utanfor
Sikerhetspolisens ansvarsomrade. Sikerhetspolisen ska dock kunna stétta
Polismyndigheten om det uppstir ordningsstérningar som kriver omfattande
resurser eller som riskerar att fa stora konsekvenser.s

Sikerhetspolisen har atagit sig att en ging arligen dela en nationell hotbild som
ska vara nedbruten pa regional niva till Polismyndigheten, liknande de
underrittelsebilder avseende terrorhotaktsrer som beskrivs ovan.
Polismyndigheten ska i sin tur tillhandahalla en sirskild uppgiftssamling dir
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska kunna dela information om inhemsk
extremism. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har ett gemensamt ansvar fér
att, i den utstrickning inte sekretess hindrar det, regelbundet rapporterna och dela
information f6r den nationella inriktningen. I 6verenskommelsen anges inte
mellan vilka funktioner som informationen ska delas och det hinvisas inte heller
till 6verenskommelsen om Svergripande operativ samverkan.

Hur dtaganden utforts pa nationell niva

I enlighet med atagandet att regelbundet rapportera och dela information uppger
Polismyndigheten att myndigheten bl.a. arligen sammanstiller en nationell
rapport om inhemsk extremism som limnas till Sikerhetspolisen. Det halls dven
arliga moten mellan Sikerhetspolisens operativa ledning och nationella och
regionala underrittelsechefer vid Polismyndigheten.ss Den nationella hotbild som
Sakerhetspolisen atagit sig att arligen dela med Polismyndigheten planeras att
delas i borjan av 2018.8

8 Skriftligt svar fran Sakerhetspolisen, 2017-10-20.

85 QOverenskommelsen angdende arbete mot brottsaktiva inhemska extremistmiljéer ingicks 1 januari
2015.

8 Ramoverenskommelsen mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, bilaga A4 Overenskommelse
angdende arbete mot brottsaktiva inhemska extremistmiljéer, A002.347/2015, 2015-350.

& |bid.

8 Skriftligt svar fran Polismyndigheten, 2017-10-19.

8 Intervjuer pa Sikerhetspolisen med stabschefen vid generaldirektérens stab, stabschefen vid
inhdmtningsavdelningen samt stabschefen vid sikerhetsunderrittelseavdelningen, 2017-12-06.
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Polismyndigheten uppger att man i enlighet med 6verenskommelsen kunnat
skapa en sirskild uppgiftssamling avseende valdsbejakande extremism inom
myndigheten. Sikerhetspolisen uppges ha fatt tillgang till denna uppgiftssamling
for att kunna ta del av Polismyndighetens information.® Efter att
overenskommelsen om brottsaktiva extremistmiljéer hade ingitts gjorde dock
Sakerhetspolisen bedomningen att det finns tekniska och rittsliga utmaningar
som forsvarar arbetet med en gemensam uppgiftssamling. Detta innebir att
Sakerhetspolisen har tillgang till, men kan inte ligga in information i
Polismyndighetens uppgiftssamling.o Istillet har man infort en 16sning som
mojliggor att Polismyndigheten kan féra in information fran Sikerhetspolisen i
sina interna system och dirigenom sprida informationen till fler anstillda inom
Polismyndigheten.s

Hur dtaganden utférts pa regional nivad

Sikerhetspolisen har under perioden 2015-2017 delat de regionala hotbilderna
over brottsaktiva inhemska extremistmilj6er en av 6verenskomna tre gnger till
Polismyndigheten. I 6vrigt uppger Sikerhetspolisen att myndigheten l6pande
delar information med den niva inom Polismyndigheten som anses behéva
informationen.

9 Skriftligt svar fran Polismyndigheten, 2017-10-19 samt méte pa Polismyndigheten med chefen for
Nationella taktiska radet och sektionschef vid underrittelseenheten vid Noa, 2018-01-22.

91 Skriftligt svar fran Sdkerhetspolisen, 2018-01-24. Sikerhetspolisen uppger att myndigheten under
arens lopp pa ett 6vergripande plan uppmérksammat regeringen pa att polisdatalagen (2010:361)
innebir juridiska begrinsningar nar det giller mojligheten att dela information myndigheter emellan.
Polisdatalagen giller, i enlighet med vad som nirmare framgar av lagen, vid behandling av
personuppgifter i brottsbekimpande verksamhet vid Polismyndigheten och Sakerhetspolisen. For
nirvarande pagar emellertid ett lagstiftningsarbete fér att ersitta polisdatalagen i samband med att
EU:s direktiv om skydd fér enskilda i samband med brottsbekimpande myndigheters
personuppgiftsbehandling ska genomféras (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters
behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafsljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
radets rambeslut 2008/977/RIF). Direktivet ska vara genomfért den 6 maj 2018 och Utredningen om
2016 ars dataskyddsdirektiv (Ju 2016:06) har limnat férslag som avser Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter i tva betéinkanden: Brottsdatalag (SOU 2017:29)
och Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning (SOU 2017:74).

92 Intervjuer pa Sikerhetspolisen med stabschefen vid generaldirektérens stab, stabscheferna vid
inhdmtningsavdelningen respektive sikerhetsunderrittelseavdelningen, 2017-12-19 samt méte pa
Polismyndigheten med chefen fér Nationella taktiska radet och sektionschef vid
underrittelseenheten vid Noa, 2018-01-22.

93 Intervjuer pa Sikerhetspolisen med stabschefen vid generaldirektérens stab samt med verksjurist,
2017-12-06.

94 Skriftligt svar fran Sikerhetspolisen, 2017-10-20.
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I enlighet med atagandet att regelbundet rapportera och dela information uppges
Polismyndighetens regionala underrittelseenheter inhimta information utifran
de regionala hotbilder som Sikerhetspolisen delat. Information som kan vara
intressant f6r Sikerhetspolisen uppges dven limnas ut l6pande fran
Polismyndigheten.s

3.1.5 Overenskommelserna har inte utvirderats

Enligt varje 6verenskommelse som Riksrevisionen studerat aligger det
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen att arligen gemensamt utvirdera
overenskommelserna.’ Detta har inte dgt rum. Skilet uppges vara att biade
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ansett att det ir for tidigt, och inte heller
relevant, att utvirdera 6verenskommelserna. I stillet har myndigheterna bestimt
sig for att revidera 6verenskommelserna s att de bittre stimmer 6verens med
dagens samverkan. Detta arbete har inletts under 2017 och planeras att avslutas
varen 2018.%7

3.1.6 Sammanfattande iakttagelser

e De ¢verenskommelser som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ingitt
utgor ett ramverk for ansvarsfordelning och samverkan mellan de bada
myndigheterna.

+ Overenskommelsen om operativ samverkan generellt avser endast
informationsutbytet mellan 3 ena sidan Polismyndigheten regionalt och
nationellt och 4 andra sidan Sikerhetspolisen nationellt. Sikerhetspolisens
regionala sektioner nimns inte och hur information ska delas till
Polismyndighetens lokala niva fran Sikerhetspolisen framgar endast
indirekt.

e Lopande regionalt informationsutbyte regleras inte i 6verenskommelserna.
Overenskommelserna foreskriver inte heller ndgon miniminiva for
samverkan regionalt. Myndigheterna far pa regional niv i stillet skapa egna
rutiner for hur de utbyter information mellan sig.

e Sikerhetspolisens nationella och regionala underrittelsebilder har inte
delgivits Polismyndigheten i den takt som 6verenskommelserna anger.

e Mpyndigheterna har inte utvirderat éverenskommelserna utan har istillet
paborjat ett arbete for att revidera verenskommelserna.

95 Skriftligt svar fran Polismyndigheten, 2017-10-19.

% Raméverenskommelsen mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, bilaga A4,
Overenskommelse angdende arbete mot brottsaktiva inhemska extremistmiljéer, A002.347/2015, 2015-
350 samt bilaga A10, Overenskommelse om utvecklad samverkan fér att hantera terrorhotet,
A002.347/2015, 2015-350.

9 Intervju pa Polismyndigheten med chefen fér underrittelseenheten vid Noa, 2017-10-02. Intervju pa
Sakerhetspolisen med sikerhetspolischefen, 2017-10-23 samt chefen fér inhdmtningsavdelningen,
2017-10-10.
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3.2 Informationsutbytet i praktiken

Riksrevisionens utgar i detta delavsnitt fran att de former som myndigheterna har
utvecklat for utbyte av underrittelseinformation ska vara dndamalsenliga for det
praktiska utforandet. Enligt forskning krivs en tydlig ansvarsférdelning mellan
parterna och ett tydligt syfte och mal med att samverka, som &r forankrat i de
samverkande organisationerna pd alla nivder. Formerna bor i sin tur underlitta
utbytet av relevant information men behéver dven kunna hantera eventuella
problem med samverkan. Dirutéver behandlas dven om myndigheterna efter
sekretessprévning finner att de kan limna ut uppgifter till den andra
myndigheten. Delavsnittet utgar dven frin regeringens strategier som anger att
tillgang till information pé savil nationell, regional som lokal niva ir avgsrande for
att myndigheterna ska kunna bedriva ett indamalsenligt arbete. Detta innebir att
myndigheterna behéver ha tillsett att underrittelseinformation utbyts effektivt
mellan myndigheternas alla nivéer.

3.2.1 Sekretess

Infor ett utlimnande av uppgifter mellan myndigheterna ska en
sekretessprévning goras. De flesta polishandliggare pa de regionala
underrittelseenheterna och vid finanspolisen uppger att det finns
sekretessbrytande bestimmelser som medger delning av information med
Sakerhetspolisen.® De flesta handliggarna vid Polismyndigheten anger 4ven att
det ir tydligt f6r dem vilken information som ska delas med Sikerhetspolisen.
Ofta kan handliggarna avgora sjilva vad som ska delas, eller sa stimmer de av
med en gruppchef eller med den del av Polismyndigheten som informationen
kommer ifrin.? Sikerhetspolisen framhéller att de, efter att en sekretessprévning
gjorts, oftast finner att information kan delas med Polismyndigheten.! Vid
Sakerhetspolisens regionala sektioner uppger handliggarna att de behover
radfraga gruppchef, sektionschef eller Sikerhetspolisen centralt innan de kan
limna information till Polismyndigheten.1 Sektionscheferna uppger att de sjilva
far avgora om informationen gér att limna ut. Vid osikerhet kan
Sikerhetspolisens centrala avdelningar kontaktas.102

9% Intervjuer med handliggare pa Polismyndighetens regionala underrittelseenheter och finanspolisen.

9 Intervjuer pa Polismyndigheten i region A nr 3, region B nr 5 och 7, region C nr 8-11, region E nr 15,
region F nr 20-21 och 24 samt region G nr 26-27.

100 |ntervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 27-29, region B nr 30-31, region C nr 34—-36 samt region
D nr 37-38 och 47.

101 |ntervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 27, region B nr 30, region C nr 34-35, region E nr 40
samt region F nr 43—44.

102 |ntervjuer pa Sdkerhetspolisen i region A nr 29 och region F nr 43.
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3.2.2 Polismyndigheten ger information fran regional niva till
Sakerhetspolisen

Grundprincipen ir, som tidigare angivits, att underrittelseinformation ska ges
fran Polismyndighetens regionala eller nationella niv till Sikerhetspolisens
nationella niva.1 D3 det 4r Polismyndighetens regionala underrittelseenheter
som ansvarar for underrittelseinformation pa regional niva, ansvarar de dven for
att dela relevant information med Sikerhetspolisen. Polismyndighetens regionala
underrittelseenheter far underrittelseinformation fran olika delar av
Polismyndigheten och sammanstiller dessa i si kallade underrittelseuppslag som
delas med Sikerhetspolisen.1+ Underrittelseuppslagen kan innehélla iakttagelser
som poliser gjort eller rapporter om hindelser som intriffat som kan vara
relaterade till valdsbejakande extremism eller terrorism.10s

Polismyndigheten har en intern rutin f6r hur delningen bér gi till.1os Vid delning
fran Polismyndigheten har en sirskild digital fsrbindelse upprittats, som medger
utrymme for att géra pa lite olika sitt.17 I nistan alla regioner skickar en
handliggare pa den regionala underrittelseenheten underrittelseinformationen
till Sikerhetspolisens registrator.1s I en region uppger polishandliggaren att
underrittelseinformationen delas till Sikerhetspolisens regionala sektion, som
sedan far vidarebefordra till Sikerhetspolisens registrator.1 Aven finanspolisen
anvinder den sirskilda digitala forbindelsen f6r att dela underrittelseuppslag till
Sikerhetspolisen.!’ Delning av underrittelseuppslagen diarieférs inte men loggas
i Polismyndighetens system. 11t

Vidare delning inom Scikerhetspolisen

Rutinen &r att Sikerhetspolisen centralt behandlar och analyserar den information
som Polismyndigheten limnat, innan Sikerhetspolisens regionala sektioner far ta
del av den. Sedan skickar Sikerhetspolisen centralt ett s.k. inhimtningsuppdrag
till Sikerhetspolisens regionala sektioner med information som har féridlats
centralt eller en bestillning om att inhidmta ytterligare information. Eftersom detta
innebir att Sikerhetspolisen centralt ska gora bade prioriteringar och

103 Se ramoverenskommelsen mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, bilaga A1,
Overenskommelse om operativ samverkan generell.

104 Intervju pa Polismyndigheten i region A nr 2.

105 |ntervju pa Polismyndigheten i region B nr 4-5.

106 Polismyndigheten: Anvindarhandbok, dnr A 281 518/2016.

197 Intervju pa Polismyndigheten med chefen fér underrittelseenheten vid Noa 2017-10-02. Det finns
ingen automatik i systemet fér vilka som delges utan detta avgér handlaggaren manuellt. Dock kan
mottagare se vilka andra parter som har blivit delgivna.

198 |ntervjuer pd Polismyndigheten i region A nr 2 och region B nr 5.

109 |ntervju pa Polismyndigheten i region E nr 15.

10 |ntervjuer pd Polismyndigheten nr 49-50.

" Skriftligt svar fran Polismyndigheten, 2017-05-16.
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bedomningar kan det ibland ta tid, sirskilt vid hogre arbetsbelastning.112 Enligt
uppgift har det ibland tagit upp till tvd veckor for Sikerhetspolisens regionala
sektion att fa tillbaka Polismyndighetens underrittelseinformation som ett
inhdmtningsuppdrag och ibland har vissa sektioner inte fatt del av den skriftliga
underrittelseinformationen éverhuvudtaget.'> Med anledning av detta har
Polismyndighetens regionala underrittelseenheter i fyra av sju regioner dven
borjat dela till Sikerhetspolisens regionala sektioner, i samband med att man
delar information till Sikerhetspolisens registrator.14

All information kan inte delas genom den sdrskilda forbindelsen

Ett problem som vissa av handliggarna pa Polismyndigheten uppger med att dela
underrittelseinformation via den sirskilda digitala férbindelsen ir att all
information som hoér till underrittelseuppslaget inte kan delas, utan endast finns i
Polismyndighetens underrittelsesystem. For att Sikerhetspolisen ska kunna ta del
av detta krivs darfor att mottagande handliggare pa Sikerhetspolisen har atkomst
till Polismyndighetens underrittelsesystem.!1s Sikerhetspolisen uppger att
myndigheten tidigare hade tillging till denna gemensamma nationella
underrittelsedatabas, men efter en omliggning tappades behorigheten under en
period. Numera har endast nigra fi medarbetare pa Sikerhetspolisen tillging till
denna databas. 116

Skyddsvird information kan inte formedlas enkelt

Polismyndighetens digitala forbindelse som anvinds for delning far inte anvindas
for att dela skyddsvirda uppgifter'” med Sikerhetspolisen.!s Polismyndighetens
regionala underrittelseenheter har dirfor tillgang till krypterade 16sningar i form
av krypto-fax och filkryptering.1® I Riksrevisionens intervjuer framkommer det
dock att endast en av regionerna anvinder krypto-fax, samtidigt som man i
regionen dven anser att systemet 4r opraktiskt.120 T sex av sju regioner efterfragas
darfor battre digitala mojligheter for att dela skyddsvird information.!2! P4

"2 Intervjuer pa Sakerhetspolisen i region A nr 27, region B nr 31-32, region D nr 37 och 47, region E nr
39 samt region F nr 42.

13 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region B nr 31 samt region D nr 37 och 47.

14 Region B, D, E, och G.

115 Intervju pa Polismyndigheten i region G nr 25-26.

116 Skriftligt svar fran Sakerhetspolisen, 2018-01-24.

17 Information som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
annan skyddsvird information som myndigheten valt att skydda.

118 Mote pa Polismyndigheten med chefen fér Nationella taktiska radet och sektionschef pa
underrittelseenheten vid Noa, 2018-01-22.

19 Skriftligt svar fran Polismyndigheten.

120 |ntervjuer pa Polismyndigheten i region C nr 9-10 samt pé Sikerhetspolisen i region C nr 33-34.

121 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 28, region C nr 33-34 och 36 samt region F nr 42.
Intervjuer pa Polismyndigheten i region E nr 15 samt region F nr 20.
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regional nivd uppges den nuvarande l6sningen vara att handliggarna i stillet delar
sddan information vid ett personligt méte.

3.2.3 Siakerhetspolisen delar inte skriftligt material I6pande

Sakerhetspolisens regionala sektioner uppger i Riksrevisionens intervjuer att de
ytterst sillan delar skriftlig underrittelseinformation med Polismyndighetens
regionala underrittelseenheter.'?2 Forklaringen till detta 4r att Sikerhetspolisens
regionala sektioner i huvudsak endast ska inhimta information som har bestillts
av Sikerhetspolisen centralt, vilket innebir att de inte har nagra l6pande regionala
rapporter att dela. Den skriftliga information som 4nda limnas fran
Sikerhetspolisens regionala sektioner ir endast i pappersform och behover
skannas in eller skrivas av hos Polismyndighetens regionala
underrittelseenheter.'2? Delningen av l6pande information fran Sikerhetspolisens
regionala sektioner till Polismyndighetens regionala underrittelseenheter sker
istillet muntligt genom samverkansmoéten. Vid muntlig, liksom vid skriftlig,
delning av information ska Sikerhetspolisens regionala handliggare gora en
notering i drendet. Eftersom denna notering sker manuellt kan Sikerhetspolisen
dock inte utesluta att det har 6verforts information till Polismyndigheten pa
regional nivd som inte har dokumenterats.1+

3.2.4 Sikerhetspolisen delar regionala underrattelsebilder

Aven om Sikerhetspolisens regionala sektioner inte har en 16pande delning av
skriftlig underrittelseinformation har myndigheten vid tva tillfillen delat de
regionala underrittelsebilderna med Polismyndigheten. Forsta gdngen detta
skedde 2016 avsdg de regionala underrittelsebilderna endast kontraterrorism.
2017 delgavs tva olika regionala underrittelsebilder, den ena avseende islamistisk
extremism och den andra avseende vit makt och autonoma miljoer.1zs De regionala
underrittelsebilderna innehaller allmin information om dessa grupper ur en
regional kontext, men ocksa specifik information om vilka aktérer som
Sikerhetspolisen finner intressanta i regionen.12

Vid delningen av de regionala underrittelsebilderna har chefen fér Noas
underrittelseenhet tillsammans med chefen for Sikerhetspolisens
sidkerhetsunderrittelseavdelning besskt Polismyndighetens samtliga regionala

122 |ntervju pa Polismyndigheten i region A nr 2. Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 28, region
Cnr 34, region D nr 38, region E nr 3940, region F nr 42 samt region G nr 46.

123 Intervjuer pa Polismyndigheten i region B nr 4-5 och 7, region C nr 9 samt region E nr 15. Intervjuer
pa Sakerhetspolisen i region A nr 28-29 samt region B nr 31.

124 Intervju pa generaldirektérens stab vid Siakerhetspolisen 2017 02-08.

125 Se dven avsnitt 3.1.3 och 3.1.4.

126 Sikerhetspolisen: Regionala underrittelsebilder, dnr 2015-24721- 2, 2015-24721-3, 2015-24721-4,
2015-24721-5, 2015-24721-6, 2015-24721-7 samt 2015-24721-8.
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operativa ledningsgrupper. De uppges vid dessa méten ha betonat vikten av
samarbete mellan polisregionerna och Sikerhetspolisens regionala sektioner.'?’

Initialt har det varit oklart hur Polismyndigheten ska anvinda informationen

D3 delningen av den forsta regionala underrittelsebilden 2016 inte var reglerad
uppkom ett antal fradgor hos Polismyndigheten. Det var oklart hur informationen i
de regionala underrittelsebilderna fick hanteras och spridas inom
Polismyndigheten. Det var dven inledningsvis oklart fér chefer pa ledningsniva
inom Polismyndigheten vad Polismyndigheten forvintades géra med anledning
av Sikerhetspolisens regionala underrittelsebilder.128 Detta ledde enligt uppgift till
att den regionala underrittelsebilden i ett flertal regioner inte delades vidare till
exempelvis lokalpolisomraden.'? Numera uppges myndigheterna ha fortydligat
hur delningen ska g till viga och utvecklat formerna for det fortsatta arbetet.130

De regionala underrittelseenheterna inom Polismyndigheten tillsammans med
Sikerhetspolisens sektioner har i flertalet regioner pabérjat samverkan med
utgdngspunkt i den regionala underrittelsebilden.’3 Under 2017 har dven
specifika delar av den regionala underrittelsebilden spridits till berérda
lokalpolisomriden.'32 Nyligen har Polismyndigheten dven beslutat om att ta fram
nationella principer f6r hur Sikerhetspolisens regionala underrittelsebilder ska
hanteras. Detta gjordes i syfte att i en 6vergripande hillning men dnda tillata de
noédvindiga regionala skillnaderna.s3s Inom Polismyndigheten pagar dven ett
arbete for att fora in informationen fran Sikerhetspolisen i myndighetens interna
system, vilket mojliggér att personalen i lokalpolisomradena kan fi kinnedom om
potentiella hotaktorer.134

127 Intervju pa Polismyndigheten med chefen f6r Noa, 2017-10-11 och med chefen for
underrittelseenheten vid Noa, 2017-10-02.

128 Intervjuer pa Polismyndigheten med chefen fér Noa, 2017-10-11, chefen for Nationella taktiska radet,
2017-09-28 samt region A nr 2, region B nr 6 samt region E nr 18.

129 Intervju pa Polismyndigheten i region A nr 2 samt region E nr 16. Intervju pa Sakerhetspolisen i
region B nr 30.

130 M&te pa Polismyndigheten med chefen fér Nationella taktiska radet och sektionschef for
underrittelsesamordning, 2017-01-22.

131 Intervjuer pd Polismyndigheten i region B nr 5, region C nr 14, region D nr 14, region F nr 22 samt
region E nr 16. Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region B nr 30, region C nr 34, region D nr 38 samt
region F nr 41-42.

132 |ntervjuer pa Polismyndigheten i region C nr 9 och 11, region F nr 20, region G nr 25 samt region E
nr 16. Intervjuer pa Sdkerhetspolisen i region C nr 34 samt region F nr 41.

133 Skriftligt svar fran Polismyndigheten, 2017-12-19.

134 |ntervju pa Polismyndigheten med chefen fér underrittelseenheten vid Noa, 2017-10-02.
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Personal inom Polismyndigheten har uppgett att syftet med Sikerhetspolisens
regionala underrittelsebilder 4r att fa kinnedom om aktuella individer, f6r det
brottsforebyggande arbetet och for att i vissa fall samverka om atgirder
tillsammans med Sikerhetspolisen.!3s Flera av de intervjuade inom
Sikerhetspolisen har uppgett att de regionala underrittelsebilderna ér en del av
arbetet f6r att 6ppna upp myndigheten mer samt for att rikta in
Polismyndighetens informationsinhdmtning mot det som ir relevant och genom
detta 6ka informationsflodet till Sikerhetspolisen.136

Polismyndigheten bedémer att de regionala underrittelsebilderna som delgavs
2017 dr av bittre kvalitet 4n foregiende dr.'3” Vissa menar att informationen i stort
redan ir kind f6r Polismyndigheten, eftersom mycket av informationen
ursprungligen kommer dirifrdn.13 Andra menar att informationen ir en sorts
aterkoppling pa vilka personer som &r intressanta och att det dirmed kan bidra till
att rikta in polisens insatser mot relevanta mal.1®® Samtidigt behover ligesbilden
stindigt uppdateras da ny information tillkommer, vilket uppges astadkommas
genom den l6pande samverkan. 40

3.2.5 Myndigheterna har samverkansméten pa regional niva

Alla Sikerhetspolisens regionala sektionschefer ska en ging i manaden delta i
Polismyndighetens regionala operativa ledningsgrupp.14 Vid detta méte forvintas
sektionscheferna géra en muntlig féredragning om planerade och piagiende
aktiviteter.2 Utover detta uppges de pa regional chefsniva ha regelbunden kontakt
efter behov.43

I regionerna anger man att man kommit fram till de regionala rutinerna
gemensamt over tid. Varje region har olika strukturer for hur ofta
samverkansmotena pa handliggarnivd genomférs, hur de genomfors samt vilka
som medverkar.!* Métesfrekvensen varierar fran en gang i ménaden till varje

135 Intervju pa Polismyndigheten med chefen fér underrittelseenheten vid Noa, 2017-10-02. Intervju pa
Polismyndigheten i region B nr 5.

136 Intervjuer pa Sakerhetspolisen i region A nr 27, region B nr 31, region C nr 34, region D nr 38, region
F nr 43 samt med chefen fér inhamtningsavdelningen, 2017-10-10.

137 Intervju pa Polismyndigheten med chefen fér underrittelseenheten vid Noa, 2017-10-02.

138 Intervjuer pa Polismyndigheten i region A nr 2 samt region E nr 15 och 18.

139 Intervjuer pa Polismyndigheten i region F nr 20 och 24, region G nr 25 samt region E nr 18.

140 Intervju pa Sdkerhetspolisen i region F nr 44.

41 Denna ordning féljer av raméverenskommelsen mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen,
bilaga A10, Overenskommelse om utvecklad samverkan for att hantera terrorhotet, A002.347/2015,
2015-350.

142 Sakerhetspolisen: Informationsdelning och omhdndertagande av RUB (2016). Intervju pa
Sakerhetspolisen med chefen fér enheten fér personbaserad inhdmtning, 2017-06-02.

143 Intervjuer pa Polismyndigheten i region D nr 14, region D nr 38, region E nr 15 samt region F nr 19.

144 Intervjuer pa Polismyndigheten i region A nr 3, region B nr 4, region C nr 9, region D nr 14, region F
nr 20 samt region G nr 25. Intervjuer pa Sakerhetspolisen i region D nr 38 samt region E nr 15.
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vecka; diremellan uppger handliggare fran Sikerhetspolisens sektioner och
Polismyndighetens underrittelseenheter att de har regelbunden kontakt.
Finanspolisen och Sikerhetspolisen har tidigare inte haft regelbundna méten men
har under senvaren 2017 bérjat motas ungefir var sjitte till dttonde vecka.14s

I sex av sju regioner har myndigheterna personliga samverkansméten pa
handliggarniva som behandlar drenden fran hela regionen.s I en region
behandlar dock samverkansmétet endast ett specifikt geografiskt omréde; endast
tvd ganger per ar har man ett mote som behandlar valdsbejakande extremism i
regionen.¥” Regionens underrittelsegruppchef pa Polismyndigheten uppger att
det finns funderingar pd att dra sig ur dessa moten med Sikerhetspolisen
eftersom de inte upplevs ge tillrickligt f6r den egna verksamheten. 4

I de flesta regioner behandlar samverkansmétena vildsbejakande extremism och
terrorism samtidigt.’ Samverkansmoétena utgér oftast fran den
underrittelseinformation som delats av Polismyndigheten innan maotet.’s Syftet
med att ha samverkansmoten anges vara att sikerstilla en gemensam ligesbild
och att klargora ansvarsférdelningen. Man kan bade diskutera pa detaljniva i
specifika drenden eller tala om vidare fenomen och kommande hindelser.1s!

3.2.6 Kontakterna med lokal niva ar inte formaliserade

Sikerhetspolisens regionala sektioner har inte regelbundna samverkansméten
med underrittelsepersonal pa lokalpolisomradesniva. Sikerhetspolisens
handliggare kan dock i merparten av regionerna ha direktkontakt med poliser pa
lokal niva nir s behovs. 152 Nagra Sikerhetspolishandliggare uppger dock att
denna kontakt med Polismyndigheten baseras pa personkinnedom, och inte pa
formella kontaktvigar.1s3

I tva regioner har Polismyndigheten regionalt dock bestimt att Sikerhetspolisens
kontakter pa lokal niva ska gi genom Polismyndighetens regionala
underrittelseenhet, som ansvarar for att samordna och sprida informationen.
Detta giller bade f6r den information som Sikerhetspolisen delat med den

145 Intervju pa Polismyndigheten nr 49. Méte pa Sikerhetspolisen med stabscheferna vid
sikerhetsunderrittelseavdelningen och inhimtningsavdelningen, rittschefen, stabschefen vid
generaldirektérens stab samt strategisk radgivare, 2017-01-17.

146 Region B, C, D, E, F, G.

147 Intervju pa Polismyndigheten i region A nr 2. Intervju pa Sakerhetspolisen i region A nr 28.

148 |ntervju pa Polismyndigheten i region A nr 2.

149 Region C, D, E, F, G. Region B har separata méten fér vartdera verksamhetsomradet.

150 |ntervjuer pa Polismyndigheten i region B nr 4-5, region C nr 9, region E nr 15 samt region F nr 20.

151 Intervjuer pa Polismyndigheten i region D nr 13, region C nr 9-10, region F nr 20 samt region G
nr 25. Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region B nr 30 samt region C nr 36.

152 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 28, region D nr 37-38 samt region F nr 44.

153 Intervjuer pa Sakerhetspolisen i region C nr 33, region D nr 37-38 samt region F nr 22 och 44.
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regionala underrittelseenheten och f6r annan kontakt som Sikerhetspolisen
behover ha med lokalpolisomraden.'s* En av Sikerhetspolisens regionala sektioner
menar dock att denna ordning leder till viss ineffektivitet och efterfragar
mojligheten att kunna ha direktkontakt med lokalpoliser i vissa fall.1ss

Chefen for Sikerhetspolisens sikerhetsunderrittelseavdelning uppger att det
ingdr i de regionala sektionernas uppdrag att vara ute och informera poliser savil
regionalt som lokalt.%¢ I vissa regioner har man haft tillfillen da regionala
handliggare fran bada myndigheterna tillsammans akt ut for att informera
lokalpolisomradena.!s” Nagra av handliggarna inom bdda myndigheterna uppger
dock att de har svart att hinna med att géra sidana informationsinsatser.!s8
Samtidigt efterfrigas mer kontakt med Sikerhetspolisen i ett av de
lokalpolisomriaden som Riksrevisionen bes¢kt, bade vad giller 16pande
information och utbildningstillfillen.1s?

3.2.7 Sammanfattande iakttagelser

e De flesta polishandliggare pa de regionala underrittelseenheterna och vid
finanspolisen uppger att det finns sekretessbrytande bestimmelser som
medger delning av information med Sikerhetspolisen. De flesta
handliggarna vid Polismyndigheten anger dven att det 4r tydligt for dem
vilken information som ska delas med Sikerhetspolisen.

o Sikerhetspolisens framhaller att efter att en sekretessprovning gjorts finner
de oftast att informationen kan delas med Polismyndigheten.

e Handliggarna pa den regionala nivin hos Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen uppger att man tillsammans har upparbetat rutiner fér hur
man ska utbyta information l6pande genom samverkansméten eller annan
kontakt. Rutiner f6r samverkansméten och kontakt varierar dirfér mellan
regionerna.

e Di Polismyndighetens regionala underrittelseenheter anvinder en sirskild
digital forbindelse vid delning av underrittelseinformation till
Sikerhetspolisen loggas detta automatiskt.

e For att Sikerhetspolisen ska fa all information som Polismyndigheten har
tillgang till och kan dela behover de ha atkomst till Polismyndighetens
gemensamma nationella databas. Endast ett fatal personer vid

154 Region B och Region F.

155 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region B nr 30-32.

156 Intervju pa Sdkerhetspolisen med chefen fér sikerhetsunderrittelseavdelningen, 2017-10-12.

157 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region B nr 31, region E nr 39-40, region F nr 44 samt region G
nr 46. Intervju pa Polismyndigheten i region E nr 15.

158 Intervju pa Sdkerhetspolisen i region B nr 31, region C nr 35, region D nr 47 samt region E nr 39.
Intervjuer pa Polismyndigheten i region E nr 15 samt region F nr 20.

159 Intervjuer pa Polismyndigheten region E nr 17-18 och 23.

38 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sikerhetspolisen har dock dtkomst till denna databas for att kunna se
underliggande analyser och bearbetningar.

e Handliggare pd Polismyndighetens regionala underrittelseenheter
efterfragar bittre forutsittningar att digitalt dela skyddsvird information. De
krypterade losningar som finns pé regional nivd anvinds sillan och anses
opraktiska.

o Sikerhetspolisens regionala sektioner delar mestadels information muntligt
och behover dirfor manuellt logga vad som delats. Den skriftliga information
som limnas frin Sikerhetspolisens regionala sektioner dr endast i
pappersform och méste skannas in eller skrivas av hos Polismyndighetens
regionala underrittelseenheter.

e Sammantaget har myndigheternas rutiner f6r att dela information pa
regional nivd medfort ett behov av att ha personliga samverkansmaoten for att
fa en gemensam ligesbild.

e Chefer och handliggare hos Sikerhetspolisen och Polismyndigheten har
samverkansmoéten pd regional niva. Varje region har olika strukturer f6r hur
ofta motena genomfors, hur de genomférs samt vilka som medverkar. I en
region sker endast samverkansmoéten om ett specifikt geografiskt omrade i
regionen, och i denna region har polisen funderingar p4 att dra sig ur dven
dessa moten dé det inte anses ge verksamheten tillrickligt.

o Sikerhetspolisens kontakt med lokalpolisomraden varierar. I vissa regioner
kan Sikerhetspolisens regionala handliggare ha direktkontakt med
lokalpolisomraden, men i tvd regioner maste handliggarna ga igenom
Polismyndighetens regionala underrittelseenhet. Sikerhetspolisens
handliggare uppger att detta leder till viss ineffektivitet.

o Detingir i Sikerhetspolisens regionala sektioners uppdrag att informera
lokalpolisomraden. Dock uppger bade Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten regionalt att detta 4r svart att hinna med.

¢ De regionala underrittelseenheterna inom Polismyndigheten tillsammans
med Sikerhetspolisens sektioner har i flertalet regioner paborjat samverkan
med utgingspunkt i den regionala underrittelsebilden och specifika delar av
den regionala underrittelsebilden spridits till berérda lokalpolisomraden.

e Nyligen har Polismyndigheten iven beslutat om att ta fram nationella
principer f6r hur Sikerhetspolisens regionala underrittelsebilder ska
hanteras. Inom Polismyndigheten pigar iven ett arbete for att fora in
informationen fran Sikerhetspolisen i myndighetens interna system, vilket
mojliggor att personalen i lokalpolisomrddena kan fa kinnedom om
potentiella hotaktorer.
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3.3 Andra forutsittningar som paverkar informationsutbytet

Riksrevisionens utgdngspunkter i avsnittet dr att: Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen enligt sina instruktioner gemensamt och i samréid ska utveckla
lampliga former for samverkan och samordning, si att utbytet av
underrittelseinformation kan ske effektivt. Regeringen har ocksa i sina bada
strategier mot vildsbejakande extremism respektive terrorism understrukit vikten
av att den underrittelseinformation som Polismyndigheten genererar genom sitt
lokala arbete kommer Sikerhetspolisen till del for att denna i sin tur ska kunna
bidra med relevant information tillbaka till Polismyndighetens lokala arbete.
Enligt forskning krivs en tydlig ansvarsfordelning mellan parterna och ett tydligt
syfte och mal med att samverka, som ir férankrat i de samverkande
organisationerna pd alla nivier. Formerna bor i sin tur underlitta utbytet av
relevant information men behgver dven kunna hantera eventuella problem med
samverkan. Delavsnittet presenterar de forutsittningar som Riksrevisionen funnit
kan paverka informationsutbytet.

3.3.1 Olika organisationssatt pa regional niva paverkar
informationsutbytet

Sikerhetspolisen uppger att myndigheten gjort ett aktivt valt att centralisera
styrningen av verksamheten. Myndigheten menar att det krivs en central
prioritering i de fall d4 drenden kriver mer resurser in den regionala sektionen
hanterar (t.ex. analys). Sikerhetspolisen menar vidare att denna styrningsmodell
mojliggor att myndigheten utifran en helhetsbild kan bedéma vilka drenden som
ir mest prioriterade, och dirmed ligger fokus ritt. Sammantaget medfor detta att
Sikerhetspolisens regionala sektioner behover gora en avstimning centralt nir de
samverkar med Polismyndigheten.16

Som tidigare angivits har denna regionala organisering medfort att det l6pande
informationsutbytet ibland far férdréjningar eftersom Sikerhetspolisen regionalt
invintar uppdrag fran Sikerhetspolisen centralt. Flertalet personer fran bada
myndigheterna, pa bade nationell och regional nivd, uppger att det tar tid for
Sakerhetspolisens regionala sektion att ge respons till Polismyndighetens
regionala underrittelseenhet.16!

I akuta drenden blir denna obalans i mandat som mest uppenbar. Vid sddana
tillfillen uppger polishandliggare att Sikerhetspolisens regionala sektioner blir

160 Skriftligt svar fran Sakerhetspolisen, 2018-01-24.

161 Intervjuer pd Polismyndigheten i region B nr 7, region D nr 14, region E nr 15, region F nr 19-22,
region G nr 26 samt region B nr 6. Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region B nr 30, region D nr 37
och 47, region F nr 39 och 41-44 samt chef for personbaserad inhamtning, 2017-06-02.
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helt bortkopplade da akuta drenden hanteras av Sikerhetspolisen centralt.162 Det
uppges leda till att man regionalt blir osynkroniserad, eftersom de upparbetade
rutinerna f6r den l6pande samverkan blir dsidosatta.16? I Riksrevisionens
intervjuer framkommer dven viss kritik frin Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten regionalt mot att Sikerhetspolisen inte har operativa resurser
knutna till den regionala sektionen. Detta har betydelse eftersom
Sikerhetspolisens regionala sektioners begiran om mindre, operativa atgirder far
konkurrens med andra prioriteringar nationellt.164

3.3.2 Fértroende en grund for att dela information

Ett fatal handliggare frin Sikerhetspolisen uppger att de i bérjan av
myndigheternas samverkan var restriktiva med att dela information d4 man inte
helt litade pa att informationen inte skulle licka frdn Polismyndigheten.!¢> Det
finns fortfarande en uppfattning hos vissa polishandliggare att Sikerhetspolisen
haller pa information den skulle kunna dela. Handliggare vid Polismyndigheten i
fyra av regionerna formulerar det som att Polismyndigheten ger information till
Sikerhetspolisen, utan att fa nagot tillbaka.'%¢ Utmaningarna har dirmed handlat
om att det funnits en osikerhet frin bada myndigheters hall.'&’ Samtidigt uppger
vissa polishandliggare att man i takt med att myndigheterna arbetat mer och mer
tillsammans har byggt upp ett fortroende f6r att Sikerhetspolisen delar det den kan.168

Flertalet handliggare tar upp fortroende som en forutsittning for att dela
information mellan myndigheterna. Fértroendet har byggts upp genom att arbeta
nira varandra under en lingre tid. Samverkansmétena har lett till ett bittre
informationsutbyte och att medarbetarna har arbetat upp ett fértroende for
varandra.'®? Som en polishandliggare beskrev sd "hinder det nagot” nir
handliggarna triffas, som leder till ett 6kat informationsutbyte.”° Samverkan
mellan Sikerhetspolisen centralt och Noas underrittelseenhet uppges av bada

162 Intervjuer pa Polismyndigheten i region E nr 16 samt region F nr 22.

163 Intervjuer pa Polismyndigheten i region B nr 7, region D nr 14, region E nr 15, region F nr 19-22,
region G nr 26 samt i region B nr 6. Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region B nr 30, region D nr 37
och 47 samt region F nr 39, 41 och 43—44.

164 Intervjuer pa Polismyndigheten i region E nr 16, nr 18 samt intervjuer i region F nr 19-20. Intervjuer
pa Sakerhetspolisen i region B nr 30, region D nr 37 och 47 samt region F nr 44.

165 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 27 och 29, region F nr 43 samt i region B nr 32.

166 |ntervjuer pa Polismyndigheten i region A nr 2, region E nr 15, region F nr 24 samt i region B nr 6.

167 |ntervju pa Polismyndigheten med rikspolischefen, 2017-10-11.

168 |ntervjuer pa Polismyndigheten i region A nr 1, region B nr 4 och 7, region C nr 9, region D nr 12 och
14, region F nr 20.

169 |ntervjuer pa Polismyndigheten i region B nr 4, region C nr 9-10, region D nr 14 samt region F nr 20
och24. Intervju pa Sikerhetspolisen i region A nr 27 och 29.

170 Intervju pa Polismyndigheten i region C nr 8.
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parter fungera vil.'7! De flesta handliggare och chefer fran bida sidor anger dven
att den regionala, vardagliga samverkan fungerar bra.172

I fem av sju regioner sitter den regionala sektionen och den regionala
underrittelseenheten i samma byggnad, men har separata kontor. Handliggare
fran bada myndigheterna anser att detta ir en f6rdel.’”> De anger att det
underlittar for att ta kontakt med sin motpart, och att man kan litt kan ha
personliga méten samt diskutera sidant som ar for kinsligt for att avhandla pa
telefon. Vissa menar 4ven att den personliga kontakten hjilper till att bygga upp
ett fortroende f6r varandra, vilket underlittar utbytet.17# I tva regioner framfor
handliggare en 6nskan om att kunna arbeta dnnu mer sida vid sida genom att
myndigheterna upprittar gemensamma operativa rum.’s

Bland de handliggare som sitter atskilda finns det delade asikter huruvida det
paverkar mojligheterna att samverka eller inte. Nagra anser inte att det ir ett
sdrskilt stort problem eftersom man dnd4 litt kan ta sig till varandra.7¢ Andra
menar att det skulle ha underlittat samverkan att sitta i samma byggnad och de
saknar dven mojligheten till spontana méten.'77 En handliggare konstaterar dock
att man sinsemellan har styrt upp samverkan s att det fungerar, trots att man inte
sitter i samma byggnad.178

3.3.3 Polismyndigheten efterfragar mer aterkoppling

Sikerhetspolisen far in en stor mingd tips och underrittelser om terrorism varje
manad. En stor del av de uppgifter som inkommer till Sikerhetspolisen kommer
fran Polismyndigheten, och ambitionen ir att det om nagra ar ska oka
ytterligare.1” Sikerhetspolischefen uppger att man fran Sikerhetspolisens sida
forsoker att terkoppla sa mycket som méijligt till Polismyndigheten nir det giller
kvaliteten pa underrittelseinformationen.® Samtidigt vill man inte avskricka

171 Intervju med chefen fér sakerhetsunderrittelseavdelningen vid Sakerhetspolisen, 2017-10-12.
Intervju p& Polismyndigheten med chefen fér underrittelseenheten vid Noa, 2017-10-02.

172 |ntervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 27, region C nr 9-10, region F nr 20 samt region G nr 25.
Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region C nr 33 och 35-36, region D nr 47, region E nr 39-40, region
F nr 43-44 samt region G nr 45.

173 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 28, region D nr 47 samt region F nr 43. Intervjuer pa
Polismyndigheten i region B nr 7, region D nr 13 samt region F nr 20-21.

174 Intervju pa Polismyndigheten i region F nr 22-24. Intervju pa Sikerhetspolisen i region F nr 43.

175 Intervju pa Polismyndigheten i region C nr 10. Intervju pa Sikerhetspolisen i region F nr 44.

176 Intervju pa Polismyndigheten i region C nr 11. Intervju pa Sdkerhetspolisen i region C nr 35.

177 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region C nr 33-34 samt region E nr 39—40.

178 |ntervju pa Sdkerhetspolisen i region E nr 40.

179 Intervju pa Sdkerhetspolisen med sikerhetspolischefen, 2017-10-23.

120 |bid.
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poliser fran att dela information, utan Sikerhetspolisen féredrar att fa in en stérre
mingd underrittelseinformation for att sjilva fa avgora relevansen.1st

Finanspolisen efterfrigar dock mer information om vad som hinder i de drenden
de lamnar till Sikerhetspolisen. Detta vill de ha for att kunna inrikta sin
verksamhet mot relevanta spir som ir av visentligt intresse f6r Sikerhetspolisens
analysarbete. Vid utebliven aterkoppling uppges konsekvensen bli att
finanspolisen delvis arbetar i blindo och dirmed riskerar att koncentrera sig pa fel
saker.182 Sikerhetspolisen uppger att de samverkansméten som sker var sjitte—
attonde vecka dr av strategisk karaktir och att det dirmed finns méjlighet till att ge
en mer strukturerad aterkoppling.1s3

P4 regional och lokal nivi inom Polismyndigheten uppger man i Riksrevisionens
intervjuer att i brist pa aterkoppling om vilken information Sikerhetspolisen
behover, skickar man allt man tror kan vara av intresse. Ett fatal ser dven att det
finns en risk for att vissa poliser slutar att skicka information. s+ Enligt
Sikerhetspolisens chef for sikerhetsunderrittelseavdelningen aligger det
Sikerhetspolisens regionala sektioner att terkoppla och uppmuntra poliser i sina
respektive regioner.1®> Handliggare vid Sikerhetspolisens regionala sektioner
uppger ocksa att de forsoker aterkoppla nir det dr mojligt, sirskilt om
informationen fran polisen varit anvindbar.'86 Samtidigt dr det svart att hinna med
da inflodet till Sikerhetspolisen dr sd stort.’¥? Polismyndigheten i en region anser
dock att aterkopplingen fran Sikerhetspolisens regionala sektion har forbattrats
och anser att férklaringen till detta ir de regelbundna samverkansmétena. 1

Aven handlaggare vid Polismyndighetens regionala underrittelseenheter forssker
aterkoppla till lokalpolisomradet om informationen varit till nytta.'8? Det anses
vara viktigt att ha denna kontakt med lokalpolisomridena f6r att uppmuntra de
som arbetar dir att fortsitta informera.1?

181 Intervjuer pa Sakerhetspolisen i region A nr 27-29, region C nr 35 samt region F nr 42.

182 |ntervjuer pa Polismyndigheten nr 49-50.

183 Mote pa Sikerhetspolisen med stabscheferna vid inhdamtningsavdelningen respektive
sakerhetsunderrittelseavdelningen, bitradande chefsjurist, stabschefen vid generaldirektorens stab
samt strategisk radgivare, 2017-01-17.

184 Intervjuer pa Polismyndigheten i region B nr 4, region D nr 12, region E nr 18 och region F nr 23.

185 Intervju pa Sikerhetspolisen med sikerhetspolischefen 2017-10-23 och med chefen fér
Sikerhetspolisens inhimtningsavdelning, 2017-10-10.

186 Intervjuer pa Sikerhetspolisen i region A nr 27, region D nr 47 och 38, region E nr 39 samt region F
nr42.

187 |ntervjuer pa Sdkerhetspolisen i region A nr 27, region D nr 47, region E nr 39 samt i region B nr 32.

188 |ntervju pa Polismyndigheten i region B nr 5.

189 |ntervjuer pd Polismyndigheten i region C nr 9 samt region F nr 20.

1% |ntervju pa Polismyndigheten i region C nr 9. Intervju pa Sikerhetspolisen i region D nr 47.
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3.3.4 Sammanfattande iakttagelser

44

Bade Polismyndigheten och Sikerhetspolisen anser att myndigheterna har
en bra samverkan pa bide nationell och regional niva.

Handlaggare fran bada myndigheterna uppger att en viktig faktor for att
borja dela information var att man kunnat etablera ett fortroende for
varandra, vilket dstadkoms genom att myndigheterna bérjade samverka mer
och mer.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har organiserat olika pa regional
niva. Detta medfor att Sikerhetspolisens regionala sektioner behéver géra en
avstimning centralt nir de samverkar med Polismyndigheten, vilket uppges
leda till att den 16pande samverkan f6rdrojs. I akuta situationer ska
Polismyndighetens regionala underrittelseenhet samverka med
Sikerhetspolisen centralt, vilket uppges leda till att samverkan regionalt
mellan myndigheterna blir osynkroniserat.

Handliggare vid Polismyndigheten efterfrigar mer aterkoppling pa den
underrittelseinformation som limnats till Sikerhetspolisen.
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4 Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

I detta kapitel redovisas de slutsatser Riksrevisionen drar av denna granskning.
Direfter foljer Riksrevisionens rekommendationer till Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

4.1 Slutsatser

Riksrevisionen har granskat den samverkan som sker mellan Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Syftet har varit att underséka om Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen har ett indamalsenligt utbyte av underrittelseinformation for att
forebygga och forhindra vildsbejakande extremism och terrorism.

Arbetet med att sitta upp former f6r hur myndigheterna ska samverka pabérjades
infor att myndigheterna skulle omorganiseras vid ingdngen av 2015. Behovet av
samverkan for att utbyta underrittelseinformation har ocksa 6kat i och med att
sikerhetsliget har forsimrats i savil omvirlden som i Sverige. Detta har medfort
att bdda myndigheterna har ett 6kat behov av att samverka effektivt for att
forebygga och forhindra vildsbejakande extremism och terrorism.

Riksrevisionens samlade slutsats dr att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen i
stort har ett indamalsenligt utbyte av underrittelseinformation men att vissa
forutsittningar for att utbyta information pa regional och lokal niva behéver
forbittras. Skilen for detta utvecklas nedan.

4.1.1 Informationsutbytet har utvecklats vil

Riksrevisionen konstaterar att samverkan har utvecklats i en positiv riktning sedan
2015. Handliggare pa regional nivd menar att man genom samverkansméten och
genom att arbeta tillsammans har byggt upp ett fortroende for varandra. Att ha
fortroende for sin samverkanspartner uppges 4ven vara en betydande faktor for att
kunna dela information. I tvi regioner uttrycker handliggare énskemal om att
kunna arbeta dnnu mer med varandra.

Den underrittelseinformation som behover delas mellan myndigheterna omfattas
till stor del av sekretess. Bade Polismyndigheten och Sikerhetspolisen uppger att
de gor en sekretessprévning infér delning av information, samt att de ofta finner
att informationen kan delas.
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4.1.2 Overenskommelserna beaktar endast indirekt regional och lokal
niva
For att effektivt forebygga och forhindra valdsbejakande extremism och terrorism
behover det finnas former som sikerstiller att underrittelseflsdet inte avstannar i
nagon del. Av det skilet slét Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vid ingdngen
av 2015 overenskommelser i syfte att staka ut ett ramverk for hur myndigheterna
ska samverka. Riksrevisionen kan dock konstatera att 6verenskommelserna endast
indirekt inbegriper hur utbytet av information ska ske pé regional och lokal niva.
Overenskommelserna foreskriver inte heller ndgon ligsta niva fér den regionala
samverkan. Myndigheterna har éverlimnat till regional niva att utarbeta formerna
for samverkan utifrin respektive regions behov och férutsittningar. Detta har
medf6rt att samverkansformerna mellan regionerna varierar. Riksrevisionen
noterar exempelvis att Polismyndighetens regionala underrittelseenhet i en
region har begrinsad samverkan med Sikerhetspolisen, och uppger att det dven
funnits tankar p4 att dra sig ur de f4 samverkansméten som finns. Aven kontakten
mellan Sikerhetspolisen pa regional niva och lokalpolisomraden varierar; i tvd
regioner fir de endast ha kontakt via Polismyndighetens regionala
underrittelseenhet medan Sikerhetspolisen i andra regioner fir ha direktkontakt
utifrdn behov. Samtidigt efterfragar de lokalpoliser som Riksrevisionen intervjuat
moijligheter till mer kontakt med Sikerhetspolisen.

Riksrevisionen instimmer i virdet av anpassning till regionala behov och
forutsittningar, men bedémer att nuvarande styrning inte ir tillricklig for att
sikerstilla att utbytet av underrittelseinformation regionalt och lokalt ger bista
utfall. Genom de samverkansformer som myndigheterna utvecklat tillsammans
borde detta kunna hanteras bittre. Riksrevisionen ser dirfor ett behov av att
myndigheterna preciserar ramarna fér den regionala samverkan ytterligare. Detta
i syfte att gora informationsutbytet mer systematiskt i regionerna.

4.1.3 Vissa brister i de tekniska forutsattningarna

Polismyndighetens regionala underrittelseenheter delar 16pande
underrittelseuppslag med Sikerhetspolisen genom en sirskild digital férbindelse
som upprittats mellan myndigheterna. D4 delningen ir digital dr den sparbar och
mojliggér dven vidare delning i bida myndigheterna. All information som
Polismyndigheten har tillgdng till kan dock inte delas, utan baseras pa att
Sikerhetspolisen har digital dtkomst till Polismyndighetens gemensamma
nationella databas. Endast ett fatal personer vid Sikerhetspolisen har dock digital
atkomst till Polismyndighetens underrittelsesystem for att kunna se
underliggande analyser och bearbetningar.

Sakerhetspolisens regionala sektioner 4 sin sida delar mestadels information
muntligt, vilket innebir att Polismyndigheten manuellt behéver hantera den
mottagna informationen. Riksrevisionen ser dock en risk for att muntlig delning
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kan medfora att information missuppfattas av Polismyndigheten, eller forloras.
Handliggare vid Polismyndighetens regionala underrittelseenheter menar vidare
att de krypteringssystem som finns att tillga for att dela skyddsvirda uppgifter dr
opraktiska och dirfér sillan anvinds. Handliggare fran Polismyndigheten i sex av
sju regioner efterfragar dirfor bittre digitala mojligheter f6r att dela skyddsvird
information. Sammantaget medfor brister i de tekniska forutsittningarna att
samverkansméten mellan myndigheterna pa regional niva blir 4n viktigare for att
mojliggora att all information som finns att tillga ska kunna delas.

Sammantaget anser Riksrevisionen att de tekniska férutsittningarna f6r att utbyta
information behover forbittras pa regional niva for att mojliggéra en dn mer
siker, effektiv och sparbar delning.

4.1.4 Olika organisationssitt pa regional niva forsvarar samverkan

Sikerhetspolisen har centraliserat analys och bedémning av
underrittelseinformation, vilket innebir att Sikerhetspolisens regionala sektioner
endast arbetar utifran instruktion fran centralt hall. Polismyndighetens regionala
underrittelseenheter har 4 sin sida i uppgift att utféra bade analys och
bedémning. Samtidigt forvintas myndigheterna pé regional nivd dela information
i syfte att uppritta en gemensam ligesbild. Myndigheternas olika organisation pa
regional niva far till foljd att Polismyndighetens regionala underrittelseenheter i
den I6pande samverkan inte alltid hinner fi respons i tid, eftersom
Sikerhetspolisens regionala sektion behéver invinta instruktioner fran centralt
hall. Sikerhetspolisen centralt ska dven hantera akuta drenden, vilket uppges leda
till att man regionalt blir osynkroniserad. Sammantaget ser Riksrevisionen att
denna obalans i handlingsutrymme pa regional nivé riskerar att medfora att den
regionala samverkan far fordréjningar.

4.1.5 Sikerhetspolisen kan inte ldgga in information i
Polismyndighetens uppgiftssamling

Polismyndigheten har en uppgiftssamling om valdbejakande extremism som
Sikerhetspolisen endast har atkomst till. Efter en intern bedémning har
Sikerhetspolisen kommit fram till att det finns rittsliga och tekniska hinder for att
Sikerhetspolisen ska kunna ligga in information i uppgiftssamlingen. I stillet for
Polismyndigheten sjilv in information fran Sikerhetspolisens regionala
underrittelsebilder i olika interna system. Dirigenom far de poliser som behsver
informationen f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter ta del av relevant
information.

Riksrevisionen anser att om Sikerhetspolisen sjilva hade kunnat ligga in
information i denna uppgiftssamling, hade det varit en mer effektiv hantering.
Givet att Sikerhetspolisen inte funnit rittsliga forutsittningar for att kunna arbeta
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pé detta sitt, finner Riksrevisionen det dock som positivt att myndigheterna likvil
arbetat fram ett sitt att dela Sikerhetspolisens information till Polismyndigheten.

4.1.6 Aterkoppling fran Sakerhetspolisen viktigt for att inrikta
Polismyndigheten mot det som &r relevant

Merparten av informationsutbytet mellan myndigheterna bestar av information
som kommer frdn Polismyndigheten till Sikerhetspolisen. Ambitionen &r att detta
ska oka ytterligare. Granskningen visar att underrittelseenheterna inom
Polismyndigheten efterfragar mer aterkoppling pa den underrittelseinformation
som limnats, si att de far bittre forutsittningar for att inrikta sig mot det som ir
relevant. Riksrevisionen ser att mer aterkoppling fran Sikerhetspolisens sida, om
in pa en aggregerad niva, skulle kunna bidra till att stirka kunskapen hos
Polismyndigheten, och ocksa bidra till att sikerstilla att Sikerhetspolisen far ett
relevant inflsde av information. Detta 4r sirskilt viktigt da inflédet av information
till Siakerhetspolisen dkar alltmer.

4.2 Rekommendationer till de granskade myndigheterna

Riksrevisionens granskning visar att det foreligger vissa forbittringsmojligheter
nir det giller utbytet av underrittelseinformation mellan Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Av den anledningen limnar Riksrevisionen f6ljande
rekommendationer till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

e Granskningen visar att myndigheterna har 6verlimnat till regional nivd att
utarbeta formerna for samverkan och att det inte ir féreskrivet nagon ligsta
niva for regional samverkan. Detta har medfort att samverkansformerna
varierar mellan regionerna. For att fa ett mer systematiskt och sikrare
informationsutbyte pd regional nivd bér dirfér myndigheterna gemensamt
faststilla en tillricklig ligsta niva for samverkan om utbyte av
underrittelseinformation, savil i friga om omfattning som innehall.

o Granskningen visar ocksa att de tekniska férutsittningarna f6r att utbyta
underrittelseinformation behover forbittras pa regional niva. De bada
myndigheterna behover sikerstilla att informationen inte missuppfattas
eller gar forlorad. Myndigheterna bor dirfor tillsammans utveckla de
tekniska forutsittningarna f6r att kunna dela underrittelseinformationen pa
ett effektivt, sikert och sparbart sitt.
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Bilaga 1. Intervjuer regional niva

Region Polismyndighetens regionala Sékerhetspolisens regionala sektioner
underrittelseenheter (nummer) (nummer)

A 1-3 27-29

B 4-7 30-32

C 8-11 33-36

D 12-14 37-38 samt 47

E 15-18 39-40

F 19-24 41-44

G 25-26 45-46
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Terrorism och valdsbejakande extremism utgor allvarliga hot mot sambhillet och
det demokratiska styrelseskicket. Att effektivt kunna férebygga och forhindra
dessa hot ar dirfor en grundliggande och samhaillsviktig verksamhet. I Sverige
finns tvd myndigheter med tydliga roller och ansvar inom detta omrade: Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen. For att de bada myndigheterna ska kunna
utfora sina respektive uppdrag effektivt och fa en sa god ligesbild som mdojligt
inom sina respektive verksamhetsomraden, finns ett stort behov av samverkan.

En central del i samverkan mellan myndigheterna dr utbytet av underrittelse-
information. Riksrevisionen har dirfor granskat om Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen har ett &andamalsenligt utbyte av underrattelseinformation for
att forebygga och forhindra valdsbejakande extremism och terrorism.

Riksrevisionens samlade slutsats ar att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
i stort har ett &ndamalsenligt utbyte av underrittelseinformation men att vissa
forutsattningar for att utbyta information pa regional och lokal niva behover
forbittras. Med anledning av detta har Riksrevisionen limnat rekommendationer
till myndigheterna. De handlar om att faststilla formerna for informationsutbyte
pa regional niva och att forbattra de tekniska férutsattningarna.
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Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om utbytet av
underréttelseinformation mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
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