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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslér regeringen en ny lag om finansiering av radio och
tv i allménhetens tjanst. Forslaget innebér att nuvarande radio- och tv-
avgift ersitts med en public service-avgift som dr individuell. Public
service-avgiften ska betalas av den som &r obegrinsat skattskyldig, har
fyllt 18 &r och har en beskattningsbar forvirvsinkomst. Ansvaret for att ta
in avgiften foreslas ligga pa Skatteverket.

I propositionen lamnar regeringen dven flera forslag som syftar till att
stirka oberoendet for public service. Forslagen har antingen en direkt
koppling till det nya finansieringssystemet eller har pa andra sitt en central
betydelse for den Overgripande regleringen och styrningen av public
service. Det handlar bl.a. om ett fortydligande av vad public service-
avgiften far anvéndas till, formerna for tilldelning av avgiftsmedel till
public service och ldngden pa sdndningstillstind for séndningsverksamhet
som finansieras med public service-avgift.

Utgéngspunkten for regeringens forslag ar att public service-foretagen
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB ska ha finansiella forutséttningar att utveckla en oberoende
verksamhet med hog legitimitet, kvalitet och relevans i det moderna
medielandskapet. Det krdaver ett finansieringssystem som &r langsiktigt
stabilt, uppfattas som legitimt av avgiftsbetalarna och som vérnar
oberoendet.

Den nya lagen och 6vriga lagdndringar foreslas trida i kraft den 1 januari
2019. Vid samma tidpunkt foreslas ocksa att nu géllande lag (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst upphivs.
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Prop. 2017/18:261 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst,
2. lag om dndring i socialtjénstlagen (2001:453),
3. lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696),
4. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
dels godkénner vad regeringen foreslar om
5. forvaltningsstiftelsen (avsnitt 7.4),
6. avtalet med Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag (avsnitt 8).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs foljande.

Verksamhet som ska finansieras med public service-avgift

1§ En public service-avgift ska finansiera radio- och tv-verksambhet i
allménhetens tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till den under
forutsittning att

1. sdndningstillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket
radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedriver sandnings-
verksamheten, och

2. tillstdndet innehaller ett forbud mot att sénda reklam.

Avgiften far inte finansiera annan verksamhet 4n den som anges i forsta
stycket.

Tilldelning av avgiftsmedel infor en tillstindsperiod

2§ Ett beslut av riksdagen om tilldelning av avgiftsmedel infor att
sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen (2010:696) meddelas ska avse
hela den period som tillstindet giller. Aven regeringens beslut om vill-
koren for att anvénda avgiftsmedlen ska avse hela denna period.

I enlighet med ett beslut om tilldelning enligt forsta stycket tilldelar
riksdagen arligen avgiftsmedel for den verksamhet som angesi 1 §.

Vem ska betala public service-avgift?

3§ Den som é&r obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap.3-5§§
inkomstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsarets ingdng har
fyllt 18 &r ar skyldig att betala public service-avgift.

Hur beriiknas en public service-avgift?

4§ Underlaget for public service-avgiften &r den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska hogst uppga till 2,092 ganger det inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socialforsdkringsbalken som géller for
beskattningsaret.

5§ Public service-avgiften ar 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.
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Nir upphor skyldigheten att betala public service-avgift?

6 § Public service-avgift ska betalas till och med det &r den avgifts-
skyldige avlider. Det som skulle ha géllt for den avlidne ska for dodséret
tillimpas for dodsboet.

Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket fir in ska foras over till ett rante-
barande konto i Riksgaldskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pad public service-
kontot.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjanst.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for 4renden om radio- och tv-
avgift som har inletts hos Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag fore ikraft-
tradandet.

4. Det som i den upphidvda lagen anges om Radiotjinst i Kiruna
Aktiebolag ska efter den 31 december 2019 i stéllet gilla for Kammar-
kollegiet.

5. Arenden om radio- och tv-avgift som inte har slutbehandlats den
31 december 2019 ska dverldmnas till Kammarkollegiet.



2.2
(2001:453)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

Hiarigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
38!
Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hélsa
och hygien samt dagstidning,
telefon och radio- och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor,

fackforening och arbetsloshetskassa.

1. livsmedel, kldder och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning och
telefon,
hemforsdkring samt medlemskap i

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad

regeringen ndrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket gédllande
norm (riksnorm) pé grundval av officiella prisundersékningar av olika
hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal,
ska socialnimnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre niva.
Néamnden far ocksa i ett enskilt fall berékna kostnaderna till en lagre niva,
om det finns sirskilda skél for detta.

8 kap.
7 §?

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehéllsbelopp genom att
berdkna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berdknas for sig och
laggas till minimibeloppet. For sddan boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat f6ljer av 8 §, alltid per ménad utgdra
lagst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp for ensamstaende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, radio-
och  TV-avgift, hemforsdkring,
Ooppen  hilso- och sjukvard,
tandvard, hushéllsel, forbruknings-
varor, resor, mobler, husgerad och
lakemedel.

! Senaste lydelse 2009:1233.
2 Senaste lydelse 2017:47.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,

hygien, dagstidning, telefon,
hemforsékring, oppen hélso- och
sjukvérd, tandvard, hushallsel,

forbrukningsvaror, resor, mobler,
husgerad och likemedel.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



2.3
(2010:696)

Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 12 §, 9 kap. 2 § och
11 kap. 1 och 4 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
383

Regeringen ger tillstand att séinda
tv. och sokbar text-tv om
sandningsverksamheten finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmdnhetens tjdnst.
Myndigheten for press, radio och tv
ger tillstand i Hvriga fall.

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv. och sokbar text-tv om
sandningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst. Myndigheten for press, radio
och tv ger tillstand i dvriga fall.

12 §*

Ett tillstind som har beviljats av
regeringen att sinda tv och sokbar
text-tv ska gélla for en viss tid som
bestdims av regeringen.

Ett tillstind som har beviljats av
regeringen att sinda tv och sokbar
text-tv ska gélla 7 dtta dr.

Ett tillstdnd som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att
sdnda tv eller sokbar text-tv géller for sex r. Om det finns sérskilda skél,
far myndigheten besluta att ett tillstand ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare 4n tillstdndstiden.

5 kap.
12 §°

En leverantdr av medietjanster
som tillhandahaller tv-sédndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjansten pd ett sadant sitt
att den blir tillgdnglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta géller dven
en leverantor av medietjénster som
tillhandahaller tv-sdndning eller
sokbar  text-tv genom  trad.
Tillgéngliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av
regeringen, om  verksamheten

3 Senaste lydelse 2015:808.
* Senaste lydelse 2015:808.
5 Senaste lydelse 2015:808.

En leverantdr av medietjinster
som tillhandahéller tv-sédndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pad
ndgot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjénsten pd ett sddant sétt
att den blir tillgénglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta géller dven
en leverantor av medietjénster som
tillhandahaller tv-sdndning eller
sokbar  text-tv genom  trad.
Tillgéngliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av
regeringen, om  verksamheten
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10

finansieras med radio- och tv-avgift
enligt  lagen  (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allméinhetens  tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gélla for en viss tid.

finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i
allméinhetens  tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i ovriga fall. Ett saddant beslut ska
gélla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedséttning ska leverantorens

finansiella forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av
tillgénglighetstjénster beaktas.

9 kap.

2§

Séndningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler dn fyra
programtjénster som sidnds sam-
tidigt av en tillstindshavare vars
verksamhet finansieras med radio-
och  tv-avgiften enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allmdnhetens tjdnst.

Sandningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler &n fyra
programtjénster som sidnds sam-
tidigt av en tillstdndshavare vars
verksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

11 kap.
1§°

Tillstind att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om
sandningsverksamheten finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmdnhetens tjdnst.
Regeringen = meddelar  ocksa
tillstand att sidnda ljudradio till
utlandet.

Tillstind att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om
sandningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdinhetens
tjanst. Regeringen meddelar ocksé
tillstdind att sdnda ljudradio till
utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pé
sdndningar till utlandet som sker med stod av tillstandet.

Myndigheten for press, radio och tv far ge tillstdind att under en
begrinsad tid om hdgst tva veckor sénda ljudradio som inte ar nérradio
eller kommersiell radio. Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tilldmpas péa sdndningar som sker med stod av tillstandet.

Om det finns sérskilda skél, fir regeringen ge tillstand att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller

kommersiell radio.

4§

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio ska

¢ Senaste lydelse 2015:808.
7 Senaste lydelse 2012:702.

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio ska



gélla for en viss tid som bestdms av
regeringen.

gilla i dtta dr om sdndnings-
verksamheten  finansieras  med
public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
radio och tv i allmdinhetens tjdnst.

Etnt tillstand som beviljats av
regeringen att sdnda ljudradio i
andra fall dn som anges i forsta
stycket ska gdlla for en viss tid som
bestims av regeringen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. De sandningstillstdnd som meddelas av regeringen enligt 4 kap. 3 §
och 11 kap. 1 § ndrmast efter ikrafttradandet ska gélla i tio ar om
sdndningsverksamheten finansieras med public service-avgift.

3. De nya bestdmmelserna i 4 kap. 12 § forsta stycket och 11 kap. 4 §
forsta stycket tillimpas forsta gangen for sdndningstillstind som géller

fran och med den 1 januari 2030.

Prop. 2017/18:261
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Prop. 2017/18:261 2 4 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Lagen géller ocksé for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144),
2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
3. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
4. lagen (1999:291) om avgitt till registrerat trossamfund,
5. socialavgiftslagen (2000:980), 5. socialavgiftslagen (2000:980),

och
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:000) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst.

12 kap.
388
De allmédnna skattetabellerna ska grundas pa att
1. inkomsten dr ofordndrad under kalenderaret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,
3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift dn
a) kommunal inkomstskatt,
b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,
¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen d) avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensions- (1994:1744) om allmén pensions-
avgift, och avgift,

e) avgift som avses 1 lagen e) avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat  (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, trossamfund, och

f) public  service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag é&n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), eller

12 8 Senaste lydelse 2017:1218.



b) sjukersittning och aktivitetserséttning enligt 67 kap. 9 a § inkomst-
skattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2. den som inte har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som &ar fodd
1937 eller tidigare och har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

29 kap.
1§°

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 610 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om all- g) 2 § lagen (1994:1920) om all-

mén loneavgift, och mén loneavgift,
h) lagen (2007:1398) om kom- h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, munal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:000) om finan-
siering av radio och tv i
allmdnhetens tidnst,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken.

46 kap.
38
Betalningssikring far inte anvéndas for avgifter enligt
1. begravningslagen 1. begravningslagen
(1990:1144), och (1990:1144),
2. lagen (1999:291) om avgift 2. lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund. till registrerat trossamfund, och
3. lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst.

° Senaste lydelse 2011:1289.
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56 kap.
6 §10
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken pa

foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §,
2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa

forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),
4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat tros-
samfund, och

6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980).

5. avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat tros-
samfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public  service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

19 Senaste lydelse 2012:136.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att analysera villkoren for radio- och tv i allminhetens
tjdnst, foresld nodvindiga fordndringar for att skapa fortsatt goda
forutséttningar for verksamheten och limna forslag pa ett langsiktigt
héllbart och solidariskt finansieringssystem. I ett tilliggsdirektiv frdn den
22 juni 2017 gavs kommittén &ven i uppdrag att utreda hur en
andamalsenlig reglering for radio och tv i allménhetens tjénst kan utformas
pa kort och lang sikt. Utredningen, som antagit namnet Parlamentariska
public service-kommittén, 6verldmnade den 16 oktober 2017 delbetéink-
andet Finansiering av public service — for okad stabilitet, legitimitet och
stirkt oberoende (SOU 2017:79). En sammanfattning av delbetéinkandet
finns i bilaga 1. Kommitténs lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dessa
finns tillgdnglig i Kulturdepartementet (Ku2017/02136/MF).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2.1 och 7.2. Négra mindre
sprakliga och redaktionella dndringar har gjorts i forhéllande till lagrads-
remissen.

4 Public service roll

En forutsittning for en vélfungerande demokrati dr vélinformerade och
engagerade medborgare som aktivt deltar i samhaéllslivet och kan utkréva
ansvar av sambhéllets makthavare. En forutsittning for detta &r i sin tur
tillgang till oberoende medier som har resurser och kompetens att produ-
cera granskande journalistik av god kvalitet.

De av riksdagen beslutade mélen for mediepolitiken é&r att stodja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att
motverka skadlig mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17, bet.
2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). Mediepolitiken syftar till att skapa goda
forutséttningar for en mangfald av sjélvstindiga medieaktorer som bidrar till
att stirka en fri asiktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en aktiv
granskning av samhillets makthavare.

I Sverige rader sedan lange en bred politisk enighet om att det vid sidan om
kommersiella medier behdvs ett starkt och oberoende public service med
hogt fortroende hos allmédnheten. Public service har genom sitt uppdrag i
allméinhetens tjénst en sérskild roll och betydelse i vart demokratiska
samhélle. Liksom ménga andra ldnder har vi déarfor i Sverige skapat ett
sdrskilt regelverk for public service-verksamheten. Regelverket bygger pa
flera samverkande faktorer vars syfte ar att skapa goda villkor for verksam-
heten och att vdrna dess integritet och oberoende. Det handlar om en sérskild
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dgandeform, om langsiktiga ramvillkor med flerdriga tillstdndsperioder och
ett sdrskilt finansieringssystem.

Public service-verksamhet bedrivs i dag av programforetagen Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
Programforetagens verksamheter styrs av sdndningstillstind och anslags-
villkor som regeringen beslutar om med stdd av riksdagsbeslut. Enligt
programforetagens séndningstillstdnd ska verksamheten préglas av obero-
ende och stark integritet. Den ska vidare bedrivas sjilvstéindigt i forhallande
till savil staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfarer i samhéllet. Den centrala uppgiften for programforetagen &r att
erbjuda ett méangsidigt programutbud som é&r tillgdngligt for alla, speglar
mangfalden i hela landet och kénnetecknas av god kvalitet, allsidighet och
relevans. Programutbudet ska som helhet ocksa préglas av folkbildnings-
ambitioner.

De senaste arens medieutveckling har skapat nya forutsittningar for alla
traditionella medier, dven public service. Granserna mellan olika typer av
medier har luckrats upp och bade forutséttningarna att né ut till publiken och
publikens krav pa tillgang till medieinnehall har fordndrats. Utvecklingen
innebar nya krav pa en langsiktigt hallbar reglering och finansiering av public
service. Denna proposition behandlar frdgor om hur public service ska
finansieras. Fragor om hur en dndamélsenlig reglering for public service bor
utformas pa kort och lang sikt utreds vidare av den parlamentariska public
service-kommittén.

Definitioner och begrepp som anvdnds i propositionen

I den allménna mediedebatten har begreppet public service kommit att bli
synonymt med radio och tv i allmdnhetens tjdinst. Public service anvéinds
av den parlamentariska public service-kommittén liksom av ménga av de
remissinstanser som yttrat sig over betdnkandet. I propositionen anvéands
radio och tv i allménhetens tjénst respektive public service som liktydiga
och begreppet programforetagen anvénds for Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion.

4.1 Brister 1 nuvarande finansieringssystem

Verksamheten i Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildnings-
radion finansieras i dag med en radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allmédnhetens tjanst. Enligt lagen ar den
som har en tv-mottagare skyldig att betala radio- och tv-avgift. En tv-
mottagare definieras i lagen som “en sddan teknisk utrustning som é&r
avsedd att ta emot utsédndning eller vidaresdndning av tv-program, dven
om utrustningen ocksa kan anvéndas for annat &ndamal”. Bara en avgift
betalas per hushéll. Aven juridiska personer betalar en avgift, oavsett
antalet tv-mottagare. Avgiften dr sedan den 1 januari 2018 2 400 kronor
per ar. Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB), som 4r ett gemensamégt dotter-
bolag till programforetagen, tar in avgiften och bedriver avgiftskontroll.
Avgifterna som RIKAB tar in fors over till ett konto i Riksgéldskontoret
(rundradiokontot). Riksdagen beslutar arligen, efter forslag fran



regeringen i budgetpropositionen, om tilldelningen av medel till program-
foretagen fran rundradiokontot.

Radio- och tv-avgiften har under lang tid varit en stabil och legitim
finansieringskélla for public service. Systemet har bidragit till en hog grad
av oberoende for public service-verksamheten, bl.a. genom att avgiften
indirekt tas in av programforetagen sjdlva. De senaste arens medie-
utveckling har dock pa flera sétt i grunden paverkat hur systemet fungerar.

Allt fiirre avgiftspliktiga hushdll

Ar 2017 betalades cirka 3 485 000 radio- och tv-avgifter. Antalet avgifter
har under lang tid foljt tillvdxten i antalet hushéll. Denna trend viande dock
2014. Dérefter har antalet hushall som betalar radio- och tv-avgift minskat
arligen, trots att det totala antalet hushall i Sverige dkat. Minskningen &r
dn sa lange relativt liten i absoluta tal (20 000-30 000 arligen de senaste
tre dren) men trendbrottet &r tydligt.

Det finns olika métningar av hushéllens tv-innehav. Méatningarna visar
dock samfillt att andelen hushéll som har en tv minskar. Enligt Medie-
barometern, som &r en arlig métning av medieanviandningen i Sverige,
hade 93 procent av hushéllen tillgang till en tv-apparat ar 2016. Det &r en
minskning med 5 procentenheter sedan 2008. Enligt RIKAB é&r andelen
hushall som har en tv-apparat dnnu ldgre (89 procent). RIKAB:s siffror
bygger pa uppgifter fran analysforetaget Mediamatning i Skandinavien
AB (MMS) och Boxer TV-Access AB. Enligt RIKAB ér en tydlig trend
att unga i eget hushall inte i samma utstrackning som tidigare investerar i
en tv-apparat. I ldersgruppen 2029 ar dr andelen hushéll som har en tv
bara 67 procent.

Utvecklingen bekréftas av statistik fran branschorganisationen Elektro-
nikbranschen som visar att antalet sdlda tv-apparater har sjunkit med
35 procent sedan 2010. Forsédljningen av tv-apparater varierar visserligen
over tid, men den minskade forséljningen &r dndd en indikation pa att
antalet hushall som har en tv-apparat blir férre.

En annan tydlig trend dr att allt fler hushdll flyttar sin konsumtion av
programforetagens utbud fran traditionella radio- och tv-apparater till
olika internettjdnster som t.ex. SR Play och SVT Play. Utvecklingen dr
mest pataglig for tv. Att andelen hushall som har en tv-apparat minskar
innebdr alltsd inte automatiskt en minskning av antalet hushall som tar del
av programforetagens utbud. Hushall som enbart tar del av utbudet via
andra plattformar &n tv-mottagare dr dock inte avgiftsskyldiga och bidrar
dérmed inte till finansieringen.

Underskott pd rundradiokontot

Riksdagen har beslutat att de medel som tilldelas programforetagen ska
rdaknas upp med tva procent &rligen under innevarande tillstdndsperiod,
under forutséttning att inte antalet radio- och tv-avgifter minskar i ndgon
storre omfattning. Eftersom antalet avgiftsskyldiga hushéll minskat har det
dock skapats en allt stérre obalans mellan intdkterna fran radio- och tv-
avgiften och den tilldelning av medel som riksdagen har beslutat om.
Utvecklingen har lett till ett underskott pa rundradiokontot. Minskningen
av avgiftsintikterna har ansetts bero pa den tekniska utvecklingen och inte
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pa bristande insatser frin RIKAB och programforetagen for att upprétt-
hélla betalningsviljan hos befolkningen. Regering och riksdag har av det
skdlet ansett att upprdkningen om tva procent ska upprétthallas. For att
skapa balans péa kontot har riksdagen darfor tre ganger under de senaste
fyra aren beslutat om hdjningar av avgiften, senast efter forslag fran
regeringen i budgetpropositionen for 2018. Avgiften hdjdes dé& med
60 kronor till 2 400 kronor per hushall och ér. Eftersom antalet avgifts-
skyldiga hushdll beddms fortsdtta minska kommer det sannolikt att
behovas fler avgiftshojningar de kommande dren om avgiftssystemet inte
andras.

Risker for oberoendet

Aven om dagens finansieringssystem i hog grad vérnar public service-
verksamhetens oberoende finns det en viss sarbarhet. Det géller sarskilt
den éarliga provningen av tilldelning av medel till programforetagen som
dels ger regering och riksdag en mojlighet att minska tilldelningen under
pagaende tillstdndsperiod, dels ldmnar utrymme for programforetagen att
efterfrdga medel for sérskilda satsningar. Det kan visserligen konstateras
att riksdagen enbart vid ett tillfdlle de senaste 25 dren minskat tilldelningen
under en pagéende tillstdndsperiod. Daremot har tilldelningen 6kats vid ett
antal tillfdllen. Sammantaget kan konstateras att den érliga beredningen av
medelstilldelningen skapar en koppling mellan public service och statens
arliga budgetberedning som riskerar att paverka oberoendet. Dartill utgor
en minskande bas for finansieringen och ett tilltagande underskott pa
rundradiokontot i sig en risk for finansieringssystemet, som i forling-
ningen kan hota oberoendet for public service.

5 Ett nytt finansieringssystem

5.1 Utgangspunkter for ett nytt finansieringssystem

Regeringens bedomning: Nuvarande avgiftssystem med en radio- och
tv-avgift kopplad till innehavet av en tv-mottagare bor erséttas med ett
nytt system for finansiering av public service som &r langsiktigt stabilt,
legitimt och som véarnar oberoendet for public service.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalar sig i denna
del delar kommitténs beddmning att nuvarande avgiftssystem bor erséttas,
bl.a. Ekonomistyrningsverket, Myndigheten for press, radio och tv,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB
och Svenska Journalistférbundet. Remissinstanserna delar ocksa
bedomningen att ett nytt system bor vara langsiktigt stabilt, legitimt och
véarna oberoendet for public service. Nagra forordar dock andra 16sningar
for att uppnd detta, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Sveriges Radio och
Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB).



RIKAB och till viss del &ven Sveriges Radio anser vidare att kommitténs
analys och slutsatser kan ifragasittas nér det giller konsekvenserna av det
minskade antalet avgiftsskyldiga hushéll och den vikande forsdljningen av
tv-apparater.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett stabilt finansieringssystem for
public service som uppfattas som legitimt dr en fOrutsittning for att
upprétthélla verksamhetens oberoende och sjdlvstindighet. Det dr ocksa
avgorande for att programforetagen ska kunna erbjuda ett utbud som ar
tillgéngligt for alla, speglar mangfalden i hela landet och kidnnetecknas av
god kvalitet, allsidighet och relevans.

Radio- och tv-avgiften har under lang tid varit ett vélfungerande
finansieringssystem for radio och tv i allménhetens tjédnst. Sammantaget
kan dock konstateras att systemet nu har ett antal brister, inte minst till
foljd av den pagaende medieutvecklingen. Framfor allt &r systemet inte
langre langsiktigt stabilt. Det finns inget som tyder pé att trenden med en
minskande andel avgiftsskyldiga hushall &r tillfallig. Att upprétthalla en
tilldelning av medel péa den nivé som riksdagen beslutat kommer dérfor
sannolikt att krdva aterkommande hdjningar av avgiften. Det kommer i sin
tur innebéra att allt farre tvingas betala allt mer, samtidigt som allt fler
enbart tar del av programforetagens utbud pa andra plattformar an tv-
mottagare. Denna snedfordelning av avgiften riskerar att paverka
systemets legitimitet.

Att systemet for finansiering av public service uppfattas som legitimt &r
en central forutsittning for att upprétthilla allmidnhetens fortroende for
public service-verksamheten. Att behélla nuvarande finansieringssystem
skulle ddrmed pa sikt kunna fa allvarliga konsekvenser for denna
verksamhet. Ett nytt finansieringssystem bor darfor inforas. Detta system
bor uppfylla foljande grundliggande kriterier:

e Det ska vara langsiktigt stabilt. Systemet ska Over tid garantera
verksamheten en forutsebar och dndamélsenlig finansiering. Det ska i
sa liten utstrickning som mdjligt péverkas av den tekniska
utvecklingen, fordndringar i individers betalningsvilja eller fluktua-
tioner i samhéllsekonomin.

e Det ska vara legitimt. Allménheten ska sa ldngt mgjligt kédnna
fortroende for finansieringssystemet. Det kraver att systemet uppfattas
som solidariskt och réttvist, dvs. att alla bidrar till finansieringen
oavsett via vilka plattformar innehéllet konsumeras. Systemet bor
ocksa vara resurseffektivt i den meningen att inte alltfor stora delar av
intdkterna gér till administration och kontroll. Dessutom bor
kontrollerna inte uppfattas som alltfor integritetskrankande.

e Det ska vdrna oberoendet. Det viktigaste fundamentet for public
service dr att verksamheten préglas av oberoende och stark integritet.
Den ska bedrivas sjéalvstandigt i forhallande savil till staten som till
ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhéllet.
Det dr oberoendet som &dr grunden for allminhetens fortroende for
verksamheten. Ett centralt kriterium for ett nytt finansieringssystem &r
dérfor att det bidrar till att virna verksamhetens sjélvstdndighet och
oberoende.
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Betydelsen av att virna oberoendet for public service lyfts fram av ett antal
remissinstanser, bl.a. Sveriges Radio, Sveriges Television och
Journalistforbundet. Bland de remissinstanser som &ar kritiska till
kommitténs forslag till nytt finansieringssystem gér asikterna isér om hur
oberoendet bést kan vérnas. Enligt bl.a. Sveriges Radio vérnas oberoendet
dven 1 fortsittningen bést genom ett finansieringssystem som &r kopplat
till innehav av viss teknisk utrustning och dar RIKAB tar in avgiften.
Ekonomistyrningsverket, som forordar en anslagsfinansiering &ver
statsbudgeten, anfor att oberoendet skulle kunna vérnas &ven med ett
sadant system. Regeringen aterkommer till och bemoter dessa synpunkter
i avsnitt 5.2.

RIKAB och delvis dven Sveriges Radio anser att vissa av de brister som
kommittén lyft fram avseende bl.a. antalet avgiftsskyldiga hushéll och
utvecklingen pa rundradiokontot inte &r sa allvarliga som kommittén anfor.
Samtidigt delar de kommitténs uppfattning att utvecklingen pa sikt riskerar
att bli problematisk. De delar ocksd bedomningen att systemet behdver
fordndras, dven om de inte instimmer med kommitténs uppfattning hur
detta bor ske.

5.2 En individuell avgift ersatter radio- och tv-
avgiften

Regeringens bedomning: Public service ar en kollektiv nyttighet som
har ett demokratiskt viarde for hela samhéillet. Alla som har mgjlighet
bor dérfor vara med och bidra till finansieringen av verksamheten.

Regeringens forslag: En individuell public service-avgift infors som
ersitter nuvarande radio- och tv-avgift. Avgiften regleras i en ny lag om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjdnst som ersdtter
nuvarande lag med samma namn.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag och
bedémning Gverensstimmer i sak med regeringens. Kommittén foreslar
att begreppet public service ska anvéndas i stillet for radio och tv i
allménhetens tjanst i lagens rubrik och i lagtexten.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans inviander mot bedémningen att
public service &r en kollektiv nyttighet som alla darfor bor vara med och
bidra till finansieringen av. Tvéirtom delas beddmningen av bl.a.
Institutionen for mediestudier vid Stockholms universitet, Ndringslivets
Skattedelegation, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Fragan problematiseras dock av bl.a. Institutionen
for journalistik, medier och kommunikation vid Géteborgs universitet och
Bauer Media Group som bada for ett resonemang om vilka konsekvenser
beddmningen fér for public service-uppdraget.

En stor majoritet av de remissinstanser som tar stéllning till forslaget om
ett nytt finansieringssystem tillstyrker det eller har inget att invénda, bl.a.
Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, Skatteverket, Institutionen for
mediestudier vid Stockholms universitet, Institutionen for journalistik,
medier och kommunikation vid Goteborgs universitet, Sveriges kommuner
och landsting, Sveriges Television AB, TV4 AB och TU — Medier i Sverige.



Négra remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Ekonomistyrningsverket,
Sveriges Radio AB, Svenska Journalistforbundet, Ndringslivets
Skattedelegation, Svenskt Ndringsliv och KLYS — Konstndrliga och
litterdira yrkesutovares samarbetsndmnd. Sveriges Radio, Journalist-
forbundet och KLYS anser att forslaget innebér risker for program-
foretagens oberoende och forordar i stéllet en utvidgad apparatavgift.
Naringslivets Skattedelegation och Svenskt Néringsliv anser att de
konkurrensfordelar en skattefinansiering kommer att innebéra for public
service-foretagen dr for bristfalligt analyserade och att forslaget okar
skattetrycket. Ekonomistyrningsverket anser i likhet med Bauer Media
Group att public service bor finansieras via ett anslag i statens budget.

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig om begreppet public
service, ddribland Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och Boxer TV-Access AB instimmer i kommitténs
overgripande bedéomning att public service bor anvédndas for att beteckna
den verksamhet som bedrivs av programforetagen och som finansieras
med allmidnna medel. Institutet for sprak och folkminnen har inget att
invinda mot utredningens resonemang och anvéndningen av begreppet.
TU — Medier i Sverige delar dock inte kommitténs uppfattning att
begreppet public service bor reserveras for den verksamhet som bedrivs
av de tre programforetagen. Enligt TU &r det helt riktigt att public service
ar en kollektiv nyttighet till gagn for hela samhéllet men till detta bidrar
dven privata medier, sirskilt dagspressen, i stor omfattning.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag

Pa vilket sdtt dr public service en kollektiv nyttighet?

Tillgang till kvalitativ journalistik som péa olika sétt och utifrén olika
utgangspunkter speglar hela landet dr en forutsdttning for en véilfunger-
ande demokrati. Genom uppdragen 1 allmidnhetens tjénst har
programforetagen en unik roll och ett sérskilt ansvar. Med sina breda
uppdrag — som rymmer savél nyhetsverksamhet som ett omfattande kultur-
uppdrag — fyller de centrala behov i samhéillet.

Betydelsen av ett oberoende public service ar sarskilt tydlig nir samhallet
befinner sig under pafrestning eller kris, inte minst vid hdjd beredskap. I en
krissituation ar det helt avgérande att medborgarna nas av information. Radio
och tv i allménhetens tjénst &r en viktig del av samhdllets totalforsvar, vilket
dven understryker dess betydelse for samhallet som helhet.

Regeringen delar, liksom den stora majoriteten av remissinstanserna,
kommitténs beddmning att public service ar en kollektiv nyttighet som har
ett demokratiskt virde for hela samhillet. Alla som har mojlighet bor
dédrmed vara med och bidra till finansieringen, oavsett om utbudet konsu-
meras av en enskild person eller inte. Aven den som viljer att inte ta del
av utbudet frén programforetagen har nytta av att public service finns och
fungerar. Aven om ingen remissinstans har en avvikande uppfattning
problematiseras fragan pé olika sétt av bl.a. Institutionen for journalistik,
medier och kommunikation vid Gdteborgs universitet och Bauer Media
Group. Enligt Bauer Media borde bedomningen i hogre grad stillas i
relation till behovet att tydliggéra uppdraget f6r public service. Goteborgs
universitet for ett liknande resonemang, men konstaterar samtidigt att en
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obligatorisk avgift okar kraven pa programforetagen att rikta sig till hela
befolkningen med ett brett utbud och att detta svarligen later sig kombine-
ras med ett mer begrinsat public service-uppdrag.

Hur en dndamalsenlig reglering for public service ska utformas pa kort
och lang sikt utreds av den parlamentariska public service-kommittén (dir.
2017:73). Fragan kommer att beredas infor nésta tillstdndsperiod som
inleds 2020. Forslagen i denna proposition berér inte public service-
uppdragets utformning, utan utgér frdn det uppdrag som géller for public
service enligt nuvarande sandningstillstdnd.

En ny individuell avgift baserad pa forvérvsinkomst

I Sverige rader en bred politisk enighet om att det vid sidan om de
kommersiella medierna finns behov av en stark och oberoende public
service. Utformningen av finansieringssystemet for public service ar
avgorande for verksamheten, dess oberoende, legitimitet och relevans for
allménheten. Att &dndra i ett finansieringssystem som under lang tid varit
vilfungerande och tjénat sitt syfte bor foregds av mycket noggranna
overviaganden. Bristerna i det nuvarande systemet dr dock uppenbara och
det rdder enighet om att systemet behdver fordndras. Olika alternativ till
det nuvarande avgiftssystemet har diskuterats under en lingre tid, sdvil
politiskt som i den allménna debatten.

I detta och foljande avsnitt i propositionen foreslar regeringen ett nytt
finansieringssystem for public service som innebédr att radio- och tv-
avgiften ersitts med en public service-avgift. Till skillnad frén nuvarande
avgift, som ar kopplad till innehavet av en tv-mottagare och dir en fast
avgift betalas per hushall, foreslas public service-avgiften vara individuell
och betalas av vuxna med beskattningsbar forvarvsinkomst. Nivan pa
avgiften foreslas vara relaterad till inkomsten men ha ett tak. Skatteverket
foreslas fa ansvar for att ta in avgiften. Forslaget far stod av en majoritet
av remissinstanserna.

Regeringen delar, i likhet med majoriteten av remissinstanserna som
yttrar sig i denna del, kommitténs uppfattning att det finansieringssystem
som foreslés bast uppfyller kraven pa langsiktig stabilitet och legitimitet
samtidigt som det varnar oberoendet for public service. Genom att avgiften
inte kopplas till innehavet av en viss teknisk utrustning skapas ett stabilt
och héllbart system som inte paverkas av den tekniska utvecklingen. Att
koppla avgiften till individer i stéllet for till hushall staimmer ocksé béttre
overens med hur mediekonsumtionen ser ut i dag och bedéoms darmed
bidra till att stirka forstaelsen och legitimiteten for systemet. Eftersom sa
gott som samtliga personer med en beskattningsbar forvarvsinkomst
foreslas vara med och betala kommer ocksa avgiftsintikterna att i hog grad
bli forutsdgbara och stabila.

Forslaget om ny finansiering handlar i forsta hand om hur medel till
public service ska tas in. Principerna for hanteringen av avgiftsmedlen
efter att de har tagits in fordndras inte med forslaget. P4 samma sétt som
med nuvarande avgift foreslas avgiftsmedlen séledes specialdestineras till
public service-verksamheten och hanteras i ett slutet system. Det foreslas
vidare att avgiftsmedlen precis som i dag hanteras atskilda frdn ovriga
medel péd statens budget. De kommer dérfor inte att ingd i de arliga



budgetforhandlingarna om olika politiska prioriteringar (se vidare avsnitt
6.4).

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Sveriges Radio, KLYS, Journalist-
forbundet, Néringslivets Skattedelegation och Svenskt Néringsliv, gor en
annan beddmning &n regeringen och avstyrker av olika skal forslaget.
Deras synpunkter bemots nedan.

Varfor inte en utvidgad apparatavgift?

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget forordar bl.a. Sveriges
Radio och Journalistforbundet en s k. utvidgad apparatavgift som forutom
tv-apparater dven ska omfatta annan teknisk utrustning dir det gér att ta
del av public service (t.ex. datorer, mobiler och surfplattor). De anser att
en utvidgad apparatavgift skulle kunna inforas relativt 14tt och vara mer
stabil &n nuvarande avgift kopplad till tv-mottagare.

Liksom kommittén anser regeringen dock att det finns fler nackdelar &n
fordelar med en avgift kopplad till innehav av en viss teknisk utrustning.
Utrustningen som skulle omfattas, t.ex. mobiler och datorer, &r inte i forsta
hand avsedd for att ta del av tv-program och anvénds ofta inte heller i detta
syfte. Redan i dag kan kopplingen mellan avgiftsskyldighet och en tv-
mottagare vara svar att forstd for nigon som enbart anvéinder sin tv for att
t.ex. spela spel eller se pé film via kommersiella stromningstjanster. Denna
koppling blir &n mer otydlig om avgiftsskyldigheten dven skulle gilla t.ex.
mobiler och datorer.

Enligt Sveriges Radio skulle en utvidgad apparatavgift vara teknik-
neutral. Regeringen konstaterar dock att en avgift som dr kopplad till
innchavet av viss teknisk utrustning per automatik &r teknikbunden.
Vilken utrustning som ska vara avgiftspliktig behover dérfor ocksa
definieras med ett sddant forslag. Att dra ndgon tydlig grins for vilka
apparater som omfattas och inte skulle bli svart. I och med utvecklingen
av det som brukar kallas internet of things” beddms detta problem vixa
med tiden, vilket skulle riskera systemets legitimitet. Som bl.a. MTG
Sverige konstaterar skulle ett sidant system ocksé i praktiken innebdra en
obligatorisk avgift men med en komplicerad uppbdérdsmodell. Ett sddant
system skulle ocksa kridva betydligt mer administration &n det system som
nu foreslds.

Regeringen bedomer vidare att de kontrollsystem som skulle behdvas
vid en utvidgad apparatavgift riskerar att bli omfattande och av ménga
uppfattas som integritetskrankande. Sveriges Radio och RIKAB anser att
sa inte behover bli fallet eftersom viljan att vara laglydig tillsammans med
den solidariska instédllningen till avgiftsskyldigheten inte skulle paverkas
av en utvidgad avgift. Regeringen delar inte den bedémningen. For att
hushall ska kunna faktureras maste nagon form av kontroll eller anmélan
goras av innehav av avgiftspliktig utrustning, t.ex. av dator eller mobil.
Regeringen beddmer att det finns en uppenbar risk att en sddan kontroll
kommer att mdta omfattande kritik, vilket riskerar att allvarligt skada
fortroendet for systemet och i forlangningen ocksa for public service.

I detta sammanhang finns dven anledning att lyfta fram det faktum att
obetalda radio- och tv-avgifter dr den vanligaste forekommande allmédnna
skulden hos Kronofogdemyndigheten. I slutet av 2017 hade drygt 90 000
personer skulder hos myndigheten for obetalda avgifter. Dessa personer
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tillhdr enligt myndigheten en ekonomiskt svag grupp med begrinsade
resurser. Om &ven t.ex. mobiler och datorer skulle omfattas av avgifts-
skyldighet finns skil att tro att dnnu fler personer skulle bli skuldsatta pa
grund av obetalda avgifter for public service.

Paverkar forslaget oberoendet for public service?

Fragan om oberoendet for public service dr central. En forutsdttning i
direktiven till kommittén var att de forslag som ldmnades i alla delar skulle
syfta till att upprétthélla integriteten och oberoendet for public service. I
likhet med flera remissinstanser, daribland Sveriges Television,
Institutionen for mediestudier vid Stockholms universitet och Institutionen
for journalistik, medier och kommunikation vid Géteborgs universitet,
delar regeringen kommitténs uppfattning att det foreslagna systemet inte
innebér storre risker for oberoendet d4n dagens system.

Négra remissinstanser, daribland Sveriges Radio, KLYS och
Journalistforbundet, delar inte denna bedomning. De anser att riskerna for
oberoendet &r s stora att det nya finansieringssystemet inte bor inforas.
Enligt dessa remissinstanser medfor forslaget att programforetagen far en
ndrmare koppling till staten 4n i dag, vilket kan paverka medborgarnas
fortroende for verksamheten och riskera oberoendet. De anser ocksa att
RIKAB:s ansvar for att samla in avgifterna dr av avgdérande betydelse for
oberoendet.

Det ar svart att i alla delar bedoma de exakta konsekvenserna av ett nytt
finansieringssystem och regeringen har respekt for den oro som remiss-
instanserna ger uttryck for. Samtidigt konstaterar regeringen att finansie-
ringen av public service redan i dag har en tydlig koppling till staten, radio-
och tv-avgiften &r reglerad i lag och tilldelningen av medel beslutas av
riksdagen. Fordndringen av formerna for hur medlen tas in bedoms inte
innebdra nagon principiell fordndring av relationen mellan staten och
programforetagen och darmed inte heller for verksamhetens oberoende
och sjélvstiandighet.

Det bor ockséd understrykas att dven om finansieringssystemets
legitimitet har betydelse for fortroendet for public service sa finns det
manga andra faktorer som har dn storre betydelse. Det handlar om hur
programforetagen bedriver och kommunicerar sin verksamhet i
allménhetens tjénst och deras forutsattningar att varje dag leverera ett
hogkvalitativt public service-innehall. Dessa faktorer har sannolikt avse-
vart storre betydelse for hur allménheten uppfattar verksamheten dn hur
avgifterna tas in.

Regeringen delar dock Sveriges Radios uppfattning att det har betydelse
vem som skoter insamlingen av avgiften och att konstruktionen med
RIKAB har varit betydelsefull bl.a. for programforetagens insyn och
ansvar for systemet. Samtidigt har bl.a. de hoga kostnaderna for att ta in
och administrera radio- och tv-avgiften kritiserats. Att nuvarande
finansieringssystem behdver fordndras beror dock framfor allt pa att
medieutvecklingen underminerat den grund som systemet vilar pd, inte pa
brister i RIKAB:s verksamhet.

Sveriges Radio anser att oberoendet fran kortsiktiga politiska intressen
dr det frimsta syftet med nuvarande avgiftsmodell. Som regeringen
framhaller ovan och som utvecklas bl.a. i avsnitt 6.4, innebér regeringens



forslag att oberoendet skyddas pa samma sétt som med nuvarande system,
dvs. genom att insamlade medel dven i fortsdttningen hanteras atskilda
fran Gvriga medel pé statens budget. Medlen till public service kommer
dérfor inte bli en del av de arliga budgetférhandlingarna om olika politiska
prioriteringar.

Nagra remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, motsitter sig
forslaget pa helt andra grunder &n bl.a. Sveriges Radio. Ekonomistyrnings-
verket anser att budgetlagens grundldggande principer ska upprétthallas
och forordar darfor en anslagsfinansiering, vilket ocksa bl.a. Bauer Media
Group foresprékar. Enligt Ekonomistyrningsverket kan krav pa oberoende
forenas med anslagsfinansiering. Aven bl.a. Bauer Media har svart att
forsta argumentet att anslagsfinansiering skulle undergriava oberoendet for
public service. Regeringen delar, som framgér ovan, inte remissinstans-
ernas uppfattning i denna del. Public service-verksamhetens funktion i ett
demokratiskt samhélle forutsitter allménhetens fortroende, ett fortroende
som i stora delar bygger pa att verksamheten uppfattas som oberoende.
Liksom i manga andra ldnder har vi i Sverige under lang tid skapat ett
sérskilt regelverk som bestér av flera samverkande faktorer med syfte att
varna integriteten for public service. Det handlar om en sérskild
dgandeform, om langsiktiga ramvillkor med flerdriga tillstindsperioder
och ett sirskilt finansieringssystem. Anda sedan systemet med tv-avgift
infordes har avgiften anvints for att finansiera public service-verksamhet.
Att medlen till public service endast kan anvéndas till vad de ar avsedda
for och att det finns mekanismer som hindrar att medlen dirigeras om till
andra dndamal genom budgetpolitiska dvervdganden, har under lang tid
ansetts skydda oberoendet. Att gora tilldelningen av medel till public
service till en del av de érliga budgetforhandlingarna om olika politiska
prioriteringar skulle enligt regeringens bedomning 6ka risken for politisk
paverkan och detaljstyrning av verksamheten.

Sammanfattningsvis dr det regeringens uppfattning att oberoendet for
public service avgors av flera faktorer, varav sittet avgiften tas in pa inte
ar den mest avgorande. Med forslaget kommer oberoendet, precis som i
dag, ocksa att sikras pa flera sitt 1 olika regelverk. Regeringen ar darfor
overtygad om att det finansieringssystem som nu foreslds kommer att
garantera en lika hog niva av oberoende som dagens. Regeringen anser
dock, liksom kommittén, att det finns skél att genomfora dven andra
fordndringar i syfte att ytterligare stirka oberoendet for public service.
Dessa forslag bor, som Sveriges Television och Utbildningsradion
understryker, genomforas samtidigt som det nya finansieringssystemet
infors. Forslagen aterfinns i avsnitt 7. Regeringen avser ocksa att inom kort
tillsétta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda vissa fragor
pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet. Kommittén ska bl.a.
analysera om public service-foretagens oberoende ar tillrdckligt garanterat
genom nuvarande reglering i grundlag och i vanlig lag och annars dver-
viga om oberoendet kan och bor stirkas ytterligare genom andringar i
grundlag.

Paverkar forslaget privata medieaktorer?

Niringslivets Skattedelegation tillsammans med Svenskt Néringsliv och It-
och Telekomforetagen anser att de konkurrensférdelar som en
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skattefinansiering kommer att innebéra for programforetagen, i relation till
andra privata medieforetag, ar for bristfalligt analyserade och att forslaget
darfor inte bor genomforas.

De forandringar som foreslas i denna proposition berdr framfor allt hur
medlen for finansiering av radio och tv i allmé@nhetens tjénst samlas in.
Forslaget innebdr inte ndgra fordndringar i uppdraget till program-
foretagen eller i den tilldelning av medel som riksdagen beslutat.
Regeringen anser dirfor inte att forslaget om finansiering innebéar
fordndringar i konkurrensforhallandet mellan programforetagen och
Ovriga privata medieforetag. Det kan ocksa noteras att Konkurrensverket
inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Begreppen i lagen — radio och tv i allmdnhetens tjdnst eller public
service?

Begreppet radio och tv i allmdnhetens tjdnst har sedan lang tid tillbaka
anvints som bendmning pa den verksamhet som finansieras av allmédnna
medel och bedrivs av programforetagen Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion. Begreppet anvénds ocksa i nuvarande
lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.
Négon definition av begreppet finns dock inte i lagen. I stéllet har inne-
borden av begreppet definierats i riksdagens och regeringens beslut och
kommit till uttryck i sdndningstillstind och anslagsvillkor (se prop.
2005/06:112 s. 101).

Som kommittén konstaterar dr dock radio och tv i allmidnhetens tjénst
starkt forknippat med det traditionella sittet att distribuera program (via
marknit, kabel och satellit). I takt med den tekniska utvecklingen har
begreppet ocksa i allt hogre grad kommit att erséttas av public service,
savil i1 dagligt sprékbruk som inom forskningen. Kommittén bedémer
darfor att radio och tv i allmédnhetens tjdnst, bor ersittas av public service.
Som en f6ljd av det foreslar kommittén att den nya lagen ska heta lag om
finansiering av public service och att public service ska ersétta radio och
tv 1 allminhetens tjinst i lagtexten. Samma innebord ska dock enligt
kommittén ldggas i de bada begreppen. Nagon dndring i sak ar saledes inte
avsedd.

Regeringen instimmer i beddmningen som kommittén och flertalet av
remissinstanserna gor att public service bor kunna anvéndas i stéllet for
radio och tv i allménhetens tjénst. Samtidigt konstaterar regeringen att
radio och tv i allminhetens tjanst fortfarande anvinds i viktiga styrdoku-
ment, bl.a. i sidndningstillstinden dér innebdrden av begreppet ocksa
kommer till uttryck. For att inte riskera missforstand om lagens syfte och
den direkta kopplingen till programforetagens verksamhet anser
regeringen, till skillnad fran kommittén, att radio och tv i allménhetens
tjénst dven i fortsdttningen bor anvédndas i lagtexten och att lagens rubrik
bor vara lag om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjdnst.
Regeringen delar dock kommitténs uppfattning att avgiften bor bendmnas
public service-avgift (som framgar nedan anser regeringen att begreppet
avgift bor anvindas, se avsnitt 5.2.1). Att koppla avgiften till det betydligt
otympligare begreppet radio och tv i allmédnhetens tjénst ar inte lampligt.
Genom att anvidnda begreppet public service-avgift blir det dven tydligt for
allminheten vad avgiften ska anvéndas till. Avgiften blir inte heller



forknippad med det traditionella séttet att distribuera radio och tv, vilket
den nuvarande radio- och tv-avgiften &r. Som framgér av avsnitt 6.4
instéimmer regeringen dven i kommitténs forslag nér det giller bendmn-
ingen pa kontot i Riksgéldskontoret dit avgiftsmedlen ska foras Sver
(public service-kontot).

Som regeringen konstaterat ovan bor begreppet public service anviandas
liktydigt med radio och tv i allménhetens tjénst. Ddrmed delar regeringen
inte TU:s uppfattning att begreppet dven bor innefatta verksamhet som
bedrivs av andra medieaktorer.

5.2.1 Den statsrittsliga definitionen

Regeringens bedéomning: Public service-avgiften som foreslas ar
statsréttsligt att betrakta som en skatt. Den bor trots det bendmnas
avgift.

Den parlamentariska public service-kommitténs beddomning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del, déribland Ekonomistyrningsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Svenskt
Ndringsliv, Ndringslivets Skattedelegation och It- och Telekomforetagen,
instimmer i bedomningen att den foreslagna avgiften statsréttsligt ar att
betrakta som en skatt.

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig, bl.a. Sveriges Television
AB, Sveriges Utbildningsradio AB och Svenska Journalistférbundet,
instimmer i kommitténs bedomning att begreppet avgift ska anvindas.
Begreppet skatt medfor enligt Utbildningsradion en storre risk for att
anvindarna upplever public service som en del av staten, vilket skulle
kunna skada oberoendet. Journalistforbundet anser att avgift bor anvindas
for att markera ambitionen att programforetagen dven fortséttningsvis ska
sté fria fran politiskt inflytande. Sveriges Radio AB anser att det faktum att
kommittén viljer att kalla en skatt for avgift illustrerar varfor skatte-
finansiering kan vara problematisk. Ekonomistyrningsverket forordar att
avgiften kallas for vad den dr, nimligen en skatt. Aven Svenskt Néiringsliv,
Niringslivets Skattedelegation och It- och Telekomforetagen papekar att
det 4r missvisande och vilseledande att bendmna skatten for avgift.

Skiilen for regeringens bedomning

Grdnsen skatt — avgift

Var griansen mellan skatt och avgift gar enligt regeringsformen har framst
betydelse ndr riksdagen Overviger att delegera normgivningsmakt till
regeringen. Delegation dr mdojlig nér det géller avgifter, men inte nir det
giller skatter. Riksdagen ar alltsa ensam behdrig att meddela foreskrifter
om skatter (8 kap. 3 § regeringsformen).

Regeringsformen innehaller inte nagon definition av begreppen skatt
och avgift. Griansdragningen far darfor i forsta hand géras med utgangs-
punkt i uttalandena i forarbetena till regeringsformen. Avgift beskrivs dér
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som en ekonomisk ersittning som betalas for en specificerad motpresta-
tion fran det allmidnna. En skatt karaktériseras som tvangsbidrag till det
allménna utan direkt motprestation (se prop. 1973:90 s. 213). Om en
palaga syftar till att helt eller delvis finansiera en specificerad eller
avgransad verksamhet talar detta for att palagan ar en avgift. Griansen
mellan skatter och avgifter dr dock flytande och i vissa fall kan det vara
tveksamt om négot ska betecknas som skatt eller avgift (fér en ndrmare
redogorelse for grainsen mellan skatt och avgift se betinkandet Avgifter
[SOU 2007:96] s 28 f. och delbetidnkandet avsnitt 6.3).

Regeringen delar kommitténs och remissinstansernas beddmning att den
foreslagna public service-avgiften statsréttsligt dr att betrakta som en skatt.
Visserligen finns en motprestation i form av tillgang till public service och
avgiften kommer enbart att anvindas till att finansiera denna verksambhet.
Kopplingen mellan betalning av avgiften och tillgangen till public service
dr darmed, pé ett 6vergripande plan, tydlig. Avgiften foreslas inte heller
vara hogre dn vad som &dr nodvéndigt for att tillgodose programforetagens
behov. Det finns alltsé ett klart samband mellan avgiften och kostnaderna
for public service. Men samtidigt méste alla som uppfyller forutséttning-
arna i den foreslagna nya lagen betala avgift, oavsett om de tar del av
programforetagens utbud eller inte (se avsnitt 5.2 och 6.1). Avgiften &r
saledes inte for den enskilde direkt kopplad till en motprestation, och den
gér heller inte att vdlja bort. Dessutom &r avgiften baserad pa inkomst och
inte relaterad till tillgadngen till public service.

Hur paverkas oberoendet av att avgiften statsrittsligt bedoms vara en
skatt?

Grénsen mellan skatt och avgift enligt regeringsformen har, som redovisas
ovan, framst betydelse om riksdagen 6verviger att bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter. Redan i dag &r radio- och tv-avgiften i sin helhet
reglerad i lag. Det innebér att regeringen inte kan meddela foreskrifter om
t.ex. storleken pa avgiften. Aven den nya individuella avgiften foreslas
vara reglerad i lag. Regeringen delar dirfor kommitténs och Sveriges
Televisions bedomning att det for programforetagens oberoende inte har
avgorande betydelse hur avgiften definieras. Som framgér av regeringens
beddomning i avsnitt 5.2 dr det for oberoendet i stillet bl.a. betydligt
viktigare att de avgifter som tas in, precis som med nuvarande finansiering,
hanteras 1 ett slutet system och halls avskilda fran dvriga medel i statens
budget.

Begreppet avgift bor anvindas

Kommittén bedomer att den nya avgiften, trots att den statsrattsligt utgor
en skatt, bor bendmnas public service-avgift. Som kommittén konstaterar
saknar valet av bendmning pé en pélaga betydelse for den statsrittsliga
definitionen. Det finns flera exempel pa palagor som réttsligt &r att betrakta
som skatter men som dndd bendmns avgifter. Till exempel &r den
kommunala fastighetsavgiften, trots namnet, statsrittsligt en skatt.
Regeringen instimmer dock i det som bl.a. Ekonomistyrningsverket och
Ndringslivets Skattedelegation framfor om att skatter och avgifter bor
bendmnas pé ett korrekt sdtt. Det dr en naturlig utgdngspunkt att det som
betraktas som en skatt ocksd bendmns som en sadan. Att anvidnda olika



begrepp for samma sak, liksom att ldgga olika innebdrder i samma
begrepp, riskerar att minska begriplighet och jamforbarhet (se
overvdgandena i SOU 2007:96 s. 128 f.). Lagradet har vidare papekat att
det ar angelédget att en palaga som de facto utgor en skatt ocksa bendmns
skatt, inte minst for att tydliggéra att ndgon delegation av riksdagens
normgivningsmakt enligt regeringsformen inte ar mdjlig (se prop.
2007/08:27 s. 238).

Samtidigt konstaterar regeringen att den public service-avgift som foreslas
i hog grad skiljer sig fran andra skatter och darfor inte heller ar direkt
jamforbara med sddana. Medlen som tas in foresléds g till en specificerad
och avgriansad verksamhet och endast anvéndas till denna. P4 samma sétt
som i dag kommer den foreslagna modellen ocksé att fungera som ett slutet
finansieringssystem (se avsnitt 6.4), dar avgiftsmedlen halls atskilda frén
ovriga medel pa statens budget. Enligt regeringens uppfattning &r det
viktigt for allménhetens fortroende att avgiften, &ven om den statsréttsligt
betraktas som en skatt, pa ett tydligt sitt sirskiljs fran andra skatter. Som
redogjorts for ovan saknar bendmningen i viss man ocksa praktisk
betydelse, eftersom avgiften pd samma sétt som nuvarande avgift enligt
forslaget i sin helhet ska beslutas av riksdagen genom lag. Sammantaget
delar regeringen darfor kommitténs beddmning att avgiften bor benimnas
public service-avgift, trots att den statsrittsligt dr en skatt. Lagrddet har
godtagit att padlagan bendmns avgift.

5.2.2 Vad avgiften ska anvindas till

Regeringens forslag: Public service-avgiften ska finansiera radio- och
tv-verksamhet i allmdnhetens tjdnst och verksamhet som é&r direkt
anknuten till den under forutsittning att séndningstillstand enligt radio-
och tv-lagen meddelats den som bedriver sdndningsverksamheten och
att tillstandet innehéller ett forbud mot att sinda reklam.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag Overens-
stimmer i sak med regeringens. Kommittén foreslér dock att begreppet
public service ska anvindas i stéllet for radio och tv-verksamhet i
allménhetens tjinst i lagtexten. Kommitténs lagforslag har ocksa till viss
del en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invéinder mot forslaget.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar att det av
lagforslaget mojligen motsatsvis gar att dra slutsatsen att andra intékter dn
public service-avgiften inte ar tillatna for verksamheten. Lagtexten borde
tydligare beskriva tillaten finansiering och vilken verksamhet som kan
bedrivas med denna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande avgiftslag ska radio
och tv-verksamhet i allminhetens tjédnst och verksamhet som &r direkt
anknuten till den finansieras med en radio- och tv-avgift (1 §). Det géller
under forutsittning att (1) sdndningstillstdind enligt radio- och tv-lagen
(2010:696) meddelats den som bedriver verksamheten och (2) sdndnings-
tillstandet innehéller ett forbud mot att sanda reklam.

Aven den nya avgift som foreslds bor finansiera den verksamhet som
programforetagen bedriver. Avgiften bor saledes, pd samma sétt som i dag,
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anvindas till att finansiera det public service-uppdrag som program-
foretagen har i enlighet med séndningstillstdand och anslagsvillkor. Som
framgar av forarbetena till nuvarande lag bor avgiften ocksa finansiera
verksamhet som direkt anknyter till detta uppdrag. Sé kallad sidoverk-
samhet, t.ex. forsdljning av programrittigheter och tekniska tjdnster, far
dock inte finansieras med avgiftsmedel utan ska dven i fortséttningen bira
sina egna kostnader (se prop. 2005/2006:112 s. 80-82 och 101). Négon
andring i detta avseende &r inte avsedd och forslaget innebér inte nagra
fordndringar i uppdraget till programforetagen.

Kommitténs lagforslag ar utformat i enlighet med 1 § i nuvarande lag.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar att lagtexten
motsatsvis skulle kunna tolkas som att andra intdkter fran t.ex. sponsring
och forsdljning av egenproducerade program inte ar tillditna. Lagtexten
borde enligt universitetet tydligare beskriva bade tilldten finansiering och
vilken verksamhet som ska bedrivas med denna. Regeringen haller med
om att lagforslaget skulle kunna tolkas pa det sdtt som Lunds universitet
papekar. Av lagen bor tydligt framgé vad public service-avgiften ska
finansiera. Syftet med bestimmelsen dr ddremot inte att reglera vilka andra
intdkter som dr tillatna eller inte. Detta bor dérfor inte heller framga av
lagtexten.

Som regeringen aterkommer till i avsnitt 7.1 bor det av lagtexten dven
uttryckligen framgé att avgiften inte far anvéndas till nigon annan
verksamhet &n public service-verksamhet och verksamhet som ar direkt
anknuten till den.

6 Finansieringssystemets utformning

6.1 Vem ska betala avgift?

Regeringens forslag: Public service-avgift ska betalas av alla som ar
obegrénsat skattskyldiga, har en beskattningsbar forvarvsinkomst och
som vid beskattningsarets ingang har fyllt 18 ar. Avgiften ska betalas
till och med det ar den avgiftsskyldige avlider.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer med regeringens men har delvis en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. SKPF Pensiondrerna anser att en avgiftsbefrielse
for dldre bor Gvervégas t.ex. for personer fyllda 75 ar. Skatteverket papekar
att det ar oklart om orden vid beskattningsarets ingdng” i den foreslagna
bestimmelsen enbart syftar pa 18-arsgriansen eller om de dven avser den
obegransade skattskyldigheten. Nagra remissinstanser, déribland
Konjunkturinstitutet, anser att det hade varit dnskvért med en analys av
forslagets konsekvenser for de som i dag inte betalar ndgon radio- och tv-
avgift, t.ex. pensiondrer med ldga inkomster som valt bort tv-mottagare.

Skilen for regeringens forslag: Som utvecklas i avsnitt 5 anser
regeringen att public service dr en kollektiv nyttighet som har ett



demokratiskt virde for hela samhaillet. Alla som har mojlighet bor dérfor
vara med och bidra till finansieringen. Samtidigt bor finansieringssystemet
vara resurseffektivt och enkelt att administrera. Regeringen anser darfor, i
likhet med kommittén, att alla vuxna som dr obegrinsat skattskyldiga och
som har en beskattningsbar forvarvsinkomst (inkomst av tjanst eller
inkomst av ndringsverksamhet) bor betala public service-avgift. Den som
saknar beskattningsbar forvarvsinkomst bor inte betala nadgon avgift. Det
handlar om personer som antingen saknar forvarvsinkomster eller som har
s& laga inkomster att de inte behdver betala skatt pd dessa. Regeringen
anser dock inte, som SKPF Pensiondrerna foreslér, att dldre eller ndgon
annan utpekad grupp bor undantas fran avgiftsskyldigheten. I stillet
foreslas att alla med mycket laga forvarvsinkomster endast bor betala en
lag avgift (se vidare avsnitt 6.2).

Public service-avgiften bor betalas till och med det ar den avgifts-
skyldige avlider. Skélet ar att avgiften bor hanteras som de flesta dvriga
skatter och avgifter som fysiska personer betalar. I likhet med de bestim-
melser i inkomstskattelagen (1999:1229) och skatteforfarandelagen
(2011:1244) som reglerar dodsbon bor déarfor det som skulle ha géllt for
den avlidne under dodsaret tillimpas pa dédsboet. Forslaget medfor bl.a.
att ndgon avanmilan inte behdver goras for att avgiftsskyldigheten ska
upphora, vilket krévs enligt nuvarande lag (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjanst (11 §).

Skatteverket papekar att det &r oklart om orden “vid beskattningsérets
ingdng” i den foreslagna bestimmelsen enbart syftar pad 18-arsgransen
eller om de dven avser den obegrinsade skattskyldigheten. Regeringen
delar Skatteverkets uppfattning att lagtexten ar oklar i detta avseende. Att
en person fyllt 18 ar vid beskattningsarets ingadng bor vara en forutsittning
for avgiftsskyldighet. Nagot motsvarande krav pa att en person ska vara
obegrinsat skattskyldig vid beskattningsarets ingdng bor dock inte finnas,
vilket fortydligats i lagtexten.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet, efterfragar en ytter-
ligare analys av konsekvenserna for de personer som saknar tv-mottagare
och som ddrmed i dag inte betalar radio- och tv-avgift, men som kommer
att fa betala avgift enligt forslaget. Konjunkturinstitutet lyfter sarskilt fram
dldre med ldga inkomster. Regeringen anser, som framgar ovan, att public
service &r en kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt virde for hela
samhillet. Aven den som inte direkt tar del av utbudet har siledes nytta av
att public service finns. Ménga av de som saknar tv-mottagare har sanno-
likt ocksd mojlighet att ta del av programforetagens utbud pa annat sitt
genom t.ex. dator eller mobil. Det bor dven understrykas att personer som
saknar beskattningsbara forvarvsinkomster inte kommer att betala ndgon
avgift enligt forslaget. Avgiften dr vidare relaterad till hur stor forvérvs-
inkomst en person har och det finns ett tak for hur stor avgiften kan bli (se
avsnitt 6.2). Forslaget innebdr darfor att personer med mycket lédga
forvarvsinkomster kommer att fa betala en lag avgift. Att avgiften foreslas
vara individuell och inte som dagens radio- och tv-avgift betalas per
hushall, innebér dessutom att avgiften fér ensamstdende kommer att bli
betydligt lagre 4n dagens radio- och tv-avgift, oavsett hur stora eller sma
forvarvsinkomster personen har (se avsnitt 6.2). Regeringen vill i denna
del dven understryka att det finns personer som fram tills nu valt bort tv pa
grund av kostnaden for radio- och tv-avgiften. Sannolikt kommer de med

Prop. 2017/18:261

31



Prop. 2017/18:261

32

det nya systemet i méanga fall att fa en betydligt lagre avgift 4n dagens
radio- och tv-avgift och far da ocksé mdjlighet att ta del av public service-
utbudet.

6.1.1 Juridiska personer bor inte omfattas av
avgiftsskyldighet

Regeringens bedomning: Juridiska personer bor inte omfattas av
avgiftsskyldighet.

Den parlamentariska public service-kommitténs bedémning
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt Over bedomningen. Sveriges Utbildningsradio AB, Svenskt
Ndringsliv, Niringslivets Skattedelegation, It- och Telekomforetagen delar
kommitténs beddomning. Sveriges Television AB, som i och for sig inte
invdnder mot beddmningen, anser att det gar att argumentera for att foretag
ska betala eftersom dven de drar nytta av att det finns public service-
verksamhet. Sveriges Radio AB anser att juridiska personer bor betala
avgift eftersom dven de utnyttjar tjdnsterna och det ur legitimitetssynpunkt
ar visentligt att s mdnga som mojligt delar pé finansieringen av public
service.

Skilen for regeringens bedomning: Avgiftsintikterna fran juridiska
personer har med nuvarande avgiftssystem varit forhéllandevis sma.
Under 2016 uppgick intikterna fran foretag, organisationer och myndig-
heter endast till drygt en procent av de totala intdkterna. Nar kopplingen
till tv-mottagare tas bort dr det inte ldngre sjalvklart att juridiska personer
ska betala avgift. Regeringen delar visserligen Sveriges Radios uppfatt-
ning att det dr vésentligt att s4 ménga som mojligt dr med och bidrar till
finansieringen av public service. Med den avgift som foreslas berdknas
ocksé ungefér 90 procent av den vuxna befolkningen omfattas av avgifts-
skyldighet (se avsnitt 6.2). Manga av de som enligt forslaget kommer att
fa betala avgift ar foretrddare for juridiska personer, t.ex. sméaforetagare.
Regeringen anser inte att dessa personer ska behdva betala dubbla avgifter.
Som kommittén lyfter fram skulle en avgiftsskyldighet for juridiska
personer dessutom kréva ett mer komplicerat regelverk och medfora 6kade
administrativa kostnader. Aven det talar for att det inte &r motiverat att lata
juridiska personer omfattas av avgiftsskyldigheten.

6.2 Storleken pa avgiften

Regeringens forslag: Avgiften ska betalas med 1 procent av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten, upp till en inkomst som motsvarar
2,092 inkomstbasbelopp for beskattningsaret.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag overens-
stimmer i sak med regeringens. I kommitténs forslag dr dock antalet
inkomstbasbelopp négot hogre.



Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Konjunkturinstitutet framfor att valet av inkomstbasbeloppet
som bas for framskrivning kan vara mindre ldmpligt utan ytterligare
justeringar, eftersom det kan innebéra att den framtida produktionen inom
public service kan bli hogre eller ligre &n vad som &r avsikten.
Statskontoret, som tillstyrker forslaget i stort, anser att den framtida
befolkningsdkningen innebér att upprékningen till programforetagen &r for
generds. Sveriges Radio AB anser att det hade varit vérdefullt om
kommittén fort ett resonemang om systemets legitimitet nir hushall med
fler &n tva vuxna i vissa fall far betala en betydligt hogre avgift &n i dag,
medan andra inte betalar ndgonting alls.

Skilen for regeringens forslag

Berdkningen av avgiftens storlek

Beskattningsbar forvédrvsinkomst anviands i hog utstrickning for att
berdkna skatter och avgifter pa individnivd och bdr dven anvdndas som
underlag for att bestimma public service-avgiftens storlek. Att anvinda
den beskattningsbara forvarvsinkomsten som underlag gor att avgiften blir
enkel att berdkna, administrera och ta ut fran de avgiftsskyldiga. Kapital-
inkomster bor diaremot inte ingd vid berdkning av avgiften. Sédana
inkomster deklareras i efterhand och skatt pd inkomsterna tas inte ut
l6pande. De flesta som har kapitalinkomster har dessutom ofta dven en
beskattningsbar forviarvsinkomst och kommer dirfor i hog utstrickning
enligt forslaget redan att betala en avgift.

Utgangspunkten for berdkningen av avgiftens storlek &r att de avgifts-
medel som tas in ska tidcka kostnaderna for public service-verksamheten.
Berikningen av hur stor avgiften bor vara utgar fran tilldelningen av medel
till programforetagen under pagdende tillstindsperiod (2014-2019).
Under denna period har riksdagen beslutat att tilldelningen till
programforetagen ska hdjas med 2 procent per ar (se prop. 2012/13:164,
bet. 2013/14:KrU3 och rskr. 2013/14:60). Den totala tilldelningen till
programforetagen berdknas uppgaé till cirka 8,4 miljarder kronor for ar
2019. Aven under tidigare tillstindsperioder har riksdagen beslutat om en
arlig upprékning av tilldelningen med tva procent. Det &r troligt att en
liknande uppriakning kommer att ske &ven kommande tillstandsperioder.

I likhet med kommittén anser regeringen att det bor finnas ett tak for den
beskattningsbara forvarvsinkomst som ska ligga till grund for berdkningen
av avgiftens storlek. For att skapa ett 14ngsiktigt stabilt system &r det
lampligt att, i stéllet for att ange ett fast hogsta belopp i lagen, koppla
berdkningen av taket for avgiften till socialférsékringsbalkens inkomstbas-
belopp. Genom att beloppstaket kopplas till inkomstbasbeloppet skapas i
normalfallet en automatisk upprikning av avgiften. Inkomstbasbeloppet
foljer inkomstutvecklingen, vilket stimmer bra verens med hur tilldel-
ningen av medel till programforetagen sett ut och den kostnadsbild som
finns hos foretagen, eftersom kostnaderna for deras verksambhet till stor del
utgdrs av loner. Kopplingen till inkomstbasbeloppet bedoms dven vara
hallbar over tid eftersom det har haft en stabilare upprékning under den
senaste tiodrsperioden dn vad t.ex. prisbasbeloppet har haft.
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Berdkningen av underlaget for avgiften i forslaget baseras pa det senast
beslutade inkomstbasbeloppet, dvs. fran 2018. Denna berdkning visar att
taket for avgift for 2019 enligt forslaget forvéntats bli drygt 1 300 kronor.
Som regeringen aterkommer till kan taket for avgiften och darigenom
storleken pa densamma behdva justeras beroende pa hur mycket medel
riksdagen i framtiden beslutar att programforetagen ska tilldelas. Aven
befolkningsutvecklingen och fordndringar i inkomstbasbeloppet kan for-
anleda behov av att justera beloppstaket och dirmed avgiftens storlek.

Konjunkturinstitutet papekar att valet av inkomstbasbeloppet som grund
for avgiftsuttaget kan leda till att den framtida produktionen inom public
service kan bli hogre eller lagre &n vad som &r avsikten. Statskontoret anser
inte att oberoendet for public service behdver garanteras med en automa-
tisk och fran riksdagen i stort sett helt frikopplad upprékning av skatte-
medel. I denna del vill regeringen dock framhaélla att forslaget inte innebér
en direktfinansiering av public service. Programforetagen foreslas saledes
inte automatiskt fa del av avgiftsmedlen som kommer in i systemet. I
stillet foreslas att avgiftsmedlen, pa samma sétt som i dag, fors over till ett
konto i Riksgdldskontoret. Fran kontot kommer verforingar till program-
foretagen ske i enlighet med riksdagens beslut om tilldelning av medel.
Hur stor tilldelningen till programféretagen blir dr siledes &dven i
fortsittningen beroende av vad riksdagen beslutar (se avsnitt 7.2). Om det
skulle komma in mer avgiftsmedel &n som behovs for public service-
verksamheten bor antalet inkomstbasbelopp som utgdr taket for full avgift
justeras ner for att behéllningen pa kontot ska vara i balans.

I tabell 1 redovisas berdkningen av den foreslagna public service-
avgiften utifran behovet av medel for 2019 baserat pa inkomstuppgifter for
2016 och inkomstbasbeloppet for 2018.



Tabell 1 Berdkning av public service-avgiften

Full avgift/person (kronor/ar) 1 % av 2,092 ibb=1 307

Inkomstgréans for full avgift, 130 700
beskattningshar forvarvsinkomst

Antal individer i olika avgiftskategorier, 18 ar och aldre

Full avgift 5 386 657
Reducerad avgift 1903082
Totalt antal betalande 7289739
Ingen avgift 759 995
Totalt antal individer 8049734
Andel fullbetalande 67 %
Andel reducerad avgift 24 %
Andel ingen avgift 9%
Avgiftsintakter

Full avgift 7040 360 699
Reducerad avgift 1361760729
Totala intékter 8402121 428
Andel intakter fran fullbetalande 84 %

Ibb ar en forkortning av inkomstbasbelopp.
Inkomstuppgifterna &r hamtade fran Skatteverket.

Beskattningshar forvarvsinkomst &r alltid ett helt hundratal kronor (se 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
[1999:1229])

Kostnaden for en enskild

Eftersom avgiften foreslas vara individuell och relaterad till den beskatt-
ningsbara forvéarvsinkomsten kommer avgiftsnivan till skillnad fran i dag
att variera beroende péd inkomst. Taket for att betala full avgift foreslas,
som framgér ovan, kopplas till inkomstbasbelopp. Eftersom inkomstbas-
beloppet for 2019 dnnu inte har beslutats, dr det inte mdjligt att berékna
exakt hur mycket en person hogst kommer att behdva betala i avgift under
2019. Berdkningen av avgiftens storlek gors utifrdn inkomstbasbeloppet
for 2018 och uppskattningen av hur ménga som kommer att {4 betala avgift
bygger pé senast kidnda inkomstforhallanden (Skatteverkets uppgifter for
2016).

Enligt berdkningen kommer taket for full avgift att vara drygt
1 300 kronor. Ungefér 65 procent av alla vuxna (6ver 18 ar) beréknas fa
betala s mycket. Dessa personer berdknas ocksé sta for drygt 80 procent
av finansieringssystemets intdkter. Ungeféar 25 procent berdknas fa betala
en lagre avgift dn taket for avgiften och cirka 10 procent berdknas inte
behova betala ndgon avgift alls.

Beloppstaket for full avgift bedoms for 2019 vara en beskattningsbar
forvarvsinkomst om cirka 131 000 kronor. Det motsvarar en forvarvs-
inkomst om cirka 163 000 kronor per é&r, eller cirka 13 600 kronor i
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ménaden. I dag har personer som har fyllt 65 &r vid beskattningsérets
ingéng ett forhojt grundavdrag. Det innebér att de kommer att kunna ha en
hogre forvarvsinkomst innan de behdver betala full avgift.

Forslaget innebar att ett hushéll med tva vuxna med beskattningsbar
forvarvsinkomst som mest kommer att fa betala drygt 2 600 kronor per ar.
Hushall dér endast en vuxen har en beskattningsbar forvarvsinkomst, som
t.ex. ensamhushall eller ensamstdende med barn, kommer som mest att fa
betala drygt 1 300 kronor per ar. Det ska stéllas i relation till den nuvarande
radio- och tv-avgiften som sedan den 1 januari 2018 ar 2 400 kronor per
ar och som enligt prognoserna sannolikt skulle behdva hojas ytterligare for
2019.

Sveriges Radio framfor att den foreslagna modellen dir néstan var
tionde person inte kommer att behdva betala avgift, samtidigt som hushall
med fler &n tvd vuxna kommer att behdva betala mycket mer an i dag kan
komma att fi betydande negativa konsekvenser for legitimiteten.
Regeringen konstaterar att hushdll med tre eller fler vuxna med en
beskattningsbar forvarvsinkomst forst och framst bestdr av samman-
boende med kvarboende unga vuxna i aldrarna 20-29 ar. Denna grupp
utgor tre procent av landets hushall och dessa hushéll har en disponibel
inkomst som &dr 90 procent storre dn genomsnittshushéllet (statistiken &r
hiamtad fran SCB och avser uppgifter for 2017 nér det géller andel hushall
och for 2016 nir det géller disponibel inkomst for hushallen). Déarutéver
finns naturligtvis dven andra hushéllstyper med tre eller fler vuxna. I de
fall flera av de vuxna i hushallet har en beskattningsbar forvéarvsinkomst
som Overstiger beloppstaket for att betala full avgift kommer hushallet,
sasom Sveriges Radio framfor, att f4 en betydligt hdgre avgift &n dagens
radio- och tv-avgift. Det handlar dock om en relativt begridnsad grupp av
hushall som i de flesta fall har en betydligt hdgre disponibel inkomst &dn
genomsnittet. De risker detta eventuellt kan innebdra for systemets
legitimitet bedomer regeringen ddrmed vara begransade. Nér det giller
personer som saknar beskattningsbara forvarvsinkomster och som dérfor
inte kommer att betala ndgon avgift enligt forslaget bor framhallas att
dagens radio- och tv-avgift dr inrdknad i kostnaderna for bl.a. forsorjnings-
stdod. Det innebédr att det allmdnna med nuvarande system ersétter
kostnader for radio- och tv-avgiften for den som saknar inkomst eller har
sa laga inkomster att personen har rétt till forsoérjningsstod.

Justeringar av avgiftens storlek

Var griansen for full avgift bor gd under kommande tillstindsperioder
kommer att behova anpassas efter hur mycket medel programforetagen
tilldelas under perioden. Efter inférandet av det nya systemet kommer
avgiftsintdkterna med storsta sannolikhet att 6ka automatiskt, dels till f61jd
av arliga hojningar av inkomstbasbeloppet, dels eftersom antalet personer
med beskattningsbar forvarvsinkomst dkar. Under perioden 2006-2015
har antalet personer med en beskattningsbar férvarvsinkomst och som &r
minst 18 ar 6kat med i snitt cirka 0,9 procent per ar. Det kan dock inte
uteslutas att framtida avgiftsintékter i ndgot skede dven minskar, t.ex. till
foljd av en kraftig 1dgkonjunktur och en sdnkning av inkomstbasbeloppet.
Eftersom avgiftsintékterna i sa hog grad som mdjligt bor folja tilldelningen
av medel till programforetagen bor avgiften justeras om det blir stora



skillnader mellan hur mycket medel som kommer in i systemet och
tilldelningen till programforetagen. Inkomstutvecklingen pa kontot
kommer darfor att behdva analyseras noggrant for att kontot ska vara i
balans pa bade kort och lang sikt (se avsnitt 6.4). Baserat pa hur befolk-
ningsutvecklingen och inkomstbasbeloppets utveckling sett ut dver tid ar
det sannolikt att det pa sikt kommer att komma in for mycket avgiftsmedel
i systemet, vilket innebér att avgiften bor kunna sénkas.

En Oversyn av avgiftens storlek kommer sannolikt behdva ske redan
infor nista tillstdndsperiod som inleds 2020. En sddan dversyn behdvs dels
eftersom nya beslut om tilldelning till programforetagen ska fattas infor
den nya tillstdndsperioden, dels eftersom RIKAB som finansieras med
avgiftsmedel da foreslas vara helt avvecklat (se avsnitt 8). Avvecklingen
av RIKAB kommer att innebdra minskade kostnader for programfore-
tagen. I forslaget utgar dessutom berdkningen av storleken pa public
service-avgiften fran inkomstbasbeloppet for 2018. Inkomstbasbeloppet,
och ddrmed dven taket for full avgift, kommer troligen att bli ndgot hogre
for 2019, vilket i sé fall innebér att det kommer att komma in ndgot mer
avgiftsmedel dn som krivs for att ticka tilldelningen av medel. Eftersom
inkomstbasbeloppet for 2019 dnnu inte har beslutats och det inte heller gér
att veta exakt hur manga personer som kommer att ha en beskattningsbar
forvarvsinkomst under aret ar det inte mojligt att bedoma exakt hur mycket
avgiftsmedel som kommer att komma in i systemet det forsta dret. Aven
av det skélet kommer avgiftens storlek sannolikt behdva ses over infor
2020.

6.3 Skatteverket tar in avgiften

Regeringens bedomning: Skatteverket bor ansvara for uppborden av
public service-avgiften.

Regeringens forslag: Skatteforfarandelagen ska gélla for public
service-avgiften. Avgiften ska ingé i de allménna skattetabellerna och i
de skatter och avgifter som inkomstdeklarationen ska ldmnas for.
Skatteverket ska bestimma storleken pd avgiften i beslut om slutlig
skatt. Betalningssakring far inte anvédndas for avgiften.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Kronofogdemyndigheten bedomer att begréns-
ningsreglerna for vem som ska betala avgiften tillsammans med det
effektiviserade och forenklade uppbordssystemet kommer att leda till en
minskad skuldséttning och ha positiva effekter for manga dverskuldsatta
gildenirer. Aven Konsumentverket bedomer att forslaget kommer att leda
till en minskad skuldsattning. Sveriges Television AB anser att det bista
hade wvarit att fortsatt ha RIKAB som fristdende insamlare av avgiften.
Sveriges Radio AB anser att verksamheten som bedrivs av RIKAB ér en
viktig faktor for att sdkerstilla programforetagens oberoende. Sveriges
Utbildningsradio AB betonar betydelsen av den direkta kopplingen mellan
public service-verksamheten och RIKAB och att deras verksamhet har
fungerat som en buffert mellan programforetagen och staten. RIKAB
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framhaller att bolaget oavsett vilken finansieringsmodell som viljs kan ta
sig an och administrera en sadan. Skatteverket papekar att det saknas ett
resonemang kring om public service-avgiften kommer att vara en skatt
som omfattas av de skatteavtal Sverige har med andra stater.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag

Varfor bor Skatteverket ta in avgiften?

Eftersom Skatteverket ansvarar for de uppgifter som kommer att ligga till
grund for faststéllandet av underlaget for public service-avgiften ér det en
naturlig och kostnadseffektiv 16sning att myndigheten ocksé ansvarar for
uppborden av avgiften. Enligt 1 § forordningen (2017:154) med instruk-
tion for Skatteverket ska myndigheten vidare faststilla och ta ut skatter,
socialavgifter och andra avgifter sa att en riktig uppbord kan sikerstillas.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Utbildningsradion och RIKAB
betonar pa olika sitt RIKAB:s betydelse for oberoendet och ser bl.a.
utifran det ett virde i att RIKAB finns kvar. Regeringen delar uppfatt-
ningen att RIKAB, inom ramen for nuvarande system, har bidragit till att
vérna oberoendet for public service. Men enligt regeringens uppfattning ar
det inte vem som tar in avgiften som dr den avgorande faktorn for
programforetagens oberoende. Det har avsevirt storre betydelse att de
avgiftsmedel som tas in hanteras i ett slutet finansieringssystem och enbart
anvinds till public service. Om nigon annan &n Skatteverket skulle
ansvara for att ta in den foreslagna public service-avgiften skulle systemet
ocksd pa flera sitt bli mindre resurseffektivt. Kostnaden for
administrationen av avgiften enligt forslaget uppskattas till cirka fyra
miljoner kronor per ar fran och med 2023 (se avsnitt 11.4). Det bor
jamforas med dagens kostnad for RIKAB som ér cirka 166 miljoner kronor
per ar. En annan 16sning dn den foreslagna skulle ocksa bli komplicerad,
eftersom underlaget for avgiften lopande skulle behdva hdmtas hos
Skatteverket. Avgiften skulle inte heller kunna arbetas in i skattetabeller
utan behdva faktureras pa ett liknande sétt som i dag. Om avgiften
fakturerades skulle de fordelar med minskad skuldséttning hos ekonomiskt
svaga individer som bl.a. Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket
lyfter fram sannolikt till stora delar utebli.

Forfarandet ndr avgiften tas in

Som kommittén foreslar bor public service-avgiften systematiskt hanteras
som de flesta ovriga skatter och avgifter som fysiska personer betalar.
Skatteforfarandelagen (2011:1244) bor darfor gélla for avgiften. Avgiften
bor ocksa arbetas in 1 skattekontosystemet. Syftet med skattekonto-
systemet 4r att tillhandahélla ett enkelt uppbordsforfarande med enhetliga
regler for de skatter och avgifter som ingar, bade for Skatteverket och for
de skatte- och avgiftsskyldiga.

Avgiften bor vidare arbetas in i skattetabellerna for 16ntagare och ligga
till grund for debiterad preliminér skatt for egenforetagare. Det innebér att
public service-avgiften for de allra flesta inte kommer att ge upphov till
s.k. kvarskatt. For den som har en arbetsgivare som gor skatteavdrag inne-
bar forslaget att avgiften betalas via skatteavdraget. For den som &r egen-
foretagare betalas avgiften genom den debiterade preliminérskatten.



Public service-avgiften bdr specificeras pd den prelimindra skatte-
utrdkningen som bifogas till inkomstdeklarationen, pa samma sétt som
gors med t.ex. begravningsavgiften. Pa sa sétt tydliggors att public service-
avgiften gér till just public service och den direkta kopplingen mellan
avgiftsbetalarna och programforetagen uppratthélls. Dértill bor inkomst-
deklaration ldmnas till ledning for bestimmande av underlaget for
avgiften. Skatteverket bor ocksa i beslut om slutlig skatt bestimma stor-
leken pa avgiften.

Dagens radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjdnst kan inte betalningssikras. Aven om
public service-avgiften enligt forslaget omfattas av skatteforfarandelagen
1 Ovrigt dr ndgon utvidgning av de skatter och avgifter som omfattas av
bestimmelserna om betalningssékring inte avsedd. Avgiften bor darfor, i
likhet med begravningsavgiften och avgift till registrerat trossamfund,
undantas fran bestimmelserna om betalningssdkring i skatteforfarande-
lagen.

Att avgiften foreslas tas in via preliminérskattesystemet innebér att den
inte kommer att behova faktureras i efterhand. Detta gor ocksa att det blir
svarare att vélja om avgiften ska betalas eller inte. De senaste tio &ren har
RIKAB o6verldmnat runt 300 000 skuldposter per ar for obetalda radio- och
tv-avgifter till Kronofogdemyndigheten for indrivning. I slutet av 2017
fanns det drygt 90 000 gildenédrer med obetalda radio- och tv-avgifter
registrerade hos myndigheten. Kronofogdemyndigheten bedomer att
utformningen av avgiftssystemet pa sikt kommer att leda till minskad
skuldséttning, inte minst hos ekonomiskt svaga individer och redan
Overskuldsatta individer. Enligt myndigheten kommer det effektiviserade
och forenklade uppbordssystemet ocksd innebédra att farre personer
kommer ha mojlighet att undvika att betala public service-avgift jAmfort
med radio- och tv-avgiften. Aven Konsumentverket lyfter fram att
forslaget kommer att leda till en minskad skuldséttning. Regeringen delar
Kronofogdemyndighetens och Konsumentverkets beddmning av de
positiva effekterna med forslaget i detta avseende. I sammanhanget kan
ocksa papekas att det bortfall av intdkter som obetalda radio- och tv-
avgifter medfor i dagens system i princip kommer att forsvinna om
Skatteverket Overtar ansvaret for verksamheten. Den befarade
uppbordsforlusten for skatter och avgifter som faststélls av Skatteverket
uppskattas enligt Skatteverkets statistik till 0,29 procent under 2017
(Skatteverkets arsredovisning for 2017 s. 100).

Séttet de allménna skattetabellerna &r utformade pé kan leda till en viss
differens mellan skatteavdrag och slutlig skatt for minderariga med
beskattningsbar forvirvsinkomst. Om skatteavdraget blir for hogt
korrigeras det dock vid beslut om slutlig skatt, varfor ingen felaktigt
riskerar att behdva betala avgift. Aven mdjligheten att ansdka om
jamkning av skatteavdrag hos Skatteverket forhindrar ett for hogt
skatteavdrag hos enskilda personer (jfr. prop. 2017/18:1 s. 243).

Skatteverket for ett resonemang om att public service-avgiften inte dr en
sadan skatt som &r av samma eller i huvudsak likartat slag som den statliga
inkomstskatten, bl.a. eftersom public service-avgiften &r en skatt som tas
ut for att ticka en specifik verksamhet och inte ingér i statsbudgeten utan
halls atskild fran Gvriga skatter. Enligt Skatteverket bor public service-
avgiften darfor inte ses som en skatt som omfattas av artikel 2 (eller
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motsvarande) i de skatteavtal Sverige har ingdtt med andra stater.
Regeringen delar Skatteverkets beddmning och anser siledes att public
service-avgiften inte bor omfattas av de svenska skatteavtalen.

6.4 Overforing och férvaltning av avgiftsmedel

Regeringens forslag: De avgiftsmedel som Skatteverket tar in ska
foras oOver till ett rdntebdrande konto i Riksgéldskontoret (public
service-kontot). Kammarkollegiet ska forvalta medlen pa public
service-kontot. En bestimmelse i lagen ska upplysa om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om Sverforing och forvaltning av avgiftsmedlen.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
overensstémmer i huvudsak med regeringens. Enligt kommitténs forslag
ska Skatteverkets overforingar av prelimindra medel till public service-
kontot och Kammarkollegiets ndrmare uppgifter ndr det géller
forvaltningen av avgiftsmedlen pa kontot regleras i lag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig,
daribland Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, delar kommitténs uppfattning att avgiftsmedlen ska
foras over till ett konto i Riksgéldskontoret (specialdestineras) och dérifran
betalas ut till programforetagen. Enligt Sveriges Television &dr det av
storsta vikt att insamlade medel specialdestineras till public service och
inte blir en del av de arliga budgetforhandlingarna. Sveriges Radio och
Utbildningsradion ldmnar liknande synpunkter. Ekonomistyrningsverket,
som avstyrker forslaget, anser inte att medlen ska specialdestineras utan
forordar i stillet en icke 6ronmaérkt skattefinansiering. Riksgdldskontoret
anser att den foreslagna konstruktionen kan bidra till 6kad effektivisering
av statens samlade kassafloden, d&ven om beloppen i sammanhanget dr
relativt sma.

Skiilen for regeringens forslag

Ett slutet finansieringssystem

En central del i att virna oberoendet for public service och sjdlvstandighet
ar att de avgiftsmedel som samlas in endast anvénds till public service-
verksamhet. Avgiftsmedlen bor darfor, pd samma sitt som i dag,
specialdestineras till ett konto i Riksgéldskontoret och dérifrn betalas ut
till programforetagen. Som regeringen utvecklat i avsnitt 5.2 och till
skillnad fran vad Ekonomistyrningsverket anser bor tilldelning av medel
saledes inte ske via anslag i statens budget (anslagsfinansiering). Som
konstateras av kommittén och av flera tidigare utredningar skulle en
hantering av tilldelningen genom anslag &ver statsbudgeten leda till en
nirmare koppling till statsmakterna (se t.ex. Nya villkor for public service
[SOU 2012:59] s. 212 £.).

Att avgiftsmedlen enbart foreslds anvindas for public service-
verksamhet innebér att insamlade medel dven i fortsdttningen bor hanteras
atskilda fran 6vriga medel pa statens budget. Det innebér ocksa att medlen



till public service inte blir en del av de é&rliga budgetforhandlingarna om
olika politiska prioriteringar och att tilldelningen av medel fortsatt
kommer att ligga utanfor utgiftstaket. Det foreslagna systemet kommer
saledes att fungera som ett slutet finansieringssystem pa samma sitt som
det nuvarande.

Redovisning mot inkomsttitel

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att det finns utrymme i
regeringsformen och budgetlagen for att public service-avgiften special-
destineras pa det sitt som foreslds. Som kommittén redogdr for bor avgifts-
inkomsterna for public service i likhet med andra specialdestinerade
avgifter redovisas mot inkomsttitel och avriknas pa budgetens
inkomstsida, med en positiv respektive negativ inkomsttitel. Detta innebér
en tydlig bruttoredovisning pa budgetens inkomstsida. I och med att
dagens avgiftsinkomster inte redovisas mot inkomsttitel innebér forslaget
en forbattring ur transparenssynpunkt gentemot riksdag och allménheten.

Public service-kontot

Bestammelser om Skatteverkets dverforingar av avgiftsmedel till public
service-kontot och Kammarkollegiets forvaltning av avgiftsmedlen pa
kontot behover enligt regeringsformen inte meddelas av riksdagen genom
lag. I stdllet faller de inom ramen for regeringens priméra normgivnings-
kompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k.
restkompetensen). For att finansieringssystemet ska bli 6verblickbart och
tydligt bor det dndd av den nya finansieringslagen framga att de
avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras oOver till ett konto i
Riksgdldskontoret. En liknande bestimmelse finns i nuvarande lag
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjédnst. Dar
framgér att de avgiftsbelopp som Radiotjanst i Kiruna AB tar emot minst
manadsvis ska foras 6ver till Riksgédldskontoret och att medlen omedelbart
ska placeras pa rantebarande rakning dar (29 §). Av den nya lagen bor det
ocksa framga att Kammarkollegiet ska forvalta medlen pé public service-
kontot.

Kommitténs lagforslag innehaller bestimmelser som reglerar hur
Skatteverkets overforingar av avgiftsmedel mer praktiskt ska hanteras. Det
handlar bland annat om hur Skatteverket ska berdkna och fora over
prelimindra avgiftsmedel till kontot samt hur avrakning ska ske. Enligt
forslaget ska Skatteverket varje manad fora ver prelimindra avgiftsmedel
till public service-kontot och Gverforingarna ska i efterhand stimmas av
mot de avgiftsmedel som Skatteverket faktiskt far in. Att preliminéra
avgiftsmedel 6verfors till kontot innebér att det kommer finnas medel pa
kontot kort tid efter att det nya finansieringssystemet infors. Det &r
nddvandigt for att utbetalningar ska kunna goras till programforetagen i
enlighet med vad riksdagen beslutat. Eftersom det ar friga om forhall-
andevis detaljerade och tekniska foreskrifter som enbart ror Skatteverkets
praktiska hantering dr det dock enligt regeringens uppfattning lampligare
att dessa bestimmelser meddelas av regeringen i forordning. Det bor dock
framhallas att regeringen i sak delar kommitténs uppfattning om hur
overforingarna bor hanteras praktiskt.
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Av samma skél bor dven detaljerade bestimmelser som ror Kammar-
kollegiets forvaltning av medlen p& public service-kontot regleras i
forordning. Det omfattar bl.a. bestimmelser om hur utbetalningar till
programforetagen ska hanteras. Bestimmelser om hur utbetalningar ska
goras fran dagens rundradiokonto i Riksgéldskontoret &r inte heller i dag
lagreglerade. Aven bestimmelserna om en arlig forvaltningsberittelse och
om de beddmningar Kammarkollegiet ska gora av kontots inkomstutveck-
ling pé lang och kort sikt bor enligt regeringen meddelas i férordning.

Forslaget innebér att riksdagen kommer att meddela foreskrifter pé ett
omradde som faller inom regeringens restkompetens. Dérfor krivs en
bestimmelse i lagen som upplyser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter pa
omradet. En sddan upplysningsbestimmelse foreslds dérfor foras in i
lagen.

Om det finns en risk for att det skulle uppsta ett underskott pa public
service-kontot kan regeringen, pa samma sitt som i dag, foresld att
riksdagen beslutar om att en kredit kopplas till kontot. Det bor dvervagas
att infora en sadan kredit pa kontot vid inforandet av det nya systemet i
syfte att minska riskerna for eventuella problem i samband med
overgangen till det nya finansieringssystemet.

Sveriges Television efterlyser en redovisning av hur dagens underskott
pa rundradiokontot ska hanteras vid dvergéngen till det nya systemet. Om
det finns ett underskott pa rundradiokontot kommer det att foras over till
public service-kontot i samband med att rundradiokontot avslutas.
Regeringen bedémer dock att ett underskott pa ett par érs sikt troligen
kommer att tickas av de medel som kommer att komma in frén obetalda
radio- och tv-avgifter enligt nuvarande avgiftssystem. Enligt uppgift fran
Kronofogdemyndigheten har myndigheten de senaste aren drivit in cirka
157-158 miljoner kronor per ar i obetalda radio- och tv-avgifter.
Preskriptionstiden for avgifterna dr fem ar enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. (jfr réttsfallet NJA 2002 s. 668).
Kronofogdemyndigheten kommer darfor till och med 2023 att driva in
fordringar for obetalda avgifter. Som redovisats ovan forvéntas dven
avgiftsintdkterna fran public service-avgiften bli ndgot hogre det forsta
aret an vad som krévs for att ticka programforetagens medelstilldelning.
Aven detta skapar forutsittningar for att hantera ett eventuellt underskott
fran rundradiokontot.

7 Ett starkt oberoende

7.1 Avgiften ska enbart anvéndas till public service

Regeringens forslag: Public service-avgiften far inte finansiera annan
verksamhet dn radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjdnst och
verksamhet som dr direkt anknuten till den.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag overens-
stimmer med regeringens. I kommitténs lagforslag saknas dock ett



fortydligande om att avgiften inte far finansiera annan verksamhet &n
radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som &r
direkt anknuten till den.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som yttrar
sig i denna del, daribland Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Svenska Journalistforbundet, tillstyrker forslaget. Enligt Myndigheten for
press, radio och tv dr forslaget en viktig del for den foreslagna finansie-
ringslosningens legitimitet och acceptans hos allménheten. Ett
fortydligande i lagen markerar public service-foretagens oberoende — dven
i forhallande till myndigheten och granskningsndmnden - vilket
vilkomnas. Sveriges Television anser att forslaget stirker oberoendet och
gor det tydligt for avgiftsbetalarna vad pengarna faktiskt gar till. Utbild-
ningsradion héller med om att en mer renodlad finansiering kan oka
allméanhetens fortroende.

Skilen for regeringens forslag: Hur public service finansieras ar
centralt for att garantera verksamhetens oberoende och det nya systemet
for finansiering har utformats med hénsyn till det. Den kanske viktigaste
faktorn for att garantera oberoendet dr att finansieringssystemet ar ett slutet
system, avskilt frdn statens Ovriga budget, dir de avgiftsmedel som
kommer in enbart anvinds for public service. I avsnitt 5.2.2 foreslas att
public service-avgiften ska finansiera radio- och tv-verksamhet i
allménhetens tjanst och verksamhet som ar direkt anknuten till den. Det
finns dven skél att i lagen fortydliga att avgiften inte far anvindas till annat
an just denna verksamhet. Som bl.a. Myndigheten for press, radio och tv
lyfter fram &r forslaget en viktig del for finansieringssystemets legitimitet
och acceptans hos allménheten.

Nuvarande radio- och tv-avgift anvinds forutom till public service-
verksamhet dven till att finansiera verksamhet som bedrivs av
Myndigheten for press, radio och tv. Att avgiftsmedel anvénds till
verksamhet inom myndigheten hér samman med att granskningsndmnden
for radio och tv sedan 2010 &r inordnad som ett sdrskilt beslutsorgan i
myndigheten. Fore 2010, nér granskningsndmnden var en egen myndighet,
finansierades nimndens verksamhet bade genom avgiftsmedel och anslag
(se prop. 1995/96:161 s. 22 och bet. 1995/96:KrU12). Sedan ndmnden
inordnades i Myndigheten for press, radio och tv gar de avgiftsmedel som
tidigare gick till nimndens verksamhet i stéllet till myndigheten. Som
Myndigheten for press, radio och tv framhaller dr den historiska
kopplingen mellan granskningsndmnden och programforetagen dock inte
lika tydlig som tidigare. Granskningsndmndens tillsynsansvar &r t.ex. inte
begrinsat till sdndningar fran programforetagen och de pengar som
overfors till myndigheten 6ronmarks inte heller for nimndens granskning
av denna verksamhet. Sammantaget delar regeringen darfor kommitténs
beddmning att verksamhet inom Myndigheten for press, radio och tv inte
kan anses ha en sa direkt anknytning till public service-verksamheten att
den bor kunna finansieras med public service-avgifter. Forslaget innebér
ocksa att de kostnader som Skatteverket och Kammarkollegiet kommer ha
for uppbdrden av avgiften och forvaltningen av avgiftsmedlen inte kan
finansieras med avgifter.

Som framgéar av avsnitt 8 bedomer regeringen att Radiotjinst i Kiruna
AB (RIKAB) bor finnas kvar under 2019 for att bl.a. bedriva delar av den
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verksamhet som foljer av nuvarande avgiftslag. Kostnaden for RIKAB:s
verksamhet bor under 2019, precis som i dag, kunna finansieras med
avgiftsmedel genom att programforetagen avstar medel till bolaget.

7.2 Tilldelning av avgiftsmedel for hela
tillstindsperioden

Regeringens forslag: Beslut av riksdagen om tilldelning av
avgiftsmedel som fattas infor en tillstdndsperiod ska avse hela denna
period. Aven regeringens beslut om villkoren for att anvinda
avgiftsmedlen ska avse hela perioden. I enlighet med ett beslut om
tilldelning for hela tillstindsperioden tilldelar riksdagen arligen
avgiftsmedel till programforetagen.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag overens-
staimmer i sak med regeringens. Kommitténs lagforslag har dock delvis en
annan utformning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del
instimmer samtliga i forslaget eller har inga synpunkter pé det. Sveriges
Television AB ser forslaget som en forutsittning for att stodja den
foreslagna finansieringsmodellen. Aven Sveriges Utbildningsradio AB
anser att forslaget dr en grundforutsittning for den foreslagna modellen.
Enligt Sveriges Radio AB &r skillnaden mellan dagens system och det som
kommittén foreslar otydlig. Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet har synpunkter pd den foreslagna utformningen av lagforslaget
och noterar ocksé att forslaget ger ganska stort utrymme for regeringen att
bestimma Over verksamheten genom att stélla upp villkor for anslag.

Skilen for regeringens forslag

Tilldelning av avgifismedel och villkor fér anvindningen av medlen

I dag fattar riksdagen ett s.k. riktlinjebeslut om tilldelningen av medel till
programforetagen infor att sdndningstillstind meddelas. Riktlinjebeslutet
avser hela tillstdndsperioden. Dérefter fattar riksdagen, efter forslag av
regeringen 1 budgetpropositionen, ett arligt beslut om tilldelning for det
kommande aret. Riksdagens érliga beslut om tilldelning verkstélls genom
regeringens beslut om anslagsvillkor, som reglerar villkoren for
anvandningen av de tilldelade avgiftsmedlen.

Grundprincipen &r att de arliga besluten om tilldelning av medel utgér
fran det tidigare riktlinjebeslutet och att nagon egentlig provning av
tilldelningen inte gors. I praktiken har dock vid flera tillfillen sédana
provningar gjorts. Under de senaste tjugofem aren har riksdagen vid ett
tillfalle beslutat om en sdnkning av tilldelningen och vid flera tillfallen
beslutat om att 6ka tilldelningen (se delbetdnkandet s. 72 f.).

Som kommittén lyfter fram &r det i samband med tilldelningen av medel
som de storsta riskerna for oberoendet och darigenom ocksa allmidnhetens
fortroende for finansieringssystemet kan uppstd. I syfte att stirka
programforetagens sjélvstandighet och integritet bor riksdagens beslut om
tilldelning av avgiftsmedel darfor avse hela tillstdndsperioden, vilket dven



bor framgé av den nya lag som foreslds. Att det inte langre &rligen ska
goras en provning av tilldelningen minskar méjligheterna for regering och
riksdag att detaljstyra verksamheten av kortsiktiga politiska skdl. Genom
forslaget far programforetagen tydliga och stabila finansiella forut-
sittningar som ger dem bittre mojligheter att inom ramen for sina
respektive uppdrag planera sin verksamhet och hantera kostnadsékningar
som t.ex. beror pd omvirldsforandringar eller som foranleds av investe-
ringar i ny teknik.

Aven villkoren for anviindningen av de tilldelade avgiftsmedlen bér
omfatta hela tillstindsperioden och ersitta de arliga beslut om
anslagsvillkor som fattas i dag. Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet papekar att det skulle vara lampligt att begrinsa regeringens
mdjlighet att besluta om anslagsvillkor om syftet ar att tydligare markera
verksamhetens sjélvstdndighet. I denna del vill regeringen framhalla att
regeringens beslut om anslagsvillkor fattas i enlighet med riksdagens
beslut om tilldelning av medel. Anslagsvillkoren foljer ockséa de villkor
och riktlinjer som riksdagen beslutat ska gélla under tillstdndsperioden.
Négot skl att ytterligare inskrianka regeringens mojligheter att besluta om
villkor for anvdndningen av tilldelade medel finns inte.

Kommittén foreslar att den tilldelning som beslutats infor en
tillstdndsperiod ska faststillas av riksdagen i arliga beslut. Sveriges Radio
anser att det dr oklart vad dessa arliga beslut innebér i praktiken. Att
riksdagen arligen ska fatta beslut om att tilldela programforetagen medel i
enlighet med ett beslut for hela tillstindsperioden foljer av att riksdagens
budgetbeslut ar ettariga (jfr 9 kap. 3 § regeringsformen) och att forslaget
till statens budget ska vara fullstindigt, dvs. omfatta alla inkomster och
utgifter (3 kap. 3 § budgetlagen). Sddana érliga beslut kommer dock till
skillnad frdn i dag endast att verkstdlla den tilldelning som foljer av
medelsbeslutet infor tillstdndsperioden. Det innebdr séledes att det inte
langre kommer goras nagon arlig provning av tilldelningen till program-
foretagen. Som redogjorts for ovan innebér forslaget ocksa att de arliga
anslagsvillkoren ersétts med villkor for tilldelningen som géller for hela
tillstdndsperioden.

Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet undrar om det vore
tydligare att i lagtexten anvidnda formuleringen verkstills genom arliga
beslut” i stillet for "faststélls i arliga beslut”. Regeringen héller med om
att lagtexten bor fortydligas, ndgon dndring i sak jamfort med kommitténs
forslag dr dock inte avsedd.

Lagrddet, som inte har nigra synpunkter pé lagforslaget, anser att det
enligt regeringsformen inte finns ndgot utrymme for att anse att riksdagens
beslut om tilldelning av avgiftsmedel infor en flerarig sdndningsperiod &r
ndgot annat @n ett riktlinjebeslut enligt 9 kap. 6 § regeringsformen.
Samtidigt konstaterar Lagradet att utformningen av den foreslagna para-
grafen skett med utgdngspunkten att riksdagens beslut om tilldelning av
avgiftsmedel kommer att std sig under hela tillstandsperioden. Som
Lagradet framhaller far — mot bakgrund av beslutets praktiska och
politiska betydelse for riksdagens framtida handlingsfrihet — detta ocksé
forutsattas bli det normala.
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Mojligheter att besluta om extra avgifismedel under en tillstandsperiod

I avsnitt 7.3 foreslas att programforetagens sédndningstillstdnd ska gélla i
atta ar. Det dr, som flera remissinstanser framhaller, en ldng tid i en
fordnderlig medievérld. Bade Sveriges Television och Utbildningsradion
framfor att programforetagen dven i fortsattningen bor kunna ersittas for
kostnader som orsakas av beslut eller omstédndigheter som de inte kunnat
rdda 6ver och som medfor omfattande extra kostnader. Regeringen delar
denna beddémning. Att ett beslut om tilldelning infor en tillstandsperiod
géller for hela perioden utesluter inte att det &r mojligt for riksdagen att,
om det finns medel pa public service kontot, fatta separata beslut om extra
medel for oférutsedda kostnader som orsakas av t.ex. regeringsbeslut eller
extraordindra hidndelser. Det vill sdga hiandelser som programféretagen
inte haft ndgon mojlighet att forutse eller planera for. Det Okade
oberoendet innebédr emellertid att ett stort ansvar ldggs pa program-
foretagen att planera sin verksamhet sé att inte nddvandiga atgirder skjuts
upp och dérfor inte kan genomforas under en tillstdndsperiod.
Programforetagen bor, som redogjorts for ovan, planera sin verksamhet sa
att de kan hantera kostnadsdkningar som t.ex. beror pd omvéarldsforand-
ringar eller som foranleds av investeringar i ny teknik inom ramen for
tilldelningen for hela tillstindsperioden. Frdgor om extra medel bor
hanteras restriktivt och bor enbart komma i fraga i absoluta undantagsfall.
Sadana eventuella beslut om extra medel under en pégaende tillstands-
period kommer ligga utanfor ramen for ordinarie tilldelning och kommer
kréva en sdrskild beredning och separata beslut.

Arliga budgetunderlag

Kommittén anser att de arliga budgetunderlagen som en f6ljd av forslaget
kan avskaffas. I stillet bor programforetagen ldmna in fordjupade underlag
infor en kommande tillstdndsperiod. Dessa underlag bor enligt kommittén
innehélla forslag pa inriktning och utveckling av verksamheten for
kommande tillstdndsperiod och en resultatanalys 6ver tidigare tillstdnds-
period. Programforetagen har i sina remissvar framfort synpunkter pa vad
som bor finnas med i de fordjupade underlagen och hur detaljerade dessa
bor vara. Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att nuvarande
arliga budgetunderlag som en foljd av forslaget inte lingre kommer
behovas. Vilka underlag som kommer krdvas och vad de bor innehalla
hanteras vidare i beredningen infér kommande sdndningstillstand.

7.3 Attadriga sindningstillstind

Regeringens forslag: Tillstand som enligt radio- och tv-lagen ges till
sdndningsverksamhet som finansieras med public service-avgift ska
gélla i atta ar.

Regeringens bedéomning: Det bor finnas mojlighet att gora en
oversyn under tillstandsperioden.




Den parlamentariska public service-kommitténs forslag och
bedémning overensstimmer i sak med regeringens. Kommitténs forslag
till lagtext har dock delvis en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
invdndningar mot forslaget eller yttrar sig inte sérskilt i denna del.
Forslaget tillstyrks av bl.a. Institutionen for mediestudier vid Stockholms
universitet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och Svenska Journalistforbundet. Programforetagen
och Journalistforbundet stéiller sig dock mycket tveksamma till
halvtidsdversynen. Unionen anser att tillstdndsperioderna bor vara elva ar.

Négra remissinstanser, dédribland Statskontoret, TU — Medier i Sverige,
MTG Sverige och Bauer Media Group, avstyrker forslaget och anser att en
tillstdndsperiod om atta ar bl.a. med hédnsyn till den snabba medieutveck-
lingen dr for lang. Statskontoret anser att tillstdnden ska vara tre &r och
lyfter fram medieutvecklingen, befolkningens efterfrdgan och program-
foretagens kostnader som skél for kortare perioder. TU anser att det ar
orimligt att faststilla en tidsbestimd tillstdndsperiod innan ramarna for
programforetagens uppdrag tydliggjorts. Aven enligt TU bor tillstdnds-
perioden vara tre &ar. Enligt Bauer Media kommer forlingda
tillstdndsperioder i kombination med den finansieringsmodell som foreslas
innebéra ytterligare en konkurrensfordel for programforetagen gentemot
kommersiella medier. MTG Sverige ser en risk for att programforetagen
borjar betrakta ett tillstdind som forlegat och déarfor borjar omtolka det.
Aven TV4 AB lyfter frigan om det ir mojligt att utforma attadriga tillstdnd
som inte laser fast programforetagen i villkor som riskerar bli irrelevanta,
omoderna och otidsenliga. Myndigheten for press, radio och tv papekar att
langden pé tillstaindsperioderna inte sammanfaller med de tillstdnd att
sdnda tv som myndigheten meddelar. Att tillstindsperioderna inte ar
synkroniserade kan leda till osdkerhet nir det géller vilket
frekvensutrymme myndigheten kan disponera for tv i marknétet. Aven
Boxer TV-Access AB ser ett vdrde i att tillstindsperioderna &r koordinerade
med Ovriga tillstand for marksénd tv. Boxer ser dock inget vérde i att
forlénga tillstandperioderna for dvriga aktorer.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande sdndningstillstind

Enligt nuvarande bestimmelser i radio och tv-lagen (2010:696) &r det
regeringen som ger tillstand att séinda tv och ljudradio om verksamheten
finansieras med radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV i allménhetens tjanst (se 4 kap. 3 § och 11 kap. 1 §). Ett
sadant sdndningstillstind ska gélla for en viss tid som bestims av
regeringen.

I ett historiskt perspektiv har programforetagens tillstandsperioder
varierat kraftigt i lingd. Sedan borjan av 1990-talet har lingden pa
perioderna varit mellan tre och sex &r. Tidigare perioder har strickt sig
over en langre tid. Nuvarande tillstindsperiod &r sex &r och loper ut vid
utgangen av 2019 (se prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3 och rskr.
2013/14:60).

Det ar Myndigheten for press, radio och tv som ger tillstind att sinda
markséind radio och tv i Sverige for andra &n programforetagen. Tillstdnd
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att sinda marksind tv géller for sex ar (4 kap. 12 § andra stycket radio-
och tv-lagen). Tillstand att sénda sévél analog som digital kommersiell
radio géller for atta ar (13 kap. 30 § radio- och tv-lagen).

Tillstandsperiodernas ldngd bor framgd av radio- och tv-lagen

Att langden pa tillstdndsperioderna for programforetagen inte framgar av
radio- och tv-lagen medfor att regering och riksdag infor varje ny
tillstdndsperiod har att ta stéllning till lingden pa den kommande perioden.
Tillstdndsperiodernas ldngd har ocksa varierat &ver tid. Regeringen
instimmer i kommitténs beddmning att oberoendet stirks om program-
foretagen har tydliga forutsdttningar att langsiktigt planera sin verksamhet.
Léngden pa tillstindsperioderna bor darfor, pd samma sétt som for dvriga
tillstand att sinda marksénd radio och tv, framgé av radio- och tv-lagen.
Det innebér att lingden pa tillstdnden inte ldngre kommer att hora till de
fragor som behover behandlas av riksdagen infor varje ny tillstdndsperiod.
Villkoren for public service kommer dérigenom att bli tydligare och mer
forutsdgbara inte bara for programforetagen sjdlva utan dven for andra
berdrda aktdrer.

Attadriga sindningstillstind

Ett av de viktigaste skidlen till att kommittén foreslar att tillstdnds-
perioderna ska vara atta ar ar att dessa bor inledas vid en sadan tidpunkt
att dndrade maktforhéllanden i riksdagen inte fir omedelbart genomslag
for programforetagens uppdrag och tilldelningen av medel. Kommittén
bedomer ocksa att det dr lampligt att hela beredningsprocessen — frén
framtagande av underlag, via forslag fran regeringen och beslut i riks-
dagen, till verkstillande genom sdndningstillstind och villkor for
anvindning av avgiftsmedlen — sker inom samma mandatperiod.
Regeringen instimmer i kommitténs bedomning i denna del. Att
tillstandsperioderna inleds samma ar som det halls ordinarie riksdagsval
skapar en “troghet” i systemet som stdrker oberoendet. For att uppna det
syftet bor tillstdndsperioderna, sésom kommittén ocksé foreslar, gilla i atta
ar. Alternativet skulle vara fyra- eller tolvériga tillstandsperioder. Syftet
kan inte uppnas med treariga tillstindsperioder som Statskontoret foreslar
eller med elvaariga tillstaind som Unionen vill se.

Flera remissinstanser, bl.a. TU — Medier i Sverige, MTG Sverige och
Bauer Media Group, &r kritiska till forslaget, eftersom programforetagen
verkar pa en mediemarknad som é&r i stindig fordandring. Riksdagen bor
darfor med kortare intervaller kunna ta stéllning till behov av férdndringar
i verksamheten. Enligt regeringen finns det dock flera skél som talar for
att tillstdndsperioder om fyra &r skulle vara for korta. Regeringen har vid
flera tidigare tillfdllen bedomt att det &r vésentligt for programforetagens
sjdlvstidndighet och integritet att uppdragens omfattning och inriktning
ligger fast under en ldngre period. Regeringen har ocksd bedomt att
programforetagens oberoende stéllning gentemot politiska och ekono-
miska intressen understryks genom lédngre tillstdndsperioder (se prop.
2005/06:112 s. 43, prop. 2008/09:195 s. 31 f. och prop. 2012/13:164 s. 22
f). Nagot skil att avvika fran dessa beddomningar finns inte. Som
regeringen utvecklar nedan &r tanken ocksa att programforetagen inom
ramen for sina respektive uppdrag ska kunna mota dndrade forutsittningar.



Bauer Media Group anser att lingre sdndningstillstdnd kommer att ge
programforetagen konkurrensfordelar gentemot privata aktorer. Tidigare
har regeringen dock bedomt att det &r viktigt for andra aktdrer pa
mediemarknaden att sé@ndningsvillkoren for programforetagen dr lang-
siktiga och forutsdgbara samt priglas av tydlighet och sund konkurrens (se
prop. 2012/13:164 s. 22). Denna bedomning har inte dndrats.

Att tillstandsperioderna bor anpassas till riksdagens mandatperioder
medfor att den foreslagna dndringen inte kan borja gélla nér program-
foretagens nuvarande sandningstillstdnd 16per ut i december 2019 och en
ny tillstdindsperiod ska inledas. Som utvecklas i avsnitt 10.2 anser
regeringen att den tillstdndsperiod som inleds 2020 bor vara tio ar lang,
vilket innebér att den foreslagna bestimmelsen i radio- och tv-lagen om
attadriga tillstindsperioder bor tillimpas forsta gdngen for de sdndnings-
tillstdnd som 16per fran och med den 1 januari 2030 (dvs. samma ar som
det halls ordinarie riksdagsval).

Synkroniserade tillstindsperioder for tv

Regeringen delar Myndigheten for press, radio och tv:s och Boxer TV-
Access AB:s bedomning att det vore Onskvirt om programfiretagens
tillstdndsperioder var synkroniserade med de dvriga tillstdnd att sédnda tv
som myndigheten meddelar. Sammanfaller inte dessa perioder kan det
uppsté osédkerhet kring vilket frekvensutrymme som myndigheten kan
disponera for marksidnd tv. Regeringen har dérfor for avsikt att ge en
sérskild utredare i uppdrag att bl.a. 6vervdga om det finns behov av och i
Ovrigt ar lampligt att fordndra tillstindstiden for marksand tv dven for
andra dn programforetagen.

Sandningstillstinden for kommersiell radio 4r redan &tta &r. Pa
radioomradet finns inte heller samma osdkerhet om tillgéngligt
frekvensutrymme som kan uppsta pé tv-omradet, vilket gor att ldingden pa
tillstdnden att sinda radio inte behover koordineras av det skélet (se prop.
2008/09:195 s. 32).

Halvtidsoversyn

Forslagen i detta avsnitt och avsnitt 7.2 syftar till att ge programforetagen
tydliga och stabila villkor for att inom ramen for sina uppdrag mota
dndrade forutséttningar for verksamheten pa grund av t.ex. ny teknik, nya
regelverk och snabb medieutveckling. Attadriga tillstindsperioder ger,
som Sveriges Radio papekar, programforetagen forutsittningar att sékra
langsiktighet och stabilitet i en tid med manga osdkra faktorer. Samtidigt
ar det, som bl.a. MTG Sverige och TV4 AB for fram, inte bra om ett
séndningstillstand pa grund av medieutvecklingen framstar som forlegat.
Uppstér édndrade forutsittningar kan det krava forédndringar i uppdragen. I
likhet med kommittén bedomer regeringen darfor att det pad samma sétt
som i dag bor finnas en mojlighet att under en tillstdndsperiod folja upp
uppdragen pé ett strukturerat sétt.

Kommittén bedomer att kostnader med anledning av extraordindra
héndelser borde kunna hanteras inom ramen for en sddan dversyn. Att
hantera extraordindra hindelser som behdver en snabb ldsning inom
oversynen riskerar enligt Sveriges Television att skapa problem for public
service men dven for andra branscher och aktorer. Det skulle dd kunna
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droja flera &r fran det att en kostnad uppstér till dess att ett beslut fattas.
Regeringen delar Sveriges Televisions uppfattning i denna del. Fragor som
kréver en snabb 10sning bor pd samma sétt som i dag kunna hanteras nér
de uppstar.

Sveriges Television papekar att det funnits en osdkerhet kring vad
halvtidséversynen ska innehdlla och vad den syftar till. Aven
Journalistforbundet anser att det ar oklart hur 6versynerna ska ga till i
praktiken. Regeringen héller med programforetagen, Journalistforbundet
och KLYS om att en halvtidsdversyn inte bor bli for omfattande, vilket i
praktiken skulle medfora att tillstindsperioden halverades. I den
proposition som ligger till grund for nu géllande séndningstillstind
konstateras att halvtidsoversynen bor vara framatsyftande och att antalet
fragor ska begrinsas (se prop. 2012/13:164 s. 23). Hur kommande 6ver-
syner bor genomforas hor till de fragor som ingér i den parlamentariska
public service-kommitténs fortsatta arbete och som kommer att beredas i
samband med regeringens och riksdagens beslut om villkor for nista
tillstdndsperiod.

7.4 Forvaltningsstiftelsen

Regeringens forslag: Den som ar verksam som riksdagsledamot far
inte vara styrelseledamot i Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
kommitténs forslag, bl.a. Myndigheten for press, radio och tv och
Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB. Aven bl.a. Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB ér positiva till
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Styrelsen for Forvaltningsstiftelsen

Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion 4dgs av en
stiftelse, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Stiftelseformen har
valts eftersom den bést ansetts tillgodose kraven pa sjdlvstindighet och
integritet for programforetagen i forhallande till staten som den yttersta
dgaren (prop. 1992/93:236 s. 12).

Verksamheten i Forvaltningsstiftelsen leds av en styrelse som bestar av
en ordforande och tolv andra ledamoéter. Ordféranden utses av regeringen
utifran kompetens, integritet och ldmplighet pa samma sétt som géller for
andra regeringsutndmningar (prop. 2008/09:195 s. 62). Riksdagen slog
1993 fast att de 6vriga ledamdterna utses av regeringen efter forslag fran
riksdagspartierna  (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr.
1992/93:377). Detta kompletterades 2007 med en bestimmelse om att alla



riksdagspartier ska vara representerade i styrelsen och att styrelseplatserna
ska fordelas enligt en proportionerlig fordelningsmodell som aterspeglar
mandatfordelningen i riksdagen vid den tidpunkt d& beslut om tillséttning
fattas (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

I styrelsen bor enligt stiftelseforordnandet inga personer med erfarenhet
fran olika verksamheter i samhéllet och olika delar av landet. En jamn
konsfordelning ska efterstravas. Det anges ocksa att ledamoter i regeringen
och anstillda i Regeringskansliet samt styrelseledaméter och anstéllda i
programforetagen inte fir vara styrelseledamoter.

Huvuduppgiften for styrelsen i Forvaltningsstiftelsen &r att utse styrel-
serna i programforetagen, med undantag av vd och arbetstagar-
representanter. Stiftelsens styrelse tar ocksa stéllning till program-
foretagens arsredovisningar och beslutar om ansvarsfrihet for foretagens
styrelseledaméter och vd:ar. Agarfunktionen ir begriinsad i jimforelse
med motsvarande funktioner inom séval néringsliv som statliga bolag.
Besluten om inriktningen pa verksamheten i foretagen fattas av regering
och riksdag. Denna fordelning av ansvaret for centrala beslut avseende
public service har konstruerats for att frimja verksamhetens sjélv-
stindighet frén statsmakterna.

Det finns goda skél att behalla stiftelsestyrelsens parlamentariska
forankring. Eftersom staten garanterar public service en sérstdllning i
medielandskapet bl.a. genom en tryggad allmén finansiering &r det rimligt
att staten via stiftelsen ocksd kan ha en viss insyn i verksamheten.
Samtidigt &r det viktigt att virna den ansvarsfordelning som &r ténkt att
frimja verksamhetens oberoende. I dagsldget &r sex av tretton styrelse-
ledaméter verksamma som riksdagsledaméter, vilket innebér att de bade
utser programforetagens styrelser och fattar beslut om hur dessa foretag
ska finansieras och styras. Nédrvaron av verksamma riksdagsledaméter i
styrelsen medfor en sammanblandning av roller som &r oldmplig eftersom
den kan ge partipolitiken ett for stort inflytande Gver public service.

Regeringen anser, av de skédl som kommittén framfort och som ocksa
stdds av remissinstanserna, att verksamma riksdagsledamoéter inte ska fa
sitta 1 Forvaltningsstiftelsens styrelse. Detta bor slés fast genom en dndring
i stiftelseférordnandet som bor kunna tillimpas nista gang styrelseleda-
moter ska utses, dvs. infor den 1 januari 2020. Av detta foljer dven att en
styrelseledamot som blir invald i riksdagen bor avsdga sig sitt styrelse-
uppdrag. Enligt stiftelseférordnandet ska en ny ledamot utses for den tid
som aterstar av den avgingne ledamotens férordnande.

Programforetagens styrelser

Nar det géller programforetagens styrelser finns redan i dag en praxis som
innebédr att verksamma riksdagsledaméter inte utses till ledaméter i
programforetagens styrelser. Kommittén har anfort att denna praxis bor
fortydligas genom att den slas fast i programforetagens bolagsordningar.
Bedomningen tillstyrks av bl.a. Forvaltningsstiftelsen och program-
foretagen. Regeringen delar kommitténs bedomning men konstaterar att
en sédan fordndring beslutas av Forvaltningsstiftelsen efter medgivande
fran regeringen.
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8 Avtalet med Radiotjénst 1 Kiruna
Aktiebolag

Regeringens forslag: Statens avtal med Radiotjdnst i Kiruna
Aktiebolag sigs upp.

Regeringens bedomning: Avtalet mellan staten och Radiotjénst i
Kiruna Aktiebolag fran 1989 bor upphdra att gilla den 31 december
2019 och avtalet fran 1997 bor upphora att gilla den 30 juni 2019.
Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag bor fortsatt bedriva delar av
verksamheten under 2019.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag och
bedéomning Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Kommittén
bedomer att avtalet fran 1997 ska upphora den 31 mars 2019.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
invinda eller yttrar sig inte over forslaget och bedomningen. Kiruna
kommun framhaller att avvecklingen kan komma att innebéra samhélleliga
effekter for Kiruna som bor motas av utlokaliseringar av andra statliga
arbetstillfallen. Landstinget i Norrbotten uttrycker en oro for de konse-
kvenser som forslaget far for lanets och framforallt Kirunas diversifierade
arbetsmarknad. Radiotjdnst i Kiruna AB (RIKAB), liksom Kiruna kommun
och Landstinget i Norrbotten, betonar bolagets betydelse for den lokala
och regionala arbetsmarknaden. Sveriges Utbildningsradio AB lyfter fram
RIKAB:s betydelse for arbetsmarknaden i regionen. Unionen anser att
riksdag och regering bor sdkerstilla att de anstéllda fir mojlighet till
erséittningsjobb och kompetensutveckling om RIKAB avvecklas. Sveriges
Television AB anser att datumen for uppsigning av avtalen &r rimliga.
Myndigheten for press, radio och tv patalar att avvecklingen av RIKAB
kan innebira behov av 6kade informationsinsatser fran andra aktorer.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Avtalen med Radiotjdnst i Kiruna AB ska sdgas upp

Det finns tva avtal mellan Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB) och staten.
Enligt det forsta avtalet fran 1989 har RIKAB till uppgift att uppbara radio-
och tv-avgift och att bedriva avgiftskontroll. Enligt det andra avtalet frén
1997 har RIKAB till uppgift att forvalta avgiftsmedlen pé rundradiokontot
och skota utbetalningarna fran kontot till programforetagen. Staten har
foretritts av regeringen vid uppréttandet av avtalen.

Forslaget till ny finansiering for public service innebir att Skatteverket
och Kammarkollegiet far ansvaret for uppbord och forvaltning av public
service-avgiften. Statens avtal med RIKAB bor enligt regeringen med
anledning av det sdgas upp. En uppsigning av avtalen innebir att RIKAB:s
verksamhet kommer att avvecklas.

Kiruna kommun, Landstinget i Norrbotten, RIKAB och Unionen har alla
berort att en nedldggning av RIKAB kommer att fa samhéilleliga effekter
for Kiruna kommun och regionen. De péatalar RIKAB:s betydelse for
arbetsmarknaden i regionen, inte minst betydelsen for en diversifierade



arbetsmarknad i omradet och efterlyser ndgon form av kompensation for
forlusten av arbetstillfdllen.

Regeringen instimmer i att RIKAB &r en viktig del av arbetsmarknaden
i regionen och har s& varit under lang tid. Forslaget i denna proposition
bygger pé att public service behdver finansieras pa ett nytt sétt eftersom
det befintliga avgiftssystemet inte liangre fungerar tillfredsstdllande (se
avsnitt 5.1). Forslaget innebar att systemet for finansiering gar fran dagens
apparatavgift till en individuell public service-avgift for att bittre mota
dagens mediekonsumtion och sékerstélla en langsiktigt hallbar finansie-
ring av public service. Fordndringen beror siledes inte pa brister i
RIKAB:s verksamhet utan pé att utvecklingen har sprungit ifran ett system
frén en tid nir mediekonsumtionen sidg annorlunda ut. Avvecklingen av
RIKAB ir en konsekvens av inférandet av det nya finansieringssystemet.
Att bygga det nya systemet kring fOrutsdttningen att en regional
arbetsgivare skulle finnas kvar ar inte mojligt. Som en del av regeringens
politik for att hélla ihop Sverige kommer mdjligheterna till omlokalisering
av statliga arbetstillfdllen att analyseras vidare.

Myndigheten for press, radio och tv anfor att avvecklingen av RIKAB
kan innebdra ett okat behov av informationsinsatser av andra aktorer.
RIKAB har under en lang tid varit en naturlig kontakt for allménheten med
en god kunskap om public service-verksamheten. Regeringen delar
uppfattningen om behovet av sirskilda kommunikationsinsatser och avser
att bereda denna fraga vidare infor att det nya finansieringssystemet infors.

Ndr ska avtalen upphora att gélla?

Avtalet mellan staten och RIKAB fran 1989 far sdgas upp av staten om ett
beslut av riksdagen foranleder det. Avtalet ska d& upphora att gélla vid den
tidpunkt som staten bestimmer. RIKAB trdder omedelbart i likvidation
om avtalet upphor att gilla. Regeringen anser att avtalet bor sédgas upp och
att det ska upphora att gélla den 31 december 2019, dvs. ett &r efter att det
nya finansieringssystemet har inforts. Det skulle innebéra att RIKAB finns
kvar under 2019 och bl.a. kan hantera de avgiftsdrenden som &r kopplade
till nuvarande radio- och tv-avgift (se nedan och avsnitt 10.1 om
Overgéngsbestimmelser).

Avtalet mellan staten och RIKAB fran 1997 upphor att gélla sex
manader efter uppsédgning. For att avtalet ska upphdra att gélla den 31 mars
2019, som kommittén bedomer, behdver beslut om uppsédgning fattas
senast den sista september 2018. Med hénsyn till att avtalen inte bor sdgas
upp innan riksdagen beslutat om en ny finansiering av public service
beddmer regeringen, till skillnad fran kommittén, att avtalet bor sédgas upp
for att upphdra att gélla till den 30 juni 2019. Att avtalet 16per fram till juni
2019 innebir att RIKAB kommer att vara skyldigt att ldmna arsredo-
visning for rundradiokontot for 2018, vilket ocksd var syftet med
kommitténs bedémning om tid for uppségning.

Information om det nya finansieringssystemet

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det skulle vara lampligt om
RIKAB kunde informera allménheten om det foreslagna finansierings-
systemet. RIKAB bor dven paminna befintliga och tillkommande
avgiftsbetalare om att den nuvarande radio- och tv-avgiften ska betalas
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t.o.m. den 31 december 2018. Detta &r viktigt for att motverka en eventuell
minskning av antalet avgiftsbetalare 1 samband med att planerna pé att
infora det nya finansieringssystemet blir allmént kdnda. RIKAB har ett
befintligt kundregister och bedoms ha en vil uppbyggd organisation for
att hantera denna uppgift. RZIKAB framfor att de kan informera om det nya
systemet fram till dess att det inférs men inte ddrefter. Regeringen avser
att samrdda med RIKAB och programféretagen gillande den ndrmare
utformningen av, samt kostnaden for, RIKAB:s verksamhet under 2019.

9 Foljdandringar

Regeringens forslag: Foljdandringar ska goras i socialtjénstlagen och
radio- och tv-lagen.

Regeringens bedémning: Arenden hos Radiotjinst i Kiruna
Aktiebolag om radio- och tv-avgifter bor fortfarande omfattas av
offentlighetsprincipen och bestimmelsen i offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess i sidana drenden bor finnas kvar.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs  forslag
Overensstimmer i sak med regeringens forslag. Kommittén foreslar att
andringar dven ska goras i offentlighets- och sekretesslagen.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen bedomer att forslagen om
dndringar i socialtjénstlagen inte paverkar tillgdngen till radio och tv i
allménhetens tjénst for personer som har forsorjningsstdd och att det &r
rimligt att anpassa riksnormen om kostnaden for radio- och tv-avgiften
forsvinner.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Inférandet av det nya
finansieringssystemet och avvecklandet av nuvarande avgiftssystem
medfor foljdandringar i socialtjanstlagen (2001:453) och radio och tv-
lagen (2010:696).

Andringarna i socialtjinstlagen foljer av att radio- och tv-avgiften
avskaffas. I nuvarande avgiftssystem é&r radio- och tv-avgiften inrdknad i
kostnaderna for forsorjningsstod och forbehallsbelopp. Det innebér bl.a.
att det allménna stér for kostnaden for radio- och tv-avgiften for den som
har rétt till forsorjningsstod. Eftersom radio- och tv-avgiften avskaffas
behover det allménna inte ldngre ersétta denna kostnad.

Aven i radio- och tv-lagen behdver foljdindringar goras nir nuvarande
lag (1989:41) om radio och TV i allménhetens tjanst ersétts av en ny lag.

Enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ska
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos
de organ som anges i bilagan till lagen, om handlingarna hor till den
verksamhet som ndmns dér. I bilagan till OSL rdknas Radiotjanst i Kiruna
AB (RIKAB) upp som ett organ vars drenden om radio- och tv-avgift
omfattas av offentlighetsprincipen. Det innebér att handlingar i drenden
som avser radio- och tv-avgift dr allmidnna hos RIKAB. Sa ska vara fallet
dven i fortsittningen och RIKAB bor inte tas bort ur bilagan forrén bolaget
har avvecklats. I avsnitt 10.1 foreslas att &renden om radio- och tv-avgifter



efter den 31 december 2019 ska dverlaimnas till Kammarkollegiet. Nar
drendena Overldmnats till myndigheten &r handlingarna allménna dér
enligt bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen.

I 29 kap. 4 § OSL finns en bestimmelse om sekretess i drenden om
radio- och tv-avgift enligt nuvarande avgiftslag. Sekretessen giller i hogst
tjugo ar. De bestimmelser som giller for RIKAB enligt den upphivda
lagen foreslas fran utgangen av 2019 i stillet gélla for Kammarkollegiet
(se avsnitt 10.1). Eftersom myndigheten kommer att ha i uppgift att
hantera drenden om radio- och tv-avgifter kommer myndigheten ocksa
behova tillampa 29 kap. 4 § OSL. Nya drenden om avgift enligt den nya
finansieringslagen kommer att omfattas av de sekretessregler i 27 kap.
OSL som giller for Skatteverkets beskattningsverksamhet.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

10.1 Overgéngen till det nya finansieringssystemet

Regeringens forslag: Den nya lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjdnst och de &ndringar i andra lagar som det nya
finansieringssystemet medfor ska trdda i kraft den 1 januari 2019. Vid
samma tidpunkt ska nuvarande lag upphévas. Den upphédvda lagen ska
dock fortfarande gélla for drenden om radio- och tv-avgift som har
inletts hos Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag fore ikrafttradandet. Det
som i den upphédvda lagen anges om Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag
ska efter den 31 december 2019 i stéllet gilla for Kammarkollegiet.
Arenden om radio- och tv-avgift som inte har slutbehandlats vid den
tidpunkten ska dverldmnas till Kammarkollegiet.

Den parlamentariska  public  service-kommitténs  forslag
Overensstimmer med regeringens. Kommittén har dven foreslagit
Overgangsbestimmelser ndr det géller Skatteverkets preliminédra
overforingar av avgiftsmedel till public service-kontot.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Sveriges Television AB vilkomnar ett snabbt
inférande av den nya uppbdrdsmodellen. Sveriges Utbildningsradio AB
delar bedomningen att det ar viktigt att det inte gar for lang tid fran det att
kommittén lamnade sitt forslag till dess att en ny finansieringsform trader
i kraft. Radiotjinst i Kiruna AB anser att det krivs ytterligare
fortydliganden av omfattningen av det som ska dverldmnas till Kammar-
kollegiet.

Skiilen for regeringens forslag

Ikrafttrddande

Det ar angelédget att den nya lagen trdder i kraft s& snart som mdjligt. En
utdragen process riskerar leda till osdkerhet hos allmédnheten om
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nuvarande radio- och tv-avgift och att viljan att betala avgiften dirmed
minskar, vilket riskerar leda till att fler drenden om obetalda avgifter
overlamnas till Kronofogdemyndigheten och till ett 6kat underskott pa
rundradiokontot. Den nya lagen bor vidare borja gélla vid ett arsskifte
eftersom storleken pa den nya avgiften baseras pé beskattningsbar
forvarvsinkomst och beskattningsdr for fysiska personer alltid é&r
kalenderar. Som kommittén foreslar bor den nya lagen trdda i kraft den 1
januari 2019.

Utover den nya lagen medfor inférandet av det nya finansierings-
systemet och avvecklandet av nuvarande avgiftssystem &ndringar i
skatteforfarandelagen (2011:1244), socialtjanstlagen (2001:453) och
radio- och tv-lagen (2010:696). Andringarna i skatteforfarandelagen
foranleds av att Skatteverket ska ansvara for uppbdrden av den nya public
service-avgiften. Andringarna behandlas i avsnitt 6.3. Andringarna i
socialtjanstlagen (2001:453) ar en konsekvens av att nuvarande radio- och
tv-avgift avskaffas. Aven i radio- och tv-lagen behdver foljdindringar
gbras (se avsnitt 9). Andringarna bor trida i kraft samtidigt som det nya
finansieringssystemet infors, dvs. den 1 januari 2019.

Overgdngsbestimmelser

Avvecklingen av nuvarande avgiftssystem kommer att ta tid och det
behdvs bestimmelser om dvergangen fran nuvarande system till det nya
systemet. Framst kommer det vara fraga om hantering av obetalda radio-
och tv-avgifter och bevakning av fordringar som &verldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Som Kronofogdemyndigheten
lyfter fram i sitt remissvar &r skulder avseende radio- och tv-avgifter den
vanligast forekommande allménna skulden som myndigheten driver in.
Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) ldmnar arligen 6ver cirka 300 000
skuldposter avseende radio- och tv-avgifter for indrivning till myndig-
heten. Vid utgangen av 2017 fanns drygt 90 000 géldenérer hos Krono-
fogdemyndigheten med skulder for radio- och tv-avgift.

Med tanke pé det stora antal obetalda radio- och tv-avgifter som arligen
overlimnas fran RIKAB till Kronofogdemyndigheten och antalet
géildendrer hos myndigheten som har skulder for avgifter kommer det
sannolikt att finnas ett stort antal avgiftsirenden som inte &r slut-
behandlade nir den nya lagen tridder i kraft. Dessa behover hanteras och
det dr, som kommittén foreslar, rimligt att RIKAB skoter denna hantering
under 2019. P4 sa sitt kan den organisation och kunskap som finns hos
RIKAB, i form av bl.a. personal och it-system, anvéindas for att hantera de
drenden som inte dr avslutade. Det kommer pa ménga sétt underlatta
avvecklingen av nuvarande avgiftssystem.

Alla drenden kommer dock inte kunna avslutas under 2019 utan
Kronofogdemyndighetens hantering av obetalda avgifter kommer sanno-
likt vara foremdl for myndighetens atgirder under flera &r framover.
Preskriptionstiden for radio- och tv-avgifter dr fem ar enligt lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. Som kommittén
foreslar bor Kammarkollegiet ta 6ver de uppgifter som RIKAB har enligt
nuvarande lag nér det géller hanteringen av drenden om radio- och tv-
avgifter. Det som i lagen giller for RIKAB ska da i stillet gélla for
Kammarkollegiet. Det kommer framforallt vara bestimmelserna om



bevakning och eftergift av fordringar i nuvarande lag som bor kunna bli
aktuella.

RIKAB efterfragar fortydliganden om omfattningen av det som bolaget
ska dverldmna till Kammarkollegiet. Eftersom Kammarkollegiet efter den
31 december 2019 ska handldgga drenden om radio- och tv-avgift enligt
nuvarande lag ska myndigheten ocksa ta emot alla d&renden som inletts hos
RIKAB innan &ndringen borjade gélla, men som inte slutbehandlats vid
denna tidpunkt. Detta skulle gilla dven utan en sirskild reglering.
Regeringen anser dock i likhet med kommittén att det finns skil att i fver-
gangsbestimmelserna klargéra denna ordning. Nér det géller allmdnna
handlingar i drenden som slutbehandlats hos RIKAB fore utgangen av
2019 meddelar Riksarkivet foreskrifter om till vem dessa handlingar ska
overldmnas, se 10 § 1 och 11 § 3 arkivforordningen (1991:446).

Eftersom regeringen anser att detaljerade foreskrifter om Skatteverkets
overforingar av avgiftsmedel till public service-kontot i Riksgaldskontoret
inte bor meddelas i lag (se avsnitt 6.4) foreslar regeringen inte nagra
Overgangsbestimmelser som ror dessa dverforingar.

Straffbestdmmelsen i nuvarande lag

I nuvarande lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens
tjanst finns en straffbestimmelse i 22 §. Enligt bestimmelsen doms bl.a.
den som uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att anméla sitt tv-
innehav till béter. Enligt allménna straffrittsliga principer ska straff for en
garning bestdimmas enligt den lag som géllde ndr gdrningen begicks. Om
annan lag géller nir dom meddelas ska dock den lagen tillimpas om den
leder till frihet fran straff eller lindrigare straff (med ett undantag som inte
ar aktuellt hér). Dessa principer kommer till uttryck i 5 § lagen (1964:163)
om inforande av brottsbalken. Nér nuvarande avgiftslag upphévts och den
nya lagen tritt i kraft kommer girningar enligt 22 § inte lingre vara
straffbara. Det innebér att den som anmalts for ett brott som anges i 22 §
gar fri fran straff om &drendet inte hunnit avgoras fore den 1 januari 2019
(dvs. dom vunnit laga kraft eller strafforeldggande godkénts). Detsamma
géller om gérningarna som réknas upp i 22 § ér belagda med straff enligt
brottsbalken.

10.2  Bestimmelser om tillstindsperiodernas lingd

Regeringens forslag: Bestimmelserna i radio- och tv-lagen om
attadriga tillstdndsperioder ska tillimpas forsta géngen for
sandningstillstind som géller fran och med den 1 januari 2030.
Tillstandsperioden som inleds 2020 ska gilla till dess, vilket ocksé ska
framga av overgangsbestimmelserna till lagen.

Regeringens beddomning: En 6versyn bor goras under tillstands-
perioden som inleds 2020.

Den parlamentariska public service-kommitténs forslag Overens-
stimmer delvis med regeringens. Kommittén foreslar att bestimmelserna
om attadriga sdndningstillstind for programforetagen ska trida i kraft den
1 januari 2025.
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Remissinstanserna: Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB ir kritiska till kommitténs forslag om datum
for ikrafttradande. De anser att langre tillstind ska inforas redan i samband
med att nuvarande sdndningstillstand 16per ut 2020 och att det forsta till-
standet ska vara tio ar. Sveriges Radio anser att forslaget medfor att
programforetagens oberoende och planeringsforutsittningar inte stérks
under den kommande tillstindsperioden. Sveriges Television anser att
forslaget skapar osékerhet och minskar forutsdgbarheten for foretagets
verksamhetsplanering. Unionen som foresprékar tillstindsperioder om
elva ar, anser att de langre tillstinden ska borja gélla fran 2020.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen foreslar i
avsnitt 7.3 att tillstdndsperioderna for programbolagen ska gélla i tta ar.
Som framgér av forslaget bor perioderna inledas vid en sddan tidpunkt att
dndrade maktforhallanden i riksdagen inte omedelbart far genomslag for
programforetagens uppdrag och tilldelning av medel. Det innebiar att
tillstdndsperioderna bor inledas i januari samma ar som det halls ordinarie
riksdagsval. Som kommittén anser dr det ocksd lampligt att hela
beredningsprocessen — fran framtagande av underlag, via forslag fran
regeringen och beslut i riksdagen, till verkstillande genom sadndnings-
tillstdnd och villkor fo6r anvindning av avgiftsmedlen — sker inom samma
mandatperiod. Nuvarande tillstdndsperiod Ioper ut 2019 (se prop.
2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3 och rskr. 2013/14:60). Om bestim-
melserna skulle borja tillimpas nér de nya sdandningstillstinden ska borja
gélla 2020 kommer beredningsprocessen infor nista tillstdndsperiod 16pa
over ordinarie val till riksdagen. For att undvika det bor bestimmelserna
inte borja tillampas forrdn vid en senare tidpunkt.

Kommittén foreslar att de attaariga tillstanden ska borja gélla fran 2025
for att tillimpas péa de sidndningstillstind som bdorjar gilla den 1 januari
2026, dvs. samma &r som det hélls ordinarie riksdagsval. Program-
foretagen, som instimmer i att tillstdndsperioderna bor inledas samma ar
som det halls ordinarie riksdagsval, anser att nista tillstandsperiod ska vara
tio ar lang och att de attadriga tillstdnden ska bdrja gilla fran 2030. Enligt
programforetagen skapar kommitténs forslag om ett ikrafttradande 2025
osdkerhet och minskar forutsdgbarheten for foretagens planering.
Regeringen delar programforetagens bedomning i denna del. Enligt
regeringen bor forutséttningarna for programforetagen vara tydliga redan
nidr det nya finansieringssystemet infors. Som Uthildningsradion
framhaller dr det ocksa viktigt att programforetagens forutsittningar att
planera sin verksamhet langsiktigt inte fordrdjs. Om lidngden pa den
kommande tillstindsperioden som inleds 2020 regleras i Overgangs-
bestimmelserna till radio- och tv-lagen undviks den ovisshet som
programforetagen befarar annars kommer att uppstd. Som regeringen
framhaller i avsnitt 7.3 dr det vésentligt for programforetagens sjélv-
standighet och integritet att uppdragens omfattning och inriktning ligger
fast under en ldngre period. En tiodrig tillstindsperiod ger program-
foretagen stabila och forutsdgbara ramar for sin verksamhet. Att lata
kommande tillstandsperiod 16pa i sex ar, som &r alternativet till en tioarig
period, skulle inte stirka oberoendet och planeringsforutséttningarna for
programforetagen under perioden.

Mot bakgrund av bl.a. medieutvecklingen kan en tiodrig tillstandsperiod
framstd som mycket lang — vilket flera av de remissinstanser som &r



kritiska till attadriga sandningstillstand ocksa framhaller i sina remissvar
(se avsnitt 7.3). P4 samma sitt som for de attadriga tillstinden bor det
darfor finnas mdjligheter att &ven under kommande tillstindsperiod pa ett
strukturerat sdtt f6lja upp programforetagens uppdrag t.ex. pa grund av
andrade regelverk. Att en sddan dversyn gors under tillstdndsperioden &r
sdrskilt angeldget eftersom den parlamentariska public service-kommittén,
som i juni 2018 ldmnar sitt slutbetinkande, har i uppdrag att utreda hur en
andamalsenlig reglering for public service ska utformas bade pa kort och
lang sikt (dir. 2017:73). Enligt direktiven ska kommittén bl.a. géra en
genomgripande analys dels av hur public service-uppdraget kan formu-
leras i ett nytt medielandskap, dels av hur public service bor regleras sévil
de nidrmaste aren som i framtiden. I dag ar utrymmet for att stélla upp
villkor for den verksamhet som programforetagen bedriver pé internet
(t.ex. via play-tjanster) dessutom begrdnsat. En reglering av denna
verksamhet dr inte mojlig utan dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringen avser att inom kort tillsdtta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utreda vissa fragor pa det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga
omradet. Utredningen ska bland annat 6verviga om det finns skl att
mojliggora villkor for public service som dr oberoende av hur sdandningen
sker. Déarutover ska utredningen analysera om public service-foretagens
oberoende ér tillrackligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag
och i vanlig lag och annars dverviga om oberoendet for public service kan
och bor stirkas ytterligare genom andringar i grundlagar. Eftersom
grundlagsindringar kréver tva likalydande riksdagsbeslut med ett riks-
dagsval emellan kommer eventuella forslag kunna genomforas tidigast
2023. Enligt regeringen ar det viktigt att inte foregripa vare sig den
parlamentariska public service-kommitténs eller en kommande grundlags-
kommittés arbete. Samtidigt hindrar en tiodrig tillstandsperiod inte att
andringar gors i tillstdndsvillkoren om t.ex. en grundlagsreglering skulle
medge en Overgripande reglering av public service som dven omfattar
verksambhet pa internet. Sddana dndringar kan ocksé vara nodvéndiga for
att programforetagen inte ska riskera bli bundna av villkor som pa grund
av t.ex. teknikutvecklingen blivit irrelevanta eller otidsenliga. For att dndra
programrelaterade villkor krévs att programforetagen godtar villkoren.
Det innebér ett viktigt skydd for foretagens sjélvstandighet och for verk-
samhetens oberoende.

Sammantaget anser regeringen saledes att ldngden pé nésta tillstdnds-
period, dvs. frdn 2020, bor vara tio &r, vilket d&ven bor framga av dver-
gingsbestimmelserna i radio- och tv-lagen. Direfter bor sidndnings-
tillstdnden, sdsom kommittén foreslar, gélla i 4tta ar. Bestimmelserna om
attadriga tillstdind bor dérfor tillimpas forsta gdngen fran och med den
1 januari 2030 (dvs. samma ar som det halls ordinarie riksdagsval).

11 Konsekvenser

I propositionen lamnar regeringen forslag som innebér att dagens finansi-
ering av public service ersétts med ett nytt finansieringssystem. Nuvarande
radio- och tv-avgift som &r kopplad till innehavet av en tv-mottagare
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foreslds erséttas med en public service-avgift som dr individuell och som
ska betalas av obegrénsat skattskyldiga personer som har fyllt 18 &r och
har en beskattningsbar forvarvsinkomst (avsnitt 5.2 och 6). Skatteverket
foreslas ta in den nya avgiften, vilket innebér att avtalet med Radiotjanst i
Kiruna AB kan ségas upp (avsnitt 6.3 och 8). Déarutover lamnar regeringen
forslag som syftar till att stidrka oberoendet for public service (avsnitt 7).
avsnittet redogors for vilka konsekvenser forslagen bedoms fa.
Regelradet har i samtliga delar funnit kommitténs konsekvensutredning
godtagbar och finner darfor att utredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

11.1 Konsekvenser for enskilda

Den foreslagna avgiften ar, till skillnad frén nuvarande radio- och tv-
avgift, individuell och saknar koppling till innehav av tv-mottagare. Det
innebdr att enskilda personer inte lingre kommer att behdva anméla eller
avanmala tv-innehav. Eftersom uppbdrden enligt forslaget kommer skdtas
av Skatteverket behdver enskilda personer inte heller hantera och betala
fakturor. I jimforelse med dagens system bedoms den foreslagna avgiften
vidare innebdra minskade eller i det ndrmaste ofordndrade ekonomiska
effekter for en stor del av befolkningen. Forslaget bedoms dessutom
minska enskildas skuldséttning. Obetalda radio- och tv-avgifter ar i dag
den vanligast forekommande allmidnna skulden hos Kronofogdemyndig-
heten. Drygt 90 000 personer var i slutet av 2017 registrerade for obetalda
radio- och tv-avgifter hos myndigheten. Kronofogdemyndigheten och
Konsumentverket, som tillstyrker forslaget, bedomer att det kommer att
innebéra en minskad skuldsdttning for ménga méanniskor, framfor allt for
méanniskor i ekonomiskt utsatta grupper.

Eftersom avgiften foreslds vara individuell och relaterad till den
beskattningsbara forvéirvsinkomsten kommer avgiftsnivan till skillnad
fran i dag att variera. Den som saknar beskattningsbar forvéarvsinkomst
kommer enligt forslaget inte betala ndgon avgift. Det foreslas ocksa ett tak
for den forvarvsinkomst som ligger till grund for berdkningen av avgiftens
storlek. Taket ar kopplat till inkomstbasbeloppet i socialférsékringsbalken.
Eftersom inkomstbasbeloppet for 2019 dnnu inte har beslutats, ar det inte
mojligt att i dag berdkna exakt hur stor avgiften hogst kan komma att bli
for en enskild under 2019. Berdkningen av avgiftens storlek utgéar fran
inkomstbasbeloppet for 2018 och uppskattningen av hur ménga som
kommer fa betala avgift bygger pa senast kinda inkomstforhillanden
(Skatteverkets uppgifter for 2016).

Enligt berdkningen kommer taket for avgiften uppga till drygt
1 300 kronor. Ungefér 65 procent av alla vuxna (6ver 18 ar) berdknas fa
betala sa mycket. Dessa personer berdknas ocksa sta for drygt 80 procent
av finansieringssystemets intékter. Ungefar 25 procent berédknas fa betala
en lagre avgift dn taket for avgiften och cirka 10 procent berdknas inte
behdva betala nadgon avgift alls.

Hushéll dir endast en vuxen har en beskattningsbar forvirvsinkomst,
som t.ex. ensamhushall eller ensamstaende med barn, kommer alltsa betala
hogst drygt 1 300 kronor per ar. Det ska stéllas i relation till den nuvarande



radio- och tv-avgiften som &r 2 400 kronor per ar och som enligt prognos-
erna sannolikt skulle behdva hojas ytterligare for 2019.

I den grupp som med forslaget inte kommer betala avgift bedoms det
finnas personer som i dag pa grund av kostnaden for radio- och tv-avgiften
valt bort tv och som dérmed inte kan ta del av public service-utbudet annat
an via radio. Dessa personer kan — under forutséttning att de har mojlighet
att inforskaffa en tv — med det foreslagna systemet ta del av public service-
utbudet utan att det innebér en 6kad kostnad till f61jd av en radio- och tv-
avgift. Detta dr sarskilt viktigt mot bakgrund av att public service anses
vara en kollektiv nyttighet med ett demokratiskt virde for hela samhéllet.

11.1.1  Konsekvenser for jimstilldheten och hushéllens
utgifter

Den foreslagna modellen bedéms ha positiva fordelningseffekter mellan
olika typer av hushéll och bedéms i viss man bidra till 6kad jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for olika hushdllstyper

I jimforelse med dagens system gynnar forslaget ensamhushéll och
hushall med forvdrvsinkomster under den grians for full avgift som
foreslas.

e Hushall dér endast en vuxen har en beskattningsbar forvarvsinkomst,
t.ex. ensamhushéll och ensamstiende med barn kommer att betala
drygt 1 300 kr, vilket ska stdllas i relation till nuvarande radio- och tv-
avgift som dr 2 400 kronor per ar och som enligt prognoserna sannolikt
skulle behova hojas ytterligare for 2019.

e For hushéll med tvd vuxna som har en beskattningsbar forvérvs-
inkomst, t.ex. sammanboende utan barn, sammanboende med barn,
eller ensamstdende med en kvarboende ung vuxen, blir skillnaden liten
jamfort med nuvarande modell. Dessa hushall berdknas betala drygt
200 kronor mer per &r jamfort med den nuvarande radio- och tv-
avgiften.

e Hushall med tre eller fler vuxna personer som har en beskattningsbar
forvarvsinkomst, t.ex. sammanboende med kvarboende unga vuxna,
kommer sammantaget f4 betala mer &n i dag eftersom varje vuxen
individ i hushdllet med en beskattningsbar forvéirvsinkomst betalar
avgift.

Ett antagande i dessa berdkningar &r att samtliga vuxna forvérvsarbetar
och har en s& hog beskattningsbar férvarvsinkomst att de nér taket for full
avgift samt att hushéllet betalar radio- och tv-avgift i dag. I det fall de
vuxna personerna i ett hushéll har en inkomst som ligger under
beloppstaket blir kostnaden for avgiften ldgre 4n med dessa berdkningar.

Konsekvenser for fordelningen av avgiften mellan olika hushallstyper

Vid en jamforelse mellan hushéllens storlek och den disponibla inkomsten
for olika hushéllstyper kan det konstateras att hushall bestiende av
ensamstaende utan barn har den ligsta disponibla inkomsten. Aven hushall
som bestar av ensamstdende med barn har en lagre disponibel inkomst &n
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det genomsnittliga hushallet. Dessa tva hushallstyper som utgor cirka
46 procent av landets hushéll, har 64 procent ldgre disponibel inkomst
jdmfort med genomsnittshushallet (statistiken dr hamtad fran SCB och
avser uppgifter for 2017 nér det géller andel hushall och for 2016 nar det
giller disponibel inkomst for hushallen). Som redovisats ovan kommer
dessa tva hushéllstyper att gynnas av den foreslagna modellen.

Hushéll med tre eller fler vuxna med beskattningsbar forvarvsinkomst
kommer med forslaget att fa betala en hogre avgift 4n den nuvarande.
Denna grupp bestir frimst av sammanboende med kvarboende unga
vuxna i dldrarna 20-29 ar. Denna grupp utgor 3 procent av landets hushall
och dessa hushall har en disponibel inkomst som &r 90 procent stdrre 4n
genomsnittshushallet (enligt statistik frdn SCB, se ovan). Darutdver finns
naturligtvis dven andra hushéllstyper med tre eller fler vuxna. I det fall
flera av de vuxna i hushallet har en beskattningsbar forvarvsinkomst som
overstiger beloppstaket for avgiften s& kommer hushéllet att fa en betydligt
hogre avgift d4n dagens radio- och tv-avgift. Detta &r dock en relativt
begransad grupp av hushall som i de flesta fall har en betydligt hogre
disponibel inkomst d4n genomsnittet.

Sammantaget bedoms det foreslagna finansieringssystemet ha en tydlig
omfordelningseffekt dér intdkterna till public service, i jamforelse med
nuvarande system, i hogre grad kommer fran personer som ingér i hushall
med en hogre disponibel inkomst jaimfort med genomsnittshushallet.
Modellen gynnar séledes de hushallstyper, ensamstidende med eller utan
barn, som har en ldagre disponibel inkomst dn &vriga hushallstyper och som
med det nuvarande finansieringssystemet betalar lika mycket som ett
hushéll med tva eller flera vuxna. Eftersom kvinnor ar 6verrepresenterade
i dessa hushallskategorier bidrar modellen dven i viss mén till en okad
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Konsekvenser for hushdll utan tv-mottagare

Hushéll som saknar tv-mottagare och som dérfor inte betalar radio- och tv-
avgift kommer enligt forslaget att f4 betala public service-avgift under
forutsittning att ndgon vuxen i hushallet har en beskattningsbar forvérvs-
inkomst. Mellan 7-11 procent av hushéllen berdknas i dag sakna tv-
mottagare. Av dessa bedoms dock en stor del kunna ta del av public
service-utbudet via andra plattformar, t.ex. datorer, mobiler eller
surfplattor. Enligt uppgifter frdn RIKAB beddms dver 95 procent av alla
hushall ha ndgon form av utrustning som gor att de kan ta emot utbudet.
Det finns dock en liten grupp hushall som helt valt bort tv-mottagare
eller annan utrustning for att ta emot tv-séndningar men som nu kommer
att omfattas av avgiftsskyldighet. Dessutom kommer de som bor pa
dldreboenden och i sdrskilda boenden omfattas. Dessa betalar i dag i
normalfallet inte radio- och tv-avgift eftersom avgiften betalas av boendet.
Som redovisas i avsnitt 5.2 anser regeringen att public service ir en
kollektiv nyttighet som har ett demokratiskt virde for hela samhillet, inte
minst for att nd ut med information vid olika typer av kriser. Darfor bor
alla som har mojlighet ocksd vara med och bidra till finansieringen av
verksamheten. Eftersom den foreslagna avgiften &r relaterad till beskatt-
ningsbar forvérvsinkomst kommer dock sannolikt ett antal av de personer
som i dag helt saknar utrustning for att ta emot tv-sdndningar att med



forslaget betala en 14g avgift eller, i det fall personen saknar sddan inkomst,
inte betala ndgon avgift alls. Eftersom avgiften &r individuell och inte som
dagens radio- och tv-avgift betalas per hushall innebar forslaget dessutom,
som framgar ovan, att avgiften for ensamstaende kommer att bli betydligt
lagre 4n dagens radio- och tv-avgift oavsett hur stora forvarvsinkomster
personen har.

11.2  Konsekvenser for foretag

Konsekvenser for Radiotjdnst i Kiruna AB

Forslaget om ett nytt finansieringssystem for public service innebér att
statens avtal med Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) foreslds ségas upp,
vilket betyder att verksamheten vid bolaget avvecklas (se avsnitt 8).

Avtalet mellan staten och RIKAB fran 1989 foreslas upphora att gélla
den 31 december 2019. Delar av RIKAB:s verksamhet kan ddrmed finnas
kvar under 2019 for att bl.a. hantera de avgiftsdrenden som &r kopplade till
den nuvarande radio- och tv-avgiften.

Regeringen avser att samrdda med RIKAB och programfGretagen
gillande den ndrmare utformningen av, samt kostnaden for RIKAB:s verk-
samhet under 2019. Detta kommer sannolikt att paverka tilldelningen av
avgiftsmedel som beslutas av riksdagen i budgetpropositionen for 2019.

Avvecklingen av RIKAB kommer att leda till att ett antal arbetstillfillen
forsvinner i Kiruna och pa andra orter i landet. Se nedan under avsnittet
Konsekvenser for kommuner.

Konsekvenser for programféretagen

Tilldelningen av avgiftsmedel till programforetagen Sveriges Radio,
Sveriges Television och Utbildningsradion kommer, enligt riksdagens
beslut om upprikning av medlen under innevarande tillstdndsperiod, att
for 2019 uppga till cirka 8,4 miljarder kronor. I detta belopp &r kostnaden
for RIKAB:s verksamhet i nuvarande finansieringssystem medridknad.
Programforetagen bor déarfor, genom att fortsitta avstd avgiftsmedel,
finansiera RIKAB:s verksamhet under 2019 dd verksamheten successivt
avvecklas.

Frén och med 2020 kommer programforetagens kostnader for RIKAB:s
verksambhet att upphdra eftersom bolaget da avvecklats. Dessa kostnader
ar cirka 166 miljoner kronor per ar. Tilldelningens storlek fr.o.m. 2020
kommer att beslutas i samband med beredningen av de nya sdndnings-
tillstanden for programforetagen som borjar gilla den 1 januari 2020.

I propositionen foreslas att riksdagens beslut om tilldelning av medel
infor en tillstdandsperiod bor avse hela tillstindsperioden. Som en f6ljd av
detta kommer programforetagen inte ldngre behdva ldmna in arliga
budgetunderlag. Detta forvintas innebdra mindre administration for
programforetagen. Vilken typ av underlag som kommer att behdvas
framodver och hur dessa ska utformas kommer att beredas av regeringen
infor nésta tillstindsperiod.

Att tilldelningen av medel ldggs fast i ett flerarigt beslut skapar béttre
forutsdttningar for programforetagen att langsiktigt planera sin verksam-
het. Samtidigt innebér forslaget dkade krav pa foretagens formaga att
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hantera kostnadsokningar som t.ex. beror pd omvarldsférandringar eller
som foranleds av investeringar i ny teknik. I och med att de arliga prov-
ningarna av tilldelningen foreslas upphora blir det svarare for program-
foretagen att fa extra resurser for att t.ex. ticka tillfdlliga medelsbehov.
Aven i fortsittningen kommer det dock finnas en méjlighet for riksdagen
att i undantagsfall besluta om extra medel till programforetagen. Sddana
beslut kommer att krdva en sérskild beredning som ligger utanfor ordinarie
beslut om tilldelning och bor enbart komma ifradga for oforutsedda kost-
nader som orsakas av beslut eller extraordindra hindelser som program-
foretagen inte haft mdjlighet att forutse och planera for.

Konsekvenser for évriga foretag

Enligt forslaget om en ny finansieringsmodell bor juridiska personer inte
omfattas av avgiftsskyldigheten (se avsnitt 6.1.1). Ar 2016 betalade cirka
40 000 foretag radio- och tv-avgift, vilket motsvarade avgiftsintikter pa
cirka 89 miljoner kronor. Denna kostnad kommer att forsvinna och
administrationen kring att betala fakturorna kommer ocksé att upphora.

Enligt 8 § andra stycket i lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allméinhetens tjénst (nuvarande avgiftslag) ska yrkesméssig over-
latelse eller uthyrning i detaljhandeln av tv-mottagare anmalas till RIKAB
av Overlataren respektive uthyraren. Den foreslagna finansierings-
16sningen innebér att bl.a. tv-handlare inte ldngre kommer att behova
lamna uppgifter till RIKAB om personer som kdper eller hyr en tv-
mottagare. Enligt uppgifter fran Elektronikbranschen berors uppskatt-
ningsvis 450 tv-handlare av foérdndringen, inbegripet de stora kedjornas
forsiljningsstéllen och mindre, fristdende tv-handlare. Enligt RIKAB gors
varje manad mellan 3 000 och 3 500 anmélningar frén detaljhandeln om
inkdp av tv-mottagare. En anmélan till RIKAB éar relativt enkel och
beddms inte vara sérskilt tidskrdvande. Fordndringen innebédr dock en
regelforenkling och en viss minskad kostnad for foretagen, vilket
vilkomnas av Elektronikbranschen.

Bauer Media Group anfor att det dr en allvarlig svaghet att betédnkandet
saknar en analys av den foreslagna finansieringsmodellens paverkan pa
mangfald och konkurrens pad medieomrédet. Eftersom forslaget i huvudsak
innebér ett forandrat uppbordssystem, dvs. en fordndring av hur resurserna
samlas in, och i Ovrigt inte péverkar programforetagens uppdrag eller
nivan pé tilldelningen av medel bedomer regeringen inte att en sddan
analys dr relevant. De fordndringar som foreslds bedoms inte paverka
forutsédttningarna for mangfalden eller konkurrensen pa medieomradet i
jamforelse med nuvarande finansieringssystem.

Forslaget bedoms inte ha nagon betydelse for sma foretags konkurrens-
forméga eller villkor i forhallande till storre foretags.

11.3 Konsekvenser for kommuner

Forslaget om ett nytt finansieringssystem for public service innebédr som
beskrivits ovan att statens avtal med RIKAB foreslas sdgas upp, vilket
betyder att verksamheten vid bolaget kommer att avvecklas. Verksam-
heten bor successivt avvecklas under 2019 vilket kommer att leda till att



cirka 120 arbetstillfillen motsvararande heltid samt ytterligare 120
arbetstillfallen pa deltid forsvinner i Kiruna kommun fr.o.m. 2020.
Harutover finns cirka 60 deltidsanstdllda avgiftskontrollanter, pa olika
orter i Sverige, vars anstéllningar ocksd kommer att upphdra.

I nuvarande avgiftssystem ar radio- och tv-avgiften inrdknad i
kostnaderna for forsorjningsstdd och forbehallsbelopp. Det innebér bl.a.
att kommunerna star for kostnaden for radio- och tv-avgiften for den som
har rétt till forsorjningsstdd. Om radio- och tv-avgiften avskaffas kommer
kommunerna inte ldngre behdva ersitta denna kostnad.

Forslagen beddoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjélv-
styrelsen.

11.4 Konsekvenser for staten

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget om ett nytt finansieringssystem for public service kommer att
leda till 6kade kostnader for ndgra myndigheter. For Skatteverket, som
foreslas ansvara for uppborden, beddms kostnaden uppga till cirka
4 miljoner kronor per ar 2018-2019, cirka 7,5 miljoner kronor 2020, cirka
5 miljoner kronor 2021, cirka 3,5 miljoner kronor 2022 och cirka
3 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023. For Kammarkollegiet som enligt
forslaget ska forvalta kontot i Riksgdldskontoret bedoms kostnaden uppga
till cirka 1 miljon kronor per ar fr.o.m. 2019. Dessa kostnader kommer att
hanteras i hostdndringsbudgeten for 2018 och i budgetpropositionen for
2019.

Kronofogdemyndigheten ansvarar for att driva in obetalda skulder
avseende radio- och tv-avgifter. Enligt Kronofogdemyndigheten var det i
slutet av 2017 drygt 90 000 géldendrer som hade en skuld som avser radio-
och tv-avgifter, av totalt 493 000 gdldendrer i Kronofogdemyndighetens
register. Radio- och tv-avgiften dr den enskilt vanligaste allmédnna skulden
hos myndigheten. Det totala skuldbeloppet till staten avseende radio- och
tv-avgifter uppgick i slutet av 2017 till drygt 1 miljard kronor varav
632 miljoner kronor avség obetalda radio- och tv-avgifter och resterade
belopp myndighetens grundavgifter. Kronofogdemyndighetens kostnader
for handlaggningen av dessa drenden &r i dag cirka 5 miljoner kronor om
aret. Preskriptionstiden for radio- och tv-avgifter dr fem éar enligt lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. Kostnaderna for
hanteringen av de skulder som hérrér fran radio- och tv-avgifter vid
Kronofogdemyndigheten bor darfor successivt minska for att upphoéra vid
utgangen av 2023. Den foreslagna public service-avgiften kommer att vara
en del av beslut om slutlig skatt. Kronofogdemyndighetens arbete med att
driva in obetald skatt kommer dirfor att inkludera public service-avgiften.

Forslaget om en ny finansieringsmodell kommer &dven att leda till ndgot
minskade kostnader for domstolarna, fraimst Forvaltningsritten i Lulea
samt Kammarrétten i Sundsvall som hanterar 6verklagade beslut om radio-
och tv-avgifter fran RIKAB, men #ven for Polisen och Aklagar-
myndigheten, eftersom straffbestimmelsen i nuvarande avgiftslag upp-
hévs (se avsnitt 10.1).
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Forslaget innebér vidare en mindre kostnadsminskning for myndigheter
som har en tv-mottagare och som inte ldngre kommer behdva betala radio-
och tv-avgift.

Myndigheten for press, radio och tv

Riksdagen fattar &rligen beslut om att 8,7 miljoner kronor ska foras 6ver
fran rundradiokontot till inkomstsidan i statens budget. Medlen finansierar
viss verksamhet inom Myndigheten for press, radio och tv. Till f6ljd av
forslaget att avgiftsmedel enbart ska finansiera radio- och tv-verksamhet i
allménhetens tjanst och verksamhet som dr direkt anknuten till den
kommer dessa overforingar behova upphora (se avsnitt 7.1). Darmed
kommer intékterna till staten att minska med 8,7 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2019.

Ovriga konsekvenser for statens budget

Avgiftsinkomsterna for public service bor i likhet med andra special-
destinerade avgifter som utgoér skatter redovisas mot inkomsttitel och
avriknas pa budgetens inkomstsida, med en positiv och negativ inkomst-
titel. Detta innebér en tydlig bruttoredovisning pa budgetens inkomstsida.
I och med att dagens avgiftsinkomster inte redovisas mot inkomsttitel
innebédr forslaget en forbéttring ur transparenssynpunkt gentemot
riksdagen och allménheten. Avgiftsintidkterna bor budgeteras och redo-
visas som en skatteintikt och sedan foras till ett rédntebarande konto i
Riksgéldskontoret som avrakning under 6vriga inkomster i statens budget.
Nettoeffekten pa budgetens inkomstsida blir déarfor 6ver tid definitions-
miéssigt noll. Nar avgifter betalas in till kontot gir de samtidigt in i statens
samlade kassaflode i likhet med andra inbetalningar till staten (det géller
dven 1 det nuvarande finansieringssystemet med avgifter till rundradio-
kontot).

Om public service-avgifter betalas in till public service-kontot forbéttras
budgetsaldot och statens finansiella sparande. Om medel fran public
service-kontot betalas ut till programforetagen forsdmras budgetsaldot och
det finansiella sparandet. Statens ldnebehov, liksom statsskulden, paverkas
om avgifterna som betalas in avviker fran de beslutade utbetalningarna
fran kontot.

Péverkan pa budgetsaldot och statens finansiella sparande bedéms bli
marginell eftersom intdkterna fran public service-avgiften i mojligaste
man ska dverensstimma med tilldelningen av medel till programforetagen.

En konsekvens av det foreslagna finansieringssystemet som kan
uppkomma redan 2018 &r att antalet avgiftsbetalare minskar nir planerna
pa att infora det nya systemet blir allmént kdnda. Om antalet avgifts-
betalare skulle minska i en sdédan omfattning att avgiftsintdkterna inte blir
tillrdckligt hoga for att uppfylla riksdagens beslut om tilldelningen av
medel for 2018, kan regeringen behdva aterkomma till riksdagen med ett
forslag om en kredit som kopplas till rundradiokontot f6r 2018.

Om det finns ett underskott pa rundradiokontot kommer det att foras
over till public service-kontot i samband med att rundradiokontot avslutas.
Regeringen bedomer dock att ett underskott pa ett par ars sikt sannolikt
kommer att tickas bl.a. av de medel som berdknas komma in fran obetalda
radio-och tv-avgifter enligt nuvarande avgiftssystem. Enligt uppgift frén



Kronofogdemyndigheten har myndigheten de senaste &ren drivit in cirka
157-158 miljoner kronor per &r i obetalda radio- och tv-avgifter.
Preskriptionstiden for radio- och tv-avgifter &r fem ar. Kronofogde-
myndigheten kommer darfor till och med 2023 att driva in fordringar for
obetalda avgifter. Dessutom forvéntas dven avgiftsintékterna fran public
service-avgiften bli ndgot hogre det forsta aret 4n vad som krévs for att
ticka programforetagens tilldelning av medel. Aven detta skapar
forutsdttningar for att hantera ett eventuellt underskott fran rundradio-
kontot. Underskottet pa kontot kommer dédrmed sannolikt att regleras inom
ett par ar efter att det nya finansieringssystemet inforts.

Det bor dvervégas att vid behov infora en kredit pa public service-kontot
under en overgangsperiod vid inférandet av det nya systemet. Detta i syfte
att minska riskerna for eventuella problem i samband med 6vergangen fran
det gamla till det nya systemet.

Skattekvoten

Skattekvoten definieras av Statistiska centralbyran (SCB) som de totala
skatteintidkterna som andel av BNP till marknadspris. Det nya finansie-
ringssystemet kommer att innebdra att avgiftsintdkterna rdknas in i
skattekvoten eftersom public service-avgiften kommer att redovisas som
en skatt 1 nationalrikenskaperna och séledes blir en del av statens totala
skatteintdkter. SCB har redan inlett ett arbete med att klassificera om den
nuvarande radio- och tv-avgiften som en skatt i nationalrdkenskaperna.
Det innebér att avgiftsintikterna oavsett finansieringsmodell kommer att
raknas in i skattekvoten.

Ar 2016 uppgick de totala skatteintikterna till cirka 1 917 miljarder
kronor och BNP till marknadspris till cirka 4 378 miljarder kronor, vilket
innebar en skattekvot pa 43,8 procent. Intdkterna fran public service-
avgiften behdver uppga till cirka 8,4 miljarder kronor 2019 for att ticka
medelsbehovet enligt riksdagens beslut for den nuvarande tillstands-
perioden. Detta innebér att statens intdkter kommer att 6ka med samma
belopp detta ar. Jamfort med 2016 ars siffror kommer skattekvoten oka
med cirka 0,2 procentenheter till 44,0 procent 2019 givet de okade
skatteintékterna.

11.5 Ovriga samhillsekonomiska konsekvenser

Nar Skatteverket ansvarar for uppborden av avgiften kommer
pappersfakturor inte langre behdvas. Forslaget har dirmed vissa positiva
effekter for miljon. Dessutom bedoms den samhillsekonomiska nyttan dka
eftersom samhéllets kostnad for public service kommer att bli ldgre och de
resurser som tilldelas programforetagen kommer att kunna anvéndas pé ett
mer dndamalsenligt sétt.

Forslagen bedoms inte ha ndgon betydelse for forutsittningarna att na
de integrationspolitiska mélen.

Prop. 2017/18:261

67



Prop. 2017/18:261

68

11.6  Bedomning av forslagen i forhéllande till de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte st i strid med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. De foreslagna éndringarna
bedoms inte utgdra sadant nytt statligt stdd som krdver Europeiska
kommissionens godkdnnande innan de infors.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. MTG Sverige, gor en annan bedomning
och anser att fordndringen bor notifieras. Regeringen delar dock
kommitténs bedomning.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om finansiering av radio och
tv 1 allminhetens tjdnst

Lagen ersétter lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst. Genom den nya lagen infors ett nytt system for
finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst.

Verksamhet som ska finansieras med public service-avgift

1§ En public service-avgift ska finansiera radio- och tv-verksamhet i
allméinhetens tjdnst och verksamhet som é&r direkt anknuten till den under
forutsattning att

1. sdndningstillstdnd enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket radio- och
tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedriver sdndningsverksamheten, och

2. tillstdndet innehaller ett forbud mot att sdnda reklam.

Avgiften far inte finansiera annan verksamhet &n den som anges i forsta stycket.

Av paragrafen framgar vad public service-avgiften ska finansiera.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.2 och avsnitt 7.1.

Det forsta stycket motsvarar 1 § lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjdnst men har delvis fatt en annan spraklig
utformning. Négon &ndring i sak &r inte avsedd och inneboérden i de
begrepp som anvénds dr desamma. Begreppet radio och tv i allménhetens
tjdnst finns inte definierat i nuvarande lag eller i ndgon annan lag.
Inneborden har i stillet kommit att definieras i riksdagens och regeringens
beslut och kommer i dag till uttryck i sidndningstillstind och anslags-
villkor. De programforetag som i praktiken tillhandahéller radio och tv i
allménhetens tjanst dr Sveriges Radio, Sveriges Television och
Utbildningsradion. Med radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjénst
avses det uppdrag som programforetagen har i enlighet med sina
sandningstillstand. Avgiften ska ocksa finansiera verksamhet som direkt
anknyter till detta uppdrag Vad séddan verksamhet dr framgar bl.a. av
riktlinjer for programforetagen och kan t.ex. bestd i att anvdnda andra
medier for att komplettera och stirka kdarnverksamheten. Foér en ndrmare



forklaring av innebdrden i begreppen se propositionen Viktigare &n
nidgonsin! Radio och TV 1 allmédnhetens tjanst 2007-2012 (prop.
2005/06:112 s. 80—82 och 101). Bestimmelsen i denna del behandlas i
avsnitt 5.2.2.

1 andra stycket fortydligas att public service-avgiften enbart far finansi-
era verksamhet som anges i forsta stycket, dvs. i praktiken program-
foretagens verksamhet och verksamhet direkt anknuten till den. Det
innebar bla. att Skatteverkets och Kammarkollegiets kostnader for
uppborden av avgiften och forvaltningen av avgiftsmedlen inte far
finansieras med public service-avgifter. Inte heller den verksamhet som
bedrivs av Myndigheten for press, radio och tv och som tidigare finansi-
erats med avgiftsmedel far finansieras med avgiften. Bestimmelsen i
denna del behandlas i avsnitt 7.1.

Tilldelning av avgiftsmedel infor en tillstindsperiod

2§ Ett beslut av riksdagen om tilldelning av avgiftsmedel infor att
sandningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) meddelas ska avse hela
den period som tillstindet giller. Aven regeringens beslut om villkoren for att
anvinda avgiftsmedlen ska avse hela denna period.

I enlighet med ett beslut om tilldelning enligt forsta stycket tilldelar riksdagen
arligen avgiftsmedel for den verksamhet som anges i1 §.

Paragrafen reglerar tilldelning av avgiftsmedel infor att séndningstillstdnd
enligt radio- och tv-lagen (2010:696) meddelas den som bedriver
sdndningsverksamhet som finansieras med public service-avgiften. Sddan
verksamhet bedrivs i dag av programforetagen Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket forsta meningen ska riksdagens beslut om tilldel-
ning av avgiftsmedel infor en ny tillstindsperiod avse hela den period som
tillstdndet géller. I 4 kap. radio- och tv-lagen finns regler om program-
foretagens tillstdnd att sinda tv och sokbar text-tv. I 11 kap. finns regler
om programforetagens tillstdnd att sdnda ljudradio. I propositionen
foreslas att langden pa kommande tillstdndsperioder ska regleras i radio-
och tv-lagen. Enligt forslaget ska ett tillstand gélla i atta ar (se avsnitt 7.3).
For att anpassa sdndningstillstainden till riksdagens mandatperioder
foreslas dock att kommande tillstandsperiod ska 16pa fran 2020 till och
med 2029 (se avsnitt 10.2).

Av forsta stycket andra meningen framgar att dven regeringens beslut
om villkoren for att anvidnda avgiftsmedlen ska omfatta hela tillstinds-
perioden. Regeringens beslut om villkor fattas i enlighet med riksdagens
beslut om tilldelning av medel och de riktlinjer och villkor som riksdagen
beslutat ska gélla under tillstandsperioden.

Av andra stycket framgér att riksdagen i enlighet med ett beslut om
tilldelning for en hel tillstdndsperiod arligen fattar beslut om att tilldela
programforetagen avgiftsmedel. Ett sddant beslut fattas av riksdagen efter
forslag 1 budgetpropositionen. De érliga besluten ar enbart ett verk-
stillande av de beslut som fattats infor tillstindsperioden. Det innebér
saledes att det inte liangre kommer goéras ndgon arlig provning av
tilldelningen till programforetagen.
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Vem ska betala public service-avgift?

3§ Den som dr obegréinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3—5 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som vid beskattningsérets ingédng har fyllt 18 ar dr skyldig att
betala public service-avgift.

Av paragrafen framgér vem som é&r skyldig att betala public service-avgift.
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 6.1.

Tva kriterier ska vara uppfyllda for att ndgon ska vara avgiftsskyldig.
Det ena kriteriet ar att personen ska vara obegréinsat skattskyldig enligt
3 kap. 3-5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Det andra kriteriet &r att
personen vid beskattningsarets ingang ska ha fyllt 18 ar.

Av 3 kap. 3-5 §§ inkomstskattelagen framgar vilka som &r obegréinsat
skattskyldiga. Det &r bl.a. den som é&r bosatt i Sverige, den som stadig-
varande vistas hér eller den som har visentlig anknytning hit och som
tidigare har varit bosatt hér.

Ett fatal personer som beskattas enligt inkomstskattelagen &r inte
avgiftsskyldiga. Det géller t.ex. personer som skulle kunna SINK-
beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, men som véljer att beskattas enligt inkomstskattelagen.
Anledningen &r att de beskattas pa en annan grund &n enligt 3 kap. 3-5 §§
inkomstskattelagen.

Beskattningséret for fysiska personer ar, enligt 1 kap. 13 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), ett kalenderar.

Hur beriknas en public service-avgift?

4§ Underlaget for public service-avgiften &r den avgiftsskyldiges beskatt-
ningsbara forvérvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Underlaget ska hogst uppga till 2,092 génger det inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsakringsbalken som giller for beskattningsaret.

Av paragrafen framgar hur underlaget for avgiften ska berdknas och vad
det hogsta avgiftsunderlaget dr. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

1 forsta stycket anges att underlaget for berdkningen av avgiften ar den
avgiftsskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229). Beskattningsbar forvérvsinkomst ar en
persons forvéarvsinkomst (de sammanlagda inkomsterna av tjanst och av
nédringsverksamhet) minskad med allmidnna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag.

Av andra stycket framgar att det finns ett tak for avgiftsunderlaget enligt
forsta stycket och ddrigenom ocksa for hur hdg avgiften kan bli.
Beloppstaket 4r kopplat till inkomstbasbeloppet enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsakringsbalken.

5§ Public service-avgiften dr 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

I paragrafen anges att avgiftens storlek &r 1 procent av avgiftsunderlaget
enligt vad som anges i 4 §. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.



Nir upphor skyldigheten att betala public service-avgift?

6§ Public service-avgift ska betalas till och med det ar den avgiftsskyldige
avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for dodséret tillimpas for
doédsboet.

Paragrafen innehaller regler om avgiftsskyldigheten nér en person avlider.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.1.

Skyldigheten att betala avgift upphor vid utgdngen av det ar d& den
avgiftsskyldige avlider (dodséret). Innehallet i bestimmelsen Overens-
stimmer med vad som giller for dodsbon enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) och skatteforfarandelagen (2011:1244). Exempelvis har ett
dodsbo rdtt till grundavdrag under dodsaret vilket har betydelse for
berdkningen av avgiftsunderlaget (63 kap. 2 § inkomstskattelagen). For
skyldigheten att lamna inkomstdeklaration géller for dodsboet vad som
skulle ha gallt for den avlidne under dodsaret (30 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen), se dven forfattningskommentaren till 29 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen.

Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Av paragrafen framgér att forfarandebestimmelserna i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska tillimpas péa avgiften. Det innebér att skattefor-
farandelagens bestimmelser om bl.a. omprévning av beslut om skatt och
avgift, anstind med betalning av skatt och avgift och verkstéllighet av
beslut blir direkt tillimpliga ocksa pa public service-avgiften.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras dver till ett rintebdrande
konto i Riksgéldskontoret (public service-kontot).

Av paragrafen framgér att de avgiftsmedel som Skatteverket far in ska
foras over till ett konto i Riksgéldskontoret benamnt public service-kontot.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.4.

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pé public service-kontot.

I paragrafen anges att Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pa
public service-kontot. Kammarkollegiets forvaltning omfattar t.ex. dven
rinta pd avgiftsmedlen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.4.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om dverforing och
forvaltning av avgiftsmedlen.

Paragrafen innehéller en s.k. nddvindig upplysningsbestimmelse. En
sddan bestimmelse behdvs eftersom riksdagen i 8 och 9 §§ foreslas

Prop. 2017/18:261

71



Prop. 2017/18:261

72

lagstifta p4 omradet for regeringens restkompetens. Genom upplysnings-
bestdmmelsen tydliggors vilka foreskrifter regeringen trots lagregleringen
kan meddela. Regeringen kan t.ex. meddela foreskrifter om hur dver-
foringar av avgiftsmedel till public service-kontot praktiskt ska hanteras
av Skatteverket och om Kammarkollegiets utbetalningar fran public
service-kontot till programforetagen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
6.4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst.

3. Den upphévda lagen giller fortfarande for drenden om radio- och tv-avgift
som har inletts hos Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag fore ikrafttradandet.

4. Det som i den upphévda lagen anges om Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag ska
efter den 31 december 2019 i stillet gdlla for Kammarkollegiet.

5. Arenden om radio- och tv-avgift som inte har slutbehandlats den 31 december
2019 ska overldmnas till Kammarkollegiet.

I bestimmelsen anges ndr lagen ska trdda i kraft och vilka 6vergangs-
bestimmelser som ska finnas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.1.

Av punkt I och 2 framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2019 och
att lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjénst
samtidigt upphévs och dédrmed upphor att gélla. Eftersom nuvarande
sandningstillstind for programforetagen (Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion) géller till och med 2019 kommer 2 §
som reglerar tilldelningen av avgiftsmedel infoér en ny tillstindsperiod
tillimpas forsta gdngen infor den tillstdndsperiod som inleds 2020.

I punkterna 3-5 finns bestimmelser om hanteringen av drenden om
radio- och tv-avgift enligt den upphévda lagen. Sddana drenden kommer
namligen behdva hanteras under en tid efter att den nya lagen borjat gélla.
Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB) ska under 2019 fortsétta hantera
drenden som inletts fore den 1 januari 2019 och som inte har slutbehandlats
nér den nya lagen trader i kraft. Det kommer frimst vara frdga om hante-
ring av obetalda avgifter och bevakning av fordringar som éverldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Efter den 31 december 2019 tar
Kammarkollegiet 6ver de uppgifter som RIKAB har enligt den upphédvda
lagen. Det som i den lagen géller for RIKAB ska da i stillet gilla for
Kammarkollegiet. De drenden som inte har slutbehandlats hos RIKAB ska
ocksé overldmnas till Kammarkollegiet. Handlingar i drenden om radio-
och tv-avgift enligt den upphivda lagen &r allménna hos RIKAB (se 2 kap.
4 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] och bilagan till denna
lag). Nar drendena overlamnats till Kammarkollegiet dr handlingarna
allmédnna hos myndigheten enligt bestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen.

I den upphédvda lagen finns en straffbestimmelse. Enligt 22 § doms bl.a.
den som uppsétligen eller av oaktsamhet underldter att anmaéla sitt tv-
innehav till boter. Enligt allménna straffrattsliga principer ska straff for en
gérning bestdimmas enligt den lag som géllde nér gérningen begicks. Om
annan lag giller ndr dom meddelas ska dock den lagen tillimpas om den



leder till frihet frdn straff eller lindrigare straff (med ett undantag som inte  Prop. 2017/18:261

ar aktuellt hdr). Dessa principer kommer till uttryck i 5 § lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken. Nér den gamla finansieringslagen upphéavts
och den nya lagen trétt i kraft kommer gérningar enligt 22 § inte langre
vara straffbara. Det innebér att den som anmdlts for ett brott som anges i
22 § gar fri fran straff om drendet inte hunnit avgdras fore den 1 januari
2019 (dvs. dom vunnit laga kraft eller strafforeliggande godkints).
Detsamma géller om girningarna som raknas upp i 22 § &r belagda med
straff enligt brottsbalken.

12.2  Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

4 kap.

3§ Forsorjningsstdd lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien
samt dagstidning och telefon,

2.boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsidkring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad regeringen
ndrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella prisundersokningar av olika hushallstypers baskonsumtion.
Om det i ett enskilt fall finns sérskilda skil, ska socialndmnden dock berdkna dessa
kostnader till en hogre nivd. Namnden far ocksd i ett enskilt fall berikna
kostnaderna till en ldgre niva, om det finns sérskilda skél for detta.

I paragrafen regleras de kostnader som forsorjningsstdd lamnas for. I
forsta stycket punkt 1 gbrs en dndring som innebér att forsdrjningsstod inte
lingre limnas for kostnaden for radio- och tv-avgift. Andringen foljer av
att nuvarande radio- och tv-avgift avskaffas och ersétts med en avgift som
ar baserad pa inkomst (se avsnitt 6.1 och 9).

8 kap.

7§ Kommunen ska bestimma den enskildes forbehéllsbelopp genom att berdkna
den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med ledning av ett
minimibelopp. Boendekostnaden ska berdknas for sig och ldggas till
minimibeloppet. For sadan boendekostnad som anges i 5 § ska dock inget forbehall
goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per manad utgora lagst en
tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp for ensamstiende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta stycket ska tidcka normalkostnader for livsmedel,
klader, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hemforsakring, 6ppen hélso- och
sjukvérd, tandvard, hushallsel, forbrukningsvaror, resor, mébler, husgerdd och
lakemedel.
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Paragrafen innehéller regler om en enskilds forménsbelopp och
minimibelopp. 1 tredje stycket gbrs en @ndring som innebadr att minimi-
beloppet i1 forsta stycket inte ldngre ska ticka kostnader for radio- och tv-
avgift. Andringen foljer av att nuvarande radio- och tv-avgift avskaffas
och ersitts med en avgift som &r baserad pé inkomst (se avsnitt 6.1 och 9).

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019, dvs. samtidigt som
nuvarande radio- och tv-avgift avskaffas och den nya lagen om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjdnst borjar gilla.

12.3  Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

4 kap.

3§ Regeringen ger tillstdnd att sdnda tv och sdkbar text-tv om séndnings-
verksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjidnst. Myndigheten for press, radio
och tv ger tillstand i Gvriga fall.

Paragrafen innehéller regler om vem som ger tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv. Andringen bestér endast i en dndrad hénvisning till den nya
lagen om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjénst.

12 § Ett tillstdnd som har beviljats av regeringen att sdnda tv och sokbar text-tv
ska gélla i datta ar.

Ett tillstand som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att sinda
tv eller sokbar text-tv géller for sex ar. Om det finns sérskilda skél, far myndigheten
besluta att ett tillstdnd ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare &n tillstdndstiden.

Paragrafen innehaller regler om giltighetstiden for tillstand att sinda tv och
sokbar text-tv. 1 forsta stycket gbrs en &andring som innebdr att ett
sdndningstillstind som beviljats av regeringen ska gilla i &tta ar.
Regeringen beviljar séndningstillstind om sdndningsverksamheten
finansieras med public service-avgifter (4 kap. 3 § radio- och tv-lagen).
Det innebér att sdndningstillstinden for programforetagen (i praktiken
Sveriges Television och Utbildningsradion) ska gélla i é&tta Aar.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.

Som framgér av ikrafttradandebestimmelsen ska bestimmelsen i forsta
stycket tillimpas forsta gangen for sandningstillstand som géller fran och
med den 1 januari 2030. Ikrafttrddandebestimmelsen behandlas i avsnitt
10.2.



S kap.

12§ En leverantor av medietjénster som tillhandahaller tv-sdndning, bestéll-tv
eller sokbar text-tv pa nagot annat sétt dn genom trad ska utforma tjénsten pa ett
sadant sétt att den blir tillgénglig for personer med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, uppldst text eller liknande teknik. Detta géller dven en
leverantdr av medietjdnster som tillhandahéller tv-sdndning eller sokbar text-tv
genom trad. Tillgédngliggérandet ska ske i den omfattning som beslutas av
regeringen, om verksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv i 6vriga fall. Ett sadant beslut ska gélla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjdnsten ska goras tillgdnglig
for personer med funktionsnedsittning ska leverantdrens finansiella forutsitt-
ningar och den tekniska utvecklingen av tillgénglighetstjénster beaktas.

Andringen bestar endast i en 4ndrad hinvisning till den nya lagen om
finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst.

9 kap.

2§ Sindningsplikten enligt 1 § omfattar inte fler &n fyra programtjinster som
sinds samtidigt av en tillstindshavare vars verksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst.

Andringen bestér endast i en dndrad hinvisning till den nya lagen om
finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst.

11 kap.

1§ Tillstind att sidnda ljudradio meddelas av regeringen om sidndnings-
verksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjdnst. Regeringen meddelar ocksa
tillstand att sdnda ljudradio till utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa séndningar till
utlandet som sker med stdd av tillstandet.

Myndigheten for press, radio och tv far ge tillstand att under en begrinsad tid
om hogst tva veckor sinda ljudradio som inte &r nérradio eller kommersiell radio.
Myndigheten fér besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa sdndningar som
sker med stdd av tillstandet.

Om det finns sdrskilda skél, far regeringen ge tillstdnd att sénda ljudradio i lokala
sindningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller kommersiell radio.

Andringen bestér endast i en dAndrad hiinvisning till den nya lagen om
finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst.

4§ Etttillstand som beviljats av regeringen att sénda ljudradio ska gélla i dtta ar
om sdndningsverksamheten finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjinst.

Ett tillstand som beviljats av regeringen att sinda ljudradio i andra fall dn som
anges i forsta stycket ska gdlla for en viss tid som bestdms av regeringen.
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Paragrafen innehéller regler om giltighetstiden for tillstind att sénda annan
ljudradio #n nirradio och kommersiell radio. Andringen innebir att
paragrafen delas upp i tva stycken. Enligt forsta stycket ska ett tillstand av
regeringen att sinda ljudradio gilla i atta &r om verksamheten finansieras
med public service-avgift. Det innebdr att sdndningstillstinden for
programforetagen (i praktiken Sveriges Radio och Utbildningsradion) ska
gélla i atta ar. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.

Av andra stycket framgér att ett tillstind av regeringen att sdnda
ljudradio i andra fall 4n nér verksamheten finansieras med public service-
avgift ska gélla for viss tid. Nédgon dndring i sak i denna del &r inte avsedd.

Som framgér av ikrafttrddandebestimmelsen ska bestimmelsen i forsta
stycket tillimpas forsta gdngen for sindningstillstind som géller fran och
med den 1 januari 2030. Ikrafttridandebestimmelsen behandlas i avsnitt
10.2.

Ikrafttridandebestaimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. De séndningstillstind som meddelas av regeringen enligt 4 kap. 3 § och
11 kap. 1 § nédrmast efter ikrafttradandet ska gélla i tio &r om séndningsverksam-
heten finansieras med public service-avgift.

3. De nya bestdimmelserna i 4 kap. 12 § forsta stycket och 11 kap. 4 § forsta
stycket tillampas forsta gangen for sdndningstillstand som géller fran och med den
1 januari 2030.

Av punkt 1 framgér att dndringarna i radio- och tv-lagen ska trdda i kraft
den 1 januari 2019, dvs. samtidigt som den nya lagen om finansiering av
radio och tv i allmédnhetens tjénst borjar gélla.

Av punkt 2 framgér att de sindningstillstand som meddelas ndrmast efter
ikrafttradandet for Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildnings-
radion ska gélla i tio ar. ProgramfGretagens nuvarande tillstdnd 16per ut i
december 2019 (se prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3 och rskr.
2013/14:60). Det ar saledes de sdndningstillstind som inleds frdn och med
den 1 januari 2020 som géller i tio &r.

Av punkt 3 framgér att de nya bestimmelserna om attadriga séndnings-
tillstdnd ska tillimpas forsta gdngen for tillstind som géller frdn och med
den 1 januari 2030. Forslaget innebér att de attadriga tillstdndsperioderna
kan anpassas till riksdagens mandatperioder. Nya tillstindsperioder
kommer séledes kunna inledas i januari samma é&r som det hélls ordinarie
riksdagsval. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.2.

12.4  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

2 kap.

2§ Lagen giller ocksa for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144),
2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
3. lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,



4.lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

5. socialavgiftslagen (2000:980),

6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:000) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjinst.

Paragrafen innehdller en upprikning av de avgifter som skatte-
forfarandelagen géller for. En ny punkt laggs till i upprédkningen dér det
framgar att lagen &ven géller for avgifter enligt lagen om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjdnst. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen innebir att skatteforfarandelagen giller i tillimpliga delar
och att public service-avgiften fasas in i skattekontosystemet. Det innebér
vidare att uppbordsforfarandet blir en del i det enhetliga system som géller
for 6vriga skatter och avgifter som omfattas av skatteforfarandelagen.

12 kap.

3§ De allmédnna skattetabellerna ska grundas pé att

1. inkomsten ar ofordndrad under kalenderaret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i tabellen,

3. mottagaren inte ska betala nagon annan skatt eller avgift 4n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,

c) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och

) public service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering av radio och tv
i allmdnhetens tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag dn grundavdrag vid
beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmin pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9§§
inkomstskattelagen (1999:1229), eller

b) sjukersittning och aktivitetsersattning enligt 67 kap. 9 a § inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som é&r fodd 1938 eller senare och inte dr skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2. den som inte har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt 67 kap. 5-9
§§ inkomstskattelagen.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som é&r fodd 1937
eller tidigare och har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt 67 kap. 5-9
§§ inkomstskattelagen.

I paragrafen finns bestimmelser om hur de allmédnna skattetabellerna ska
utformas. Andringen i forsta stycket punkt 3 innebir att public service-
avgift laggs till i upprakningen av de skatter och avgifter som mottagaren
ska betala. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.

29 kap.

1§ Inkomstdeklaration ska lamnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt
a) inkomstskattelagen (1999:1229),
b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
c) 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,
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d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall som avses i
2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

2) 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:000) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjdnst,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. socialforsikrings-
balken.

I paragrafen anges syftet med en inkomstdeklaration. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.3.

Av punkt | framgér att en inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
bl.a. bestimmande av underlag for att ta ut de skatter och avgifter som
riknas upp i punkten. En ny punkt om public service-avgiften laggs till i
denna upprikning. Andringen innebir att inkomstdeklaration ska limnas
till ledning for bestimmande av underlag for att ta ut avgift enligt lagen
om finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst. Tilldgget foranleds
av att det enligt 4 § samma lag dr den avgiftsskyldiges beskattningsbara
forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) som
bildar underlag for public service-avgiften.

46 kap.

3§ Betalningssékring far inte anvéndas for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144),
2. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och
3. lagen (2018:000) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

I paragrafen infors en ny tredje punkt med innebdrden att betalnings-
sékring inte fir anvéndas for avgifter enligt lagen om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjinst. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.

56 kap.

6§ I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken pa
foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §,

2.skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt lagen (2018:000) om finansiering av radio och tv
i allmdnhetens tjdnst.

Paragrafen innehéller en uppriakning av de skatter och avgifter som
Skatteverket ska bestimma storleken pad i ett beslut om slutlig skatt.
Andringen innebir att det i upprikningen liggs till en ny punkt om public



service-avgift enligt lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjénst. Det innebér séledes att Skatteverket i ett beslut om slutlig skatt ska
bestdimma storleken pa public service-avgiften. Bestimmelsen behandlas
i avsnitt 6.3.

Ikrafttridandebestaimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019, dvs. samtidigt som den nya
lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjdnst borjar gélla.
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Sammanfattning (SOU 2017:79)

Parlamentariska public service-kommittén redovisar i detta delbetéinkande
sitt forslag till en finansierings- och uppbdrdsmodell for public service.
Den beddms vara langsiktigt stabil, legitim och vdrna verksamhetens
oberoende fran politiska och kommersiella intressen. I syfte att ytterligare
stirka oberoendet foreslar kommittén ocksa vissa dndringar nér det géller
medelstilldelningen till programforetagen, sédndningstillstindens giltig-
hetstid och sammansittningen av styrelsen i dgarstiftelsen. Kommittén
aterkommer i slutbetéinkandet till frigor om hur en dndamalsenlig regle-
ring for public service kan utformas pé kort och lang sikt.

Inledning

Betinkandet inleds med en beskrivning av kommitténs direktiv,
utredningsarbetet och kommitténs syn pé public service.

Kommittén anser att public service bor anvdndas som bendmning pa
sdandningsverksamhet som bedrivs pa uppdrag av statsmakterna och
finansieras av allminheten, i Sverige genom programforetagen Sveriges
Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
(UR). Begreppet har fatt starkt faste i dagligt svenskt sprékbruk och
speglar bittre dn radio och tv i allménhetens tjénst den utveckling dér de
traditionella granserna mellan ljud, bild och text blir allt vagare och mindre
betydelsefulla for publiken.

Oberoende medier utgor ett fundament i det demokratiska samhaéllet
genom sin funktion som central informationskalla, vakthund och offentligt
rum fér samhillsdebatt. Okad konkurrens och stérre press pa de
kommersiella medierna kar vikten av att det finns oberoende medier med
hog legitimitet hos allmédnheten och stabil finansiering som kan bidra till
att medborgarna &r vilinformerade och kan fora konstruktiva diskussioner
utifrdn gemensamma verklighetsbilder.

Genom att tillgodose dessa behov dr public service en demokratisk
kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare, oavsett om utbudet
konsumeras eller inte. Som en konsekvens av detta bor alla medborgare
vara med och bidra till finansieringen av public service. Centralt i
uppdraget till programforetagen &r bl.a. att utifran krav pa saklighet och
opartiskhet granska makthavare, bevaka viktiga samhills- och kultur-
fragor och ge utrymme for en mangfald av uttryck och asikter som annars
inte hade synts eller horts i offentligheten.

Medierna och deras anvéndning

I kapitel 3 beskrivs dels medieutvecklingen med fokus pa hur medborg-
arnas tillgdng till och anvéndning av radio och tv fordndras, dels hur
hushéllens sammanséttning och ekonomi ser ut.

Sammantaget ger utvecklingen en bild av att mgjligheten for program-
bolagen att tillhandahalla sitt utbud via internet far en allt storre betydelse.
En grundldaggande drivkraft dr den tekniska utvecklingen som mojliggor



konsumtion av tv och radio ocksa via datorer, surfplattor och mobiler. Det
ger forutsittningar for en flexibel och individuell mediekonsumtion som
uppskattas av publiken. Samtidigt minskar den traditionella tv-apparatens
betydelse. Ménniskor i1 Sverige &r i ett internationellt perspektiv teknik-
vénliga och anammar tidigt ny teknik. Ett framtidssdkert finansierings-
system maste forhalla sig till detta och att den kontinuerliga teknikutveck-
lingen kommer att innebéra fortsatta fordndringar i konsumtionsménstren.
Vid sidan av den fordndrade mediekonsumtionen &r hushéllens varie-
rande sammansittning en viktig aspekt for frigan om det framtida
finansieringssystemet. Statistiken visar att andelen ensamhushall i Sverige
ar jaimforelsevis hog i ett europeiskt perspektiv. Vidare framgér att dessa
hushall har en ldgre disponibel inkomst 4n genomsnittshushéllet. Dessa
forhallanden utgor ocksa viktiga aspekter att beakta for fragan om
finansieringssystemets legitimitet och langsiktiga hallbarhet.

Finansiering av public service forr och nu

I kapitel 4 redogors for hur radio- och tv-avgiften och medelstilldelningen
till programfoéretagen ar utformad i dag. Det presenteras ocksa en analys
av allménhetens betalningsvilja.

Den nuvarande radio- och tv-avgiften tas ut med stdd av lag (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allmidnhetens tjdnst (nuvarande
avgiftslag). Avgiftsuttaget ar kopplat till innehav av en tv-mottagare och
ska betalas av alla hushall och juridiska personer som &ger, hyr eller 1dnar
en tv-mottagare. Radio- och tv-avgiften uppgér for ndrvarande till
2 340 kronor per hushall och é&r.

Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB), som dgs gemensamt av SR, SVT och
UR, ansvarar for uppbdrden av radio- och tv-avgiften. RIKAB ansvarar
dven for forvaltningen av avgiftsmedlen i Riksgéldskontoret och bedriver
avgiftskontroll. Antalet inbetalda radio- och tv-avgifter har sjunkit under
de senaste aren, dels till f6ljd av att nyforsdljningen av tv-apparater har
sjunkit, dels for att hushallens tillgang till tv-apparater i hemmet minskar.
Detta har medfort att resultatet pd rundradiokontot har forsdmrats trots
hdjningar av avgiftsnivan. Avgiftsskolket dr betydande. Enligt kommitténs
berdkningar dr det mellan 11 och 15 procent av de hushéll som har tillgéng
till en tv-apparat och ar avgiftsskyldiga som inte betalar radio- och tv-
avgift.

Medelstilldelningen till programforetagen har sedan 2002 raknats upp
med 2 procent per ar, med undantag f6r 2010 da den hojdes med 3 procent.
Riksdagen fattar ett riktlinjebeslut om medelstilldelningen till program-
foretagen infor varje ny tillstindsperiod samt &rliga medelsbeslut i
samband med budgetpropositionen.

Internationell utblick

Kapitel 5 innehaller savil en beskrivning av det internationella ramverket
for public service som en genomgang av hur finansieringen av public
service har utformats i olika lander.
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Public service har en stark stéllning i det rittsliga ramverket som garant
for mangfalden i medieutbudet, vilket bl.a. bekriftas i EU:s fordrag.
Samtidigt utgdr finansiering av public service normalt statligt stod 1 EU-
rittslig mening och maste ddrmed anpassas till unionens regelverk for
detta. Det betyder att &ndringar i finansieringsmodellen kan behdva
anmélas till och godkdnnas av Europeiska kommissionen innan de
genomfors, beroende pé hur betydande de ér.

Det finns en stor variation mellan hur olika europeiska ldnder har
utformat sina system for finansiering av public service-medier. Med
utgangspunkt i vem som ir betalningsskyldig, vad som ligger till grund for
denna skyldighet och hur inkomsterna kommer verksamheten till del kan
systemen delas in i fem typer: traditionell apparatavgift (forutom Sverige
bl.a. Norge och Osterrike), utvidgad apparatavgift (bl.a. Danmark och
Storbritannien) obligatorisk hushéllsavgift (Tyskland och Schweiz),
specialdestinerad skatt (Finland och Island) och renodlad anslagsfinansie-
ring (bl.a. Nederldnderna och Ungern).

Vigval for den framtida finansieringen av public service

I kapitel 6 diskuteras vilka slutsatser som bor dras avseende den framtida
finansieringen av public service i Sverige utifrdn den utveckling och
kontext som har beskrivits i kapitel 3-5.

Mot bakgrund av direktiven bdr en framtida finansieringsmodell
uppfylla tre kriterier. For det forsta ska den vara langsiktigt stabil, dvs.
over tid garantera en forutsebar och dndamaélsenlig finansiering. For det
andra ska den vara legitim och ha hogt fortroende hos allménheten, vilket
bl.a. kréver att den &r solidarisk, rattvis och resurseffektiv. For det tredje
ska den vérna verksamhetens oberoende, vilket bl.a. innebér att de medel
som samlas in i systemet endast kan anvéndas till public service.

Kommittén bedomer att nuvarande radio- och tv-avgift inte ldngre lever
upp till ovanstdende kriterier och darfor behover bytas ut. Vid
utformningen av en ny uppbdrdsmodell finns olika alternativ utifrén
grundldggande fragestéllningar om vem som ska finansiera public service-
verksamheten och hur den betalningsskyldige ska definieras. Oavsett
vilket av de aktuella alternativen som véljs kommer uppbordsmodellen att
betraktas som en skatt. Detta hindrar dock inte att den nya uppbdrds-
modellen bendmns public service-avgift.

Forslag till uppbordsmodell

I kapitel 7 lamnar kommittén sitt forslag till en uppbordsmodell. Forslaget
innebdr att den nuvarande radio- och tv-avgiften ersétts med en individuell
public service-avgift som regleras i en ny lag vilken bdrjar gélla den
1 januari 2019. Avgiften ska betalas av alla som ar obegrdnsat skatt-
skyldiga, har en beskattningsbar forvéarvsinkomst och som fyllt 18 &r vid
beskattningsérets ingang. Avgiften ska betalas med 1 procent av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten upp till en inkomst som motsvarar
2,127 ganger inkomstbasbeloppet for beskattningsaret. Den maximala



public service-avgiften berdknas for 2019 uppga till 1 308 kronor per
person och ar. Foretag och andra juridiska personer bdr inte omfattas av
avgiftsskyldigheten.

Skatteverket far i uppdrag att skota uppborden. Avgiften tas in inom
ramen for skattesystemet och specificeras pa inkomstdeklarationen, pa
samma sétt som begravningsavgiften.

Avgifterna ska redovisas mot inkomsttitel pa inkomstsidan i statens
budget och genom specialdestinering placeras pé ett rdntebdrande konto i
Riksgéldskontoret, bendmnt public service-kontot. Kammarkollegiet ska
forvalta kontot och betala ut medlen till programforetagen i enlighet med
riksdagens beslut.

Genom att Skatteverket och Kammarkollegiet Gvertar ansvaret for
uppborden och forvaltningen av avgiftsmedlen kan statens avtal med
RIKAB sdgas upp, vilket innebdr att bolaget avvecklas. RIKAB bor dock
finnas kvar under 2019 for att ta hand om kvarvarande radio- och tv-
avgiftsirenden och informera allménheten om det nya finansierings-
systemet.

Kommittén beddmer att uppbdrdsmodellen enligt detta forslag é&r
langsiktigt stabil, legitim och vdrnar programfretagens oberoende. Den
nya individuella public service-avgiften kommer liksom den nuvarande
radio- och tv-avgiften att fungera som ett slutet finansieringssystem i vilket
avgiftsmedlen kommer programforetagen till del utan att passera ett anslag
pa utgiftssidan i statens budget. Medlen dr ddrmed inte takbegransade och
ingdr inte i de arliga budgetférhandlingarna.

Forstiarkning av oberoendet genom medelstilldelningen

I kapitel 9 redovisar kommittén sina forslag och beddmningar avseende
hur public service-verksamhetens oberoende kan stirkas genom systemet
for medelstilldelning.

Kommittén foreslar att det av den nya avgiftslagen ska framgé att
riksdagen fattar ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel till program-
foretagen som giller for hela tillstdndsperioden. Den beslutade tilldel-
ningen ska faststillas i arliga beslut av riksdagen men utan en arlig
omprdvning av beloppens storlek. Med utgangspunkt i riksdagens beslut
ska regeringen besluta om villkoren for anvdndningen av avgiftsmedlen
for hela tillstindsperioden. I stéllet for de éarliga budgetunderlagen bor
programforetagen ldmna in ett fordjupat underlag om verksamheten till
regeringen infor varje tillstdndsperiod.

Det foreslas ocksa en bestimmelse i1 lagen om att avgiftsmedlen enbart
ska finansiera public service-verksamhet och verksamhet som é&r direkt
anknuten till den. Det innebir ett fortydligande om att de avgiftsinkomster
som samlas in inte far anvédndas till annan verksamhet, t.ex. inom
myndigheter. I enlighet med denna princip ska dven Skatteverkets och
Kammarkollegiets kostnader for hanteringen av uppbordssystemet finan-
sieras utanfor avgiftssystemet.
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I kapitel 10 ldmnar kommittén forslag och bedémningar om hur public
service-verksamhetens oberoende kan stirkas pa andra sitt &n genom
medelstilldelningen.

Kommittén foreslér att det infors en ny bestimmelse i radio- och tv-
lagen (2010:696) med inneborden att sdndningstillstinden f{or
programforetagen SR, SVT och UR ska gilla i 4tta &r. For att anpassa
tillstdndsperioderna till riksdagens mandatperioder ska de é&ttadriga
sandningstillstinden dock inte borja gilla forrédn 2026.

Kommittén foreslar ocksé att den som ar verksam som riksdagsledamot
inte far vara styrelseledamot i Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR.
Huvuduppgiften for stiftelsens styrelse &dr att utse programforetagens
styrelser, medan besluten om inriktningen pa och finansieringen av public
service fattas av regering och riksdag. Syftet med forslaget &r att varna
denna ansvarsfordelning som har konstruerats for att frimja verksam-
hetens sjélvstindighet frén statsmakterna. Av samma skidl beddmer
kommittén dven att det bor slas fast i programforetagens bolagsordningar
att verksamma riksdagsledamoter inte far vara ledamdter i programfore-
tagens styrelser.

I kapitlet diskuteras ockséd om oberoendet for public service kan stérkas
ytterligare genom &ndringar i grundlagarna, ndgot kommittén inte har
mojlighet att foresla. En sddan éndring skulle kunna vara att inféra en
grundlagsbestimmelse som reglerar verksamhetens existens, oberoende
och finansiering. En annan mojlighet kan vara att infora ett krav pé att
riksdagens beslut om finansiering och reglering av public service ska ske
med kvalificerad majoritet.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

I kapitel 11 behandlas vissa fragor kring inférandet av forslagen.

Kommittén bedomer att den nya lagen om finansiering av public service
bor kunna triada i kraft den 1 januari 2019, med hénsyn till behovet av tid
for remissforfarande, beredning inom Regeringskansliet och riksdags-
behandling. Vid samma tidpunkt bér den nuvarande avgiftslagen upphdra
att gilla.

Under 2019 foreslds RIKAB fortsatt ansvara for drenden om radio- och
tv-avgift som hidnfor sig till tiden fore ikrafttraidandet. Dessa drenden ska
handldggas enligt bestimmelserna i den upphidvda lagen. Straffbestim-
melserna, bl.a. for underlatenhet att fullgdra anmélningsskyldighet, ska
dock inte tillimpas efter ikrafttridandet. Nar RIKAB avvecklats ska
Kammarkollegiet ta 6ver hanteringen av kvarvarande drenden.

Med anledning av inférandet av den nya avgiftslagen foreslas ett antal
forfattningséndringar bl.a. 1  skatteforfarandelagen (2011:1244),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och radio- och tv-lagen.
Dessa dndringar foreslas i huvudsak tridda i kraft den 1 januari 2019.



Kommittén beddmer mot bakgrund av EU:s statsstddsregelverk och
erfarenheter fran Finland och Island att den foreslagna finansierings-
modellen inte krdver Europeiska kommissionens godkédnnande innan den
infors.

Konsekvenser av forslagen

I kapitel 12 redogdrs for konsekvenserna av forslagen enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) och kommitténs direktiv.

Kommitténs forslag till ett nytt finansieringssystem for public service
innebar som ndmns ovan att RIKAB avvecklas. Avvecklingen av bolaget
kommer att leda till att Kiruna forlorar cirka 120 arbetstillfdllen pa heltid
samt ytterligare arbetstillféllen pa deltid. Programforetagens kostnader for
RIKAB:s verksamhet kommer ddrmed att upphdra fr.o.m. 2020. Kost-
naden for de foretag och andra juridiska personer som, enligt nuvarande
avgiftslag, betalar radio- och tv-avgift kommer att upphora till f6ljd av
kommitténs forslag.

Skatteverket och Kammarkollegiet kommer att f4 6kade kostnader till
foljd av de uppgifter som foljer av forslagen. De 6kade kostnaderna fore-
slds i forsta hand finansieras genom att medel frdn anslag inom
utgiftsomrade 17 eller utgiftsomrade 1 flyttas till Skatteverkets respektive
Kammarkollegiets forvaltningsanslag.

Intdkterna fran public service-avgiften kommer att redovisas pa
inkomstsidan i statens budget och réknas in i skattekvoten. Kommittén
bedomer att budgetsaldot och det finansiella sparandet endast paverkas
marginellt.

Den foreslagna finansieringsmodellen har positiva fordelningseffekter
och bidrar till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén

Séarskilda yttranden

Till delbetdnkandet har fogats tre sarskilda yttranden som har avgetts av
ledamoten Angelika Bengtsson (Sverigedemokraterna), ledamoten
Rossana Dinamarca (Vinsterpartiet) och ledaméterna Olof Lavesson och
Jan Ericson (Moderaterna).
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Lagforslaget 1 SOU 2017:79

Forslag till lag (2018:000) om finansiering av public
service

Harigenom foreskrivs foljande.

Finansiering av public service

1§ Public service-verksamhet och verksamhet som &r direkt anknuten
till den ska finansieras med en public service-avgift enligt denna lag under
forutséttning att

1. sdndningstillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket
radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedriver
sdndningsverksamheten, och

2. tillstdndet innehaller ett forbud mot att sénda reklam.

Beslut om tilldelning av avgiftsmedel

2§ Riksdagen beslutar om tilldelning av avgiftsmedel for sédan
verksamhet som avses i 1 §. Ett sddant beslut ska fattas infor varje
tillstdndsperiod och avse hela tillstdindsperioden. Den beslutade tilldel-
ningen faststélls i arliga beslut av riksdagen.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut beslutar regeringen om villkoren
for anvéndningen av avgiftsmedlen for hela tillstdndsperioden.

Vem ska betala avgift?

3§ Den som &r obegréinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3—5 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och har fyllt 18 ar vid beskattningsérets ingang
ska betala public service-avgift.

Storleken pa avgiften

4§ Underlaget for avgiften dr den avgiftsskyldiges beskattningsbara
forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Avgiftsunderlaget ska dock hogst motsvara en beskattningsbar
forvarvsinkomst om 2,127 ganger inkomstbasbeloppet for beskattnings-
aret.

5§ Public service-avgift ska betalas med 1 procent av avgiftsunderlaget
enligt 4 §.

Nir skyldigheten att betala avgift upphor

6 § Public service-avgift ska betalas till och med det ar den
avgiftsskyldige avlider. Det som skulle ha géllt for den avlidne ska for
dodsaret tillampas for dédsboet.



Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgift finns
i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverkets 6verforing av avgiftsmedel

88§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras over till ett
rantebdrande konto i Riksgéldskontoret (public service-kontot).

9§ Skatteverket ska varje ménad fora 6ver preliminéra avgiftsmedel till
public service-kontot. De preliminira avgiftsmedlen ska motsvara en
tolftedel av de preliminéra avgifter som beréknas i andra stycket.

De preliminéra avgifterna berdknas genom att ta storleken av de public
service-avgifter som bestdmts i Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) éret fore beskattningséret
upprdknat med den procentuella fordndringen av inkomstbasbeloppet
mellan andra éret fore beskattningsaret och beskattningséret.

10 § Om beloppet for de prelimindra avgiftsmedel som ska foras dver
inte dr utrdknat vid 6verforingstillfillena i januari och februari, ska samma
belopp som fordes dver i december foregidende ar foras Gver. Om négot av
de belopp som fordes over i januari och februari inte motsvarar de belopp
som skulle ha forts 6ver ska beloppet for mars manad jamkas.

11§ En avrikning av de preliminédra avgiftsmedlen ska goras mot de
avgiftsmedel som Skatteverket faktiskt har fatt in aret efter det ar da de
prelimindra avgiftsmedlen fordes 6ver. En slutlig reglering av preliminéra
avgiftsmedel mot de slutliga avgifterna ska goras senast i mars andra aret
efter det ar dé de preliminéra avgiftsmedlen fordes dver.

Forvaltning av avgiftsmedel

12 § Kammarkollegiet ska ansvara for forvaltningen av de avgiftsmedel
som Skatteverket for over till public service-kontot.

Utbetalning av avgiftsmedel till public service-verksamheten

13§ Kammarkollegiet ska ansvara for utbetalning av avgiftsmedlen i
enlighet med riksdagens beslut enligt 2 §.

Redovisning och prognoser for public service-kontot

14 § Kammarkollegiet ska arligen ldmna en forvaltningsberittelse for
public service-kontot och redovisa en bedémning av kontots intéktsut-
veckling pa kort och lang sikt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjénst.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for d&renden om radio- och tv-
avgift som har inletts hos Radiotjinst i Kiruna AB fore ikrafttridandet.
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4. Det som i den upphévda lagen anges om Radiotjdnst i Kiruna AB ska
efter den 31 december 2019 i stillet gilla for Kammarkollegiet. Arenden
som inte har slutbehandlats den 31 december 2019 ska overldmnas till
Kammarkollegiet.

5. For beskattningsaren 2019 och 2020 ska vid tillimpningen av 9 §
andra stycket, de prelimindra avgifterna beréknas sé att de motsvarar 1
procent av de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomster som
beslutats enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och som
faststillts och begréinsats enligt bestimmelserna i 3 och 4 §§.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
samt 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2§
Lagen géller ocksa for avgifter enligt
1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
3. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
4. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

5. socialavgiftslagen (2000:980),
och

6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift.

5. socialavgiftslagen (2000:980),

6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:000) om finan-
siering av public service.

12 kap.

38§

De allménna skattetabellerna ska grundas pa att
1. inkomsten ar ofordndrad under kalenderaret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i

tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift dn

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,
¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions-
avgift, och

e) avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

d) avgift enligt lagen
(1994:1744) om allméin pensions-
avgift,

e) avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, och

f) public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av public service,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag &n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmidn pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), eller

b) sjukerséttning och aktivitetsersittning enligt 67 kap. 9 a §
inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som ar fodd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och
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2. den som inte har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som ar fodd
1937 eller tidigare och har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

29 kap.
1 §11

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g)2§ lagen (1994:1920) om g)2§ lagen (1994:1920) om

allméin loneavgift, och allméin I6neavgift,
h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om komm-
kommunal fastighetsavgift, unal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:000) om
finansiering av public service,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.
socialforsakringsbalken.

46 kap.
33§

Betalningssakring far inte anviandas for avgifter enligt

1. begravningslagen 1. begravningslagen
(1990:1144), och (1990:1144),

2. lagen (1999:291) om avgift 2. lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund. till registrerat trossamfund, och

3. lagen (2018:000) om
finansiering av public service.

56 kap.
6 §12
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket &ven bestimma storleken pa
foljande skatter och avgifter:
1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §,
2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster,

! Senaste lydelse 2011:1289.
12 Senaste lydelse 2012:136.



3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), Prop. 2017/18:261
4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, Bilaga 2
5. avgift enligt lagen (1999:291) 5. avgift enligt lagen (1999:291)

om avgift till  registrerat om  avgift  till  registrerat

trossamfund, och trossamfund,
6. egenavgifter enligt 3 kap. 6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980). socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av public service.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 29 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 29 kap. 4 § ska utga,

dels att bilagan till lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
Radio- och TV-avgift

48!

Sekretess gdller i drende som
avser radio- och TV-avgift for
uppgifi om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndagon ndrstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
tjugo dr.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden och
radio- och tv-avgift enligt den upphdvda lagen (1989:41) om finansiering
av radio och TV i allménhetens tjanst.

! Senaste lydelse 2009:1270.



Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gdlla ocksé handlingar hos nagot av de organ som ndmns
nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med st6d av vilken
verksamheten har uppdragits &t organet.

Posten Aktiebolag

Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslédnen

2 Senaste lydelse 2014:296.

Verksamhet

medverkan vid val (SFS 1993:1689
och 1993:1690), folkomrostning
(SFS 1993:1696), tullkontroll (SFS
1993:1698), utlimnande av korkort
(SFS 1993:1695) samt handldgg-
ning av flyttningsanmaélningar (SFS
1993:1699)

drenden om radio- och TV-avgifter
(SF'S 1989:41)

forvaltning av de 14n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsdttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersdttningslan for
bostadsdandamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden dédrefter sidana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tillaggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overlamnas av Boverket samt
handlingar i é&renden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnads-
laneforordningen (1986:692) for
bostidder eller ombyggnadsléne-
forordningen  (1986:693)  for
bostéader
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hdnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Posten Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som O&vertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Verksamhet

medverkan vid val (SFS 1993:1689
och 1993:1690), folkomrostning
(SFS 1993:1696), tullkontroll (SFS
1993:1698), utlimnande av korkort
(SFS 1993:1695) samt handldgg-
ning av flyttningsanmaélningar (SFS
1993:1699)

forvaltning av de 14n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsdttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersdttningslan for
bostadsdandamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden dédrefter sidana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tillaggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overldimnas av Boverket samt
handlingar i é&renden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnads-
laneforordningen (1986:692) for
bostdder eller ombyggnadsléne-
forordningen  (1986:693)  for
bostéader



Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 12 §, 9 kap. 2 § och
11 kap. 1 och 4 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
3 §15

Regeringen ger tillstand att séinda
tv. och sokbar text-tv om
sandningsverksamheten finansie-
ras med radio- och tv-avgiften
enligt  lagen  (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allmdnhetens tjinst. Myndigheten
for press, radio och tv ger tillstdnd i
ovriga fall.

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv. och sokbar text-tv om
sandningsverksamheten finansie-
ras med public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av public service. Myndigheten for
press, radio och tv ger tillstdnd i
ovriga fall.

12 §16

Ett tillstdnd som har beviljats av
regeringen att sinda tv och sokbar
text-tv ska gdlla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

Ett tillstind som har beviljats av
regeringen att sdnda tv och sokbar
text-tv galler for dtta ar.

Ett tillstdnd som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att
sanda tv eller sokbar text-tv géller for sex ar. Om det finns sérskilda skal,
far myndigheten besluta att ett tillstand ska gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare 4n tillstandstiden.

5 kap.
12 §17

En leverantdr av medietjanster
som tillhandahaller tv-sédndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pa
nagot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjansten péd ett sadant sitt
att den blir tillgidnglig for personer
med funktionsnedsdttning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta giller dven
en leverantor av medietjénster som
tillhandahaller tv-sdndning eller
sokbar  text-tv genom  trdd.
Tillgingliggorandet ska ske i den

15 Senaste lydelse 2015:808.
16 Senaste lydelse 2015:808.
17 Senaste lydelse 2015:808.

En leverantdr av medietjinster
som tillhandahéller tv-sédndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pad
ndgot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjénsten pa ett sddant sétt
att den blir tillgdnglig for personer
med funktionsnedsdttning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta géller dven
en leverantor av medietjénster som
tillhandahéller tv-sdndning eller
sOkbar  text-tv  genom  trad.
Tillgdngliggorandet ska ske i den
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omfattning som beslutas av
regeringen, om  verksamheten
finansieras med radio- och tv-avgift
enligt  lagen  (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allméinhetens  tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i ovriga fall. Ett sidant beslut ska
gélla for en viss tid.

omfattning som beslutas av
regeringen, om  verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:000) om
finansiering av public service, och
av Myndigheten for press, radio
och tv i ovriga fall. Ett sadant beslut
ska gélla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjadnsten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedséttning ska leverantdrens

finansiella forutsdttningar och den tekniska utvecklingen av
tillgénglighetstjanster beaktas.

9 kap.

2§

Séndningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler dn fyra pro-
gramtjanster som sidnds samtidigt
av en tillstdndshavare vars verk-
samhet finansieras med radio- och
tv-avgiften enligt lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i
allmdnhetens tjdnst.

Sandningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler dn fyra pro-
gramtjanster som sidnds samtidigt
av en tillstdindshavare vars verk-
samhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
public service.

11 kap.
1 §18

Tillstind att sinda ljudradio
meddelas av regeringen om
sandningsverksamheten finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmdnhetens tjdnst.
Regeringen = meddelar  ocksa
tillstand att sinda ljudradio till
utlandet.

Tillstind att sinda ljudradio
meddelas av  regeringen om
sandningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av public service. Regeringen
meddelar ocksa tillstdnd att sédnda
ljudradio till utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sandningar till utlandet som sker med stod av tillstandet.

Myndigheten for press, radio och tv far ge tillstind att under en
begrinsad tid om hdgst tva veckor sénda ljudradio som inte ar nérradio
eller kommersiell radio. Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillimpas pa sandningar som sker med stod av tillstdndet.

4 §19
Ett tillstdnd som beviljats av regeringen att sinda ljudradio ska gélla for
en viss tid som bestdms av regeringen.

18 Senaste lydelse 2015:808.
19 Senaste lydelse 2012:702.



Eu tillstand enligt 1 § forsta Prop.2017/18:261
stycket forsta meningen gdller for Bilaga 2
dtta ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025 i frdga om 4 kap. 12 § och
11 kap. 4 § och i dvrigt den 1 januari 2019.
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(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjanstlagen
(2001:453) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.

3 §20

Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek 1. livsmedel, kldder och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hilsa  och fritid, forbrukningsvaror, hélsa
och hygien samt dagstidning, och hygien samt dagstidning och
telefon och radio- och TV-avgift, telefon,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsdkring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Skidliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande
norm (riksnorm) pé grundval av officiella prisundersdokningar av olika
hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal,
ska socialnimnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre niva.
Néamnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en lagre niva,
om det finns sérskilda skél for detta.

8 kap.
7 §21
Kommunen ska bestimma den enskildes forbehéllsbelopp genom att
berdkna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berdknas for sig och
laggas till minimibeloppet. For sddan boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras.
Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per manad utgdra
lagst en tolftedel av
1. 1,3546 prisbasbelopp for ensamstaende, eller
2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och
sambor.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, radio-
och  TV-avgift, hemforsékring,
Oppen  hidlso- och sjukvard,
tandvard, hushallsel,
forbrukningsvaror, resor, mobler,
husgerad och likemedel.

20 Senaste lydelse 2009:1233.
2! Senaste lydelse 2017:47.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon,
hemforsékring, oppen hélso- och
sjukvérd, tandvard, hushallsel,
forbrukningsvaror, resor, mobler,
husgerad och lakemedel.



Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissyttranden Over betdnkandet har getts in av foljande instanser.
Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Luled, Forvaltningsritten
i Uppsala, Justitiekanslern, Domstolsverket, Myndigheten for sambhélls-
skydd och beredskap, Socialstyrelsen, Riksgildskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunktur-
institutet, Kammarkollegiet, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Konsumentverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Institutionen for
mediestudier vid Stockholms universitet, Institutionen for journalistik,
medier och kommunikation vid Géteborgs universitet, Konkurrensverket,
Institutet for sprak och folkminnen, Myndigheten for press, radio och tv,
Regelradet, Region Norrbotten, Sveriges Kommuner och Landsting,
Bauer Media Group, Bonnier AB, Elektronikbranschen, Forvaltnings-
stiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, It- och Telekomforetagen, MTG Sverige, Nérings-
livets Skattedelegation (NSD), Radiotjanst i Kiruna AB, Svenska
Journalistforbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TU — Medier i Sverige,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och TV4 AB.

Yttranden har ocksa inkommit fran Telia Sverige AB, Kiruna kommun,
KLYS - Konstnirliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnimnd,
SKPF pensionirerna, Public serviceradet, Boxer TV-Access AB, Unionen
och fran tva privatpersoner.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig, men forklarat sig avsta
eller inte kommit in med nagot yttrande. Riksdagens ombudsmén (JO),
Allers Media AB, Discovery Networks Sweden, Foretagarna, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Mittmedia, Publicistklubben, Schibsted
Media Group, Sprakvardsgruppen, Svensk Handel, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Teracom AB och Utgivarna.



Prop. 2017/18:261

Lagrédsremissens lagforslag Bilags 4

Forslag till lag om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs foljande.

Verksamhet som public service-avgiften ska finansiera

1§ En public service-avgift ska finansiera radio- och tv-verksambhet i
allménhetens tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till den under
forutséttning att

1. sdndningstillstand enligt 4 kap. 3 § eller 11 kap. 1 § forsta stycket
radio- och tv-lagen (2010:696) har meddelats den som bedriver
sandningsverksamheten, och

2. tillstdndet innehaller ett forbud mot att sénda reklam.

Avgiften far inte finansiera annan verksamhet dn den som anges i forsta
stycket.

Tilldelning av avgiftsmedel infor en tillstindsperiod

2§ Ett beslut av riksdagen om tilldelning av avgiftsmedel infor att
sandningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) meddelas ska avse
hela den period som tillstindet giller. Aven regeringens beslut om
villkoren for att anvianda avgiftsmedlen ska avse hela denna period.

I enlighet med ett beslut om tilldelning enligt forsta stycket tilldelar
riksdagen arligen avgiftsmedel for den verksamhet som angesi 1 §.

Vem ska betala public service-avgift?

3§ Den som &r obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3—5 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsérets ingang har fyllt 18
ar ar skyldig att betala public service-avgift.

Hur beriknas public service-avgiften?

4§ Underlaget for public service-avgiften dr den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska dock hogst uppga till 2,092 ganger det inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 2627 §§ socialforsdkringsbalken som géller for beskatt-
ningsaret.

5§ Public service-avgiften ar 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

Nir upphor skyldigheten att betala public service-avgift?

6§ Public service-avgiften ska betalas till och med det ar den
avgiftsskyldige avlider. Det som skulle ha géllt for den avlidne ska for

dodsaret tillampas for dédsboet.
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Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras over till ett
rantebdrande konto i Riksgéldskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pd public service-
kontot.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om Overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjanst.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for drenden om radio-
och tv-avgift som har inletts hos Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag fore
ikrafttradandet.

4.Det som i den upphdvda lagen anges om Radiotjénst i Kiruna
Aktiebolag ska efter den 31 december 2019 i stéllet gélla for Kammar-
kollegiet.

5. Arenden om radio- och tv-avgift som inte har slutbehandlats den
31 december 2019 ska dverldmnas till Kammarkollegiet.



Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2001:453)

Hiarigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
38!
Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hélsa
och hygien samt dagstidning,
telefon och radio- och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor,

fackforening och arbetsloshetskassa.

1. livsmedel, kldder och skor, lek
och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning och
telefon,
hemforsdkring samt medlemskap i

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 ska i enlighet med vad

regeringen ndrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande
norm (riksnorm) pé grundval av officiella prisundersékningar av olika
hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal,
ska socialndmnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre niva.
Néamnden far ocksa i ett enskilt fall berékna kostnaderna till en lagre niva,
om det finns sdrskilda skal for detta.

8 kap.
7 §*

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehéllsbelopp genom att
berdkna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berdknas for sig och
laggas till minimibeloppet. For sddan boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat f6ljer av 8 §, alltid per ménad utgdra
lagst en tolftedel av

1. 1,3546 prisbasbelopp for ensamstaende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och
sambor

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, radio-
och  TV-avgift, hemforsdkring,
Ooppen  hilso- och sjukvard,
tandvard, hushéllsel, forbruknings-
varor, resor, mobler, husgerdd och
lakemedel.

! Senaste lydelse 2009:1233.
2 Senaste lydelse 2017:47.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,

hygien, dagstidning, telefon,
hemforsékring, oppen hélso- och
sjukvérd, tandvard, hushallsel,

forbrukningsvaror, resor, mobler,
husgerad och likemedel.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 12 §, 9 kap. 2 § och
11 kap. 1 och 4 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3 §24

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv om sdndnings-
verksamheten finansieras med
radio- och tv-avgiften enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allmdnhetens tjdnst.
Myndigheten for press, radio och tv
ger tillstand i 6vriga fall.

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv om sdndnings-
verksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.
Myndigheten for press, radio och tv
ger tillstand i 6vriga fall.

12 §25

Ett tillstind som har beviljats av
regeringen att sinda tv och sokbar
text-tv ska gélla for en viss tid som
bestims av regeringen.

Ett tillstdnd som har beviljats av
regeringen att sinda tv och sokbar
text-tv ska gélla i dtta dr.

Ett tillstdind som har beviljats av Myndigheten for press, radio och tv att
sdnda tv eller sdkbar text-tv giller for sex ar. Om det finns sérskilda skal,
far myndigheten besluta att ett tillstand ska géilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.

5 kap.
12 §26

En leverantér av medietjanster
som tillhandahéller tv-sdndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pad
ndgot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjénsten pa ett sadant sitt
att den blir tillgdnglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta géller dven

24 Senaste lydelse 2015:808.
25 Senaste lydelse 2015:808.
26 Senaste lydelse 2015:808.

En leverantdr av medietjénster
som tillhandahéller tv-sédndning,
bestéll-tv eller sokbar text-tv pd
ndgot annat sétt 4n genom trad ska
utforma tjénsten pa ett sadant satt
att den blir tillgdnglig for personer
med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik. Detta géiller dven



en leverantor av medietjénster som
tillhandahaller tv-sdndning eller
sokbar  text-tv genom  trad.
Tillgédngliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av
regeringen, om  verksamheten
finansieras med radio- och tv-avgift
enligt  lagen  (1989:41) om
finansiering av radio och TV i
allmdnhetens  tjdnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i Ovriga fall. Ett sddant beslut ska
gélla for en viss tid.

en leverantdr av medietjanster som
tillhandahaller tv-sdndning eller
sokbar  text-tv genom  trad.
Tillgdngliggdrandet ska ske i den
omfattning som beslutas av
regeringen, om  verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens  tidnst, och av
Myndigheten for press, radio och tv
i ovriga fall. Ett sidant beslut ska
gélla for en viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantdrens

finansiella  forutséttningar
tillgénglighetstjanster beaktas.

och den

tekniska utvecklingen av

9 kap.
2§

Sandningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler &n fyra
programtjanster som sidnds sam-
tidigt av en tillstindshavare vars
verksamhet finansieras med radio-
och  tv-avgiften enligt lagen
(1989:41) om finansiering av radio
och TV i allmdinhetens tjdinst.

Sandningsplikten enligt 1 §
omfattar inte fler dn fyra
programtjanster som sdnds sam-
tidigt av en tillstdndshavare vars
verksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

11 kap.

1§27
Tillstdind att sénda ljudradio Tillstand att sdnda ljudradio
meddelas av regeringen om meddelas av regeringen om

sandningsverksamheten finansieras
med radio- och tv-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmdnhetens tjdnst.
Regeringen  meddelar  ocksa
tillstand att sdnda ljudradio till
utlandet.

sandningsverksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjcnst. Regeringen meddelar ocksa
tillstand att sdnda ljudradio till
utlandet.

Regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sandningar till utlandet som sker med stod av tillstandet.

Myndigheten for press, radio och tv far ge tillstdind att under en
begrinsad tid om hogst tva veckor sinda ljudradio som inte &r nérradio
eller kommersiell radio. Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte
ska tillampas pa sdndningar som sker med stod av tillstandet.

%7 Senaste lydelse 2015:808.
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Om det finns sdrskilda skél, fir regeringen ge tillstdnd att séinda
ljudradio i lokala séndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller

kommersiell radio.

4 §28

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sidnda ljudradio ska
gélla for en viss tid som bestdms av

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sdnda ljudradio ska
gilla i dtta dar om sdndnings-

verksamheten  finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:000) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Ett tillstand som beviljats av
regeringen att sdnda ljudradio i
andra fall dn som anges i forsta
stycket ska gdlla for en viss tid som
bestims av regeringen.

regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. De s@ndningstillstind som meddelas av regeringen enligt 4 kap. 3 §
och 11 kap. 1 § ndrmast efter ikrafttrddandet ska gélla i tio ar om
sdandningsverksamheten finansieras med public service-avgift.

3. De nya bestimmelserna i 4 kap. 12 § forsta stycket och 11 kap. 4 §
forsta stycket tillimpas forsta géngen for sdndningstillstind som géller
frén och med den 1 januari 2030.

8 Senaste lydelse 2012:702.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §,29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

2§

Lagen géller ocksa for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

3. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

4. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

5. socialavgiftslagen (2000:980), 5. socialavgiftslagen (2000:980),
och

6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift.

6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:000) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst.

12 kap.
3 §29
De allménna skattetabellerna ska grundas pa att
1. inkomsten &r oforandrad under kalenderaret,
2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,
3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift dn
a) kommunal inkomstskatt,
b) statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,
c¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen d) avgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions- (1994:1744) om allmén pensions-
avgift, och avgift,

e) avgift som avses i lagen e) avgift som avses i lagen

(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund,

(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund, och

f) public  service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges ndgot annat avdrag é&n

grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for
a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§

inkomstskattelagen (1999:1229), eller

» Senaste lydelse 2017:1218.
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b) sjukersittning och aktivitetserséttning enligt 67 kap. 9 a § inkomst-
skattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte dr skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ratt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som ar fodd
1937 eller tidigare och har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

29 kap.
1 §30

Inkomstdeklaration ska lamnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 610 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om all- g) 2 § lagen (1994:1920) om all-

maén l6neavgift, och mén loneavgift,
h) lagen (2007:1398) om kom- h) lagen (2007:1398) om kom-
munal fastighetsavgift, munal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tidnst,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsikringsbalken.

46 kap.
38§
Betalningssikring far inte anvéndas for avgifter enligt
1. begravningslagen 1. begravningslagen
(1990:1144), och (1990:1144),
2. lagen (1999:291) om avgift 2. lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund. till registrerat trossamfund, och
3. lagen (2018:000) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst.

3% Senaste lydelse 2011:1289.



56 kap.
6 §31
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket d&ven bestimma storleken pa

foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §,
2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa

forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),
4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat tros-
samfund, och

6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980).

5. avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat tros-
samfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public  service-avgift enligt
lagen (2018:000) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

31 Senaste lydelse 2012:136.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-04-24

Nirvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson samt justitieraden Erik
Nymansson och Dag Mattsson

Ny finansiering av public service

Enligt en lagradsremiss den 12 april 2018 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdimta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om finansiering av radio och tv i allménhetens tjinst,
2. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453),

3. lag om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

4. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Emma
Alskog, bitrddd av &mnessakkunnige Mattias Karlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om finansiering av radio och tv i allmadnhetens tjénst
1§

I tidigare sammanhang har Lagradet framhallit att det 4r angeldget att en
palaga som de facto utgdr en skatt ocksd bendmns skatt. Den i
lagradsremissen foreslagna pélagan har i flera avseenden karaktir av skatt.

Som redovisas i remissen skiljer sig emellertid palagan i hog grad fran
andra skatter och &r inte direkt jamforbar med sddana. Medlen ska g till
en specificerad och avgrinsad verksamhet och anvidndas endast for denna;
modellen fungerar som ett slutet finansieringssystem. Lagradet har ocksa
forstaelse for uppfattningen att det for allménhetens fortroende &r viktigt
att palagan pa ett tydligt satt sirskils frdn andra skatter. Till det kommer
att den 1 sin helhet ska beslutas av riksdagen genom lag; ndgon delegation
av foreskrifter &r inte aktuell.

Lagradet kan godta att palagan bendmns avgift.

28

Paragrafen reglerar tilldelningen av avgiftsmedel infor ett beslut om
tillstdnd till sé@ndning av radio och tv. Medlen ska finansiera den

verksamhet som programforetagen bedriver i allminhetens tjénst. Ett
sdandningstillstand ska gélla i atta ar.

Enligt forevarande paragraf, forsta stycket, ska ett riksdagsbeslut om
tilldelning av avgiftsmedel, infor det att ett nytt sdndningstillstdnd
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enlighet med beslutet om tilldelning av medel infor tillstaindsperioden ska
riksdagen enligt paragrafens andra stycke érligen tilldela medel for
verksamheten.

I lagradsremissen anfors att de storsta riskerna for programforetagens
oberoende — och for allménhetens fortroende — &r i samband med
tilldelningen av medel till foretagen. Med en &ttaarig tillstdndsperiod och
en medelstilldelning for hela den perioden ska foretagens sjilvstindighet
och integritet stirkas. Darmed ska foretagen ges tydliga och stabila
finansiella forutsattningar for sin verksamhet.

En frdga som har uppkommit &r huruvida riksdagen &r bunden av sitt
tilldelningsbeslut av avgiftsmedel infor det att ett nytt sdndningstillstand
meddelas eller om riksdagen kan &ndra beslutet under den period som
tillstandet ~ géller.  Parlamentariska  public ~ servicekommitténs
overviaganden fér forstds sa att en sddan bundenhet har bedomts foreligga
och att det skulle krdvas att paragrafen dndras for att riksdagen skulle
kunna &ndra sitt beslut (SOU 2017:79 s. 145 £.).

Enligt huvudregeln i 9 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen beslutar
riksdagen om budget for det f6ljande budgetéret. Enligt tredje stycket kan
riksdagen besluta att statens inkomster far tas i ansprak for bestdmda
dndamal pa annat sétt 4n genom beslut om anslag. Med st6d av sistnimnda
bestimmelse mojliggérs den tilltdnkta specialdestineringen av de
avgiftsmedel som Skatteverket far in, dvs. att de ska redovisas mot
inkomsttitel pd inkomstsidan i statens budget. Bestimmelsen ger ddremot
inte svar pa fragan om riksdagen &r bunden av ett tidigare meddelat beslut
om tilldelning av avgiftsmedel infor en tillstdndsperiod.

Redan i dag fattar riksdagen beslut om tilldelning av medel till program-
foretagen infor det att sdndningstillstind meddelas. Det sker, sasom
framhalls 1 lagradsremissen, genom s.k. riktlinjebeslut. Denna typ av
beslut regleras i 9 kap. 6 § regeringsformen.

Enligt lagrummet far riksdagen besluta om riktlinjer for statens
verksamhet dven for tid efter den foljande budgetperioden. Ett s&dant
riktlinjebeslut ger riksdagen tillfdlle att pé ett tidigt stadium diskutera och
ta stallning till inriktningen av en viss verksamhet pa lidngre sikt &n det
kommande budgetéret. Beslutade riktlinjer av detta slag har praktisk och
politisk betydelse for riksdagens framtida handlingsfrihet, men ett
riktlinjebeslut ar réttsligt sett inte bindande (jfr prop. 1973:90 s. 345 och
prop. 2009/10:80 s. 232). Riksdagen kan senare goéra ett annat
stillningstagande och fatta ett beslut med en annan ekonomisk inneboérd
for statens verksamhet &n vad som faststilldes i det tidigare
riktlinjebeslutet.

Faststéillande av statliga utgiftstak utgdr exempel pa riktlinjebeslut med
stod av 9 kap. 6 § RF. Séddana beslut dndras genom nya riksdagsbeslut,
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t.ex. for att ge en ny regering mdjlighet att genomfora sin ekonomiska
politik.

Enligt Lagradets mening finns det inte ndgot utrymme enligt
regeringsformen for att anse att riksdagens beslut om tilldelning av
avgiftsmedel infor en flerdrig sdndningsperiod &r nagot annat &n ett
riktlinjebeslut enligt 9 kap. 6 § RF. Regleringen i regeringsformen hindrar
inte att riksdagen infor eller under en tillstdndsperiod &ndrar beslutet om
medelstilldelningen till verksamheten.

Utformningen av den foreslagna 2 § har skett med utgéngspunkten att
riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel kommer att std sig under
hela tillstdndsperioden. Mot bakgrund av beslutets praktiska och politiska
betydelse for riksdagens framtida handlingsfrihet far detta ocksa forut-
sdttas bli det normala.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Kulturdepartementet Prop. 2017/18:261
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 maj 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Hallengren, Bucht, Hultqvist,

Andersson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhéill, Shekarabi, Fridolin,

Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Langsiktig finansiering och stérkt
oberoende for public service
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