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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att de bestimmelser i lagen (2000:1087) om
anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument, som
ror anmélningsskyldighet for vissa offentliga funktiondrer, tas in i en ny
lag bendmnd lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att
anméla innehav av finansiella instrument. Det foreslés att den nuvarande
lagen ska upphévas och att bestimmelserna i den lagen om anmaélnings-
skyldighet for anstdllda och uppdragstagare vid borser ska foras dver till
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Bestdimmelserna om
anmélningsskyldighet for anstdllda och uppdragstagare i vardepappers-
institut ska enligt forslaget utmdnstras, eftersom det finns motsvarande
bestimmelser pd EU-niva.

Forslaget innebér att regeringen, liksom i dag, ska avgora vilka statliga
myndigheter som ska omfattas av bestimmelserna. Det ska fortydligas
dels att de som ingar i ledningen for en sddan myndighet dr anmélnings-
skyldiga, dels vilka av myndighetens 6vriga anstéllda och uppdragstagare
som ska anméla innehav av finansiella instrument. Vidare ska statsradens
anmélningsskyldighet lagfastas. Liksom i dag ska direkt innehav av alla
typer av finansiella instrument omfattas av anmélningsskyldighet. Rege-
ringen ska dock f& mdjlighet att meddela foreskrifter om att anmélnings-
skyldigheten dven ska omfatta sddana finansiella instrument som den
anmélningsskyldige indirekt forfogar 6ver och om undantag fran anmél-
ningsskyldighet i frdga om vissa finansiella instrument. Kommuner och
landsting ska dven i fortsédttningen fa besluta om anméilningsskyldighet
for sina anstillda och uppdragstagare.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla inne-

hav av finansiella instrument,
2. lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-

ment,
3. lag om éndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext Prop. 2017/18:263

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skyldighet {or vissa
offentliga funktionérer att anméla innehav av
finansiella instrument

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om skyldighet for statsrdden och
vissa offentliga funktiondrer vid statliga myndigheter, kommuner och
landsting att anméla innehav av finansiella instrument.

Lagen giller inte myndigheter under riksdagen och inte heller de all-
ménna pensionsfonderna.

2§ Idenna lag betyder

finansiellt instrument: det som anges i 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

insiderinformation: sadan information som anges i artikel 7 i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april
2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

3§ Statsrdden dr skyldiga att anméla sina innehav av finansiella
instrument.

4§ Om det behovs med hinsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en myndighet, ska de som ingar i myndighetens ledning vara
skyldiga att anméla sina innehav av finansiella instrument.

Regeringen fir meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter en
sddan anmélningsskyldighet ska gélla. Regeringen féar ockséa besluta om
sadan anmélningsskyldighet i ett enskilt fall.

5§ En myndighet som omfattas av foreskrifter eller ett beslut som har
meddelats med stdd av 4 § andra stycket ska besluta att andra arbets-
tagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara anmilnings-
skyldiga, om det behdvs med héinsyn till deras tillgdng till insider-
information.

6 § Regeringskansliet ska besluta att arbetstagare och uppdragstagare
vid myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om det behdvs med
hénsyn till deras tillgang till insiderinformation.

78§ Om det behovs med hénsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en kommun eller ett landsting, fir kommunen eller landstinget
besluta att de arbetstagare eller uppdragstagare som kommunen eller
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landstinget bestimmer ska vara skyldiga att anmila sina innehav av
finansiella instrument.

8§ Finansiella instrument som den anmilningsskyldige indirekt forfo-
gar over ska, i den utstrickning det foljer av foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 10 § forsta stycket 1, likstéllas med séddana
som den anmilningsskyldige innehar och ddrmed omfattas av anmal-
ningsskyldigheten enligt denna lag.

9§ Den som dr anmélningsskyldig ska till myndigheten, kommunen
eller landstinget anmdla sitt innehav av finansiella instrument och &nd-
ringar i innehavet. Statsrdden ska goéra sddan anmdilan till Regerings-
kansliet.

Om den som é&r anmélningsskyldig inte innehar nagra finansiella
instrument, ska han eller hon anmaéla det.

Myndigheten, kommunen eller landstinget ska fora en forteckning dver
anmaélningarna.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att finansiella instrument som den anmélningsskyldige indirekt for-
fogar over ska likstdllas med sddana som den anmélningsskyldige inne-
har, och

2. undantag fran anméilningsskyldighet i frdga om vissa finansiella
instrument.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om hur anmélningsskyldigheten ska fullgéras och om hur en
myndighet ska fatta beslut om och hantera de anmélningar som gors.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Genom lagen upphévs lagen (2000:1087) om anméalningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1a§?

For 6vervakningen av att denna
lag foljs, liksom lagen
(2000:1087) om  anmdlnings-
skyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument, prospekt-
forordningen och lagen (2006:451)
om offentliga uppkopserbjudanden
pa aktiemarknaden, far Finans-
inspektionen begéra att

For 6vervakningen av att denna
lag f6ljs, liksom prospektforord-
ningen och lagen (2006:451) om
offentliga uppkopserbjudanden pa
aktiemarknaden, far Finansinspek-
tionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahdller uppgifter, handlingar

eller annat,

2. den som forvintas kunna 1&dmna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestammer.

Forsta stycket giller inte i den utstrdckning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillimpningen av 2, 2 b och 4 kap. giller inte forsta stycket 2.

Om en begiran fran en utlindsk myndighet enligt 6 § avser en fraga
som ror reglering som motsvarar den i 2, 2b eller 4 kap., giller inte

forsta stycket 2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2016:1308.
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Prop. 2017/18:263 ) 3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 15-17 §§, och narmast
fore 1 kap. 15 och 17 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Anmdilningsskyldighet

5

Den som dr anstdlld eller upp-
dragstagare i en bors och som
normalt kan antas ha tillgdng till
insiderinformation,  ska  till
arbetsgivaren skriftligen anmdla
innehav av finansiella instrument
och dndringar i innehavet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska finansiella instrument
som dgs av make eller sambo till
den  anmdlningsskyldige  lik-
stillas med den anmdlnings-
skyldiges egna. Detsamma gdller
finansiella instrument som dgs av
omyndiga barn som stdr under
den anmdlningsskyldiges vard-
nad.

16 §*

En bérs ska fora forteckning
over sadana anmdlningar om inne-
hav av finansiella instrument som
gjorts enligt 15 §.

Bemyndiganden

17§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om
1. vilka som dr anmdlnings-
skyldiga enligt 15 §, och

! Tidigare 15 § upphévd genom 2009:715.
2 Tidigare 16 § upphévd genom 2015:960.



2. vad en forteckning enligt 16 § Prop. 2017/18:263
ska innehalla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § och 32 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6 §!

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i dver-
vakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhallanden som pé begdran har ldmnats av nigon som &r
skyldig att ldmna uppgifter till myndigheten, om Gvervakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2. lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verk-

samhet,

3. lagen (2000:1087) om anmdl-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlén-
ingsverksamhet,

5.lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden,

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

3. lagen (2004:299) om inlan-
ingsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden,

5.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen
avser, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
32 kap.
6§

Sekretess giller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har ldmnats till en myndighet, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften
har ldmnats till f61jd av anmélningsskyldighet enligt

! Senaste lydelse 2017:1313.



1. ett sdrskilt beslut enligt 11§
lagen (2000:1087) om anmdl-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

2.9 kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

3.7kap. 2§ lagen (2000:192)
om allmidnna  pensionsfonder
(AP-fonder),

4.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjatte AP-fonden, eller

5.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen.

1.9 kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

2.7kap. 2§ lagen (2000:192)
om allmidnna  pensionsfonder
(AP-fonder),

3.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjatte AP-fonden,

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen,
eller

5. lagen (2018:000) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anmdla innehav av
finansiella instrument.

For uppgift i en allmén handling géiiler sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har limnats fore ikraft-

tridandet.

Prop. 2017/18:263
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Arendet och dess beredning

Flera myndigheter har pekat pa problem vid tillimpningen av regleringen
av skyldigheten for vissa offentliga funktionérer att anmila innehav av
finansiella instrument och behov av klarldgganden och fortydliganden.
Med anledning av detta har promemorian Skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument (Ds 2017:21)
utarbetats inom Finansdepartementet. En sammanfattning av promemo-
rian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Pro-
memorian har remitterats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet
(Fi2017/02498/V).

En forteckning 6ver de myndigheter som enligt ett regeringsbeslut den
25 juni 2015 ska fora en forteckning over innehav av finansiella instru-
ment finns i bilaga 4.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 mars 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitt 6.3.1. I férhallan-
de till lagradsremissen har det gjorts négra sprakliga och redaktionella
andringar i lagtexten.

4 Bestammelser om marknadsmissbruk
och anmélningsskyldighet

4.1 Inledning

Med marknadsmissbruk avses insiderhandel, marknadsmanipulation och
obehorigt rojande av insiderinformation, dvs. vissa olagliga beteenden pa
finansmarknaderna. Bestdimmelserna om marknadsmissbruk bestir av
dels regler pa EU-niv4, dels regler pa nationell niva. Reglerna har dndrats
flera génger. I avsnitt 4 redogors forst kortfattat for de nu gillande
reglerna om marknadsmissbruk. Dérefter behandlas nagra anslutande
bestimmelser, som framst ror skyldighet att anméla innehav av finan-
siella instrument.

4.2 EU:s marknadsmissbruksforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning)
och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och



2004/72/EG, i det foljande bendmnd marknadsmissbruksférordningen,
borjade tillampas den 3 juli 2016.

Forordningen innehéller bl.a. forbud mot insiderhandel och olagligt
(obehdrigt) rojande av insiderinformation. I korthet avses med insider-
information icke offentliggjord information av specifik natur som hanfor
sig till en emittent eller ett finansiellt instrument och som, om den blev
offentlig, sannolikt skulle ha en vésentlig inverkan pa priset pad instru-
mentet eller ett relaterat derivatinstrument (artikel 7 i marknadsmiss-
bruksforordningen). Med finansiellt instrument avses dverlatbara virde-
papper, penningmarknadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva
investeringar, finansiella derivatinstrument och utsldppsrétter (artikel 3.1
i marknadsmissbruksférordningen, se dven 1 kap. 4 § forsta stycket lagen
[2007:528] om vérdepappersmarknaden). Med emittent avses ett bolag
som har gett ut finansiella instrument, t.ex. aktier, som handlas pé en
reglerad marknad eller handelsplattform (artikel 3.1.21 i marknads-
missbruksforordningen). Information ska anses ha vésentlig paverkan pa
priset om en fornuftig investerare sannolikt skulle utnyttja informationen
som en del av grunden for sitt investeringsbeslut.

Den som har insiderinformation far inte rdja den for andra om det inte
ar beréttigat (artikel 10).

Forbudet mot insiderhandel innebér att det dr otillatet att utnyttja den
fordel som det ger att forfoga Gver insiderinformation, t.ex. genom att
forvarva eller avyttra det finansiella instrument som informationen ror
(artiklarna 8 och 14). Insiderhandel innefattar ocksé att, pad grundval av
insiderinformation, rekommendera eller formé en annan person att dgna
sig at insiderhandel.

I marknadsmissbruksforordningen finns regler som syftar till dels att
forhindra marknadsmissbruk, dels att marknadsmissbruk ska upptéckas
och kunna utredas. En emittent ska fora en forteckning over vilka an-
stillda och uppdragstagare som har tillgdng till insiderinformation (in-
siderforteckning) (artikel 18). De personer som tas upp pa forteckningen
ska informeras om vad detta innebér och emittenten ska vidta alla rimliga
atgérder for att se till att alla personer som forekommer pa forteckningen
skriftligen bekréftar att de &r medvetna om de skyldigheter som detta
medfor och de sanktioner som é&r tillimpliga vid Overtrddelser av for-
buden mot marknadsmissbruk.

Vidare ska personer i ledande stdllning hos en emittent samt dem nér-
stdende personer anméla sina transaktioner i aktier eller skuldinstrument
som &r utgivna av den emittenten eller derivat som &r kopplade till sa-
dana aktier eller skuldinstrument. En liknande anmailningsskyldighet
géller for personer i ledande stdllning hos vissa foretag som &r aktiva pa
marknaden for utslédppsritter, men giller dd transaktioner som avser
utsléppsritter och relaterade produkter (artikel 19). Anmélningsskyldig-
heten giller transaktioner som sammanlagt under ett kalenderar over-
stiger ett visst angivet troskelvirde. Med personer i ledande stillning
avses styrelseledaméter, verkstéllande direktor och vissa andra ledande
befattningshavare (artikel 3.1.25). Anmélan i friga om aktier och skuld-
instrument ska goras till emittenten och den behdriga myndigheten, som i
Sverige dr Finansinspektionen. Anmélan i fraga om utsléppsritter ska
goras till deltagaren pa marknaden for utsldppsritter och den behoriga

Prop. 2017/18:263
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Prop. 2017/18:263 myndigheten. Sddana anmélningar ska goras utan drojsmal och senast tre

14

affarsdagar efter det datum da transaktionen utfordes.

4.3 Svensk lagstiftning om marknadsmissbruk

I samband med att marknadsmissbruksforordningen beslutades antogs

aven Europaparlamentets och radets direktiv 2014/57/EU av den 16 april

2014 om straffrattsliga pafoljder for marknadsmissbruk (marknadsmiss-

bruksdirektivet). Direktivet kompletterar marknadsmissbruksforord-

ningen i syfte att sakerstilla ett effektivt genomférande av forordningens
bestimmelser. Direktivet har genomforts i svensk rétt genom lagen

(2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa virdepappersmark-

naden, som trddde i kraft den 1 februari 2017. Samma dag tridde dven

lagen (2016:1306) med kompletterande bestaimmelser till EU:s mark-

nadsmissbruksforordning i kraft (se prop. 2016/17:22).

Den nya lagstiftningen innebér bl.a. foljande.

e Vid sidan av straff finns det &ven administrativa sanktioner. Detta
innebér att Finansinspektionen, genom sanktionsforeldggande, t.ex.
kan besluta om en sanktionsavgift pa upp till ett belopp i kronor som
motsvarar 5000 000 euro for den som gjort sig skyldig till
exempelvis insiderhandel.

e I de allvarligare fallen dr huvudregeln att atal ska viackas. Samtidigt
skérps straffskalorna for marknadsmissbruksbrott sa att grova brott
kan ge upp till sex ars fiangelse.

e Skydd for visselblasare infors, bl.a. genom skydd for uppgift om
identiteten hos den som anmaélt en misstinkt Overtrddelse till
Finansinspektionen och en mdjlighet att &sidosétta tystnadsplikt for
att anméla missténkta overtradelser.

Bestimmelser om straff for marknadsmissbruk finns dven i lagen
(2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter.

4.4 Anmaélningsskyldighet for anstillda och
uppdragstagare vid vardepappersinstitut och
borser

I lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finan-
siella instrument finns bestimmelser om att den som &r anstilld eller
uppdragstagare vid ett virdepappersinstitut eller en bors och som normalt
kan antas ha tillgang till insiderinformation ska anméila innehav av finan-
siella instrument och dndringar i innehavet (12—14 §§). Anmélan ska
goras till arbetsgivaren. Anmilningsskyldigheten omfattar dven nér-
staende till den som omfattas av anmélningsskyldigheten. Vérdepappers-
institut och bdrser ska fora forteckning 6ver anmélningarna.
Finansinspektionen har meddelat foreskrifter och allmédnna rad om an-
méilningsskyldigheten vid vérdepappersinstitut och borser (Finansinspek-
tionens foreskrifter och allménna rad [FFFS 2002:8] om forteckning 6ver



vissa innehav av finansiella instrument). Foreskrifterna innehéller be-
stimmelser om vilka uppgifter som ska inga i de férteckningar som insti-
tuten och borserna ska fora samt om att grunderna for hur personkretsen
som omfattas av anmélningsskyldigheten har bestdmts ska dokumenteras
av instituten och borserna. De allménna rdden omfattar bl.a. vilka katego-
rier av anstéllda och uppdragstagare vid ett vardepappersinstitut respek-
tive en bors som vanligen bor omfattas av anmilningsskyldigheten. Vi-
dare har Svenska Fondhandlareféreningen som en del av sjidlvregleringen
inom branschen beslutat om kompletterande regler som en gemensam
standard for féreningens medlemsforetag.

I kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april
2016 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU vad géller organisatoriska krav och villkor for verksamheten
i virdepappersforetag, och definitioner for tillimpning av direktivet, i det
foljande bendmnd kommissionens forordning om organisatoriska krav
for virdepappersforetag, finns bestimmelser om anmélningsskyldighet
for innehav av finansiella instrument. Forordningen har antagits med stod
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj
2014 om marknader for finansiella instrument och om é&ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (forkortat MiFID II)
och tillimpas sedan den 3 januari 2018. Bestimmelserna innebér att
vérdepappersinstitut ska infora lampliga arrangemang for att forhindra att
relevanta personer inte privat utfor transaktioner som t.ex. kan innebéra
insiderhandel (artikel 29). Med relevant person avses bl.a. styrelse-
ledamoter samt anstdllda eller uppdragstagare som deltar i tillhanda-
héllandet av investeringstjénster (artikel 2.1). De arrangemang som ska
inforas omfattar bl.a. att foretaget ska underréttas om alla privata transak-
tioner och att foretaget bevarar ett register over anmaélda eller pa annat
sdtt identifierade transaktioner (artikel 29.5 b och c).

4.5 Anmilningsskyldighet inom statliga
myndigheter, kommuner och landsting

4.5.1 Statliga myndigheter
Lagreglering

Enligt lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument fér regeringen, om det behdvs med héansyn till tillgdngen pa
kurspaverkande information inom en myndighet, besluta att det vid myn-
digheten ska foras en forteckning 6ver innehav av finansiella instrument
avseende ledamoéterna i styrelsen samt de arbetstagare, uppdragstagare
och andra funktionirer som myndigheten bestimmer med hansyn till
deras insynsstillning (11 §). Den som omfattas av en sddan forteckning
ska till myndigheten skriftligen anméla sitt innehav av finansiella instru-
ment och dndringar i innehavet.

Av samma lag foljer att Finansinspektionen &vervakar att bestimmel-
serna i lagen f6ljs (17 §). Det innebér att de statliga myndigheter som
enligt regeringens beslut ska fora forteckning Over vissa arbetstagares
m.fl. innehav av finansiella instrument star under Finansinspektionens
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tillsyn 1 detta avseende. Finansinspektionen kan dock inte besluta om
nagra sanktioner. Finansinspektionens tillsyn ar riskbaserad. Enligt upp-
gift fran Finansinspektionen har négon tillsyn 6ver anmalningsskyldig-
heten inom statliga myndigheter och kommuner inte férekommit.

For Riksbanken, Riksrevisionen och AP-fonderna finns motsvarande
regler om skyldighet for anstidllda m.fl. att anméila innehav av finansiella
instrument i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen, lagen (2000:192) om allménna pen-
sionsfonder (AP-fonder) och lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden.

Sekretess giller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har ldmnats till en myndighet, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften
har lamnats till f6ljd av anmédlningsskyldighet enligt de lagar som anges
ovan (32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). For
uppgift i en allmén handling géiller sekretessen i hogst tjugo ar. Det ska-
derekvisit som stills upp i sekretessbestimmelsen dr omvint, vilket inne-
bér att vid en bedomning av om en uppgift kan 1&mnas ut ar presum-
tionen att den &r hemlig.

Enligt forarbetena skulle en total offentlighet av gjorda anméilningar
innebdra ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten (prop.
1990/91:42 s. 49). Néagot behov som motiverar ett sddant ingrepp ansags
inte foreligga i detta sammanhang, eftersom de berérda personerna nor-
malt inte har den anknytning till de finansiella instrumenten som &r ty-
pisk for personer med insynsstéllning i ett aktiemarknadsbolag.

Motiven for regleringen

Regleringen av skyldighet for offentliga funktionérer att anmaéla innehav
av finansiella instrument inférdes genom den numera upphévda insider-
lagen (1990:1342), som trddde i kraft den 1 februari 1991 (prop.
1990/91:42 s.46-49). Nir insiderlagen upphédvdes Overfordes regle-
ringen till lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finan-
siella instrument, som tridde i kraft den 1 januari 2001 (prop.
1999/2000:109 s. 64).

Fore 1991 omfattades inte offentliga funktiondrer av ndgot férbud mot
insiderhandel. Som motiv for att infora ett sddant forbud anfordes
foljande (prop. 1990/91:42 s. 46).

Vissa offentliga funktionérer kan ha kinnedom om omstéandigheter ro-
rande ett enskilt aktiebolag, som kan paverka kursen pé aktierna i bo-
laget, t.ex. vid tillstdndsgivning och offentlig upphandling. De kan
ocksa ha kdnnedom om omsténdigheter som péaverkar marknadsldget i
stort, t.ex. anstéllda vid Statistiska centralbyrdn som kénner till inne-
hallet i d4nnu icke publicerad ekonomisk statistik. Andra exempel &r
funktionédrer som har kiinnedom om kommande rénteforandringar eller
dndringar i skattelagstiftningen. Det dr angelédget att forhindra att dessa
offentliga funktiondrers handel for egen rdkning med fondpapper leder
till att allménhetens fortroende for myndigheterna skadas. Det ar dven
av stor vikt att funktiondrernas opartiskhet och myndigheternas anse-
ende inte ifragasdtts pa grund av misstankar om otillborligt utnyttjande
av icke offentlig information.



Samtidigt infordes mdjligheten att &ldgga offentliga funktiondrer skyl-
dighet att anméila innehav av fondpapper och fordndringar i innehavet.
Anmélningsskyldigheten ansags primért ha funktionen att underlatta till-
synen Over att forbuden foljs av de berdrda och att minska deras bené-
genhet for otillaten handel (samma prop. s. 47). Det anfordes ocksé att
fortroendet for funktiondrerna och myndigheten naturligtvis kan starkas
om anméilningsskyldighet giller. Vidare anforde det foredragande stats-
radet foljande.

Pé grund av att icke offentliggjord kurspaverkande information kan
finnas tillginglig i s& ménga olika sammanhang hos myndigheter ser
jag det svart att i lagform ange bestdmda kategorier av funktiondrer
som skall vara anmélningsskyldiga.

Anmilningsskyldigheten bor endast avse sddana funktiondrer som pa
grund av sin stdllning i en myndighet normalt har tillgéng till icke of-
fentliggjord information som kan paverka kursen pa fondpapper och
likstéllda virdepapper. For det 6vervigande antalet myndigheter torde
det inte vara behovligt med en anmélningsskyldighet.

Enligt min mening bdr regeringen avgora, vilka myndigheter under re-
geringen som skall kunna &ldgga sina anstillda m.fl. anmélnings-
skyldighet. Dérefter &r den ldmpligaste 16sningen att lata myndigheten
avgora vilka som har en sadan stillning att de skall omfattas av anmal-
ningsskyldighet. Den anmélningsskyldighet som jag foreslar for offent-
liga funktiondrer gér avsevirt mycket ldngre dn den som géller perso-
ner med insynsstéllning i aktiemarknadsbolag. Den innebir en skyldig-
het for funktiondren att anméla hela sitt innehav av sddana fondpapper
som definieras eller skall behandlas som fondpapper enligt 2 §. Regeln
innebér en avsevird integritetskrinkning. Jag anser att regeln &r av
grundldggande natur nér det giller bl.a. statstjinsteménnens rattsstill-
ning. Forutsittningen for aldggande av anmélningsskyldigheten maste
dérfor enligt 11 kap. 10 § regeringsformen (RF)' framga i lag.

Etiska riktlinjer

Inom ménga myndigheter finns internt faststidllda styrande dokument
med etiska riktlinjer for de anstéllda. Syftet med dessa ar att ge vagled-
ning infor problem som maéste 16sas av de anstéllda genom eget omddme
och egen kinsla for vad som ar rétt eller fel, lampligt eller olampligt.
Sédana etiska riktlinjer kan innehélla rad i friga om handel med finansi-
ella instrument. De etiska riktlinjerna tar inte sin utgdngspunkt i tving-
ande lagstiftning, utan liknar mer den sjélvreglering som finns pa den
finansiella marknaden genom t.ex. Svenska Fondhandlareforeningens
rekommendationer. Etiska riktlinjer kan ocksa tjdna som végledning vid
bedomning av vilken typ av handel med finansiella instrument som kan
komma i ndrheten av vad som ir en fortroendeskadlig bisyssla (se avsnitt
4.6).

! Denna bestdimmelse finns numera i 12 kap. 7 § regeringsformen.
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Som exempel kan nidmnas att Regeringskansliets etiska riktlinjer
(FA2014/00534/JA) innehéller ett avsnitt med rubriken “Forbud mot
insiderhandel och skyldighet att anméla innehav av finansiella instru-
ment”. I avsnittet anges bl.a. att anstéllda som har tillgang till informa-
tion som i hog grad kan péverka kursen pa finansiella instrument for
vissa branscher eller foretag helt bor avstd fran att handla med aktier i
dessa branscher eller foretag. Vidare bor ett eventuellt innehav av finan-
siella instrument vara langsiktigt for tjinstemédn som hanterar kénslig
information for virdepappersmarknaden. Normalt bor instrumenten be-
héllas i minst tre manader. Tjédnstemén som hanterar kénslig information
bor ocksd undvika att under de 30 dagar som nirmast foregar offent-
liggérandet av visentlig ekonomisk information, t.ex. budgetproposi-
tionen eller den ekonomiska varpropositionen, kdpa och sidlja vérde-

papper.

4.5.2 Kommuner och landsting

Kommuner har motsvarande befogenhet som regeringen (se avsnitt
4.5.1) i fraga om ledamoéter och ersittare i kommunala organ samt arbets-
tagare, uppdragstagare och andra funktiondrer hos kommunen (11 §
lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment). Enligt regeringsformen finns i riket kommuner pa lokal och
regional niva (1 kap. 7 §). Enligt kommunallagen (2017:725) &r Sverige
indelat i kommuner och landsting (1 kap. 1 §). Néar anmélningsskyldig-
heten inférdes 1991 anvéndes bendmningarna kommun respektive lands-
tingskommun i den numera upphidvda kommunallagen (1977:179) som
géllde vid den tidpunkten. Begreppet kommun i lagen om anmélnings-
skyldighet far darmed anses avse bdde kommuner och landsting i den
nuvarande kommunallagens mening.

4.5.3 Tillimpning av reglerna for statliga myndigheter

Regeringen har senast den 25 juni 2015 (Fi2015/03496/V) beslutat att det
vid 43 namngivna myndigheter ska foras en sadan forteckning 6ver inne-
hav av finansiella instrument som avses i lagen om anmélningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument (11 §). Myndigheterna finns
fortecknade i bilaga 4. Sedan beslutet fattades har tva av myndigheterna,
Forsvarsexportmyndigheten och Provningsndmnden for stod till kredit-
institut, upphort med sin verksamhet. Regeringen har ocksa senast den
4 oktober 2014 (SB2014/06519/RCK) beslutat att det i Regeringskansliet
ska foras en séddan forteckning. Regeringskansliets forteckning bestér av
en delforteckning som fors av réttschefen i Statsrddsberedningen och en
delforteckning for varje departement. Anmélningsskyldigheten omfattar
dérmed for nérvarande 42 myndigheter. Av de 41 myndigheterna utSver
Regeringskansliet leds 16 av en styrelse (styrelsemyndigheter) och 25 av
en myndighetschef (enrddighetsmyndigheter). Totalt finns det ca
240 statliga myndigheter om man exkluderar domstolar, utlands-
myndigheter och AP-fonder.

Av uppgifter som ldamnats av de berérda myndigheterna som svar pa en
enkétundersdkning som genomfordes av Finansdepartementet i oktober



2016 framgar bl.a. att totalt knappt 3 700 personer omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten, varav ca 600 personer inom Regeringskansliet. Vi-
dare varierar antalet personer som omfattas inom respektive myndighet
kraftigt. Inom sex av myndigheterna omfattas alla anstillda av anmal-
ningsskyldigheten. Inom fyra myndigheter omfattas mellan en och fyra
personer.

Betriffande Regeringskansliet kan tilldggas att statsraden enligt frivil-
ligt &tagande dven anméler nirstdendes innehav av finansiella instrument.
Som nérstdende raknas makar, sambor, registrerade partner och minder-
ariga barn. Statsraden har dven triffat en 6verenskommelse om att efter-
ge sekretessen for uppgifter om eget innehav av finansiella instrument.

4.6 Begriansning av offentliganstélldas rétt att ha
vissa bisysslor

Regler om bisysslor finns i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
(LOA). En arbetstagare far enligt LOA (7 §) inte ha ndgon anstéllning
eller ndgot uppdrag eller utdva nagon verksamhet som kan rubba fortro-
endet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada myndighetens anseende (fortroendeskadlig bisyssla).
Arbetsgivaren &r skyldig att informera sina anstéllda om vilka forhéllan-
den som kan gora en bisyssla otillten (7 a §). Samtidigt &r arbetstagaren
skyldig att pa begiran upplysa arbetsgivaren om sina bisysslor (7 b §).
En arbetsgivare &r skyldig att genom beslut forbjuda fortroendeskadliga
bisysslor i vissa fall (7 ¢ §).

Fragan om en statlig arbetstagares egen handel med finansiella instru-
ment kan innebédra en otilldten fortroendeskadlig bisyssla har provats av
Arbetsdomstolen i réttsfallet AD 1991 nr 99. Arbetsdomstolen framhdll
dar att det méste vara en utgangspunkt att varje arbetstagare har sin frihet
vid forvaltningen av sin privata ekonomi. For att dispositioner och annan
verksamhet inom den ramen ska tréffas av forbudet mot fortroendeskad-
liga bisysslor bor fordras, att det foreligger omsténdigheter som pa ett
mer pétagligt sitt talar for att det i det enskilda fallet finns en oacceptabel
risk for fortroendeskada. Enligt Arbetsdomstolen bor de dverviganden
och virderingar som ligger till grund for (den vid tiden for domen gél-
lande) insiderlagen tillmétas saklig tyngd vid tillimpningen av LOA i
situationer dir det ar friga om offentliganstillda arbetstagares trans-
aktioner med véardepapper for egen rdkning. I sddana situationer bor
sérskild vikt fastas vid fragan, om arbetstagaren i sin tjanst har en still-
ning med vilken foljer insyn i omsténdigheter av betydelse for vardepap-
persmarknaden i allménhet eller for kursutvecklingen for olika slags
vérdepapper. Betriffande arbetstagare utan saddan insynsstéllning kan det
enligt Arbetsdomstolen endast mer undantagsvis anses foreligga ut-
rymme for att med aberopande av LOA ingripa mot virdepappers-
transaktioner som sker inom ramen for arbetstagarens forvaltning av sina
privata tillgangar.
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Regleringen av offentliga funktionérers
anmilningsskyldighet behover ses over

Regleringen av skyldigheten for vissa offentliga funktionérer att anmaéla
innehav av finansiella instrument inférdes genom den numera upphévda
insiderlagen, som trddde i kraft den 1 februari 1991. Nar insiderlagen
upphévdes 2001 fordes regleringen oOver till lagen om anmailnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument. Inledningsvis
omfattade anmélningsskyldigheten enbart fondpapper, men utstricktes
1997 till att avse samtliga slag av finansiella instrument (prop.
1995/96:215). 1 dvrigt har regleringen inte fordndrats i sak. Déremot har
det omgivande regelverket for att bekdmpa marknadsmissbruk utvecklats
och dndrats, senast genom EU:s marknadsmissbruksférordning och ny
svensk lagstiftning (se avsnitten 4.2 och 4.3). Aven formerna for ledning
och styrning av statliga myndigheter har dndrats sedan de nuvarande
reglerna om anmilningsskyldighet infordes. Det finns dérfor skal att
anpassa terminologin till den som nu anvénds p& omradet.

Flera av de berérda myndigheterna har pekat pa problem vid tillimp-
ning av regelverket och efterlyst klarligganden och fortydliganden. Det
har inte heller gjorts ndgon overgripande bedomning av hur vél det nuva-
rande regelverket uppfyller sina syften i forhéllande till dels den admi-
nistrativa bordan som regelverket medfor for myndigheter och enskilda,
dels ingreppet i den personliga integriteten for de enskilda som omfattas
av anmélningsskyldigheten.

Mot denna bakgrund finns det skil att géra en Gversyn av regelverket
for offentliga funktiondrers skyldighet att anméla innehav av finansiella
instrument. Regelverket bor utformas sé att det utgdr en rimlig avvagning
mellan mojligheterna att uppna syftet (se avsnitt 6.1) och samtidigt be-
gransa bade integritetsintranget for den enskilde och den administrativa
bordan for den enskilde och myndigheten.

6 Ett nytt regelverk

6.1 Syfte med regelverket

Regeringens bedomning: Det Gvergripande syftet med anmélnings-
skyldigheten bor vara att den ska bidra till att stirka allménhetens for-
troende for de myndigheter och offentliga funktionérer som omfattas.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: Nar anmilningsskyldigheten for
offentliga funktiondrer infordes 1991, skedde det i anslutning till den
oversyn av insiderlagstiftningen som ledde till att insiderlagen infordes
(se avsnitt 4.5.1). Med offentliga funktiondrer avsdgs arbetstagare och



uppdragstagare i staten, kommuner och landsting. Som exempel pa upp-
dragstagare angavs valda ledamoéter och ersittare i statliga och kommun-
ala organ samt utsedda ledamoter i statliga myndigheters styrelser (prop.
1990/91:42 s.46). Det angavs att anmélningsskyldigheten skulle ha
funktionen att bade underlétta tillsynen av att forbuden i insiderlagen
foljdes av de berdrda och att minska deras bendgenhet for otillaten han-
del. Det var alltsa fragan om fortroendet for de finansiella marknaderna
som stod i fokus nér regelverket inférdes. Dessutom framholls att fortro-
endet for funktionidrerna och myndigheterna kunde stirkas genom an-
miélningsskyldigheten (samma prop. s. 47).

Sedan anmélningsskyldigheten infordes har vikten av att statliga myn-
digheter och de som &r verksamma inom dem har ett hogt fértroende hos
allménheten fatt 6kad tyngd. Det framgér bl.a. av Vérdegrundsdelega-
tionens slutrapport  Att sdkerstilla en god statsforvaltning
(S2012/09080/ESA). Att reglerna om anmaélningsskyldighet kan forknip-
pas med reglerna om fortroendeskadliga bisysslor framgar av den dom
fran Arbetsdomstolen som redovisas i avsnitt 4.6. Mot den bakgrunden
boér anmilningsskyldigheten ha till fraimsta syfte att bidra till att stirka
allménhetens fortroende for de myndigheter och offentliga funktionirer
som omfattas och den bor utformas med hénsyn till detta syfte.

Anmiélningsskyldigheten kan anvéndas for att underldtta tillsynen av
att forbudet mot insiderhandel f6ljs. De ldmnade uppgifterna bor ocksa
kunna anvéndas for kontroll 6ver att férbudet mot otillatna bisysslor foljs
av de statligt anstéllda samt f6r uppf6ljning av hur myndigheternas etiska
riktlinjer eller liknande dokument f6ljs nir det géller egen handel med
finansiella instrument. Anmaélningsskyldighetens framsta funktion é&r
dock att gora den anmélningsskyldige uppmérksam pa vikten av att
tillampliga regler f6ljs och minska bendgenheten for handel med finan-
siella instrument som kan vara fortroendeskadlig.

6.2 En ny lag

Regeringens forslag: Bestimmelser om anmélningsskyldighet inom
myndigheter for vissa innehav av finansiella instrument ska tas in i en
ny lag om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla inne-
hav av finansiella instrument. Hénvisningen till EU:s marknads-
missbruksforordning i den nya lagen ska vara dynamisk, dvs. avse
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att fragan om
anstilldas skyldighet att i vissa fall anmaéla 1an borde ha ingétt i forslaget.
Finansinspektionen papekar att det for vissa myndigheter finns sddana
bestdmmelser och att tydligheten for de anstéllda skulle 6ka om bestdm-
melserna samlades i samma lag som bestimmelserna om anmélnings-
skyldighet for innehav av finansiella instrument.

Skiilen for regeringens forslag: Nar anmélningsskyldigheten for of-
fentliga funktiondrer infordes, ansags den innebéra en avsevird integri-
tetskrankning for de personer som omfattades (prop. 1990/91:42 s. 48).
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stirkts genom inforandet av en sérskild bestimmelse i regeringsformen
(2 kap. 6 § andra stycket). En skyldighet att anméla innehav av finansi-
ella instrument, som ror en enskilds ekonomiska foérhallanden, utgor ett
intrang i den personliga integriteten. Regeringen anser dock att det inte &r
fraga om sddan 6vervakning eller kartliggning av den enskildes person-
liga forhallanden som avses i den sérskilda bestimmelsen i regerings-
formen (jfr prop. 2009/10:80 s. 179-182).

Bestdmmelser om anmélningsskyldighet for innehav av finansiella in-
strument far anses vara av grundldggande natur nir det giller statligt
anstilldas rattsstdllning (12 kap. 7 § regeringsformen). Det innebidr att
forutséttningarna for att aligga ndgon en sddan anmilningsskyldighet
maste framga i lag (prop. 1990/91:42 s. 48). Grunderna for anmélnings-
skyldigheten bor dérfor framgéd i lag. I den mén bestimmelserna inte
giller statligt anstdllda utan uppdragstagare eller kommunanstéllda finns
det i stdllet ett krav pa lagform nédr det géller skyldigheter for enskilda
(8 kap. 2 § forsta stycket2 regeringsformen), vilket en skyldighet att
anmila innehav av finansiella instrument &r. Riksdagen kan dock
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter pa omrédet (8 kap. 3 §
regeringsformen).

Nér anmilningsskyldigheten infordes var den en del av ny finansmark-
nadslagstiftning for att motverka insiderhandel (prop. 1990/91:42).
Kopplingen till dévarande lagen (1976:600) om offentlig anstéllning
gjordes dock tydlig, genom att det i den lagen (6 kap. 3 §) infordes en
upplysning om att det i insiderlagen fanns bestdmmelser om é&ldggande
for arbetstagare att anmila innehav av fondpapper. Nar LOA inférdes
togs dock hinvisningen till insiderlagen bort d& den ansags onddig (prop.
1993/94:65 s. 56).

Lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella in-
strument innehaller, sedan ett flertal bestimmelser utmonstrades den
1 februari 2017, endast ett fatal bestimmelser. I sak &dr det endast be-
stimmelserna om anmélningsskyldighet inom myndigheter och anmal-
ningsskyldighet for anstillda och uppdragstagare vid virdepappersinsti-
tut och borser som finns kvar. Eftersom det dvergripande syftet med
anmaélningsskyldigheten bor vara att stirka allménhetens fortroende for
de myndigheter och offentliga funktionirer som omfattas, dr det lampli-
gare att bestimmelser om anmilningsskyldighet for vissa offentliga
funktiondrer tas in i en sirskild lag som inte har samband med den rétts-
liga reglering som giller pa finansmarknaden. Bestimmelserna om
vérdepappersinstitut och bdrser kan tas in i den reglering som géller
dessa foretags verksambhet (se avsnitt 6.5). Den nya lagen bor fa rubriken
lag om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av
finansiella instrument.

Som framgar av avsnitten 6.3.3-6.3.5 finns behov av att precisera be-
stimmelserna i vissa avseenden genom foreskrifter som meddelas av
regeringen. Sddana foreskrifter tas lampligen in i en forordning som
kompletterar den nya lagen.

Finansinspektionen anser att fragan om lan for anstillda borde regleras
i samma lag. Regeringen konstaterar att det finns en lagreglering om bi-
sysslor i LOA (se avsnitt 4.6). Enligt den regleringen ar det inte tillatet
att ha nagon fortroendeskadlig bisyssla. En sadan bisyssla kan t.ex.



foreligga om en tjansteman skuldsétter sig eller pa ett annat sétt gor sig
beroende av ndgon, dver vars verksamhet han eller hon i sin tjdnst utovar
tillsyn (se SOU 1969:6 s. 77 och rittsfallet AD 1991 nr 99). Finans-
inspektionens anstdllda far i vissa fall inte ha lan hos foretag som stér
under tillsyn av myndigheten (se 14 § forordningen [2009:93] med
instruktion for Finansinspektionen). Motsvarande forbud giller for
Riksgéldskontorets anstéllda (se 24 § forordningen [2007:1447] med
instruktion for Riksgéildskontoret). Forbuden bygger pa bestimmelserna i
LOA. Regeringen anser inte att det finns anledning att i den nya lag som
nu foreslds dven reglera andra skyldigheter som syftar till ett hogt
fortroende for offentliganstillda.

I avsnitt 6.3.1 foreslas att termen insiderinformation ska anvéndas i den
nya lagen, och att termen ska ha samma betydelse som i marknadsmiss-
bruksforordningen. Hénvisningar till EU-rdttsakter kan goras antingen
statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen
avser EU-rdttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning
innebadr att hanvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. Avsikten &r att definitionen av insiderinformation i
den nya lagen ska folja definitionen i marknadsmissbruksférordningen.
En motsvarande hinvisning till artikel 7 i marknadsmissbruksforord-
ningen finns i lagen om straff for marknadsmissbruk pa virde-
pappersmarknaden (1 kap. 4 §). Den hanvisningen &r dynamisk (se prop.
2016/17:22 s. 95 f.). Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar
dndamalsenligt att hdnvisningen till marknadsmissbruksférordningen i
detta fall &r dynamisk.

6.3 Omfattning och utformning av
anmilningsskyldigheten

6.3.1 Vilka offentliga funktionérer bor vara
anmiilningsskyldiga?

Regeringens forslag: Om det behdvs med héinsyn till forekomsten av
insiderinformation inom en statlig myndighet, ska de som ingér i myn-
dighetens ledning vara skyldiga att anméla sina innehav av finansiella
instrument. Regeringen ska fi meddela foreskrifter om eller besluta
vid vilka myndigheter en sddan anmélningsskyldighet ska gilla. En
myndighet som omfattas av saddana foreskrifter eller ett sidant beslut
ska besluta att d&ven andra arbetstagare och uppdragstagare vid myn-
digheten ska vara anmilningsskyldiga, om det behdvs med hansyn till
deras tillgang till insiderinformation.

Statsraden ska vara skyldiga att anmdéla sina innehav av finansiella
instrument.

Regeringskansliet ska besluta att anstdllda och uppdragstagare vid
myndigheten ska vara anméilningsskyldiga, om det behdvs med hén-
syn till deras tillgang till insiderinformation.

Med insiderinformation ska i lagen om skyldighet for vissa offent-
liga funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument avses

detsamma som i EU:s marknadsmissbruksférordning.
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Regeringens bedomning: Regeringen bor gora en provning av
vilka myndigheter som ska omfattas av anmalningsskyldigheten enligt
det nya regelverket. Nar en myndighet beslutar om vilka personer ut-
over myndighetens ledning som ska omfattas av anmaélningsskyldig-
heten, boér myndigheten noga &vervdga om behovet av anmilnings-
skyldighet 4r sa stort att det uppvéager integritetsintranget for den en-
skilde och den administrativa bordan for den enskilde och myndig-
heten. I forsta hand bor det vara beslutsfattare inom myndigheten som
alaggs anmailningsskyldighet. Arbetstagare och uppdragstagare som
inte har beslutsfattande stillning bor omfattas av anmélningsskyldig-
het endast om det finns sérskilda skél for det. Om det inom myndig-
heten finns tydliga och vél genomarbetade etiska riktlinjer som be-
handlar frdgan om innehav och handel med finansiella instrument, kan
antalet personer som omfattas av anmalningsskyldigheten begrénsas,
och myndigheten kan t.ex. i stillet se till att de anstillda skriftligen till
myndigheten bekréftar att de tagit del av de etiska riktlinjerna.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddomningen eller har inget att invinda mot dem. Tandvdrds- och like-
medelsformdansverket och Myndigheten for press, radio och tv onskar ett
fortydligande i fragan om &dven ledamoter i beslutsndmnder automatiskt
ska omfattas av anmélningsskyldighet i myndigheter vars ledning omfat-
tas av sadan skyldighet. Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen anser att rekvisitet “om det behdvs” ar for vagt och
borde ersdttas med en klar forpliktelse for myndigheter och andra att
inféra anmélningsskyldighet och fora listor om det inom myndigheten
med viss regelbundenhet forekommer insiderinformation eller annan
information av betydelse for kursutvecklingen pé finansiella instrument.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen bor bestimma vid vilka statliga myndigheter
anmdlningsskyldighet ska gdlla

Den nuvarande ordningen nér det géller anméalningsskyldighet innebér att
regeringen med stdd av lagen om anmailningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument (11 §) beslutar om vilka myndigheter under re-
geringen som ska fora en forteckning 6ver vissa offentliga funktiondrers
innehav av finansiella instrument. Aven i den nya regleringen bor det
vara regeringen som avgor vid vilka myndigheter anmélningsskyldighet
ska gilla.

Beslutet ska grundas pé en bedéomning av férekomsten av kurspéver-
kande information inom en myndighet. Uttrycket kurspaverkande in-
formation fanns tidigare i lagen om viardepappersmarknaden (1 kap. 10 §
och 15 kap. 6 § forsta stycket 3), men har i samband med inférandet av
den nya regleringen om marknadsmissbruk utmonstrats och ersatts med
uttrycket insiderinformation (se prop. 2016/17:22 s. 184-186). Det ar
lampligt att uttrycket kurspaverkande information ersitts av uttrycket in-
siderinformation &ven ndr det géller anmédlningsskyldighet. Termen in-
siderinformation definieras i marknadsmissbruksforordningen (se avsnitt



4.2). Med insiderinformation i den foreslagna nya lagen om skyldighet
for vissa offentliga funktiondrer att anmaéla innehav av finansiella instru-
ment bor avses detsamma som i marknadsmissbruksforordningen.

Nér de nuvarande reglerna om skyldighet att anmaéla innehav av finan-
siella instrument inférdes 1991 motiverades modellen med att det r svart
att 1 lagform ndrmare ange omfattningen av anméilningsskyldigheten
(prop. 1990/91:42 s. 46-48). Samtidigt konstaterades att det for det dver-
vigande antalet myndigheter inte torde vara nddvindigt med en
anmailningsskyldighet. Som exempel p& vad som kan leda till att kurs-
paverkande information finns tillgidnglig inom en myndighet nimndes
bl.a. verksamhet med tillstindsgivning och offentlig upphandling. Vidare
niamndes omstdndigheter som kan paverka marknadsldget i stort, sdsom
innehallet i dnnu inte publicerad ekonomisk statistik, kommande beslut
som paverkar rinteldget eller planerade skattedndringar. Detta ar dven i
dag verksamheter som kan innebédra att det inom myndigheten finns
tillgéng till insiderinformation.

For nérvarande omfattas 42 myndigheter (inklusive Regeringskansliet)
av anmilningsskyldigheten, vilket motsvarar cirka 17 procent av det to-
tala antalet statliga myndigheter om man exkluderar domstolar, utlands-
myndigheter, AP-fonder och myndigheter under riksdagen. Flertalet
myndigheter omfattas alltsd inte av anmélningsskyldigheten. I samband
med beredningen av de regelbundet aterkommande regeringsbesluten om
vilka myndigheter som ska omfattas av anmilningsskyldigheten finns det
dock en risk att tyngdpunkten ldggs vid om nya myndigheter ska omfat-
tas och att mindre vikt ldggs vid att préva om ndgon myndighet inte
langre bor gora det. Nar den foreslagna nya lagen om skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument in-
fors, bor regeringen darfor gora en provning av vilka myndigheter som
ska omfattas av anmélningsskyldigheten. En utgangspunkt fér provning-
en bor vara om det vid myndigheten sker t.ex. upphandling eller till-
stdndsgivning som har sddan omfattning eller inriktning att det inom
myndigheten kan finnas insiderinformation i sddan utstrickning att det
motiverar anmélningsskyldighet. Liksom i dag kan dven forekomsten av
information som kan péverka marknaden i stort motivera anmélnings-
skyldighet. Enbart forekomsten av t.ex. upphandling eller tillstindsgiv-
ning inom en myndighet bor dock inte ligga till grund for att anmédlnings-
skyldighet ska gédlla, om den typen av verksamhet dr av mindre omfatt-
ning eller 1 huvudsak avser foretag som inte &r emittenter av finansiella
instrument.

Den nya lagen kommer att kompletteras av en ny forordning och det
kan darfor vara ldmpligt att i den férordningen ange de myndigheter som
ska omfattas av reglerna om anmaélningsskyldighet. I vissa fall kan det
dock vara lampligare att avgora detta genom ett forvaltningsbeslut. Det
forfarandet kan vara ldmpligt nér det géller myndigheter som ska bedriva
verksamhet under en begrénsad tid, t.ex. kommittéer.

Myndighetens ledning bor omfattas av anmdlningsskyldigheten

I lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment anges att anmilningsskyldigheten vid de angivna myndigheterna
ska avse ledamoterna i styrelsen samt de arbetstagare, uppdragstagare
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eller andra funktiondrer som myndigheten bestimmer med hénsyn till
deras insynsstillning (11 §). Nér reglerna om anmailningsskyldighet ur-
sprungligen infordes i insiderlagen 1991 reglerades myndigheternas led-
ningsformer i den numera upphdvda verksforordningen (1987:1100).
Ledningsuppgifterna var delade mellan styrelsen och myndighetschefen
samtidigt som myndighetschefen regelméssigt ingick i myndighetens
styrelse. Styrelsens lagstadgade skyldighet att anméila innehav av finan-
siella instrument innebar darfor under den tid nér verksforordningen
géllde att myndighetens hogsta ledning omfattades av anmélnings-
skyldigheten.

Numera regleras myndigheternas ledningsformer i myndighetsforord-
ningen (2007:515). Enligt myndighetsférordningen leds en myndighet av
en myndighetschef (enradighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyn-
dighet) eller en ndmnd (ndmndmyndighet) (2 §). I styrelsemyndigheter
ingdr myndighetschefen i styrelsen, men far inte vara styrelsens ord-
forande eller vice ordforande (10 § andra stycket).

De flesta myndigheter dr enradighetsmyndigheter. Av de 41 myndig-
heter utover Regeringskansliet som for ndrvarande omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten ar 25 enraddighetsmyndigheter och 16 styrelsemyndig-
heter. Eftersom lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument inte har anpassats till fordndringarna i myndig-
heternas ledningsformer, grundas sedan 2008 anmélningsskyldighet for
myndighetschefen inom de enradighetsmyndigheter som omfattas av
anmélningsskyldigheten pa beslut inom myndigheten. Sadana beslut
fattas med stod av bestimmelsen i lagen om anmailningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument om att anmilningsskyldigheten
ska avse de funktiondrer som myndigheten bestimmer med hansyn till
deras insynsstéllning.

Det dr lampligt att nu aterga till den ursprungliga ordningen. Enligt den
nya lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmila
innehav av finansiella instrument bor det darfor gilla att myndighetens
ledning ska omfattas av anmilningsskyldigheten i de berérda myndig-
heterna. Det innebér att anmilningsskyldigheten ska omfatta myndig-
hetschefen for enradighetsmyndigheter, styrelsens ledaméter for styrelse-
myndigheter och nimndens ledaméter for naimndmyndigheter. Lagrddet
foreslar att detta direkt ska framga av lagtexten. Regeringen konstaterar
att alla de myndigheter som i dag omfattas av bestimmelserna om anmél-
ningsskyldighet i och for sig dr enrddighetsmyndigheter, styrelsemyndig-
heter eller namndmyndigheter (se bilaga 4). Det finns dock d&ven myn-
digheter med andra ledningsformer. Dessa myndigheter ar helt eller
delvis undantagna fran myndighetsforordningens tillimpningsomrade (se
Statskontorets rapport 2014:4 Myndigheternas ledningsformer — en
kartlaggning och analys s. 38—41). Exempelvis finns sérskilda bestim-
melser for kommittéer (se 3 § kommittéforordningen [1998:1474]). Det
kan inte uteslutas att det i framtiden kan bli aktuellt for regeringen att
besluta att en myndighet med en annan ledningsform &n enradighets-
myndighet, styrelsemyndighet eller nimndmyndighet ska omfattas av
bestdmmelserna om anmélningsskyldighet. Vilka personer som ska anses
utgora ledningen for en sddan myndighet far i sadana fall bestdimmas
utifrdn de bestimmelser som géller for den myndigheten. For att ticka in
alla tdnkbara fall anser regeringen att lagtexten bor vara generellt utfor-



mad. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Lagradet, att det i be-
stimmelsen i den nya lagen endast bor anges att de som ingér i myndig-
hetens ledning ska vara anmélningsskyldiga.

Fran myndighetshall vicktes innan promemorian remitterades fragan
om verkligen alla styrelseledamdter bor omfattas av anmilningsskyldig-
heten. Man har pekat pa vilka uppgifter en myndighets styrelse har enligt
myndighetsforordningen och gjort bedomningen att det inte &r sjélvklart
att en styrelseledamot har tillgng till insiderinformation &ven om det
skulle finnas sddan inom myndigheten. Mot detta kan hivdas att en
styrelseledamot far antas vara vélinformerad om viktiga forhéllanden
inom en myndighet. Vidare &r det 6vergripande syftet med anmélnings-
skyldigheten att den ska bidra till att stirka fortroendet for bade myndig-
heterna och styrelseledaméterna. Att vara ledamot i en statlig myndighets
styrelse innebér en sddan fortroendestéllning att en styrelseledamot maste
vara beredd att acceptera det intrang i den personliga integriteten som an-
maélningsskyldigheten medfor.

Andra funktiondrer bor vara anmdlningsskyldiga endast om myndigheten
beslutar det

Den nuvarande ordningen, som innebér att respektive myndighet som
omfattas av anmélningsskyldigheten far bestimma vilka funktionérer vid
myndigheten som ska anmala sina innehav av finansiella instrument, bor
gilla dven i fortsdttningen. Nér en myndighet fattar ett sddant beslut ska
det ske med hinsyn till vilken tillgang till insiderinformation som de be-
rorda personerna har. Som skil for denna ordning angavs nér den in-
fordes, att det ar svart att i lagform ange bestdmda kategorier av funk-
tiondrer som ska vara anmélningsskyldiga, eftersom insiderinformation
kan finnas tillgdnglig i s& manga olika sammanhang hos myndigheter
(prop. 1990/91:42 s. 47 £.). Denna bedémning &r fortfarande giltig.

Av de uppgifter som de berdrda myndigheterna har lamnat som svar pa
den enkétundersokning som Finansdepartementet har genomfort (se
avsnitt 4.5.3) framgar att variationen mellan myndigheterna 4r stor nér
det giller omfattningen av anmaélningsskyldigheten. Inom sex myndig-
heter omfattas alla anstillda, medan fyra myndigheter har begriansat an-
talet till en till fyra personer. Att antalet varierar dr naturligt, eftersom be-
slutet om anmailningsskyldighet ska grundas pa tillgdngen till insider-
information hos de personer som omfattas. Hur manga som har tillgang
till insiderinformation i sddan omfattning att den motiverar anmélnings-
skyldighet dr naturligtvis beroende av myndighetens verksamhet och
organisation. Mot bakgrund av den stora variationen &r det dock motive-
rat att ndrmare Overviga de kriterier som bor ligga till grund for beslut
om anmilningsskyldighet for andra 4n myndighetens ledning.

En utgéngspunkt for sddana dvervdganden bor vara avvagningen mel-
lan att uppna syftet med anmaélningsskyldigheten och att samtidigt be-
gréansa integritetsintranget for den enskilde samt den administrativa bor-
dan for bade den enskilde och myndigheten. Som nidmns ovan har styrel-
seledamdter en sddan stdllning att de méaste vara beredda att acceptera det
intrdng i den personliga integriteten som anmailningsskyldigheten med-
for. Detsamma kan ségas om saddana ledande befattningshavare inom en
myndighet som har utsetts av regeringen och som kan fa tillgang till
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insiderinformation. For 6vriga anstéllda som kan fa tillgang till insider-
information bor dock hdnsynen till den personliga integriteten viga
tyngre. For att omfattas av anmélningsskyldighet bor de ha tillgang till
insiderinformation i stérre omfattning och med viss regelbundenhet.
Exempelvis kan arbetet vid en tillsyns- eller tillstindsprévningsenhet pa
en myndighet innebéra insyn i bolag som har gett ut finansiella instru-
ment som handlas pa en reglerad marknad eller handelsplattform, och
kidnnedom om beslut som kan fa stor ekonomisk betydelse for bolagen.
Mot bakgrund av att syftet med anmilningsskyldigheten ar att bidra till
att upprétthalla fortroendet for myndigheten och de berdrda funktionérer-
na, bor det dock i forsta hand vara beslutsfattare inom myndigheten som
alaggs anmalningsskyldighet. Arbetstagare och uppdragstagare som inte
har beslutsfattande stdllning bor omfattas av anmilningsskyldighet en-
dast om det finns sérskilda skil for det. Saddana skil kan vara att det &r
fraga om sarskilt kénslig information eller om en myndighet déar fortro-
endet for de anstélldas integritet och opartiskhet ar sarskilt viktig. Exem-
pelvis vid en aklagarkammare som utreder vissa typer av ekonomisk
brottslighet kan det vara befogat att de flesta anstillda &r anmilnings-
skyldiga.

Tandvdrds- och ldkemedelsformdnsverket och Myndigheten for press,
radio och tv dnskar ett fortydligande i fragan om &ven ledamdter i be-
slutsndmnder utanfor ledningen automatiskt ska omfattas av anmélnings-
skyldighet. Som framgér ovan ar det i forsta hand de som ingér i myn-
dighetens ledning som bor vara anmilningsskyldiga. Ledamdter i sér-
skilda beslutsorgan, t.ex. en nimnd inom en myndighet, ingér inte i myn-
dighetens ledning. Sédana ledaméter bor enligt regeringens uppfattning
vara anmaélningsskyldiga endast om myndighetens ledning beslutar om
det. Mot bakgrund av syftet med regleringen finns det ofta skil att
besluta om anmélningsskyldighet for ledamoter i sédrskilda beslutsorgan,
sarskilt om ledamdterna har utsetts av regeringen. Skdlen for anmal-
ningsskyldighet kan dock variera beroende pd vilken del av myndig-
hetens verksamhet som beslutsorganet kommer i kontakt med.

I promemorian foreslas att en myndighet ska besluta om anmélnings-
skyldighet for arbetstagare och uppdragstagare vid myndigheten “om det
behdvs” med hénsyn till deras tillgdng till insiderinformation. Svenska
Fondhandlareforeningen anser, med instimmande av Svenska Bank-
foreningen, att rekvisitet “om det behovs” édr for vagt och borde ersittas
med en klar forpliktelse for myndigheter och andra att infora anmél-
ningsskyldighet och fora listor om det inom myndigheten med viss
regelbundenhet forekommer insiderinformation eller annan information
av betydelse for kursutvecklingen pa finansiella instrument. Regeringen
konstaterar att anmélningsskyldighet i friga om innehav av finansiella
instrument, som ovan anfors, utgor ett ingrepp i den personliga integri-
teten. En sddan anmélningsskyldighet bor darfor endast forekomma nér
den dr nddvéndig. Att knyta inforandet av anmélningsskyldighet for
anstillda och uppdragstagare till frigan om det vid myndigheten
forekommer insiderinformation med viss regelbundenhet &r enligt
regeringens bedomning inte lampligt. Det bor inte enbart vara frekvensen
av forekomsten av insiderinformation som &r relevant utan dven vilken
typ av insiderinformation som en anstilld har tillgang till. Om det ar
fraga om sérskilt kénslig information och en befattning for vilken for-



troendefragan ar sarskilt viktig kan det finnas skél att besluta om anmaél-
ningsskyldighet 4ven om den anstillda séllan har tillgang till insider-
information. Regeringen anser dérfor att regleringen bor utformas i
enlighet med promemorians forslag och att rekvisitet “om det behdvs” pa
ett tydligt sdtt uttrycker de avvégningar som bor goras.

Som framgar i avsnitt 4.5.1 finns det inom ménga myndigheter etiska
riktlinjer som bl.a. ger véigledning i friga om de anstélldas egen handel
med finansiella instrument. En myndighet kan ocksd ha andra rutiner
som uppfyller syftet att avhalla anstillda eller uppdragstagare frén att
utnyttja insiderinformation. En myndighet kan t.ex. vélja att i samband
med kinsliga drenden fora en forteckning over vilka personer som har
tillgéng till insiderinformation pa liknande sétt som gors av bolag som
omfattas av marknadsmissbruksforordningen (se avsnitt 4.2). Om det
inom en myndighet finns saddana riktlinjer eller rutiner kan antalet per-
soner som omfattas av anméilningsskyldighet begransas. Myndigheten
kan t.ex. i stéllet begéra att de anstillda skriftligen bekréftar till myndig-
heten att de tagit del av riktlinjerna.

Anmdlningsskyldighet for statsrad samt anstdllda och uppdragstagare i
Regeringskansliet

De senaste aren har regeringen fattat beslut om anmélningsskyldighet for
statsrdden. Regeringen har ocksa beslutat om anmaélningsskyldighet for
anstillda och uppdragstagare i Regeringskansliet.

De myndigheter som regeringen beslutar ska omfattas av anmélnings-
skyldigheten &r myndigheter under regeringen. Statsraden tillhdr inte
ndgon siddan myndighet. Deras uppdrag regleras i stillet i regerings-
formen. De intar darfor en sérstidllning jaimfort med Gvriga personer som
omfattas av anmélningsskyldighet enligt nuvarande reglering. For vissa
myndigheter framgér anmélningsskyldigheten direkt i lag (se lagen om
Sveriges riksbank, lagen med instruktion for Riksrevisionen, lagen om
allménna pensionsfonder [AP-fonder] och lagen om Sjitte AP-fonden).
Det dr lampligt att anmélningsskyldigheten for statsraden framgér direkt i
den nya lagen. Statsrdden bor, liksom i dag, anméila sina innehav av
finansiella instrument till Regeringskansliet.

Myndigheten Regeringskansliet omfattas inte av myndighetsfoérord-
ningen. Regeringskansliet har bl.a. en annan ledningsform 4n nigon av
dem som anges i den forordningen. Enligt forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet &r statsministern chef for myndigheten
(5 §). Statsministern kommer enligt forslaget i denna proposition att i
egenskap av statsrad omfattas av anmilningsskyldighet enligt den nya
lagen. Anméilningsskyldigheten kommer saledes inte att folja av att stats-
ministern dr chef for myndigheten Regeringskansliet. Darmed kan Rege-
ringskansliet inte pekas ut av regeringen som en myndighet dir de som
ingar i ledningen ska vara anmélningsskyldiga. Vidare dr Regerings-
kansliet en myndighet dér det alltid kommer att finnas insiderinforma-
tion. Det &r darfor lampligt att det i lagen anges att Regeringskansliet ska
besluta om anmaélningsskyldighet for anstillda och uppdragstagare vid
myndigheten, om det behdvs med hinsyn till deras tillgang till insider-
information.
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Bor anmdlningsskyldigheten omfatta anhoriga?

Nér de nuvarande reglerna om anmaélningsskyldighet infordes, provades
om dven anhoriga till de anmilningsskyldiga skulle omfattas av anmal-
ningsskyldigheten. Det konstaterades dé att det skulle innebéra ett alltfor
stort ingrepp i den personliga integriteten att dligga niarstiende anmal-
ningsskyldighet (prop. 1990/91:42 s. 48). Det finns inte skél att nu gora
nagon annan beddmning i friga om anhdriga. Som framgar i avsnitt 6.3.2
bor regeringen dock ha mgjlighet att meddela foreskrifter om anmal-
ningsskyldighet for séddana finansiella instrument som innehas av ett
underarigt barn, som star under den anmélningsskyldiges vardnad.

Liksom i dag kan dock en anmélningsskyldig frivilligt ata sig att an-
méla dven nérstdendes innehav.

6.3.2 Vilka finansiella instrument bor omfattas?

Regeringens forslag: Anmélningsskyldighet enligt lagen om skyldig-
het for vissa offentliga funktionérer att anméila innehav av finansiella
instrument ska omfatta alla typer av finansiella instrument. Med finan-
siella instrument ska avses detsamma som i lagen om vardepappers-
marknaden. I forekommande fall ska en anmédlningsskyldig anméla att
han eller hon inte innehar nagra finansiella instrument. Finansiella in-
strument som den anmélningsskyldige forfogar dver indirekt ska, i den
utstrackning det foljer av foreskrifter som regeringen har meddelat,
likstdllas med siddana som den anméilningsskyldige innehar. Rege-
ringen ska dven fa meddela foreskrifter om undantag fran anmélnings-
skyldigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Sveriges geologiska undersékning (SGU)
ser girna att forslaget om anmélningsskyldighet f6r underariga barns pla-
ceringar utvecklas eller utreds ytterligare och att det da belyses exempel-
vis hur det berér barnets andra virdnadshavare. Synpunkter fran Bergs-
staten, som 4r ett beslutsorgan inom SGU, redovisas separat i SGU:s
remissvar. Bergsstaten befarar att anmélningsskyldigheten for vardnads-
havare som har ritt att fatta placeringsbeslut for underarigt barn skulle
kunna uppfattas som ett alltfor langtgdende intrang i den personliga
integriteten. Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska Bankfore-
ningen saknar en diskussion i promemorian om behovet av stringare
regler for Regeringskansliet och myndigheter som Finansinspektionen
och Riksgidldskontoret med hénsyn till férekomsten av kénslig informa-
tion och insiderinformation om finansmarknaderna. Foéreningarna forut-
sétter att myndigheter med sédan information far besluta om andra och
betydligt strangare regler.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande ordningen innebér att
anmélningsskyldigheten avser alla typer av finansiella instrument. Defi-
nitionen av termen finansiella instrument finns i lagen om virdepappers-
marknaden (1 kap. 4 §). Finansiella instrument &r Overlatbara vérde-
papper, penningmarknadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva
investeringar, finansiella derivatinstrument och utslappsratter. Med Gver-



latbara vérdepapper avses sadana virdepapper, utom betalningsmedel,
som kan bli féremal for handel pé kapitalmarknaden. Som exempel anges
bl.a. aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser. Med penning-
marknadsinstrument avses statsskuldvéxlar, inldningsbevis, foretagscerti-
fikat och andra instrument som normalt omsitts pd penningmarknaden,
dock inte betalningsmedel.

Anmilningsskyldigheten avser enligt géllande rétt endast finansiella
instrument som innehas av den som omfattas av skyldigheten. Det inne-
bér att sddana finansiella instrument som den anmélningsskyldige forfo-
gar over indirekt t.ex. inom premiepensionssystemet, tjainstepensionsfor-
sakringar och privata kapitalforsdkringar inte omfattas. I dessa fall &r det
staten eller t.ex. ett forsdkringsforetag som formellt dger instrumenten.
Diremot omfattar anmalningsskyldigheten finansiella instrument som &r
placerade pa investeringssparkonto och inom individuellt pensions-
sparande, eftersom dessa sparformer avser individuellt dgda tillgangar (se
lagen [2011:1268] om investeringssparkonto och lagen [1993:931] om
individuellt pensionssparande). Enligt det nuvarande regelverket avser
anmailningsskyldigheten vidare alla typer av finansiella instrument och
den kan inte inskrankas (prop. 1990/91:42 s. 98).

Aven i det nya regelverket bor utgingspunkten vara att anmilnings-
skyldigheten ska avse alla typer av finansiella instrument. For att under-
latta en myndighets kontroll 6ver att anmélningsskyldigheten fullgdrs bor
den som &r anméilningsskyldig dven anmdla att han eller hon inte innehar
nagra finansiella instrument om sa &r fallet.

Diaremot bor det finnas en mojlighet for regeringen att meddela fore-
skrifter som utvidgar anmalningsskyldigheten.

Som ndmns ovan omfattar anmélningsskyldigheten i dag inte place-
ringar som sker inom ramen for en kapitalforsékring. I sddana fall dgs de
finansiella instrumenten ndmligen formellt av forsékringsgivaren. Den
som innehar forsdkringen kan dock styra dver placeringarna pa samma
sétt som om de finansiella instrumenten innehades direkt av forsakrings-
tagaren. De finansiella instrumenten kan utgéras av andelar i virdepap-
persfonder men &dven av aktier. Anmélningsskyldigheten omfattar inte
heller placeringar som den anméilningsskyldige gor for ett underérigt
barn som star under den anmaélningsskyldiges vardnad. Eftersom den
anmélningsskyldige i bada dessa fall normalt forfogar 6ver instrumenten
som om de vore den anmélningsskyldiges egna, finns det skél som talar
for att de bor omfattas av anmélningsskyldigheten pa samma sitt som
placeringar i finansiella instrument for egen rdkning. Regeringen bor
darfor ha mojlighet att meddela foreskrifter om att finansiella instrument
som den anmilningsskyldige indirekt forfogar over ska omfattas av
anmailningsskyldigheten.

SGU ser girna att forslaget om anmailningsskyldighet for underariga
barns placeringar utvecklas eller utreds ytterligare och att det da belyses
exempelvis hur det berdér barnets andra vérdnadshavare. Bergsstaten
befarar att anmélningsskyldigheten for vardnadshavare som har ratt att
fatta placeringsbeslut for underérigt barn skulle kunna uppfattas som ett
alltfor langtgdende intrdng i den personliga integriteten. Regeringen
konstaterar att forslaget i denna proposition till skillnad fran forslaget i
promemorian endast innebér att det infors en mojlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om anmélningsskyldighet for sddana finansiella
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instrument som innehas av ett underdrigt barn som star under den
anmalningsskyldiges vardnad. For att uppna det 6vergripande syftet med
anmaélningsskyldigheten, dvs. att stirka allménhetens fortroende for de
myndigheter och offentliga funktiondrer som omfattas, framstar det dock
som angeldget att anmélningsskyldigheten inte kan kringgés genom pla-
ceringsbeslut for underdriga barns rdkning. Néar det géller SGU:s fraga
om hur en anmilningsskyldighet for ett underarigt barns innehav av
finansiella instrument paverkar den andra vardnadshavaren konstaterar
regeringen att bada vardnadshavarna vid gemensam vardnad i regel har
ritt till insyn i barnets ekonomi. En anmilningsskyldig vardnadshavare
har da ritt att fd kinnedom om placeringar som den andra vardnads-
havaren gor for barnets rdkning, sd att innehavet kan anméilas. Som
framgar 1 avsnitt 6.5 omfattas de uppgifter som ldmnas med anledning av
anmaélningsskyldigheten av sekretess. Regeringen anser dérfor att det i
sig framstdr som proportionerligt med anmalningsskyldighet for finans-
iella instrument som innehas av ett underarigt barn som star under den
anmaélningsskyldiges vardnad.

Regeringen bor dven f& meddela foreskrifter om undantag fran anmal-
ningsskyldigheten. Det kan t.ex. bli aktuellt for sddana fonder dér det
finns krav pé betydande diversifiering av placeringarna och det darfor i
de flesta fall inte &r sannolikt att placeringar i andelar i sddana fonder
skulle grunda sig pa insiderinformation. Regeringen bor ocksa kunna ge
myndigheterna mojlighet att besluta att anmélningsskyldigheten for
andra dn dem som ingar i myndighetens ledning ska avse endast sérskilt
angivna finansiella instrument eller typer av finansiella instrument. Pa sa
sitt kan anmélningsskyldigheten anpassas efter den typ av insider-
information som finns inom myndigheten.

Svenska Fondhandlareforeningen anfor, med instimmande av Svenska
Bankforeningen, att det i promemorian saknas en diskussion om behovet
av stringare regler for Regeringskansliet och myndigheter som Finans-
inspektionen och Riksgéldskontoret med hinsyn till férekomsten av
kénslig information och insiderinformation om finansmarknaderna. Fore-
ningarna forutsétter att myndigheter med saddan information far besluta
om andra och betydligt stringare regler. Regeringen konstaterar att
forslaget ger myndigheterna mojlighet att anpassa den personkrets som
ska omfattas av anmélningsskyldighet med hénsyn till forekomsten av
insiderinformation. Enligt forslaget ska dven finansiella instrument som
en anmilningsskyldig forfogar over indirekt kunna omfattas. Enligt
forslaget ska regeringen fa meddela foreskrifter om undantag fran anmal-
ningsskyldigheten, vilket kan bli aktuellt ndr det giller vissa typer av
fonder. Det kan dock finnas myndigheter med tillgdng till t.ex. allmén
ekonomisk eller branschspecifik information som gor att &ven andelar i
sédana fonder bor omfattas av anmélningsskyldigheten. Regeringen kan
dérfor anpassa undantaget och se till att anmélningsskyldigheten &r mer
omfattande for vissa myndigheter. Som framgar i avsnitt 6.2 finns det for
vissa myndigheter dven regler om anstélldas lan, som bygger pa regler-
ingen i LOA. Ménga myndigheter har vidare antagit etiska riktlinjer som
inte har sin grund i tvingande lagstiftning (se avsnitt 4.5.1). Regeringen
bedomer mot denna bakgrund att det inte framkommit skal for att nu
foresla nagra strédngare regler.



6.3.3 Hur bor anmiélningsskyldigheten fullgoras?

Regeringens bedomning: Regeringen kan meddela verkstéllighets-
foreskrifter om hur anmélningsskyldigheten ska fullgoras.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invdnda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning: For att uppnd storre enhetlighet
har flera av de myndigheter som omfattas av anmilningsskyldigheten
efterlyst tydligare regler om hur den ska fullgoras. Tydliga regler om
detta forenklar myndigheternas hantering av anmilningsskyldigheten,
eftersom varje myndighet dé inte behdver ta stéllning till vilka rutiner
som ska gélla. Det ar lampligt att regeringen meddelar foreskrifter om
hur anmélningsskyldigheten ska fullgoras.

6.3.4 Hur bor myndigheterna hantera anmilningarna?

Regeringens forslag: En myndighet som tar emot anmélningar om
innehav av finansiella instrument ska fora en forteckning 6ver anmal-
ningarna.

Regeringens bedomning: Regeringen kan meddela verkstillighets-
foreskrifter om hur en myndighet ska fatta beslut om och hantera de
anmélningar som gors.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invinda mot dem. Arbetsférmedlingen
framhaller att det kan vara svart att inrdtta en granskningsfunktion pa
varje myndighet och foresldr att regeringen narmare ska utreda mojlig-
heten att ge granskningsansvar till en sérskilt utpekad myndighet. SGU
anser att mdjligheterna att inrdtta en central funktion for granskning eller
samordning av mottagandet av anmélningar bor dvervigas for att under-
latta framfor allt for mindre myndigheter. Bergsstaten anser att det &r
olampligt att granskningen av innehavet av finansiella instrument utfors
av en arbetstagare inom samma myndighet. Enligt Bergsstaten vore det
att foredra att granskningen och eventuellt beslut om atgérder fattas av en
sdrskilt anlitad uppdragstagare, som bor vara densamma for alla myndig-
heter. Datainspektionen papekar, med anledning av att det i promemorian
anges att behandling av personuppgifter till f6ljd av anmélningsskyldig-
heten &r tillaten eftersom det ror sig om en uppgift av allmént intresse, att
behandlingen av personuppgifter snarare dr att betrakta som en réttslig
forpliktelse.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Den nuvarande ord-
ningen innebir att anmélningarna om innehav av finansiella instrument
ska lamnas till myndigheten. Som framgar i avsnitt 4.5.1 omfattas anmal-
ningarna av sekretess. Flera myndigheter har innan promemorian
remitterades pekat pad behovet av ndrmare vigledning om hur de ska
hantera anmélningarna.
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Det kan forst konstateras att det inte dr sjdlvklart att alla anmélningar
ska goras till myndigheten. Enligt géllande ritt omfattas myndigheternas
ledning av anmaélningsskyldigheten, och det kan da uppfattas som att
myndighetschefen gor en anmilan till sig sjdlv. En jaimforelse kan goras
med bestimmelserna om bisysslor i LOA. Anstéllda ska anméla sina
bisysslor till myndigheten. Chefer for myndigheter under regeringen ska
dock anméla till regeringen vilka bisysslor de har (7d § LOA och 3 §
anstillningsforordningen [1994:373]). Att inféra motsvarande ordning
nér det géller innehav av finansiella instrument skulle dock fora for langt.

Pa samma sétt som enligt nuvarande reglering bér myndigheten fora en
forteckning 6ver anmélningarna. Detta bor anges i den foreslagna nya
lagen om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmila innehav
av finansiella instrument. Hur en séddan forteckning bor foras kan variera
beroende pa myndighetens verksamhet och hur ménga som omfattas av
anmadlningsskyldighet. 1 vart fall bor det antecknas att anmélnings-
skyldigheten har fullgjorts.

Den som tar emot anmélningarna bor granska anmélningarna och vidta
de dtgirder som han eller hon beddmer vara lampliga. Granskningen bor
avse om handeln med finansiella instrument har en sidan omfattning och
inriktning att den ligger i farlig nérhet av vad som kan bedomas vara en
otillaten bisyssla eller om den 4r oldmplig med hinsyn till myndighetens
etiska riktlinjer. I sa fall kan ett samtal om detta med den berdrda per-
sonen eller dennes narmaste chef vara en lamplig dtgérd. Om granskaren
missténker att den anmilningsskyldige kan ha gjort sig skyldig till in-
siderhandel &r det lampligt att anméla detta till Finansinspektionen. Sek-
retessen hindrar inte att en sddan anmilan gors (se 32 kap. 6a§
offentlighets- och sekretesslagen).

Regeringen kan meddela verkstéllighetsforeskrifter om hur en myndig-
het ska fatta beslut om och hantera de anmaélningar som gors. Det kan
t.ex. handla om foreskrifter om vem som ska besluta om anmailnings-
skyldighet och vem som ska ta emot anmélningarna. Verkstéllighets-
foreskrifter kan bidra till att gora myndigheternas hantering av anmal-
ningarna mer enhetlig.

Arbetsformedlingen framhéller att det kan vara svart att inrdtta en
granskningsfunktion pa varje myndighet och foreslar att regeringen
niarmare ska utreda mdojligheten att ge granskningsansvar till en sdrskilt
utpekad myndighet. SGU anser att mojligheterna att inrdtta en central
funktion for granskning eller samordning av mottagandet av anmélningar
bor Gvervdgas for att underlédtta framfor allt for mindre myndigheter.
Bergsstaten anser att det &r oldmpligt att granskningen av innehavet av
finansiella instrument utfors av en arbetstagare inom samma myndighet.
Enligt Bergsstaten vore det att foredra att granskningen och eventuellt
beslut om atgérder fattas av en sérskilt anlitad uppdragstagare, som bor
vara densamma for alla myndigheter. Regeringen konstaterar att
utgangspunkten for de i dag géllande bestimmelserna om anmélnings-
skyldighet dr att anmélan ska goras till den myndighet ddr de anmal-
ningsskyldiga arbetstagarna och uppdragstagarna ar verksamma. Enligt
regeringens mening &dr det ocksa den myndigheten som é&r bast lampad att
gora beddmningar av fragor som ror anmélningsskyldigheten. Som fram-
gér av beddmningen ovan har regeringen mdjlighet att genom verk-
stallighetsforeskrifter bidra till att goéra myndigheternas hantering av



anmélningarna mer enhetlig. Det skulle vidare medfora stora kostnader
och 6kad administration att centralisera mottagandet och hanteringen av
anmélningarna. Regeringen anser dérfor att det saknas skél att gora en
sadan centralisering eller att infora ett krav pa att anmélningar ska goras
till en sdrskilt anlitad uppdragstagare. Den foreslagna regleringen utgor
dock inte nagot hinder for en myndighet att anlita en uppdragstagare for
att ta emot och hantera anmélningarna.

I den utstriackning en myndighet véljer att behandla uppgifter i anmal-
ningarna helt eller delvis automatiserat eller i annat fall i ett register,
géller naturligtvis att myndigheten ska folja Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning). Dataskyddsférordningen ska
borja tillimpas den 25 maj 2018. Samtidigt upphévs personuppgiftslagen
(1998:204). Dataskyddsforordningen kompletteras av bl.a. lagen
(2018:218) med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, i det f6ljande bendmnd dataskyddslagen.

Det kan konstateras att det &r friga om behandling av uppgifter om
namn och innehav av finansiella instrument, men inte s.k. kéinsliga
personuppgifter (se artikel 9.1 i dataskyddsforordningen samt 1 kap. 2 §
och 3kap. 1§ dataskyddslagen). Personnummer och samordnings-
nummer utgdr inte kdnsliga personuppgifter i dataskyddsforordningens
mening, men har dndéa getts en sérstillning genom att medlemsstaterna
getts mojlighet att infora sdrskilda villkor for behandlingen (artikel 87).
Det kan forekomma att person- eller samordningsnummer behandlas till
foljd av anmaélningsskyldigheten. I Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rdd om forteckning dver vissa innehav av finansiella instrument
anges exempelvis att den forteckning som virdepappersinstitut och
borser ska fora enligt lagen om anméilningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument bl.a. ska innehélla uppgift om den anméilnings-
skyldiges personnummer (1 §). Den nya dataskyddslagen innebir att det
dr tillatet att behandla uppgifter om personnummer eller samordnings-
nummer utan samtycke endast nér det &r klart motiverat med hénsyn till
dndamalet med behandlingen, vikten av en sdker identifiering, eller nagot
annat beaktansvart skil (3 kap. 10 §, se prop. 2017/18:105 s. 101 f.). Som
konstateras ovan kan de uppgifter om innehav av finansiella instrument
som ldmnas av anmélningsskyldiga personer i vissa fall leda till
straffrittsliga eller arbetsréttsliga forfaranden. Regeringen beddmer
dérfor att det dr angeldget med séker identifiering och att det darfor &r
klart motiverat att utan samtycke behandla personnummer eller sam-
ordningsnummer.

Vid behandlingen maste administratoren iaktta de principer for
behandling av personuppgifter som anges i dataskyddsférordningen
(artikel 5) och som bl.a. innebér att uppgifterna endast far samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamaél, att de ska
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhédllande till de
andamal for vilka de behandlas och att de inte far férvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade under en lidngre tid dn vad
som &r nddvéndigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas.
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En annan forutsittning for att behandling av personuppgifter ska vara
tillaten enligt dataskyddsforordningen &r att ndgon av de rattsliga grunder
som anges i forordningen foreligger. Enligt férordningen &r behandling
av personuppgifter tilldten t.ex. om den ar nédviandig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmént
intresse (artikel 6.1 e) och om grunden for behandlingen har faststéllts i
unionsritten eller i nationell rétt (artikel 6.3). Enligt den nya lagen om
skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finan-
siella instrument ska myndigheterna fora en forteckning over vissa an-
stilldas och uppdragstagares innehav av finansiella instrument. Som
Datainspektionen papekar torde det vara fraga om en sédan rattslig for-
pliktelse som avses i dataskyddsforordningen.

6.3.5 Kommuner och landsting

Regeringens forslag: Om det behovs med hinsyn till forekomsten av
insiderinformation inom en kommun, ska kommunen fa besluta att de
arbetstagare eller uppdragstagare som kommunen bestimmer ska vara
anmilningsskyldiga for sina innehav av finansiella instrument. Den
anmilningsskyldige ska anméla sitt innehav till kommunen, och kom-
munen ska fora en forteckning dver anmélningarna. Detsamma ska
gilla landsting. Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter
ska omfatta d&ven kommuner och landsting.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag pa sa sitt
att det i promemorians forslag till ny lag om skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument finns
en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela verkstallig-
hetsforeskrifter om hur en kommun eller ett landsting ska fatta beslut om
och hantera de anmélningar som gors.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invéinda mot det. Linkopings kommun avstyrker specifikt for
kommuner forslaget om att alla finansiella instrument ska omfattas.
Kommunen anfor att med hénsyn till syftet med forslaget och intrénget i
den personliga integriteten bor endast sadana instrument dér det kan
tankas finnas icke offentliggjord kurspaverkande information omfattas.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér i avsnitt 4.5.2 har
kommuner motsvarande befogenhet som regeringen i friga om ledaméter
och ersittare i kommunala organ samt arbetstagare, uppdragstagare och
andra funktionédrer hos kommunen (11 § lagen om anmilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument). Bestimmelsen omfattar &ven
landsting. Kommuner och landsting bor dven i fortsédttningen ha motsva-
rande befogenheter i friga om anmaélningsskyldighet for innehav av
finansiella instrument som de statliga myndigheter som regeringen be-
slutar om. I den nya lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionarer
att anméla innehav av finansiella instrument bor det uttryckligen anges
att bestimmelserna avser bade kommuner och landsting. Anmaélningarna
bor goras till kommunen respektive landstinget som bor fora en forteck-
ning &ver dem.



Aven nir det giller kommuner och landsting bér, liksom i dag,
utgangspunkten vara att anmélningsskyldigheten ska avse alla typer av
finansiella instrument. Regeringen instimmer dédrmed inte med Lin-
kopings kommun, som anser att endast sddana instrument i forhallande
till vilka det kan tidnkas finnas icke offentliggjord kurspéverkande in-
formation bor omfattas av anmailningsskyldigheten. En séddan generell
begrinsning later sig inte goras. Det &r inte ldmpligt att den som &r
anmalningsskyldig sjéilv far avgora vilka finansiella instrument som kan
vara kopplade till insiderinformation som finns inom verksamheten. I
avsnitt 6.3.2 foreslas dock att regeringen ska kunna meddela foreskrifter
om undantag fran anmélningsskyldigheten. Regeringen bor dven fa rétt
att meddela sddana foreskrifter om undantag i forhallande till kommuner
och landsting. Inom ramen for sddana foreskrifter kan regeringen ge
statliga myndigheter, kommuner och landsting en méjlighet att bestimma
att endast vissa typer av finansiella instrument ska omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten. En sddan begrénsning skulle exempelvis kunna vara
lamplig om den insiderinformation som anstéllda eller uppdragstagare
har tillgéng till kan knytas till endast en viss bransch.

P& samma sitt som foreslas i avsnitt 6.3.2 nér det géller anmélnings-
skyldigheten inom myndigheter, bor regeringen f4 meddela foreskrifter
om att anmélningsskyldigheten for offentliga funktiondrer i kommuner
och landsting i vissa fall utstriacks till finansiella instrument som den an-
mélningsskyldige indirekt forfogar 6ver. I avsnitt 6.3.3 konstateras det att
regeringen kan meddela verkstéllighetsforeskrifter for statliga myndig-
heter om hur anmélningsskyldigheten ska fullgéras. Saddana verkstillig-
hetsforeskrifter kan dven avse kommuner och landsting.

Till skillnad fran vad som anfors i promemorian anser regeringen
emellertid, med hansyn till den kommunala sjélvstyrelsen, att det inte bor
meddelas verkstillighetsforeskrifter om hur kommunen eller landstinget
ska fatta beslut om och hantera de anmélningar som gors. Det utkast till
forordning som finns i promemorian innehdller heller inte nigra sddana
bestdmmelser.

6.4 Tillsyn och uppfoljning av
anmalningsskyldigheten for offentliganstéllda

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska inte ldngre ha
befogenhet att begéra uppgifter m.m. for Overvakningen av att
bestimmelserna om anmélningsskyldighet {6ljs.

Regeringens bedomning: Négon sirskild tillsyn 6ver myndig-
heternas, kommunernas och landstingens hantering av anmailnings-
skyldigheten ar inte motiverad. Hur anmélningsskyldigheten vid stat-
liga myndigheter hanteras bor f6ljas upp inom ramen for regeringens
l6pande myndighetsstyrning. For de offentliga funktiondrer som om-
fattas av anmaélningsskyldighet kan, liksom idag, disciplindra pa-
foljder eller avskedande komma i fraga.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Svenska Fondhand-
lareféreningen och Svenska Bankforeningen anser att det for fortroendet
for systemet bor finnas ett kontrollsystem och att det i en kommande
proposition bor anges vilka konsekvenser som kan komma i friga om
reglerna inte foljs.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Anmaélnings-
skyldigheten inom myndigheter, kommuner och landsting enligt lagen
om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument
omfattas av Finansinspektionens tillsyn (11 och 17 §§). Enligt lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument har Finansinspektionen
befogenhet att bl.a. begéra in uppgifter for dvervakningen av att lagen
om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument
foljs (6 kap. 1a§). Tillsynen far anses omfatta bade myndigheternas,
kommunernas och landstingens skyldighet att fora forteckningar och de
offentliga funktiondrernas skyldighet att anméla innehav av finansiella
instrument. Négra ingripandebefogenheter har dock inte Finansinspek-
tionen. Nagon tillsyn 6ver att bestimmelserna f6ljs har inte heller utforts.

Att Finansinspektionen fick uppgiften att utova tillsyn hinger samman
med att anméilningsskyldigheten inom myndigheter, kommuner och
landsting infordes som en del av insiderlagstiftningen pé finansmark-
nadsomradet. Forslaget i denna proposition att dverfora bestimmelserna
om anmélningsskyldighet inom myndigheter, kommuner och landsting
frén lagen om anmdilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument till en ny, sérskild lag innebér att det inte ldngre &r motiverat
att lata Finansinspektionen utdva tillsyn Over att regelverket foljs.
Finansinspektionen &vervakar dock att reglerna om insiderhandel m.m.,
som géller for var och en, foljs (se avsnitten 4.5.1 och 4.5.2).

Uppfdljning av myndigheternas hantering i dessa avseenden bor ske
inom ramen for regeringens lopande myndighetsstyrning. Vidare kan for-
hallanden p& omradet komma att granskas av Riksrevisionen, om revi-
sionen sjélv beslutar om en sddan granskning.

Svenska Fondhandlareféreningen anser, med instimmande av Svenska
Bankforeningen, att det for fortroendet for systemet bor finnas ett
kontrollsystem och att det i en kommande proposition bor anges vilka
konsekvenser som kan komma i frdga om reglerna inte foljs. Nar
anmélningsskyldigheten for offentliga funktionédrer infordes papekade
regeringen att bestdmmelsen ska ses som en ordningsregel, men att
reglerna om disciplinansvar eller avskedande kan komma i friga for
arbetstagare som inte fullgér anmédlningsskyldigheten (prop. 1990/91:42
s. 98). Regeringen konstaterar att de disciplinpafoljder som finns att
tillgd enligt LOA ar varning och léneavdrag (15 §). For kommunalt
anstéllda finns motsvarande regler i stadgar eller kollektivavtal. Genom
forslagen i denna proposition inskérps betydelsen av att de myndigheter
som omfattas av regleringen hanterar anmilningsskyldigheten pé ett
dndamalsenligt sidtt och ges bittre fOrutsittningar for en enhetlig
reglering. Som anges i avsnitt 6.3.4 bor den som tar emot anmélningarna
granska dem och vid behov vidta vissa atgdrder. Uppfoljning av myn-
digheternas hantering av anmaélningsskyldigheten bor som anges ovan
ske genom myndighetsstyrning. Enligt regeringens mening finns goda
forutsdttningar for en dndamalsenlig kontroll av att badde de offentliga



funktiondrerna och de berérda myndigheterna fullgér sina skyldigheter.
Det finns mot den bakgrunden inte skil att inféra bestimmelser om
nagon sérskild form for tillsyn over tillimpningen av de nya bestdm-
melser om anméilningsskyldighet for innehav av finansiella instrument
som foreslés i denna proposition.

Nér lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument upphévs bor, som en foljdéndring, befogenheten for Finansin-
spektionen att begéra in uppgifter for dvervakningen av att lagen om
anmailningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument foljs tas
bort. Nagon motsvarande befogenhet enligt den nya lagen om skyldighet
for vissa offentliga funktionérer att anméla innehav av finansiella instru-
ment foreslas alltsé inte.

6.5 Ovriga lagiindringar

Regeringens forslag: Lagen om anmilningsskyldighet for vissa inne-
hav av finansiella instrument ska upphévas. Bestimmelserna i den la-
gen om anmailningsskyldighet for arbetstagare och uppdragstagare i
borser ska foras over till lagen om vérdepappersmarknaden. Foljdand-
ringar ska goras i offentlighets- och sekretesslagen.

Bestimmelserna i lagen om anmailningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument som ror anmélningsskyldighet for arbets-
tagare och uppdragstagare i virdepappersinstitut ska utmonstras.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
promemorians forslag innebdr att bestimmelserna om anmailnings-
skyldighet for arbetstagare och uppdragstagare i virdepappersinstitut ska
foras over till lagen om vérdepappersmarknaden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Gotlands kommun finner det dock tveksamt
om en striangt sekretesskyddad intern forteckning 6ver anmélda innehav
tillgodoser behovet av fortroendeskapande atgirder om att offentliga
funktiondrer inte missbrukar insiderinformation. Svenska Fondhandlare-
foreningen och Svenska Bankforeningen papekar att det i kommissionens
forordning om organisatoriska krav for vérdepappersforetag finns
bestimmelser som dr mer langtgédende dn de svenska bestimmelserna om
anmailningsskyldighet for anstdllda och uppdragstagare i vardepappers-
institut. Féreningarna anser att de svenska bestimmelserna bor utmonst-
ras for att undvika dubbelreglering.

Skilen for regeringens forslag

Anmdlningsskyldighet for anstdillda och uppdragstagare i
virdepappersinstitut och borser

Som framgar i avsnitt 6.2 innehéller lagen om anmélningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument sedan den 1 februari 2017 endast
ett fatal bestimmelser. Vid den tidpunkten tradde den nya regleringen pa
marknadsmissbruksomradet i kraft och ett antal bestimmelser i nimnda
lag upphivdes. Om bestimmelserna i lagen om anmaélningsskyldighet for
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vissa innehav av finansiella instrument som avser offentliga funktionérer
fors Gver till en ny lag, aterstar endast bestimmelserna som avser anstall-
da och uppdragstagare i vardepappersinstitut och borser.

I promemorian foreslas att dessa aterstaende bestdmmelser ska foras
over till lagen om virdepappersmarknaden. Som Svenska Fondhandlare-
foreningen, med instdimmande av Svenska Bankforeningen, papekar inne-
haller kommissionens forordning om organisatoriska krav for vérde-
pappersforetag bestimmelser om anmailningsskyldighet nir det géller
innehav av finansiella instrument for anstéllda och uppdragstagare i
vérdepappersinstitut (se avsnitt 4.4). Bestdmmelserna i forordningen
motsvarar i stort de nuvarande bestimmelserna i lagen om anmélnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument och gér i vissa
avseenden langre &n dessa. Forordningen giller som svensk lag och har
antagits med stod av MiFID II, som ar en del av en EU-harmonisering av
regler for bl.a. virdepappersinstitut, borser och handelsplatser for finan-
siella instrument. Mot bakgrund av detta bor bestimmelserna i fraga om
vérdepappersinstitut inte foras over till lagen om vérdepappersmark-
naden.

Nér det géller bestimmelserna om anmélningsskyldighet for anstillda
och uppdragstagare i borser finns det inte ndgra motsvarande EU-rtts-
liga regler. Det finns heller inte nagot annat EU-réttsligt hinder mot att
behélla bestimmelserna. Anmaélningsskyldigheten for anstéllda och upp-
dragstagare i borser infordes i syfte att sa langt som mdjligt undanrdja
alla beténkligheter om forekomsten av insiderhandel, sa att allménhetens
fortroende for de finansiella marknaderna uppratthalls (prop.
1999/2000:109 s. 72). For att uppnd detta syfte och for att underlitta
Finansinspektionens tillsyn bor bestimmelserna om anmilningsskyldig-
het for anstdllda och uppdragstagare i borser gélla dven i fortséttningen.
De bor dirfor foras over till lagen om vérdepappersmarknaden. I forsta
kapitlet i den lagen finns bestimmelser om tystnadsplikt som &ven géller
anstéllda. Bestimmelserna om anmélningsskyldighet bor inforas i anslut-
ning till de bestimmelserna.

Finansinspektionens mojligheter att utova tillsyn Sver att bestimmel-
serna om anmélningsskyldighet for anstillda och uppdragstagare i varde-
pappersinstitut och borser foljs paverkas inte av forslagen i proposi-
tionen. Lagen om vardepappersmarknaden innehéller bestimmelser som
motsvarar tillsynsbestimmelserna i lagen om anmaélningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument.

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om forteckning &ver
vissa innehav av finansiella instrument grundar sig pa ett bemyndigande i
lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument (14 §) och forordningen (2016:1316) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning (10 §). Nér det
géller borser fors bemyndigandet Gver till lagen om virdepappers-
marknaden. Nér det géller vardepappersinstitut framgéar det av kommis-
sionens forordning om organisatoriska krav for virdepappersforetag
vilka arbetstagare och uppdragstagare som ar anmélningsskyldiga, varfor
nagra foreskrifter inte dr nddvédndiga i del delen. Bestdmmelserna i
kommissionens forordning preciserar krav som foljer av en bestimmelse
i lagen om vérdepappersmarknaden pa att ett vdrdepappersinstitut ska
uppritta och tillimpa regler om egna affdrer med finansiella instrument



som gors av personer i institutets styrelse, de anstdllda i institutet och
institutets anknutna ombud (8 kap. 9 §). I fraga om vad en forteckning
bor innehalla kan darfor foreskrifter meddelas med stéd av ett befintligt
bemyndigande i lagen om virdepappersmarknaden som anknyter till den
bestaimmelsen (8 kap. 35 §).

Lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment kan ddrmed upphévas.

Sekretess

Nar anmélningsskyldigheten for offentliga funktiondrer inférdes 1991
overviagdes behovet av sekretess (prop. 1990/91:42 s. 48 £.). Det konsta-
terades da att en total offentlighet av de offentliga funktiondrernas inne-
hav av finansiella instrument skulle innebéra ett allvarligt ingrepp i den
personliga integriteten. Nagot behov som motiverade ett sddant ingrepp
ansags inte foreligga. Det finns inte skél att nu géra ndgon annan bedom-
ning. Sekretessbestimmelsen (32 kap. 6 § offentlighets- och sekretess-
lagen) bor dock justeras med anledning av att bestimmelserna om an-
mélningsskyldighet kommer att finnas i en ny lag. Gotlands kommun
finner det tveksamt om en stringt sekretesskyddad intern forteckning
over anmélda innehav tillgodoser behovet av fortroendeskapande atgéar-
der om att offentliga funktiondrer inte missbrukar insiderinformation.
Regeringen vill dock framhalla att anmélningsskyldigheten bl.a. kan
anvédndas for att underlétta kontrollen av att forbudet mot insiderhandel
och forbudet mot otillatna bisysslor iakttas. Dessutom kan den gora den
anmailningsskyldige uppmérksam pé vikten av att tillimpliga regler f6ljs
och minska bendgenheten for fortroendeskadlig handel med finansiella
instrument (se avsnitt 6.1). Regeringen anser dirfor att forteckningen
over innehav av finansiella instrument tillgodoser behovet av fortroende-
skapande atgérder, d&ven om uppgifterna omfattas av sekretess och darfor
i praktiken inte dr fritt tillgdngliga for var och en.

Nér anmilningsskyldigheten for anstéllda och uppdragstagare i vérde-
pappersinstitut och borser inférdes 2001 bedomdes att de anmaélda upp-
gifterna inte skulle offentliggoras pa det sitt som sker nér det géller det
s.k. insiderregistret (prop. 1999/2000:109 s. 75). Det konstaterades att
Finansinspektionen, i samband med inspektioner som gors inom ramen
for den operativa tillsynen, har mojlighet att kontrollera att bestimmel-
serna om anmélningsskyldighet for anstéllda och uppdragstagare i vérde-
pappersinstitut och borser foljs och begéira in forteckningarna. Om
Finansinspektionen begér in sddana forteckningar i sin tillsyn blir de all-
ménna handlingar. Det finns en bestimmelse i offentlighets- och sek-
retesslagen (30 kap. 6 §) som innebér att sekretess giller for uppgift om
en enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som har lamnats till
Finansinspektionen till f61jd av 6vervakning enligt lagen om anmalnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument. Som framgéar ovan
kommer Finansinspektionen att ha mdjlighet att utdva tillsyn Over
vérdepappersinstitutens och borsernas hantering av anmélningsskyldig-
heten &ven efter det att lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument har upphévts. Namnda sekretessbestimmelse
kommer inte att kunna tillimpas pé uppgifter som ldmnas efter det att
lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella in-
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strument upphévts. Utover uppgifter som Finansinspektionen hdmtar in
som ett led i Overvakningen av regleringen om marknadsmissbruk
(30 kap. 6 a—6 c §§ offentlighets- och sekretesslagen) kommer det inte att
finnas négon sekretessbestimmelse som tar sikte pd anstéllda och
uppdragstagares personliga och ekonomiska forhallanden. Fragan om be-
hovet av sekretess for sddana uppgifter behandlas dock inte i prome-
morian. Regeringen avser att aterkomma till den frdgan i ett annat
sammanhang.

6.6 Ikrafttrddande- och overgéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om skyldighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anméla innehav av finansiella instrument ska tréda i kraft
den 1 januari 2019. Lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument ska upphivas vid samma tidpunkt. Aldre be-
stimmelser om sekretess ska gélla for uppgifter som har lamnats fore
ikrafttrddandet.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslds att datumet for ikrafttridandet av den nya
lagen och upphévandet av den nuvarande lagen ska vara den 1 juli 2018.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: De nya reglerna bor trdda i kraft sa
snart som mdjligt med hénsyn till den tid som kravs for beredningen av
forslaget. De foreslagna forfattningsidndringarna bor trdda i kraft den
1 januari 2019. Lagen om anmailningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument bor upphora att gélla vid samma tidpunkt.

Négra sirskilda Overgangsbestimmelser nir det giller anmaélnings-
skyldigheten &r inte nddvdndiga. Det bor dock inforas en Overgéngs-
bestimmelse till de dndringar i offentlighets- och sekretesslagen som
foreslas 1 avsnitt 6.5, for att sdkerstdlla att sekretessen #dven i fort-
sattningen géller for uppgifter som har ldmnats fore ikrafttrddandet.

7 Forslagens konsekvenser

7.1 Forslagens syfte

Forslagen i denna proposition innebér att det nuvarande regelverket om
vissa offentliga funktiondrers skyldighet att anméla innehav av finansi-
ella instrument moderniseras och fortydligas. Genom forslaget att rege-
ringen ska f& meddela foreskrifter 6kar mojligheterna att smidigt anpassa
regelverket till 4ndrade forhallanden pé finansmarknaderna och den stat-
liga myndighetsstyrningen.



7.2 Problembeskrivning

Promemorians konsekvensanalys kritiseras av ndgra remissinstanser.
Post- och telestyrelsen (PTS) instimmer inte fullt ut i bedomningen i
promemorian att forslaget inte har nagra statsfinansiella konsekvenser,
eftersom hanteringen av anmélningarna i enlighet med forslaget,
atminstone for PTS del, kommer att innebédra att ytterligare resurser
behover tillsittas. SGU instimmer inte 1 bedomningen att det foreslagna
regelverket sammantaget medfor en minskad administrativ belastning for
myndigheterna och de anmélningsskyldiga, da det for vissa myndigheter
sannolikt kan forhalla sig tvartom. Bergsstaten befarar dven att en utok-
ning av anmélningsskyldigheten till indirekta innehav av finansiella in-
strument skulle kunna leda till ett omfattande merarbete, trots att det i
promemorian beddms att det forvéintade merarbetet dr begrinsat. Trans-
portstyrelsen anfor att den bakomliggande fragan — om en anmélnings-
skyldighet faktiskt stivjar marknadsmissbruk och om de kostnader som
uppstar med en anmélningsskyldighet motsvarar nyttan med densamma —
inte besvaras i promemorian.

7.3 Konsekvenser for myndigheter och
anmailningsskyldiga

Forslagen i propositionen innebédr att mdjligheterna att begrinsa an-
maélningsskyldigheten for de offentliga funktiondrer som inte ingar i en
myndighets ledning 6kar. Antalet personer som omfattas av anmélnings-
skyldigheten kommer sannolikt att minska, vilket innebér att integritets-
intranget minskar. Samtidigt infors regler som i nagra fall innebér att an-
maélningsskyldigheten 6kar i omfattning. Sammantagna kan forslagen
forvintas innebdra att syftet med regelverket kan uppnéds med en totalt
sett mindre administrativ borda for berdrda myndigheter och anmélnings-
skyldiga, 4ven om det, som SGU pépekar, naturligtvis kan tdnkas att den
administrativa belastningen skulle kunna 6ka for vissa myndigheter.

Som PTS ger uttryck for kan vissa myndigheter behdva dgna mer tid at
att hantera anmélningsskyldigheten &n vad som sker i dag. Detta ska
dock ske inom befintliga budgetramar.

I promemorian gors beddmningen att det administrativa merarbete som
en utdkning av anmilningsskyldigheten till vissa finansiella instrument
som den anmélningsskyldige indirekt forfogar dver &r begrénsat. Bergs-
staten befarar dock att utdkningen skulle kunna leda till ett omfattande
merarbete. Regeringen konstaterar att den administration som anmaél-
ningsskyldigheten innebér for myndigheternas del framst bestér i att ha
system for att ta emot och hantera anmélningar samt att bedoma vilka
som ska omfattas av anmélningsskyldighet. Det arbetet kan inte anses
paverkas i ndgon nimnvérd utstrickning ifall finansiella instrument som
den anmilningsskyldige indirekt forfogar dver i vissa fall ska anmdlas.
For den enskilde innebér det dock mer administration. Regeringen anser
dock att det uppvigs av att anmélningsskyldigheten battre uppfyller sitt
syfte.

Forslagen har inte nagra statsfinansiella konsekvenser.
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sjalvstyrelsen

I propositionen (avsnitt 6.3.5) foreslas att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om undantag fran anmilningsskyldigheten och att siddana
foreskrifter dven ska kunna gélla i forhallande till kommuner och lands-
ting. Inom ramen for sddana foreskrifter kan regeringen ge kommuner
och landsting mojlighet att bestimma att endast vissa typer av finansiella
instrument ska omfattas av anmélningsskyldigheten. Det foreslds ocksa
att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om att anmélningsskyldigheten
for offentliga funktionérer i kommuner och landsting i vissa fall utstriacks
till finansiella instrument som den anmailningsskyldige indirekt forfogar
over. Det konstateras vidare att regeringen dven gentemot kommuner och
landsting kan meddela verkstillighetsforeskrifter om hur anmélnings-
skyldigheten ska fullgoras.

Enligt regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala sjélv-
styrelsen inte g& utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den (14 kap. 3 §). Regeringen konstaterar att
anmaélningsskyldigheten av integritets- och kostnadsskél inte bor vara
mer omfattande 4n nédvéindigt och att det darfor ar viktigt att infora en
mojlighet att foreskriva om undantag fran anmilningsskyldigheten. Néar
det géller foreskrifter om hur anmélningsskyldigheten ska fullgéras och
vad anmilningsskyldigheten ska omfatta anser regeringen att tydliga
regler om hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras forenklar kom-
munernas och landstingens hantering av anmélningsskyldigheten. Rege-
ringen anser darfor att den inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen
som de aktuella forslagen skulle kunna f& inte gar utéver vad som é&r
nddviandigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett dem.

7.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen har inte ndgra andra konsekvenser som avses i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Transportstyrelsen papekar att den bakomliggande frigan — om en an-
mélningsskyldighet faktiskt stivjar marknadsmissbruk och om de kost-
nader som uppstdr med en anmélningsskyldighet motsvarar nyttan med
densamma — inte besvaras i promemorian. Regeringen konstaterar att det
ar omojligt att méta i vilken man ett regelverk om anmélningsskyldighet
for offentliga funktiondrer faktiskt hindrar marknadsmissbruk. Som
framgér i avsnitt 6.1 bidrar anmélningsskyldigheten till att géra den
anmaélningsskyldige uppmérksam pa vikten av att tillimpliga regler f6ljs
och bor dirmed minska bendgenheten for handel med finansiella instru-
ment som kan vara fortroendeskadlig. Regeringen anser att anmilnings-
skyldigheten dr bade dndamalsenlig och kostnadsméssigt motiverad.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om skyldighet for vissa
offentliga funktionérer att anméla innehav av
finansiella instrument

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Lagen innehaller bestim-
melser om skyldighet for statsrdden och vissa offentliga funktionérer att
anméla innehav av finansiella instrument. Sddana bestdammelser finns
idag i lagen om anméilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument, som foreslés bli upphévd (se avsnitten 6.2 och 6.5).

Med offentliga funktiondrer i forsta stycket avses arbetstagare och upp-
dragstagare inom staten, kommunerna och landstingen. Med uppdrags-
tagare avses t.ex. valda ledamdter och ersdttare i organ i staten,
kommunerna och landstingen, utsedda ledamoter i statliga myndigheters
styrelser och ndmnder samt utsedda ledamoéter, sakkunniga och experter i
statliga kommittéer.

I andra stycket anges att lagen inte géller fér myndigheter under riks-
dagen och inte heller for de allminna pensionsfonderna. Nar det géller
Riksbanken och Riksrevisionen finns i stéllet bestimmelser i lagen om
Sveriges riksbank respektive lagen med instruktion for Riksrevisionen.
Nir det giller AP-fonderna finns bestimmelser om anmélningsskyldighet
i lagen om allménna pensionsfonder (AP-fonder) och lagen om Sjitte
AP-fonden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

2§

Paragrafen innehéller definitioner som har betydelse for tillimpningen av
lagen. Med finansiellt instrument avses detsamma som i lagen om vérde-
pappersmarknaden. Med insiderinformation avses detsamma som i regle-
ringen pa marknadsmissbruksomrédet (se avsnitt 4.2). Hanvisningen till
marknadsmissbruksférordningen dr dynamisk och avser alltsd forord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitten 6.2, 6.3.1 och 6.3.2.

3§
Paragrafen innehaller bestimmelser om anmaélningsskyldighet for stats-
rad. Dér anges att statsrdden dr skyldiga att anmila sina innehav av
finansiella instrument. Statsrddens anmélningsskyldighet f6ljer ddrmed,
till skillnad fran nuvarande reglering, av lag.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

4§
Paragrafen innehaller den grundldggande bestimmelsen om anmélnings-
skyldighet vid de myndigheter som regeringen bestimmer ska omfattas

Prop. 2017/18:263

45



Prop. 2017/18:263

46

av lagen. I sak motsvarar paragrafen delar av 11 § forsta stycket lagen
om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

Forsta stycket innebidr att de som ingér i en myndighets ledning ska
omfattas av anmilningsskyldighet om det behdvs med hénsyn till fore-
komsten av insiderinformation inom myndigheten. De personer som
avses &ar samtliga styrelseledamdter i styrelsemyndigheter, samtliga
nimndledaméter i nimndmyndigheter och myndighetschefen i enrddig-
hetsmyndigheter (jfr 2 § myndighetsforordningen). Det finns dock dven
myndigheter med andra ledningsformer. Vilka personer som ska anses
utgora ledningen i en sddan myndighet far i séddana fall bestimmas
utifran de bestimmelser som giller f6r den myndigheten.

Enligt andra stycket far regeringen besluta genom foreskrifter eller
forvaltningsbeslut vilka myndigheter som ska omfattas av bestimmelsen.
Regeringens beslut fattas mot bakgrund av forekomsten av insider-
information inom en myndighet. Insiderinformation kan finnas tillgéng-
lig inom en myndighet vars verksamhet exempelvis bestér av tillstdnds-
givning eller offentlig upphandling. Vid vissa myndigheter kan det finnas
information om omsténdigheter som kan péverka marknadsléget i stort,
sadsom innehéllet i dnnu inte publicerad ekonomisk statistik, kommande
beslut som paverkar rinteldget eller planerade skatteédndringar (jfr prop.
1990/91:42 s. 46).

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.1.

5§

Paragrafen innehéller bestimmelser om en myndighets beslut att arbets-
tagare och uppdragstagare vid myndigheten ska omfattas av anmélnings-
skyldighet. I sak motsvarar paragrafen delar av 11 § forsta stycket lagen
om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

Paragrafen innebdr att om regeringen har beslutat att en myndighets
ledning omfattas av anmilningsskyldighet, s& ska myndigheten besluta
att dven andra arbetstagare och uppdragstagare vid myndigheten ska
omfattas av anmélningsskyldigheten om det behdvs med hénsyn till deras
tillgang till insiderinformation.

Syftet med anmélningsskyldigheten &r i forsta hand att den ska bidra
till att uppritthalla fortroendet for myndigheten och de berérda funk-
tiondrerna. Det bor darfor i forsta hand dvervidgas om beslutsfattare inom
myndigheten bor vara anmélningsskyldiga. Om det vid myndigheten,
utdover myndighetschefen, finns arbetstagare och uppdragstagare som &r
utsedda av regeringen, bor dessa normalt omfattas av anmalningsskyl-
dighet d4ven om de har begréinsad tillgang till insiderinformation. Arbets-
tagare och uppdragstagare som inte har beslutsfattande stillning bér om-
fattas av anmélningsskyldighet endast om det finns sdrskilda skal for det,
t.ex. mot bakgrund av att det dr fraga om sérskilt kdnslig information
eller en verksamhet dér fortroendet for de anstilldas integritet och opar-
tiskhet ar sérskilt viktig.

Som Mélindals kommun papekar omfattar denna paragraf enbart stat-
liga myndigheter. I friga om kommunala myndigheter tillimpas i stéllet
bestimmelserna i 7 § (jfr prop. 1990/91:42 s. 48).

For Regeringskansliet giller i stillet 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.



6§
Paragrafen innehdller bestimmelser om anmélningsskyldighet for
anstillda och uppdragstagare i Regeringskansliet.

Av paragrafen foljer att Regeringskansliet ska besluta om anmélnings-
skyldighet for anstdllda och uppdragstagare vid myndigheten, om det
behdvs med hénsyn till deras tillgang till insiderinformation (jfr 5 § och
forfattningskommentaren till den bestimmelsen).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

7§

Paragrafen innehéller bestdmmelser om anmélningsskyldighet inom

kommuner och landsting. Paragrafen motsvarar i sak 11 § andra stycket

lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-

ment. Befogenheten motsvarar den befogenhet som en myndighet har

enligt 5 § (se forfattningskommentaren till den bestimmelsen).
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.5.

8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om anméilningsskyldighet for finan-

siella instrument som den anmélningsskyldige indirekt forfogar dver.
Paragrafen innebdr att anmaélningsskyldigheten enligt 3—7 §§ 1 vissa

fall omfattar finansiella instrument som den anmélningsskyldige indirekt

forfogar over. Det géller under forutséttning att regeringen har meddelat

foreskrifter om det med stod av bemyndigandet i 10 § forsta stycket 1.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.2.

9§
Paragrafen reglerar hur anmélningsskyldigheten ska fullgoras.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar i sak 11 § tredje stycket la-
gen om anméilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.
Av andra meningen foljer att ett statsrdd ska anméla sitt innehav av
finansiella instrument till Regeringskansliet.

Av andra stycket foljer att anmilningsskyldigheten dven omfattar upp-
gift om att den anmélningsskyldige inte innehar nigra finansiella instru-
ment.

Tredje stycket motsvarar i sak delar av 11 § forsta stycket lagen om
anmailningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

Regeringen kan meddela verkstéllighetsforeskrifter om hur anmal-
ningsskyldigheten ska fullgéras och hur en myndighet ska hantera
anmélningarna (se 10 § andra stycket).

Overviigandena finns i avsnitten 6.3.1 och 6.3.5.

10 §

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter och en upplysningsbestimmelse.

De foreskrifter som beslutas med stéd av paragrafen far avse bade
myndigheter, kommuner och landsting.

Overvigandena finns i avsnitten 6.3.3-6.3.5.
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Punkt 1 anger nér lagen tréder i kraft.
Punkt 2 innebér att nér lagen trdder i kraft upphévs samtidigt lagen om
anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.
Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

6kap.1a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om Finansinspektionens ritt att
hiamta in bl.a. de uppgifter eller handlingar som behdvs for inspektionens
6vervakning av att bestimmelserna i angivna forfattningar och angiven
EU-forordning foljs.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till lagen om
anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument tas bort,
eftersom den lagen upphévs.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.
15§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om skyldighet for vissa
anstéllda och uppdragstagare i en bors att till arbetsgivaren anmaéla inne-
hav av finansiella instrument. Den motsvarar i sak bestimmelserna
i friga om borser 1 12 § lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument (se prop. 1999/2000:109 s. 73-76).

Uttrycket “icke offentliggjord information om forhéllanden som kan
paverka kursen pa finansiella instrument” byts ut mot “insiderinforma-
tion”, for att béttre stimma Sverens med den nya regleringen om mark-
nadsmissbruk i svenska forfattningar och i direkt tillimpliga EU-rétts-
akter (prop. 2016/17:22). Av artikel 7.1 d i marknadsmissbruksforord-
ningen framgar att t.ex. information om &nnu inte genomférda handels-
order avseende finansiella instrument kan utgéra insiderinformation (se
avsnitt 4.2).

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

16 §

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om forteckningar av sa-

dana anmélningar som gors enligt 15§. Den motsvarar 13 § forsta

stycket lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella

instrument nér det géller borser (se prop. 1999/2000:109 s. 73-76).
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



17 §

Paragrafen, som &r ny, innehéller bemyndiganden i anslutning till 15 och
16 §§. Den motsvarar i sak 14 § lagen om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

8.4 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap. 6 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess for uppgift om en en-
skilds ekonomiska eller personliga forhéllanden som finns hos Finans-
inspektionen till foljd av inspektionens Gvervakning enligt uppriknade
lagar.

1 forsta stycket tas punkt 3 bort eftersom lagen om anmaélnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument upphévs.

32 kap. 6 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess for uppgift om innehav
av finansiella instrument som har lamnats till en myndighet till foljd av
anmélningsskyldighet enligt uppriaknade lagar.

Andringen i forsta stycket gors som en foljd av att lagen om anmil-
ningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument upphévs och
bestimmelsen i 11 § den lagen, som reglerar anmélningsskyldighet for
offentliga funktionérer vid myndigheter, kommuner och landsting, ersétts
av den nya lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmdla innehav av finansiella instrument.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkt I anger nir lagen trader i kraft.
Av punkt 2 foljer att den &ldre lydelsen av 30 kap. 6 § och 32 kap. 6 §
géller for uppgifter som har ldmnats fére den 1 januari 2019.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.
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Sammanfattning av promemorian Skyldighet for
vissa offentliga funktiondrer att anmaéla innehav
av finansiella instrument (Ds 2017:21)

I denna promemoria behandlas fragan om hur reglerna om skyldighet for
vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella instrument
bor se ut. I promemorian foreslds att de nuvarande bestimmelserna i
lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finan-
siella instrument tas in i en ny lag bendmnd lagen om skyldighet for vissa
offentliga funktionirer att anmila innehav av finansiella instrument. Det
foreslas att lagen om anmailningsskyldighet for vissa innehav av finan-
siella instrument upphdvs och att bestimmelserna som géller anmal-
ningsskyldighet for funktiondrer vid véirdepappersinstitut och bdrser
flyttas till lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Forslaget innebér att de som ingér i en myndighets ledning ska vara
anmaélningsskyldiga for sina innehav av finansiella instrument om det
behdvs med hénsyn till férekomsten av insiderinformation inom myndig-
heten. Det foreslés att det, liksom i dag, ar regeringen som ska avgora om
en myndighet som omfattas av bestimmelserna. Regeringen foreslas
kunna bestimma det genom foreskrifter eller ett beslut. Anmélnings-
skyldigheten ska omfatta myndighetens ledning, dvs. samtliga styrelse-
ledaméter 1 styrelsemyndigheter, samtliga nimndledamd&ter i ndmnd-
myndigheter och myndighetschefen i enradighetsmyndigheter. Vidare
ska myndigheten, liksom i dag, besluta att ytterligare arbetstagare och
uppdragstagare ska vara anmélningsskyldiga om det behdvs med hénsyn
till deras tillgang till insiderinformation.

Kommuner och landsting foreslas dven i fortséttningen f& besluta om
anmaélningsskyldighet for anstéllda och uppdragstagare inom kommunen
eller landstinget.

Det lagfésts att statsrdden dr anmélningsskyldiga och att Regerings-
kansliet ska besluta om anmélningsskyldighet for anstdllda och upp-
dragstagare vid myndigheten, om det behdvs med hinsyn till deras
tillgéng till insiderinformation.

Som utgangspunkt omfattar anmélningsskyldigheten alla typer av
finansiella instrument som innehas av den som omfattas av anmélnings-
skyldighet. Regeringen foreslas dock f4 meddela foreskrifter om att &ven
finansiella instrument som den anmélningsskyldige indirekt forfogar 6ver
ska anmilas och att vissa finansiella instrument ska undantas fran
anmaélningsskyldighet. I promemorian gors Odvervdganden betriffande
sddana foreskrifter, som bl.a. innebér att 4ven finansiella instrument som
den anmélningsskyldige i egenskap av vardnadshavare har rétt att fatta
placeringsbeslut om bor anmélas och att andelar i vdrdepappersfonder
bor undantas frdn anmélningsskyldigheten. I promemorian goérs dven
overvidganden betrdffande verkstéllighetsforeskrifter om hur anmélnings-
skyldigheten ska fullgéras och hur en myndighet eller en kommun ska
fatta beslut om och hantera de anmélningar som gors.

Vidare foreslas foljdandringar i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Forfattningarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2018. Lagen om Prop.2017/18:263
anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument foreslds Bilaga 1
upphévas vid samma tidpunkt.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer att anmaéla innehav av finansiella
instrument

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer vid statliga myndigheter och kommuner att anmaéla innehav
av finansiella instrument.

Lagen giller inte myndigheter under riksdagen och inte heller de all-
méinna pensionsfonderna.

Det som anges om kommuner i denna lag avser &ven landsting.

2§ [Idenna lag betyder

finansiellt instrument: det som anges i 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

insiderinformation: sadan information som anges i artikel 7 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning)
och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG.

3§ Om det behovs med hénsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en myndighet, ska de som ingar i myndighetens ledning vara an-
mélningsskyldiga for sina innehav av finansiella instrument.

Regeringen far meddela foreskrifter om eller besluta vid vilka myndig-
heter en sadan anmélningsskyldighet ska gilla.

En myndighet som omfattas av meddelade foreskrifter eller ett beslut
enligt andra stycket ska besluta att andra arbetstagare och uppdragstagare
vid myndigheten ska vara anmélningsskyldiga, om det behdvs med hén-
syn till deras tillgang till insiderinformation.

4§ Om det behovs med hénsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en kommun, fir kommunen besluta att de arbetstagare eller upp-
dragstagare som kommunen bestimmer ska vara anmélningsskyldiga for
sina innehav av finansiella instrument.

5§ Statsraden ska vara anmilningsskyldiga for sina innehav av finan-
siella instrument.

Regeringskansliet dr den myndighet som avses i 7 § nédr det géller
statsraden.

Regeringskansliet ska besluta att arbetstagare och uppdragstagare vid
myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om det behdvs med hénsyn
till deras tillgang till insiderinformation.



6 § Finansiella instrument som den anmilningsskyldige indirekt forfo-
gar Over ska, i den utstrdckning som regeringen foreskriver, likstéllas
med séddana som den anméilningsskyldige innehar och ddrmed omfattas
av anmalningsskyldigheten enligt denna lag.

78§ Den som omfattas av anmilningsskyldighet ska till myndigheten
respektive kommunen anméla sitt innehav av finansiella instrument och
dndringar i innehavet. Om den som &r anmélningsskyldig inte innehar
nagra finansiella instrument, ska han eller hon ldmna uppgift om det.

Myndigheten respektive kommunen ska fora en forteckning over an-
mélningarna.

8§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att finansiella instrument som den anmélningsskyldige indirekt for-
fogar 6ver ska anmdlas, och

2.att vissa finansiella instrument ska undantas fran anmélnings-
skyldighet.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om hur anmélningsskyldigheten ska fullgéras och om hur en
myndighet eller en kommun ska fatta beslut om och hantera de anmél-
ningar som gors.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:263  Firslag till lag om upphivande av lagen (2000:1087)
Bilaga 2 q . .. .
om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument
Harigenom foreskrivs att lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet

for vissa innehav av finansiella instrument ska upphéra att gélla vid ut-
gangen av juni 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1a§?

For 6vervakningen av att denna
lag foljs, liksom lagen
(2000:1087) om  anmdlnings-
skyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument, prospekt-
forordningen och lagen (2006:451)
om offentliga uppkopserbjudanden
pa aktiemarknaden, far Finans-
inspektionen begéra att

For 6vervakningen av att denna
lag f6ljs, liksom prospektforord-
ningen och lagen (2006:451) om
offentliga uppkopserbjudanden pa
aktiemarknaden,  far  Finans-
inspektionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahdller uppgifter, handlingar

eller annat,

2. den som forvintas kunna 1&dmna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestammer.

Forsta stycket giller inte i den utstrackning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillimpningen av 2, 2 b och 4 kap. giller inte forsta stycket 2.

Om en begéran fran en utlindsk myndighet enligt 6 § avser en fraga
som ror reglering som motsvarar den i 2, 2b eller 4 kap., giller inte

forsta stycket 2.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2016:1308.
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Prop. 2017/18:263  Firslag till lag om #ndring i lagen (2007:528) om
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viardepappersmarknaden

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 15-17 §§, och narmast
fore 1 kap. 15 och 17 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Anmiilningsskyldighet'

15§

Den som dr anstdlld eller upp-
dragstagare i ett virdepappers-
institut eller en bors och som nor-
malt kan antas ha tillgang till
insiderinformation, ska till arbets-
givaren skriftligen anmdla innehav
av finansiella instrument och dnd-
ringar i innehavet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska finansiella instrument
som dgs av make eller sambo till
den anmdlningsskyldige likstillas
med den  anmdlningsskyldiges
egna. Detsamma gdller finansiella
instrument som dgs av omyndiga
barn som stdr under den anmdil-
ningsskyldiges vdardnad.

16 &

Virdepappersinstitut och bérser
ska fora forteckning over sddana
anmdlningar om innehav av finan-
siella instrument som gjorts enligt

15§.
Bemyndigande

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om vilka som

! Tidigare rubrik nérmast fore 15 § upphivd genom 2009:715.

2 Tidigare 15 § upphivd genom 2009:715.
3 Tidigare 16 § upphévd genom 2015:960.



dr anmdlningsskyldiga enligt 15§ Prop. 2017/18:263
och vad en forteckning enligt 16 § Bilaga 2
ska innehdlla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:263  Firslag till lag om #ndring i offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § och 32 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6 §!

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i dver-
vakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhallanden som pé begdran har ldmnats av nigon som &r
skyldig att ldmna uppgifter till myndigheten, om Gvervakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2. lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell

verksambhet,

3. lagen (2000:1087) om anmdl-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

4.lagen (2004:299) om inla-
ningsverksamhet,

5.lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden,

6. lagen (2012:735) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

3.lagen (2004:299) om in-
laningsverksambhet,

4. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden,

5.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

6. lagen (2013:287) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen
avser, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
32 kap.
6§

Sekretess giller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har ldmnats till en myndighet, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften
har ldmnats till f61jd av anmélningsskyldighet enligt

! Senaste lydelse 2016:1314.



1. ett sdrskilt beslut enligt 11§
lagen (2000:1087) om anmdl-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

2.9 kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

3.7kap. 2§ lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-
fonder),

4.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjatte AP-fonden, eller

5.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen.

1.9 kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

2.7kap. 2§ lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-
fonder),

3.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjatte AP-fonden,

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen,
eller

5. lagen (2018:000) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anmdla innehav av
finansiella instrument.

For uppgift i en allmén handling géiiler sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har limnats fore ikraft-

tridandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Justiticombudsmannen, Svea
hovritt, Kammarritten i Goteborg, Justitickanslern, Ekobrottsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, Kustbevakningen, Statens haverikommission, Datainspektionen,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Inspektionen
for strategiska produkter, Kommerskollegium, Exportkreditndmnden,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinsti-
tut, Lakemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, Tandvérds- och ldkeme-
delsformansverket, Pensionsmyndigheten, Riksgéldskontoret, Finans-
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket,
Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statistiska centralbyrén, Strél-
sikerhetsmyndigheten, Affarsverket svenska kraftnit, Statens energi-
myndighet, Energimarknadsinspektionen, Post- och telestyrelsen, Trafik-
verket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrens-
verket, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Patent- och registre-
ringsverket, Bolagsverket, Verket for innovationssystem, Tillvixtverket,
Statens jordbruksverk, Myndigheten for press, radio och tv, Arbetsfor-
medlingen, Stockholms kommun, Linkopings kommun, Norrkopings
kommun, Gotlands kommun, Helsingborgs kommun, Halmstads kom-
mun, Mélndals kommun, Kiruna kommun, Stockholms léns landsting,
Jonkopings ldns landsting, Jdmtlands ldns landsting, Fondbolagens fore-
ning, Nasdaq Stockholm AB, Svenska Bankforeningen, Svenska Fond-
handlareforeningen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna ndgra synpunkter: Riksrevisionen, Kommunal, Danderyds
kommun, Solna kommun, Uppsala kommun, Nykdpings kommun, Jon-
kopings kommun, Vixjo kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kom-
mun, Malmé kommun, Ystads kommun, Goteborgs kommun, Uddevalla
kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun, Visteras kommun, Falu
kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds kom-
mun, Umed kommun, Skine lins landsting, Orebro lins landsting, Not-
dic Growth Market NGM AB, Offentliganstilldas forhandlingsrad
(OFR), Saco-S och Service- och kommunikationsfacket (Seko).



Myndigheter som ska fora en forteckning 6ver grii’féfgn/ 18:263

innehav av finansiella instrument

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att foljande myndigheter ska fora
en foreteckning enligt 11 § (2000:1087) lagen om anmdlningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument (Fi2015/03496/V).

Ekobrottsmyndigheten

Polismyndigheten

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Kustbevakningen

Statens haverikommission

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Inspektionen for strategiska produkter
Kommerskollegium
Exportkreditnimnden

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk
Forsvarsexportmyndigheten (myndigheten har upphort)
Totalforsvarets forskningsinstitut
Lakemedelsverket
Folkhilsomyndigheten

Tandvards- och ldkemedelsforménsverket
Pensionsmyndigheten
Provningsndmnden for stdd till kreditinstitut (myndigheten
har upphért)

Riksgéldskontoret

Finansinspektionen
Ekonomistyrningsverket

Skatteverket

Konjunkturinstitutet

Kammarkollegiet

Statistiska centralbyran
Stralsakerhetsmyndigheten

Affarsverket svenska kraftnit

Statens energimyndighet
Energimarknadsinspektionen

Post- och telestyrelsen

Trafikverket

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Transportstyrelsen

Konkurrensverket

Sveriges geologiska undersokning
Patent- och registreringsverket
Bolagsverket

Verket for innovationssystem
Tillvaxtverket

Statens jordbruksverk

Myndigheten for press, radio och tv
Arbetsformedlingen
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer att anmaéla innehav av finansiella
instrument

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om skyldighet for statsrdden och
vissa offentliga funktiondrer vid statliga myndigheter, kommuner och
landsting att anmaéla innehav av finansiella instrument.

Lagen giller inte myndigheter under riksdagen och inte heller de all-
méinna pensionsfonderna.

2§ Idenna lag betyder

finansiellt instrument: det som anges i 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

insiderinformation: sddan information som anges i artikel 7 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april
2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

3§ Statsrdden &r skyldiga att anmila sina innehav av finansiella
instrument.

4§ Om det behovs med hénsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en myndighet, ska de som ingar i myndighetens ledning vara
skyldiga att anméla sina innehav av finansiella instrument.

Regeringen far meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter en
sddan anmélningsskyldighet ska gélla. Regeringen far ocksa besluta om
saddan anmélningsskyldighet i ett enskilt fall.

58§ En myndighet som omfattas av foreskrifter eller ett beslut som har
meddelats med stod av 4 § andra stycket ska besluta att andra arbets-
tagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara anmilnings-
skyldiga, om det behdvs med hinsyn till deras tillgdng till insider-
information.

6§ Regeringskansliet ska besluta att arbetstagare och uppdragstagare
vid myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om det behdvs med
hénsyn till deras tillgang till insiderinformation.



78§ Om det behdvs med hénsyn till forekomsten av insiderinformation
inom en kommun eller ett landsting, fir kommunen eller landstinget
besluta att de arbetstagare eller uppdragstagare som kommunen eller
landstinget bestimmer ska vara skyldiga att anméla sina innehav av
finansiella instrument.

8§ Finansiella instrument som den anmélningsskyldige indirekt forfo-
gar over ska, i den utstrackning det foljer av foreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 10 § forsta stycket 1, likstidllas med sédana
som den anmélningsskyldige innehar och dirmed omfattas av anmal-
ningsskyldigheten enligt denna lag.

98§ Den som dr anmélningsskyldig ska till myndigheten, kommunen
eller landstinget anmdla sitt innehav av finansiella instrument och &nd-
ringar i innehavet. Statsrdden ska gora sddan anmilan till Regerings-
kansliet.

Om den som é&r anmaélningsskyldig inte innehar ndgra finansiella
instrument, ska han eller hon anmaéla det.

Myndigheten, kommunen eller landstinget ska fora en forteckning 6ver
anmailningarna.

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att finansiella instrument som den anmélningsskyldige indirekt for-
fogar over ska anmilas, och

2.undantag fran anmilningsskyldighet i frdga om vissa finansiella
instrument.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om hur anmaélningsskyldigheten ska fullgéras och om hur en
myndighet ska fatta beslut om och hantera de anmélningar som gors.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Genom lagen upphévs lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument.
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Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
la§?

For 6vervakningen av att denna
lag foljs, liksom lagen
(2000:1087) om  anmdlnings-
skyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument, prospekt-
forordningen och lagen (2006:451)
om offentliga uppkdpserbjudanden
pa aktiemarknaden, far Finans-
inspektionen begéra att

For 6vervakningen av att denna
lag f6ljs, liksom prospektforord-
ningen och lagen (2006:451) om
offentliga uppkopserbjudanden pa
aktiemarknaden, far Finansinspek-
tionen begéra att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandahaller uppgifter, handlingar

eller annat,

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken instéller sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket géller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillimpningen av 2, 2 b och 4 kap. giller inte forsta stycket 2.

Om en begéran fran en utlindsk myndighet enligt 6 § avser en friga
som ror reglering som motsvarar den i 2, 2 b eller 4 kap., géller inte

forsta stycket 2.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1992:558.
% Senaste lydelse 2016:1308.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528) om Prop. 2017/18:263
vardepappersmarknaden Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 15-17 §§, och nérmast
fore 1 kap. 15 och 17 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Anmdilningsskyldighet

5

Den som dr anstdlld eller upp-
dragstagare i en bors och som
normalt kan antas ha tillgang till
insiderinformation, ska till arbets-
givaren skriftligen anmdla innehav
av finansiella instrument och dnd-
ringar i innehavet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska finansiella instrument
som dgs av make eller sambo till
den anmdlningsskyldige likstdllas
med den  anmdlningsskyldiges
egna. Detsamma gdller finansiella
instrument som dgs av omyndiga
barn som stdr under den anmdil-
ningsskyldiges vdardnad.

16 §*

Boérser ska fora forteckning over
sadana anmdlningar om innehav
av  finansiella instrument som
gjorts enligt 15 §.

Bemyndiganden

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1.vilka som dr anmdlnings-
skyldiga enligt 15 §, och

! Tidigare 15 § upphévd genom 2009:715.
2 Tidigare 16 § upphivd genom 2015:960.
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2. vad en forteckning enligt 16 §
ska innehalla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § och 32 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6 §!

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i over-
vakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhallanden som pé begdran har ldmnats av négon som &r
skyldig att ldmna uppgifter till myndigheten, om Gvervakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2. lagen (1996:1006) om valutaviaxling och annan finansiell verk-

samhet,

3. lagen (2000:1087) om anmdil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlén-
ingsverksamhet,

5.lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden,

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

3. lagen (2004:299) om inlan-
ingsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pé aktie-
marknaden,

5.lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsforordning, eller

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta stycket rér den som &vervakningen
avser, giller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

32 kap.

Sekretess giller for uppgift om innehav av finansiella instrument som
har ldmnats till en myndighet, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften
har ldmnats till f61jd av anmélningsskyldighet enligt

! Senaste lydelse 2017:1313.
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1. ett sdrskilt beslut enligt 11§
lagen (2000:1087) om anmdl-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument,

2.9 kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

3.7 kap. 2§ lagen (2000:192)
om allmidnna  pensionsfonder
(AP-fonder),

4.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjatte AP-fonden, eller

5.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen.

1.9kap. 5§ lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank,

2.7kap. 2§ lagen (2000:192)
om allmidnna  pensionsfonder
(AP-fonder),

3.5kap. 2§ lagen (2000:193)
om Sjatte AP-fonden,

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen,
eller

5. lagen (2018:000) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anmdla innehav av
finansiella instrument.

For uppgift i en allmén handling géiﬂer sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har limnats fore ikraft-

tradandet.
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Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-03-27

Nirvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrom och Olle Stenman samt
justitierddet Per Classon

Skyldighet for vissa offentliga funktioniirer att anméla innehav av
finansiella instrument

Enligt en lagradsremiss den 15 mars 2018 har regeringen (Finansdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anmaila innehav
av finansiella instrument,

2. lag om &dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

3. lag om dndring i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

4. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Gabriel
Lind af Hageby, bitrddd av kanslirddet Linnéa Klefbéck.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om skyldighet fér vissa offentliga funktiondrer att
anmédla innehav av finansiella instrument

43§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att om det behovs med héinsyn till
forekomsten av insiderinformation inom en myndighet, ska de som ingér
i myndighetens ledning vara skyldiga att anméla sina innehav av
finansiella instrument.

Vilka personer som anses ingd i myndighetens ledning — och dérfor
omfattas av anmélningsskyldigheten — framgér dock inte av denna eller
nagon annan bestdmmelse i lagen.

I forfattningskommentaren till paragrafen uttalas att den personkrets som
ska anses utgéra myndighetens ledning vid paragrafens tillimpning &r
styrelseledamédter 1 styrelsemyndigheter, ndmndledaméter i ndmnd-
myndigheter och myndighetschefen i enrddighetsmyndigheter. Att det &r
denna personkrets som avses kan mojligen sdgas framga indirekt av
bestimmelsen om hur en myndighet leds i 2 § myndighetsférordningen
(2007:515). Enligt Lagradets mening &r det emellertid angeldget att den
avsedda personkretsen klart framgar direkt av lagbestimmelsen ifraga.
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foljande.

Om det behdvs med hénsyn till férekomsten av insiderinformation inom
en myndighet, ska den som &r myndighetschef i en enradighetsmyndig-
het, styrelseledamot i en styrelsemyndighet eller ndmndledamot i en
nimndmyndighet vara skyldig att anméla sitt innehav av finansiella
instrument.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2017/18:263
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 maj 2018

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Hallengren, Bucht, Hultqvist,

Andersson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin,

Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anméla innehav av finansiella instrument
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