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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen Overldmnar en samlad redovisning av arbetet med miljo-
maélen till riksdagen en gang varje mandatperiod. Miljomélen &r en viktig
utgangspunkt i det nationella genomférandet av de globala maélen i
Agenda 2030.

I skrivelsen sammanfattar regeringen mandatperiodens arbete for att na
miljomalen och ger en samlad redovisning av utvecklingen av miljomals-
systemet. Beslut har tagits om nya etappmal och ny precisering for miljo-
kvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan. Regeringen har utvecklat styr-
ningen av myndigheter frimst for att arbetet tydligare ska bidra till att
stirka atgirdsarbetet.

Under mandatperioden har regeringen gjort historiska budgetsatsningar
for att nd miljomaélen. I skrivelsen ges en Gversikt dver dessa satsningar
samt en redovisning av nagra av de i vrigt viktigaste insatserna som re-
geringen vidtagit for att nd de av riksdagen beslutade Generationsmaélet
och vart och ett av miljokvalitetsmalen.
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1 Arendet

Riksdagen beslutade 1999 om 15 miljokvalitetsmél som anger det till-
stdnd som ska uppnas i ett generationsperspektiv (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ett sextonde miljokvalitetsmal — Ett
rikt viixt- och djurliv — beslutades av riksdagen 2005 (prop. 2004/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Riksdagen beslutade 2009 om en
dndrad innebord av miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdaverkan samt
ett nytt mal for 2020 (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

Riksdagen beslutade 2010 om en ny malstruktur for miljéarbetet med
ett utvecklat generationsmal, Generationsmalet (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU2S, rskr. 2009/10:377). Malstrukturen innebér att miljdar-
betet ska vara strukturerat med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och
etappmadl. Riksdagen beslutade samtidigt om dndrad innebdrd av miljo-
kvalitetsmélen Bara naturlig forsurning, Gififri miljo och Sdiker strdl-
miljé samt att det tidigare delmadlet till 2020 for Begrdnsad klimatpd-
verkan skulle utgé och erséttas med ett etappmal med samma lydelse.

Regeringen beslutade 2010 att tillsdtta en parlamentarisk beredning,
Miljomalsberedningen (M 2010:04), vars uppgift ar att lamna forslag till
regeringen om hur Generationsmalet och miljokvalitetsmélen kan nas.
Beredningen har redovisat atta delbetdnkanden varav de senaste dr Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) samt En klimat- och
luftvéardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).

Regeringen beslutade 2012 om reviderade preciseringar till alla miljo-
kvalitetsmal, forutom Begrdnsad klimatpdaverkan, och om tretton etapp-
mal inom omradena luftféroreningar, farliga &mnen, avfall och biologisk
mangfald. En redogorelse for dessa finns i promemorian Svenska miljo-
mél — preciseringar av miljokvalitetsmélen och en forsta uppséttning
etappmal (Ds 2012:23).

Regeringen beslutade 2013 om fem etappmal for farliga &mnen (dnr
M2013/01740/Ke och M2013/02682/Ke). Dessa etappmal ingar i den
strategi for giftfri milj6 som regeringen presenterade 2013 (prop.
2013/14:39). Under 2014 beslutade regeringen om fem etappmal for bio-
logisk mangfald och ekosystemtjdnster (dnr M2014/00593/Nm). Dessa
etappmal ingar i den strategi for biologisk méngfald och ekosystem-
tjénster som regeringen beslutade samma ar (prop. 2013/14:141).

Naturvardsverket har pé regeringens uppdrag redovisat fyra fordjupade
utvédrderingar av miljomalen varav den senaste verlamnades 2015 (Na-
turvardsverkets rapport 6666).

Regeringen redovisade 2016 skrivelsen Kontrollstation for de klimat-
och energipolitiska mélen till 2020 samt klimatanpassning (skr.
2015/16:87). Riksdagen beslutade 2017 om ett klimatpolitiskt ramverk (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som bl.a. omfattar
fyra etappmal i miljomalssystemet. I ramverket beslutade riksdagen
ocksd om en ny precisering for miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpa-
verkan som ligger i linje med Parisavtalets mal. Regeringen beslutade



samma ar att redovisa resultatet av kontrollstation 2016 om etappmal for

biologisk mangfald och ekosystemtjanster (dnr M2017/01284/Nm).

Under 2018 6verldmnade regeringen en skrivelse med en klimatstrategi
for Sverige (skr. 2017/18:238), och en skrivelse med en strategi for Le-
vande stider (skr. 2017/18: 230) till riksdagen. I samband med att rege-
ringen Overlamnade skrivelsen Strategi for Levande stéder beslutade re-

geringen dven tre etappmal for hallbar stadsutveckling.

Véaren 2018 beslutade regeringen om ett etappmal géllande luftforo-

reningar (dnr M2018/01639/K1).

2 Miljoméalssystemet — utgdngspunkten for
miljopolitiken

Sammanfattning: Miljopolitiken utgér ifrén Generationsmalet for mil-
joarbetet och de nationella miljokvalitetsmal som beslutats av riks-
dagen. Miljomaélen &r styrande for allt miljoarbete som Sverige bedri-
ver nationellt, inom EU och internationellt. Miljomélssystemet ger en
struktur for systematisk uppf6ljning av miljopolitiken som grund for
ett strategiskt atgirdsarbete. Miljomalen konkretiserar den miljomaés-
siga dimensionen av hallbar utveckling. Miljomélen &r ocksa en viktig
utgangspunkt for det nationella genomférandet av FN:s globala mal,
Agenda 2030. Den politiska inriktningen &r att arbetet med miljo-
mélen ska fortsétta och nya etappmal ska tas fram. En central del av
det moderna samhéllsbygget &r att n& Generationsmélet, som ar det
overgripande mélet for miljopolitiken. Avgdrande steg ska tas for att
miljomalen ska nés och Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vél-
fardsland. Regeringen vill oka takten i genomforandearbetet for att
stdlla om samhaéllet och uppfylla miljomélen. Historiskt stora budget-
satsningar har under mandatperioden gjorts for att 6ka mdjligheterna
att nd miljomalen.

I detta avsnitt redovisas en nuldgesbild av miljomalen. Har beskrivs

ocksé den politiska inriktning som utformats under mandatperioden.

2.1 Mal f6r miljopolitiken
Miljémalen

Miljomalen omfattar

— ett generationsmal som anger inriktningen for den samhéllsomstill-
ning som behover ske inom en generation for att nd miljokvalitets-

malen (Generationsmalet)

— miljokvalitetsmél som anger det tillstdnd i den svenska miljon som

miljdarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhéllsomstillningar som &r viktiga steg

for att na Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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Miljomalen anvénds som samlingsnamn for Generationsmalet, miljokva-
litetsmalen och etappmalen. Miljomélen konkretiserar den miljoméssiga
dimensionen av hallbar utveckling. Miljomalen &r saledes en viktig ut-
gangspunkt for det nationella genomférandet av FN:s globala mal,
Agenda 2030. De globala malen &r integrerade och odelbara och inne-
fattar de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomassiga. Miljomalen kopplar dven till andra tvér-
sektoriella mél som t.ex. EU:s mal om klimat och energi (EU2020), EU:s
klimat- och energiramverk 2030 och regeringens politik for en global
utveckling (PGU).

Miljomalen for miljopolitiken ska integreras i andra politikomraden.
Hénsyn ska tas till miljo- och klimatfrdgorna niar en myndighet fullgor
sin huvuduppgift for att pa bésta sitt skapa forutséttningar for beslut som
ar hallbara i savél ekonomiskt, socialt som miljomaéssigt perspektiv.

Generationsmalet visar inriktningen for samhdllets omstdllning

Generationsmélet dr det dvergripande mélet for miljopolitiken och be-
skriver att vi till ndsta generation ska ldmna Gver ett samhille dér de stora
miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hélso-
problem utanfor Sveriges granser. Generationsmalet forutsétter en ambi-
tiés miljopolitik i Sverige, inom EU och internationellt. Generations-
malet har preciserats i ett antal strecksatser som ger vigledning om de
vérden som ska skyddas och den samhéllsomstillning som kréavs for att
miljokvalitetsmalen ska kunna nas. Generationsmalet och dess strecksat-
ser finns i bilaga 1. Generationsmalet &r ett inriktningsmal for samhéllets
omstdllning och ska vara végledande for miljoarbetet pa alla nivéer i
sambhdllet.

Miljokvalitetsmdlen beskriver det onskade miljétillstandet

Miljokvalitetsmalen anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljo-
arbetet ska leda till. Det finns 16 miljokvalitetsmal:
Begréinsad klimatpéverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och vattendrag

. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skérgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vixt- och djurliv.

R R

Till vart och ett av miljokvalitetsmélen finns ett antal preciseringar som
tydligare definierar innebdrden av miljokvalitetsmalen och det miljotill-



stand som ska uppnés. Miljokvalitetsmélen och preciseringarna ger dér-
med en tydlig vigledning for miljoarbetet — for nationella myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och andra aktdrer. Preciseringarna utgdr dven
kriterier vid beddmningen av mojligheterna att nd malen. Preciseringen
for Begrinsad klimatpdverkan har under mandatperioden dndrats for att
vara i linje med temperaturmalet i Parisavtalet, det globala avtal som
slots 2015 inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(se vidare avsnitt 7.3). Miljokvalitetsmélen och deras preciseringar finns
i bilaga 2.

Etappmalen fortydligar vad som behéver goras for att Generationsmdlet
och miljokvalitetsmadlen ska kunna nds

Etappmalen fortydligar den samhéllsomstillning som kravs for att Gene-
rationsmaélet och miljokvalitetsmalen ska kunna nés. De kan bidra savél
till Generationsmalet som till flera olika miljokvalitetsméal. Etappmal ska
beslutas inom prioriterade omraden dér insatser beddms vara mest ange-
lagna och kan &ven motsvara mal som beslutats inom EU eller genom
internationella 6verenskommelser. Etappmalen faststélls som huvudregel
av regeringen. Etappmal av stor vikt eller komplexitet kan dock komma
att understéllas riksdagen for beslut, det géller t.ex. etappmal for klimat.
Etappmalen finns i bilaga 3.

Under denna mandatperiod har riksdagen beslutat om fyra etappmal
inom omradet klimat. Regeringen har beslutat om tva etappmal for stads-
gronska inom omradet hallbar stadsutveckling och om ett som handlar
om Okad andel persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang
inom hallbar stadsutveckling. Regeringen har ocksa beslutat om ett
etappmal for att minska de nationella utslédppen av luftfororeningar Rege-
ringen har vidare beslutat om ett nytt etappmal genom att senareldgga
maléaret for ett etappmal inom biologisk mangfald (se avsnitt 4.1).
Sammantaget finns nu 22 gillande etappmal dvs. etappmal med malar
som infaller efter ar 2016. Ovriga etappmal har slutredovisats i budget-
propositionerna for 2016, 2017 och 2018. Flera av dessa etappmaél har
uppnatts, t.ex. etappmélet om ekosystemtjénster och resiliens och etapp-
mélet om ett variationsrikt skogsbruk. Tabell 2.1 ger en Oversikt av
etappmalen. I tabellen anges samtliga beslutade etappmél med informa-
tion om vilket mélér de har samt om de i budgetpropositionen fér 2018
beddmdes som uppnadda. De etappmél som beslutades eller fick nytt
malar under 2017 eller senare var ej bedomda da.

Skr. 2017/18:265



Skr. 2017/18:265

Tabell 2.1 Beslutade etappmal i miljomalssystemet

o aro Upp-  Miljo-
Etappmal Malar natt  kvalitetsmal
Utslapp av véaxthusgaser 2020 2020 Klimat
Ett 1dngsiktigt utslappsmal 2045
Minskning av vaxthusgasutslappen i ESR-sektorn 2030 2030
Minskning av vaxthusgasutslappen i ESR-sektorn 2040 2040
Minskning av vaxthusgasutslappen fran inrikes
transporter till 2030 2030
Sméskalig vedeldning! - Ja Frisk luft
Gransoverskridande luftfororeningar i Europa! 2015
Begransningar av utslapp av luftfororeningar fran Naturlig
sjofarten’ 2016 Ja forsurning
Minskning av nationella utslapp av luftfororeningar 2025
Sarskilt farliga &mnen 2015 & 2018 Giftfri miljo
Kunskap om &mnens hélso- och miljéegenskaper 2015 & 2018
Information om farliga &mnen i varor 2020
Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler 2020
Effektivare kemikalietillsyn inom EU 2018
Giftfria och resurseffektiva kretslopp 2018
Barns exponering for farliga amnen 2018
Okad miljshansyn i EU:s lakemedelslagstiftning 2020
Miljoh&nsyn i skogsbruket! 2015 Ja Levande
En dialogprocess i ett nationellt skogsprogram? 2015 Ja skogar
Ett variationsrikt skogshruk? 2015 Ja
Resurshushéllning i byggsektorn 2020 Ja God bebyggd
Resurshushallning i livsmedelskedjan 2018 miljo
Metod for stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljoer 2020
Integrering av stadsgronska och ekosystemtjénster i
urbana miljéer 2025
Oka andel persontransporter med gang-, cykel- och
kollektivtrafik 2025
Helhetssyn pa markanvandningen® 2016 Ett rikt véxt-
Den biologiska mangfalden och vérdet av och djurliv
ekosystemtjanster 2018
Skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina
omréden 2020
Ekosystemtjanster och resiliens? 2013 Ja
Hotade arter och naturtyper! 2015
Kunskap om genetisk mangfald 2020
Invasiva frimmande arter! 2015

Etappmalen bidrar till flera miljokvalitetsmal. | tabellen framgar under vilket miljokvalitetsmal som respektive
etappmal redovisas i budgetpropositionen samt om etappmélet i budgetpropositionen for 2018 bedémdes som
uppnatt. Etappmalen ndmns i tabellen endast i kortform. Etappmalens fullstandiga formuleringar aterfinns i

bilaga 3. Endast de etappmél med malar senare &n 2016 betraktas som aktuella.

1 —slutredovisades i budgetpropositionen for 2017.
2 — slutredovisades i budgetpropositionen for 2016.
3 — slutredovisades i budgetpropositionen for 2018.



2.2 Miljopolitikens inriktning

Miljomadlen dr en viktig utgangspunkt for det nationella genomférandet
av Agenda 2030

Miljomalen &r en viktig utgdngspunkt i det nationella genomforandet av
de globala malen i Agenda 2030 for héllbar utveckling. Sverige ska vara
ledande i arbetet med att genomfora Agenda 2030, nationellt och interna-
tionellt. Miljémalen ger drivkraft och forsprang i det arbetet. Atgirder
som bidrar till att nd miljomélen bidrar ocksa till att n& de globala mélen
i Agenda 2030.

Regeringen har vidtagit flera atgérder for att bidra till genomférandet
av Agenda 2030. Myndigheterna med ett mélansvar for miljomélen har
fatt flera uppdrag, bade att analysera forhallandet mellan de nationella
miljomalen och de globala mélen i Agenda 2030 och att ta fram indikato-
rer for miljomalen dér ocksa relevanta delar av de globala malen i Agen-
da 2030 beaktas. De malansvariga myndigheternas analyser av hur mal
och delmél i agendan forhaller sig till miljomélen tydliggoér kopplingen
och visar att miljdomélen korrelerar vl med miljodimensionen i Agenda
2030 med nagra undantag (dnr Fi2016/01355/SF), se bilaga 4. Flera av
miljomalen bidrar &ven till att nd de sociala och ekonomiska dimension-
erna i Agenda 2030. Exempelvis bidrar insatser for Frisk luft och Gififri
miljo till forbattrad hélsa.

I arbetet med att ta fram nya etappmal for miljomélen kommer del-
maélen i Agenda 2030 att vara en utgangspunkt. Detta bidrar till att ytter-
ligare stirka det nationella genomforandet av agendan. Den regelbundna
uppfoljningen av miljomélen ger ockséd en bra utgédngspunkt for uppfol;j-
ningen av maluppfyllelsen for Agenda 2030 i Sverige. Erfarenheterna
fran artionden av miljoarbete &r ocksa viktiga i genomférandet av agen-
dan bade nir det giller myndighetssamverkan och uppfoljningssystem.
De ger ocksé Sverige en fordel. Den integrerade ansatsen i agendan stdd-
jer det nationella miljomélsarbetet.

Arbetet med miljomdlen fortsdtter och nya etappmadl ska tas fram

Arbetet med miljomélen ska fortsédtta med sikte mot 2030. Utdver att
vara en viktig utgangspunkt i det nationella genomforandet av de globala
maélen i Agenda 2030 for héllbar utveckling ger miljomaélen en struktur
for och konkretiserar det nationella arbetet med klimat och milj6.

Nya etappmaél ska tas fram. Etappmaél har redan beslutats under man-
datperioden inom omrédena klimat, hallbar stadsutveckling och luft (se
vidare avsnitt 4.1). Regeringen har ocksd beslutat om ett nytt etappmal
genom att senareldgga malaret for ett etappmal inom biologisk mangfald
(se avsnitt 4.1). Regeringen har lagt flera uppdrag for att ta fram underlag
och forslag till fler etappmal (se avsnitt 4.2). I arbetet med att ta fram nya
etappmal for miljomalen dr delmalen i de globala malen i Agenda 2030
en utgangspunkt. Etappmélen fortydligar den samhéllsomstéillning som
kriavs for att Generationsmélet och miljokvalitetsméalen ska kunna nés
och &r styrande for miljoarbetet. Etappmal ska beslutas inom prioriterade
omraden dér insatser beddms vara mest angeldgna.
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Stirkt styrning med fokus pa att Ska takten i genomforandet av
miljépolitiken

Den samhéllsomstillning som krivs for att nd miljomélen forutsitter 16s-
ningar inom alla politikomraden och miljohdnsyn behdver aktivt integre-
ras 1 alla verksamheter som paverkar ménniskors hélsa eller miljon. Dér-
for har regeringen under mandatperioden utvecklat och fortydligat myn-
digheternas ansvar i genomforandet av miljopolitiken.

En del i detta arbete ar att regeringen inrdttat ett miljomalsrad (dnr
M2015/00213/Mm) som ska Oka takten i arbetet med att nd miljomalen. I
radet ingar myndighetscheferna vid de myndigheter som é&r strategiskt
viktiga for forutsittningarna att nd miljomaélen (se vidare avsnitt 5.2).

Regeringen har okat antalet myndigheter som har ett utpekat ansvar i
miljomalssystemet (se avsnitt 5.1 och bilaga 5). Ansvaret slas fast i myn-
digheternas instruktioner och innebér att myndigheterna ska verka for att
miljomalen nas och vid behov foresla atgérder for att utveckla miljoarbe-
tet. P& regeringens uppdrag har myndigheterna utvecklat sitt arbete med
att integrera miljomalen i sin verksamhet (dnr M2015/02633/Mm och
M2015/03393/Mm). De har inom sina respektive omraden analyserat vil-
ka miljomal som é&r relevanta for den egna verksamheten och utifran det
tagit fram handlingsplaner for det fortsatta arbetet. Naturvardsverket
stodjer de berérda myndigheterna i deras arbete med att genomfora och
folja upp arbetet med miljomalen.

Flera utmaningar kvarstar — fortsatta insatser krdvs

Regeringen anser att avgorande steg ska tas for att miljomélen ska nés.
Flera steg pa védgen har tagits pa alla nivéer i samhéllet och nya satsning-
ar och styrmedel 4r pé plats. Samtidigt behovs ytterligare atgérder for att
stilla om sambhéllet och uppfylla malen. Regeringens bedémning i Bud-
getpropositionen for 2018 &r att det finns positiva trender for bl.a. miljo-
kvalitetsmélen Frisk luft och Bara naturlig férsurning. Men uppfolj-
ningen visar ocksa att det behovs ytterligare dtgirder for att né fjorton av
de sexton miljokvalitetsmélen. Dessa fjorton mél beddoms inte vara
uppnéadda och inte heller vara mojliga att nd med befintliga eller besluta-
de styrmedel och atgérder. Detta géller exempelvis for Begrdnsad klimat-
paverkan, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv. Dessa
mal paverkar forutséttningarna for livsmedelsproduktionen, tillgangen till
vatten, Oversvimningar och forutsittningar for ekosystemtjinster (t.ex.
rent vatten, pollinering av véxter, naturlig skadedjursbekdmpning och
véxthusgasbalansen).

Under mandatperioden har regeringen vidtagit manga atgérder som &r
relevanta for miljomalen. Atgirder som syftar till att ni miljomalen for
ocksa med sig positiva effekter for hilsa, ekonomi och sysselséttning.

Ett viktigt verktyg for att nd malen och genomféra den samhillsom-
stdllning som krévs dr att dven fortsatt integrera milj6 och klimat i de po-
litikomraden dér drivkrafterna och 16sningarna till problemen finns. Nér
nya samhillsmal tas fram ska de ta hansyn till klimat och milj6 nir det ar
relevant. Regeringen har tagit fram strategier inom méanga omraden som
har betydelse for miljomalen, t.ex. en nationell livsmedelsstrategi for
Sverige (prop. 2016/17:104), en strategi for hallbar konsumtion (prop.
2016/17:1 utg.omr. 18 avsnitt 4), en nationell cykelstrategi for 6kad och



séker cykling (dnr N2015/07365/TS) och en svensk maritim strategi for
maénniskor, jobb och milj6 (dnr N2015/06135/MRT).

Klimatet dr en av ménsklighetens stdrsta utmaningar. Klimatforand-
ringarna paverkar bade natur- och kulturmiljon samt ménniskors hélsa.
Klimatutmaningen &r global och det krivs bade nationella insatser och
fortsatt internationellt samarbete for att na miljokvalitetsmélet Begrdinsad
klimatpdverkan. Sverige har ambitionen att bli vérldens forsta fossilfria
valfardsland. Regeringen har pekat ut klimatfrdgan som ett av sina tre
prioriterade omréden och vill skynda p&d omstillningen till ett gronare
och mer hallbart samhille. Genom det grona samhillsbygget skapas en
langsiktigt hallbar ekonomi, en god miljé och ett dkat vilstand och for-
battrad hélsa i hela Sverige. Regeringen skapar forutséttningar for samar-
beten for innovationer och for att néringslivet ska kunna exportera fram-
tidens 16sningar. Inom miljdomradet har stora budgetsatsningar gjorts,
bl.a. for att 6ka kommunernas mdjligheter att bygga anldggningar for
kollektivtrafik (genom s.k. stadsmiljoavtal) och stora satsningar pa in-
vesteringsstdd till lokala och regionala atgdrder som minskar utsldppen
av viaxthusgaser (Klimatklivet). Det klimatpolitiska ramverket som riks-
dagen beslutade om 2017 &r den viktigaste klimatreformen i svensk
historia och en central del i arbetet for att Sverige ska nd miljokvalitets-
maélet Begrdnsad klimatpdaverkan (se vidare avsnitt 6.3). Ramverket ger
stabila och langsiktiga forutsittningar for niringsliv och samhille och
staller samtidigt stora krav pa politiken.

Ekonomin ar fortfarande i alltfor stor utstrackning uppbyggd pa snabb
forbrukning av ravaror. Kemikalier i var vardag &r ytterligare en stor ut-
maning. I Sverige i dag utsitts ménniskor i sin vardag for kemikalier som
ar cancerframkallande eller farliga pa andra sitt. Negativa effekter av
plastproduktion och plastanvdndning samt problem med marint skrép,
har under senare tid hamnat hogt pa den internationella agendan. Rege-
ringen vill darfor fortsétta arbetet for en cirkuldr ekonomi genom att min-
ska méangden avfall, 6ka ateranvidndning och &tervinning och fasa ut far-
liga kemikalier. Prioriterade omraden inom arbetet med cirkulédr ekonomi
dr bl.a. plast och textilier och hir genomférs och planeras nya atgérder
(se vidare avsnitt 7.2 och 7.3).

Forlusten av biologisk mangfald har inte bromsats upp och manga arter
och naturtyper riskerar att férsvinna och ekosystem att utarmas. Rege-
ringen beddmer att det dven fortsatt krévs kraftfulla atgérder for att na de
havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen, liksom de miljokvalitets-
mal som omfattar naturvard, biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska av-
verkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsétt-
ningar.
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3 Stora satsningar och exempel pd positiva
resultat och trender

Sammanfattning; Regeringen har gjort stora satsningar pad miljon
som t.ex. Klimatklivet, stadsmiljoavtal och stiarkt ekonomiskt stdd till
solceller. Under mandatperioden har det varit mojligt att se flera exem-
pel pa positiva resultat i miljon och pa positiva samhéllsomstallningar.

I detta avsnitt redovisas nigra exempel pa satsningar regeringen gjort
och pé positiva forandringar i samhéllet som kunnat ses under mandat-
perioden. En del av dessa ir resultatet av tidigare gjort arbete och en del
fran nyligen gjorda satsningar. Det tar ofta lang tid fran det att en atgird
vidtas till det effekten i miljon kan métas.

3.1 Regeringens stora satsningar for miljon

Inledning

Sedan tilltrddet hosten 2014 har regeringen genomfort de storsta sats-
ningarna pa milj6 och klimat i svensk historia. Regeringen vill dka takten
i genomforandearbetet for att stdlla om i samhillet och uppfylla milj6-
mélen. Under mandatperioden har regeringen lagt grunden for den
snabba klimatomstdllning som krdvs for att uppné langsiktigt hallbara
utsldppsnivaer.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 gjort flera stora sats-
ningar pé klimat och milj6é bade inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljo och
naturvard och inom flera andra politikomraden som bidrar till att nd mil-
jomalen. Sett enbart till utgiftsomrdde 20 s& motsvarar de foreslagna
okade satsningarna i budgetpropositionen 2,6 miljarder kronor 2018. In-
vesteringsnivan 2018 &r en 6kning med 109 procent jamfort med 2014,
fran 5,2 till 10,7 miljarder kronor. De kraftigt forstirkta anslagen mojlig-
gOr stora satsningar pa bl.a. skydd och skétsel av vérdefull natur som
skogar och marina omraden, restaurering av vatmarker, satsningar pa en
giftfri vardag, insatser for att forbéttra havs- och vattenmiljon samt inom
héllbar stadsutveckling genom inrdttandet av ett nytt stod for grona
stiader. Det har dven gjorts forstirkningar av anslagen for miljotillsyn. Pa
klimatomradet gors omfattande satsningar for att minska véxthusgasut-
sldppen inom flera omraden, sdsom inrikes transporter inklusive flyget,
samt industrin. Klimatarbetet p& lokal och regional niva stimuleras bl.a.
genom att forstdrka och forlinga Klimatklivet for stod till kostnads-
effektiva klimatinvesteringar.



Diagram 3.1 Anslagsutveckling UO 20 Allman miljé- och naturvard inkl.
miljéforskning 2006-2018
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Bidrag for gronare stdder for att framja stadsgronska och
ekosystemtjdnster i urbana miljoer

For att stirka kommunernas forutsdttningar att utveckla stdderna till
grona, hédlsosamma och trygga platser dir mdnniskor méts och innova-
tioner skapas har regeringen inrédttat ett bidrag till &tgérder for gronare
stdder, stadsndra gronska, ekosystemtjénster i urban miljé och barns ute-
miljoer. Bidraget omfattar 100 miljoner kronor for 2018, 500 miljoner
kronor f6r 2019 och 550 miljoner kronor for 2020. I stiderna finns moj-
ligheten att 16sa manga av klimat- och miljéutmaningarna och hallbar
stadsutveckling &r ett viktigt medel i arbetet med att uppna miljomélen.
Exempel pa atgérder som &r bidragsberittigade ar parker, alléer, buskage,
héckar, planteringar, grona tak och vidggar samt ytor for barns lek och
utevistelse i urban miljd. Aven atgirder som giller vattenytor i urban
miljo som strinder, vatmarker, vattendrag, diken, dagvattenanldggningar
eller liknande &r stodberéttigade.

Klimatklivet

For att Sverige ska vara ledande i omstillningen till ett samhille med
mycket laga utslédpp av vixthusgaser krdvs investeringar och insatser i
samhillets alla sektorer. Klimatklivet dr en av regeringens viktigaste in-
satser for att stddja minskade utslédpp och klimatomstéllning i hela landet.
Det mojliggor konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional niva.
Arbetet bidrar till att na miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan.
Anslaget har forstirkts och forlingts i flera omgangar. Ar 2018 uppgéar
stodet via Klimatklivet till ca 1,7 miljarder kronor, och intresset att ta del
av stodet dr stort.
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Genom att stod via Klimatklivet matchas med medfinansiering fran
foretag, kommuner, landsting och bostadsrittsforeningar, har hittills kli-
matinvesteringar i Sverige for uppskattningsvis 7,2 miljarder kronor
méjliggjorts. Atgirderna som fétt stod till och med maj 2018 beriiknas
leda till en utsldppsminskning med 880 000 ton koldioxidekvivalenter
per ar. Exempel pé atgédrder som fatt investeringsstdd &r nya laddpunkter
for elbilar, utbyte av fossila bréanslen till fornybara, tankstationer for
fornybara drivmedel, produktion av biogas och destruktion av lustgas vid
sjukhus. Den atgérdskategori som har beviljats mest stod dr produktion
av biogas. Utsldppsminskningen per investeringskrona for atgirderna &r i
genomsnitt 2,1 kg koldioxidekvivalenter under atgérdernas livslangd.

Stadsmiljoavtal

Regeringen vill genom stadsmiljoavtalen fortsitta att frimja innovativa,
kapacitetsstarka och resurseffektiva losningar for kollektivtrafik och
cykeltrafik i syfte att skapa hallbara stadsmiljoer. Atgirderna ska leda till
energieffektiva 16sningar med laga utslapp av vixthusgaser och bidra till
att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Stadsmiljoavtalen &r fr.o.m.
2018 en del av den ekonomiska ramen for utvecklingen av transport-
systemet och omfattar 1 miljard kronor per ar 2018-2029.

Befolkningen i svenska storstdder véixer kraftigt. For att fler ska kunna
leva héllbart behdvs téta stdder dér en stdrre andel av persontransporterna
sker med gang-, cykel-, och kollektivtrafik. St6d har genom stadsmiljo-
avtalen bl.a. beviljats till BRT-atgdrder (Bus Rapid Transit), laddstation-
er for elbussar, sparvégslinjer, nya bussgator, kollektivtrafikfilt, cykel-
banor, cykelgarage, cykelpumpar, laddstolpar for elcyklar och lanecykel-
projekt.

Satsningar pa skydd och atgdrder for virdefull natur

I syfte att h6ja ambitionen i arbetet med skydd av vérdefull natur, skotsel
och forvaltning av skyddad natur, bevarande av biologisk mangfald, vilt-
forvaltning samt insatser for friluftslivet har regeringen under mandat-
perioden visentligt dkat anslagen for atgirder och skydd av véardefull
natur. Anslaget Atgirder for virdefull natur omfattade i budgetproposi-
tionen for 2018 ca 1 250 miljoner kronor och anslaget Skydd av virdefull
natur drygt 1 400 miljoner kronor. Detta att jimfora med budgetproposi-
tionen for 2014 ddr samma anslag omfattade drygt 600 respektive drygt
800 miljoner kronor. Dessa satsningar har inneburit en kraftig ambitions-
hdjning och gjort att fler vardefulla naturmiljéer for biologisk mangfald
och friluftsliv har kunnat skyddas. Under perioden 2015-2017 har det
inrdttats drygt 700 naturreservat vilket &r en kraftig 6kning. Riksdagen
har under 2017 godként regeringens forslag att utvidga nationalparkerna
Tiveden och Bjornlandet.

Under mandatperioden har regeringen i utgiftsomrade 17 som ror kul-
tur, medier, trossamfund och fritid gjort omfattande satsningar pa frilufts-
livet vilket bedoms ha gett goda resultat. I budgetpropositionen for 2016
tillfordes anslaget 13:3 Stad till frilufisorganisationer 20 miljoner kronor
per ar fran 2016. Anslaget uppgar ddrmed till ndra 48 miljoner kronor.
Genom att verksamhetsanslagen Okats kraftigt har manga friluftslivs-
organisationer kunnat genomfora en méngd aktiviteter utéver ordinarie



verksamhet, med fokus pé utevistelser for barn och unga. Satsningen ger
okade mojligheter till friluftsdagar och utomhuspedagogik samt ute-
vistelse for barn och unga, naturkontakt, information, fysisk aktivitet,
mangfald och integration.

Satsningar for havs- och vattenmiljon

I syfte att snabbare nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen
s har regeringen under mandatperioden okat anslaget for atgérder inom
omradet. Anslaget omfattar i budgetpropositionen for 2018 ca 950 mil-
joner kronor. Detta att jamfora med budgetpropositionen for 2014 da
anslaget omfattade ca 670 miljoner kronor. Denna satsning har inneburit
att vasentligt fler insatser och atgérder for att forbattra, planera, restaure-
ra och skydda havs- och vattenmiljéer har kunnat genomforas. Exempel-
vis har det inneburit forstirkta insatser p4 marint omrédesskydd, insatser
mot dvergddning och insatser mot plaster i havet.

Starkt ekonomiskt stod till solceller

Regeringen har vid flera tillféllen forstérkt det ekonomiska stodet till sol-
celler. Till &r 2017 tillférdes 203 miljoner kronor, ar 2018 och 2019 till-
fordes 525 miljoner kronor per ar och ar 2020 tillférdes 915 miljoner
kronor. Det innebir att den totala summan for &r 2018 ar 1 085 miljoner
kronor och for &r 2019 och ar 2020 915 miljoner kronor per ar. I proposi-
tionen Varindringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99) foreslas att an-
slaget tillfors ytterligare 170 miljoner kronor for &r 2018. En del av dessa
medel ska enligt forslaget fordelas till ldnsstyrelserna som forstirkning
for drendehantering och administration.

Fran och med den 1 januari 2018 hojdes stodnivan for privatpersoner
fran 20 procent till 30 procent. Statens energimyndighet har ocksé fatt i
uppdrag att under 2018 se over stddets utformning i syfte att forenkla an-
sokningsforfarandet. Syftet med stddet ér, precis som vid inforandet, bl.a.
att anvandningen av solcellssystem och antalet aktdrer som hanterar sé-
dana system ska oka och att systemkostnaderna ska sénkas. Regeringen
vill ha ett riktat stod for att frimja teknik som 4dnnu inte ar tillrackligt
konkurrenskraftig for att sta pd egna ben. For att ocksé bidra till att gora
det enklare att fa information infor beslut om att investera i solceller har
Energimyndigheten fatt i uppdrag att utveckla och tillhandahélla en l4tt-
anvind informationsplattform for solel som gor det enklare for den som
vill installera solceller. Plattformen ska utgdra ett nav for offentlig infor-
mation relevant for aktorer vid solcellsutbyggnad. For att ta fram infor-
mationsplattformen har Energimyndigheten fatt 10 miljoner kronor under
2018 och direfter 5 miljoner kronor om aret. Regeringen har i proposi-
tionen Fler bygglovsbefriade atgérder (prop. 2017/18:197) foreslagit
vissa undantag frén kravet pa bygglov i plan- och bygglagen (2010:900).
Andringarna innebir bl.a. att det inte lingre krivs bygglov for att pa en
byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens form. Regeringen aviserade dven att
den avser att ta initiativ till att utreda fragan om vilken effekt elektro-
magnetiska storningar fran solcellsanldggningar har pa verksamheter som
ar utpekade riksintressen for totalfoérsvaret.
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3.2 Positiva resultat i miljon och positiva trender 1
samhillets omstéillning

Takten i arbetet med skydd och skotsel av vardefull natur har 6kat

Skotsel av nationalparker och naturreservat samt andra &tgérder for vér-
defull natur stirker den biologiska mangfalden och forbattrar for frilufts-
livet. Arbetet bidrar pa sa sitt positivt till bl.a. miljokvalitetsmélen Ezt
rikt véxt- och djurliv och Levande skogar. Skotsel av virdefull natur be-
doms ocksad direkt ha skapat drygt 1 100 arbetstillfillen under 2016.
Under mandatperioden har hittills drygt 700 nya och utékade naturreser-
vat beslutats. Det dr en kraftig okning jamfort med tidigare mandat-
period. Riksdagen har under 2017 pa regeringens forslag godként att ut
nationalparkerna Tiveden och Bjornlandet utdkas. Under 2018 har rege-
ringen foreslagit riksdagen att godkdnna inréttandet av landets 30:e natio-
nalpark, Asnens nationalpark i Kronobergs lin. Vidare beslutade rege-
ringen i december 2016 om skydd av vérdefulla havsomréden i form av
Natura 2000-omraden, frimst med syfte att skydda tandvalen tumlare.
Omrédena har en sammanlagd areal pa drygt 1,3 miljoner hektar. Det
innebdr att 13,6 procent av Sveriges havsomrade &r skyddat och att areal-
delen i etappmalet om att minst 10 procent marina omraden ska skyddas
till 2020 ar natt. Daremot kvarstéar arbete for att sikerstilla ett ekologiskt
representativt, sammanhéngande och funktionellt nédtverk i havet. Skot-
seln av vérdefull natur har ocksa okat i omfattning. Stora insatser har
skett bade i form av skotsel av naturtyper och arter samt atgirder for
okad tillgénglighet till rika naturupplevelser, exempelvis satsningar pa
det statliga ledsystemet i fjdllen. Hittills under mandatperioden har 123 nya
broar uppforts eller renoverats, 64 vindskydd fornyats eller renoverats, ca
500 km leder rdjts och ndstan 1400 km leder fatt en forbattrad marke-
ring.

Andelen férnybar energi i vigtransporter har dkat

De senaste aren har andelen fornybar energi i vagtransporter okat stadigt
vilket bl.a. bidrar till miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdaverkan. En
stor del av denna 6kning utgors av biodrivmedel som 2016 uppgick till
ca 17 procent av den totala volymen drivmedel. Ar 2019 beriiknas en
femtedel av drivmedlen i transportsektorn vara fossilfria. Detta far direkt
konsekvenser for transportsektorns klimatpaverkan. Under 2016 minska-
de utsldppen av véxthusgaser fran latta fordon med drygt 5 procent och
fran tunga fordon med 11 procent. De minskade utsldppen beror i hog
grad pa en Okad anvdndning av rena biodrivmedel i tunga lastbilar och
bussar, men dven pa okad anvéndning av laginblandade biodrivmedel
som t.ex. blandas i fossil diesel.



Diagram 3.2 Andel biodrivmedel i vagtransportsektorn respektive
forandring av totala utsldpp av véixthusgaser fran vagtransporter (2009-
2016)
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Till vanster andel biodrivmedel i vagtransportsektorn. Till hdger totala utslapp fran vagtransporter.
Kalla: Naturvardsverket.

For att den positiva utvecklingen ska fortsdtta infér regeringen under
2018 ett nytt styrmedel — en reduktionsplikt — for att fortsétta framja an-
véndningen av biodrivmedel i bensin och diesel. Reduktionsplikten inne-
bér att drivmedelsleverantorer ska se till att den bensin och diesel som de
sdljer bidrar till en viss minskning av klimatpaverkan. Plikten ska uppnés
genom inblandning av biodrivmedel och ska 6ka gradvis mot ett indika-
tivt mal pa 40 procent &r 2030.

Personbilstrafiken dkar pd nytt i Sverige, och har gjort sd de senaste
aren. Det motverkar den positiva miljoeffekten av att fordonen blivit mer
effektiva och att andelen biodrivmedel okar.

Drastiska minskningar av utsldpp av svaveldioxid frdn sjéfarten efter
skérpta regler

Trenden for miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning &r positiv. En
viktig faktor som péaverkar forsurningen &r nedfall av svavel. Utsldppen
av svaveldioxid fran sjofart i Nordsjon och Ostersjon star tillsammans for
omkring atta procent av svavelnedfallet i Sverige. Under perioden 2014—
2015 sjonk utsléppen av svaveldioxid frén sjofarten pa Ostersjon med 87 pro-
cent. Skérpta internationella regler har bidragit till denna utveckling. 1
januari 2015 tradde nya svavelkrav i kraft inom svavelkontrollomradena
(SECA) for Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen (max 0,1 viktpro-
cent svavel i brinslet), vilket har minskat utsldppen av svaveldioxid fran
sjofarten avsevirt i dessa omréden. Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) har beslutat att fr.o.m. 2020 drastiskt skirpa de globala kraven pa
svavel i marina brinslen vilket innebér att fartygsbrénsle inte far inne-
halla med &n 0,5 procent svavel.

Det kommer #ven att inforas kvivekontrollomriden i Ostersjon, Nord-
sjon och Engelska kanalen. Reglerna for kvéaveoxidutslipp i dessa omra-
den kommer dock endast gélla for fartyg byggda 2021 och senare. Efter-
som kvivenedfallet frin sjofarten pa Nordsjon och Ostersjon star for
drygt 20 procent av det totala nedfallet av kvdveoxider over Sverige
kommer kvévekontrollomraden att ha positiva effekter for minskningen
av kvidvenedfallet. Bedomningen ar att nedfallet av kvdveoxider over
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Sverige kommer att minska med tio procent fram till 2030 som en f6ljd
av detta.

Diagl_'_am 3.3 Utsldpp av SO2och NOx fran sjéfarten i Nordsjon
och Ostersjon.
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Diagrammet visar utslapp av svaveldioxid och kvéveoxider fran sjofart i Ostersjon och Nordsjon. Det ger en
tydlig bild hur utsldppen av svaveldioxid har minskat sedan inférandet av SECA-omréden 2015. Fran 2016
anvinds nya modellen STEAM3 och man har uppdaterat modelleringar fir 2014 och 2015. For &ren 2006 till
2015 presenteras data enligt modellen STEAM2.

Utslippen av partiklar och kvdveoxider minskar som arsmedelvirde

2016 dverskreds EU:s gransvarde for kvdvedioxid i Stockholm och Gote-
borg. I bada stidderna 6versteg dirmed halten kvévedioxid ocksa de vér-
den som preciserats i miljokvalitetsmalet Frisk [uft. 1 Gvriga stdder med
6ver 50 000 invénare klarade man dock miljokvalitetsnormen for ars-
medelvardet for kvavedioxid och utsldppstrenden dr nedatgaende.

Utsldppen av partiklar PM,s uppvisar en nedatgdende trend sedan
1990. Framfor allt har utsldppen fran industrin minskat. Fér 2016 6kade
dock utslippen partiklar nigot jaimfort med 2015. Arsmedelvirdet for
halten partiklar PM,s i bakgrundsluft som preciseras i miljokvalitets-
malet Frisk luft klaras som regel i hela landet, savél pa landsbygd som i
tatorter. Det géller hela landet, forutom Malmd som &r hért paverkat av
intransport frdn dvriga Europa. Aven om dygnsmedelvirdet dverskrids
frekvent i flera svenska stider uppvisar arsmedelvirdet en tydligt nedat-
géende trend.



Diagram 3.4 NO:, arsmedelvirde
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Diagram 3.5 Partiklar PM2,s arsmedelvirde
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Kunskapen och information om farliga dmnen ékar

En positiv trend &r att kunskap om och tillgdngen till information om
farliga &mnen okar till f61jd av kraven i EU:s kemikalielagstiftning. Detta
dr viktigt for att miljokvalitetsmalet Gififii miljé ska kunna uppnés. Fore-
tagens registreringar i EU:s kemikalieforordning Reach genererar en stor
méngd information om kemiska d&mnen pa EU:s marknad, savél som fo-
rekomst som dmne, som i blandningar och varor. Sommaren 2018 in-
faller den sista stora registreringsomgangen, och efter det ska alla &mnen
som tillverkas i eller importeras till EU i storre méngd &n 1 ton per fore-
tag och ar vara registrerade. Dessa dossiers ska sedan uppdateras 16pande
nir ny information om &mnena blir tillgdnglig. Europeiska kemikalie-
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myndigheten (Echa), gor dven fortlopande kvalitetskontroller och begér
in kompletterande uppgifter.

Myndigheterna stdller allt fler miljékrav vid offentlig upphandling.

Allt fler myndigheter stiller miljokrav vid upphandling. De myndigheter
som omfattas av forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga
myndigheter redovisade for 2016 ett totalt upphandlingsvérde pa 76 mil-
jarder kronor. Av dessa hade 58 miljarder, eller ca 76 procent, miljokrav.
Detta ér ca 16 procentenheter hdgre dn aret innan. Detta framgér av den
redovisning av miljéledning i staten som Naturvardsverket gjort for 2016
(Naturvardsverkets rapport 6761). Redovisningen for 2017 visar att an-
delen upphandlingar dér miljokrav stéllts fortfarande &r hog, 74 procent
av vérdet (Naturvardsverkets rapport 6821).

Mojligheter att resa med kollektivtrafik och att cykla framjas

Med stadsmiljoavtalen har regeringen framjat héllbara stadsmiljGer ge-
nom medfinansiering av anldggningar for kollektivtrafik och cykeltrafik.
Stdd har bl.a. beviljats till t.ex. laddstationer for elbussar, sparvégslinjer,
nya bussgator, kollektivtrafikfilt, hallplatser och plattformar. I den fjarde
omgéngen framjar flertalet atgérder cykling som exempelvis cykelvégar,
cykelbanor, cykelparkeringar, cykelgarage, laddstolpar for elcyklar, etc.
Stadsmiljoavtalen fér praktisk betydelse for méinniskor pd manga hall i
landet. Ett exempel &r de nya bussgator och hallplatser som byggs i Vir-
namo med signalreglerade korsningar som prioriterar busstrafiken pa
strategiska punkter. Regionens bussar ska ocksé drivas av 50 procent for-
nybara drivmedel eller vara elhybrid. P4 s& sétt minskas utsldppen och
antalet resendrer okar. Ett annat projekt som fétt medel &r en ny spar-
vagslinje som byggs i Lund.

4 Etappmal for att stirka atgardsarbetet

Sammanfattning: Regeringen respektive riksdagen har under man-
datperioden beslutat om sammanlagt nio nya etappmél inom fyra
omraden: klimat, hallbar stadsutveckling, luft och biologisk mangfald
dér ett etappmal fatt ett senarelagt malar. Etappmalen anger viktiga
prioriteringar i det fortsatta atgérdsarbetet.

Regeringen har beslutat att ytterligare etappmal ska tas fram och har
darfor gett i uppdrag till myndigheter och utredningar, att ta fram for-
slag till sddana. I detta arbete kommer delmalen i de globala mélen i
Agenda 2030 att vara en utgdngspunkt.

Regeringen beslutar om strategier med etappmal, styrmedel och atgér-
der inom prioriterade omraden dér insatser bedoms vara mest angeldgna
och dér tydliga styrsignaler behovs. Syftet med strategierna och etapp-
maélen dr att prioritera insatser inom omraden dér det finns ett stort behov
av atgérder for att oka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen.
Samtliga aktuella etappmal redovisas 1 bilaga 3.



4.1 Nya etappmal utgor steg pa viagen mot
Generationsmaélet och miljokvalitetsmalen

Inledning

Regeringen har under denna mandatperiod presenterat propositioner och
skrivelser med etappmal inom tva omraden. Dels klimatet dér, ett klimat-
politiskt ramverk samt en klimatstrategi presenterats, dels hallbar stadsut-
veckling dir regeringen presenterat Strategin for Levande stdder. Dessa
propositioner och skrivelser innehaller etappmal och bidrar till mojlighe-
ten att nd miljomalen samt kompletterar de tidigare propositioner och
skrivelser som finns inom miljomalssystemet: en strategi for en giftfri
miljo (prop. 2013/14:39) och en strategi for biologisk méangfald och eko-
systemtjénster (prop. 2013/14:141) samt de Ovriga etappmal som finns
sedan tidigare.

Nya etappmdl i det klimatpolitiska ramverket

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa malsdttningar och bli vérldens forsta fossilfria
vélfardsland. Med utgangspunkt i ett forslag fran den parlamentariska
Miljomalsberedningen &verlimnade regeringen védren 2017 en proposi-
tion om ett klimatpolitiskt ramverk till riksdagen. Riksdagen beslutade
om forslaget med stor majoritet (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,
rskr. 2016/17:320).

Ramverket bestir av en klimatlag (2017:720), ett klimatpolitiskt rad
och mal fér den svenska klimatpolitiken. Mélen i det klimatpolitiska
ramverket ingdr som etappmal i miljomélssystemet, som steg pa vigen
for att nd miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan och paverkar
dven mojligheten att nd andra miljokvalitetsmal. Det tidigare etappmaélet
om att utsldppen av vixthusgaser ar 2020 bor vara 40 procent lagre dn
utsldppen ar 1990 kvarstar. Regeringens ambition &r att mélet fullt ut ska
nas med nationella atgdrder. I samband med ramverket beslutade riks-
dagen ocksad om en ny precisering for miljokvalitetsmalet som innebér att
den globala medeltemperaturokningen ska begréinsas till langt under
2 grader Celsius over forindustriell niva och anstrdngningar ska goras for
att héalla 6kningen under 1,5 grader Celsius dver forindustriell niva. Pre-
ciseringen &r i linje med Parisavtalets mal.

Ett nytt etappmal har beslutats av riksdagen i form att ett langsiktigt ut-
slappsmal:

— Sverige ska senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslépp av vaxthusgaser
till atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utslapp. Utslédppen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre &n utsldppen ar 1990. For att na nettonollutslapp far komplet-
terande atgirder tillgodordknas. Det kan exempelvis vara 6kade upp-
tag av koldioxid i skog och mark samt investeringar i andra lédnder.

For de sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelningsfor-
ordning, forkortad ESR (Effort Sharing Regulation), har foéljande nya
etappmal beslutats av riksdagen:
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— Vixthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2030 vara
minst 63 procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter
av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

— Vixthusgasutslédppen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara
minst 75 procent ldgre &n utsldppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter
av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Riksdagen har &ven antagit ett etappmal om att viaxthusgasutsldppen frén

inrikes transporter:

— Vixthusgasutslédppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingar i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med ar 2010.

Klimatstrategin

Regeringen har presenterat en klimatstrategi under 2018 (skr. 2017/18:238).
Strategin utgér bl.a. fran Miljomélsberedningens betdnkande En klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47). Strategin syftar till att
beskriva regeringens arbete med att nd de nya klimatmal som riksdagen
beslutat som utgor etappmal i miljomalssystemet. Etappmalet for att 6ka
gang-, cykel- och kollektivtrafik bidrar dven till klimatstrategin, se nedan.

Strategin for Levande stdder

I Strategi for Levande stdder presenterar regeringen en ny politik for hall-
bar stadsutveckling (skr.2017/18:230). Regeringen vill stirka kommu-
nernas forutséttningar att utveckla grona, hilsosamma och trygga stider
dér ménniskor mots och innovationer skapas. En hallbar stadsutveckling
utgar fran en helhetssyn pa hur stider ska omfatta bdde miljomassiga,
sociala och ekonomiska dimensioner. En viktig del av stadsutvecklingen
ar trafikplaneringen.

Strategin bidrar till flertalet miljokvalitetsmal men framst till God
bebyggd miljo, Begrdinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Ett rikt vixt- och
djurliv samt till flertalet av Generationsmalets strecksatser. Inom ramen
for regeringens arbete med en ny politik for hallbar stadsutveckling har
tre nya etappmal i miljomalssystemet beslutats. Etappmalen 4r en viktig
del i politiken for en héllbar stadsutveckling. Etappmalet for att oka
gang-, cykel-, och kollektivtrafik bidrar dven till klimatstrategin, se ovan
samt till miljokvalitetsmalet Frisk luft. De tre etappmalen ar foljande:

— Etappmal for att 6ka andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik: Ande-
len persontransporter med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning
mot att pa sikt férdubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

— Etappmal om metod for stadsgronska och ekosystemtjdnster i urbana
miljoer: Kommunerna ska senast 2020 ha tillgdng till en utvecklad
metod for att ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystem-
tjidnster i urbana miljder vid planering, byggande och forvaltning i
stdder och tdtorter.

— Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjénster i
urbana miljoer: En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta till-
vara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana mil-
joer vid planering, byggande och forvaltning i stdder och tétorter.



For att bidra till en hallbar stadsutveckling och de etappmal som beslutats
redogdr regeringen i strategin for ett antal atgérder som beslutats eller
planeras. Det géller t.ex. bidraget for gronare stiader for att frimja stads-
gronska och ekosystemtjanster i urbana miljder (se dven avsnitt 3.1) samt
flera satsningar som. ror bl.a. héllbara transporter i stider. I strategin avi-
seras ocksa uppdrag om att ta fram forslag till etappmal for hantering av
dagvatten och smaskalig vedeldning som bada dr omraden som ror héll-
bar stadsutveckling (se avsnitt 4.2).

Ovriga beslutade etappmal

Regeringen har beslutat om ett etappmal om minskning av nationella

utsldpp av luftféroreningar

— Utslapp av kviveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen,
ammoniak och partiklar PM, s ska senast ar 2025 motsvara de indika-
tiva reduktionsnivderna for ar 2025 som framgar av Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella
utslépp av vissa luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och
om upphévande av direktiv 2001/81/EG.

Uppfolining av strategin for biologisk mangfald

I maj 2017 beslutade regeringen om en redovisning av resultatet av kon-
trollstation 2016 om etappmal for biologisk méngfald och ekosystem-
tjanster (dnr M2017/01284/Nm).

Redovisningen visar att viktiga insatser genomforts och pagar, men att
det dr nddvindigt med kompletterande insatser for att na etappmalen. Ut-
over dessa etappmal avser regeringen att adterkomma i fridga om att ta
fram ytterligare etappmal och genomfora insatser for att nd miljomalen
for biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Etappmalet om genetisk
mangfald har inte uppnatts i tid och har darfor senarelagts till 2020.

4.2 Arbetet med att utveckla etappmal fortsitter

Regeringen utvirderar 16pande behovet av ytterligare strategier och

etappmal inom miljomalssystemet och har lagt flera uppdrag for att ta

fram forslag till nya strategier och etappmal. Hér f6ljer en kortfattad redo-

gorelse for det arbete som pagér med att utveckla strategier och etappmal:

— Regeringen har gett en utredning i uppdrag att ta fram etappmal som
bidrar till att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning uppnas.

— Regeringen har gett Statens jordbruksverk i uppdrag att ta fram etapp-
mal om stopp for tjuvjakt och illegal handel med skyddade djur och
vaxter i Sverige.

— Regeringen har som en del i Strategin for Levande stider gett Natur-
vardsverket 1 uppdrag att ta fram forslag pa etappmal med styrmedel
och atgirder for dagvatten for att minska den negativa péverkan pa
vattenkvaliteten. Forslagen ska hantera bade kvalitativa och kvantita-
tiva aspekter, dvs. bade fororenings- och dversvimningsproblematik.

— Regeringen har som en del i Strategin for Levande stdder gett Natur-
vardsverket i uppdrag att ta fram etappmal om sméskalig vedeldning.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2019.
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5 Genomforandet av miljopolitiken kraver
insatser av manga aktorer pa alla nivaer i
samhdllet

Sammanfattning: I arbetet med att nd miljomalen behdver hela sam-
hallet bidra, sévél nationella och regionala myndigheter som kommu-
ner, landsting, néringsliv och enskilda medborgare och andra relevanta
aktorer pa lokal och regional niva. Regeringen har dérfor starkt styr-
ningen av de statliga myndigheterna sé att deras arbete tydligare ska
bidra till att stirka atgdrdsarbetet, liksom till effektiv uppfoljning och
utvérdering (se figur 5.1). Dagens miljoutmaningar &r till stora delar
gransoverskridande och flera miljomal kan inte 16sas inom Sveriges
granser. For att nd miljomalen kridvs ddrmed en ambitids miljopolitik
inte bara i Sverige, utan ocksa inom EU och i regionala och internatio-
nella sammanhang.

Det dr manga aktorer som har viktiga roller i arbetet for att nad miljo-
maélen. I detta avsnitt beskrivs de uppdrag och ansvar som aktorer pa
olika nivéer i samhaéllet har och hur regeringen ocksé arbetar inom EU,
internationellt och i olika regionala forum.

5.1 De nationella myndigheternas ansvar har
utvecklats och tydliggjorts

Myndigheter med ansvar i miljomdlssystemet ska verka for att
Generationsmdlet och miljékvalitetsmdlen nds

Tjugosex myndigheter har nu ett utpekat ansvar i miljomalssystemet (se
bilaga 5). Ansvaret innebér att myndigheterna ska verka for att Genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen nés och vid behov foresla atgarder for
att utveckla miljdarbetet. Atta av de 26 myndigheterna har ett sirskilt
ansvar for uppfoljning och utvirdering av ett eller flera miljokvalitetsmal
(se figur 5.1 samt bilaga 5). Naturvardsverket har dessutom en sérskild
roll genom sin uppgift att vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljomalssystemet och att samordna miljomalsuppfoljningen. Natur-
vardsverket har dven i uppgift att utveckla, f6lja upp och utvirdera
tillimpningen av samhéllsekonomiska analyser inom miljomalssystemet.
Under 2015 lades den d& nybildade Upphandlingsmyndigheten, till
gruppen av myndigheter med ett utpekat ansvar.

Arbetet for att nd miljomélen &r en prioriterad fraga for regeringen. Re-
geringen kommer dérfor att fortsétta att f6lja upp de tjugosex myndig-
heternas arbete med att n& miljomalen, bl.a. genom myndigheternas &rs-
redovisningar.



Figur 5.1: Myndigheter med utpekat ansvar for miljomalen
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Uppdraget om analys och genomforandeplaner

Regeringen har stirkt arbetet med miljo- och klimatintegrering hos de
26 myndigheter som har ett ansvar for att verka for att nd miljomalen,
vilket framgar av deras instruktion. Myndigheterna har pa uppdrag av
regeringen analyserat vilka miljomal som &r mest relevanta for den egna
verksamheten (dnr M2015/02633/Mm och M2015/03393/Mm). Utifrdn
analysen har myndigheterna tagit fram konkreta atgardsplaner. Genom-
forandet av dtgirderna redovisas i myndigheternas arsredovisningar. Re-
dovisningarna &r ett underlag for regeringens arbete med en mer verk-
samhetsanpassad styrning av myndigheterna. Naturvardsverket végleder
myndigheterna i deras arbete med att genomfora och folja upp arbetet
med miljomalen.

Miljoledning i staten

For att bidra till att nd miljomélen ska de statliga myndigheter som om-
fattas av férordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter
infora och utveckla ett miljoledningssystem. Syftet &r att sdkerstilla att
ett systematiskt miljoarbete integreras i myndighetens verksamhet sé att
miljofragorna beaktas vid genomforandet av myndighetens uppdrag. Ma-
let &r att skapa ett systematiskt miljoarbete for att minska verksamhetens
negativa miljopaverkan och 6ka dess positiva miljopaverkan. Natur-
vardsverket har i uppdrag att vigleda de statliga myndigheterna i miljo-
ledningsarbetet och ansvarar ocksa for att arligen sammanstilla myndig-
heternas miljoledningsredovisningar i en rapport till regeringen. 188 stat-
liga myndigheter omfattas av forordningen. Manga &rs miljoarbete visar
pa positiva langsiktiga trender, sisom minskade koldioxidutsldpp fran
transporter, stérre andel upphandlingar med miljokrav och minskad
energianvdndning (Naturvardsverkets rapport 6821). Se dven avsnitt 3.2.
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Uppdrag att bidra med underlag till genomforandet av Agenda 2030.

Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomférandet av
Agenda 2030. Det nationella genomforandet av Agenda 2030 ska ske
genom befintliga processer. P4 uppdrag av regeringen har de atta miljo-
maélsansvariga myndigheterna analyserat forhallandet mellan de natio-
nella miljomélen och de globala mélen i Agenda 2030. De fann att miljo-
malen med nagra undantag korrelerar vdl med miljéodimensionen i
Agenda 2030, och forordade att en utveckling av nya etappmal ska ta
hand om dessa luckor (dnr Fi2016/01355/SFO).

De miljomalsansvariga myndigheterna &r Boverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Strélsikerhetsmyndigheten samt Sveriges geolo-
giska undersdkning, Kopplingen mellan miljémélen och Agenda 2030
baserad pd myndigheternas analysarbete presenteras i bilaga 4.

Myndigheter med ansvar for tillsyn

Miljobalken &r ett viktigt verktyg for att genomfora miljopolitiken. Be-
stimmelserna i balken syftar till att frimja en héllbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hélso-
sam och god miljo. Fler av de centrala myndigheter som har ett utpekat
ansvar i miljomélssystemet ar ocksa tillsynsmyndigheter enligt miljobal-
ken. Aven myndigheter pé lokal och regional nivé har ansvar for tillsyn.
Regelverket och systemet for provning &r utformat for att mojliggora en
samlad och integrerad tillstandsprovning. Syftet ar att den totala miljopéa-
verkan av verksamheter och atgirder ska beddmas i ett sammanhang.
Dirigenom ska det bli mgjligt att nd maximal miljonytta och kunna styra
mot miljokvalitetsmélen. En effektiv och likvérdig tillsyn ar viktig for att
sdkerstélla att syftet med miljobalken uppfylls och att miljokvalitets-
maélen nas.

5.2 Miljomaélsradet okar takten 1 atgirdsarbetet

For att stiarka de berdrda myndigheternas roll i genomférandet av miljo-
politiken har regeringen inréttat ett miljomalsrad (dnr M2015/00213/Mm).
Miljomalsradet dr en plattform fér myndighetscheferna vid de myndig-
heter som é&r strategiskt viktiga for forutsittningarna att nd miljomaélen.
Miljomalsradet verkar for att kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet med
att na miljomalen. I rddet ingér myndighetscheferna for féljande myndig-
heter (landshovdingen i Hallands 14n foretrader lansstyrelserna):

— Boverket

— Folkhélsomyndigheten

— Havs- och vattenmyndigheten

— Kemikalieinspektionen

— Konsumentverket

— Livsmedelsverket

— Lansstyrelsen i Hallands 14dn

— Naturvardsverket

— Riksantikvarieimbetet

— Skogsstyrelsen



— Statens energimyndighet

— Statens jordbruksverk

— Stralsdkerhetsmyndigheten

— Sveriges geologiska undersdkning
— Tillvaxtverket

— Trafikverket

— Transportstyrelsen.

Dessa myndigheter har &ven 1 uppdrag att bistd Miljomalsradet
(dnr M2015/00214/Mm).

Bland de atgdrder som myndigheterna i Miljoméalsradet hittills har ini-
tierat och avser att samverka om kan ndmnas en strategi fér bevarande av
odlingslandskapets biologiska mangfald, att ta fram en végledning for
foretag 1 anslutning till strategi for giftfria och resurseffektiva kretslopp,
overgripande vigledning for att hantera malkonflikter och att beakta
kulturmiljéer i planering och provning av vattenvardsatgirder och en atgérd
kopplad till morgondagens transportplanering. Miljomaélsradet har i
uppgift att senast den 1 mars varje &r fr.o.m. 2016 ta fram och presentera
en gemensam atgirdslista pd www.sverigesmiljomal.se. Atgirdslistan
ska visa vilka dtgiarder som myndigheterna planerar att vidta i samverkan
for att oka takten i arbetet med att nd miljomalen. Miljomalsradet har
lamnat gemensamma atgéardslistor 2016, 2017 och 2018. I den gemen-
samma atgirdslista som presenterades i mars 2016 fanns 44 samverkans-
atgérder. I listan for 2017 redovisades 24 nya atgiarder medan listan for
2018 innehaller 17 nya atgérder.

De 16 nationella myndigheterna och lansstyrelserna, som representeras
i Miljomalsradet, har ocksé redovisat atgiarder som respektive myndighet
ska vidta inom sin verksamhet for att 6ka takten i arbetet med att nd mil-
jomalen. Myndigheterna redovisar i sina arsredovisningen vad de har
astadkommit.

For att 6ka takten i arbetet med att nd miljomélen ska Miljomalsradet
till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 1 mars
varje ar, fr.o.m. 2016, dverlimna forslag pa avgriansade étgérder som
Miljomalsradet menar &r strategiskt viktiga for miljdarbetet men som inte
ligger inom de deltagande myndigheternas mandat. Miljomalsradet ska
slutredovisa sitt arbete hosten 2018. Miljomalsradet ldmnade varen 2018
en skrivelse till regeringen med forslag om ett fornyat uppdrag for Milj6-
malsradet (dnr M2018/01419/S).

53 Miljomélsberedningen ger forslag inom
komplexa omraden

Miljomalsberedningen (M 2010:04) 4r en parlamentarisk beredning som
pa uppdrag av regeringen tar fram forslag pa hur miljomalen kan nas i
bred samverkan med samhéllets aktdrer. Beredningen hanterar dels fra-
gor som berdr flera samhéillsintressen och som darfor kraver politiska
avvigningar, dels fragor som &r sérskilt komplexa och kdnnetecknas av
stor osékerhet. Det dvergripande uppdraget giller till 2020. Beredningen
har under den hir mandatperioden redovisat tva delbetinkanden: Ett
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klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) och En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47). I maj 2018 beslutade rege-
ringen om ett tilliggsdirektiv dér beredningen ges uppdraget att ta fram
en strategi for forstarkt atgdrdsarbete for bevarande och hallbart nyttjan-
de av hav och marina resurser (dir. 2018:44). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2020.

54 Det regionala och lokala arbetet

Inledning

Regeringen anser att den lokala och regionala nivén &r grundlaggande for
arbetet med att nd miljomalen. Miljomalen ar hogt stillda mél och kraver
ett aktivt och langsiktigt arbete for en hallbar utveckling pé alla politiska
nivaer, inte minst de regionala och kommunala.

Lénsstyrelserna genomfor miljopolitiken pa regional niva. Varje ldns-
styrelse har, liksom de 26 nationella myndigheterna, ett ansvar i miljo-
malssystemet for att verka for att miljomélen nas. Lénsstyrelsen har dven
ansvar for att samordna det regionala mal- och uppfdljningsarbetet. Det
omfattar att utveckla, samordna och genomfora regionala atgardsprogram
i bred forankring i ldnet, att stddja kommunerna med underlag i deras
arbete med miljomaélen och att verka for att malen fir genomslag i den
lokala och regionala samhéllsplaneringen. Lénsstyrelsen ska dven bidra
till att miljomalen beaktas i det regionala tillvéxtarbetet. Alla linsstyrel-
ser samverkar genom RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljo-
maélssystemet) och flera deltar dven i olika regionala samverkansnétverk i
de nirliggande lanen. Alla lansstyrelser arbetar ocksé i ndgon form med
regionala atgérdsprogram i bred samverkan med linets aktorer.

Lansstyrelsen har dven ansvar for miljotillsyn inom lanet och for att ge
tillsynsvégledning till de kommunala miljomyndigheterna. 1 det ingar
dven att folja upp och utvirdera hur tillsynen i lanet fungerar.

Landstingen spelar en viktig roll i det regionala arbetet for att na miljo-
malen och mal inom folkhélsa. Landstingens verksamhet har miljopéver-
kan framst genom upphandling, ldkemedelsanvéndning, kemikalieforbruk-
ning, kollektivtrafik och transporter, liksom energianvéndning och avfall.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar samordnar det regionala till-
vixtarbetet i ldnen och genomfor insatser for en héllbar regional tillvéaxt
och utveckling. Med aktdrer med regionalt utvecklingsansvar avses
under 2018 berdrda landsting, samverkansorgan, Gotlands kommun och
Lansstyrelsen i Stockholms 14n.

Miljomalen dr viktiga verktyg i kommunernas arbete for en hallbar ut-
veckling. Kommunerna ska beakta miljomalen i t.ex. dversiktsplanering,
detaljplanering, tillsynsplaner, avfallsplanering, energiprogram och kli-
matstrategier. Kommunerna har ocksa ansvar for stora delar av den till-
syn som bedrivs enligt miljobalken.

Ldnsstyrelserna dterrapporterar integrering av miljomdlen i
verksamhetsplaneringen samt arbetet med kommuner och néringsliv

For att ytterligare stirka styrningen av och arbetet med att integrera kli-
mat och miljo i verksamheten har lansstyrelserna haft i uppgift att i arsre-



dovisningarna for 2015 och 2016 sérskilt redovisa hur de integrerar mil-
jomalen i verksamhetsplanering och anvéinder atgdrdsprogrammen i
arbetet gentemot kommuner och néringsliv. Detta har haft positiva effek-
ter bl.a. genom att det lett till spridning av erfarenheter och goda exempel
mellan l&nen.

Integrering av miljo och klimat i regionalt tillviixtarbete

Klimat och milj6 har tydligare integrerats i det regionala tillvixtarbetet.
Regeringens strategi for héllbar regional tillvdxt och attraktionskraft
2015-2020, ska bidra till att nd de nationella miljémalen och &r végle-
dande for inriktning och genomforande av det regionala tillvaxtarbetet
samt for statliga myndigheters medverkan i tillvixtarbetet. Strategin har
ett tydligt fokus pé bl.a. miljé och klimat.

Regeringen gav 2016 aktorer med regionalt utvecklingsansvar i upp-
drag att ta fram regionala handlingsplaner for att integrera och stirka
klimat- och miljoperspektiven i det regionala tillvaxtarbetet for perioden
2017-2020 (dnr N2016/08077/RTS och N2016/08072/RTS). I uppdraget
ingér energifragor kopplade till klimat och miljo.

Tillvaxtverket och Naturvardsverket fick i december 2016 i uppdrag
att, efter samrdd med Energimyndigheten, stodja aktérer med regionalt
utvecklingsansvar i arbetet med att ta fram och genomftra regionala
handlingsplaner (dnr N2016/08073/RTS). Regeringen beddmer att upp-
draget kommer att bidra till dels malet for politikomradet, dels till de
nationella miljomalen. Regeringen bedomer vidare att arbetet med de re-
gionala handlingsplanerna dven bidrar till att utveckla arbetet med
miljodriven néringslivsutveckling och energi.

Stod bidrar till det lokala och regionala arbetet

Flera av de stdd som regeringen inréttat bidrar till det lokala och regio-
nala arbetet for miljo och klimat. Det géller bl.a. Klimatklivet, som moj-
liggdr konkreta klimatinvesteringar pé lokal och regional niva samt, stod
for grona stdder som syftar till att 6ka kommunernas mojligheter att ge-
nomfora dtgirder for stadsgronska, for ekosystemtjanster i urban miljo
och for barns utemiljoer. Det géller ocksé stadsmiljdavtalen, ddr kommu-
ner och landsting kan sdka stod for att frimja héllbara stadsmiljder (se
avsnitt 3.1). Det statliga stodet for kommunal energi- och klimatrddgiv-
ning har ocksa forlangts (se avsnitt 7.2).
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5.5 Naringslivet dr en viktig aktor 1 arbetet for att
na miljomalen
Inledning

Miljoarbetet hos foretag ar viktigt for att miljomélen ska kunna nés.
Manga foretag bedriver i dag ett strukturerat miljdarbete som bidrar till
detta.

Regeringens politik for hallbart foretagande sker med utgangspunkt i
skrivelsen om héllbart foretagande (skr. 2015/16:69) som omfattar bl.a.
hénsyn till miljé och klimat. Ett verktyg for att driva arbetet med hallbar
utveckling framat dr hallbarhetsredovisningar som bygger pé att det finns
ett systematiskt arbete med tydlig rapportering och uppf6ljning. Frdn och
med den 1 december 2016 ska alla foretag av en viss storlek upprétta en
hallbarhetsrapport med upplysningar om miljd, sociala férhallanden, per-
sonal, respekt for ménskliga rattigheter och motverkande av korruption.

De statligt dgda bolagen

I den statliga bolagsportfoljen finns 47 hel- och deldgda bolag, varav tva
ar borsnoterade. Staten som &dgare har en hog ambitionsniva for héllbart
foretagande. Utgédngspunkten dr att bolag med statligt 4gande genom sina
affairsmodeller ska bidra till virdeskapande pa ett sitt som gynnar en
langsiktigt hallbar utveckling. Det innebér att bolagen ska minimera ris-
ker for negativ paverkan av sina verksamheter, men ocksa ta tillvara moj-
ligheter till hallbart virdeskapande och nya innovativa affirsmodeller.
De ska agera foredomligt inom omréadet héallbart foretagande och i Gvrigt
agera pa ett sadant sétt att de atnjuter offentligt fortroende. Det ar sarskilt
viktigt att bolagen arbetar for en minskad klimat- och miljopéverkan
genom en hallbar och giftfri resursanvidndning for att Generationsmalet,
de beslutade miljokvalitetsmalen och Parisavtalet ska uppnas.

Enligt statens dgarpolicy ska bolag med statligt &gande inom ramen for
sin verksamhet analysera de globala malen i Agenda 2030 for att identi-
fiera vilka mal som bolagen paverkar genom sin verksamhet och dédrmed
kan bidra till att uppna.

Fossilfritt Sverige

For att klimatmalen ska uppnas maste alla samhéllets aktorer bidra och
vidta atgérder. Genom initiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) har
regeringen stirkt dialogen med néringsliv, kommuner, andra offentliga
aktorer och det civila samhaéllet. I dag &dr drygt 300 aktorer anslutna till
nitverket. Initiativet har lanserat olika utmaningar for foretag, kommuner
och organisationer att anta. Fossilfritt Sverige engagerar bl.a. sina aktorer
genom fyra olika konkreta utmaningar, t.ex. solutmaningen med 126 och
tjanstebilsutmaningen med 78 aktdrer. Dessutom har Fossilfritt Sverige
tagit initiativ till att olika néringslivsbranscher ska ta fram férdplaner for
hur de ska bli fossilfria. I april 2018 &verlimnade 9 branscher sina fard-
planer till regeringen.



Regeringens strategiska samverkansprogram

For att nd miljomélen krdvs samverkan med olika aktorer i samhéllet.
Regeringens samverkansprogram ar en kraftsamling for att hitta innova-
tiva sétt att mota flera av dagens stora samhéllsutmaningar, bl.a. klimat-
och miljdutmaningarna. Det finns fyra samverkansprogram dar milj6é och
klimat &r en viktig del: Cirkuldr och biobaserad ekonomi, Uppkopplad
industri och nya material, Smarta stdder och Nésta generations resor och
transporter. Samverkansprogrammen har resulterat i nya samarbeten och
partnerskap.

Det handlar om nya sétt att resa, bo, gora affirer, leva, kommunicera
samtidigt som man tar vara pa och bevarar jordens resurser och eko-
system. Genom samverkan mellan offentliga aktorer, niringsliv och aka-
demi kan man hitta nya, innovativa 16sningar som stirker konkurrens-
kraften, bidrar till en héllbar utveckling och skapar fler jobb.

En nationell miljomdlssamordnare har stirkt samverkan med
ndringslivet

Regeringens nationella miljomalssamordnare for néringslivet (M 2014:04)
har arbetat aktivt for att synliggéra och tillvarata néringslivets miljoar-
bete. Samordnaren tillsattes for att strukturer och arbetsformer for hur
staten och néringslivets aktorer ska samverka i detta arbete behdver ut-
vecklas samtidigt som néringslivets miljoarbete behdver synliggoras och
tillvaratas i storre utstrickning dn tidigare. Néringslivssamordnaren har
bidragit till att ett antal stora svenska foretag har borjat redovisa hur
deras arbete bidrar till att nd miljomélen. En gemensam malbild i form av
miljomalen bidrar till 6kade mdjligheter for staten och nédringslivet att
prioritera och samarbeta i klimat- och miljoarbetet. Dessa fragor hanteras
bl.a. i det foretagsnétverk for miljomalen som samordnaren hade till stod.
Samordnaren har &ven arbetat for att 6ka kunskapen om miljomalen och
framja ett atgérdsinriktat miljoarbete i ndringslivet. I uppdraget har ocksa
ingatt att foresld hur miljomaélssystemet kan goras mer relevant och
anvindbart for néringslivets aktdrer. Till exempel har samordnaren tagit
fram praktiska verktyg for foretag si att de kan arbeta med att integrera
miljomalen i sitt arbete och se kopplingarna till andra initiativ som t.ex.
maélen 1 Agenda 2030 och Global Reporting Initiative (GRI). Miljémalssam-
ordnaren slutredovisade sitt uppdrag i juni 2017 (dnr M2017/01640/Mm).

5.6 Forskning

En stark miljoforskning behovs for att stodja arbetet med att nd de natio-
nella miljomalen, liksom for att ge verktyg for att hantera de globala kli-
mat- och miljdutmaningarna. Resultatet fran miljoforskningen kan ocksa
bidra till att uppfylla mélen i klimatavtalet frén Paris, Agenda 2030 och
FN:s globala strategi for biologisk mangfald. Regeringen bedomer att
Sverige har goda mojligheter att fortsdtta vara en ledande forsknings-
nation och dérigenom ocksa bidra till nya foretag och jobbskapande.
Insatser pa miljdomradet ska vila pd en solid vetenskaplig grund, och re-
geringen anser att nyttiggérandet av redan existerande forskning ar en
viktig frdga, inte minst for att na miljomélen. FN:s internationella panel
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for biologisk méngfald (IPBES) och FN:s klimatpanel (IPCC), é&r
exempel pa initiativ dir forskare bidragit med vetenskaplig kunskap till
grund for internationella forhandlingar.

Regeringens nya forskningspolitik som presenteras i propositionen
Kunskap 1 samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrens-
kraft fokuserar pa att mota samhéllsutmaningar, som t.ex. klimat och
hallbart samhéllsbyggande som ar centrala for att 0ka takten i arbetet
med att nd miljomalen (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr.
2016/17:208). Som ett led i att genomféra den nya forskningspolitiken
har regeringen gett Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
héllsbyggande (Formas) i uppdrag att inrétta tioariga nationella forsk-
ningsprogram om klimat respektive hallbart samhéllsbyggande. Forsk-
ningsprogrammet for klimat omfattar totalt 360 miljoner kronor under
2017-2020 och programmet for hallbart samhillsbyggande omfattar
totalt 200 miljoner kronor under 2018-2020. Dirutdver har regeringen
avsatt 80 miljoner kronor for forskning om social bostadspolitik 2018—
2020.

Det finns flera myndigheter som finansierar eller utfor forskning som
bidrar till att nd miljomalen.

5.7 Arbetet 1 EU, regionala forum och
internationellt bidrar till miljomélen
och vice versa

Inledning

Dagens miljoutmaningar &r till stora delar grinsoverskridande, och flera
miljokvalitetsmal dr inte mojliga att uppnd enbart med atgérder inom
Sveriges granser. Arbetet med att nd miljomalen forutsétter en ambitids
miljopolitik inte bara i Sverige, utan ocksd inom EU och i internationella
sammanhang. Genom att bedriva en aktiv politik inom EU samt i regio-
nala och internationella samarbeten 6kar forutsittningarna att n&d miljo-
malen. For ungefar hilften av miljokvalitetsmélen ar insatser inom EU
eller internationellt samarbete avgorande for att de ska vara mojliga att
na. Detta géller sérskilt for Begrdnsad klimatpdaverkan, Bara naturlig for-
surning, Giftfri miljé, Ingen dvergddning och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd.

Arbetet med miljomalen kan dven bidra till genomférandet av inter-
nationella ataganden. Miljomélen ger pé detta vis bade en grund for
Sveriges engagemang internationellt samtidigt som de internationella ata-
gandena péaverkar vart nationella arbete. Miljomélen ar en utgangspunkt
och ger ett mervirde i det nationella genomforandet av de globala méalen
i Agenda 2030 for hallbar utveckling. Dagens globala utmaningar och
den universella innebérden av Agenda 2030 visar tydligt behovet av ett
samstdmmigt agerande mellan olika politikomraden. Politiken for global
utveckling (PGU) innebar att atgarder inom samtliga politikomradden ska
utformas pa ett sadant sitt att de frimjar en rittvis och hallbar utveckling.



Internationellt samarbete

Sverige har en ldng historia av internationellt miljoarbete. FN:s forsta
globala konferens om den ménskliga miljon holls i Stockholm 1972, vil-
ken ocksé lade grunden for att FN:s miljoprogram (UNEP) bildades. 1
juni 2017 arrangerades FN:s havskonferens i New York, med Sverige
och Fiji som initiativtagare och ordforande. Syftet var att stirka genom-
forandet av mal 14 i Agenda 2030. Malet rér hav och marina resurser.
Regeringen lyfte dar flera fragor av vikt for genomforande av miljokvali-
tetsmalen, som att minska utsldpp av fororeningar och nedskrépning av
haven, na ett langsiktigt hallbart nyttjande av resurser inom havsbaserade
néringar, t.ex. fisket, samt stirka havsfradgorna i klimatarbetet.

Regeringen har varit padrivande i internationella processer som &r cen-
trala i arbetet med att uppnd miljomalen t.ex. inom FN:s miljoprogram
UNEP, FN:s klimatkonvention (UNFCCC), FN:s konvention om biolo-
gisk mangfald (CBD), den internationella vétmarkskonventionen
(RAMSAR), FN:s konvention om internationell handel med vilda djur
och vixter (CITES) och det globala kemikaliearbetet. Vid klimatkonven-
tionens tjugoforsta partsmote (COP21) i Paris i december 2015 enades
vérldens linder om ett nytt globalt klimatavtal. Enligt avtalet ska den
globala uppvarmningen hallas 1angt under tva grader med en ambition att
strdva efter 1,5 grader. Parisavtalet ger ett ramverk for ett langsiktigt och
ambitidst klimatarbete i virldens alla lander. Inom ramen for konven-
tionen for biologisk mangfald (CBD) har Sverige under mandatperioden
varit aktivt i arbetet med att driva p4 genomforandet av konventionens
strategiska plan och ocksa i diskussionerna om hur en ny strategisk plan
efter 2020 kan utvecklas i samspel med maélen inom Agenda 2030.
Regeringen har ratificerat konventionen om kvicksilver Minamatakon-
ventionen, som trétt i kraft. Nu driver regeringen pa for ett aktivt genom-
forande av denna samt dvriga kemikalie- och avfallskonventioner (Basel-,
Stockholm- samt Rotterdamkonventionen). Regeringen har tagit initiativ
till att samla nyckelldnder kring fragan om ett nytt avtal for kemikalier
och avfall efter 2020 inom ramen for den globala kemikaliestrategin
SAICM. Regeringen har ockséd tagit flera initiativ inom omraden dar
internationellt samarbete ar sarskilt viktigt for att nd miljomélen. Exem-
pelvis har regeringen utdkat sitt engagemang inom den internationella
naturvardsunionen IUCN. Sverige har ocksa fortsatt sitt att stodja det
internationella kunskapsbyggande projektet New Climate Economy
(NCE) som styrs av The Global Commission on the Economy and Climate.
Projektet analyserar samhillsekonomiska kostnader och vinster av kli-
matatgirder och fokuserade under forra dret pa finansieringsfragor. Pro-
jektet bedoms ha bidragit till den internationella diskussionen om klimat-
atgdrders ekonomi.

Sverige tillhor sedan manga ar de 5-10 storsta givarna till FN:s miljo-
program, som &r unikt i och med att det arbetar med samtliga miljo- och
klimatfragor samlat och globalt. Regeringen har under mandatperioden
varit sarskilt padrivande inom de fyra omradena klimat och luft, kemika-
lier och avfall, hav och kust samt biologisk méngfald. Regeringen har
dven varit padrivande i arbetet med Agenda 2030 och den viktiga roll
som UNEP har i FN-familjen betrdffande miljodimensionen av Agenda
2030. I juli 2017 redovisade regeringen for forsta gangen till FN:s politi-
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ska hognivaforum for hallbar utveckling. Rapporten redovisade rege-
ringens prelimindra bedomning av hur Sverige 2017 lever upp till de glo-
bala malen och delmalen i agendan, nationellt och internationellt. Be-
domningen visar att det finns flera positiva resultat och styrkor — och ett
antal viktiga utmaningar for Sverige 1 det fortsatta arbetet till 2030. Mil-
jomalen konstateras i rapporten ge en struktur och en konkretisering at
Sveriges arbete med klimat och milj6.

Sverige har aktivt deltagit i forhandlingarna som ledde fram till att
FN:s generalforsamling varen 2018 antog den procedurella resolutionen
Towards a Global Pact for the Environment. Resolutionen anger ramarna
for ett kommande arbete diar FN:s generalsekreterare ska ta fram en rap-
port som identifierar och utvédrderar eventuella luckor i internationell
miljorétt och miljorelaterade instrument i syfte att stirka deras genom-
forande. Rapporten ska diskuteras i en arbetsgrupp och kommer, utifran
gruppens slutsatser, eventuellt att leda till att ett nytt internationellt in-
strument tas fram.

Sverige deltar dven aktivt i miljdarbetet inom OECD (Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling) och dess Miljokommitté
EPOC med ett antal arbetsgrupper. Genom EPOC har Sverige mojlighet
att paverka agendan for OECD:s miljoarbete och genom att vara aktiva i
OECD:s arbetsgrupper kan vi sprida véra erfarenheter och lara av andra.
Inom OECD sker ett l16pande arbete med att granska olika ldnders miljo-
arbete, s.k. Environmental Performance Review. Regeringen bedriver
ocksa milj6- och klimatsamarbete med utvalda strategiska ldander, déar bi-
lateralt samarbete kompletterar arbetet inom EU och inom de internatio-
nella miljé- och klimatkonventionerna.

Sverige genomfor (genom Kommerskollegium) utbildningsinsatser
inom handel och hallbarhet riktat till utvecklingslander. Sverige stodjer
vidare ICTSD (International Center of Trade and Sustainable Develop-
ment) som arbetar med handel och miljorelaterade frégor.

Regionalt samarbete

Eftersom flera av miljoutmaningarna &r gransdverskridande blir dven det
regionala samarbetet viktigt i uppfyllelsen av flera av miljokvalitetsma-
len. Viktiga regionala samarbeten dr Nordiska ministerrddet, Arktiska
radet, Barentsrddet samt arbetet for konventionen for skydd av den ma-
rina miljon i Nordostatlanten (Ospar) och Helsingforskommissionen for
skydd av Ostersjons marina miljé (Helcom).

Regeringen arbetar for att de nordiska landerna ska vara ledande i ge-
nomférande av Parisavtalet. Nordiska erfarenheter och nordiskt kunnan-
de ska anvidndas i dialog med andra ldnder om hur ambitionen i avtalet
kan 6ka. Som en del av Sveriges ordforandeskap i Nordiska ministerradet
tog Sverige varen 2018 initiativ till ett hognivamote mellan vd:ar fréan det
nordiska niringslivet och de nordiska miljo- och klimatministrarna.
Matet resulterade i ordférandeslutsatser som betonar foretagens vilja och
mdjlighet att bidra i klimatarbetet. Under det svenska ordférandeskapet
drivs ocksa ett ordforandeskapsprojekt om hallbara stdder med fokus pa
klimatsmart mobilitet och ett projekt med fokus pa frimjande av nordi-
ska hallbarhetslosningar kopplat till tribyggande och arkitektur- och
designlosningar. Projekten genomfors 2018-2020.



Under mandatperioden har regeringen arbetat aktivt inom Helcom och
Ospar for att starka den regionala samordningen i arbetet med att genom-
fora EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG). En viktig del i arbetet har
varit att ta fram statusbedomningar for den marina miljon som utgor
underlag for att bedoma vidare behov att atgérder bade pa nationell och
regional niva. Inom Arktiska radet har regeringen sérskilt arbetat med att
ta fram processer for att 6ka kunskapen om vétmarker och att stirka resi-
liensen vid klimatforandringar, men &ven att stirka samarbetet for skydd
av marin milj6. Landerna i Arktiska radet har antagit rekommendationer
om atgirder for att minska utslédppen av sot och metan, tillsammans med
ett gemensamt mal for reduktion av sot. Till 2025 ska ldnderna gemen-
samt minska utsldppen av sot med minst 25-33 procent jaimfort med
2013. Inom Barentsradets miljoarbetsgrupp har regeringen agerat for att
frimja samarbete inom klimat, avveckling av sérskilt férorenade omraden
i Ryssland, s.k. hot spots, samt dkat samarbete for att bevara biologisk
mangfald och skydda den kénsliga naturen i norr.

Samarbete inom EU

Den miljopolitik som regeringen driver inom EU tar sin utgdngspunkt i
miljomalen.

Stora delar av den svenska lagstiftningen inom miljopolitiken utformas
genom samarbete i EU och utrymmet for rent nationella atgérder ar dar-
for begrinsat. Det vi i dag kallar nationell miljopolitik &r i manga fall
grundat pa beslut inom EU eller i andra internationella sammanhang.
Som medlem i EU omfattas Sverige av EU:s regelverk och Sverige age-
rar padrivande i EU:s beslutsprocesser diar gemensamma regler utformas
och beslutas. Medlemsldnderna bestimmer om det gemensamma miljo-
arbetet i bl.a. direktiv och forordningar for olika miljéfragor.

EU:s miljopolitik vigleds av handlingsprogram som definierar ett antal
prioriterade mal som ska uppnés inom en bestdmd tidsram. Det nuvaran-
de programmet, som &r det sjunde i ordningen, antogs i november 2013
och tidcker perioden fram till 2020. Programmet ger en dverblick over
EU:s befintliga miljo- och klimatlagstiftning samt pagaende processer
inom ramen for Europa 2020-strategin, som é&r vigledande for EU:s poli-
cyutveckling. EU:s finansieringsinstrument for miljo- och klimatatgéar-
der, Life, bidrar till genomforandet av EU:s politik och lagstiftning ge-
nom att medfinansiera projekt med europeiskt mervérde.

Sverige ar ett av de mest aktiva ldnderna i EU vad géller att driva ut-
vecklingen av ambitidsa hallbarhetskapitel 1 EU:s regionala och bilate-
rala frihandelsavtal. Fokus ligger pa fradgor som rér miljo, hilsa och ar-
betsritt (t.ex. samarbete kring hallbart fiske, anvandning av kemikalier,
hallbar konsumtion m.m.). Sverige driver ocksa att konsekvensbedom-
ning om avtalets effekt pd héllbar utveckling (Sustainability Impact
Assessment) ska fa ett storre inflytande bade under avtalsférhandlingar
och i uppfoljningen av avtal.

Under 2017 har EU:s strategi for handelsrelaterat utvecklingssamarbete
(Aid for Trade) reviderats och Sverige har fatt in flera skrivningar som
betonar vikten av att inkludera miljé- och klimathansyn.
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Sverige driver dessutom vikten av kapacitetuppbyggande stod till ut-
vecklingslander for att de ska kunna tillgodogora sig ny teknik inom t.ex.
miljdomradet.

6 Uppfdljning och utvérdering — en grund
for ett starkt genomforande

Sammanfattning: Miljomalssystemet omfattar en regelbunden upp-
foljning av miljomalen. Uppfdljningen gors i bred samverkan och ger
grunden for ett strategiskt atgirdsarbete. Regeringen har under man-
datperioden arbetat for att forstiarka miljoovervakningen, dels genom
att 6ka anslagen dels genom att tillsétta en sérskild utredare som ska
gora en oversyn av miljodvervakningen. Regeringen har ocksa vidare-
utvecklat arbetet med uppfoljning bl.a. genom att uppdra &t mélansva-
riga myndigheter att utveckla nya indikatorer.

Miljoproblemen &r komplexa bl.a. pa grund av komplicerade samband
i ekosystemen och att det ofta tar lang tid innan vidtagna atgérder visar
pa resultat i miljon. Ett verkningsfullt genomforande forutsitter kunska-
per om vilka atgérder som bidrar till att mélen nas pa ett effektivt sitt.
Har har myndigheterna en viktig uppgift i uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalen, men dven forskning spelar en viktig roll for 6kad kunskap.

6.1 Miljomalsuppfoljning i bred samverkan

Naturvardsverket har i uppgift att arligen samordna uppfoljningen av
miljomalen i samverkan med andra berérda myndigheter samt lansstyrel-
serna. Atta myndigheter har ett sirskilt ansvar for uppfoljning och utvir-
dering av ett eller flera miljokvalitetsmal, men utdver dessa ar manga fler
aktorer berdrda. De 6vriga av de tjugosex myndigheterna med ett i myn-
digheternas instruktioner utpekat ansvar inom miljomalssystemet bidrar i
uppfoljningen med kompetens utifrdn sina verksamhetsomriden. Aven
lansstyrelserna bidrar i den &rliga nationella uppféljningen av miljokvali-
tetsmalen. Samverkan mellan ldnsstyrelserna och de nationellt malan-
svariga myndigheterna dr viktig for en dndamalsenlig och effektiv upp-
foljning.

6.2 Regelbunden uppfoljning och utvirdering

Naturvardsverket har i uppgift att arligen ldmna en samlad beskrivning
till regeringen av det ndrmast foregédende érets resultat gillande miljo-
malen. Beskrivningen ska innehalla en uppfoljning av etappmaélen, en re-
dovisning av de atgirder som vidtagits for att nd miljdméalen och en ana-
lys av utvecklingstrenden i forhallande till miljokvalitetsmélen och Ge-



nerationsmélet. De atta malansvariga myndigheterna gor uppfoljningen
och redovisar atgérder for sina respektive mal.

Naturvardsverkets redovisning presenteras pa varen och ligger till
grund for den redovisning som regeringen ger till riksdagen i budgetpro-
positionen varje ar.

Naturvardsverket har &dven i uppgift att vart fjarde ar redovisa en for-
djupad utvérdering av mojligheterna att nd miljoméalen. Redovisningen
ska innehélla en analys av fOrutséttningarna for att n& vart och ett av
miljokvalitetsmélen och en malovergripande analys av utvecklingen mot
Generationsmalet och miljokvalitetsmalen. De atta malansvariga myn-
digheterna samordnar arbetet for sina respektive mal. I arbetet med bade
den arliga redovisningen och den fordjupade utvérderingen ska Natur-
véardsverket hora och samordna berdrda myndigheter.

Hosten 2015 overlimnade Naturvardsverket en fordjupad utvérdering
av miljomalen till regeringen i rapporten Styr med sikte pd miljomalen
(Naturvardsverkets rapport 6666). Rapporten ger en fordjupad utvirde-
ring av forutsittningarna att nd miljokvalitetsmalen och innehaller en
beskrivning av utmaningarna och en analys av mdjligheten att nd malen.
Naturvardsverket ger hir ett trettiotal forslag pa atgérder som myndig-
heten anser att regeringen eller andra aktorer bor vidta for att 6ka takten i
arbetet med att nd miljomalen. Rapporten innehaller ocksa en lista pa
goda pagaende insatser som bor fortsétta. Rapporten har bidragit till flera
olika insatser av regeringen. Nista fordjupade utvirdering av miljomalen
kommer att 1amnas till regeringen 2019.

Regeringen har under 2015 genomfoért en uppféljning, s.k. kontrollsta-
tion, av arbetet med de klimat- och energipolitiska mélen till 2020. Enligt
den nya klimatlagen som tridde i kraft den 1 januari 2018 ska regeringen
varje &r lamna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen.
Regeringen ska vart fjarde &r ta fram en klimatpolitisk handlingsplan
som bl.a. ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas. Handlingsplanen ska
lamnas till riksdagen aret efter det att ordinarie val till riksdagen har
hallits.

6.3 Utvecklad uppfoljning av miljomélen genom
nya indikatorer

De myndigheter som ansvarar for ett eller flera miljokvalitetsmal anvén-
der sig av indikatorer for att bedoma om malen gér att na. For att stirka
och vidareutveckla uppfoljningen har Naturvardsverket och de andra
malansvariga myndigheterna pa regeringens uppdrag tagit fram ett be-
gransat antal nya indikatorer for varje miljokvalitetsmal och Generations-
maélet (dnr M2016/01592/Mm). En majoritet av de nya indikatorerna kan
foljas upp varje ar. De nya indikatorerna speglar ocksé i viss man upp-
foljningen av de globala mélen for héllbar utveckling inom Agenda 2030,
framst for den miljoméssiga dimensionen. Fran och med redovisning i
budgetpropositionen for 2019 kommer uppfoljningen att goras bl.a. uti-
fran de nya indikatorerna. Indikatorerna kan dock i ett senare skede
komma att modifieras och eventuellt bytas ut. De indikatorer som de
maélansvariga myndigheterna tagit fram dr ett viktigt steg pad vigen mot

Skr. 2017/18:265

37



Skr. 2017/18:265

38

en tydligare redovisning av utvecklingen mot att nd miljomalen och ger
ocksa pa sikt mojligheter att battre folja atgirdsarbetet. Regeringens nya
matt pa vilstdnd som presenterades i 2017 ars ekonomiska vérproposi-
tion &r ocksé viktiga i detta sammanhang. Arbetet med indikatorer ar ett
utvecklingsomrade.

6.4 Satsningar for forbattrad miljodvervakning

Miljoovervakningen &r avgorande for att se hur arbetet med att né miljo-
maélen fortloper. Regeringen har under mandatperioden gjort en kraftig
okning av anslag 1:2 Miljoovervakning frén drygt 300 miljoner kronor
2015 till drygt 400 miljoner kronor 2018.

2017 beslutade regeringen att en sirskild utredare ska gora en versyn
av miljoovervakningen pé lokal, regional och nationell niva. Utredningen
ska redovisas i november 2018.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten dr huvudmén och
samordnar arbetet med den nationella miljodvervakningen. Den regio-
nala miljodvervakningen bedrivs av ett antal aktdrer och samordnas av
lansstyrelserna. Anslagsokningen har gjort det mojligt for Naturvardsver-
ket och Havs- och vattenmyndigheten att ka sina insatser i EU:s vatten-
respektive havsmiljodirektiv. Har ingar utdkad Overvakning av miljo-
gifter, bl.a. av hogfluorerade &mnen (PFAS), forstirkning av fagelover-
vakningen samt forstarkt luftdvervakning. Myndigheterna beskriver till-
standet i miljon och de fordndringar som sker samt uppméarksammar stor-
ningar. Overvakningen bygger pa aterkommande undersdkningar som
mater olika faktorer i miljon for att folja fordndringar och effekter av in-
satta atgérder.

6.5 Rédet for evidensbaserad miljoanalys

Regeringen har i borjan av 2018 inréttat ett rad for evidensbaserad miljo-
analys. Radet &r ett sirskilt beslutsorgan hos Forskningsrddet for miljo,
areella nédringar och samhaillsbyggande, Formas. Formas har samtidigt
fatt en ny uppgift att utfora systematiska utvdrderingar, analyser och
sammanstéllningar av forskning och gora dessa tillgidngliga for myndig-
heter, kommuner och andra berorda. Inrittandet av radet och inférandet
av Formas nya arbetsuppgift gors eftersom regeringen ser ett stort behov
av att miljoforskningens resultat i storre utstrickning ska vara tillgéng-
liga for att stodja arbetet med de svenska miljomalen. Syftet ar bl.a. att
utvirdera om det miljdoarbete som gors har stdd i publicerad vetenskap,
dvs. vilken evidens som stddjer dagens miljoarbete. Radets uppgift ar att
besluta om vilka utvérderingar, analyser och sammanstillningar som ska
goras samt dra slutsatser av dessa.

Formas ska dven ta fram underlag och identifiera styrmedel och atgéar-
der vars effekter det saknas tillricklig kunskap om, samt vilken kunskap
som myndigheter och kommuner behover.



6.6 Stiarkt kommunikation om miljomalen
— utveckling av Miljomalsportalen

For att stirka kommunikationen om miljomalen har Naturvardsverket pa
regeringens uppdrag vidareutvecklat miljoméalsportalen (www.miljomal.se).
Med utgingspunkt i regeringsuppdraget har under 2017 ocksd en ny
webbplats for svenskt miljdarbete lanserats www.sverigesmiljomal.se.
Den nya webbplatsen har fokus pé atgérder och genomforande till
skillnad frdn webbportalen miljomal.se dér utvirdering och uppfoljning
dominerar. Den nya webbplatsen har utvecklats vidare i olika steg, bade
nér det géller funktionalitet och innehéll samt malgrupper, och blev klar i
mars 2018. D& presenterades dven bl.a. miljomélsindikatorerna pa webb-
platsen. Samtidigt fasas www.miljomal.se successivt ut.

7 Insatser for att na Generationsmalet och
miljokvalitetsmalen

Sammanfattning: Regeringen har tagit viktiga steg inom olika poli-
tikomraden for att stdrka miljdarbetet och 6ka takten i arbetet med att
na malen. En forutséttning for att nd miljomalen dr att fortsétta att
integrera klimat och miljo i de politikomraden dér drivkrafterna och
l16sningarna pa miljo- och klimatproblemen finns. Nagra exempel é&r
den regionala tillvéxtpolitiken och den sammanhallna landsbygdspoli-
tiken liksom transportpolitik, offentlig upphandling och konsum-
tionsfragor.

Det tar ofta lang tid frén det att en &tgérd vidtas tills effekten i mil-
jon kan mitas. Darfor gér det dnnu inte att se den fullstidndiga effekt
som regeringens politik har fatt p4 miljé och klimat.

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de mest centrala insatserna
som vidtagits for att nd miljomélen. En mer fullstindig redovisning av
regeringens insatser for att nd Generationsmalet och miljokvalitetsmélen
ges arligen i budgetpropositionen.

7.1 Maélbvergripande insatser som bidrar till
Generationsmalet och miljokvalitetsmélen

Integrering av miljohdnsyn i andra politikomrdaden

En forutsittning for att nd miljomalen ar att fortsétta att integrera klimat
och milj6 i de politikomrdden dér drivkrafterna och l6sningarna till
miljo- och klimatproblemen finns. Nar nya samhéllsmal tas fram ska
hénsyn tas till klimat och milj6 nér det ar relevant.

Skr. 2017/18:265

39



Skr. 2017/18:265

40

Integrering i andra politikomraden é&r ett viktigt verktyg for att nd ma-
len och flera av de initiativ som tagits under mandatperioden som bidrar
till att nd miljomalen finns inom andra politikomraden. Det géller den
nationella livsmedelsstrategin som ska bidra till en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nas (prop. 2016/17:104). En strategi
for héllbar konsumtion har antagits (prop. 2016/17:1 utg.omr. 18 avsnitt 4).
Vidare har infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden — inno-
vativa losningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling, som
lyfter klimat som ett prioriterat omrade beslutats (prop. 2016/17:21).
Energioverenskommelsen som utgdr en gemensam fardplan for en dver-
gang till ett helt fornybart elsystem bidrar ocksa till att né flera miljomal
inklusive Generationsmélet. Regeringen har ocksa beslutat om strategin For
ett héllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D)
(se vidare i texterna nedan). Flera av EU-fonderna bidrar direkt eller in-
direkt till att uppna ett eller flera av miljokvalitetsmalen. Landsbygdspro-
grammet har flera atgdrder som é&r direkt riktade for att bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmélen Begrdnsad klimatpdverkan, Gififri miljo,
Ingen overgodning och Ett rikt odlingslandskap. Havs- och fiskepro-
grammet dr utformat sé att atgérderna mer indirekt ska ge positiva sam-
héllseffekter i form av miljomaissigt hallbart fiske och ddrmed bidra till
att uppfylla miljomalen.

Innovationer

Utveckling av innovationer och ny teknik &r viktig for att snabbare och
effektivare nd miljomélen. Grona innovationer har frimjats genom rege-
ringens arbete med Innovationsrdd och samverkansprogram samt till-
sittandet av innovations- och forskningsrad och strategin Smart industri.
Utdver det har en innovationstivling for koldioxidfri infrastruktur for
cement, stal och byggnadsindustrin initierats av Naturvardsverket.
Initiativ har ocksa tagits for smarta hallbara stdder sisom Vinnovas
strategiska innovationsprogram och Naturvardsverkets stod om totalt
68 miljoner kronor 20162019, Stadsinnovationer for spetstekniker och
avancerade systemlosningar for héllbar stadsutveckling. Projekten inom
stodet for Stadsinnovationer innefattar forstudier och planering for ge-
nomforande av kretsloppslosningar, energiforsorjning, transportitgirder,
stadsplanering och ekosystemtjinster. Det handlar bl.a. om projekt for
resurseffektivt utnyttjande av vatten genom rening och &tervinning av
avloppsvatten, innovativa hallbara material och spetstekniker i byggna-
der, samt urban livsmedelsproduktion som utnyttjar stadens olika resur-
ser. Andra exempel pa projekt dr sidana som gynnar hallbart resande i
staden som t.ex. kollektivtrafik, bilpooler och cykelpooler. I arbetet med
smarta héllbara stdder har regeringens samverkansprogram haft betydelse.

Digitalisering skapar mdjligheter att nd miljémdlen mer effektivt

Anvindningen av digitala tjanster kan bidra till att nd miljomalen genom
att produkter ersitts av tjdnster, viss anviandning intensifieras eller att det
blir enklare att ateranvénda eller dela produkter. Digitalisering kan skapa
okade mojligheter for ett héllbart utnyttjande av naturresurser och en cir-
kuldr och biobaserad ekonomi som i sin tur kan ge minskad klimat- och



miljopaverkan och ddrmed bidra till omstillningen till ett fossilfritt Sve-
rige och till att nd de svenska miljomalen.

Regeringens arbete med digitalisering syftar till att bidra till konkur-
renskraft, full sysselsdttning samt ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbar utveckling. Regeringens digitaliseringsstrategi (skr. 2017/18:47)
utgar fran det riksdagsbundna mélet att Sverige ska vara bést i vérlden pa
att anvidnda digitaliseringens mojligheter. For att nd det Gvergripande
malet sétts fem delmal upp om digital kompetens, digital trygghet, digital
innovation, digital ledning och digital infrastruktur. Delmélen forklarar
hur digitalisering ska kunna bidra till en positiv samhéllsutveckling.
Regeringen har dven inrittat ett rad for digitalisering av det offentliga
Sverige och gett bl.a. Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Lant-
miteriet uppdrag under temat Digitalt forst. Digitalisering kan ocksa an-
vandas for att utveckla nya innovativa 16sningar som forbattrar forutsatt-
ningarna till ett modernt och effektivt samhillsbygge dir de stora klimat-
och miljoutmaningarna dr 16sta. Utvecklingen av smarta stdder och regio-
ner med digitalt drivna innovationer som smarta elndt och transportlos-
ningar ska framjas. Klimat- och miljopéverkan kan dérigenom minska.

Tillsyn

Regeringen har vidtagit atgérder for att forenkla och effektivisera prov-
ningen av miljofarliga verksamheter och for att 6ka forutséttningarna for
en effektiv och enhetlig tillsyn. Regeringen har under mandatperioden
beslutat om &ndringar i forordningen (1998:940) om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken i syfte att rdkna upp avgiftsnivéerna.
Att myndigheterna som utovar tillsyn fir ersittning for sitt arbete med
tillsyn ar en viktig forutsittning for en effektiv tillsyn. Regeringen har
ocksé fattat beslut om dndringar i miljoprévningsforordningen (2013:251)
och i andra forfattningar for att bl.a. forbattra genomforandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslédpp (samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar).

En sérskild utredare har haft i uppdrag att se dver miljdtillsynen och
sanktionssystemet i miljobalken. Utredningen dverldimnade sitt betdnkan-
de ijuni 2017 (SOU 2017:63) och betdnkandet har remitterats.

Regeringen har beslutat om nya regler for en enklare och sdkrare miljo-
provning i propositionen Miljobedomningar (prop. 2016/17:200). Rege-
ringen har anslagit mer medel till tillsyn, bl.a. 25 miljoner kronor for
tillsyn och atgirder for vattenverksamhet till Havs- och vattenmyndig-
heten ar 2017 och fr.o.m. 2018 hojt lansstyrelsernas anslag med totalt
45 miljoner kronor for miljétillsyn och tillsyn 6ver griansoverskridande
avfallstransporter.

Lénsstyrelsernas tillsyn over fororenade omraden har ocksa forstarkts
genom en Okning av saneringsanslaget med totalt 70 miljoner kronor
2017-2020, for att 6ka forutsittningarna for att verksamhetsutdvare be-
kostar aterstédllningsarbetet nir miljoskador intraffar.
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7.2 Insatser som bidrar till att nd Generationsmalet

Insatser for strecksatsen om ekosystemen och ekosystemtjinster

Flera viktiga steg har tagits for att stiarka arbetet kopplat till ekosystemen
och ekosystemtjanster. Ett av de globala mélen i Agenda 2030 ar att
skydda, aterstdlla och frimja ett héllbart nyttjande av landbaserade eko-
system, hallbart bruka skogar, bekdmpa Okenspridning, hejda markfor-
storingen samt hejda forlusten av biologisk méngfald. Av Sveriges
16 miljokvalitetsmal bidrar 14 till att nd detta mal. Bevarandet av eko-
systemen och deras tjinster dr integrerade i stora delar av det svenska
miljomalsarbetet. Exempel pé insatser som bidragit till att &terhdmtning i
ekosystemen dr utdkat skydd av skogar och hav, forbattrad vattenkvalitet,
minskad 6vergddning och insatser for restaurering av vatmarker. Insat-
serna beskrivs under respektive miljokvalitetsmal. Dessa insatser har bi-
dragit till att sdkra ekosystemtjénster for framtida generationer. Kunska-
pen om ekosystemtjénster har utvecklats genom uppdrag till Naturvérds-
verket (dnr M2014/01903/Nm). Vidare har regionala planer for gron infra-
struktur borjat tas fram pa uppdrag av regeringen (dnr Fi2017/02789/RS).
Ytterligare insatser for ekosystem beskrivs nedan under miljokvalitets-
maélet Ett rikt vixt- och djurliv.

Insatser for strecksatsen om den biologiska mdngfalden och natur- och
kulturmiljon

Regeringen har vidtagit flera insatser for den biologiska méangfalden, for
natur- och kulturmiljon och for att ekosystemen ska aterhdmta sig och
langsiktigt generera ekosystemtjénster. Detta har bl.a. skett genom omra-
desskydd, som framfor allt berér skogar och hav och genom skoétsel och
forvaltningsinsatser vad géller bl.a. nationalparker och naturreservat.
Dessa insatser bidrar till méluppfyllelse dven for miljokvalitetsmalen
Myllrande vdtmarker, Levandet sjéar och vattendrag, Levande skogar
Storslagen fjillmiljé och Ett rikt odlingslandskap. 1 viss utstrackning har
dven restaureringsinsatser gjorts i bl.a. vatmarker och vattendrag. For
ytterligare beskrivning av dessa insatser hénvisas till respektive miljo-
kvalitetsmal. For att kulturmiljoer ska kunna bevaras, frimjas och nyttjas
héllbart har regeringen beslutat om uppdrag till tio myndigheter att utarbeta
véagledande interna strategier for kulturmiljofragor (dnr Ku2017/01563/KL)
som ett led i att forbattra forutséttningarna for detta.

Regeringen arbetar for att skapa en funktionell gron infrastruktur i Sve-
rige. Uppdrag for genomforandet har lagts pa centrala och regionala
myndigheter. Bland annat har Naturvardsverket redovisat riktlinjer och
en genomforandeplan avseende regionala handlingsplaner foér gron infra-
struktur (dnr M2013/02206/Nm). I uppdraget ingick dven att koordinera
genomforandet centralt av gron infrastruktur i Sverige. Flera lansstyrelser
har fungerat som pilotlén for att ta fram regionala handlingsplaner. Malet
ar att regionala planer ska ha tagits fram i ldnen under 2018. Regeringen
anser att det dr viktigt att bygga upp en funktionell gron infrastruktur for
att sakra landskapets biologiska mangfald, skapa ekologiska forbindelser



mellan skyddade omraden, sdkra ekosystemtjansterna och deras virden
samt bidra till klimatanpassning

Insatser for strecksatsen om mdnniskors hdlsa

Det har gjorts en rad insatser under mandatperioden som har betydelse
for ménniskors hilsa savil nér det géller att minska den negativa miljo-
paverkan som att frimja miljons positiva inverkan pa hélsa och vilbe-
finnande. Genom att bidra till Generationsmaélet bidrar atgérderna ocksa
till flera av mélen i Agenda 2030 som har betydelse for och péaverkar
hélsan.

Manga av de insatser som beskrivs nedan under respektive miljokvali-
tetsmal har dven betydelse for ménniskors hélsa. Det ror t.ex. insatser
inom Klimatklivet (se avsnitt 3.1) som syftar till att minska utsldppen av
vaxthusgaser, men ocksé kan bidra till minskade utslapp av ett antal kort-
livade luftféroreningar, som ozon och sotpartiklar. Insatserna bidrar pa sa
sitt dven till att minska den negativ miljopaverkan pa méanniskors hélsa.
Regeringens insatser inom ramen for Handlingsplan for en giftfri vardag
(prop. 2013/14:1) bidrar till battre kemikaliekontroll, minskad expone-
ring for farliga &mnen, utfasning av anvéndning av sérskilt farliga amnen
samt till forbattrade kunskaper och information om kemiska &mnens
hilso- och miljofarliga egenskaper. De insatser regeringen gjort for en
sdker dricksvattenforsorjning har betydelse for samhillet och ménniskors
hilsa. Atgirder inom ramen for stadsmiljdavtalen och stddet till grona
stdder, som ska anvéndas till atgérder for att frimja stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljoer, ar ytterligare exempel pad insatser
som far betydelse for hélsan. Insatserna kan pé olika sitt bidra till fysisk
aktivitet, friluftsliv, rekreation och avkoppling.

Regeringen har ocksa fattat beslut om en nationell strategi for 6kad och
siker cykling. Cykling kan bidra bl.a. till att frimja folkhilsan. Fler
exempel pad atgirder redovisas under respektive miljokvalitetsmal.
Sverige deltar dven i Véarldshilsoorganisationens Europaregions process
for milj6 och hélsa.

Insatser for strecksatsen om resurseffektiva kretslopp

Regeringen fortsétter arbetet med att frimja resurseffektiva kretslopp och
omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Prioriterade omraden inom ar-
betet &r bl.a. plast och textilier, dar syftet dr att minska mangden avfall,
oka ateranvindningen och &tervinning samt fasa ut farliga kemikalier.
Regeringen anser att ambitionsnivan péa avfallsomradet ska hojas sé att
insamlingssystemen for forpackningsavfall och returpapper forenklas och
blir mer tillgdngliga for hushéll och andra aktérer. Genom att samla in-
samlingsansvaret hos producenterna och fortydliga kraven kommer ser-
vicen att forbéttras och fastighetsnira insamling bli normen. En prome-
moria med ett antal forslag som fortydligar producentansvaren har
skickats pé remiss.

Regeringen har inrittat en delegation for cirkuldr ekonomi for att stir-
ka och paskynda Gvergangen till en cirkuldr och resurseffektiv ekonomi
(dnr M2018/01090/Ke). Delegationen ska utgdra en nationell plattform
for samverkan mellan niringsliv, akademi, myndigheter och kommuner.
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Regeringen driver fragan om giftfria resurseffektiva kretslopp inom
EU:s arbete med cirkuldr ekonomi i arbetet med plaststrategin som Euro-
peiska kommissionen presenterade den 16 januari 2018.

Regeringen har presenterat ett antal strategier som har betydelse for att
oka resurseffektivitet, bl.a. strategin Smart industri, skrivelsen Politik for
hallbart foretagande, en nationell livsmedelsstrategi, en digitaliserings-
strategi och en strategi for hallbar konsumtion. Regeringen har inom ra-
men for strategin Smart industri beslutat att ge totalt 16 miljoner kronor
till Vinnova for att stirka forutsittningarna for cirkuldra affarsmodeller
och industriell symbios under 2016-2019. Samarbete mellan olika akto-
rer och sektorer dr viktigt for att nd en cirkuldr ekonomi. Regeringens
samverkansprogram och det fortsatta arbetet med regeringens strategier
t.ex. Smart industri och strategin for hallbar konsumtion spelar hér en
viktig roll.

I Sverige och Norden pagar ett intensivt arbete for att textil ska ateran-
vindas och &tervinnas, istéllet for att slangas i hushéllsavfallet. Textil
som nyproduceras bor ocksé vara giftfri (se vidare avsnitt 7.3 om Gififri
miljé).

Sedan den 1 juli 2017 tas en skatt ut pa kemikalier i viss elektronik i
Sverige. Skatten géller bl.a. spisar, kylskép, tvittmaskiner, dammsugare,
mobiltelefoner, routrar, tv-apparater, spelkonsoler och datorer och om-
fattar bade tillverkning och import.

Som ett led i genomférandet av regeringens strategi for hallbar kon-
sumtion har Konsumentverket fatt i uppdrag att inrétta ett forum foér mil-
josmart konsumtion. Forumet ska samla samhiéllets aktorer med syfte att
sammanstélla och sprida kunskap, samt stimulera till innovation och
bittre forutsattningar for en miljomaéssigt héllbar konsumtion.

Regeringen har sidnkt mervirdesskatten pa vissa reparationer och infort
en skattereduktion for reparationer av vitvaror i syfte att 6ka ateranvénd-
ningen och bidra till den cirkulira ekonomin.

Konsumtion och produktion kan bli mer resurseffektiv genom att vi
delar pé resurserna i stéllet for att enskilt kopa och &ga, t.ex. genom att
hyra, dela och ldna. Regeringen har uppdragit at Konsumentverket att
lamna allmén information om vilka regler som kan vara tillimpliga vid
transaktioner inom delningsekonomin och vid andra avtal mellan privat-
personer.

Ett viktigt underlag i regeringens fortsatta arbete om resurseffektivitet
ar betédnkandet om cirkulér ekonomi som 6verlamnades och remitterades
2017 (SOU 2017:22).

Insatser for strecksatsen om hushdllning med naturresurserna

Regeringen har arbetat aktivt for en god hushallning med naturresurserna
inom sektorerna skogsbruk, jordbruk, renndring och fiske, dér god hus-
héllning innebdr en vil avvdgd helhetssyn pa mark- och vattenanvind-
ningen.

Regeringen har dkat skyddet av skogar i Sverige. Anslagen har kraftigt
hdjts under mandatperioden vilket har medfort 6kade satsningarna pa
skydd och skétsel av virdefull natur. Flera naturskogar ska skyddas och
miljohinsynen i skogsbruket, inklusive kulturmiljohinsynen, ska 6ka.



Skogen &r en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skdtas
sé att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls. Vid skotseln ska hiansyn tas dven till andra allmédnna
intressen. Regeringen har beslutat om en strategi for ett nationellt skogs-
program med mal for fem fokusomraden. Strategin, som dr baserad pa
underlag fran skogsprogrammets dialogprocess, ska bidra till att uppna
visionen ”Skogen, det grona guldet, ska bidra till jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi”. Rege-
ringen avser att utarbeta en handlingsplan for genomférande av strategin.

Renniringen &r ett exempel pa en niring med en traditionell och god
hushéllning av naturresursen. Renens bete och tramp bidrar positivt till
biologisk mangfald och en god hushéllning av naturresurserna ar och har
alltid varit en forutséttning for renskotseln. For att ytterligare utveckla en
god hushallning inom renndringen behdver rennédringen aktivt kunna
delta i olika processer kring samhillsplanering och markutnyttjande inom
renskotselomradet. Ett verktyg som mojliggdr detta dr renbruksplaner.
Renbruksplaner fyller en viktig funktion i att synliggéra markanvandning
1 forhallande till andra intressen, bl.a 1 samradsforfaranden.

Regeringen har under mandatperioden verkat for en god hushéllning av
naturresursen fisk. Arbetet med att successivt genomfora den gemensam-
ma fiskeripolitiken har prioriterats i syfte att uppnd malséttningarna om
ett langsiktigt hallbart fiske, tillimpning av en ekosystemansats i fisket
och forenlighet med unionens miljopolitik. Nationellt har regeringen for-
starkt arbetet med en effektiv fiskerikontroll och utvecklingen av skon-
samma och selektiva redskap. Regeringen har dven arbetet aktivt med att
ta fram forslag till nédvindiga fiskeregleringar i marint skyddade omra-
den utanfor tralgrénsen, for antagande inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Insatser for strecksatsen om fornybar energi och effektiv
energianvindning

Regeringen beslutade i mars 2015 att tillsétta en parlamentarisk kommis-
sion, den s.k. Energikommissionen, for att ta fram underlag for en bred
overenskommelse om den langsiktiga energipolitiken. I juni 2016 slots
en ramdverenskommelse mellan fem av riksdagens partier: Socialdemo-
kraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristde-
mokraterna. Overenskommelsen ligger till grund for Energikommissionens
betinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2). Regeringen
har foreslagit nya energipolitiska mal i propositionen Energipolitikens

inriktning (prop. 2017/18:228):

— Ar 2040 #r elproduktionen 100 procent fornybar. Det #r ett mal, inte
ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte heller en
stangning av kdrnkraft med politiska beslut.

— Ar 2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianviindning
jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillford energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP) i fasta priser. I begreppet tillférd
energi ingdr inte anvindning av energibirare for icke-energiindamaél
och utrikes luft- och sjofart.
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Malen bidrar till att underldtta fornyelsen och omstéllningen av energi-
systemet. Energipolitikens grundpelare dr forsdrjningstrygghet, konkur-
renskraft och ekologisk hallbarhet. 1 propositionen Elmarknadsfragor
(prop. 2017/18:237) lamnas forslag som bidrar till en 6kad efterfrage-
flexibilitet, vilket regeringen beddmer kommer att bli en resurs for det
svenska elsystemet. I propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop.
2017/18:243) beskrivs hur vattenkraften ska forses med moderna miljo-
villkor och hur provningssystemet ska utformas pa ett sitt som inte blir
onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i for-
héllande till den efterstrdvade miljonyttan.

Det statliga stodet for kommunal energi och klimatradgivning har for-
langts och utdkats med totalt 485 miljoner kronor 2018-2020. Stodet for
lokal och regional energi- och klimatomstéllning som inférdes 2017 har
ocksé forlangts och utokats med 290 miljoner kronor 2018-2020. Den
kommunala energi- och klimatrddgivningen 4r en kostnadsfri och kom-
mersiellt oberoende tjanst med hushall, sma och medelstora foretag, bo-
stadsréttsforeningar och organisationer som malgrupp. I juni 2017 antog
riksdagen regeringens forslag att utoka elcertifikatsystemet med 18 TWh till
2030 och att forldnga elcertifikatsystemet till 2045. Svensk solelproduk-
tion omfattas av ett antal olika stod, bl.a. investeringsstdd, elcertifikat
och skattenedséttningar.

Energimyndigheten fick i juni 2017 i uppdrag att ta fram sektorsstrate-
gier for energieffektivisering. En sdrskild satsning pa 125 miljoner kro-
nor fordelade under 2018-2020, Energisteget, kommer att genomforas
med syfte att frimja energieffektivisering i industrin. Ett reduktionsplikt-
system som aldgger leverantorer av drivmedel att successivt minska ut-
sldppen av vixthusgaser fran bensin och dieselbrinsle genom inbland-
ning av hallbara biodrivmedel infors den 1 juli 2018.

Insatser for strecksatsen om konsumtionsmonster

Regeringen har presenterat en strategi for hallbar konsumtion (prop.
2016/17:1 utg.omr. 18 avsnitt 4). Strategin innehaller en rad atgirder som
tar sikte pd vad staten tillsammans med kommuner, niringsliv och det
civila samhillet kan gora for att underldtta for konsumenter att agera
héllbart. Dessa atgérder ligger ocksé i linje med regeringens ambition att
stilla om till en cirkuldr ekonomi och mal 12 i Agenda 2030 som handlar
om haéllbara konsumtions- och produktionsmonster. Strategin framhéller
bl.a. betydelsen av dkade kunskaper och fordjupat samarbete, forbattrad
information, en effektivare resursanviandning och ett fokus pa de viktiga
sektorerna livsmedel, transporter och boende. I enlighet med strategin har
Konsumentverket fatt i uppdrag att inrétta och tillhandahélla ett forum
for samhaéllsaktdrer som arbetar med fragor om rér miljomassigt hallbar
konsumtion och att stimulera miljésmarta konsumtionsmonster. Verk-
samheten ska inriktas pd omraden dér miljopaverkan fran privat konsum-
tion dr stor och dér insatser bedoms tillfora ett merviarde. Konsumentver-
ket fordelar stod till organisationer pd konsumentomradet, varav en bety-
dande del hittills beviljats for arbetet med hallbar konsumtion.

Det overgripande mélet for miljopolitiken ar att till nésta generation
lamna 6ver ett samhélle déar de stora miljoproblemen i Sverige ar 10sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser.



Generationsmalet innebdr bl.a. att konsumtionsmonstren av varor och
tjénster orsakar s sma miljo- och hélsoproblem som mojligt. Naturvards-
verkets forskningssatsningar inom forskningsprogrammet Policy Rele-
vant Indicators for National Consumption and Environment (PRINCE)
ska bidra till att identifiera s.k. hotspots som visar var och hur svensk
konsumtion har mest negativ miljo- och klimatpaverkan utanfor Sveriges
granser. Implementeringen av det globala ramverket av program for héll-
bar konsumtion och produktion bidrar ocksa till mdjligheterna att nd Ge-
nerationsmélet. Naturvardsverket dr nationell fokalpunkt for arbetet. Var-
je ar arrangeras en nationell verkstad om hallbar konsumtion och hallbara
livsstilar. Sverige leder tillsammans med Japan ett program i det globala
ramverket som handlar om héllbara livsstilar och utbildning.

Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett foredome nér det
géller miljéanpassad ansvarsfull offentlig upphandling. Under mandatpe-
rioden har Upphandlingsmyndigheten bildats, en nationell upphandlings-
strategi antagits och beslut fattats om en ny upphandlingslagstiftning.
Statliga myndigheter ska anvdnda offentliga inkdp som ett strategiskt
verktyg for att bl.a. bidra till miljdmélen. Upphandlingsmyndigheten
samlar det nationella upphandlingsstddet som bl.a. utvecklar och for-
valtar kriterier for miljohdnsyn inom upphandling. Fokus under mandat-
perioden for miljdomradet har framst varit kravpaketet giftfri forskola,
ett nordiskt projekt for att stidrka kompetensen inom arbete med héllbar
upphandling, utvecklande av processer och kriterier for upphandling av
innovationer och ny teknik baserade péd spetstekniker och avancerade
systemlosningar samt en forstudie om upphandling och klimatanpass-
ning. Naturvardsverket har initierat ett arbete med bestéllargrupper.
Sverige verkar for kad hénsyn till héllbarhetsaspekter i sévél bilaterala
som multilaterala bistdndsfinansierade upphandlingar, inom FN och
utvecklingsbankerna.

7.3 Insatser som bidrar till att na
miljokvalitetsmélen

Insatser for miljokvalitetsmdlet Begrdinsad klimatpaverkan

Flera viktiga steg och beslut har tagits for att stirka arbetet och oka tak-
ten for att nd miljokvalitetsmélet Begrdnsad Klimatpdaverkan. Klimatet ar
en av ménsklighetens stdrsta utmaningar och regeringen har pekat ut kli-
matfragan som ett av tre prioriterade omraden. Sverige ska bli vérldens
forsta fossilfria vélfardsland. En viktig del i detta &r att regeringen verkar
for att badde klimatforandringarna och klimatanpassning ska beaktas och
integreras 1 alla relevanta politikomraden. Det dr en forutséttning for att na
flera miljomal samt Sveriges ataganden under Parisavtalet och Agenda 2030.

Regeringen har under mandatperioden varit drivande inom de inter-
nationella klimatforhandlingarna och vid klimatkonventionens tjugo-
forsta partsmote (COP21) i Paris i december 2015 enades vérldens ldnder
om ett nytt globalt klimatavtal. Enligt avtalet ska den globala uppvarm-
ningen héllas langt under tva grader med en ambition att striva efter
1,5 grader. Parisavtalet ger ett ramverk for ett langsiktigt och ambitidst
klimatarbete i vérldens alla lander.
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Regeringen har under mandatperioden foreslagit en historisk klimat-
reform — Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige — som riksdagen beslu-
tade om sommaren 2017 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320) (se dven avsnitt 4.1). I linje med den nya klimatlagen har
regeringen gjort stora satsningar pa klimatomradet. I budgetproposi-
tionen 2018 uppgér miljo- och klimatsatsningarna till 5 miljarder kronor,
den storsta nadgonsin.

En viktig atgérd under mandatperioden for att stirka det lokala och re-
gionala klimatarbetet har varit inférandet av Klimatklivet, ett investe-
ringsstod for foretag, kommuner, regioner och organisationer som ska ge
storsta mdjliga klimatnytta och framfor allt minskar utsldppen av kol-
dioxid. Regeringen har dven infort stod till strategiskt arbete med energi
och klimat pd kommunal och regional niva. Regeringen har ocksa stérkt
det statliga stodet till kommunal energi- och klimatrddgivning som har
gett hushall och foretag béttre mojligheter att bidra till energi- och kli-
matomstillningen (se avsnitt 7.2). Utslédpp fran industrins forbranning
och processer utgor i dag omkring en tredjedel av de samlade utslédppen i
Sverige. Regeringen satsar 300 miljoner kronor om &ret pa Industriklivet,
stod till atgarder for att minska industrins processrelaterade vaxthusgas-
utslapp. Industriklivet dr en langsiktig reform som paborjas 2018 och ar
planerad att fortsétta till 2040.

Etappmalet for att minska utslédppen av vaxthusgaser fran inrikes trans-
porter innebdr att viaxthusgasutslédppen fran inrikes transporter i trans-
portsektorn utom inrikes luftfart ska minska med minst 70 procent senast
2030 jamfort med 2010. Regeringen har tagit fram en handlingsplan for
fossilfria transporter och elektrifiering. Handlingsplanen presenteras i
regeringens skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige. Under
2018 infor regeringen “Brinslebytet”, ett reduktionspliktsystem for
successivt 6kad inblandning av hallbara biodrivmedel. Regeringen vill se
storre andel mer miljoanpassade bilar och infor dérfor ett bonus—malus-
system for nya litta fordon frdn och med den 1 juli 2018 som ger en
bonus till fordon med laga koldioxidutslépp och forhojd fordonsskatt tas
ut for fordon med hoga utslapp.

Aven i ett glest befolkat land som Sverige kommer miingden biomassa
vara begrinsande for hur mycket biobransle som kan produceras. Elektri-
fieringen av transportsektorn ar darfor en viktig pelare i regeringens
klimatpolitik. Elektrifiering leder till lagre utslapp av bade vixthusgaser
och luftfororeningar samtidigt som det okar energieffektiviteten och
minskar bullret. Darfor dr det intressant att se 6ver vilka transporter som
kan elektrifieras, och att biobrinsle och andra tekniska 16sningar framfor
allt anvinds for transporter som &r svarare att elektrifiera. Genom Kli-
matklivet har cirka 17 000 nya laddpunkter fatt stod. Pa sa sétt skapas
forutséttningar for omstéllning. Genom ett nytt ladda hemma-stéd gor
regeringen det enklare och billigare for hushall att installera laddpunkter
for elfordon i hemmet. Regeringen arbetar dven aktivt med introduk-
tionen av tunga elfordon i stadstrafik. En sdrskild elbusspremie infordes
2016 och regeringen studerar mdjligheten att frimja marknadsintroduk-
tion av eldrivna mindre lastbilar i stdder exempelvis for varudistribution
och sophdmtning.

Regeringen avser att genomfora forfattningsédndringar som gor det
mojligt for kommuner att inféra miljézoner for latta fordon, sérskilda



zoner i stadsmiljon dér endast de fordon som uppfyller vissa utslappskrav
far kora. Forfattningséndringar kommer &ven goras for att infora ytterli-
gare en miljozon for tunga fordon. Milj6zoner kan bidra till forbattrad
luftkvalitet 1 tdtorterna, men ocksé till en snabbare omstéllning till en
fossilfri fordonsflotta. Okad cykling innebir vinster for samhillet i form
av lagre utsldpp och buller samtidigt som det ger hilsoeffekter. For att
stirka denna utveckling har regeringen presenterat en nationell cykelstra-
tegi for 6kad och siker cykling och startat ett nationellt kunskapscentrum
som ska samla forskning och utbildning om cykling. For att forbéttra
forutsittningarna att pendla och transportera sig klimatvénligt har rege-
ringen avsatt drygt en miljard kronor under perioden 2018-2020 for att
stodja privatpersoners kop av elcykel eller elmoped med upp till 25 pro-
cent av kostnaden.

For att pé ett battre sétt gynna resor med laga utsldpp av viaxthusgaser
och luftféroreningar och samtidigt vara enklare dn nuvarande system att
tillimpa, administrera och kontrollera vill regeringen @ven 4ndra rese-
avdragssystemet sa att det bidrar till klimatmalet for transportsektorn.

En promemoria om en ny inriktning for beskattning av tung lastbils-
trafik har remitterats. Promemorian behandlar en avldsningsbar végsli-
tageskatt med syfte att skapa ordning och reda i &keribranschen och bidra
till minskad miljopaverkan, samtidigt som foretagens och regionalpoliti-
ska intressen tydligt tas till vara (dnr Fi2018/01103/S2). For att stimulera
till overflyttning av godstransporter fran vig till jarnvédg infors en till-
fallig miljokompensation for godstransporter pa jarnvag. For att stimu-
lera till overflyttning av godstransporter fran vég till sjofart infors ett
tillfalligt Eko-bonussystem.

Utsldppen fran utrikes flyg okar kraftigt och det kommer att droja
innan Corsia och EU ETS som &dr EU:s system for handel med utslépps-
ratter, far tillracklig styrande verkan. Det kravs dérfor ytterligare atgarder
for att minska flygets klimatpéverkan. Regeringens forslag om flygskatt
innebér att flyget i hogre utstrackning kan bira sina egna klimatkostna-
der. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Regeringen
vill uppmuntra anvidndandet av biobrinslen inom flyget. Regeringen har
déarfor beslutat att tillsdtta en utredning for att analysera hur flygets
anvindning av héllbara fornybara brénslen med hog klimatprestanda ska
framjas, for att bidra till 6vergéngen till ett fossilfritt energisystem och
minskad klimatpaverkan. Regeringen gor ocksa en satsning pé utveckling
och forskning av biobrinsle for flyg.

Regeringen verkar dven for hojda klimatambitioner pa EU-niva. Rege-
ringen har forstirkt insatserna for att EU:s befintliga och kommande
rittsakter och processer ska utformas och vid behov moderniseras med
utgdngspunkt i fordraget och unionen samt utifrdn Parisavtalets lang-
siktiga klimatmal.

Sveriges engagemang i de regionala samarbetena i Norden, Arktis och
Barents bidrar ocksa till att stodja arbetet med att genomf6ra miljomalen.
Regeringen verkar for att Sverige ska ta en ledande roll i genomférandet
av klimatavtalet fran Paris.

Klimatforandringarna forvéntas leda till stora fordndringar for den bio-
logiska méngfalden och ekosystemen och ddrmed paverka mojligheten
att nd flera av miljokvalitetsmélen. Regeringen ldmnade véren 2018 en
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proposition med en nationell strategi for klimatanpassning till riksdagen
(prop. 2017/18:163).

Insatser for miljokvalitetsmdlet Frisk Luft

Regeringen har under mandatperioden presenterat en rad insatser som
bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft. For att nd mélet krdvs en
aktiv politik pa savél den internationella som den nationella arenan.

En sérskild satsning gors pa luftkvalitet i stidder, dar barn ska kunna
vaxa upp utan risk for att luften skadar deras hélsa. Regeringen avser att
genomfora forfattningsdndringar som gor det mojligt for kommuner att
infora miljozoner for ldtta fordon samt ytterligare en miljozon for tunga
fordon, dvs. sérskilda zoner i stadsmiljon déar endast de fordon som upp-
fyller vissa utsldppskrav far kora. Miljozonerna kan bidra till att forbéttra
luftkvaliteten i titorterna men kan ocksa bidra till en snabbare omstéll-
ning till en fossilfri fordonsflotta. Stadsmiljdavtalen stimulerar lokala
investeringar i anldggningar for kollektivtrafik och cykeltrafik, vilket kan
bidra till minskade utslapp av luftféroreningar. Regeringen har gjort flera
stora insatser for att bidra till en dkad elektrifiering av fordonsflottan. En
okad elektrifiering bidrar till minskade utslépp av véxthusgaser och
luftféroreningar och dérmed till en forbéttrad luftkvalitet. De atgirder
som gors ar att infora ett bonus—malus-system for nya létta fordon, vilket
innebér att fordon med 14ga utslédpp far en bonus och fordon med hoga
utsldpp far en hojd fordonsskatt. Laddinfrastrukturen ska byggas ut och
ett ladda hemma-stdd infors. Vidare forldngs satsningen pé introduktion
av elbussar genom Elbusspremien. Dessutom har en elfordonspremie
inforts for bl.a. elcyklar. En annan kélla till délig luftkvalitet i véra stider
ar sméskalig vedeldning. Har har Naturvardsverket och Energimyndig-
heten initierat en kampanj for att utsldpp vid eldning i vedpannor och
kaminer ska bli sa laga som mojligt.

Insatser for miljokvalitetsmdlet Bara naturlig forsurning

Flera viktiga steg och beslut har tagits for att stirka arbetet och oka tak-
ten for att nd miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning. Aven om
trenden hér gar 4t rétt hall behovs ytterligare insatser for att det ska gé att
na malet. Den stora utmaningen for att komma till rdtta med forsurningen
ar de griansoverskridande luftféroreningarna. Detta mal kan inte nés en-
bart genom atgérder inom landet utan kraver dven atgiarder inom EU och
internationellt. Sverige dr darfor en aktiv part inom FN:s luftvardskon-
vention. Ett reviderat direktiv om minskning av nationella utslipp av
vissa luftfororeningar antogs i december 2016. Sverige verkade i for-
handlingarna foér en hdg ambitionsnivd och det reviderade direktivet
innebdr att utsldppen i EU av svaveldioxid ska minska med minst 79 pro-
cent och utsldppen av kviveoxider med 63 procent till 2030. Detta
kommer att leda till betydande minskningar av nedfallet av forsurande
dmnen Over Sverige. Sverige har dven varit padrivande for att f4 skirpt
lagstiftning for den internationella sjofarten. IMO kommer att skdrpa de
globala kraven pa svavel i marina briinslen. Aven inom svavelkontroll-
omradena pa Ostersjon och Nordsjon, som Sverige har varit padrivande
for att de ska inforas, har strangare krav trétt i kraft. Det har fatt stor
effekt pa sjofartens utslépp av svaveldioxid i dessa omraden.



Fran och med 2021 infors dven kvivekontrollomraden pa Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen. Regeringen har som ambition att flytta
godstransporter fran vag till jirnvdg och sjofart. For att stimulera dver-
flyttningar fran vig till sjofart har regeringen tagit beslut om att infora ett
tillfélligt Eko-bonussystem. Regeringen avser att vidta atgirder for att
minska sjofartens utsldpp av séavél luftfororeningar som viaxthusgaser.
Regeringen har genom budgetpropositionen for 2018 utdkat satsningarna
pa Klimatklivet och stadsmiljéavtal. Kommuner och landsting kan soka
stod fran stadsmiljoavtalen, t.ex. for investeringar i kajer for lokala och
regionala persontransporter. Fran Klimatklivet kan stod sokas for exem-
pelvis konvertering till elektrisk framdrivning av fartyg.

Insatser for miljékvalitetsmalet Gififri miljé

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en
handlingsplan for en giftfri vardag. Uppdraget stracker sig t.o.m. 2020.
Handlingsplanens fokus &r att minska den exponering for farliga &mnen
som barn och unga utsitts for. Genom att skydda barn och unga skyddar
vi normalt dven vuxna. Regeringens satsning pd handlingsplanen har
gjort det mojligt att kraftigt utoka insatserna nationellt, inom EU och
internationellt.

Handlingsplanen har bidragit till att Sverige har kunnat ta en av de
ledande rollerna nér det géller att ldmna forslag till atgdrder mot enskilda
hilso- och miljofarliga &mnen inom EU. Sverige har sedan 2011 ldmnat
in 10 &mnesutviarderingar, 20 forslag p4 EU-harmoniserad klassificering,
17 forslag till identifiering av sdrskilt farliga &mnen till EU:s kandidat-
forteckning och tre forslag pa begransningar av farliga &mnen. Sverige
har ocksa arbetat med att begrinsa forekomsten av farliga d&mnen i lek-
saker och elektronik. P4 sa vis har vi bidragit till att minska exponeringen
av manga farliga &mnen som kan paverka barn och vuxna i deras vardag.
Inom ramen for handlingsplanen har Kemikalieinspektionen ldmnat for-
slag om att férbjuda anvéndningen av flyktiga 4mnen i byggprodukter,
hogfluorerade miljogifter (PFAS) i brandskum och mikrokorn av plast i
kosmetiska produkter och andra kemiska produkter. Regeringen besluta-
de i februari 2018 om ett forbud mot mikroplaster som har en skrubban-
de, rengorande eller polerande effekt i kosmetiska produkter som skoljs
av. Ovriga forslag bereds nu i Regeringskansliet.

Tillsynen av regler som begrinsar forekomsten av farliga dmnen i
varor har 6kat med stéd av handlingsplanen. Det géller sérskilt varor som
ar riktade till barn och som barn kommer i kontakt med, t.ex. leksaker,
smycken, kldder och hemelektronik. Ett stort antal varor har analyserats
for att upptécka farliga damnen. Méanga varor med forbjudna &mnen har pa
sa sitt kunnat upptéckas och antalet atalsanmailningar har dkat.

Flodet av varor som innehaller farliga &mnen &r stort och kan forvéntas
oka ytterligare. Regeringen har darfor gjort en sdrskild satsning pa att
kartldgga och analysera forekomst av farliga &mnen i varor. Satsningen
som avser perioden 2017-2020 riktar sig mot farliga dmnen dér riskerna
inte redan dr omhéndertagna inom EU.

P& uppdrag av regeringen har Upphandlingsmyndigheten tagit fram ett
kravpaket. Kravpaketet omfattar vigledande material som hjalp till upp-
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handlare att stélla krav for minskad forekomst av miljo- och hélsofarliga
dmnen i forskolan.

Som ett led i arbetet for miljokvalitetsméalet Gififri miljé har regeringen
uppdragit t Swetox att etablera en nationell plattform for att samordna
och formedla kunskap om nanomaterials egenskaper och om hur nano-
material kan hanteras pa ett sdkert satt mellan olika aktorer i samhéllet,
dvs. myndigheter, akademi, niringsliv och organisationer. Uppdraget &r
en uppfoljning av den utredning om nanosidkerhet som regeringen lit
gora 2012-2013 (SOU 2013:70). Plattformen, SweNanoSafe, invigdes i
maj 2016.

Under 2017 inrdttade regeringen ett substitutionscentrum vid RISE,
Research Institutes of Sweden. Centrumet ska 6ka kunskapen om farliga
dmnen i varor, bidra till 6kad substitution av farliga &mnen och ddrmed
ocksa bidra till utveckling av héllbara kemiska produkter, varor och icke-
kemiska metoder och tekniker.

Regeringen har under mandatperioden initierat satsningar pa renings-
teknik for att fa bort s.k. mikroplaster fran dagvatten. Mikroplaster i dag-
vatten kan komma fran olika killor sdsom slitage av fordonsdéck och
viagmarkeringar, konstgriasplaner och batskrov. I juni 2017 tillsatte rege-
ringen en utredning som ska se over mdjligheterna att minska de negativa
miljoeffekterna fran plast. Aven satsningar pa avancerad rening av av-
loppsvatten for att minska halterna av ldkemedelsrester i miljén har pa-
borjats.

Regeringen avser att inrdtta ett kunskapscentrum for paverkan av ldke-
medel pa miljon. Centrumet ska utgdra en plattform for dialog och sam-
arbete mellan olika aktorer for forskning om lakemedels miljoeffekter.

For att 6ka takten i saneringsarbetet har regeringen under mandatperio-
den forstarkt anslaget for sanering och aterstillning av férorenade omra-
den samt inréttat ett nytt bidrag till kommuner for sanering av férorenade
omréden for att bygga bostider. Att atgirda fororenade omréden ar ocksa
steg pd vigen for att nd flera andra miljomal, t.ex. God bebyggd miljé
och Levande sjéar och vattendrag.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 aviserat en satsning, pa
héllbara textilier. Satsningen, bidrar bl.a. till miljokvalitetsmalet Gififii
miljé. Om hallbarhet ska uppnés i hela den textila vardekedjan kréivs
ytterligare insatser, samarbete och samverkan med flera aktorer. Rege-
ringen har darfor, inom ramen for budgetsatsningen, i april 2018 gett
Hogskolan i Bords i uppdrag att etablera en samverkansplattform for
héllbart mode och hallbara textilier. Vidare har Naturvardsverket fatt i
uppdrag att ansvara for att informationsinsatser genomfors for att oka
kunskapen hos konsumenter om en mer héllbar konsumtion av textilier
t.ex. genom Okad dteranvindning och atervinning. For att minska barns
exponering for farliga kemikalier anser regeringen att en kemikaliereg-
lerna for textilier bor harmoniseras pa EU-niva. De nordiska miljémini-
strarna har under 2015 och 2016 gemensamt uppmanat Europeiska kom-
missionen att vidta atgérder pd EU-niva for att stirka lagstiftningen om
farliga &mnen 1 textilier. Miljoministrarna har dven lyft behovet av att EU
vidtar andra atgirder for att minimera negativ paverkan pd méanniskors
hilsa och miljon av textilproduktion och konsumtion.

2016 beslutade regeringen att inrétta en samordningsgrupp, SamTox,
for att 6ka mdjligheterna att tidigt upptécka nya potentiella kemikalie-



risker och vidta atgérder for att hantera dessa. Bakgrunden ar att hogfluo-
rerade @mnen har kunnat fororena grundvatten och dricksvattentdkter
under lang tid innan atgérder vidtagits.

Sedan den 1 juli 2017 tas en ny punktskatt pa kemikalier i viss elektro-
nik ut. Syftet med skatten &r att minska tillforseln av farliga &mnen till
ménniskors hemmiljé och uppmuntra till att mer hélsovénliga alternativ
anvands.

Regeringen har aktivt bidragit till att bisfenol A har fatt en mer hel-
tackande reglering i EU:s regelverk for material i kontakt med livsmedel.
Pa regeringens uppdrag har Kemikalieinspektionen utrett vilka andra
bisfenoler som skulle kunna utgora en risk fér méanniskors hélsa och
miljon pa liknande sétt som bisfenol A.

Regeringen har i februari 2017 beslutat om att begrdnsa anvéndningen
av kemiska vixtskyddsmedel for nedvissning och ograsbekdmpning kort
tid fore skord i spannmél som ska anvéndas till livsmedel. Beslutet ar ett
led i genomforandet av den nationella handlingsplanen for héllbar an-
véndning av véxtskyddsmedel.

Insatser for miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt

De nationella utsldppen av ozonnedbrytande dmnen fortsdtter att minska
och bestar néstan uteslutande av CFC (klorfluorkarboner) fran befintliga
och uttjénta produkter exempelvis kyl- och frysmobler samt bygg-, ror-
och markisolering. Ett exempel pé nationella insatser &r Naturvardsver-
kets och Sveriges byggindustriers gemensamma satsning pa att informera
om hantering av CFC i isoleringsmaterial vid rivning och ombyggnation,
tillsyn av koldmedier och atgidrder mot illegala transporter frén Sverige
till utvecklingslander.

Lustgasens 6kade betydelse for ozonnedbrytningen kan urskiljas dven
pa nationell niva. Flera 1dn har uppmérksammat vikten av atgérder i syfte
att forbéttra kvdvehanteringen inom jordbruket och arbetar med projektet
Greppa néringen som bl.a. omfattar radgivning om kvéveeffektivitet till
lantbrukare.

Forutsatt att det internationella arbetet inom ramen for Montrealproto-
kollet for skydd av ozonskiktet fortsitter med oférminskad kraft bor
miljokvalitetsmalet kunna nas till 2020. En fullstdndig aterhdmtning av
ozonskiktet bor kunna ske mellan 2025 och 2040.

Eftersom manga ozonnedbrytande &mnen dven ar véixthusgaser, bidrar
det framgangsrika arbetet inom Montrealprotokollet ocksa till en min-
skad klimatpaverkan. Beslutet om det s.k. Kigalitilligget som togs i okto-
ber 2016 av parterna till protokollet innebér att atgirder ska vidtas for att
stegvis avveckla tillverkning, anvindning och utsldpp av véxthusgaserna
HFC. Regeringen verkar for ett snabbt genomférande av Kigalitilligget
och har hosten 2017 antagit tillagget och deponerade ratificeringsinstru-
mentet till FN den 17 november. Kigalitilligget innebédr en konkret &t-
gérd for att uppnd malen i Parisavtalet. Enligt berdkningar kan det min-
ska uppvarmningen med upp till 0,5 grader Celcius till 2100.

Insatser for miljokvalitetsmalet Siker stralmiljé

De viktigaste insatserna for miljokvalitetsmalet Sdker strdalmiljo ar infor-
mativa och administrativa styrmedel. Under mandatperioden har rege-
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ringen sett Over reglerna om finansiering av kéarnavfallshanteringen
(prop. 2016/17:199). De nya reglerna giller fr.o.m. den 1 december 2017.

Fr.o.m. den 1 september 2018 &r det enligt stralskyddslagen (2018:396)
forbjudet att yrkesmissigt lata nagon som inte har fyllt 18 &r sola i ett
kosmetiskt solarium.

Som ett led i genomforandet av det dndrade kdrnsdkerhetsdirektivet
(Radets direktiv 2014/87/EURATOM av den 8 juli 2014 om &ndring av
direktiv 2009/71/Euratom om uppréittande av ett gemenskapsramverk for
karnsdkerhet vid kérntekniska anliggningar) lamnade regeringen varen
2017 en proposition om dndringar i lagen 1984:3 om kérnteknisk verk-
samhet (prop. 2016/17:157, bet. 2016/17:F6U13, rskr. 2016/17:313) om
okad karnsdkerhet. Regeringen arbetar for narvarande med att genomfora
det reviderade stralskyddsdirektivet (Radets direktiv 2013/59/EURATOM av
den 5 december 2013 om faststdllande av grundlidggande sékerhetsnor-
mer for skydd mot de faror som uppstér till f6ljd av exponering for joni-
serande stralning). Som ett led i detta Gverldmnades en proposition om en
ny stralskyddslag till riksdagen i februari 2018 (prop. 2017/18:94) Riks-
dagen antog den nya strélskyddslagen (2018:396) i april 2018.

Den 29 juni 2017 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att gora
en oversyn av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet (dir. 2017:76).

Insatser for miljokvalitetsmdlet Ingen overgodning

Flera viktiga steg och beslut har tagits for att stirka arbetet och oka tak-
ten for att nd miljokvalitetsmalet Ingen Svergodning. 1 enlighet med
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) har vattendelegationerna vid
de lénsstyrelser som &r vattenmyndigheter under mandatperioden fast-
stéllt miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram for vatten for dren 2016—
2021. I enlighet med havsmiljoforordningen har Havs- och vattenmyn-
digheten faststéllt atgdrdsprogram for havsmiljon som giller till 2020.
Atgirdsprogrammen riktar sig till myndigheter och kommuner.

For att minska tillforseln av fosfor och kvéve till vatten har regeringen
avsatt medel till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Det har lett till att
det lokala atgérdsarbetet har stirkts och att flera atgérder har genomforts
for att minska overgddningen, bl.a strukturkalkning av dkermark, anldgg-
ning av vatmarker och dagvattendammar samt utveckling av kommunala
VA-planer.

Landsbygdsprogrammet ar en annan viktig kédlla for finansiering av
atgdrder som t.ex. anldggning och restaurering av vatmarker och dam-
mar, radgivning inom Greppa Néringen samt kompetensutveckling for att
stimulera till 6kad medvetenhet om vilka atgérder som kan vidtas pa den
enskilda gérden och ddrmed bidra till minskad vergddning.

Vidare har regeringen aktivt drivit frigan om att bilda ett kontrollom-
rade for kviveoxider i Ostersjon och Nordsjon (NECA). IMO har 2017
fattat beslut om att bilda ett sddant omrade. Det innebér krav pa avsevért
utdkad NOx-rening (dvs. kvdverening) pa alla nya fartyg fran och med
2021. Pa sikt kommer det att innebéra en betydande minskning av kvéve-
depositionen pa Ostersjon.

Regeringen avser att under aren 2018 till 2020 vésentligt 6ka insatser-
na for arbetet mot dvergddning och har dérfor i budgetpropositionen for
2018 satsat medel for detta andamal. Medel ska bl.a. anvéndas till &tgér-



der mot internbelastning, dvs. lickage av fosfor fran sediment till vatten-
massan i sjoar och kustvatten, étercirkulering av néringsdémnen genom
s.k. bla fanggrodor och andra metoder, till att forbittra och tillgénglig-
gora kunskapsunderlag samt till att stirka det lokala atgirdsarbetet och
samverkan mellan olika aktorer. Kunskapen om vilka incitament som
kriavs och hur incitamenten kan stirkas for att de atgérder som behovs
ska komma till stdnd ska ocksa utredas i utvalda avrinningsomréden. Re-
geringen har ocksa satsat ytterligare medel for att forstirka arbetet med
tillsyn och tillsynsvégledning av avlopp.

Regeringen har ocksé tillsatt en utredning som ska se over hur dver-
godningen effektivt kan minskas genom stirkt lokalt atgdrdsarbete (dir.
2018:11). Syftet &r att minska tillforsel av kvédve och fosfor till krets-
loppet och 6ka étercirkulering samt att fa till atgdrder mot Gvergddningen
dar de gor storst nytta. Utredningen ska redovisa sitt betdnkande senast den
28 februari 2020.

Insatser for miljékvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag

Flera viktiga steg har tagits for att 6ka takten i arbetet for att nd miljo-
kvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag. Ett viktigt steg &r att Havs-
och vattenmyndigheten i november 2017 redovisade en reviderad natio-
nell strategi for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer (dnr
M2017/03003/Nm). Strategin ska forbittra samordningen av skyddet av
vattenmiljoer. Under mandatperioden har vattendelegationerna vid de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter faststdllt miljokvalitetsnormer
och atgirdsprogram for vatten for dren 2016-2021. Havs- och vatten-
myndigheten har faststillt atgdrdsprogram for havsmiljon som giller till
2020. Atgirdsprogrammen riktar sig till myndigheter och kommuner.
Genomforandet av atgirder kommer att underldttas av de satsningar
regeringen gor pa lokala vattenvardsétgirder (LOVA), minskad 6vergdd-
ning, rening av dagvatten och begriansning av likemedelsrester i vatten.

Regeringen arbetar malmedvetet for att forbattra kvaliteten i svenska
vattendrag. En viktig forutsittning for detta ar ett &ndamalsenligt system
for den svenska vattenforvaltningen. Regeringen har dérfor tillsatt en ut-
redning (dir. 2017:96) som senast i oktober 2019 ska foresla hur organi-
sationen bor vara utformad for att underldtta en effektiv, samordnad,
forankrad och dndamaélsenlig forvaltning av yt- och grundvatten.

Daligt fungerande enskilda avlopp bidrar till férorening av vatten-
miljon. Regeringen tillsatte 2017 en utredning (dir. 2017:54) som i juni
2018 ska ldmna forslag pa styrmedel som kostnadseffektivt kan 6ka &t-
gérdstakten for sma avlopp.

For att begrinsa den negativa paverkan av vattenkraften har regeringen
varen 2018 presenterat en proposition om vattenmiljé och vattenkraft
(prop 2017/18:243) med forslag som genomfor de vattenkraftsrelaterade
delarna av energidverenskommelsen och tydliggér det svenska genom-
forandet av EU:s ramdirektiv for vatten.

Invasiva frimmande arter ar ett allvarligt hot mot biologisk méngfald i
sjoar och vattendrag. En av de arter som é&r listad som invasiv art inom
EU ér signalkréfta. For att motverka spridning av signalkrifta tar Havs-
och vattenmyndigheten fram ett hanteringsprogram. Léansstyrelserna &r
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ockséd involverade i att bekdmpa invasiva frimmande arter i sjoar och
vattendrag.

Insatser for miljékvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet

Flera viktiga insatser for att nd miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet har gjorts under mandatperioden. Vattendelegationerna vid de
lansstyrelser som &r vattenmyndigheter har faststdllt miljokvalitetsnor-
mer och atgérdsprogram for vatten for aren 2016-2021. Atgérdsprogram-
men riktar sig till myndigheter och kommuner.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska gora en 6versyn av
vattenforvaltningens organisation (dir. 2017:96). Utredaren ska senast i
oktober 2019 foresla hur organisationen bor vara utformad for att under-
latta en effektiv, samordnad, férankrad och dndamalsenlig forvaltning av
yt- och grundvatten. Vidare har Dricksvattenutredningen 6verldmnat sitt
slutbetankande (SOU 2016:32) och forslagen bereds for ndrvarande i Re-
geringskansliet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Sve-
riges geologiska undersékning (SGU) arbetar med att ta fram kartor och
grafer som visar uppmatta och berdknade grundvattennivéer. Data dver
uppmitta nivaer uppdateras varje dygn. De exceptionellt laga grund-
vattennivaerna under 2016 och 2017 ar resultatet av flera ar med lag
nederbord framfor allt under vinterhalvaret. Myndigheterna har dven
tagit fram scenarier for hur Sverige kan paverkas av ett forandrat klimat.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 satsat 50 miljoner kro-
nor arligen till och med 2021 pa linsstyrelsernas arbete med forebyggan-
de atgirder for skydd av vatten, exempelvis genom inrittande av vatten-
skyddsomraden. Regeringen har dven satsat 200 miljoner kronor under
2018 for att 1 storre utstrickning restaurera och anldgga vatmarker i syfte
att stirka landskapets egen formaga att hélla kvar och balansera vatten-
floden. Regeringen har dven gjort satsningar pa att frimja utveckling av
ny reningsteknik, liksom en satsning dver tre ar for att minska halterna av
lakemedelsrester i miljon genom avancerad rening for avloppsvatten.
SGU har ocksé fatt forstirkta resurser for att kunna bistd kommuner och
lan med fordjupade kartliggningar av grundvattenresurser i sérskild
utsatta regioner.

Insatser for miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd

Regeringen gor en omfattande satsning pa havs- och vattenmiljon under
aren 2018 till 2020. Satsningen omfattar bl.a. medel for att motverka
overgddning, avldgsna miljogifter, dterstdlla vatmarker, sanera vrak, min-
ska likemedel i miljon och till att stdda bort plast och annat avfall frén
strdnderna.

Havs- och vattenmyndigheten har faststdllt atgardsprogram for havs-
miljon som striicker sig till 2020. Atgirdsprogrammen riktar sig till myn-
digheter och kommuner och innehaller atgérder som behover vidtas for
att sedan leda till konkreta resultat i miljon.

Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan f6r marint omradesskydd
fortsdtter att genomforas (dnr M2015/00771/Nm). Under éaret naddes
arealmélet om 10 procent skydd, och arealen uppgar nu till ca 13,6 pro-



cent av Sveriges havsomrade. Regeringen har gett Havs- och vattenmyn-
digheten i uppdrag att identifiera ytterligare atgdrder i syfte att na be-
varandemadlen i marina skyddade omraden till 2020 med fokus pé regle-
ringar av fiske. Uppdraget ska redovisas under 2018.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslag till havsplaner,
som blir vigledande for myndigheter och kommuner nér de planldgger,
ger tillstand eller forvaltar havet. Samradd om dessa planer pagér under
2018 och forslag frn myndigheten véntas under 2019.

For att minska forekomst och tillférsel av marint skrdp har Havs- och
vattenmyndigheten medfinansierat tvdA EU-projekt, MARELITT Baltic
om forlorade fiskeredskap, s.k. spokgarn, i Ostersjén och BLASTIC om
kéllor till plastskrdp och spridningsvégar fran land till hav. Infor nésta ar
utdkas finansieringen for att genomfora atgdrderna mot spékgarn i Havs-
och vattenmyndighetens atgardsprogram. I slutet av 2016 beslutade rege-
ringen om en forordning for att minska anvidndningen av plastbérkassar,
Forordning (2016:1041) om plastbarkassar. Naturvardsverket har redo-
visat ett regeringsuppdrag om att identifiera och foresla atgarder mot ut-
slapp av mikroplaster i havet fran kéllor i Sverige (dnr M2015/02928/Ke).
Havs- och vattenmyndigheten har fordelat medel till lédnsstyrelserna fran
anslaget for atgérder for havs- och vattenmiljo. Dessa gér bl.a. till arbete
med vattenforvaltning, fiskevérd, atgardsprogram for hotade arter, lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) och kalkning.

Arbetet med att genomféra EU:s gemensamma fiskeripolitik fortsétter.
For 2018 okade antalet kvoter som faststdlls enligt maximal hallbar
avkastning. Nationellt har Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndig-
heten tagit fram en strategi for yrkesfisket som giller till 2020.

FN:s sjofartsorgan IMO:s barlastkonvention tradde i kraft i september
2017 och ér ett viktigt styrmedel for att begrdnsa spridning av frimman-
de arter i marin miljo.

Insatser for miljokvalitetsmdlet Myllrande vatmarker

Flera viktiga steg och beslut har tagits for att stirka arbetet och oka tak-
ten for att nd miljokvalitetsmélet Myllrande vatmarker och arbetet med
att restaurera vatmarker har fortsatt under mandatperioden. Regeringen
har under 2017 utokat arealen vatmarker av internationell betydelse med
5 500 hektar. Skyddet av vatmarker har 6kat med ca 15 000 hektar. Dess-
utom sdkrades i en uppgorelse mellan Naturvirdsverket och Sveaskog ca
12 000 hektar vatmarker i Norrbottens lan.

I det arktiska samarbetet har Sverige tagit initiativ till ett projekt om att
oka kunskapen om véatmarkernas status och klimatfordndringarnas effek-
ter pa dem.

Inom Life-projektet Life to ad(d)mire har ldnsstyrelserna restaurerat
cirka 4 000 hektar utdikade och igenvuxna vatmarker under aren 2010—
2015 vilket utdver att bidra till att na miljokvalitetsmalet Myllrande vat-
marker dven resulterar i minskad klimatpaverkan.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat ett underlag
med kunskaper om vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funk-
tion i landskapet. Regeringen avser att g& vidare i arbetet och ge Natur-
vardsverket och berdrda myndigheter i uppdrag att ta fram en strategi om
vatmarker.
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Regeringen satsar 200 miljoner kronor under 20182020 for att i stdrre
utstrackning restaurera och anldgga vatmarker i syfte att stirka landska-
pets egen formaga att halla kvar och balansera vattenfloden, oka till-
skottet till grundvattnet och bidra till biologisk mangfald samt minska
overgddningen.

Insatser for miljokvalitetsmdlet Levande skogar

Regeringen har gjort stora satsningar under mandatperioden pé att for-
mellt skydda vérdefulla skogar. Satsningen har inneburit att takten i ar-
betet med att skydda virdefulla skogar har okat, att fler naturreservat har
bildats och att arealen formellt skyddad produktiv skogsmark har okat
jdmfort med tidigare ar.

Regeringen tillfér 20 miljoner kronor per ar under aren 2018-2027 till
Skogsstyrelsens anslag 1.1 for en landsomfattande inventering av nyckel-
biotoper. Under samma period Okar regeringen Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens anslag for skydd av skog med totalt 250 miljoner kronor
per ar for att kunna erbjuda skogsdgare med nyckelbiotopsrika bruk-
ningsenheter majlighet till omradesskydd (prop. 2017/18:1).

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag ut-
vérderat och reviderat den nationella strategin for formellt skydd av skog
(dnr M2017/00212/Nm). Myndigheternas redovisning av regeringsupp-
draget om vérdefulla skogar ska kunna anvéndas i regeringens arbete
med att utveckla nya etappmal for skydd av skog i syfte att uppnd ett
kostnadseffektivt skydd. Naturvardsverket har redovisat regeringsupp-
draget om hur miljobalkens bestimmelser i 7 kap. om skydd av omraden
och i 12 kap. 6 § om anmélan for samrad bidrar till en gron infrastruktur
och har foreslagit atgarder (dnr M2016/02985/Nm). Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Regeringen kommer analysera hur anvidndningen av ersittningsmark
for att skydda vérdefulla skogar har fungerat och hur metoden kan ut-
vecklas.

Naturvérdsverket och Sveaskog har under 2016 triffat en 6verenskom-
melse som innebdr att en sammanlagd areal om 47 000 hektar, varav
knappt 29 000 hektar produktiv skogsmark, kommer att skyddas som na-
turreservat, framfor allt i Norrbottens 1an.

Regeringen anser att arbetet med metodutveckling och rddgivning om
hyggesfritt skogsbruk ska 6ka. Regeringen har darfor tillfort Skogsstyrel-
sens anslag ytterligare 6 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2018 for att
frimja hyggesfria metoder till totalt 10,8 miljoner kronor.

Skogsstyrelsen har redovisat att de frivilliga avsittningarna inte har
okat 1 omfattning sedan 2010 och arealen bedéms fortfarande uppgé till
cirka 1,2 miljoner hektar produktiv skogsmark, vilket &r ca 5 procent av
den produktiva skogsmarken. Inom storskogsbruket har stora arealer fri-
villiga avséttningar blivit formellt skyddade sedan 2010, vilket lett till att
arealen frivilliga avséttningar inom storskogsbruket minskat, framfor allt
hos de statliga markdgarna. Inom smé- och mellanskogsbruket har den
certifierade arealen fortsatt att 6ka, vilket har lett till att arealen frivilliga
avséttningar inom dessa markigarkategorier har 6kat. Den totala arealen
frivilliga avséttningar har darfor sammantaget inte forédndrats sedan 2010
(dnr N2016/06706/SK).



Skogsstyrelsen har tillsammans med skogssektorn tagit fram malbilder
for god miljohénsyn i projektet "Dialog om miljohénsyn”. Projektet har
genomfOrts som ett resultat av regeringsuppdraget Kunskapsplattform for
hallbart brukande av skog (dnr Jo2010/2969). Skogsstyrelsens uppfolj-
ning visar att ndstan samtliga storre skogsforetag har for avsikt att folja
malbilderna for god miljohdnsyn som omfattar hénsyn till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen. Néstan alla de tjdnstemén och entre-
prendrer som ar aktiva vid foryngringsavverkning har fatt utbildning om
maélbildernas innehéll. Skogsbrukets arbete med att genomfora malbilder-
na pagar. Regeringen fOrvintar sig att projektet ger tydliga resultat i
praktiken under 2018 nér det giller forbéttrad hinsyn vid skogsbruksat-
gérder till bl.a. hansynskrdvande biotoper, vattendrag, kulturmiljéer och
friluftsliv.

Regeringen har beslutat om en strategi for ett nationellt skogsprogram
med mal for fem fokusomrdden. Strategin, som &r baseras pa underlag
fran skogsprogrammets dialogprocess ska bidra till att uppna visionen
”Skogen, det grona guldet, ska bidra till jobb och héllbar tillvaxt i hela
landet samt till utvecklingen av en véixande bioekonomi”. Regeringen
avser att utarbeta en handlingsplan for genomf6rande av strategin.

Insatser for miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap

Flera viktiga steg och beslut har tagits for att stirka arbetet och dka tak-
ten for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Lantbrukares aktiva brukande av marken och hallning av betesdjur ar
avgorande for att detta miljokvalitetsmal nés, varfor omfattande jord-
brukarstod och miljéerséttningar arligen betalas ut.

Regeringen har presenterat en nationell livsmedelsstrategi, En livs-
medelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
(prop. 2016/17:104). Strategins dvergripande mal &r en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen Ookar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nas i syfte att skapa tillvaxt och syssel-
séttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

Regeringen har forstérkt miljoersittningarna for omstillning till ekolo-
gisk jordbruksproduktion inom ramen for landsbygdsprogrammet med
175 miljoner kronor. Insatsen medfér en 6kad diversifiering av jord-
bruksproduktionen och en 6kad variationsrikedom av livsmiljoer, vilket
bl.a. gynnar den biologiska méngfalden. Insatsen bedéoms dven minska
anvandningen av bekdmpningsmedel, vilket dr gynnsamt for bl.a. de
pollinerande insekter som dr knutna till odlingslandskapet. Dessutom har
regeringen tillfort ytterligare 255 miljoner kronor for att 6ka mojligheter-
na att fortsdtta bruka dngs- och betesmarker med rik biologisk mangfald
vilket ocksa bidrar till att uppratthélla kulturmiljovérden.

Miljomalsradet har 6kat myndigheternas samverkan om bl.a. atgirder
som stirker odlingslandskapets miljokvaliteter. Statens jordbruksverk,
som &r miljoméalsansvarig myndighet, har utvecklat en strategi for att
vénda den negativa utvecklingstrenden for biologisk méngfald i odlings-
landskapet.
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Insatser for miljékvalitetsmdlet Storslagen fjdllmiljé

Flera viktiga steg och beslut har tagits for att stirka arbetet och oka tak-
ten for att nd miljokvalitetsmalet Storslagen fidllmiljo. Regeringen har
tillsatt en utredning som ska ldmna forslag till en ny lagstiftning for hall-
bar terrangkdrning (dir. 2018:29). Fjdllmiljon &r kénslig och sarbar for
paverkan fran 6kad terrdngkorning av bl.a. fyrhjulingar och skoter. Det
kommer nya terrdngfordon pa marknaden och lagstiftningen har inte varit
anpassad till utvecklingen. En ny terrdngkdrningslagstiftning kommer
bl.a. att ha till syfte att 6ka skyddet i fjallmiljon samtidigt som lokal-
befolkningens behov ska tillgodoses.

Fjallmiljon paverkas ocksé av klimatfoérandringarna. Forskarna kan re-
dan visa att tradgrénsen flyttas uppat pa fjdllen. Renskotseln har en posi-
tivt bidragande effekt att bibehélla ett oppet fjallandskap. Man kan ocksa
konstatera att klimatforandringarnas virmeokning i den arktiska regionen
ar storre dn genomsnittet pa jorden. Det betyder att om jordens medel-
temperatur 6kar med 1,5 grad i genomsnitt kan okningen i Arktis bli
mellan 2,3 till 4 grader. Klimatarbetet &r darfor viktigt for att de negativa
forandringarna i fjdllmiljon ska kunna hejdas.

Regeringen har okat anslaget for forvaltning av vardefull natur. Det
statliga ledsystemet i fjéllen har kunnat rustas upp med nya och renovera-
de ledmarkeringar, spénger, broar och vindskydd.

Insatser for miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljé

Regeringen har tagit flera viktiga beslut for att 6ka takten i arbetet for att
na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Regeringen presenterade
véaren 2018 en ny politik for hallbar stadsutveckling i Strategin for Le-
vande stdder, genom en skrivelse till riksdagen (skr. 2017/18:230). Rege-
ringen vill stirka kommunernas forutsittningar att utveckla grona, hélso-
samma och trygga stidder ddr ménniskor mots och innovationer skapas.
Strategin innehéller Gvergripande maél och nya etappmal i miljomélssys-
temet tillsammans med prioriteringar och nya insatser med tyngdpunkt
pa miljomaissigt hallbar utveckling.

For att uppna miljokvalitetsmalet har regeringen inréttat flera stod som
kan bidra till omstéllningsarbetet for ett mer hallbart Sverige. Stadsmiljo-
avtalen, Klimatklivet, Elfordonspremien och stdd till elbussar kan, till-
sammans med en ny vigledning om &versiktsplanering for minskad kli-
matpaverkan fran Boverket, hjdlpa kommunerna att fa en stadstrafik med
mindre miljopaverkan. Stadsmiljoavtalen dr fr.o.m. 2018 en del av den
ekonomiska ramen for den nationella planen for transportinfrastruktur
och berdknas omfatta en miljard kronor per ar 2018-2029. Ett stod for
gronare stider ska bidra till stadsgronska, ekosystemtjénster i urbana mil-
joer och barns utemiljoer med sammanlagt 100 miljoner kronor f6r 2018,
500 miljoner kronor for 2019 och 550 miljoner kronor for 2020. Rege-
ringen har i budgetpropositionen for 2018 aviserat ett statligt stod for
innovativt och héllbart bostadsbyggande med minskad klimatpaverkan,
samt ett nytt radonbidrag. Regeringen har dven avsatt medel till Boverket
for att forstirka arbetet for god inomhusmiljé under 2018-2021. Ytter-
ligare exempel &r stod for energieffektiviserande renovering, utveck-
lingsprojekt for jamstdllda offentliga miljoer, upprustning av skollokaler



och utemiljoer vid skolor, forskolor och fritidshem samt stod till ute-
miljder i socioekonomisk utsatta omraden.

Flera initiativ har tagits for att lyfta vikten av att arbeta med ekosys-
temtjdnster i samhéllsplaneringen. Végledning och informationsspridning
ar fortsatt viktigt.

Regeringen 6verldmnade i februari 2018 propositionen Politik for ge-
staltad livsmiljo (prop. 2017/18:110) till riksdagen. Propositionen inne-
haller ny arkitektur-, form- och designpolitik for hallbara gestaltade livs-
miljoer och innehéller bl.a. forslag pa nytt nationellt mal, men presen-
terar ocksa en stérkt ansvarsstruktur.

Insatser for miljokvalitetsmdlet Ett rikt vixt- och djurliv

Regeringen har, i syfte att bevara landskapets biologiska méngfald och
frimja ekosystemtjénster, arbetat for att 6ka kunskapen om ekosystem-
tjénster, formedla denna kunskap till aktdrer i samhéllet och paborja pla-
neringen av landets grona infrastruktur.

Som en del av arbetet med regeringens uppdrag om ekosystemtjanster
har Naturvardsverket tagit fram en vigledning for integrering av ekosys-
temtjanster i myndigheters verksamhet och beslut (dnr M2014/01903/Nm).

I syfte att forbattra maluppfyllelsen for miljokvalitetsmélen Et rikt
odlingslandskap, Ingen dvergddning, Ett rikt vixt- och djurliv samt Myll-
rande vdtmarker (dnr N2016/02794/HL) har Statens jordbruksverk fatt i
uppdrag att redovisa forslag pd miljoatgérder som gynnar biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. De forslag som myndigheten redovisat
har sedan i vissa delar vidtagits som fOrstirkningar av landsbygdspro-
grammet 2014-2020 frén och med 2018.

For att utvérdera och bedoma tillstdndet for arter i naturen kan den s.k.
rodlistan anvdndas. Antal arter i den senaste uppdateringen av rodlistan
visar inga stora fordndringar jamfort med den tidigare versionen. Storst
paverkan pa arternas status har skogsavverkning och igenvixning av
jordbruksmark. Regeringens insatser gillande skog aterfinns under miljo-
kvalitetsmélet Levande skogar. Inom ramen for EU:s nya lagstiftning om
invasiva frimmande arter arbetar regeringen med ett forslag frén Natur-
véardsverket och Havs- och vattenmyndigheten om en svensk forordning.
Forslaget remitterades under 2016 och bereds nu inom Regeringskansliet
(dnr M2015/02406/R).

Under 2014-2017 har knappt 70 miljoner kronor beviljats som statliga
bidrag till titortsnéra projekt i lokala naturvardssatsning (LONA). Bidra-
gen har anvénts till bl.a. inrdttande av kommunala reservat och till rens-
ning av sly och vass.

Trenden for odlingslandskapets arter och livsmiljoer ar fortsatt negativ.
De stora utmaningarna ar att djurhallning med betesdjur upphor, jordbruk
laggs ned och att det 6ppna landskapet vaxter igen. Insatser for att bevara
biologiskt kulturarv i odlingslandskapet har gjorts med forstarkningar av
miljoersattningar i landsbygdsprogrammet for fortsatt brukande av dngs-
och betesmarker med rik biologisk mangfald. Regeringens insatser for
odlingslandskapet aterfinns under miljokvalitetsmalet E#t rikt odlings-
landskap.

Regeringen beslutade i maj 2017 att faststélla kontrollstation 2016,
som beskriver insatser som har vidtagits for att nd etappmalen for biolo-
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gisk mangfald och ekosystemtjénster under perioden 2012-2016. De
insatser om ekosystemtjanster och gron infrastruktur som beskrivs under
Generationsmalets strecksats om ekosystem och ekosystemtjénster &r
relevanta dven for miljokvalitetsmalet E# rikt viixt- och djurliv.



Generationsmalet

Riksdagen har beslutat om ett generationsmél som anger inriktningen for
den samhéllsomstdllning som behdver ske inom en generation for att na
miljokvalitetsmalen. Enligt riksdagens beslut innebédr Generationsmélet
att det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till nésta generation
lamna over ett samhélle dédr de stora miljoproblemen i Sverige ar 10sta,
utan att orsaka dokade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser
(Generationsmaélet). Detta forutsétter en ambitios miljopolitik i Sverige,
inom EU och i internationella sammanhang.
Bakgrunden redovisas i propositionen Svenska miljoméal — for ett
effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).
Generationsmalet innebdr att forutsédttningarna for att 16sa miljoproble-
men ska vara uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken ska in-
riktas mot att
— cekosystemen har aterhdmtat sig, eller ar pa vég att dterhdmta sig, och
deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster &r sékrad

— den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
framjas och nyttjas hallbart

— minniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa frimjas

— kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mgjligt fria fran far-
liga &mnen

— en god hushallning sker med naturresurserna

— andelen fornybar energi 6kar och att energianvdndningen &r effektiv
med minimal paverkan pa miljon

— konsumtionsmonstren av varor och tjdnster orsakar s sma milj6- och
hilsoproblem som mgjligt.
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Miljokvalitetsmélen

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmél som anger den miljokva-
litet som ska uppnés i ett generationsperspektiv. Regeringen har precise-
rat innebérden av miljokvalitetsmalen for samtliga mal utom for Begrdn-
sad klimatpdverkan dér riksdagen har preciserat inneborden av malet.

Miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpéverkan

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimat-
padverkan att halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pa en niva som inne-
bér att manniskans paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska
nas pa ett sddant sitt och i en saddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for héllbar ut-
veckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lédnder ett
ansvar for att detta globala mal kan uppnas (prop. 1997/98:145 s. 162 ff.,
bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183).

Precisering av miljokvalitetsmdlet Begrdnsad klimatpdverkan

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan preciseras si att med

maélet avses:

— Den globala okningen av medeltemperaturen begrénsas till ldngt
under 2 grader Celsius Over forindustriell nivd och anstrangningar
gors for att halla dkningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindu-
striell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet
inriktas mot detta mal (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320).

Miljokvalitetsmélet Frisk luft

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Frisk lufi att luften
ar sa ren att ménniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvirden inte ska-
das (prop. 2000/01:130 s. 38 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Frisk luft

Miljokvalitetsmalet Frisk luft preciseras sa att med malet avses att halter-

na av luftféroreningar inte dverskrider lagrisknivaer for cancer eller rikt-

vérden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa véxter, djur, material

och kulturféremal. Riktvérdena sétts med hénsyn till kdnsliga grupper

och innebdr att

— halten av bensen inte dverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft be-
raknat som ett d&rsmedelvéarde



— halten av bens(a)pyren inte overstiger 0,0001 mikrogram per kubik-
meter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) beréknat som ett ars-
medelvirde

— halten av butadien inte dverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett &rsmedelvérde

— halten av formaldehyd inte dverstiger 10 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett timmedelvérde

— halten av partiklar (PM,s) inte Overstiger 10 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett arsmedelvérde eller 25 mikrogram per
kubikmeter luft beréknat som ett dygnsmedelvérde

— halten av partiklar (PM,o) inte &verstiger 15 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett arsmedelvirde eller 30 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvirde

— halten av markndra ozon inte overstiger 70 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett attatimmars medelvérde eller 80 mikro-
gram per kubikmeter luft raknat som ett timmedelvirde

— ozonindex inte Overstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft
under en timme berdknat som ett AOT40-varde under perioden april—
september

— halten av kvivedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett arsmedelvérde eller 60 mikrogram per kubik-
meter luft berdknat som ett timmedelvarde (98-percentil)

— korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar (Ds 2012:23
s. 25-26).

Miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsméalet Bara naturlig for-
surning att de forsurande effekterna av nedfall och markanviandning ska
underskrida gransen for vad mark och vatten til. Nedfallet av férsurande
dgmnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska foremal och héllristningar
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning preciseras s att med malet

avses att

— nedfallet av luftburna svavel- och kviveforeningar fran svenska och
internationella kéllor inte medfor att den kritiska belastningen for for-
surning av mark och vatten dverskrids i ndgon del av Sverige

— markanvindningens bidrag till férsurning av mark och vatten motver-
kas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsurnings-
kanslighet

— sjoar och vattendrag uppnar oberoende av kalkning minst god status
med avseende pd forsurning enligt forordningen (2004:660) om for-
valtningen av kvaliteten pa vattenmiljon

— forsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material
och arkeologiska foremal i mark och inte skadar den biologiska
méngfalden i land- och vattenekosystem (Ds 2012:23 s. 29-30).
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Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Gififii miljé att fore-
komsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet
inte ska hota méanniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna
av naturfrimmande &mnen 4r néra noll och deras paverkan p&d ménni-
skors hilsa och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt fore-
kommande &mnen &r nédra bakgrundsnivaerna (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Preciseringar av miljékvalitetsmalet Gififri miljo

Miljokvalitetsmalet Gififri miljo preciseras sé att med mélet avses att

— den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla expone-
ringsvigar inte dr skadlig for ménniskor eller den biologiska mang-
falden

— anvindningen av sérskilt farliga &mnen har sa langt som mojligt upp-
hort

— spridningen av oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper ar
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utsldpp samt sprid-
ning av de mest betydande av dessa &mnen och deras nedbrytnings-
produkter &r tillgéngliga

— fororenade omraden &r atgdrdade i s stor utstrdckning att de inte ut-
g0r nagot hot mot méinniskors hilsa eller miljon

— kunskap om kemiska d&mnens miljo- och hilsoegenskaper ar tillging-
lig och tillrdcklig for riskbedomning

— information om milj6- och hilsofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor ér tillgénglig (Ds 2012:23 s. 35).

Miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
att ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-strélning (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt preciseras sé att med malet av-

ses att

— vindpunkten for uttunningen av ozonskiktet har natts och borjan pa
atervéxten observeras

— halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande &mnen i de &vre
luftlagren understiger den niva dir ozonskiktet paverkas negativt
(Ds 2012:23 5. 43).



Miljokvalitetsmélet Séker stralmiljo

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo att
ménniskors hélsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot skad-
liga effekter av stralning (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Sciker strdlmiljo

Miljokvalitetsmalet Sdker strdalmiljo preciseras sé att med malet avses att

— individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i dvriga
miljon begrinsas sé langt det ar rimligt mojligt

— utslidppen av radioaktiva &mnen i miljon begrinsas s& att ménniskors
hilsa och den biologiska mangfalden skyddas

— antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning ar
lagre dn ar 2000

— exponeringen for elektromagnetiska félt i arbetslivet och i Ovriga
miljon &r sé lag att ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden
inte paverkas negativt (Ds 2012:23 s. 46).

Miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Ingen overgodning
att halterna av gddande &mnen i mark och vatten inte har ndgon negativ
inverkan pad ménniskors hélsa, forutsittningarna for biologisk méangfald
eller mojligheterna till allsidig anvidndning av mark och vatten (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Ingen évergodning

Miljokvalitetsmalet Ingen overgddning preciseras sa att med malet avses

att

— den svenska och den sammanlagda tillforseln av kvaveforeningar och
fosforforeningar till Sveriges omgivande hav underskrider den maxi-
mala belastning som faststills inom ramen for internationella 6ver-
enskommelser

— atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till att ekosyste-
men uppvisar nagra visentliga langsiktiga skadliga effekter av over-
gdodande dmnen i nagon del av Sverige

— sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status
for néringsdmnen enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pé vattenmiljon

— havet har minst god miljostatus med avseende pé dvergddning enligt
havsmiljéforordningen (2010:134) (Ds 2012:23 s. 49).
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Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmélet Levande sjéar och
vattendrag att sjdar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, bio-
logisk méngfald, kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska och
vattenhushéllande funktion ska bevaras samtidigt som forutsittningarna
for friluftsliv varnas (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag preciseras sa att med

mélet avses att

— sjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller potential och
god kemisk status i enlighet med forordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon

— oexploaterade och i huvudsak opéverkade vattendrag har naturliga
vattenfloden och vattennivaer bibehallna

— ytvattentdkter som anvinds for dricksvattenproduktion har god kvalitet

— sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster dr vidmakthallna

— sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfléden som ger mojlig-
het till livsmiljoer och spridningsvigar for vilda véxt- och djurarter
som en del i en gron infrastruktur

— naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till sjdar och
vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk va-
riation inom och mellan populationer

— hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i vérde-
fulla sjoar och vattendrag

— frdmmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méng-
falden inte dr introducerade

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljovérden ar bevarade och for-
utséttningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns

— strandmiljéer, sjoar och vattendrags vérden for fritidsfiske, badliv,
batliv och annat friluftsliv dr viarnade och bibehéllna och paverkan
fran buller 4r minimerad (Ds 2012:23 s. 56-57).

Miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet att grundvattnet ska ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorj-
ning samt bidra till en god livsmiljo for véxter och djur i sjdar och
vattendrag (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).



Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet preciseras sd att med

maélet avses att

— grundvattnet dr med fa undantag av sddan kvalitet att det inte begrin-
sar anvindningen av grundvatten for allmén eller enskild dricks-
vattenforsorjning

— grundvattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status

— utstrommande grundvatten har sddan kvalitet att det bidrar till en god
livsmiljo for véxter och djur i kéllor, sjdar, vatmarker, vattendrag och
hav

— grundvattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon har god kvantitativ status

— grundvattennivaerna dr sddana att negativa konsekvenser for vatten-
forsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angridnsande eko-
system inte uppkommer

— naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsorjning,
energilagring, natur- och kulturlandskapet ar fortsatt bevarade
(Ds 2012:23 s. 64).

Miljokvalitetsmélet Hav 1 balans samt levande kust och
skargard

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skérgdrd att Visterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt héllbar produktionsforméga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skirgard ska ha en hog grad av biologisk méangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska bedrivas sé att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och

skdrgard

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard preci-

seras sd att med malet avses att

— kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med havsmiljofor-
ordningen (2010:1341)

— kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god ke-
misk status i enlighet med forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pé vattenmiljon

— kusternas och havens viktiga ekosystemtjinster &r vidmakthéllna

— grunda kustnéra miljoer priglas av en rik biologisk méngfald och av
en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer och sprid-
ningsvégar for vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur

— naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav
har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom
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och mellan populationer samt att naturligt forekommande fiskarter
och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand

hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljéer har aterstillts i vérde-
fulla kust- och havsvatten

frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska mangfalden
och kulturarvet

genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mang-
falden inte ar introducerade

havs-, kust- och skirgardslandskapens natur- och kulturvérden ir be-
varade och forutsdttningar for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns

tillstandet dr oféréndrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet
havs-, kust- och skérgardslandskapens vérden for fritidsfiske, badliv,
batliv och annat friluftsliv dr viarnade och bibehallna och péaverkan
fran buller &r minimerad (Ds 2012:23 s. 71).

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Myllrande vatmar-
ker att vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i land-
skapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Myllrande vdatmarker

Miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker preciseras sa att med malet av-
ses att

vatmarker av alla typer finns representerade i hela landet inom sina
naturliga utbredningsomraden

vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster som biologisk produktion,
kollagring, vattenhushéllning, vattenrening och utjaimning av vatten-
floden dr vidmakthallna

vatmarker dr aterskapade, i synnerhet dér aktiviteter som exempelvis
drédnering och torvtikter har medfort forlust och fragmentering av
vatmarker och arter knutna till vatmarker har mojlighet att sprida sig
till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade

naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till vitmarkerna
har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom
och mellan populationer

hotade vatmarksarter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstllts
frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska mangfalden
genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méang-
falden inte dr introducerade

vatmarkernas natur- och kulturvérden i ett landskapsperspektiv ar be-
varade och forutséttningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
vérdena finns

vatmarkernas vérde for friluftsliv &r vérnade och bibehallna och pa-
verkan fran buller 4r minimerad (Ds 2012:23 s. 79-80).



Miljokvalitetsmélet Levande skogar

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Levande skogar att
skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljo-
virden och sociala virden vérnas (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Levande skogar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar preciseras sa att med mélet avses att

— skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ar bibehéllna

— skogens ekosystemtjénster dr vidmakthéllna

— skogens biologiska mangfald dr bevarad i samtliga naturgeografiska
regioner och arter har mdjlighet att sprida sig inom sina naturliga ut-
bredningsomraden som en del i en gron infrastruktur

— naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogsland-
skapet har gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation
inom och mellan populationer

— hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har &terstéllts i vérde-
fulla skogar

— frimmande arter och genotyper inte hotar skogens biologiska mangfald

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mang-
falden inte dr introducerade

— natur- och kulturmiljévérden i skogen ar bevarade och forutsittning-
arna for fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns

— skogens virden for friluftslivet &r virnade och bibehallna (Ds 2012:23
s. 88).

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet E# rikt odlingsland-
skap att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljovirdena bevaras och stérks (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap preciseras sa att med malet

avses att

— akermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egen-
skaper och processer ér bibehéllna

— jordbruksmarken har sd lag halt av fororeningar att ekosystemens
funktioner, den biologiska mangfalden och ménniskors hélsa inte hotas

— odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna

— odlingslandskapet dr Gppet och variationsrikt med betydande inslag
av hdvdade naturbetesmarker och slatterédngar, sméabiotoper och vatten-
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miljoer, bland annat som en del i en gron infrastruktur och erbjuder
livsmiljoer och spridningsvégar for vilda vixt- och djurarter

— naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam be-
varandestatus och tillrécklig genetisk variation inom och mellan po-
pulationer

— husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser ar
héllbart bevarade

— hotade arter och naturmiljder har aterhédmtat sig

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méng-
falden inte 4r introducerade

— Dbiologiska vdarden och kulturmiljovdrden i odlingslandskapet som
uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade eller
forbattrade

— kultur- och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet &r bevarade och
forutsattningar for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns

— odlingslandskapets vérden for friluftslivet dr vérnade och bibehdllna
samt tillgédngliga for manniskor (Ds 2012:23 s. 92-93).

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljé
att fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturvidrden. Verksamheter
i fjdllen ska bedrivas med hédnsyn till dessa vérden och sa att en héllbar
utveckling fradmjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet Storslagen fjdllmiljo

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé preciseras sa att med malet av-

ses att

— fjéllens vérden for rennéringen &r bevarade och fjéllens karaktir av
betespriglat storslaget landskap med vidstrickta sammanhéngande
omraden dr bibehéllen

— fjillmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna

— naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fjdllandskapet
har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom
och mellan populationer

— hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i vérde-
fulla fjallmiljoer

— frdmmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méng-
falden inte dr introducerade

— fjéllmiljoer med hoga natur- och kulturmiljovérden &r bevarade och
forutséttningar for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena finns

— fjallmiljoers virden for friluftsliv 4r varnade och bibehéllna och pa-
verkan fran buller r minimerad (Ds 2012:23 s. 98).



Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé
att stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgoéra en god och hilso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett miljéanpassat sétt och sa
att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser
fraimjas (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Preciseringar av miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo preciseras sé att med mélet avses

att

— en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid ny-
lokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvindning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader &r héallbart utformade

— stéder och tdtorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ar
planerade utifran ett ssmmanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och hédlsorelaterade fradgor

— infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infra-
strukturen &r anpassad till minniskors behov, for att minska resurs-
och energianvindning samt klimatpaverkan, samtidigt som hénsyn &r
tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, hélsa och sékerhet

— kollektivtrafiksystem &r miljoanpassade, energieffektiva och tillgingliga
och att det finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och cykelvidgar

— det finns natur- och gronomraden och gronstrék i ndrhet till bebyggel-
sen med god kvalitet och tillgdnglighet

— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av virdefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras,
anvénds och utvecklas

— den bebyggda miljon utgér fran och stoder ménniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bosté-
der, arbetsplatser, service och kultur

— minniskor inte utsétts for skadliga luftféroreningar, kemiska &mnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller séker-
hetsrisker

— anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa
ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat sitt for att pa sikt
minska och att fraimst fornybara energikéllor anvands

— avfallshanteringen &r effektiv for samhillet, enkel att anvénda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstér tas till vara i s& hog grad som mojligt samt att
avfallets paverkan pd och risker for hélsa och miljd minimeras
(Ds 2012:23 5. 102-103).
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Miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet E#t rikt véxt- och
djurliv att den biologiska méngfalden ska bevaras och nyttjas pa ett héll-
bart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter
ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig gene-
tisk variation. Méanniskor ska ha tillgang till en god natur- och kultur-
miljé med rik biologisk méngfald, som grund for hilsa, livskvalitet och
valfard (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

Preciseringar av miljékvalitetsmdlet Ett rikt véixt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv preciseras sa att med malet

avses att

— bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper
och arter dr gynnsam och for hotade arter har statusen forbattrats samt
att tillracklig genetisk variation &r bibehéllen inom och mellan popu-
lationer

— den av klimatscenarier utpekade forhojda risken for utdéende har
minskat for de arter och naturtyper som loper storst risk att paverkas
negativt av klimatfordndringar

— ekosystemen har forméga att klara av storningar samt anpassa sig till
fordndringar, som ett dndrat klimat, s& att de kan fortsitta leverera
ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimatférdndringen och
dess effekter

— det finns en fungerande gron infrastruktur, som upprétthélls genom en
kombination av skydd, aterstdllande och hallbart nyttjande inom sek-
torer, s att fragmentering av populationer och livsmiljder inte sker
och den biologiska méngfalden i landskapet bevaras

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méng-
falden inte dr introducerade

— frdmmande arter och genotyper inte hotar den biologiska méngfalden

— det biologiska kulturarvet &r forvaltat sa att viktiga natur- och kultur-
virden ar bevarade och forutsittningar finns for ett fortsatt bevarande
och utveckling av viardena

— tdtortsndra natur som ar vérdefull for friluftslivet, kulturmiljon och
den biologiska mangfalden vérnas och bibehalls samt &r tillgdnglig
for ménniskan (Ds 2012:23 s. 111-112).



Etappmal 1 miljomaélssystemet

Riksdagen och regeringen har beslutat om etappmal 1 miljomalssystemet
for att fortydliga den samhillsomstéllning som kravs for att generations-
maélet och miljokvalitetsmélen ska kunna nés. 22 av dessa etappmal har
malar som stricker sig efter 2016. Dessa giller fortfarande. Ovriga
etappmal har slutredovisats i tidigare budgetpropositioner. Nedan redo-
visas endast de etappmél som ar aktuella dvs. har malar senare &n 2016.

Etappmalen dr malovergripande och kan bidra till savél flera olika mil-
jokvalitetsmal som till Generationsmalet. Nedan redovisas etappmalen
utifran det omrade, ej specifikt miljokvalitetsmal, som de ndrmast hor
till.

Strategi for en giftfri miljé med etappmal for farliga
amnen

Samtliga atta etappmal for farliga &mnen presenterades i regeringens pro-
position, Pa vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken
(prop. 2013/14:39) ar fortsatt aktuella.

Etappmal om sdrskilt farliga dmnen

Etappmalet om sérskilt farliga &mnen innebér att beslut som fattas inom

EU och internationellt om séddana dmnen ska innehélla atgarder som

innebdr att

— hormonstdrande respektive kraftigt allergiframkallande &mnen be-
traktas som sarskilt farliga &mnen i relevanta regelverk senast 2015

— sarskilt farliga &mnen blir féremal for provning eller beslut om utfas-
ning under géllande regelverk inom alla anvdndningsomraden senast
2018

— séarskilt farliga dmnen i produktionsprocesser anvéinds endast under
strikt reglerade omsténdigheter senast 2018

— uttrycket “’sérskilt farliga &mnen” i relevanta regelverk dven inklude-
rar amnen med andra allvarliga egenskaper dn de som omfattas av nu-
varande specifika kriterier och som inger motsvarande grad av be-
tanklighet senast 2018 (Ds 2012:23 s. 136).

Etappmal om kunskap om dmnens hdlso- och miljoegenskaper

Etappmalet om kunskap om d&mnens hilso- och miljoegenskaper innebar
att beslut som fattas inom Europeiska unionen och internationellt stéller
krav pa att uppgifter om milj6- och hélsofarliga egenskaper hos kemiska
d@mnen ska vara tillgéngliga och tillrdckliga for att mojliggora riskbeddm-
ning for alla anvdndningsomraden. Besluten ska innehélla atgiarder som
innebdr att
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— relevanta regelverk stiller krav pa kunskap samt uppgifter om fore-
komst géllande nanopartiklar och nanomaterial som ar tillrickliga for
att bedoma och minimera halso- och miljoeffekter av sédana senast 2015

— forutséttningar finns for att relevanta regelverk kan beakta kombina-
tionseffekter vid exponering for kemikalier senast 2015

— regelverken beaktar att barn dr sérskilt kénsliga for paverkan fran ke-
mikalier senast 2015

— informationskraven i samband med registrering i Reach for dmnen
som tillverkas eller importeras i ldgre kvantiteter (mindre &n 10 ton
per tillverkare eller import6r och ar) stiarks senast 2018 (Ds 2012:23
s. 140).

Etappmdal om information om farliga dmnen i varor

Etappmalet om information om farliga &mnen i varor innebar att

— regelverk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt ska
tillimpas sé att information om milj6- och hilsofarliga &mnen i varor
ar tillgdnglig for alla berérda senast 2020

— reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och i informationen
ska sarskilt barns hélsa beaktas

— information om hélso- och miljofarliga dmnen som ingar i material
och varor gors tillgdngliga under varans hela livscykel genom harmo-
niserade system som omfattar prioriterade varugrupper (Ds 2012:23
s. 143).

Etappmal om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler

Etappmalet om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler &r att

Reach och andra relevanta EU-regelverk, senast 2020 tillimpas eller om

sd behovs revideras, sa att

— det i 6kad utstrackning blir mgjligt att bedéma och prova grupper av
dgmnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller
anvindningsomrade

— substitutionsprincipen och dess tillimpning stérks i samband med be-
gransningar, tillstdndsprévning och andra relevanta moment i regel-
verket (dnr M2013/01740/Ke s. 9).

Etappmal om en effektivare kemikalietillsyn inom EU

Etappmalet om en effektivare kemikalietillsyn inom Europeiska unionen
(dnr M2013/01740/Ke s. 16) ar att senast 2018 har beslut fattats inom EU
som forstirker och effektiviserar tillsynen i medlemsldnderna samt
utvecklar tillsynssamverkan inom unionen géllande regler for kemikalier
inklusive farliga &mnen i varor och avfall.

Etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp

Etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp ar att anvidndningen
av atervunna material ska vara sidker fran hélso- och miljosynpunkt ge-
nom att dtercirkulation av farliga 4mnen s& langt som mojligt undviks
samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstrivas. Detta uppnds genom
en samlad atgirdsstrategi inom EU, vilken senast 2018 resulterat i bl.a.
foljande insatser:



— EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor dr i huvudsak kom-
pletterade och samordnade sa att de styr mot giftfria och resurseffek-
tiva kretslopp.

— Principen om hdga och likvirdiga krav pa innehéllet av farliga dmnen
i nyproducerade och atervunna material &r fastslagen genom beslut
dér sé ar lampligt. (Dnr M2013/01740/Ke s. 20).

Etappmal om att minska barns exponering for farliga kemikalier

Etappmalet om att minska barns exponering for farliga kemikalier &r att
senast 2018 har beslut fattats avseende befintliga och vid behov nya
regelverk och andra styrmedel, vilka medfdr en betydande minskning av
hilsoriskerna for barn till f61jd av den samlade exponeringen for kemi-
kalier. Riskminskningen ska bedomas i jamforelse med situationen 2012.
(Dnr M2013/01740/Ke s. 25).

Etappmal om okad miljéhéinsyn i EU:s ldkemedelslagstifining och
internationellt

Etappmalet om 6kad miljéhdnsyn i EU:s likemedelslagstiftning och in-
ternationellt dr att senast 2020 har beslut fattats inom Europeiska unionen
eller internationellt som innebér att befintliga och eventuella nya regel-
verk for human- och veterindrmedicinska ldkemedel i 6kad utstrickning
véger in miljoaspekter (dnr M2013/02682/Ke s. 5).

Strategi for biologisk méingfald och ekosystemtjénster
med etappmal for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Regeringen har beslutat om tio etappmal for biologisk mangfald och eko-
systemtjénster. Etappmaélen ingér i strategin for biologisk méngfald och
ekosystemtjinster som presenterades i regeringens proposition En svensk
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster (prop. 2013/14:141).
Av dessa etappmal dr det tre som ar fortsatta aktuella dvs. har ett senare
maléar dn 2016. Bland dessa finns etappmalet om Kunskap om genetisk
mangfald som har fatt ett nytt malar, 2020.

Etappmal om betydelsen av den biologiska mangfalden och vdrdet av
ekosystemtjdnster

Etappmalet om betydelsen av den biologiska méngfalden och virdet av
ekosystemtjinster innebér att senast 2018 ska betydelsen av biologisk
mangfald och virdet av ekosystemtjénster vara allméint kdnda och inte-
greras i ekonomiska stéllningstaganden, politiska avviganden och andra
beslut i samhillet dér sé dr relevant och skiligt (Ds 2012:23 s. 161).

Etappmal om kunskap om genetisk mdangfald

Etappmalet om kunskap om genetisk mangfald innebér att en kartligg-
ning och dvervakning av den genetiska mangfalden ska ha inletts senast
2020 (Ds 2012:23 s. 170, beslut om nytt malar se Ds 2016:32).
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Etappmal om skydd av landomrdden, sétvattensomrdaden och marina
omrdden

Etappmalet om skydd av landomraden, sétvattensomrdden och marina
omraden dr att minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomréaden
samt 10 procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 bidrar till att
na nationella och internationella mal for biologisk mangfald. Detta ska
ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild be-
tydelse for biologisk mangfald eller ekosystemtjanster. Bevarandet ska
ske med ekologiskt representativa och vél forbundna system dér reservat,
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgérder eller miljdanpassat bru-
kande ingar. Systemen ska vara vil integrerade i omgivande landskap
och forvaltas pa ett effektivt och inkluderande sétt. Skydd av omraden
ska till 2020 utékas med minst 1 142 000 hektar réknat fran 2012 enligt
foljande:

— Skogar med hoga naturvérden ska skyddas fran avverkning. Detta ska
ske genom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med cirka
150 000 hektar skogsmark med hoga naturvirden och i behov av for-
mellt skydd nedan griansen for fjéllndra skog.

— Skogsbrukets frivilliga avsittningar bor ha okat i omfattning med
cirka 200 000 hektar skogsmark i omrdden som har eller kan komma
att utveckla hoga naturvérden till totalt 1 450 000 hektar.

— Det formella skyddet av vatmarker har 6kat med cirka 210 000 hektar
genom att myrar med hoga naturvirden i den nationella myrskydds-
planen skyddas.

— Det formella skyddet av sjoar och vattendrag har dkat med minst
12 000 hektar.

— Det formella skyddet av marina omraden har okat med minst
570 000 hektar.

— De ekologiska sambanden har stirkts sa att skyddade och pa andra
sdtt bevarade omraden och biotoper dr vl forbundna och integrerade
i landskapet, inklusive den marina miljon, genom att den grona infra-
strukturen har utvecklats och forstérkts. (Dnr M2014/00593/Nm s. 9).

Etappmal for klimat

Inom klimatomradet har riksdagen tidigare beslutat om ett etappmal
giéllande utslédppen fram till 2020 (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300). Riksdagen har sedan beslutat om ytterligare fyra
etappmal (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Utslipp av véxthusgaser till ar 2020

Utsldppen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent ldgre dn utsldppen ar
1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for handel med utsldppsritter. Regeringens ambition &r att malet fullt ut
ska nas med nationella atgérder. (Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300).



Utsldpp av véxthusgaser till ar 2030

Vixthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn bor senast &r 2030 vara
minst 63 procent lagre dn utslippen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder. (Prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Utsldpp av viixthusgaser for inrikes transporter

Vixthusgasutsldppen frén inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingar i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med ar 2010. (Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Utsldpp av vixthusgaser till ar 2040

Vixthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn bor senast ar 2040 vara
minst 75 procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder. (Prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Utsldpp av vixthusgaser till ar 2045

Sverige ska senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslidpp av véxthusgaser till
atmosfaren, for att dérefter uppné negativa utslépp. Utsldppen fran verk-
samheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre dn ut-
slappen ar 1990. For att na nettonollutslapp far kompletterande atgérder
tillgodordknas. Det kan exempelvis vara okade upptag av koldioxid i
skog och mark samt investeringar i andra ldnder. (Prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Etappmal {or avfall

For att 6ka resurshushallningen pé avfallsomradet har regeringen beslutat
om tvé etappmal. Bada dessa har malar senare dn 2016 och ar darfor fort-
satt aktuella.

Etappmal om okad resurshushdllning i livsmedelskedjan

Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebér att in-
satser ska vidtas s& att resurshushallningen i livsmedelskedjan okar
genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker
och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnéring tas
till vara, dir minst 40 procent behandlas, sd att d4ven energi tas tillvara
senast 2018 (Ds 2012:23 s. 147).

Etappmal om okad resurshushdllning i byggsektorn

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vid-
tas sd att forberedandet for &teranvdndning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ar
minst 70 viktprocent senast 2020 (Ds 2012:23 s. 152).
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Etappmal for héllbar stadsutveckling

Regeringen har beslutat om tre nya etappmal i miljomalssystemet som &r
viktiga for en miljomassigt hallbar stadsutveckling.

Etappmal for att 6ka andelen gdng-, cykel- och kollektivtrafik

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot
att pa sikt fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik (dnr
M2018/01093/K1).

Etappmal om metod for stadsgrénska och ekosystemtjinster i urbana
miljéer

Kommunerna ska senast 2020 ha tillgéng till en utvecklad metod for att
ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana

miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stider och tétorter (dnr
M2018/01094/Nm).

Etappmal om integrering av stadsgronska och ekosystemtjinster i
urbana miljéer

En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjédnster i urbana miljéer vid planering, byg-
gande och forvaltning i stdder och tétorter (dnr M2018/01094/Nm).

Etappmal for luft

Etappmal om minskning av nationella utsldpp av luftfororeningar

Utsldpp av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen, ammo-
niak och partiklar PM, 5 ska senast ar 2025 motsvara de indikativa reduk-
tionsnivderna for ar 2025 som framgér av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande
av direktiv 2001/81/EG. (Dnr M2018/01639/K1).



Koppling mellan Sveriges nationella miljomal
och de 17 milen for FN:s Agenda 2030

Nationella miljémal

Mal i Agenda 2030

Generationsmalet

2 — Ingen hunger

3 - Halsa och valbefinnande

6 — Rent vatten och sanitet

7 — Hallbar energi for alla

(9 — Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur)

11 - Hallbara stader och samhallen

12 - Hallbar konsumtion och produktion

14 — Hav och marina resurser

15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Begransad klimatpaverkan

7 — Hallbar energi for alla
13 — Bekampa klimatférandringen
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Frisk luft

3 — Halsa och vélbefinnande
11 - Hallbara stader och samhallen
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig férsurning

15 - Ekosystem och biologisk mangfald

Giftfri miljo

2 — Ingen hunger
3 - Halsa och valbefinnande
6 — Rent vatten och sanitet

8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk

tillvaxt
12 - Hallbar konsumtion och produktion
14 — Hav och marina resurser
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt

3 — Halsa och valbefinnande

Saker stralmiljo

3 — Halsa och véalbefinnande

8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk

tillvaxt

Ingen 6vergddning

6 — Rent vatten och sanitet
14 — Hav och marina resurser
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Levande sjdar och vattendrag

6 — Rent vatten och sanitet
15 - Ekosystem och biologisk mangfald

Grundvatten av god kvalitet

6 — Rent vatten och sanitet
12 - Hallbar konsumtion och produktion
15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Hav i balans samt levande kust-
och skargard

(2 - Ingen hunger)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Myllrande vatmarker

(6 — Rent vatten och sanitet)
15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Levande skogar

15 - Ekosystem och biologisk mangfald

Ett rikt odlingslandskap

2 - Ingen hunger
15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Storslagen fjallmiljoé

15 - Ekosystem och biologisk mangfald
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God bebyggd miljo 6 — Rent vatten och sanitet
9 — Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur

11 - Hallbara stader och samhéllen
12 — Hallbar konsumtion och produktion

Ett rikt vaxt- och djurliv (3 — Halsa och valbefinnande)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk mangfald

De nationella miljomalen har kopplingar med flera av malen fér Agenda 2030. | tabellen fram-
gar vilka nationella miljomal som kopplar med respektive mal fér Agenda 2030. Indirekta kopp-
lingar mellan de svenska miljémalen och malen fér Agenda 2030 visas inom parentes medan
resterande visar direkta kopplingar. Kartlaggningen genomférdes av de atta myndigheter som har
ansvar for miljokvalitetsmalen enligt sin instruktion och samordnades av Naturvardsverket

(dnr Fi2016/01355/SF).



Myndigheter med ansvar i miljomélssystemet

26 nationella myndigheter samt lénsstyrelsen har i sin instruktion ett ut-
pekat ansvar i miljomalssystemet. Atta av dessa myndigheter 4r ansvari-
ga for ett eller flera av miljokvalitetsmélen. Dessa &r 1 det f6ljande mar-
kerade med fetstil.

Ansvaret giller foljande nationella myndigheter:

Boverket

Exportkreditnimnden

Folkhélsomyndigheten

Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten

Kemikalieinspektionen

Kommerskollegium

Konsumentverket

Livsmedelsverket

Lakemedelsverket

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser

Naturvirdsverket

Riksantikvariedmbetet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens skolverk

Stralsdkerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersokning

Tillvaxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Upphandlingsmyndigheten

Skr. 2017/18:265
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Mil;j6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 maj 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Strandhll,

Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Skog

Regeringen beslutar skrivelse Miljomélen - med sikte pa framtiden
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