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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds att garantipension och garantipension till
omstillningspension fortsatt ska kunna betalas ut vid boséttning iett annat
land inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz med ofordndrade belopp.

EU-domstolen meddelade den 7 december 2017 domi ett mil som ror
den svenska garantipensionen. Av domen foljer att garantipension &r att
anse som en s.k. minimiformin enligt artikel 50 i EGs forordning
1408/71, numera artikel 58 i EU:s forordning 883/2004. Domen medfor
att det saknas forfattningsstod for att fortsatt betala ut garantipension vid
boséttning i ett annat land inom EES eller i Schweiz. Med anledning av
domen avser regeringen att tillsdtta en utredning som bor belysa
konsekvensernaav EU-domen och utreda det behov av fordndringar som
foljer av att garantipension och garantipension till omstillningspension &r
attanse som minimiférméner. De nu limnade forslagen har tagits fram for
att formanerna fortséttningsvis ska kunnabetalas ut till ett annat land fram
till dess att utredningen ar klar och eventuella lagforslag frdn utredningen
har borjat gélla.

Forslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2019 ochupphoéraatt gélla
vid utgédngen av samma &r.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:275

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsdkringsbalken.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om é&ndring i socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs foljande i friga om socialforsakringsbalken
dels att 5 kap. 1 och 18 §§, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § skaha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 17 a §, med foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

I dettakapitel finns bestdmmelser om

— boséttning i Sverige i 2 och 3 §§,

— sérskilda personkategorieri 4-8 §§,
— de boséttningsbaserade formanerna i 9 och 10 §§,
— socialforsdkringsskyddet i samband med inflyttning till Sverige i 11

och 12 §§,

— formaner vid utlandsvistelsei 13—16 §§, och

— speciella forsdkringssituationer i
17 och 18 §§.

— speciella forsdkringssituationer
i17-183§.

17a§

Garantipension och garanti-
pension till omstdllningspension
far, trots bestdmmelserna i 2-8 §,
ldmnas till den som dr bosatt i ett
annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller i Schweiz om personen
uppfller  kraven i frdga om
Jforsdkringstid enligt 67 och 81 kap.

18§

Har ritten till en bosittnings-
baserad formidn upphort med
tillimpning av bestdmmelserna om
bosdttning 1 2-8§§ eller be-
stimmelserna om utlandsvistelse i
1315 §§, far formanen efter an-
sokan hos den handliggande
myndigheten fortsétta att limnas
om det med héinsyn till om-
stindigheterna skulle framstd som

Har ritten till en boséittnings-
baserad formadn upphdrt med
tillimpning av bestdmmelserna i
2-8 8§, 13-15 §§ eller 17 a §, far
formanen efter ansdkan hos den
handliggande myndigheten fort-
séttaatt limnas om detmed hénsyn
till omsténdigheterna skulle framsta
som uppenbart oskiligt att dra in
formanen.



uppenbart oskiligt att dra in
formanen.

67 kap.
16 §
Med inkomstgrundad &lderspension enligt 15 § avses
— inkomstgrundad alderspension enligt denna balk fore
minskning somanges i 69 kap. 2-11 §§, och
—sédan allmidn obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstiftning
som inte dr att likstdlla med garantipension enligt denna balk.
Inkomstpension och premiepension ska berdknas som om den
forsdkrade endast hade tillgodordknats pensionsritt for inkomstpension
och som om denna pensionsritt, fore minskning enligt 61 kap. 10 §, hade
utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.
Ndr garantipension ldmnas med
stodav5 kap. 17 aeller 18 § ska vid
tillimpningen av forsta stycket inte
beaktas sadan allmdin obligatorisk
dlderspension enligt lagstifiningen
i ett annat land inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) elleri Schweiz.
17 §
I berdkningsunderlaget ska ocksé inga

— dnkepension,
— efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och
— sddana forminer som ldmnas till den forsékrade enligt
utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning eller som utgdrpension vid invaliditet.
Ndr garantipension ldmnas med
stodavSkap. 17 aeller18 § ska vid
tilldmpningen av forsta stycket inte
beaktas sddana formdner som
ldmnas till den forsikrade enligt
lagstifiningen i ett annat land inom
i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz och som motsvarar sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdtining
eller som utgor pension vid
invaliditet.

81 kap.
9§
Berdkningen av garantipension ska grunda sig pad den omstillnings-
pension somden efterlevande har rétt till.
Med omstillningspension avses dven sddan efterlevandepension enligt
utlindsk lagstiftning som inte kan likstéllas med garantipension enligt
detta kapitel.
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Ndr garantipension till om-
stdllningspension ldmnas med stod
av Skap. 17 a eller 18 § ska vid
tillimpningen av andra stycket inte
beaktas sadan efterlevandepension
enligt lagstifiningen i ett annat land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Den nya bestimmelsen i 5 kap. 17 a § och bestdmmelserna i 5 kap.
18 §, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § i den nya lydelsen tillimpas
dock for tid frén och med den 1 januari 2011.

3. Den som vid ikrafttridandet fr garantipension eller garantipension
till omstillningspension utbetald till sig har fortsatt réitt att fi forminen
dven om han eller hon inte uppfyller kraven pa forsékringstid i 67 eller
81 kap.

4. Vid berdkning av garantipension eller garantipension till om-
stillningspension fir formanen pé grund av tillimpningen av 67 kap. 16
eller 17 § eller 81 kap. 9 § inte berdknas till ett ligre belopp dn det belopp
med vilket formanen tidigare har lamnats till den forsdkrade. Formanen far
dock berdknas till ett ligre belopp om de belopp som ingar i
berdkningsunderlaget &ndras.

5. Lagen upphoratt gilla vid utgangen av 2019.



3 Arendet och dess beredning

EU-domstolen meddelade den 7 december 2017 domi ett mdl som ror den
svenska garantipensionen. Av domen foljer att garantipension &r att anse
som en s.k. minimiforman enligt artikel 50 i rddets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedle mmar
flyttar inom gemenskapen, numera artikel 58 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Domen &ndrar forutsittningarna for
garantipensionen och darfor avserregeringen att tillsdtta en utredning som
belyser konsekvenserna och utreder det eventuella behovet av for-
andringar. En direkt f61jd av domen &r att det saknas forfattningsstdd for
att fortsitta betala ut garantipension vid bosittning i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz. For att
inte enskilda individer ska pdverkas under den tid som frdgan utreds har
darfor en promemoria Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES
och Schweiz utarbetats i Socialdepartementet. Promemorian har
remitterats. Promemorians huvudsakliga innehéll framgér av bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga2. En forteckning av remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Social-
departementet (dnr S2018/02703/SF).

Pensionsgruppen, med fortretridare for de partier som star bakom
pensionsoverenskommelsen, har stillt sig bakom forslagen.

4 Bakgrund

4.1 Forsédkrad for garantipension

Det allmdnna svenska dlderspensionssystemet bestar av inkomstpension,
premiepension och garantipension. Garantipensionen dr konstruerad och
berdknas pé olika sétt beroende pa om personen antingen dr f6dd 1937
eller tidigare eller 4r fodd 1938 eller senare. Efterlevandepensionen ingér
i det allminna pensionssystemet och bestdr av flera forméner, t.ex.
inkomstgrundad omstéllningspension, forlingd omstéllningspension och
garantipension till omstillningspension.

Garantipension till alderspension fungerarsom en utfyllnad for personer
med 14g eller ingen inkomstgrundad pension. PA motsvarande sdtt fungerar
garantipension till omstéllningspension for vuxna efterlevande som inte
har fyllt 65 ar. Den somér bosatti Sverige omfattas av garantipensionens
regelverk enligt 5 kap. 9 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB.

For attha rétt till full garantipension krdvs att man har varit bosatt 40 &r
i Sverige mellan 25 och 64 4rs alder. For den som har varit bosatti Sverige
kortare tid dn 40 ar riknas pensionen i 40-delar av full garantipension.
Minst tre boséattningsér kravs for ritt till garantipension. Inom EU kan
dock detta krav uppfyllas med forsdkringstid i annat land i Europeiska
unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
i Schweiz, men personen miste under minst ett av aren ha omfattats av
svensklagstiftning.
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For de personer som inte omfattas av det nuvarande pensionssystemet,
dvs.personerfodda 1937 eller tidigare, bestod grundskyddet fore 2003 av
grundskyddsforminerna folkpension och pensionstillskott samt av ett
sdrskilt grundavdrag vid beskattningen (SGA). Vid pensionsreformen
ar 2003 infordes garantipension dven for dem som var fodda 1937 eller
tidigare och som enligt tidigare gillande lagstiftning hade haft rétt till
folkpension och pensionstillskott. Garantipensionen for denna grupp
berdknas utifrdn att den ska kompensera for borttagandetav SGA och de
dldre formanema folkpension och pensionstillskott.

Garantipension till #nkepension kan endast limnas med stod av
bestdmmelserna i lagen (2010:111) om inférande av socialforsdkrings-
balken och endast vid dodsfall som intrdffade fore januari 2003. Det
innebdr att garantipension till dnkepension inte lingre kan nybeviljas.
Garantipension till &nkepension kan betalas ut fram till att en dnka fyller
65 ar varefter hon kan vara berittigad till garantipension i form av
alderspension.

4.2 Utbetalning av garantipension vid bosittning 1
ett annat land &n Sverige

Garantipension betalas ut sd linge personen dr bosatt i Sverige. En person
ska anses sombosatti Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist
héri landet (5 kap. 2 § SFB). En person som kommer till Sverige och som
kan antas komma att vistas hir under lingre tid dn ett &r ska anses vara
bosatt hérilandet (5 kap. 3 § SFB). Garantipension far lamnas vid vistelse
utanfor Sverige under forutsittning att vistelsen kan antas vara lingst ett
ar (5 kap. 14 § andra stycket SFB).

Vid bosittning och vistelse i land inom EU/EES eller i Schweiz kan
emellertid andra bestdmmelser komma att tillimpas.

Fri rorlighet for personer och rétten att tillhandahélla gréns-
overskridande tjanster syftartill att skapa en inre, gemensam marknad for
varor, kapital, tjinster och arbetskraft. For att underlitta och frimja dessa
grundldggande principer har ett grinsoverskridande system for
samordning av social trygghet utvecklats p4 EU-niva, i enlighet med
artikel 48 1 fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). I begreppet social trygghet ingdr i det hdr sammanhanget
formaner inom socialforsékringen, arbetsloshetsforsikringen samt héilso-
och sjukvarden. Samordningssystemet faller inom ramen for den fria
rorligheten for personer och bor bidra till att forbdttra ménniskors
levnadsstandard och arbetsvillkor. Systemet syftar bla. till att garantera
att rétten till fri rorlighet for personer kan utdvas effektivt, exempelvis
genom att sékerstélla likabehandling av EU/EES-medborgare i olika
gransOverskridande situationer som t.ex. arbete eller vistelse i annan
medlemsstat. Detta samordningssystem har funnits sedan 1958 och finns
numera i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(forordning 883/2004; samordningsbestimmelserna). Denna forordning
ersatte de tidigare samordningsbestimmelserna som fanns i rédets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av



systemen for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (férordning 1408/71).

Samordningsbestidmmelserna innebdr bland annat att kontantformaner
som grundregel inte far minskas eller dras in om den berittigade 4r bosatt
i ett annat medlemsland (med medlemsland avses dven EES-land och
Schweiz) dn detsom betalar ut formanen, i enlighet med artikel 48 i EUF -
fordraget och artikel 7 1 forordning 883/2004. Det medfor att kontant-
formaner som en person har forvirvat i ett land inom EU ska betalas ut
dven om den berdttigade bor i eller flyttar till ett annat medlemsland, om
inte ndgot annat foreskrivs 1 forordningen.

Samordningsbestidmmelserna skapar ocksd forutséttningar for att ligga
samman forsdkringsperioder intjinade i olika medlemslinder for att
bibehalla ritten till formaner och for att berdkna vissa formaners storlek.
Denna princip kallas sammanliaggningsprincipen och framgér av artikel 48
i EUF-fordraget och artikel 6 i forordning 883/2004.

Alders- och efterlevandepensioner samordnas enligt sérskilda
bestdmmelser i kapitel 5 i forordning 883/2004. Négra av dessa formaner
samordnas dock enligt de sérskilda bestdimmelserna om vissa forminer
som utges med ett minimibelopp (i denna promemoria bendmnda
"minimiférmaner”) i artikel 58 i férordning 883/2004 (artikel 50 i
forordning 1408/71). Sadana formaner betalas uttill formanstagare som ér
bosattaimedlemsstaten i friga och det finns i EU-rdtten ingen skyldighet
att betala dessa vid boséttning i annat medlemsland. Sverige har tidigare
tolkat bestimmelserna i forordningen pé sa sétt att det inte anses finnas
nagon svensk forman som dr att se som en sddan minimiférmén. Nagon
formdn som avses i artikel 58 (artikel 9 i forordning 883/2004/artikel 5 i
forordning 1408/71) har darfor inte heller anmilts till kommissionen.
Sedan garantipensionen infordes har den ansetts vara en sédan
kontantformin som ska betalas ut vid boséttning i en annan medlemsstat.
En personsomuppfyller villkoren for garantipension har sdledes bedomts
ha rétt till garantipension dven om denne bott eller flyttat till en annan
medlemsstat. Svensk garantipension betalas dérfor med stod av
samordningsbestammelserna ut med samma belopp som vid boséttning i
Sverige.

I friga om sddana personer som vid utgdngen av ar 2002 fick
bosittningsbaserad folkpension i form av &lderspension utbetald till
utlandet finns sedan tidigare bestdmmelser i 2 kap. 18 § lagen (2010:111)
om inférande av socialforsdkringsbalken som anger att en saddan person
fortsatt ska ha rétt till utbetalning till utlandet.

43 Garantipensionen klassificeras som en
minimiférman

Hogsta forvaltningsdomstolen begérde i mars 2016 ett forhandsavgorande
frin EU-domstolen om tolkning av artiklarna 46.2 och 47.1 d i férordning
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1408/71'. Fragorma som stélldes rorde hur reglerna i samordnings-
bestimmelserna ska tolkas vid berdkningen av svensk garantipension for
personer fodda 1938 eller senare.

EU-domstolen meddelade dom den 7 december 2017, imal nr C-189/16
Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten
(EU:C:2017:946). Av domen framgar att garantipension drattanse somen
minimiférmdn  som omfattas av artikel 50 i1 forordning nr 1408/71
(artikel 58 i forordning nr 883/2004)2. Ritten till en sddan minimifSrmén
ska berdknas enligt de specifika reglerna i forordningen och med nationell
tillimplig lagstiftning dock utan att beloppet avkortas till sé storandelsom
svarar mot kvoten mellan enbart forsdkringstiden i Sverige och talet 40
(s.k. pro rata-berékning).

Artikel 58 medfor att medlemsstaterna har en skyldighet att sdkerstilla
att en person som dr bosatt i landet ska garanteras ett visst lidgsta
forminsbelopp. Vidare innehéller artikeln ett uttryckligt undantag fran
grundregeln om att kontantformaner inte fir minskas eller dras in om den
beréttigade dr bosatti en annan medlemsstat och foreskriver att nér en
forman ar att betrakta som en minimiforman s& omfattas den inte av EU-
forordningens bestdmmelse om utbetalning av forméner vid boséttning i
ett annat land dn utbetalningslandet. Forménen kan ddrmed inte utbetalas
med stod av samordningsbestidmmelserna till en person bosatt i en annan
medlemsstat dn det land som betalar ut formdnen. Om en medlemsstat
bedomer att sddan utbetalning vid bosittning i ett annat land dnda ska
kunna ske kan detregleras genomnationell lagstiftning.

Det finns inte ndgon svensk nationell bestdmmelse som foreskriver att
garantipension ska utbetalas till personer som dr bosatta i ett annat
medlemsland. Den dndrade klassificeringen av formanen genom EU-
domstolens avgoérande far till f6ljd att det inte finns nagot stod for att
fortsétta bevilja och betala ut garantipension till personerbosatta iett annat
medlemsland.

4.4 Utbetalningar av garantipension

Pensionsmyndigheten betalade i december 2017 ut garantipension till
cirka 42 800 kvinnor och mén boendei ett annat EES-land eller i Schweiz.
Av dessabor cirka en tredjedel i Finland, dérefter foljer Norge, Tyskland
och Danmark. Attflest i dag dr boendei Finland torde bero pa att manga
personer frdn Finland som tidigare arbetade i Sverige nu har atervint till
Finland.

De sombori ett annat medlemsland och far garantipension utbetald &r
bland annat personer som har flyttat till Sverige for att arbeta och sedan
atervant till sina hemlénder, personer som har bott i Sverige under négra
ar och dérefter bosatt sig i ett annat medlemsland och personer som har
bott hela sitt liv i Sverige och sedan flyttat till ett annat land som
pensionérer.

! Dessa bestimmelser torde motsvaras av artiklama 52 och 56.1 ¢ i férordning 883/2004.
? L artikel 58 forordning 883/2004 anvinds begreppet “minimibelopp” i den svenska
versionen men begreppet “minimiforman” i artikel 501 férordning 1408/71 medan
begreppet “minimum benefit” anvinds i de engelska versionemaav de bada artiklama.
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bosatta i andra medlemslinder uppgick under ar 2017 till cirka 420
miljoner kronor. Den totala utbetalningen av garantipension uppgickunder

samma period till drygt 13 miljarder kronor.

Garantipension till omstédllningspension och forlingd omstéllnings-
pension betalades idecember 2017 uttill 23 respektive 96 personerbosatta
i annat medlemsland och utgifterna uppgick under éret till drygt 240 000
kronor for omstéllningspension och drygt 2,3 miljoner kronor for forlingd
omstillningspension. Den totala utbetalningen (dvs. inkluderande bosatta
i Sverige) av garantipension till omstillningspension uppgick under 2017
till knappt 72 miljoner kronor och for garantipension till forlingd

omstillningspension till knappt 66 miljoner kronor.

Pensionsmyndigheten betalade i december 2017 ut garantipension i
form av dnkepension till 314 kvinnor boendei ett annat medlemsland. Av
dessa bor ungefir hélften i Finland. De sammanlagda utbetalningarna av
garantipension till dnkor bosattai andra medlemslinder uppgick under
2017 till cirka 4 miljoner kronor. Den totala utbetalningen av garanti-
pension till d&nkepension uppgick under samma period till 117 miljoner

kronor.

5 Overviganden och forslag

5.1 Fortsatt mojlighet till utbetalning av
garantipension vid boséttning 1 EU-/EES-lidnder
och Schweiz

Regeringens forslag: Garantipension och garantipension till
omstillningspension ska kunna ldmnas till den som bori ett annatland
inom EES eller i Schweiz forutsatt att personen uppfyller kraven pa
forsékringstid enligt socialforsdkringsbalken. Vid saddan utbetalning ska
erséttningsbeloppet berdknas med tillimpning av foreskrifterna i
socialforsédkringsbalken, dock utan beaktande av formaner som limnas
enligt lagstiftningen i ett annat land inom EES eller i Schweiz i form av
efterlevandepension, sjukerséttning, aktivitetsersittning, pension vid
invaliditet samt sddan allmin alderspension sominte &r att likstilla med
garantipension. Om en person fir garantipension eller garantipension
till omstdllningspension vid boséttningi ett annat land inom EES eller
i Schweiz och sedan flyttar till ett tredjeland ska forminen fortsatt
kunna ldimnas efter ansékan om det med hénsyn till omstdndigheterna
skulle framstd somuppenbart oskiligt att dra in formanen.
Regeringens bedomning: Garantipension till personer fodda 1937
eller tidigare, dnkepension samt sjukerséttning och aktivitetsersittning
i form av garantiersittning bor inte anses vara minimiférmaner i den
mening somavses i de EU-rdttsliga bestimmelserna om samordning av
de sociala trygghetssystemen. En utredning bor tillsdttas som har i
uppgift att belysa konsekvenserna av och utreda det behov av
forandringar som foljer av att garantipension och garantipension till
omstillningspension &r att anse som minimiférmaner.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstansertillstyrker forslaget utom
Forsdkringskassan sominte uttalar sig om forslaget som sédant.

Pensionsmyndigheten tillstyrtker forslaget och inkommer med
synpunkter pa fortydliganden. Inspektionen for socialforsikringen (ISF)
tillstyrker forslaget och patalar vikten av att de fraigor som behandlas i
promemorian utreds vidare. ISF lyfter ocksé fram att det ar viktigt att en
kommande utredning beaktar hur formanerna garantipension for personer
fodda 1937 eller tidigare, garantipension till &dnkepension samt sjuk-
erséttning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning forhéller sig
till géllande och framtida regelverk. Pensiondrsorganisationerna,somhar
lamnat ett gemensamt remissvar, tillstyrker forslaget och framhaller attdet
ar av storvikt att dvergdngsregler infors till dess att en utredning har tittat
pé frigan. Svenskari virlden bifaller forslaget och anseratt atgarderna ar
nodvéndiga som en konsekvens av EU-domstolens dom. De stiéller sig
ocksa positiva till att en utredning tillsdtts och att garantipensionen kan
fortsdtta att betalas ut i avvaktan pé att eventuella nya lagforslag fran en
sddan utredning har utmynnat i ny lagstifining.

Férsikringskassan kommenterar inte forslaget somsadant, men papekar
att det finns mycket somtalar for att sjukersdttning och aktivitetserséttning
i form av garantierséttning EU-rdttsligt dr att anse som en minimiférman.
Forsédkringskassan foreslar darfor att bedomningen av den fragan lyfts in i
en kommande utredning. Forsdkringskassan uttrycker ocksé tveksamhet
till promemorians beddmning att sammanlidggningsprincipen inte kommer
att vara tillimplig vid beddmningen av ritten till garantipension for
personer bosatta i andra medlemslinder och foreslar att en kommande
utredning tydliggdr vad som géller.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Den svenska garanti-
pensionen har sedan den infordes betraktats somen forman som omfattas
av de allmidnna bestdmmelserna om samordning av 4lders- och
efterlevandepension i Furopaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (férordning 883/2004) och dessforinnan radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nér anstillda, egen foretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (forordning 1408/71). Det
har darfor bedomts att garantipension ska betalas ut vid bosittning inom
ett annat medlemsland, med vilket i sammanhanget avses linder inom
Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) samt Schweiz. Detta har ansetts vara reglerat i ndmnda
forordningar, varfor det inte finns nigon nationell lagstifining som anger
att sddan utbetalning kan goras.

I domen fran EU-domstolen i mal nr C-189/16 Boguslawa Zaniewicz-
Dybeck mot Pensionsmyndigheten slar domstolen fast att garantipension
ska anses vara en minimiformdn i enlighet med artikel 50 i
forordning 1408/71, som numera motsvaras av artikel 58 i
forordning 883/2004.

Att garantipensionen numera anses vara en minimiforman innebér att
formanen inte omfattas av grundregeln i artikel 7 i forordning 883/2004
som foreskriver att kontanta forminer ska betalas ut vid boséttning i ett



annat medlemsland. Det innebér att det forfattningsstéd som har funnits
genom samordningsbestdmmelserna i forordningen inte ldngre &r
tillimpligt.

De regler om utbetalning som beslutades nir garantipension infordes
utgick fran att garantipension skulle omfattas av grundregeln i artikel 7 i
forordning 883/2004. Négon nationell lagstiftning var darmed inte
nodvandig och frigan provades darfor aldrig.

EU-domstolens dom medfor att forutsittningarna for utbetalning av
garantipension till ett annat medlemsland har dndrats. Regeringen avser
darfor att tillsdtta en utredning med uppgift att belysa konsekvenserna av
och utreda det eventuella behov av forindringar som foljer av att
garantipension och garantipension till omstéllningspension dratt anse som
minimiférmaner. [ avvaktan pé resultatet frin en sddan utredning och att
eventuellt &ndrad lagstiftning borjar gélla bor tillimpningen inte dndras
utan garantipensionen bor &dven fortsdttningsvis betalas ut med
oforandrade belopp till personer bosatta i andra medlemslinder. Darmed
behdver regler inforas i socialforsékringsbalken, forkortad SFB, som
underen begriansad period mojliggdr fortsatt utbetalning av garantipension
till personerbosattaiandramedlemslinder med samma belopp somi dag.

For att ha rétt till full garantipension krdvs att man har 40 boséattningsar
i Sverige. En person som exempelvis har bott 12 ar i Sverige kan darfor
fd 12/40-delar av garantipensionen. Regeringen goér samma beddmning
som goOrs i promemorian och foreslar dérfor att garantipension dven
fortséttningsvis bor 40-delsberdknas i1 forhallande till ar i Sverige for
personersombeviljas ritt till garantipension och flyttar till eller &r bosatta
iettannat medlemsland. For de personersomredan har garantipension och
flyttar till eller 4r bosattai ett annat medlemsland &r garantipensionen
berdknad pa detta sétt. Denna tillimpning sker i enlighet med nationell
berdkning enligt SFB. P4 motsvarande sétt bor garantipensionen for denna
grupp dven fortsdttningsvis berdknas utan péverkan av andra egna
intjinade pensioner fran andra medlemslénder. Beviljad garantipension ér
i dag inte samordnad med pensioner som dr av samma slag fran ett annat
medlemsland.

Utan en skyndsam dndring i svensk lagstiftning finns inte stdd for att
betala ut garantipension vid boséttning i ett annat medlemsland. Ett stort
antal minniskor riskerar att inte beviljas garantipension eller att f4 sin
garantipension indragen, vilket innebédr en ekonomisk fordndring som
personernai friga inte kunnat forutse. Attindivider somhar planerat infor
pensionen utifrén hittillsvarande tillimpning, och att personer som redan
har garantipension, ska hamna i en situation dir de ekonomiska
forutsattningarna dndras utan ndgon mdjlighet till framforhallning beddms
somorimligt. Attinte dndra svensklagstiftning skulle ocksé innebéra 6kad
administration, frimst for Pensionsmyndigheten.

I de fall ett medlemslands lagstifining innehéller bestimmelser som
kraver viss tids forsdkring, arbete eller boséttning for ratt till formaner ska
sddantid i ett annat medlemsland vid behov beaktas. Det framgar av den
s.k. sammanlidggningsprincipen som kommer till uttryck i artikel 48 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 6 i forordning
883/2004. Boende i Sverige somkommer att fa sin garantipension beviljad
somen minimiféorman kan uppfylla kravet pa tre ars forsakringstid for rétt
till garantipension under forutsittning att det finns minst ett ar med
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forsdkringstid i Sverige och ytterligare minst tva &r inom EU/EES. Ritten
att fi garantipension utbetald vid boséttning i ett annat medlemsland
kommer framdver att helt grunda sig pd nationell lagstiftning och inte pd
samordningsbestdmmelserna. 1 promemorian uttalas att samman-
laggningsprincipen ddrmed inte kommer att vara tillimplig vid
bedomningen av rétten till garantipension for personer bosattai andra
medlemslinder. Férsdkringskassan anseratt den bedémningen drtveksam
och foreslar att kommande utredning fastslar vad som giller. Regeringen
delar promemorians bedémning att vid utbetalning till ett annat land inom
EES och till Schweiz av svenska minimiférmaner &r detnationella svenska
bestdmmelser som ska tillimpas. Frigan om en kvalificeringstid for ritt
till svensk garantipension ryms naturligtvis i uppdraget for den ténkta
utredningen.

Regeringen beddmer saledes att villkoret om tre &rs boséttning i Sverige
bor varauppfyllt for att utbetalning skakunna gdras vid bosittning utanfor
Sverige. Aven andra villkor i friga om berikning av forsdkringstid vid
provningen av rétt till garantipension och garantipension till omstéllnings-
pension bor fortséttningsvis beddmas utifrdn nationella svenska
bestimmelser. S& som Pensionsmyndigheten papekar kan detta paverka
berdkningen av framtida forsékringstid vid berdkningen av garantipension
till omstéllningspension. Detta kan i enskilda fall paverka pensions-
beloppets storlek.

Avsikten med regeringens forslag i vrigt dr att tillimpningen inte ska
dndras och att garantipension och garantipension till omstéllningspension
darfor dven fortsittningsvis ska betalas ut med samma belopp som enligt
hittillsvarande tillimpning. Forslaget innebér saledes att berdkningen av
garantipension och garantipension till omstéllningspension till personer
bosatta i andra medlemslinder helt ska grundas pé nationell lagstiftning
och goras utan samordning med andra egna intjinade pensioner frdn andra
EU-lénder.

Nar det géller promemorians forslag till Skap. 17a§ har
Pensionsmyndigheten yttrat att den hdnvisning som gors i paragrafen till
5 kap. 2-8 §§ istdllet bor goras till 5 kap. 9 § alternativt till 5 kap. 2-9 §§.
Myndigheten anser att bosattningskravet for rétt till garantipension och
garantipension till omstillningspension framgar av 5 kap. 9 § och att
5 kap. 2-8 §§ anger vad som krédvs for atten person ska anses varabosatt.
Regeringen noterar attdet i 5 kap. 9 § endast stadgas att den somaér bosatt
i Sverige adrforsdkrad for de i paragrafen uppriknade formanerna och anser
darfor att ndgon hanvisning till nimnda paragraf inte bor goras.

Om ritten till en bosédttningsbaserad forman har upphdrt med
tillimpning av ndgon av bestdmmelserna om boséttning i 5 kap. 2-8 §§
SFB eller bestimmelserna om utlandsvistelse i 5 kap. 13—15 §§ SFB, far
enligt 5 kap. 18 § SFB forminen fortsatt limnas om det med hénsyn till
omstidndigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in
formanen. Om det nu infors en uttrycklig mojlighet att limna garanti-
pension och garantipension till omstéllningspension vid boséttning i ett
annat medlemsland &r det enligt regeringens mening naturligt att med
tillimpning av dispensregelni5 kap. 18 § SFB fortsatt kunna laimna ersatt-
ningen dven efter flyttad boséttning till tredjeland. Denna dispens-
mojlighet ska liksom nutillimpas restriktivt (prop. 1998/99:119, s. 148f.).
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eller senare. Garantipensionen for personer fodda 1937 eller tidigare &r
inte konstruerad p4 samma sétt och har inte som syfte att garantera en
lagstapensionsnivd. Den kan ddrmed inte sdgas ha den utfyllnadskaraktér
som karakteriserar garantipension for personer fodda 1938 eller senare.

Garantipension till dnkepension 4r en forman som grundar sig pé dldre
lagstiftning. Rétten till formanen grundar sig paritten till folkpension och
har inte somsyfte att garantera en ldgsta niva av pensionen.

EU-domstolens dom avser garantipension som &r en pensionsforméan
som regleras i kapitel 5 i forordning 883/2004 (kapitel 3 1 forordning
1408/71). I det kapitlet finns artikel 58 (artikel 50 i forordning 1408/71).
Sjukerséttning och aktivitetserséttning i form av garantierséttning ar
didremot invaliditetsforminer som regleras i kapitel 4 i forordning
883/2004 (kapitel 2 1 forordning 1408/71). Av artikel 46.1 i forordning
883/2004 framgar att den som har varit omfattad av tvéa eller flera linders
lagstiftning av vilka dtminstone en &r en s.k. typ B-formin (dit rdknas
svensksjukersittning och aktivitetserséttning i form av garantierséttning)
ska ”vara berittigad till formaner enligt kapitel 5, vilket skall tillimpas i
tillimpliga delar”. Det &r inte tydligt vad som avses med formuleringen i
det citerade avsnittet och om regeln om minimiférmaner i artikel 58 ska
anvindas vid berdkningen av invaliditetsformaner. En person som ror sig
inom unionen och arbetar i olika linder ska inte forlora riattigheter somhan
eller hon har forvérvat nér han eller hon ansdker om en forman i bosiétt-
ningslandet. Sjukersdttning och aktivitetserséttning i form av garanti-
ersittning innebér ett generellt skydd for alla som &r hogst 65 ar och
hindrar attden som forvirvat ldga pensionsinkomsterav arbete hamnar pa
en inkomstnivd som inte ar skilig. Sjukerséttning och aktivitetserséttning
ar en del av sjukforsdkringssystemet och dr avsett att kompensera for
inkomstbortfall till f6ljd av invaliditet, dvs. arbetsoformaga. Man for-
vdrvar inte en ritt till invaliditetsformin genom att arbeta i olika ldnder
med samma automatik somi friga om pensionsforminer. En invaliditets-
forman beviljas forst efter provning av om ett flertal formansvillkor &r
uppfyllda medan pensionsformaner beviljas bara man har uppnatten viss
alder. Invaliditets- och pensionsforminer dr déarfor inte jaimforbara med
varandra i detta avseende, 4ven om grundskyddets syfte i respektive
forsdkring dr detsamma. Garantipension dndras inte om pensionéren far
ytterligare inkomster efter pensionsbeslutet. Den som diremot har sjuk-
ersittning eller aktivitetserséttning i form av garantiersittning och far
ytterligare inkomster kan mista réitten till forminen om arbets- och
forsdrjningsformigan anses forbattrad och dr darfor inte pd samma sétten
varaktig formén.

Sammantaget gor regeringen bedémmningen att garantipensionen for
personer fodda 1937 eller tidigare, garantipension till dnkepension samt
sjukerséttning och aktivitetsersdttning i form av garantiersittning inte bor
anses vara forminer som ska samordnas enligt artikel 58 i forordning
883/2004. Det innebdr att dessa forminer enligt forordningens
bestimmelser kommer att betalas ut till personer bosatta i andra
medlemsldnder pa samma séttsom i dag. Dock ar frigans komplexitet av
sddan art att regeringen beddomer att den tdnkta utredningen behover
analysera detta ndrmare, vilket ocksé pétalas av Férsdkringskassan och
ISF.
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5.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2019. Garantipension och garantipension till omstéllnings-
pension skamed stdod av de nya bestimmelserna kunna limnas &dven for
tid fore ikrafttradandet. De aktuella forminerna ska kunna limnas dven
till den som inte uppfyller de svenskakraven i friga om forsédkringstid
om han eller hon fore ikrafttridandet bedomdes uppfylla kraven i friga
om forsdkringstid med stéd av EU:s samordningsbestdmmelser. Nar
garantipension eller garantipension till omstillningspension betalas ut
till ett annat land med stéd av de nya bestimmelserna ska den
forsdkrade pa grund av dessabestdmmelser inte fa sin erséttning sankt
om inte de belopp som ingér i berdkningsunderlaget dndras. Den nya
lagen ska upphora att gélla vid utgédngen av ar 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstansema tillstyrker
forslagen, dock invinder ndgra mot att forslagen ska upphoraatt gilla vid
utgéngen av 2019.

Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget, men anser att lagen bor
upphora tidigast vid utgangen av 2021. Detta for att mojliggdra system-
anpassning och for att i god tid kunna nd ut med korrekt och individ-
anpassad information. Pensionsmyndigheten anser att syftet med den
fiarde punkten i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna inte riktigt
kommer till uttrycki den foreslagna lydelsen. De anseréven att forslagen
ar sa generellt utformade att de kan uppfattas som hinder mot eventuella
sdnkningar vid andra omrékningssituationer enligt SFB. Inspektionen jor
socialforsdkringen (ISF) har synpunkter pd bestdmmelserna sétillvida att
de anser att det finns flera argument som talar emot en tillfillig lag-
stiftning. De patalar ocksa vikten av att inte forsétta de som i dag far
garantipension utbetald vid bosittning inom EES eller i Schweiz i en
situation dér utbetalningen upphor. ISF anser ocksa att forslaget till den
fiirde punkten i ikrafttridande- och 6vergéngsbestammelser med fordel i
stéllet borde framgé av en paragrafi lagen eftersom bestdmmelsen ar s&
pass avgorande for dem som berdrs. Bestimmelsen kan dven behova
fortydligas. Pensiondrsorganisationerna, som lamnar ett gemensamt
remissvar, tillstyrker forslaget. Svenskarivdrlden tillstyrker forslaget och
uttrycker att det verkar vara en rimlig, genomforbar och nédvéndig atgérd
att infora tillfilliga lagar for att upprétthélla en hallbar situation for dem
som tar emot garantipension. Forsdkringskassan limnar inga synpunkter
pa forslaget till ikrafitrdidande- och 6vergangsbestammelser.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trida i
kraft s& snart som mdjligt vilket bedéms vara den 1 januari 2019. Syftet
med de nu foreslagna bestdmmelserna om utbetalning av garantipension
och garantipension till omstidllningspension vid boséttning i ett annat
medlemsland ar att den tidigare tillimpningen ska fortsétta att gélla. Det
bor dérfor inforas ikrafitridandebestimmelser som innebér att de nya
bestdmmelserna ska tillimpas dven for tid fore ikrafttridandet. Av samma
anledning bor det ocksd inforas bestdmmelser somsertill att personersom



tidigare bedomts uppfylla kraven i friga om forsdkringstid med stod av
EU:s samordningsbestdmmelser dven fortsatt ska kunna fa de aktuella
formanerna. For att ingen ska riskera att fa ett sankt formansbelopp vid
utbetalning till ett annat medlemsland, eller i sdllsynta fall vid bibehéllen
ratt till utbetalning till tredjeland med stod av 5 kap. 18 §, bor det slutligen
inforas bestdmmelser somanger att vid berdkning av de aktuella formans-
beloppen pé grund av de nya bestimmelserna far formanen inte berdknas
till ett ligre belopp dn det belopp med vilket forminen tidigare har
lamnats. Formanen bor dock fa berdknas till ett ligre belopp om de belopp
som ingdr i berdkningsunderlaget dndras. Med héinsyn till Pensions-
myndighetens och ISF:s synpunkter bor fjirde punkten fortydligas. Till
skillnad fran ISF anser regeringen att bestdmmelsen inte bor regleras i en
paragraf i lagen eftersom bestdmmelsen tar sikte pd en 0vergéngssituation
somutgdren avvikelse fran vad som i dvrigt foreslds i propositionen.

Som redan har ndmnts avserregeringen att tillsdtta en utredning som har
till uppgift att belysa konsekvenserna av och utreda det eventuella behov
av fordndringar som foljer av att garantipensionen EU-réttsligt &r att anse
som en minimiféorman. De nu ldmnade forslagen bor gélla 1 avvaktan pé
att eventuella lagforslag fran en sddan utredning har utmynnat i ny
lagstiftning i fragan. Den nu foreslagna dndringen bor darfor endast gélla
for en begriansad tid i avvaktan pé att sddan lagstiftning hinner triada i kraft
ochbli tillimplig. Avsikten &r att en sddan eventuell ny lagstiftning borjar
gilla den 1 januari 2020. Foljaktligen bor bestimmelserna darfor upphora
att gélla vid utgédngen av ar 2019.

6 Konsekvenser
6.1 Finansiella konsekvenser och konsekvenser for
individen

Syftet med forslagen i promemorian &r att garantipension och garanti-
pension till omstédllningspension ska kunna betalas ut till personer som
flyttar till eller dr bosatta i ndgot annat medlemsland (EU/EES-land eller
Schweiz) fram till dess atten utredning har analyserat konsekvenserna av
och utrett det behov av fordndringar som foljer av att garantipension ar att
anse som en minimiforman.

Om forslaget i promemorian inte genomfOrs innebédr det att ut-
betalningarna av garantipension till personer bosatta i andra medlems -
lainder skulle upphora. Forslaget innebar ddrmed hogre utgifter for statens
budget motsvarande drygt 420 miljoner kronor per ar (2017 é&rs utgifts-
niva) fram till utgdngen av 2019. For de individer som har rétt till ndgon
av forminema och flyttar till eller &r bosatta i ett annat medlemsland
medfor forslaget att de under en dvergangsperiod har rétt att f4 garanti-
pension och den ekonomiska situationen dr dirmed ofordndrad fram till
utgangen av 2019.
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6.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen gillande utbetalning av garantipension innebératt forhallandena
i princip dr oférdndrade i jimforelse med nuvarande tillimpning, vilket i
sig inte leder till 6kade administrationskostnader. Eftersom forslagen i
promemorian giller fram till utgdngen av 2019 sd medfor det dock att
Pensionsmyndigheten behdver inleda arbetet med att informera om nya
regler och att arbeta med den efterfoljande hanteringen. Administrativa
atgdrder krivs bade avseende nybeviljande, vid utvandring och vid
indragningar av befintliga utbetalningar. Kostnaderna utgérs bla. av
utbildning, kommunikation och den formodade Okningen av kund-
kontakter och omprovningar till foljd av frimst indragningarma. Den
sammanlagda kostnaden berdknas uppgétill cirka 25 miljoner kronor.

6.3 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslagen bedoms vara forenliga med Sveriges internationella dtaganden,
exempelvis ratificerade ILO-konventioner. De foreslagna bestimmelserna
kommer att tillimpas pé alla personer oavsett medborgarskap. Vidare
bedoms forslagen vara forenliga med EU-rdtten. Forordning 883/2004
utgorett systemsomsamordnar medlemsstaternas sociala trygghetssystem
utan att inrdtta ett gemensamt system for social trygghet inom EU. Vid
avsaknad av harmonisering dr det den nationella lagstiftaren som, med
beaktande av EU-rdtten, faststiller villkoren for beviljande av forméner.
EU-rétten utgdr enligt fast rattspraxis inte hinder for medlemsstaterna att
vidta formanligare nationella formaner d4n de som foljer av forordning
883/2004.

6.4 Konsekvenser for jamstélldheten

Det éar totalt sett fler kvinnor &n mdn som har garantipension. Det géller
dven avseende antalet som dr bosattaiett annat land &n Sverige, 4ven om
fordelningen hér ar jamnare mellan kdnen. Forslaget i promemorian torde
ddrmed i ndgon man gynna kvinnor. Konsekvenserna for jamstilldheten
efter 2019 &r beroende av de forslag som den aviserade utredningen
kommer attldamna och den fortsatta hanteringen darefter.

6.5 Owriga konsekvenser

Forslagen beddms inte ha miljokonsekvenser eller ndgra konsekvenser for
foretagen.



7 Forfattningskommentar
5 kap.
1§

I paragrafen anges kapitlets innehall. Paragrafen har dndrats pa grund av
att deti kapitlet har inforts en ny paragraf.

17a§

I paragrafen, som dr ny, anges att garantipension och garantipension till
omstillningspension, trots bestimmelserna om boséttning i 2-8 §§, far
lamnas till den som dr bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i Schweiz om personen uppfyller kraven i fraga om
forsdkringstid enligt 67 och 81 kap. Detta betyder att dessa formaner fér
lamnas till den som inte dr bosatt i Sverige men &r bosatt i ett annat land
inom EES eller i Schweiz forutsatt att personen uppfyller kraven i friga
om forsékringstid avseende de aktuella forminermna enligt social-
forsékringsbalken.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

18 §

I paragrafen regleras att den vars ritt till bosittningsbaserade formaner
upphér med hénsyn till bestimmelserna om bosittning eller
bestimmelserna om formaner vid utlandsvistelse d4nda, efter ansdkan,
fortsatt kan fa formanen om det med hénsyn till omstindigheterna skulle
framstd som uppenbart oskiligt att dra in formanen.

Andringen innebir att till den som garantipension eller garantipension
till omstillningspension ldimnas med stod av 5 kap. 17 a § kan forminen
fortsatt ldimnas vid vistelse i tredjeland om forutséttningarna i 18 § &r
uppfyllda, dvs. endast om det med hénsyn till omstédndigheterna skulle
framstd som uppenbart oskiligt att dra in forminen. Bestdmmelsen ska
tillimpas restriktivt. I dvrigt gors redaktionella dndringar i paragrafen.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

67 kap.

16 §

I ett nytt tredje stycke anges att nér garantipension lamnas med stéd av

5kap. 17 a eller 18 § ska vid tillimpningen av paragrafens forsta stycke

inte beaktas sddan allméin obligatorisk &lderspension enligt lagstiftningen

i ettannatland sominom EES eller i Schweiz. Den som ér bosatti Sverige

far efter utflyttning till ett annat EES-land eller till Schweiz siledes sin

garantipension utbetald med ett i forekommande fall omrdknat belopp.
Overviganden finns i avsnitt 5. 1.

17 §

I ett nytt andra stycke anges att ndr garantipension ldmnas med stdd av
5kap. 17 a eller 18 § ska vid tillimpningen av paragrafens forsta stycke
inte beaktas sddana forminer som ldmnas till den forsdkrade enligt
lagstiftningen i ett annat land inom EES eller i Schweiz och som motsvarar
sjukerséttning eller aktivitetsersittning eller som utgdr pension vid
invaliditet. Den som dr bosatt i Sverige far efter utflyttning till ett annat
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EES-land eller till Schweiz saledes sin garantipension utbetald med ett i
forekommande fall omrdknat belopp.
Overviganden finns i avsnitt 5.1.

81 kap.
9§
I ett nytt tredje stycke anges att nir garantipension till omstéllningspension
lamnas med st6dav 5 kap. 17 aeller 18 § ska vid tillimpningen av andra
stycket inte beaktas sddan efterlevandepension enligt lagstifiningen i ett
annat land inom EES eller i Schweiz. Den som &r bosatti Sverige far efter
utflyttning till ett annat EES-land eller till Schweiz séledes sin garanti-
pension till omstidllningspension utbetald med ett i foreckommande fall
omriknat belopp.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
Enligt den forsta punkten triderlagen i kraft den 1 januari 2019.

Enligt den andra punkten skadennyabestdmmelsen i 5 kap. 17 a § och
bestimmelserna i 5 kap. 18 §, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § i den
nyalydelsen tillimpas for tid frin och med den 1 januari 2011. Det innebar
bla. attratt till garantipension och garantipension till omstillningspension
vid boséttning i ett annat land inom EES eller i Schweiz kan ha forelegat
anda sedan socialforsdkringsbalken tridde i kraft.

I den tredje punkten anges att den som vid ikrafttrddandet far garanti-
pension eller garantipension till omstéllningspension utbetald till sig har
fortsatt ritt att fi formanen dven om han eller hon inte uppfyller kraven pa
forsdkringstid i 67 eller 81 kap. Bestimmelsen tar sikte t.ex. pd den som
saknar tre boséttningsari Sverige och ddrmed inte uppfyller kravet pé tre
ars svensk forsékringstid men som med stdd av sammanldggnings-
bestammelserna i forordning 883/2004 eller forordning 1408/71 fore
lagens ikrafttridande har beddmts uppfylla ett sddant krav. Aven till en
sadan person ska de aktuella forminerna fortsatt kunna limnas med stod
av bestammelserna i lagen.

Enligt den fidrde punkten forsta meningen far vid berdkning av garanti-
pension eller garantipension till omstéllningspension pad grund av
tillimpningen av 67 kap. 16 eller 17 § eller 81 kap. 9 § forminen inte
beridknas till ett lagre belopp dn det belopp med vilket formanen tidigare
har ldmnats till den forsdkrade. Syftet med bestdmmelsen ir att den som
far ndgon avde nimnda forminerna och fore lagens ikrafttradande har fatt
formanen berdknad pa ett visstsittinte ska fa ett sénkt erséttningsbelopp
pé grund av att formanen ska berdknas enligt de nya bestimmelserna.
Detta hindrar dock inte att forminen kan sénkas om ndgon annan
omsténdighet som paverkar berdkningen dndras, t.ex. att prisbasbeloppet
dndras eller att den forsdkrades civilstdnd dndras.

Av fidrde punkten andra meningen foljer att formansbeloppet far sidnkas
om de belopp som ingar i berdkningsunderlaget dndras. Vad som avses
med berdkningsunderlaget framgar av 67 kap. 15 §. Sddant som kan
foranleda en sdnkning dr t.ex. attden forsdkrade beviljas en ny obligatorisk
alderspension fran ett land som inte ingér i EES eller Schweiz.



Enligt den femte punkten skalagen upphora att gilla vid utgdngen av  Prop. 2017/18:275
ar 2019.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.
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Sammanfattning av innehallet 1 promemorian
Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES
och Schweiz

I promemorian Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och
Schweiz (S2018/02703/SF) lamnas forslag som innebér att garantipension
och garantipension till omstillningspension fortsatt ska kunna betalas ut
vid bosittning i ett annat land som ingér i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz med ofordndrade belopp.
EU-domstolen meddelade den 7 december 2017 domi ett mdl som ror
den svenska garantipensionen. Av domen foljer att garantipension &r att
anse somen s.k. minimiformén enligt artikel 50 i EG-férordning 1408/71,
numera artikel 58 i EU-forordning 883/2004. Domen medfor att det saknas
forfattningsstod for att fortsatt betala ut garantipension vid boséttning i ett
annat land som ingdr i EES eller i Schweiz. Syftet med forslagen i
promemorian &r att garantipension och garantipension till omstéllnings-
pension ska kunna fortsétta betalas ut i avvaktan pé att en utredning har
analyserat konsekvenserna av domen och utrett det behov av fordndringar
som foljer av att garantipension ar att betrakta som en minimifo rman.
Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.



Lagforslag avseende forslag 1 promemorian
Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES
och Schweiz (S2018/02703/SF)

Forslag till lag om &ndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs foljande i friga om socialforsdkringsbalken
dels att 5 kap. 1 och 18 §§, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5kap. 17 a §, med foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

I detta kapitel finns bestdmmelser om

— bosittning i Sverige i 2 och 3 §§,

— sdrskilda personkategorier i 4-8 §§,
— de bosiéttningsbaserade formanerna i 9 och 10 §§,
— socialforsdkringsskyddet i samband med inflyttning till Sverige i

11 och 12 §8,

— forméaner vid utlandsvistelsei 13—16 §§, och

— speciella forsdkringssituationer i
17 och 18 §§.

— speciella forsédkringssituationer
117-18§5.

5 kap.

17a§

Garantipension och garanti-
pension till omstdllningspension
fdr, utan hinder av bestdmmelserna
i 2-8¢99, ldmnas till den som dr
bosatt i ett annat land som ingadr i
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) eller i Schweiz om
personen uppfyller kraven i fraga
om forsdikringstid enligt 67 och
81 kap.

18§

Har ritten till en bosittnings-
baserad formidn upphort med
tillimpning av bestdmmelserna om
bosdttming 1 2-8§§ eller be-
stimmelserna om utlandsvistelse i
13—15 §§, far formanen efter an-
sokan hos den handliggande
myndigheten fortsétta att limnas

Har ritten till en bosittnings-
baserad formadn upphdrt med
tillimpning av bestdmmelserna i 2—
88§, 13-15 §§ eller 17ay, far
forminen efter ansdkan hos den
handldggande myndigheten fort-
sattaatt limnas om detmed hénsyn
till omstédndigheterna skulle framsta
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Bilaga 2

23



Prop. 2017/18275 om det med hidnsyn till om- som uppenbart oskiligt att dra in

Bilaga 2 stindigheterna skulle framstd som formanen.
uppenbart oskidligt att dra in
forminen.
67 kap.
16 §

Med inkomstgrundad &lderspension enligt 15 § avses

— inkomstgrundad alderspension enligt denna balk fore

minskning somanges i 69 kap. 2-11 §§, och

— sddan allmin obligatorisk &lderspension enligt utlindsk lagstiftning
som inte dr att likstdlla med garantipension enligt denna balk.

Inkomstpension och premiepension ska berdknas som om den
forsdkrade endast hade tillgodordknats pensionsritt for inkomstpension
och som om denna pensionsritt, fore minskning enligt 61 kap. 10 §, hade
utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Ndr garantipension ldmnas med
stédav5 kap. 17 aeller 18 § skavid
tilldmpningen av forsta stycket inte
beaktas sadan allmdin obligatorisk
dlderspension enligt lagstifiningen
i ett annat land som ingdr i
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) eller i Schweiz.

17 §
I berdkningsunderlaget ska ocksé inga
— dnkepension,
— efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och
— sddana formaner som ldmnas till den forsdkrade enligt
utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning eller som utgdrpension vid invaliditet.

Ndr garantipension ldmnas med
stédav5 kap. 17 aeller 18 § skavid
tillimpningen av forsta stycket inte
beaktas sddana formdner som
ldmnas till den forsikrade enligt
lagstifiningen i ett annat land som
ingdr i FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz och som motsvarar sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
eller som utgér pension vid
invaliditet.

81 kap.
9§

Berdkningen av garantipension ska grunda sig pd den omstéill-
ningspension somden efterlevande har rétt till.

24



Med omstillningspension avses dven saddan efterlevandepension enligt
utlindsk lagstiftning som inte kan likstdllas med garantipension enligt
detta kapitel.

Ndr garantipension till om-
stdllningspension ldmnas med stod
av Skap. 17 a eller 18 § ska vid
tilldmpningen av andra stycket inte
beaktas sadan efterlevandepension
enligtlagstifiningen i ett annat land
somingdri Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Den nya bestdmmelsen i 5 kap. 17 a § och bestdmmelserna i 5 kap.
18 §, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § i den nya lydelsen tillimpas
dock for tid frén och med den 1 januari 2011.

3. Den som vid ikrafttridandet fir garantipension eller garantipension
till omstdllningspension utbetald till sig har fortsatt ritt att fa forménen
dven om han eller hon inte uppfyller kraven pa forsédkringstid i 67 eller
81 kap.

4. Vid berikning av garantipension eller garantipension till om-
stillningspension med tillimpning av 67 kap. 16 § tredje stycket, 17 §
andra stycket eller 81 kap. 9 § tredje stycket far formanen inte berdknas
till ett lagre belopp &n det belopp med vilket formanen tidigare har lamnats
till den forsdkrade.

5. Lagen upphoratt gilla vid utgadngen av 2019.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian Fortsatt utbetalning av
garantipension inom EES och Schweiz
(S2018/02703/SF)

Remissinstanser enligt remissmissivet

Forsékringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen, Pensions-
myndigheten, Svenskar i Vérlden, Pensiondrernas Riksorganisation,
Riksforbundet PensiondrsGemenskap, SKPF Pensiondrerna, SPF

Seniorerna.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 juni 2018
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrdm, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Andersson, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Fortsatt utbetalning av garantipension
inom EES och Schweiz
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