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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att dagar med foraldrapenning pa grundniva ska
ingd i den tid for vilken en foralder inte kan lamna Over sin ratt till
foraldrapenning (den s.k. reserverade tiden). Vidare foreslds att en
foralders sambo ska likstallas med en foralder vid tillampningen av
bestammelserna om foraldrapenningsformaner ocksa i de fall foraldern
och sambon inte har varit gifta med varandra eller inte har eller har haft
barn tillsammans. Forslaget om att reservera dagar med foréldrapenning
pa grundnivd okar incitamenten att dela foraldrapenningen mer lika
mellan mén och kvinnor, vilket ar en for regeringen viktig malsattning.
Forslaget om att utvidga den krets som likstélls med foralder innebar att
fler familjekonstellationer inkluderas i mojligheterna att véarda ett barn
med foréldrapenning. Foérslagen bedéms vara positiva for barns
valméende och uppvaxtvillkor.

Dessutom foreslas att en foralders sambo ska ha rétt till ledighet frén
arbetet ocksd i de fall fordldern och sambon inte har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn tillsammans. Dartill foreslas att 1 §
foraldraledighetslagen ska formuleras pa ett nytt satt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019 med vissa
dvergangsbestammelser.
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Prop. 2017/18:276 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,
2. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 4 och 5 §§, 12 kap. 17 § och 13 kap.
31 a § socialforsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
48

Vid tillampningen av bestammelserna om foraldrapenningsférmaner
likstalls med en forélder féljande personer:

1. foralders make som stadigvarande sammanbor med foréldern,

2. forélders sambo som tidigare 2. fordlders sambo,
har varit gift med eller har eller
har haft barn med foréaldern,

3. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

4. blivande adoptivforélder.

58

Né&r det géller tillfallig foréldra- Nar det géller tillfallig foréldra-
penning likstélls med en forélder penning likstélls med en forélder
aven foljande personer: aven familjehemsforalder.

1. féralders sambo i annat fall
&n som avsesi 4 8§ 2, och

2. familjehemsforalder.

Forsta stycket galler inte i fall som avses i 13 kap. 8 och 9 §8.

12 kap.
17 §*

En foralder kan genom skriftlig anmalan till Forsakringskassan avsta
ratten att fa foraldrapenning till forman for den andra foraldern.

Detta gdller dock inte foraldra- Detta gdller dock inte foraldra-
penning pa sjukpenningniva enligt  penning pa sjukpenningniva eller
21 och 22 8§ sdvitt avser en tid om  grundnivd enligt 21-23 8§ savitt

avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

1 Senaste lydelse 2015:674.
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I anmalan ska det anges vilka ersattningsnivaer enligt 18 § avstaendet

avser.

13 kap.
3lasg
Forsakringskassan far besluta att en annan person som ar forsikrad for
tillfallig foraldrapenning och som avstar fran forvarvsarbete ska fa ratt
till tillfallig foraldrapenning for att i stallet for foraldern varda ett barn
som inte har fyllt tre ar. Som villkor for detta géller
1. att foraldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan varda

barnet,

2. att fordldern enligt 12 kap. 14-16 88 har rétt att sjalv uppbéra for-
&ldrapenningen eller skulle ha haft ratt att sjalv uppbéra foraldra-

penningen, och

3. att foréldern inte bor tillsam-
mans med nagon som kan beviljas
tillfallig foraldrapenning med stod
av bestdmmelserna i 11 kap. 4§ 1
eller 2 eller med st6d av bestam-
melserna i 1lkap. 58 forsta
stycket 1.

3. att foréldern inte bor tillsam-
mans med nagon som kan beviljas
tillfallig foraldrapenning med stéd
av bestammelserna i 11 kap. 4§ 1
eller 2.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for foraldrapenningsforméner

som avser dagar fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

foréldraledighetslagen (1995:584)
Hérigenom foreskrivs att 1 § foréldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:190

Foreslagen lydelse

En arbetstagare har som foralder ratt till ledighet fran sin anstallning
enligt denna lag. | vissa fall har &ven en annan arbetstagare ratt till

ledighet.

Med foralder jamstalls den som

1.utan att vara forélder &r
rattslig vardnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande ~ sammanbor
med en foralder under forutsatt-
ning att arbetstagaren ar eller har
varit gift med eller har eller har
haft barn med denna foralder.

Med forélder likstéalls foljande
personer:

1. féralders make som stadig-
varande sammanbor med foral-
dern,

2. forélders sambo,

3. sarskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om barnet,

4. den som efter socialndmndens
medgivande har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran i syfte att adoptera barnet
(blivande adoptivforalder), och

5.den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor nagon av barnets foréldrar
eller ndgon annan som har vard-
naden om barnet (familjehemsfor-
alder).

Bestammelser om forbud mot missgynnande behandling av arbets-

sbkande och arbetstagare finns i 16 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Prop. 2017/18:276 3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 februari 2016 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att ge en sdrskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av reglerna for foraldraledighet och fordldraforsékring (dir.
2016:10). Utredningen tog namnet Utredningen om en modern foraldra-
forsékring. Utredningen I&mnade i december 2017 sitt slutbetdnkande
Jamstéllt foraldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn (SOU 2017:101).
Ett utdrag ur sammanfattningen finns i bilaga 1.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat en promemoria
med lagférslag och konsekvenser av forslaget att dven dagar med
foraldrapenning pa grundniva ska ingd i den tid for vilken en fordlder
inte kan lamna Over sin réatt till foraldrapenning, den s.k. reserverade
tiden (S2017/07382/FST). Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
Promemorian och forslagen i betdnkandet SOU 2017:101 om att en
sambo ska likstéllas med en foralder utan krav pa tidigare dktenskap eller
gemensamma barn samt forslag om att 1 § foraldraledighetslagen
(1995:584) ska formuleras pa ett nytt satt har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Forslag om Gvergangs-
bestdmmelser har utdver det beretts under hand med Férsakringskassan.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har dessutom utarbetat en
promemoria med kompletterande konsekvensbeskrivningar med anled-
ning av forslaget om att slopa kravet pa tidigare aktenskap eller gemen-
samma barn fér sambo i 1 § foréldraledighetslagen och férslag om nytt
omvardnadsbidrag (S2018/01985/FST). En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5.

Remissyttrandena och en sammanstallning av dessa finns tillgangliga i
Socialdepartementet dnr S2017/07382/FST, samt dnr S2018/01985/FST.

Forslagen grundar sig pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Vansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 april 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Regeringen har delvis foljt Lagradets synpunkter som behandlas i av-
snitten 5.2, 5.3, 6 och i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Foraldrapenning pa grundniva

Ratt till foraldrapenning har en forsakrad foralder som vardar barn under
tid nar han eller hon inte forvarvsarbetar eller avstar fran forvarvsarbete
(12 kap. 2 § socialforsakringsbalken, forkortad SFB). Vid ett barns
fodelse eller adoption kan féraldrapenning lamnas under totalt 480 dagar.
Om foraldrarna har gemensam vardnad om barnet har de ratt till hélften



var av dagarna. Om enbart en foralder har vardnaden har denne ratt till
samtliga dagar. Foraldrapenningen dr ténkt att kompensera for den
inkomstforlust som uppstar nar foraldrarna avstar fran forvarvsarbete for
att varda ett barn. Foraldrapenning kan ldamnas pa sjukpenningniva,
grundniva eller lagstaniva (12 kap. 18 § SFB). Erséattningen varierar
beroende pa om foraldrarna har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
och hur stor denna i sa fall &r.

For SGI finns ett maxbelopp om tio prishasbelopp. Det innebar att for
2018 kan den sjukpenninggrundande inkomsten som hdgst vara 455 000
kronor, och den hdgsta ersattningen per dag ar 967 kronor. Fér de forsta
180 dagarna med fordldrapenning som anvands for barnet finns ett sér-
skilt kvalificeringsvillkor for att foraldern ska fa erséttning pa sjuk-
penningniva. 1 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beraknade
tidpunkten for fodelsen ska foréldern ha varit forsakrad for sjukpenning,
dvs. forsakrad genom arbete. Vidare ska foréldern under hela den tiden
ha haft ratt till en sjukpenning som Overstiger lagstanivan for foraldra-
penning, dvs. en sjukpenning pa minst 181 kronor.

For de foréldrar som saknar SGI eller som inte uppfyller kvalifice-
ringskravet for att fa foraldrapenning pa sjukpenningniva kan foraldra-
penning pa grundniva betalas ut, med en ersattning pa 250 kronor per
dag. Foraldrapenning pa grundnivan ldmnas, till skillnad fran foraldra-
penning pa sjukpenningnivan, inte endast till personer som ar forsakrade
genom arbete utan dven till foréldrar som enbart ar forsakrade genom
bosattning.

Forutom dagar pa sjukpenning- eller grundniva har vardnadshavarna
vid gemensam vardnad 45 dagar vardera med en ersattning pa 180 kronor
per dag, en lagstaniva som &r lika for alla.

| syfte att 6ka incitamenten till en mer jamstalld fordelning av foraldra-
penning har en viss del av dagarna med foraldrapenning reserverats for
vardera foréldern i ett antal olika steg. Bestdammelsen om reserverad tid
omfattar dock till sin lydelse endast dagar med foraldrapenning pa
sjukpenningniva (12 kap. 17 8 SFB). Den innebar att for barn fodda fran
och med 1 januari 2016 kan en foralder avsta sin ratt till foraldrapenning
for alla utom 90 dagar med féraldrapenning pa sjukpenningniva till den
andra foraldern eller till ndgon som inom foraldrapenningen likstalls med
fordlder. Den innebér vidare att om en forélder enbart har ratt till
ersittning pad grundniva, t.ex. pd grund av att foraldern inte arbetar i
Sverige, kan samtliga dagar avstas till den andra foraldern.

| SOU 2017:101 redog6rs det for Forsékringskassans tillampning av
bestdmmelsen om reserverad tid. Tidigare har den beddmningen gjorts
att &ven dagar med foraldrapenning pa grundniva ar reserverade. Bestam-
melsen om reserverad tid inom foréldrapenningen infordes vid en
tidpunkt (1995) da nuvarande begrepp om grundnivéa och lagstaniva inte
var introducerade. Foraldrapenning lamnades da pa garantiniva eller,
under vissa forutsattningar, pa sjukpenningniva (da kallad foraldra-
penning med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning). Garanti-
dagarna motsvaras i dagens regelverk av lagstanivadagarna, dvs. de
dagar for vilka en foralder alltid far ersattning enligt lagstanivan. Endast
dagar med ersattning pa sjukpenningniva omfattades av den reserverade
tiden for att motverka att garantidagarna skulle ha en negativ effekt pa
pappornas uttag av foréldrapenning. Om ingen begrénsning gjordes,
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skulle pappan, om han inte ville ta ut fordldraledighet, kunna vélja att
avsta fran att ta ut garantidagarna, och bestammelsen om reserverade
dagar skulle kunna komma att fa relativt liten effekt pa fordelning av
foraldraledigheten (prop. 1994/95:61 s. 31). Foraldrapenning pa grund-
niva introducerades som en ersattningsniva 2002 och ersatte de dagar for
vilka foraldrapenning lamnades pa garantinivan pa grund av att forut-
sattningarna for ersattning med ett hogre belopp pa sjukpenningniva inte
var uppfyllda. Numera gor Férsakringskassan dock den tolkningen att det
endast ar foraldrapenningdagar pd sjukpenningnivd som omfattas av
bestammelsen och som darmed inte kan avstas till den andra foraldern.

Fler kvinnor &n man anvander dagar pa grundniva

Ersattningen fran foraldrapenningen skiljer sig a mellan man och
kvinnor. Mdn har i genomsnitt hdgre I6ner an kvinnor och har déarmed
aven en hogre medelersattning fran foraldrapenningen, se tabell 4.1. Det
finns dven stora skillnader i hur stor andel av uttagen féraldrapenning
som betalas ut pa grundniva. Férutom att kvinnor har lagre inkomster
spelar &ven det s.k. 240-dagarsvillkoret roll eftersom kvinnor vanligtvis
&r de som tar ut foraldrapenning tidigt i barnets liv och darmed i hdgre
grad 4n man behover uppfylla villkoret for att fa ersattning motsvarande
den sjukpenninggrundande inkomsten. Ytterligare en faktor som spelar
roll for kvinnors hogre andel av dagarna &r att kvinnor tar ut ett stort
antal dagar med foraldrapenning oavsett inkomstniva, medan det ar
vanligare att man med hogre inkomster tar ut manga dagar &n att man
med laga inkomster gor det.

Tabell 4.1 Medelersattning for foraldrapenning pa sjukpenningniva,
kvinnor och man samt ersattning pa grund- och lagstaniva i
2016 ars priser. Aven andelen dagar utbetalda pa grundniva
av dagar pa sjukpenning- och grundniva, 2006-2016

Kronor per dag i 2016 ars priser och procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sjukpenningniva, 659 691 661 697 683 679 688 700 703 708 718
Man
Sjukpenningniva, 563 583 563 595 584 580 587 605 611 618 631

Kvinnor

Grundnivé 200 196 189 190 188 183 181 227 2271 221 250
L4gstaniva 67 89 133 144 147 148 152 160 175 182 180
Andel dagar pé 6 6 6 6 6 6 6 6 8 9 9

grundniva (exkl.

lagstaniva), Man

Andel dagar pa 17 18 19 20 20 21 21 23 24 24 25
grundniva (exkl.

lagstaniva),

Kvinnor

Kélla: SOU 2017:101, tabell 6.7.

Under perioden 2006-2016 har den reala okningen for framfor allt
lagstanivadagarna varit hog. Den 1 juli 2006 hojdes ersattningen for barn



fodda fran och med den tidpunkten fran 60 till 180 kronor om dagen.
Foraldrapenning pa lagstaniva betalas dock dven fortséttningsvis ut med
60 kronor per dag for barn fodda fore den 1 juli 2006, déarav den l&gre
summan i tabellen 4.1. Aven grundnivans nominella niva har okat under
perioden fran 180 kronor 2006 till 225 kronor 2013 och till 250 kronor
2016. Andelen dagar som utbetalas pa grundnivan okar éver tid for bade
man och kvinnor, men mest for kvinnorna. Det finns flera forklaringar
till 6kningen. Grundnivan har hojts i flera steg sedan 2002 och uppgar
2018 till 250 kronor per dag. Hojningen av grundnivan har fétt effekten
att en storre andel personer far ersattning pd grundnivd an tidigare.
Foraldrar som har en ersittning baserad pa sin SGI men dar dagbeloppet
inte Gverstiger grundnivan far ersattning pa grundniva i stéllet for pa
sjukpenningniva. Andelen foraldrar som saknar SGI har ¢kat och det kan
ocksa vara sd att intresset for att ta ut foraldrapenning pa grundniva okar
nar ersattningen hojs. Som en foljd av att grundnivan hojdes fran 60
kronor till 120 kronor 2002 s& ¢kade kvinnors genomsnittliga uttag av
dagar pa grundniva. | genomsnitt okade uttaget med 17 dagar under
barnets andra levnadsar. Nagon motsvarande 6kning kunde inte observe-
ras hos mannen eller for de kvinnor som hade erséttning pa sjukpenning-
niva. (Inspektionen for socialférsakringen, rapport 2016:10, Hojd grund-
niva i foraldrapenningen. Har uttaget av foraldrapenning paverkats?) En
hojning av grundnivan innebar att kvinnor tog ut fler dagar med foraldra-
penning &n tidigare vilket kan vara positivt ur aspekten att den ekono-
miska situationen forbattras for hushallet, men det finns dven risk att
foréldraledigheten forlangs vilket kan innebéra en risk for en férsenad
etablering pa arbetsmarknaden. Over tid har mans uttag av foréldra-
penning okat i familjer dar fordldrarna d en man och en kvinna och
kvinnan har erséttning pa sjukpenningniva. Motsvarande 6kning for méan
kan dock inte observeras nar kvinnan har ersattning pa grundniva.

Antalet utbetalda dagar pa grundniva varierar dven med barnets alder.
Under barnets forsta levnadsar utgjorde 21 procent av de dagar som
kvinnor tog ut ersittning pad grundnivadagar. Lagstanivadagarna ar
undantagna fran berakningen. Motsvarande andel for mannen var tolv
procent, men antalet foréldrapenningdagar som anvandes av man under
barnets forsta levnadsar var mycket litet. For barn dldre &n tva ar ar
antalet dagar med foraldrapenning begrinsat och antalet dagar pa
grundnivd ar mycket lagt, bade for man och for kvinnor. Bland
studerande ar grundniva en vanlig ersattning under foraldraledigheten.
Av samtliga dagar som ar mdjliga att ta ut pd sjukpenningniva tog
kvinnliga studenter ut var tredje dag pa grundniva fram till dess att barnet
var tva ar gammalt. Motsvarande andel for de kvinnor som inte studerade
var 16 procent. For mén som studerade var andelen sex procent och for
man som inte studerade tre procent. Aven for vissa foretagare betalas en
stor andel av dagarna ut p& grundniva.

Grundnivan i féraldrapenningen ar oftast den nivd som de foréldrar
som kommer till Sverige med barn &r hénvisade till att anvanda, &ven om
det finns mojlighet att uppfylla kvalificeringsvillkoret om viss tids for-
sakring for foraldrapenning pa sjukpenningniva (240-dagarsvillkoret)
ocksd i andra medlemsliander i Europeiska unionen. Utrikes fodda
kvinnors langsammare etablering pa arbetsmarknaden far effekten att
enbart ett fatal dagar utbetalats pd sjukpenningniva aven efter en tid i
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Prop. 2017/18:276  Sverige, se t.ex. SOU 2016:73. Stora skillnader finns dven mellan for-

12

&ldrar som &r fodda i lander inom EU eller Norden och foraldrar som &r
fodda i dvriga delar av vérlden.

Med den nya begransningsregeln for foraldrapenning som trédde i kraft
den 1 juli 2017 (12 kap. 12 § andra stycket SFB) begrénsas foréldra-
penningen for dldre barn som kommer till Sverige, vilket ocksa innebar
att mojligheten till ersattning Gver grundnivan ar begransad.

Inkomsten spelar roll fér férdelningen av féraldrapenning

Anvéndningen av fordldrapenning ar inte jamstalld. Man anvénder i
genomsnitt mindre &n hélften av de 240 dagar med foraldrapenning som
ar tilldelade vardera vardnadshavaren. For barn fodda 2008 hade vid
barnets attaarsdag i genomsnitt 106 dagar anvands av man. Motsvarande
antal for kvinnor var 342 dagar. Flera olika faktorer paverkar fordel-
ningen av dagar mellan féraldrarna. Inkomstnivaer for kvinnor och man,
och hur inkomsterna skiljer sig at mellan foraldrapar bestdende av en
kvinna och en man, har betydelse for hur foraldrapenningen fordelas. |
hushall dar kvinnor har hoga inkomster delar foraldrarna i hogre ut-
strackning foraldrapenningen jamstallt an i hushall dar kvinnan har laga
inkomster. Med jamstéllt menas hér att ingen av fordldrarna har tagit ut
mer &n 60 procent av dagarna och ingen hade tagit ut mindre an 40
procent. For hushall dar mannen har hog inkomst ar det dubbelt sa
vanligt att dela jamstallt som i hushall dar mannen har lag inkomst (se
vidare SOU 2017:101, kapitel 6). | hushallen med lag inkomst ingar for-
aldrar som har ersattning pa grundniva.

Det innebér dock inte att paren &r jamstallda i hushéll dar kvinnan
tjanar mest. | en undersokning fran Forsakringskassan (Forsakrings-
kassan 2013a) studeras uttaget for barn fodda 2009 under de tva forsta
aren. Att kvinnan ar hoginkomsttagare fordubblar sannolikheten for ett
jamstallt uttag. Men dven i hushall dar kvinnan ar hoginkomsttagare och
den som tjanar mest ar det en majoritet (72 procent) av paren som inte
delar fordldrapenningen 40/60.

Att kvinnor anvander huvuddelen av féraldrapenningen medfér en
totalt sett langre franvaro fran arbetsmarknaden for kvinnor an vad som
ar fallet for man. Den langre franvaron kan vara en delférklaring till mer
negativa arbetsmarknadsutfall for kvinnor, t.ex. avseende méjligheter till
anstallning och lone- och karridrutveckling. En léngre foraldraledighet
och huvudansvar for hem- och omsorgsarbetet nér barnet &r litet tenderar
ocksd att pdverka den langsiktiga fordelningen av obetalt och betalt
arbete mellan foraldrarna. Ett storre omvardnadsansvar for kvinnor kan
&ven i vissa fall resultera i 6kad ohélsa och sjukskrivning. En mer jamn
fordelning av foraldraledighet och foérdldrapenning bor darfor kunna
bidra till ekonomisk jamstélldhet, jamstalld hélsa och en mer jamstalld
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, vilket ar i linje med
regeringens mal for jamstalldhetspolitiken.

Nuvarande fordelning av féraldrapenningen kan ocksa innebara att
barnet far samre tillgang till sina pappor an till sina mammor. Barns
behov av nara anknytning skulle i hogre grad uppfyllas om bada for-
&ldrarna anvénder langre perioder av fordldraledighet. Det finns dven
langsiktigt positiva effekter av langre foraldraledighet for man. Pappor



som tagit ut langre perioder av forédldraledighet tar ett mer jamstallt
ansvar for omsorgen av barnen &ven langre fram i barnets liv, vilket torde
leda till en djupare kontakt med pappan &ven pa lang sikt (Olah, O.,
Hobson, B. och Carlson, L., 2017, Synthesis of main findings in the
Families and Societies project, Families and Societies Working Paper
Series nr. 77).

For de familjer dar foraldrarna star langt ifran arbetsmarknaden kan ett
mer delat ansvar fér barnets omsorg och for féraldraledigheten innebéra
att kvinnor kan tidigareldgga sin etablering pa arbetsmarknaden, eller
snabbare paborja eller fullfolja studier etc. Om arbetsmarknadsdeltag-
andet for foraldrarna Okar gynnar det &ven hushallets ekonomiska
situation och kan minska andelen barn som lever i hushall med lag
ekonomisk standard.

Sammanfattning nar det géller ersattning pa grundniva

Av regleringen om fordelning av foraldrapenningdagarna vid gemensam
vardnad (12 kap. 15 § SFB) framgar att den grundldggande principen om
likadelning foraldrarna emellan avser samtliga ersattningsnivaer, dvs.
aven grundnivan. Tanken bakom den principen avspeglar sig emellertid
inte fullt ut i regleringen om reserverade dagar, trots att ersattnings-
nivaerna omfattar samma dagar och att grundnivan utgor ett alternativ till
foraldrapenning pa sjukpenningnivan, nar forutsattningarna for den
senare inte &r uppfyllda. Att bestdmmelsen om reserverade dagar i dag
enbart omfattar dagar pa sjukpenningniva far som foljd att det finns farre
incitament for ett jdmnt uttag av fordldrapenning mellan foraldrarna i
familjer dar en fordlder eller bada foraldrarna har foraldrapenning pa
grundniva an i familjer dédr bada foraldrarna har fordldrapenning pa sjuk-
penningniva. Lagstiftningens utformning innebar saledes att instrument-
en for att uppnad en jamnare fordelning av fordldrapenninguttaget har
olika stor verkan, endast pa grund av att en foralder eller bada foraldrarna
inte uppfyller kraven for ersattning pa den hogre nivan eller for att de
saknar arbetsmarknadsanknytning.

4.2 Olika familjekonstellationer och
foraldrapenning

Familjer i Sverige

Barnfamiljernas levnadsforhallanden och synen pa fordldraskap har for-
andrats sedan foraldraforsakringen inférdes 1974. Familjer ser olika ut
och har olika behov. Férsdkringen utformades i en kontext dar kérn-
familjen var rddande. | dag kan sju av tio barnfamiljer betecknas som
karnfamiljer. Ungefar en fjardedel av alla barn har foréldrar som har
separerat eller som aldrig har bott tillsammans. Tva av tio familjer har en
ensamstaende foralder, oftast en ensamstdende mamma. Samtidigt ar
nastan en av tio familjer en ombildad familj, dvs. en familj dar en eller
bada fordldrarna har barn fran ett tidigare forhallande. Det saknas
officiell statistik om hur vanligt det &r att barn har fler 4n tvd vuxna som
utovar ett foraldraskap, exempelvis nar en ensamstaende kvinna eller ett
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en man eller ett manligt par.

Forekomsten av véxelvist boende, dvs. att barnet bor ungefér lika
mycket tid med respektive forélder, har 6kat 6ver tid vilket har inneburit
att fler mén &n tidigare nu har en kontinuerlig kontakt med och ansvar for
barnets dagliga vard. Detta kan paverka behovet av foraldrapenning,
tillfallig foraldrapenning och foraldraledighet for bade man och kvinnor.
Efter en separation &r det dock en stor andel av barnen som bor huvud-
delen av tiden med mamman, sarskilt nar barnen ar 1-3 ar. | familjer dar
foraldrarna separerat eller aldrig levt tillsammans kan ocksd ombild-
ningar ske, dvs. att foraldrarna far en ny partner och eventuellt aven fler
barn, ndgot som kan péverka barns boende, foraldrars behov av foraldra-
ledighet etc. Samtidigt som behovet av foraldrapenningsforméner kan
variera medfor regelverkets konstruktion att vissa familjer kan ha
begransade majligheter att anvanda formanerna.

Ratten till féraldrapenning och foraldrabegreppet

Anda sedan foraldraférsakringen inférdes 1974 har ratten till foraldra-
penning tillkommit en foralder som vardar barnet, detta regleras i 12 kap.
2 § SFB. | &ldre forarbeten anges att med forélder avses biologisk for-
&lder, fosterforalder eller adoptivforélder (prop. 1978/79:168 s. 47). | det
nuvarande regelverket finns en uttrycklig hanvisning till foréldrabalkens
regler om foraldraskap till barn och réttsverkan av adoption (2 kap. 14 §
SFB). Vardnadshavarna till barnet har en sarstéallning pa sa satt att de har
en sjalvstandig ratt till foraldrapenning med halften var vid gemensam
vardnad. Tre manader med fordldrapenning pa sjukpenningniva ar dess-
utom reserverade for vardera vardnadshavaren, dvriga dagar kan en for-
alder avsta till en annan forélder (12 kap. 17 § SFB), t.ex. till en foralder
som inte &r vardnadshavare. Fragor om vardnad regleras i foraldrabalken.

Inom foraldrapenningen finns det ett vidgat foraldrabegrepp som inne-
bér att vissa kategorier av personer likstalls med dem som é&r foraldrar
enligt foraldrabalken. Det vidgade foraldrabegreppet inom féraldra-
penningen innebdr att vissa kategorier av personer likstélls med foréldrar
vilket gor att de ocksd kan fa tillgang till foraldrapenning (11 kap. 4 §
SFB). Dessa personer ar forélders make som stadigvarande sammanbor
med foréldern, forélders sambo som tidigare har varit gift med eller har
eller har haft barn med foraldern, sarskilt forordnad vardnadshavare som
har vard om barnet och blivande adoptivféralder. Med make avses en gift
person oavsett personens koén (prop. 2008/09:200 s. 381). Begreppet
sambor anknyter till regleringen i sambolagen (2003:376) och avser tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhéllande med
gemensamt hushall. Begreppet sarskild férordnad véardnadshavare regle-
ras i foraldrabalken och &r en sérskild form av stéllforetrddarskap for
barn. Begreppet blivande adoptivforalder definieras i SFB som den som
efter socialndmndens medgivande tagit emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran i syfte att adoptera barnet (2 kap. 15 § SFB i lydelse
enligt prop. 2017/18:121, bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372).

Det vidgade fordldrabegreppet inférdes i SFB for att mojliggora att
foraldrapenningsformaner kunde lamnas till fler personer &n bara den
som &r foralder enligt foraldrabalkens regelverk.



Familjekonstellationer dar bade tre och fyra personer utévar foréldra-
skap i forhallande till ett barn &r i dag inte ovanliga. Det kan exempelvis
rora sig om ett kvinnligt samkdnat par dér den ena kvinnan blir gravid
genom privat insemination som genomfors tillsammans med en manlig
van och dér alla tre personer énskar utéva foraldraskap. Det kan ocksa
réra sig om tre personer i ett forhallande déar tva av dem blir biologiska
foraldrar till ett barn och dar man &r 6verens om att &ven den tredje
personen ska utdva foraldraskap, eller tvd samkénade par som far barn
tillsammans och dar alla fyra utvar féraldraskap. Med dagens regelverk
ar mojligheten att anvanda framfor allt féraldrapenning begransad for
familjer dar fler an tva personer utévar foraldraskap.

Det hander att tvd samkonade par som far barn tillsammans valjer
gemensam vardnad om barnet och att den biologiska foraldern i
respektive par saledes ar barnets vardnadshavare. De personer som &r
vardnadshavare kan da avsta foraldrapenningdagar till respektive partner
om denne uppfyller kraven i SFB for att likstallas med en foralder. P& sa
satt kan fyra personer (tva vardnadshavare och tva personer som likstélls
med foraldrar) ta ut foraldrapenning. De situationer da det saknas en
mojlighet att fa foraldrapenning &r nar vardnadshavaren och dennes
partner inte onskar gifta sig och varaktigt sammanbo eller da de &r
sambor men inte tidigare har varit gifta med varandra eller inte har eller
har haft gemensamma barn. 1 SOU 2017:101 redogdrs for hur utred-
ningen har haft kontakt med Riksférbundet for sexuell upplysning
(RFSU) och Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL). RFSL
har uppgett att manga foraldrar upplever problem i sina kontakter med
myndigheterna och att det saknas en kunskap om vilka mojligheter det
finns att anvénda foraldrapenningen. Forsakringskassan har i samarbete
med RFSL arbetat for att fa till stand en battre radgivning till foraldrar
som identifierar sig som hbtq-personer.

| ombildade familjer med bonusbarn och bonusforéldrar kan regel-
verket ocksd medfora begransningar i méjligheten att anvanda féraldra-
penning for en bonusmamma eller bonuspappa. Barnets vardnadshavare
kan visserligen avstd dagar med foraldrapenning till en bonusforalder
som vardnadshavaren &r gift med och bor tillsammans med. Regelverket
ar dock begransat sa att ett avstaende till vardnadshavarens sambo endast
kan goéras om de har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
tillsammans. Sambon kan dock fa tillfallig foraldrapenning utan krav pa
tidigare aktenskap eller gemensamma barn.

I likhet med vad som géller inom foraldrapenningen anknyter foraldra-
begreppet inom den tillfalliga féraldrapenningen till fordldrabalkens
regler samtidigt som vissa kategorier av personer likstélls med en for-
alder. Det utvidgade foréldrabegreppet &r dock mer vidstrackt inom den
tillfalliga foréldrapenningen. | likhet med vad som géller for foréldra-
penning likstalls med en forélder fordlders make som stadigvarande
sammanbor med forédldern, sarskilt forordnad vardnadshavare som har
vard om barnet och blivande adoptivforalder (11 kap. 4 § SFB). Vidare
likstalls foralders sambo. For tillfallig foraldrapenning krévs dock inte att
sambon tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med
foréldern (11 kap. 5 § 1 SFB). Denna ordning inférdes 1986. Av for-
arbetena framgér att det ansdgs problematiskt att en sambo inte kunde
anvénda forsakringen nér det fanns behov av att ordna barntillsyn i akuta
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situationer (prop. 1984/85:78, s. 77). Nagot motsvarande behov ansdgs
vid tillfallet inte finnas vad géllde ratten till féraldrapenning.

Sammanfattning nar det géller olika familjekonstellationer och
foraldrapenning

Familjer ser olika ut och har olika behov. Foraldraférsakringen gor det
majligt for de allra flesta familjer att dela varden av barnet, for att pa sa
satt ge barnet mojlighet att fa starka relationer till och omsorg av bada
foréldrarna eller fler vuxna som utdvar fordldraskap. Behoven kan skifta
Over tid, och ser olika ut i olika familjer. Nuvarande regelverk innebér
dock att det for vissa familjekonstellationer kan finnas begrénsningar i
mojligheten att anvénda forsékringen. Detta galler framfor allt inom
foraldrapenningen. En sadan begransning ar att en foralders sambo inte
utan gemensamma barn eller tidigare dktenskap med fordldern kan fa
mojlighet att anvénda foréldrapenningen.

5 Okad jiamstilldhet och méjlighet for fler
familjekonstellationer att anvinda
fordldrapenningen

51 Grundnivan i foraldrapenningen ska reserveras

Regeringens forslag: Dagar med foraldrapenning pa grundniva ska
ingd i den tid for vilken en foralder inte kan lamna Gver sin ratt till
foraldrapenning (den s.k. reserverade tiden).

Promemorians forslag (S2017/07382/FST): Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har svarat
stéller sig positiva till forslaget, har inget att invanda eller har inga syn-
punkter, t.ex.: Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarratten i Jonkoping,
Forvaltningsratten i Malmd, FoOrsékringskassan, Socialstyrelsen,
Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod, Jamstélldhets-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lans-
styrelsen i Orebro lan, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
formedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting, Botkyrka kommun,
Goteborgs stad, Landskrona stad, Linkdpings kommun, Malmd kommun,
Sundbybergs stad, LO, TCO, SACO och Sveriges kvinnolobby. Nagra
instanser staller sig positiva till forslaget men framfor vissa synpunkter:
Uppsala universitet anser att nar det i lagtexten anges att ¢verlatelse kan
goras till forman for “den andra fordldern” kan det leda till miss-
uppfattningar eftersom det samtidigt foreslds att ratten till foraldra-
penning ska kunna Gverlatas pa en sambo som inte &r barnets foralder.
De anser att begreppet ’en annan fordlder” som foreslas i SOU 2017:101
bor kunna inféras redan nu for att klargora att Gverlatelse kan ske till fler
an en person. Uppsala universitet anfor ocksa att den foreslagna dndring-
en av begransningsregeln i andra stycket kan leda till missforstand an-



gdende hur méanga dagar som kan Gverlatas. Det kan forekomma att en
foralder under en period ar berattigad till foraldrapenning pa sjuk-
penningnivan men under en annan tid pa grundnivan. Uppsala universitet
anser darfor att det bor anges att begrénsningen avser sammanlagt 90
dagar och inte 90 dagar for var och en av de bada ersattningsnivaerna.
Forsakringskassan ar positiv till forslaget och anfor att det skulle under-
latta i ett redan komplicerat regelverk om varje forélder hade reserverade
dagar i stéllet for att fordlderns eventuella inkomst har betydelse fér om
dagarna kan avstas eller inte och att det &ven underléttar administra-
tionen. Luled kommun stéller sig bakom forslaget for att pd sikt oka
jamstalldheten mellan méan och kvinnor men vill poangtera att férslaget
inte tagit tillracklig hansyn till risken att redan utsatta barn och foraldrar
drabbas negativt. Den risken bor helt elimineras innan férslaget antas,
forslagsvis med tydliga undantag for de situationer som riskerar att
drabba framst socialtjanstens malgrupper. Svenskt Naringsliv avstyrker
forslaget och menar att alla dagar pa saval sjukpenning-, lagsta- som
grundniva ska kunna 6verlatas till den andra foraldern. For individer som
inte genom eget arbete kvalificerat sig for sjukpenninggrundande in-
komst kan det finnas sérskilda behov att kunna 6verlata foraldrapenning-
en till den andra foraldern. P& sadant satt kan foralderns mojligheter till
forvarvsarbete eller foretagande underlattas. Aven Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) avstyrker forslaget och anfér att en mindre flexibel
foraldraforsakring kommer att paverka familjer dar den ena eller bada
foraldrarna ar foretagare negativt. LRF anfor att berédkningen av enskilda
naringsidkares och handelsbolagsdelégares sjukpenninggrundande in-
komst (SGI) &r problematisk och att dessa foretagare kan bli hanvisade
till foraldrapenning pa grundniva.

Skalen for regeringens forslag: Av regleringen om férdelning av
foraldrapenningdagarna foraldrarna emellan framgar att den grund-
laggande principen om likadelning vid gemensam vardnad om ett barn
avser samtliga ersattningsnivaer, dvs. aven grundnivan (12 kap. 15 §
socialforsékringsbalken, forkortad SFB). Den principen avspeglar sig
emellertid inte fullt ut i regleringen om reserverad tid. Bestdmmelsen om
reserverad tid omfattar i dag endast dagar med foraldrapenning pa sjuk-
penningniva. Ur perspektivet att foraldrapenning pa grundnivan i det
sammanhanget ar ett alternativ till foraldrapenning pé sjukpenningnivan,
nar forutsattningarna for den senare inte ar uppfyllda, och att de tva
ersdttningsnivaerna omfattar samma dagar &r det principiellt rimligt att
dagarna ocksa behandlas lika i fraga om reservering for respektive for-
alder. Exempelvis Saco instammer i det principiella resonemanget och
Statskontoret anfor att samma regler for ersattning pa sjukpenningniva
och grundniva okar likvérdigheten och ar i linje med foraldraforsakring-
ens intentioner.

Det finns &ven administrativa fordelar med en oOkad likvérdighet
avseende reserverade dagar. Med nuvarande reglering beskriver
Forsakringskassan att en utredning om sjukpenninggrundande inkomst
behdver goras for att foraldern och Forsakringskassan ska veta om for-
aldern vid just det tillfallet har ratt att avstd dagar, och att exempelvis
regelverket for skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten ytterlig-
are kan komplicera handlaggningen. Forfarandet minskar d&ven mojlig-
heten till planering for fordldern. Mot samma bakgrund foreslar
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avsnitt 6).

Uppsala universitet framfor att det bor framgd av bestimmelsen att
overlatelse kan ske saval till den andra foraldern som till vissa andra
personer som enligt 11 kap. 4 § SFB vid tillampningen av social-
forsakringsbalken ska likstéllas med foralder. 1 SOU 2017:101 foreslas
begreppet “en annan forédlder”, vilket universitetet anser bor kunna in-
foras redan nu, for att klargora att Gverlatelse kan ske till fler an en
person. Detta och Gvriga forslag i SOU 2017:101 som inte ar foremal for
denna proposition har varit pa remiss till den 2 maj 2018. Regeringen
anser att dessa forslag bor 6vervagas i ett samlat sammanhang. Uppsala
universitet framfor ocksa att det bor fortydligas att reserverade dagar
omfattar sammanlagt 90 dagar for vardera foraldern och inte 90 dagar for
var och en av de bada ersattningsnivaerna i de fall foraldrar omfattas av
bada ersittningsnivderna. Regeringen anser dock att risken for miss-
forstand ar liten, sarskilt givet att Forsdkringskassan under lang tid
tillampat regelverket pa sa sétt att grundnivan har ansetts som reserverad.

En mer jamn férdelning av féraldrapenningen

Det kan konstateras att det i dag &r i huvudsak kvinnor som anvéander
ersattning pa grundniva och att det 4r man som avstdr dagar med
foraldrapenning. Det ar vidare tydligt att det & man med laga inkomster,
varav nagra ar hanvisade till ersattning pa grundniva, som har ett lagre
uttag av fordldrapenning an genomsnittet. | exempelvis en familj dar for-
&ldrarna saknar arbetsmarknadsanknytning och enbart har ratt till for-
aldrapenning p& grundnivd kan en foralder, med nuvarande bestam-
melser, avsta samtliga dagar med foraldrapenning till den andra féréaldern
som darmed kan vara hemma en mycket 1ang tid med en relativt 1ag
ersattning. Det finns i dessa situationer lagre incitament for en jamn
fordelning av foraldrapenning mellan foraldrarna an i familjer déar bada
har ratt till foraldrapenning pa sjukpenningnivé och darmed har reserve-
rade dagar. Svenskt naringsliv & emot forslaget och anser att alla dagar
ska kunna Gverlatas till den andra fordldern och att det kan finnas ett
sarskilt behov att kunna Gverlata foraldrapenning for foraldrar som inte
genom eget arbete kvalificerat sig for sjukpenninggrundande inkomst.
Aven Lantmannens riksférbund ar emot forslaget och anser att det be-
gransar flexibiliteten for mycket for foraldrar som &r foretagare och att
berékningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) &r problematisk
vilket kan leda till att dessa foretagare kan omfattas av foréldrapenning
pa grundniva. Regeringen anser att ett jamstallt féraldraskap och en jamn
fordelning mellan fordldrarna av fordldrapenninguttag och foraldra-
ledighet bor uppmuntras oavsett fordldrarnas inkomstniva och tidigare
arbetsmarknadsanknytning. Det &r centralt att lagstiftningen &r utformad
sd att det tydligt framgar att foraldraansvaret ar gemensamt och delat
mellan foréldrarna. Barn har enligt barnkonventionens artikel 9 rétt att
uppratthalla sin relation till och kontakt med bada sina foraldrar och till
omsorg fran foraldrarna. En tidig och néra kontakt med bada fordldrarna
gynnar barnet och starker relationen till féraldrarna bade pa kort och pa
1ang sikt.



Med hansyn till de negativa effekter som dagens sneda férdelning av
foraldrapenning medfor nédr det géller 16ne- och karridrutveckling for
frdmst kvinnor samt de samband som finns mellan langre foraldra-
ledigheter och fortsatt stort ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete
finns det starka skél till att en del av féréldrapenningen ska vara reserve-
rad for vardera fordldern. Det galler aven pa grundniva och oavsett om
fordldern ar anstalld eller foretagare. Aven for familjer med laga in-
komster ska det finnas incitament till en mer jamstalld férdelning av
foraldrapenning och foréldraledighet, for att exempelvis ge mer jam-
stallda mojligheter fér kvinnor och mén avseende karridr- och inkomst-
utveckling samt for en mer likvardig pension. For de foraldrar som star
langt ifrdn arbetsmarknaden finns sarskilda fordelar med att forkorta
tiden innan de kommer i arbete eller studier. Aven Jamstalldhets-
myndigheten ser det som angeléget att familjer dar nagon av féraldrarna
far ersdttning pd grundnivd omfattas av samma regler som andra
foraldrar och betonar att barns ratt till bada foraldrarna ar universell och
inte beroende av foraldrarnas inkomster.

Foraldrapenningen &r delad lika mellan vardnadshavare for ett barn,
med 240 dagar vardera. Den faktiska férdelningen av dagar och ledighet
ar dock langt ifran jamstalld. Kvinnor &r i genomsnitt foraldralediga fyra
ganger sé lang tid som man. Detta 4r ndgot som regeringen anser mycket
angeléget att fordndra. Den insats som tidigare har haft bést effekt fér en
mer jamn fordelning av foraldrapenning har varit att for vardera for-
aldern reservera en del av den tid for vilken det kan Idmnas foraldra-
penning. En reservering av dagar med féraldrapenning pa grundniva
forvantas déarmed bidra till en mer jdmn fordelning av foraldrapenning
och fordldraledighet totalt sett. Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsformedlingen, Linkdpings kommun, LO, TCO, Goteborgs stad,
Botkyrka kommun och Férsakringskassan &r instanser som instammer i
beddémningen att forslaget kan leda till en mer jamn fordelning av
foraldraledighet och foraldrapenning.

Nar det géller foretagares sjukpenninggrundande inkomst (SGI) har
riksdagen nyligen bifallit forslagen i propositionen Starkt forsékrings-
skydd for studerande och foretagare (prop. 2017/18:168, bet.
2017/18:SfU25, rskr. 2017/18:330, SFS 2018:670). Det stérkta
forsékringsskyddet innebar att SGI for de personer som startar aktiebolag
ska beraknas med samma principiella utgangspunkter som géller for de
personer som bedriver enskild néringsverksamhet under tiden det
nystartade foretaget &r under uppbyggnadsskede. Dessutom férlangs
tiden for uppbyggnadsskedet frdn 24 till 36 manader. P4 si satt okar
tryggheten vid sjukdom och foréldraskap for de personer som startar ett
foretag.

Incitamenten for ett visst uttag av foraldrapenning och effekterna i
Ovrigt for enskilda familjer som skulle berdras av en reservering av
grundnivadagar kan variera stort, bl.a. beroende p& hushallets ekono-
miska situation, kopplingen till arbetsmarknaden och normer. Effekterna
ar darmed svara att forutse. Statskontoret anfor att det ar osakert om de
grupper som i dag tar ut lite eller ingen foraldrapenning kommer att 6ka
sitt uttag om grundnivadagarna ingar i den reserverade tiden. Myn-
digheten ser da risker med att fordldraledigheten blir kortare och for-
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skolestarten tidigarelaggs eller att kvinnors obetalda ledighet dkar. De
anfor darfor att anvandningen av foraldrapenning behdver foljas upp.

En reservering av grundnivadagar och de incitament en sadan reserve-
ring for med sig traffar framfor allt mén och kan bidra till att de okar sitt
uttag av foraldrapenning och darmed &ven sin tid med barnen. Samtidigt
ska sadana effekter inte Gverdrivas eftersom Forsakringskassan tidigare
har tolkat bestdmmelserna i socialférsakringsbalken som att &ven grund-
nivadagar ar reserverade och uttaget trots detta har varit lagt for man med
laga inkomster. Principen om reserverade dagar bor dock vara densamma
for foraldrar som anvander foraldrapenning, oavsett inkomstnivaer och
arbetsmarknadsanknytning.

Snabbare etablering pa arbetsmarknaden

Utan en reservering av grundnivan kan en foralder i familjer dar bada
foraldrarna har erséttning pa grundniva vara foraldraledig under hela for-
manstiden. For den foralder som redan star langt fran arbetsmarknaden
kan det leda till inl&sningseffekter. Givet nuvarande uttagsmonster ar det
oftast en kvinna. Med en reservering av grundnivan minskar tiden innan
den forélder som utan forslaget skulle ha anvant foraldrapenning for hela
formanstiden kan &tergé till etablerings- eller arbetsmarknadsatgarder
eller studier. Fér den forélder som behdver 6ka sitt uttag av foraldra-
penning, oftast en man, blir dock effekten att etableringstiden eller fran-
varon fran arbetsmarknaden kan komma att forlangas nagot jamfort med
i dag. Mot detta far vagas att det sker en utjamning av foraldraledighets-
l&ngden mellan mén och kvinnor. Detta ligger i linje med regeringens
malsattningar som de uttrycks i bland annat delmélen for jamstalldhets-
politiken och for utgiftsomradesmélet for familjepolitiken om ett jam-
stallt foraldraskap (se t.ex. prop. 2015/16:1, utg.omr. 12). En mer jamn
fordelning av ledigheten, som mojliggor arbetsmarknadsetablering for
béda foraldrarna, ar dven fordelaktigt for barnhushallets ekonomi pa lang
sikt och for ekonomisk sjalvstandighet.

En reservering dven av dagar med foraldrapenning pa grundniva inne-
bér bland annat att samtliga eller huvuddelen av dagarna med foréldra-
penning kommer att vara reserverade for de foraldrar som kommer till
Sverige med barn och som berérs av begréansningsregeln inom foréldra-
penningen (12 kap. 12 § andra stycket SFB). Flexibiliteten minskar
saledes nagot for denna grupp. Luled kommun anfor att for barn och
foraldrar i utsatta situationer s& bor undantag fran reserveringen Gver-
vagas. Instanser sd som Sveriges kvinnolobby tillstyrker forslaget mot
bakgrund av att det kan fa sarskilt stor effekt for grupper av kvinnor som
star langt fran arbetsmarknaden, exempelvis nyanlanda och utrikes fodda
kvinnor. Aven Arbetsgivarverket anser att forslaget ar mycket positivt ur
ett arbetsmarknadsperspektiv for dem som star langt ifrdn arbets-
marknaden, for att underlétta etableringsinsatser och for snabbare ater-
gang i arbete.

Foraldrapenningen &r inte en behovsprovad forsakring utan bygger pa
vissa generella principer. Foraldrar som kommer till Sverige med barn &r
i och for sig en grupp som kan ha sérskilda utmaningar. Etableringen pa
arbetsmarknaden tar tid for vissa grupper, sarskilt for utrikes fodda
kvinnor, vilket resulterar i att barnhushall kan leva med lag ekonomisk



standard under Iang tid. Behovet av foraldrarnas stod for anpassning kan
vara stort samtidigt som det for &ldre barn kan vara positivt for exempel-
vis sprakutvecklingen med deltagande i forskola (se vidare prop.
2016/17:154 s. 57). Mot detta ska vdgas behovet av att uppna en mer
jamn fordelning av férdldrapenning och fordldraledighet, behovet av att
forbattra etableringen pa arbetsmarknaden for framfor allt utrikes fodda
kvinnor och barnets rétt till bada foraldrarna. Det bér ocksa betonas att
for ett barn som fods i Sverige eller som ar under ett ar nar det blir bosatt
i Sverige omfattar reserveringen 90 dagar av totalt 195 dagar som kan
betalas ut pd grund- eller sjukpenningniva for respektive foralder. Detta
innebar att det &ven fortsatt finns stora mdjligheter till flexibel
anvandning nar barnet ar litet. Lagstanivan ingar inte i reserverade dagar.
Det finns dven goda majligheter att anvanda reserverade dagar pa grund-
niva flexibelt, exempelvis genom att ta ut hel ersattning pa grundniva
men enbart reducera arbetstiden med en timme. Regeringen anser darfor
inte att det bor goras undantag fran reserveringen for vissa grupper.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser regeringen att en reservering av aven grund-
nivadagar i foraldrapenningen okar likformigheten, forenklar regelverket
och underlattar for Forsakringskassans administration. En reservering
Okar incitamenten att dela foraldrapenningen mer lika mellan mén och
kvinnor, vilket ar en for regeringen viktig malsattning som galler oavsett
foraldrarnas inkomstnivaer. En mer jamstalld fordelning av foraldra-
penningen Okar aven barns tillgang och majlighet till omsorg av bada
foraldrarna och kan aven bidra till en snabbare etablering pa arbets-
marknaden for framfor allt utrikes fodda kvinnor. Om vérden av barn
delas mer lika och forutséttningarna for bade méan och kvinnor att delta
pa arbetsmarknaden forbattras, minskar aven hushallens sarbarhet for
ekonomisk utsatthet vilket &r positivt for barns levnadsvillkor.

5.2 En sambo ska likstéllas med en foralder utan
krav pa tidigare aktenskap eller gemensamma
barn

Regeringens forslag: En fordlders sambo ska likstallas med en
forélder vid tillampning av bestdmmelserna om foréldrapennings-
formaner utan krav pa att foraldern och sambon ska ha varit gifta med
varandra eller ska ha eller ha haft barn tillsammans.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har svarat
staller sig positiva till forslaget, har inget att invanda eller har inga syn-
punkter t.ex.: Riksdagens ombudsman (JO), Kammarrétten i Jonkoping,
Forvaltningsratten i Malmd, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Folk-
hélsomyndigheten, Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-stod,
Inspektionen  for  socialforsakringen,  Jamstalldhetsmyndigheten,
Arbetsgivarverket, Lé&nsstyrelsen i Jonkopings l&n, Lé&nsstyrelsen i
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Landsting, LO, TCO, Saco och Barnombudsmannen.

Nagra instanser staller sig positiva till forslaget men framfor vissa syn-
punkter: Sveriges kvinnolobby vill framhalla vikten av att analysera
effekterna av dndringen. RFSL védlkomnar forslaget men beklagar att
utredningens forslag préglas av ett par-normativt synsatt. De anser att
forslaget borde ha inkluderat fler familjekonstellationer &r vad som nu
foreslas och foresprakar i stallet en I6sning dar alla som tar ett foréldra-
ansvar for ett barn ska kunna likstéllas med forélder i foraldraforsakring-
ens mening, oavsett inbdrdes relationer.

Uppsala universitet papekar att det kan tankas att en foralder motsatter
sig att barnet under en period vardas av den andra foralderns sambo
vilket riskerar att skapa eller dka motsattningar mellan barnets bada
foraldrar.

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarverket framfor att
forslaget innebér att planeringsforutsattningarna for arbetsgivarna kan
forandras till det samre nar fler kan vara franvarande med foraldra-
penning, men att fordelarna och behovet av modernisering Gvervager.
Arbetsformedlingen framfor att forslaget beddms ha ingen eller mycket
begransad péaverkan pé arbetsmarknaden.

Skalen for regeringens forslag: Vardnadshavarna till ett barn har en
sjalvstandig réatt till foraldrapenning, med hélften var av dagarna.
Vérdnadshavarna har dven mojlighet att avsta viss del av dagarna till en
annan foralder eller darmed likstalld person. En vardnadshavare har i dag
majlighet att avsta dagar med foraldrapenning till sin sambo enbart i de
fall de tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
tillsammans. Om dessa forutsattningar saknas likstalls inte sambon med
en forélder enligt 11 kap. 4 § socialforsakringsbalken, férkortad SFB,
och foralderns sambo kan darmed inte fa foraldrapenning. Motsvarande
krav pd gemensamma barn galler enligt namnda bestammelse inte for att
en foralders make ska likstdllas med en forélder. Enligt regeringens
mening framstar denna skillnad i regelverket som omotiverad och
omodern. Bland annat Svenskt Naringsliv, LO, Foreningen Sveriges
Socialchefer, Saco, Jamstalldhetsmyndigheten och Linkdpings kommun
gor samma beddémning och anser att forslaget ar en relevant moderni-
sering som battre speglar dagens familjerelationer. En person som stadig-
varande bor tillsammans med foraldern kan naturligtvis vara lika delaktig
i varden av ett barn dven om denne inte ar gift med fordldern. Det kan
ocksa tyckas onddigt att ett par ska behova inga aktenskap for att fa till-
gang till foraldrapenningen. En mojlighet for barnets foralder att fa avsta
dagar till en sambo utan krav pa tidigare aktenskap eller gemensamma
barn skulle forbattra mojligheten att anvénda foraldrapenningen for fler
familjer med olika familjekonstellationer. Det kan till exempel handla
om att en vardnadshavare ar sammanboende med ndgon som inte har
vardnaden om barnet eller p& annat sétt kan likstallas med foralder, eller
att tvd samkonade par valjer att skaffa barn tillsammans och vardnads-
havarnas partner ar delaktiga i varden av barnet. Att en sambo i detta
sammanhang likstalls med en make far anses vara till fordel for barnet
som kan vardas av fler narstdende personer som tar ett foraldraansvar.
Det kan ocksd handla om ombildade familjer ddr en bonusforalder en
period avlastar foraldern i varden av barnet eller att bonusforaldern ges



en majlighet att vara an mer narvarande i varden av barnet. En majlighet
att avsta dagar till en sambo skulle vara vardefull for alla familjer —
oavsett familjekonstellation — dar foraldern och sambon inte 6nskar inga
aktenskap for att fa tillgang till foraldrapenning. RFSL anfor att forslaget
ar for begrénsat och dérmed utesténger exempelvis familjekonstellationer
dar fler foraldrar an tva stadigvarande bor tillsammans, dar de tva
vardnadshavarna ar gifta med varandra och det finns en tredje (och
eventuellt fjarde) vuxen som utbvar fordldraskap eller i familje-
konstellationer dar vérdnadshavaren/vardnadshavarna inte bor till-
sammans med den eller de som kommer att ta foraldraansvar for ett barn.
RFSL anser att vem som far ta del av foéraldrapenningen borde avgoras
av om man har ett foréldraansvar for barnet och inte vilka relationer man
har till andra vuxna.

Forslaget att utvidga den krets som likstalls med forélder till att aven
omfatta sammanboende som inte tidigare varit gifta och som saknar
gemensamma barn innebér att fler familjekonstellationer inkluderas i
mojligheterna att varda ett barn med foraldrapenning. Féraldrapenningen
har med den foreslagna utvidgningen en stor flexibilitet och om
vardnadshavarna avstar dagar kan flera personer med foraldraansvar
inkluderas. | betdnkandet Jamstallt foraldraskap och goda uppvéxtvillkor
for barn — en ny modell for foraldraforsdkringen (SOU 2017:101)
foreslas ytterligare utvidgningar av méjligheterna att Gverlata foraldra-
penning, utan krav pd sammanboende eller med andra krav pd inbordes
relationer mellan vuxna. Betankandet har varit pa remiss till den 2 maj
2018 och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. | detta samman-
hang bor det papekas att den sjalvstandiga ratten till foraldrapenning
alltjamt grundar sig pa vem som &r barnets vardnadshavare. Enligt
foraldrabalken kan tva personer vara vardnadshavare och dessa har
tydligt utpekade réttigheter och skyldigheter gentemot barnet.

Ytterligare positiva aspekter med forslaget ar att det finns fordelar med
att den personkrets som likstalls med foraldrar s& langt det ar mojligt ar
lika inom foréldrapenningen och den tillfalliga foraldrapenningen. Det
forenklar regelverket, tillimpningen och administrationen samt under-
lattar fordldrarnas planeringsforutsattningar pa bade kort och lang sikt.
Sédana fordelar anfor dven flera remissinstanser sdsom Svenskt Narings-
liv, Arbetsgivarverket, Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen,
Lansstyrelsen i Jénkopings lan och LO.

Mot forslaget om vidgat foraldrabegrepp kan det anforas att krav pa
tidigare aktenskap eller gemensamma barn méjligen skulle kunna vara
lattare att kontrollera &n enbart ett krav pa att personen ska vara sambo
med foréldern. Denna ordning géller dock redan i dag inom den tillfalliga
foraldrapenningen utan néagra storre tillimpningsproblem.

Av 1 § sambolagen (2003:376) framgar att med sambor avses tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parférhallande och har
gemensamt hushéll. Som Uppsala universitet framfor finns det enligt
sambolagen inget krav pa parterna att varda ett barn gemensamt och ett
sadant krav stalls heller inte i SFB. Vid bedomningen av om tva personer
ska uppfattas som sambor tar man hansyn till om forhéallandet ar var-
aktigt, om de har gemensam bostad och ekonomisk hushéllsgemenskap. |
forarbetena till sambolagen anges att kravet pa varaktighet i forhallandet
bor kunna anses uppfyllt om samborna ar folkbokforda pa samma adress
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sig om ett sambofdrhallande torde i normala fall alltsa inte behdva goras.
Regeringen ser darmed inte heller av denna anledning nagot barande skal
mot att vidga den krets som likstélls med en forélder inom foréldra-
penningen.

Uppsala universitet anfor att en utvidgad krets som kan anvénda
foraldrapenning i vissa fall skulle kunna bidra till 6kade motséttningar
mellan barnets foraldrar om den ena foraldern motsétter sig att den andra
foralderns sambo vardar barnet. Dagens éverlatelsemojligheter anvands i
dag sparsamt och i manga fall tas foraldrapenning ut enbart av vardnads-
havarna. Det saknas, som Uppsala universitet anfér, information om den
mojlighet som i dag finns att dverlata foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning leder till konflikter mellan féraldrarna. Det &r viktigt att
reglerna &r utformade for att se till barnets basta och inte i ongdan skapar
konflikter mellan foraldrarna, sérskilt da risk finns att sddana konflikter
medfor att barnet kommer att paverkas negativt. Det kan inte uteslutas att
en mojlighet att avsta foraldrapenning aven till en sambo kan innebéara en
risk for konflikter mellan fordldrar som t.ex. nyligen har separerat.
Risken torde dock vara begrénsad. Forslaget medfor fordelar for for-
aldrar som ingér i en familjekonstellation dar det i dag kan krévas ett
giftermal enbart i syfte att f& mojlighet att vara foraldraledig med
foraldrapenning. Grundregeln &r ocksa fortfarande att foraldrapenningen
tillfaller vardnadshavarna med halften var. VVardnadshavaren kan darefter
sjalvstandigt, utan godkannande fran den andra vardnadshavaren, besluta
om en eventuell Gverlatelse. Utvidgningen och majligheten till Gver-
latelse kan vara mycket betydelsefull for vissa foraldrar och familje-
konstellationer och ger &ven barnet mojligheter till goda relationer med
fler vuxna. Regeringen anser dock att mojligheten till Gverlatelse av
foréldrapenning bor foljas upp med hénsyn till foraldrars och barns
situation.

Regeringen foreslar att en fordlders sambo vid tillampningen av
bestdmmelserna om foérédldrapenning ska likstallas med en foralder utan
krav pd att de tidigare ska ha varit gifta med varandra eller ha eller ha
haft barn tillsammans. Detta innebar att en vardnadshavare kan avsta sin
ratt till foréldrapenning till fler an vad som é&r fallet i dag, vilket &r
positivt for familjekonstellationer och for barn eftersom flera vuxna da
kan ta ett omvardnadsansvar. Forslaget bedoms darfor dven vara positivt
for barns valmaende och uppvaxtvillkor.

Med anledning av forslaget om andring i 11 kap. 4 § SFB foreslas en
foljdandring i 11 kap. 5 § SFB. | bestdmmelsen anges att sambo och
familjehemsforalder ska likstallas med fordlder vid tillfallig foraldra-
penning. Eftersom kravet pa dktenskap och gemensamma barn slopas for
sambo behdvs inte en bestdmmelse i 11 kap. 5 § forsta stycket 1 SFB
med samma inneb6rd. Lagradet har anfort att ett mer naturligt och
tydligare skrivsatt som i och for sig kréver foljdjusteringar forefaller vara
att lata de tva styckena i 5 § bilda andra och tredje stycken i 4 §.
Regeringen &r tveksam till om en sddan ordning skulle bli tydligare
sarskilt da den kraver foljdandringar och innebar att 5 § skulle upphévas.
Regeringen anser att det finns en pedagogisk fordel med att lata
bestammelserna ligga kvar i tva olika paragrafer.



Nar det galler begreppet sarskilt forordnad véardnadshavare i 11 kap. Prop. 2017/18:276

4 8§ SFB har Lagradet framfort att behovet av tilligget ”som har vard om
barnet” for sérskilt forordnade vérdnadshavare bor Overvégas i den
fortsatta beredningen. Som Lagradet papekar finns aven i 12 kap. 3 §
SFB en bestammelse som innehaller ett vardkrav. Enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket SFB kravs for ratt till foraldrapenning att en foralder vardar
barn under tid nar han eller hon inte forvarvsarbetar eller avstar fran
forvarvsarbete. Under s&dan tid galler enligt 12 kap. 3 8 SFB ocksa som
villkor for foraldrapenning att fordldern till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet pa det satt som kravs med hinsyn till barnets alder.

Som Lagradet framfor ar begransningen for sarskilt forordnade
vardnadshavare i 11 kap. 4 § SFB inte ny. Dessutom finns i SFB mot-
svarande krav pé att ha vard om barnet for att sarskilt forordnade
vardnadshavare ska likstallas med foralder avseende ratt till vardbidrag
enligt 22 kap. 2 § SFB. Detsamma géller fran och med den 1 januari
2019 for ratt till omvardnadsbidrag (enligt 22 kap. 2 § SFB i dess lydelse
enligt prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:5fU23 och rskr. 2017/18:388).
Som framgdr av Lagradets yttrande finns ocksa en motsvarande
begransning i foraldraledighetslagen (1995:584). Det skulle mot denna
bakgrund kravas en djupare analys an vad som ar méjligt inom ramen for
det pagaende lagstiftningsarendet for att Gvervaga att ta bort tillagget att
en sarskilt forordnad vardnadshavare ska ha vard om barnet.

5.3 En sambo ska ges ledighetsratt utan krav pa
tidigare &ktenskap eller gemensamma barn

Regeringens forslag: En foralders sambo ska ha rétt till foréldra-
ledighet fran arbetet utan krav pa tidigare aktenskap eller gemen-
samma barn.

Bestammelsen i 1 § foraldraledighetslagen ska formuleras pa ett nytt

satt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens férslag.

Promemorians konsekvensbeskrivning och beddémning
(S2018/01985/FST): Overensstaimmer med det regeringen anfor.

Remissinstanserna: De av remissinstanserna som har lamnat svar pa
utredningens forslag staller sig antingen positiva till forslaget, har inget
att invénda eller har inga synpunkter, t.ex.: Kammarréatten i Jonkdping,
Forvaltningsratten i Malmd, Barnombudsmannen, Jamstélldhets-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, L&ns-
styrelsen i Orebro l&n, Sveriges Kommuner och Landsting, Botkyrka
kommun, Landskrona stad, Linkdpings kommun, Malmé stad, Sundby-
bergs stad, Luled kommun, Svenskt Naringsliv, LO, TCO och Saco.

En stor majoritet av de remissinstanser som har lamnat svar pa
promemorian staller sig antingen positiva, har inget att invanda eller har
inga synpunkter pa de konsekvenser som beskrivs. Svenskt Naringsliv
avstyrker. Saco, Myndigheten for delaktighet och Lansstyrelsen i
Jonkopings lan framfor att bestimmelsen om vem som kan fa
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bor ses over.

Skélen for regeringens forslag: Som en foljd av forslaget att en
fordlders sambo ska likstallas med en foralder inom foréldrapennings-
formanerna utan krav pa tidigare aktenskap eller gemensamma barn
(avsnitt 5.2) foreslds en motsvarande andring i foraldraledighetslagen
(1995:584), forkortad FLL. For att en sambo som inte har barn med
foraldern eller har varit gift med féraldern ska kunna utnyttja méjligheten
att fa foraldrapenning kravs, om han eller hon har en anstallning, en ratt
att fa vara ledig fran denna. De remissinstanser som kommenterar for-
slaget specifikt, som Svenskt Naringsliv, Uppsala universitet och
Sveriges Kommuner och Landsting &r positiva till férslaget och ser det
som en naturlig konsekvens av motsvarande andring i SFB.

Forslaget om andring i FLL innebar att foralders sambo kan fa rtt till
ledighet utan krav pa gemensamma barn eller tidigare dktenskap aven i
en annan situation an vid uttag av foraldrapenning. Sa blir fallet for den
som likstélls med foralder till ett barn for vilket det kommer att kunna
lamnas omvardnadsbidrag. Riksdagen har den 13 juni 2018 bifallit
forslagen i prop. 2017/18:190 Reformerade stod till personer med
funktionsnedsattning dar bl.a. forslag om omvérdnadsbidrag ingar (bet.
2017/18:5fU23, rskr. 2017/18:388). | det fall omvardnadsbidrag lamnas
for ett barn ska en foralder f& ratt till forkortning av normal arbetstid.
Detta for att underlatta for dem som har barn med funktionsnedsattning
att kombinera omvardnaden av barnet med en anstillning. Ratt till
ledighet fors in som en ny bestdmmelse i 9 § FLL. Bestdmmelsen ska
trada i kraft den 1 januari 2019. Forslaget om en utvidgning av
personkretsen i 1 § FLL kommer darmed att paverka &ven rétten till
ledighet i samband med att omvardnadsbidrag lamnas. | de fall det
lamnas omvardnadsbidrag for ett barn blir det da alltsd majligt aven for
en fordlders sambo att ga ned i arbetstid, utan att det kravs att sambon har
eller har haft gemensamma barn eller tidigare ingétt aktenskap med
foraldern. Ett flertal instanser, bland annat Jamstélldhetsmyndigheten,
Arbetsgivarverket och Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
staller sig positiva till de konsekvenser (beskrivna i promemorian
$2018/01985/FST) forslaget far for foraldrar till barn for vilka det
kommer kunna lamnas omvardnadsbidrag. Svenskt Naringsliv ar negativt
till de konsekvenserna forslaget har och anfor att en utokad ratt till
ledighet for sambo inneb&r en begrénsning av foretagens mojligheter till
planering. Regeringen anser att eventuella problem for arbetsgivare torde
vara begrdnsade och hanterbara. Det underlattar for fordldrar om det
finns en flexibilitet kring vem som ska varda och stddja barnet. En sadan
flexibilitet far anses sarskilt betydelsefull for foraldrar till barn med
funktionsnedsattning da de har sdrskilda utmaningar nar det galler att
kombinera arbetsliv med privatliv. Flera personer kan darmed ocksa
behova turas om att ta hand om barnets behov. En majlighet att ga ner i
arbetstid &ven for fordlders sambo skapar forutsattningar att anpassa
vardagen pa ett sddant satt att det passar barnets behov, t.ex. i de fall nya
familjekonstellationer har uppstatt. Det skapar aven forutsattningar for de
vuxna parterna i de nya familjekonstellationerna att ta ansvar for barnet.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan framfor att det &r dnskvart att reglerna
for vilka personer som jamstalls med foraldrar ska vara desamma sé langt



som mojligt och de anser att det kan vara aktuellt att se dver bestam-
melsen i 22 kap. SFB. Saco och Myndigheten for delaktighet framfor att
aven sambo bor inkluderas bland dem som kommer kunna uppbéra
omvardnadsbidrag enligt 22 kap SFB.

Regeringen anser med anledning av ovanstaende att en foralders sambo
bor ha ratt till ledighet fran arbetet utan krav pa tidigare aktenskap eller
gemensamma barn. En sadan ratt anser regeringen bor kunna komma att
aktualiseras vid foraldrapenning och vid omvérdnadsbidrag. Regeringen
delar vidare uppfattningen som Lé&nsstyrelsen i Jonkdpings 1an och Saco
framfort att det, i ett annat sammanhang, kan vara aktuellt att se &ver
bestimmelsen om foralders sambo avseende omvaérdnadsbidraget i
22 kap. SFB.

Ny formulering av 1 § foraldraledighetslagen

Regeringen anser att det, férutom andringen av bestdmmelsen om for-
alders sambo, bor goras ett antal redaktionella dndringar i 1 § FLL, nagot
som flertalet remissinstanser instammer i. | paragrafens forsta stycke
regleras att en arbetstagare som &r foralder har ratt att vara ledig fran sin
anstéllning enligt vad som anges i lagen. Samma ratt har i vissa fall aven
andra arbetstagare. Regleringen innebér att de personkategorier som
réknas upp i paragrafens andra stycke likstalls med en forélder vid
tillampningen av bestdmmelserna i lagen (jfr t.ex. prop. 1984/85:78 s. 92
och utformningen av 26 kap. 15 § SFB). Andra stycket har darmed sin
motsvarighet i den reglering som finns om likstalld foéralder inom
foraldraforsékringen och som regleras i 11 kap. 4 och 5 88 SFB. Vem
som likstalls med foralder nar det galler vardbidrag regleras i 22 kap. 2 §
SFB. Motsvarande bestammelse nér det galler omvardnadsbidrag (enligt
prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23 och rskr. 2017/18:388) &r
likalydande med bestammelsen avseende vardbidrag. Upprakningeni 1 §
andra stycket FLL skiljer sig dock i sin ordalydelse fran upprakningen i
SFB. Nér det i 11 kap. 4 § 3 och 22 kap. 2 § 3 SFB anvénds uttrycket
”sdrskild forordnad vardnadshavare” anvénds i 1 § andra stycket 1 FLL
uttrycket “réttslig vardnadshavare” och ndr det i 11 kap. 4 § 4 och 22
kap. 2 § SFB anviénds uttrycket ’blivande adoptivfordlder” och i 11 kap.
5 § 2 SFB uttrycket ”familjehemsforilder” anvinds i 1 § andra stycket 2
FLL uttrycksséttet “tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran
i sitt hem”. Négon skillnad i sak torde dock inte ha varit avsedd (jfr 2
kap. 15 och 16 88 SFB, prop. 2008/09:200 s. 414 f.). | fraga om blivande
adoptivforalder och familjehemsforalder foreslar regeringen att dessa
beskrivs genom de definitioner av begreppen som finns i 2 kap. 15 § SFB
(i lydelse enligt prop. 2017/18:121, bet. 2017/18:CU14 och rskr.
2017/18:372) och 16 § SFB eftersom motsvarande definitioner inte finns
i FLL. Om bestdimmelsen avseende blivande adoptionsforéldrar
formuleras i dverensstimmelse med 2 kap. 15 § SFB i angiven lydelse
skulle det ocksa innebara en battre Gverensstimmelse mellan 1 § FLL
och ordalydelsen i 5 § forsta stycket FLL.

Diskrepansen mellan FLL och SFB uppkom nar balken inférdes och
flera uttryck som anvéndes i den tidigare géllande lagen (1962:381) om
allman forsakring, forkortad AFL, ersattes med nya uttryck. Nagon mot-
svarande andring gjordes inte i FLL. Innan dess var upprakningen av
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stélldes med foréldrar enligt AFL i huvudsak densamma. | forarbetena
till den tidigare gallande lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av
barn, m.m. anges att foréldrabegreppet &r identiskt med det som finns i
AFL och om tvist skulle uppkomma om huruvida en arbetstagare har ratt
att fa ledighet i egenskap av foralder far det l6sas med utgangspunkt i
AFL:s foréldrabegrepp (prop. 1977/78:104 s. 40 f.). Nér den nu géllande
FLL tradde i kraft 1995 fordes bestdmmelsen om vilka som omfattas av
lagen over fran den davarande lagen efter enbart sprakliga andringar
(prop. 1994/95:207 s. 42).

Ratten till foraldraledighet i FLL &r i flera fall frikopplad fran foraldra-
forsakringen varfor det i och for sig inte finns nagot hinder for att ha
olika uttryckssatt och regler i FLL och SFB om vilka som likstélls med
foralder. Eftersom de personkategorier som likstalls med forélder i FLL
respektive SFB, avseende fordldraforsékringen, véasentligen tycks
dverensstdamma ser regeringen emellertid flera fordelar med att anvénda
samma uttryck. Inte minst torde en sddan ordning underlatta tillamp-
ningen. Linkdpings kommun, Svenskt Naringsliv, Jamstalldhets-
myndigheten och Lé&nsstyrelsen i Jonkdpings lan d&r instanser som
instdimmer i bedémningen och som framfor att likalydande begrepp
underlattar tillampningen och &r viktiga for att underlatta individens och
familjens mojligheter att forsta regelverkets utformning och for att kunna
gora informerade val.

For ratt till vardbidrag och omvardnadsbidrag (enligt prop.
2017/18:190, bet. 2017/18:S5fU23 och rskr. 2017/18:388) finns det dock
fortfarande ett krav i 22 kap. SFB pa att sambo tidigare ska ha varit gift
med eller ha gemensamma barn med fordldern for att likstallas med
foralder. Vid vardbidrag och omvardnadsbidrag likstalls inte heller
familjehemsforélder med foralder och personkretsen vid adoption
begransas ytterligare jamfort med 2 kap. 15 § SFB (prop. 2008/09:200 s.
404). Det innebér att det &ven med de har foreslagna forandringarna
fortfarande kommer att finnas en viss skillnad mellan FLL och SFB som
helhet nér det galler vilka som kan likstéllas med foraldrar.

Nar det galler Lagradets synpunkter pa sarskilt forordnad vardnads-
havare, se avsnitt 5.2.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2019.
Aldre foreskrifter i socialforsakringshalken ska fortfarande galla for

foraldrapenningsférmaner som avser dagar fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog ett ikrafttrddande den 1 januari 2019 och en 6ver-
gangsbestammelse i socialforsakringshalken med innebdrden att dldre



foreskrifter fortfarande skulle galla fér foraldrapenning for barn som har
fotts fore ikrafttradandet eller, vid adoption, ndr den som har adopterat
barnet har fatt barnet i sin vard fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag (S2017/07382/FST): Overensstimmer med
regeringens forslag till ikrafttrddande avseende forslaget om &ndring av
12 kap. 17 § socialforsékringsbalken, forkortad SFB. | dvrigt foreslog
promemorian detsamma som utredningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har valt att inte kom-
mentera ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna eller har inget att
invanda eller har inga synpunkter. LO anser att forslaget om reserverad
grundniva bor inféras snarast. TCO anser att forslagen om grundniva och
sambo bor inforas skyndsamt. Forsakringskassan foreslar att 6vergangs-
bestammelserna om att reservera grundnivdn ska omfatta alla barn,
oavsett nér de &r fodda. Forsékringskassan anfor att om forslaget inte
omfattar alla barn kommer det att finnas tva parallella regelverk och
administrationskostnaderna for att hantera reserverade dagar och avsta-
ende kommer att vara hogre. Kostnaderna paverkas av att det vid varje
avstéendetillfdlle maste utredas om foraldern har en sjukpenning-
grundande inkomst for att darefter faststdlla om det finns foraldrapenning
pa grund- eller sjukpenningniva att anvanda och slutligen om det da finns
en ratt att avstd dagar. Om regelverket dr detsamma oavsett barns
fodelsedr underlattas darmed administrationen och kostnaderna minskar.
Forsakringskassan anfor ocksa att det kan underlatta for fordldrarna att
samma regelverk galler om foréldrarna har flera barn.

Fragan om Overgangsbestammelsernas utformning har beretts under
hand med Forsakringskassan.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslog ett ikraft-
tradande den 1 januari 2019. Regeringen foreslar dock att ikrafttradande
sker forst den 1 juli 2019, vilket bland annat ger Forsdkringskassan
mojlighet att forbereda nédvandiga andringar.

Barnets fodelsedatum ar normalt utgangspunkten for forandringar av
regelverket inom foraldraforsékringen eftersom detta ger fordldrarna
goda forutsattningar for planering. Det &r darfor inte ovanligt att olika
regelverk for foraldrapenning géller i en familj om foéraldrarna har flera
barn. Regeringen konstaterar dock att om férslagen om att reservera
grundnivan och att likstalla sambo utan gemensamma barn eller tidigare
aktenskap med forélder aven galler for barn fodda fore ikrafttradandet sa
som Forsakringskassan foresprakar, kan effekten avseende en mer jam-
stalld fordelning av foraldrapenning forstarkas samt ge fler barn tillgang
till fler personer som tar ett foréldraansvar for barnet genom Okade
mojligheter till fordldrapenning och forédldraledighet. LO och TCO fram-
for att de anser att forslaget om att reservera dven grundnivan bor inforas
skyndsamt. TCO framfor &ven att de anser att forslaget om att likstélla
sambo med foralder bor inforas skyndsamt. Det &r inte mojligt att
tidigareldgga ikrafttrédandetidpunkten, men effekterna av forslagen kan
sdgas tidigarelaggas med de féreslagna 6vergangsbestimmelserna.

Aven nar det galler malsattningen om en snabbare etablering pé arbets-
marknaden for framfor allt utrikes fodda kvinnor finns fordelar med att
bestammelserna om att reservera grundnivan omfattar samtliga barn.
Med dagens bestammelser kan en foralder som star langt fran arbets-
marknaden och ar foraldraledig under langa perioder riskera att fa en for-
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senad etablering. Forslaget innebdr att den potentiella foréldraledighets-
tiden darmed kan komma att forkortas och fordelas mer jamstallt vilket
kan gynna framfor allt kvinnors ekonomiska sjalvstandighet. Om
Forsakringskassans administration och information underléttas av att
bestammelsen galler samtliga barn ar det ocksa positivt.

Foraldrarnas planering av foraldraledigheten kan paverkas av att forut-
sdttningarna dndras. Regeringen anser darfor att det behdvs Gvergangs-
bestammelser som starker foraldrarnas planeringsmdojligheter.

Lagradet anser att dvergangsbestammelsen bér kunna formuleras om
enligt foljande 7éldre foreskrifter géller fortfarande for fordldrapennings-
formaner som avser dagar fore ikrafttridandet”. Regeringen delar denna
bedémning och foresldr darfor en overgangshestimmelse med den
lydelsen.

Regeringen anser att for att ytterligare underlétta fordldrarnas planering
behdver Forsakringskassan informera om att &ven grundnivan i foraldra-
penningen ska vara reserverad, genom ordinarie kanaler eller pa sadant
sétt som myndigheten sjélv bedomer uppfyller syftet.

Regeringen foreslar vidare att det ges en ratt till ledighet enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) fran och med ikrafttradandedatumet. |
enlighet med forslaget frn utredningen foreslds inga Gvergangs-
bestdmmelser i den delen.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Effekter for jamstalldheten och for enskilda

Forslagen om att reservera grundnivdn och utvidga den krets som
likstalls med foralder till att &ven inkludera fordlders sambo som inte
tidigare varit gift med eller har barn med foréldern véantas som helhet ha
positiva effekter for enskilda foraldrar och for jamstalldheten. De
bedoms ockséd ha positiva effekter for jamlikheten nar fler familje-
konstellationer och grupper an i dag ges mojlighet eller 6kade incitament
till ett delat och jamstéllt foréldraskap. Forslaget om att reservera grund-
nivan forviantas leda till en mer jamn fordelning av foraldrapenning och
foraldraledighet och pé det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Det &r i
dag i huvudsak kvinnor som anvander foraldrapenning pa grundniva. |
tex. de fall dd bada foraldrarna har sadan ersattning ar det majligt for
den ena vardnadshavaren att anvanda hela formanstiden om den andra
vardnadshavaren avstar dagar. Med dagens uttagsmonster ar det oftast
kvinnan som anvéander foréldrapenningen under en langre period. En
langre franvaro pa grund av vard av barn kan forsena aterintrade eller
etablering pé& arbetsmarknaden. En mer jamstalld férdelning av betalt och
obetalt arbete och mer jamstdllda forutsattningar att delta i t.ex.
etableringsinsatser ger pa sikt okade majligheter till ekonomisk sjélv-
stdndighet for framfor allt kvinnor.



Reserverad grundniva

En reservering av foraldrapenningdagar 4r normerande satillvida att de
flesta foraldrar inte vill forlora for manga dagar for barnet och darmed
far dkade incitament till att bada vardnadshavarna ska anvanda foraldra-
penning. Utifran tidigare erfarenheter av vilka effekter reserverade
manader har haft pd uttaget av fordldrapenning kan man forvantas
anpassa uttaget utifrdn det nya regelverket. Forandringen kommer dock
inte att ske i samma takt eller med lika stor kraft i samtliga grupper som
har erséttning pa grundniva. Hansyn bor ocksa tas till att Forsakrings-
kassan tidigare har bedomt att &en grundnivan har omfattats av
reserverade dagar. Det &r inte sakert att den fordndrade tillampningen &r
kand bland foréaldrar vilket kan innebéra att beteendeférandringarna blir
sma.

Forslaget forvantas bidra till att kvinnor och mans féraldrapenning-
uttag kommer att bli mer jamstallt och att &ven foraldraledighetslangden
kommer att utjamnas ndgot mellan man och kvinnor. En sadan utjamning
innebér att kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden minskar, pa kort
saval som pa lang sikt, eftersom lidngre foraldraledigheter har ett sam-
band med fortsatt ansvar for hem- och omsorgsarbete och med deltids-
arbete. Med mer tid pa arbetsmarknaden och stérre mojligheter till betalt
arbete ges béttre forutsattningar for t.ex. en god Idneutveckling och
karriarmojligheter. Kvinnors ekonomiska sjalvstdndighet stirks ndr
graden av sjalvforsorjning okar, bade pa kort och pa lang sikt. Om
obetalt arbete i hogre utstrdckning &n i dag ersétts med betalt arbete, kan
livsinkomsten och den framtida pensionen for kvinnor komma att for-
battras. Genom att fler kvinnor arbetar starks dven konkurrensen pa
arbetsmarknaden.

Foraldrapenning pé grundniva &r oftast den foraldrapenningniva som
de som kommer till Sverige med barn &r hanvisade till den forsta tiden i
Sverige. Utrikes fodda kvinnor har som grupp samre arbetsmarknads-
anknytning &n inrikes fodda kvinnor, &ven om variationerna inom
gruppen &r stora. Sarskilt kvinnor som kommer som flyktingar eller
anhdriginvandrare har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och en langre foréldraledighetsperiod kan forldnga etableringstiden
ytterligare. Dérfor kan dessa kvinnor sarskilt gynnas av en Kortare
foraldraledighet och en tidigare kontakt med arbetsforberedande atgarder
som exempelvis etableringsinsatser. Forslaget bidrar darfor till att starka
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och dirmed till det jam-
stalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstalldhet.

Samtidigt kan en l&ngre ledighet for mén komma att ha negativa utfall
pa arbetsmarknaden for dem som grupp, exempelvis géllande loneut-
veckling. Fér man kan en langre férdldraledighet &ven resultera i en for-
langd etableringstid for dem som stér 1angt fran arbetsmarknaden. Det ar
dock inte alla som valjer att anvanda de reserverade dagarna, vilket leder
till att de forvantade effekterna skiljer sig 4 mellan olika grupper. For-
slaget likabehandlar dock foréldrar avseende reserverade dagar oavsett
inkomstnivaer, vilket okar likformigheten och férutsagbarheten i for-
sdkringen och pa sikt dven kan paverka normer om hur féraldraledighet-
en kan fordelas.
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foraldrapenning

Férslagen om att utvidga den krets som likstélls med foralder till att dven
inkludera sambo utan gemensamma barn vantas som helhet ha positiva
effekter for enskilda foraldrar och fér jamstalldheten. Forslagen bedéms
ocksa ha positiva effekter for jamlikheten nar fler familjekonstellationer
och grupper an idag ges mojlighet till ett delat och jamstallt foraldraskap.
Forslagen forvantas ha sma effekter pa den sammanlagda foraldra-
ledighetens langd. Det kan dock konstateras att nédr foréldrar som i dag
omfattas av mojligheten att anvanda foréldrapenning som en foljd av
forslagen valjer att i hogre utstrackning avsta foraldrapenning till t.ex. sin
sambo eller en annan person, s kommer foraldrarnas foraldraledighet
och uttag av forédldrapenning att minska och fordelas mellan fler
personer. Det kan bidra till en forkortning av langa foraldraledigheter for
kvinnor och diarmed ha positiva effekter pa jamstalldheten pa arbets-
marknaden. Sveriges Kvinnolobby lyfter fram en potentiell risk att man
skulle 6verlata dagar till andra kvinnor an barnets mamma, exempelvis
en ny partner eller bonusmamma och darmed upprétthalla en ojamstalld
fordelning av foraldrapenningen. Regeringen vill framhalla att ratten till
foraldrapenning i dag &r delad lika mellan vardnadshavarna och att fore-
komsten av reserverade dagar okar incitamenten till en mer jamstélld for-
delning. Regeringen delar dock uppfattningen att forslagets effekter pa
jamstélldheten bor foljas upp. Uppfoljningen bor &ven omfatta effekterna
for egna foretagare.

Semesterlon och pensionsrétt for barnar

Enligt 17 a § 3 semesterlagen (1977:480) ar franvaro fran arbetet
semesterlonegrundande nér det géller ledighet enligt foréldraledighets-
lagen (1995:584) i fraga om tid for vilken féraldrapenning lamnas med
anledning av barns fodelse eller adoption enligt 12 kap. social-
forsakringsbalken, forkortad SFB. Négon lagandring med anledning av
den nya mojligheten for en sambo att vara ledig med ersattning i form av
foraldrapenning utan krav pa tidigare dktenskap eller gemensamma barn
behdvs inte.

Bestammelserna i SFB om pensionsratt for barnar dr ett satt att kom-
pensera foréldrar ekonomiskt for att det som de tj&nar in till pensionen
minskar nar foraldern &r fordldraledig eller arbetar deltid. Pensionsratt
for barnar betalas ut for ett barn i taget och kan enbart betalas ut till
barnets vardnadshavare. Det innebéar att de som i dag ar foraldrar utan att
vara vardnadshavare, eller tillnér den krets som likstélls med foraldrar,
inte kan fa pensionsratt for barnar. Foraldraledighet for en person som
inte ar vardnadshavare men som med nuvarande regelverk har mgjlighet
att anvanda foraldrapenning kompenseras alltsa inte i dag. Regeringen
foreslar ingen andring i detta avseende.

Omvardnadshidrag

Riksdagen har den 13 juni 2018 bifallit forslagen i prop. 2017/18:190
Reformerade stod till personer med funktionsnedséttning (bet.
2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388). Bestdmmelserna ska tréda i kraft den
1 januari 2019 och innebér bl.a. att foraldrar och darmed likstéllda ska



ges ratt till forkortad arbetstid nar det lamnas omvardnadsbidrag for ett
barn. Reformen innebér en okad flexibilitet for berdrda foréldrar och
aven forbattrade mojligheter att kombinera omvardnad och tillsyn med
forvarvsarbete, vilket &r bra for mojligheten till sjalvforsorjning och for
jamstalldheten.

Forslaget i denna proposition innebér att dven fordlders sambo som
inte tidigare varit gift med eller har barn med foraldern kommer kunna fa
mojlighet till forkortad arbetstid vid omvardnadsbidrag. Majligheten till
forkortad arbetstid for den som likstalls med foralder kan generellt
komma att nyttjas till stor del av kvinnor, da deltidsarbete och hem- och
omsorgsarbete generellt sett ar ojamnt férdelat mellan kénen. Fér de for-
aldrar som lever i nya familjekonstellationer underlattar det dock om det
finns en flexibilitet kring vem som kan varda och stodja barnet. Om fler
personer ges mojlighet att turas om att ta hand om barnets behov, kan det
medfdra att forutsattningarna att kombinera familjeliv och arbetsliv dkar
béade for foraldrar och for dem som likstélls med en foréalder, jamfaért med
om enbart en foralder skulle ta ansvar for varden eller ha méjlighet att ga
ned i arbetstid. Nar méjligheten att reducera arbetstiden for fler personer
som star barnet ndra nu utstracks forstarks den flexibiliteten. Forslagen
forvantas ha sma effekter pa den sammanlagda foraldraledighetslangden.

7.2 Effekter for barn

En jdmnare fordelning mellan foréldrarna av foréldraledighet och
foraldrapenning innebar att barnet kan fa en cdkad tillgang sarskilt till sina
pappor. En tidig och ndra kontakt med bada foraldrarna gynnar barnet
och starker relationen till foraldrarna pa bade kort och Iang sikt. De
foraldrar som har ratt till ersattning endast pa grundniva, pa grund av att
de &r nyanldnda i Sverige, saknar eller har en lag inkomst far med
forslaget om att reservera aven grundnivan ett starkare incitament att
fordela foraldrapenningen jamstallt och framfor allt méan far drivkraft att
ta en storre del i varden av barnet. Forslaget starker darmed barnets ratt
till omvardnad och kontakt med bada sina foraldrar. En langre ledighets-
period med bada foraldrarna ger kade forutsattningar for en god kontakt
mellan féraldrar och barn &ven ndr barnet blir &ldre.

Med en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for framfor allt
kvinnor 6kar férutsattningarna for sjalvforsérjning och en hdgre ekono-
misk standard i hushallet vilket gynnar barnen. Férandringen i uttags-
monster sker dock inte med samma styrka i alla grupper av foraldrar. |
vissa grupper, exempelvis for fordldrar med l&gre inkomst och l&gre
utbildningsniva, har méns uttag av foraldrapenning inte 6kat lika mycket
som for man med hogre inkomst och hogre utbildningsnivd. Om mans
uttag av foréldrapenning inte Okar i vissa grupper finns en risk att
reserverade foraldrapenningdagar for mén inte tas ut, vilket kan vara en
nackdel. En del barn riskerar ddrmed att fa en kortare tid hemma, eventu-
ellt med en tidigare forskolestart som foljd. Regeringen anser dock att
fordelarna med reserveringen av grundnivan for barn som grupp ar sa
stora att de overvager, trots att forslaget till viss del skulle kunna fa
negativa konsekvenser, framst pa kort sikt, for vissa enskilda barn om
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ledighetsperioden forkortas. Flexibiliteten i féraldrapenningen ér, trots en
reservering, fortsatt stor. Det finns ocksa fordelar med att barn behandlas
lika, dvs. att foréldrarna ges samma incitament till ett jamstallt foraldra-
skap och till att ta del i varden av barnet.

For manga av de foraldrar som kommer till Sverige med barn och som

berdrs av begransningsregeln innebér forslaget att flertalet eller samtliga
dagar kommer att vara reserverade. Flexibiliteten minskar saledes for
denna grupp vilket for barns del kan medféra kortare tid hemma med en
foralder. | likhet med vad som anférs ovan bedéms dock de positiva
konsekvenserna fér de barn som omfattas dvervéga.
Regeringen foreslar ocksa att en fordlders sambo ska likstallas med en
foralder vid tillimpning av bestimmelserna om féraldrapenning. Aven
detta forslag ar positivt for barn och for deras foraldrar och narstaende.
Barnets relation till foralderns partner paverkas inte av om foraldern ar
gift eller sambo och forslaget bedoms 6ka barnets tillgang till narstaende
vuxna. Det kan inte uteslutas att en mojlighet att avsta foraldrapenning
&ven till en sambo kan innebéra en risk for konflikter mellan féraldrar
som t.ex. nyligen har separerat. Risken torde dock vara begransad. For-
slaget ger okade mdjligheter till anknytning och goda relationer till
vuxna som utévar foréldraskap. En tidig och néra kontakt med fler vuxna
gynnar barnet och starker relationen till féraldrarna pa bade kort och lang
sikt. Forslaget starker darmed barnets ratt till omvardnad och kontakt
med narstdende. Barn for vilka det betalas ut omvérdnadsbidrag gynnas
ocksa av att fler vuxna som utévar foraldraskap kan fa okade majligheter
att tillgodose barnets behov av omvardnad och tillsyn. Forslaget ar aven
positivt for familjekonstellationer dar man &r flera som tar ett om-
vardnadsansvar, eftersom fler familjekonstellationer inkluderas i mojlig-
heten att ga ned i arbetstid nar det lamnas omvardnadsbidrag for ett barn
vilket &r positivt for jdmlikheten. Forslagen beddms sammantaget vara
positiva for barns valmaende och uppvaxtvillkor.

7.3 Ekonomiska och administrativa effekter

Foraldraforsékringen

Utgifterna for foraldrapenning och tillnérande statlig alderspensions-
avgift uppgick under 2016 till cirka 32,2 miljarder kronor. Utgifterna
paverkas av flera olika faktorer, antalet dagar som anvénds for ett barn,
hur dagarna fordelas mellan fordldrarna, antalet barn som féds och
ersattningsnivaerna. Forslaget om att reservera grundnivan i foraldra-
penningen kan potentiellt bade oka och minska utgifterna for foraldra-
penningen. Om anvandningen av foraldrapenning pa grundnivd minskar
som en foljd av forslaget, genom att framfor allt mén inte anvénder de
dagar som annars skulle ha anvéants av kvinnor, kan utgifterna komma att
minska nagot. Mot bakgrund av att tidigare férslag om att reservera
dagar i foraldrapenningen har lett till en beteendeférandring — man har
oOkat sitt uttag — ar det sannolikt att forslaget kommer att leda till att mén
anvander fler dagar 4n vad som ar fallet i dag. | de situationer da bada
foraldrarna har ersattning pa grundniva paverkas dock inte utgifterna om
dagarna istéllet tas ut av den andra foréldern. Om nyttjandet av grund-



nivadagar 6kar per barn som en foljd av forslaget kan utgifterna komma
att 6ka. Eftersom Forsakringskassan tidigare tillampat bestdimmelserna
pa sa satt att aven grundnivan har ansetts reserverad ar det ocksa oklart
hur foraldrarnas kunskaper om majligheten att 6verlata dagar ser ut. Med
anledning av ovanstdende gér regeringen bedomningen att det samman-
tagna uttaget av foraldrapenning inte kommer att fordndras i nagon
namnvard utstrackning och utgifterna for foraldraforsakringen beddms
darmed vara marginella.

Regeringen gor beddmningen att det totala uttaget av féraldrapenning
enbart kommer att paverkas marginellt nar en sambo, i stallet for en
annan foralder, far mojlighet att anvanda fordldrapenningen. Utgifterna
kommer darmed inte att paverkas sérskilt.

Forsékringskassan

For att Forsékringskassan ska kunna skdta administrationen av foraldra-
forsakringen enligt forslagen maste det ske en anpassning av it-system
och till viss del handlaggning. For att myndigheten &ven fortsatt ska
kunna ha en effektiv handldggningsprocess och en hég automatiserings-
grad for utbetalning av foraldrapenning kan vissa anpassningar behéva
goras med anledning av forslagen. Forsdkringskassan beddmer att
inforandekostnaderna blir marginella. Enligt Forsékringskassan kan
utredningens forslag komma att paverka forvaltningskostnaderna nagot
men effekten &r beroende av foréldrarnas beteendeféréndringar och dér-
for svar att berakna. Forsakringskassan anger att forvaltningskostnad-
erna, i 2018 ars prisniva, kan forvantas 6ka med 0,4 mkr 2019 och 0,7
mkr 2020 och framat. Forandringen av myndighetens kostnader beddms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

7.4 Effekter for kommunerna

Den totala foraldraledighetstiden beddms i genomsnitt inte paverkas av
forslaget att grundnivan i foraldrapenningen reserveras. Man forvantas i
hdég grad anvénda de dagar med foréldrapenning som Kkvinnor inte
kommer att ha moéjlighet att anvénda. For vissa familjer kommer dock
inte en sadan forandring att ske. Statskontoret pekar sarskilt pa att det
finns skillnader i uttaget av foraldrapenning mellan olika grupper, dér
man med laga inkomster oftare anvinder farre dagar &n andra. De
framfor att det &r osékert om de grupper som i dag tar ut lite eller ingen
foraldrapenning kommer att 6ka sitt uttag och att det, om s inte sker,
finns en risk for att foréldraledigheten blir kortare och forskolestarten
tidigarelaggs for vissa barn. | de fall det eventuellt uppstar ett glapp i
forsorjningen mellan perioder med foraldrapenning och andra inkomster
kan behovet av ekonomiskt bistdnd komma att oka nagot. En tidigare
etablering p& arbetsmarknaden kan dock komma att minska behovet av
ekonomiskt bistdnd. Regeringen bedémer sammantaget att effekterna for
kommunerna kommer att vara marginella. Arbetsgivarverket anser att
forslaget &r mycket positivt ur ett arbetsmarknadsperspektiv for dem som
star 1angt ifrdn arbetsmarknaden, for att underlatta etableringsinsatser och
for snabbare atergang i arbete och delar bedémningen att eventuella
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och avtagande over tid. Aven Linképings kommun framfor att forslaget
inte bedoms ha nagon paverkan pa forskoleverksamheten eller utbetal-
ning av ekonomiskt bistand som behdver beaktas. Statskontoret foreslar
att anvéndningen av foraldraforsakringen foljs upp, sarskilt vad géller
ekonomiskt svaga grupper. Aven Sundbybergs kommun kommenterar att
det behovs framtida uppféljning och analys kring forandringarnas pa-
verkan pa foraldrars och barns valmaende och effekterna for kommuner-
nas ansvarsomraden.

En mojlighet att overlata foraldrapenning till foralders sambo som inte
tidigare varit gift med eller har barn med foréldern ger féraldrar 6kad
flexibilitet att kombinera familjeliv och arbetsliv och beddms inte pa-
verka exempelvis utgifter for ekonomiskt bistand eller for forskola eller
pedagogisk omsorg. Det uppstar vidare inte nagra sarskilda ekonomiska
konsekvenser for kommunen nar sambor far en ratt att forkorta normal
arbetstid eftersom den gruppen ar begransad.

7.5 Effekter for arbetsgivare och foretag

De forslag som lamnas bedéms inte f& ndgra omfattande effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i dvrigt. Foretag berdrs direkt av lagstiftningen i de delar som ror
foraldraledighetslagen. Forslagen till &ndringar i foréldraledighetslagen
innebdr att fler anstéllda &n de som i dag betecknas som foréldrar eller
likstallda med foréldrar kan komma att nyttja viss foraldraledighet. Detta
kan fororsaka visst extra administrativt arbete, men bedéms i huvudsak
ha begrdnsad betydelse for foretagens administrativa borda. Flertalet
instanser svarar ocksa att forslaget inte bedéms ha ndgra sadana negativa
effekter och att det &r positivt med en anpassning.

For egenforetagare kan forslaget om att &ven reservera foraldrapenning
pa grundnivd innebara att flexibiliteten minskar. Forslaget om Gkade
moéjligheter att dverlata den icke reserverade delen av foraldrapenningen
pa en annan forsikrad kan dock innebara forbattringar for kvinnors och
méans mojlighet att forena arbetsliv och familjeliv, genom att en sambo
kan hjalpa till med varden av barnet, exempelvis nar foraldern behdver
uppratthalla verksamheten. Om féraldraledigheten delas mer jamstallt,
kan det dven Oka forutsattningarna for vissa foraldrar, och i hogre ut-
strackning kvinnliga foretagare som oftare &n manliga tar langre
ledigheter, att driva sitt foretag vidare bade pa kort och pé& lang sikt.
Foretagens situation ser dock mycket olikartad ut och en del foretagare
har sma majligheter att anvanda sin foraldrapenning och féraldraledighet
eftersom franvaro fran verksamheten skulle innebéra for stora forluster
pa kort och pa Iang sikt, ndgot som t.ex. Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) papekar.



8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

11 kap.

4 § Vid tillampningen av bestammelserna om foraldrapenningsformaner
likstalls med en foralder foljande personer:

1. férélders make som stadigvarande sammanbor med foréldern,

2. forélders sambo,

3. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

4. blivande adoptivforalder.

Paragrafen reglerar vem som likstalls med en foréalder vid tillampningen
av bestammelserna om foraldrapenningsférmaner. | andra punkten gors
en andring pa sa satt att kraven pa ett tidigare aktenskap eller gemen-
samma barn for att en sambo ska likstéllas med en forélder tas bort. Detta
ar den géllande ordningen for tillfallig foraldrapenning, andringen
kommer darfor enbart att paverka foraldrapenningen.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.

5 § Nar det géller tillfallig foréldrapenning likstélls med en fordlder &ven
familjehemsforalder.
Forsta stycket galler inte i fall som avses i 13 kap. 8 och 9 88.

I paragrafen finns kompletterande bestdmmelser om vem som likstélls
med en foralder nér det galler tillfallig foraldrapenning. Den tidigare
bestammelsen i forsta stycket 1, om att en sambo likstdlls med en
forélder nér det géller tillfallig foraldrapenning, ar dverflodig till foljd av
andringen i 4 § forsta stycket 2 och denna utgar darfor. Det gors aven en
redaktionell &ndring i forsta stycket.

12 kap.

17 § En fordlder kan genom skriftlig anmalan till Forsakringskassan avsta
ratten att fa foraldrapenning till forman for den andra foraldern.

Detta géller dock inte foraldrapenning pa sjukpenningniva eller grundniva
enligt 21-23 §8§ sdvitt avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

I anmalan ska det anges vilka ersattningsnivaer enligt 18 § avstaendet avser.

Paragrafen reglerar méjligheten for en foralder att 1amna 6ver sin ratt till
fordldrapenning. Det &r dock inte mojligt att lamna &ver rétten till
foraldrapenning pa sjukpenningniva enligt 21 och 22 8§ savitt avser en
tid om 90 dagar for varje barn eller 90 dagar for barnen gemensamt vid
flerbarnsfodsel.

| det andra stycket gors ett tillagg med innebdrden att det inte heller
ska vara mojligt for en fordlder att lamna over foraldrapenning pa
grundniva enligt 23 § savitt avser en tid om 90 dagar for varje barn eller
90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel. Andringen i bestam-
melsen innebar att totalt 90 dagar ska undantas fran mojlighet att avsta
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ratten att fa foraldrapenning till forméan for den andra foraldern, oavsett
om dessa dagar utgors av foraldrapenning pa sjukpenningniva, grundniva
eller en kombination av dessa tva nivaer. Nagon begransning av
mojligheten att avsta ratten till dagar med foraldrapenning pa lagstaniva
enligt 24 § finns inte.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

13 kap.

31 a § Forsakringskassan far besluta att en annan person som &r forsakrad for
tillfallig foraldrapenning och som avstar fran forvarvsarbete ska fa ratt till
tillfallig foraldrapenning for att i stallet for foraldern varda ett barn som inte har
fyllt tre &r. Som villkor for detta galler

1. att foraldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan vérda barnet,

2. att foréldern enligt 12 kap. 14-16 8§ har rétt att sjélv uppbéra forédldra-
penningen eller skulle ha haft ratt att sjalv uppbéra foraldrapenningen, och

3. att foraldern inte bor tillsammans med ndgon som kan beviljas tillfallig
foréldrapenning med stéd av bestdmmelserna i 11 kap. 4 § 1 eller 2.

En foljdandring gors i paragrafens tredje punkt med anledning av
&ndringarna i 11 kap. 4 och 5 §8.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for foraldrapenningsférméner som
avser dagar fore ikrafttradandet.

Enligt den forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 juli 2019.

Enligt den andra punkten ska aldre foreskrifter fortfarande galla for
foraldrapenningsférmaner som avser dagar fore ikrafttridandet. Det
innebdr att de nya bestdimmelserna ska gélla for alla dagar med foréldra-
penning och tillfallig foraldrapenning som infaller frdn och med ikraft-
tradandet. Den andra punkten &r utformad i enlighet med Lagradets
forslag.

Overviganden finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i
foréldraledighetslagen (1995:584)

1 § En arbetstagare har som foralder rétt till ledighet frdn sin anstallning enligt
denna lag. | vissa fall har &ven en annan arbetstagare rétt till ledighet.

Med foralder likstalls féljande personer:

1. foralders make som stadigvarande sammanbor med foréldern,

2. foralders sambo,

3. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet,

4.den som efter socialnédmndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera barnet (blivande adoptiv-
foralder), och

5. den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhr nagon av barnets foraldrar eller ndgon annan som
har vardnaden om barnet (familjehemsforalder).

Bestammelser om férbud mot missgynnande behandling av arbetssékande och
arbetstagare finns i 16 8.



I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andra stycket andras och far en ny utformning. Beskrivningen av de
personkategorier som likstalls med foralder anpassas sa att den dverens-
stdmmer med beskrivningen i 11 kap. 4 och 5 88 socialforsakrings-
balken, forkortad SFB. Bestdmmelserna i de nya férsta och andra
punkterna motsvarar i stort den reglering som tidigare fanns i den tredje
punkten. Nér det géller fordlders sambo, som regleras i den nya andra
punkten, andras bestammelsen emellertid pa sa satt att kraven pé tidigare
aktenskap eller gemensamma barn foér att sambon ska likstallas med
foralder slopas. | 6vrigt ar ingen andring i sak avsedd. Vad som avses
med sambo framgar av 1 § sambolagen (2003:376). Bestammelsen i den
nya tredje punkten motsvarar den reglering som tidigare fanns i den
forsta punkten. Uttrycket “rattslig virdnadshavare” ersétts med uttrycket
”sarskilt forordnad vérdnadshavare” for att Gverensstimma med fordldra-
balken (se t.ex. 6 kap. 9 8§ fordldrabalken). Ingen &ndring i sak ar avsedd.
Bestdmmelserna i de nya fjarde och femte punkterna motsvarar den
reglering som tidigare fanns i den andra punkten. Inte heller har &r nagon
andring i sak avsedd. Det infors fortydliganden av vilka som ska lik-
stéllas med fordlder som utformats for att Gverensstdmma med definition-
erna av blivande adoptivforalder och familjehemsforalder i 2 kap. 15 8 (i
lydelse enligt prop. 2017/18:121, bet. 2017/18:CU14 och rskr.
2017/18:372) respektive 16 § SFB.

Andringen av bestimmelsen om sammanboende innebér att alla som ar
sambo till en foralder och som omfattas av fordldraledighetslagen kan fa
ratt till ledighet utan krav pa tidigare aktenskap eller ggmensamma barn.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

Lagen ska trada i kraft den 1 juli 2019. Overgangsbestammelser har inte
beddmts vara nddvandiga.
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Utdrag ur sammanfattningen av Utredningen om
en modern foréldraforsékrings betdnkande SOU
2017:101 Jamstéllt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn — en ny modell for
foréldraforsakringen

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera och foresla
atgarder for att uppnd en jamstalld fordelning av foraldraledighet och
foraldrapenningformaner. Vidare har utredningen haft att identifiera
problem och unders6ka mojligheterna att underlatta for olika familjek-
onstellationer att anvanda foraldraférsakringen.

Fordelningen av foraldrapenning

En mer jamn fordelning av foraldrapenning saval som av foréldra-
ledighet har stora fordelar for kvinnors situation pa arbetsmarknaden.
Om kvinnors och mans ledighetslangder utjdmnas innebdr det att
kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden minskar, bade pa kort och pa
lang sikt, eftersom langre foraldraledigheter har ett samband med stort
fortsatt ansvar for hem- och omsorgsarbete och med deltidsarbete. Med
mer tid pd arbetsmarknaden ges battre forutsittningar for t.ex. I6ne-
utveckling och karridarmdjligheter, livsinkomster och intjanande av
pension. Kvinnors ekonomiska sjalvstdndighet stirks nédr graden av
sjalvforsorjning okar. Samtidigt kan en langre ledighet fér man komma
att ha mer negativa utfall pa arbetsmarknaden for dem som grupp. For
man kan en langre foraldraledighet resultera i en nagot samre l6ne-
utveckling &n vad som skulle vara fallet om de fortsatte sin relativt sett
korta franvaro fran forvarvsarbete. Sannolikheten for statistisk diskrimi-
nering, eller att langre foraldraledigheter for man signalerar mindre
arbetsorientering, minskar dock nar ledighetslangderna utjgmnas mellan
méan och kvinnor och &ven inom gruppen méan.

Familjeforhallanden i Sverige

Barnfamiljernas levnadsforhallanden och synen pé foraldraskap har for-
&ndrats sedan foraldraforsakringen inférdes. Ungefér 25 procent av alla
barn har foraldrar som inte lever tillsammans. Tva av tio familjer bestar
av en ensamstéende foralder, oftast en ensamstédende mamma. Knappt en
av tio familjer ar en s.k. ombildad familj, dvs. en familj dér en eller bada
foraldrarna har barn frdn ett tidigare forhallande. Det saknas officiell
statistik om hur vanligt det &r att barn har fler 4n tvd vuxna som utévar
ett foraldraskap, exempelvis nar en ensamstdende kvinna eller ett lesbiskt
par viljer att g samman med en man eller ett manligt par for ett delat
foréldraskap. Det kan konstateras att barns familjesituationer ser olika ut
och &ven varierar gver tid.



Utredningen har gjort en dversyn av nuvarande regelverk for att se i vilka
fall det finns begrénsningar i mdjligheterna for olika familjekonstella-
tioner att anvanda foraldrapenningformanerna. Det kan konstateras att
det finns en utveckling dar lagstiftaren i ndgon man beaktat de svarig-
heter som kan finnas for andra familjekonstellationer &n den traditionella
karnfamiljen, men att dagens regelverk trots det medfor begransningar i
mojligheten att anvanda foraldrapenningformaner for vissa familje-
konstellationer. Begransningarna géller framst inom féraldrapenningen.

Reservering av dagar med foraldrapenning pa grundniva

Utredningen gor bedémningen att dagar med foraldrapenning pa grund-
niva i dag inte omfattas av regleringen om reserverad tid for vardera
foraldern och att det inte finns nagon befogad anledning till detta. Det
finns fordelar att vinna nér det géller att frdmja en jdmn fordelning av
uttaget av foraldrapenning mellan kvinnor och méan &ven i fraga om
grundnivadagar, varfor utredningen foreslar att dven sadana dagar ska
ingd i den tid for vilken en foralder inte kan lamna Gver sin ratt till
foraldrapenning till ndgon annan. Férslaget innebér att samtliga foraldrar
som tar ut foraldrapenning traffas av regleringen om reserverad tid.

Forbattrade mojligheter for olika familjekonstellationer
att anvanda foraldrapenningférmaner

Foralders sambo ska likstallas med en foralder

Utredningen foreslar att en foralders sambo ska likstéallas med en foralder
vid tillampning av bestammelserna om foraldrapenning utan krav pa att
foraldern och sambon ska ha varit gifta med varandra eller ska ha eller ha
haft barn tillsammans. Sambon ska ocksa ges ratt till ledighet utan krav
pa tidigare dktenskap eller gemensamma barn. Négra sarskilda krav
géller inte for att en fordlders make ska likstallas med foréldern, varken
for ratt till fordldrapenning eller for ratt till fordldraledighet. Enligt
utredningens mening framstar denna skillnad som omotiverad.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att samtliga forfattningsandringar ska trada i kraft
den 1 januari 2019 med vissa Gvergangsbestammelser. Exempelvis ska
den nu gdllande modellen for foraldrapenningen gélla dven for tid efter
ikrafttradandet i frdga om barn som har fotts fore den 1 januari 2019
eller, vid adoption, nar den som har adopterat barnet har fatt barnet i sin
vard fore det datumet.
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Lagforslag i departementspromemoria, bilaga till
remittering av betankandet Jamstallt
foréldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn —
en ny modell for foraldraférsakringen

(SOU 2017:101)

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken att 12 kap. 17 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
17 &
En foralder kan genom skriftlig anmalan till Forsakringskassan avsta
ratten att fa foraldrapenning till forman for den andra foraldern.

Detta galler dock inte foréldra- Detta galler dock inte foréldra-
penning pa sjukpenningniva enligt  penning pa sjukpenningniva eller
21 och grundniva enligt 21-23 88 savitt

22 8§ savitt avser en tid om avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

I anmalan ska det anges vilka ersittningsnivaer enligt 18 § avstaendet
avser.

1 Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

2 Aldre foreskrifter galler fortfarande for foraldrapenning for barn som
har fotts fore ikrafttradandet eller, vid adoption, ndr den som har
adopterat barnet har fatt barnet i sin vard fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2015:674.



Forteckning Over remissinstanserna till
betdnkandet Jamstallt foraldraskap och goda
uppvéxtvillkor for barn — en ny modell for
foraldraforsakringen (SOU 2017:101) samt
forslag i promemoria

Betankandet Jamstallt féraldraskap och goda uppvéxtvillkor fér barn —en
ny modell for foraldraférsakringen (SOU 2017:101) remitterades till
féljande instanser:

Riksdagens ombudsméan (JO), Riksrevisionen, Kammarratten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Umed,
Justitiekanslern  (JK), Kriminalvarden, Forsakringskassan, Social-
styrelsen, Folkhalsomyndigheten, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjerétt och féréldraskapsstod, Barnombudsmannen,
Inspektionen for socialforsakringen, Pensionsmyndigheten,
Jamstélldhetsmyndigheten, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket,
Lansstyrelsen i Jonkoping lan, Lansstyrelsen i Orebro l4n, Statskontoret,
Konsumentverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Goteborgs
universitet (Juridiska institutionen), Stockholms universitet (Samhélls-
vetenskapliga fakulteten), Umea& universitet, Uppsala universitet,
Centrala studiestddsnamnden, Regelradet, Diskriminerings-
ombudsmannen,  Arbetsformedlingen,  Arbetsmiljoverket,  Arbets-
domstolen, Medlingsinstitutet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering (IFAU), Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Alingsds kommun, Botkyrka kommun, Boras
kommun, Dals-Ed kommun, Eslévs kommun, Falu kommun, Goteborgs
stad, Heby kommun, Helsingborgs stad, Harnésands kommun, Karlskoga
kommun, Landskrona kommun, Lerums kommun, Lidingd kommun,
Linkopings kommun Lunds kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Marks kommun, Munkedals kommun, Morbyldngas kommun,
Nordmalings kommun, Ockelbo kommun, Olofstréms kommun,
Oxeldsunds kommun, Sundbybergs kommun, Stockholms kommun,
Stromsunds kommun, Tjorns kommun, Trands kommun, Vilhelminas
kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Vénnis kommun, LO,
TCO, Saco, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Adoptionscentrum,
Diabetesforbundet, Femmis, Funktionsratt Sverige, Féreningen Barn och
ungdom med foralder/familjemedlem i fangelse (BUFFF), Fdreningen
Sverige socialchefer (FSS), Lika Unika, Man for jamstalldhet,
Majblomman,  Riksforbundet  foér  homosexuellas,  bisexuellas,
transpersoners och queeras rattigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Riksforbundet Barnens Rétt i Samhallet (BRIS),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Riksorganisationen for valfrihet, jamstéalldhet och foréldraskap (HARO),
Riksorganisationen Sveriges Makaltsa foréldrar, R&dda Barnen, Réda
korset, Svenska barnlékarféreningen, Svenska Barnmorskeforbundet,
Sveriges Kommunala Familjerddgivare (KFR), Sveriges skolchefers
forening, Sveriges kvinnolobby, Sveriges advokatsamfund, UNICEF,
Unizon.
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Inkomna yttranden utéver remisslistan
Ledarna, Lantbrukarnas riksférbund, Lararnas riksférbund, Per Kageson.



Utdrag ur PM Kompletterande Ezf;’éﬂ”’l&m
konsekvensbeskrivning med anledning av

forslaget om éndrad 1 § foraldraledighetslagen

(1995:584) och forslag om nytt

omvardnadsbidrag

Bakgrund

Den 15 mars beslutade regeringen att 6verlamna prop. 2017/18:190
Reformerat stdd till personer med funktionsnedsattning till riksdagen.
Enligt forslag i propositionen ska en forélder ha rétt till forkortning av
normal arbetstid om det for barnet lamnas omvardnadshidrag. Syftet med
forslaget ar att underlatta for de som har barn med funktionsnedsattning
att kombinera omvardnaden av barnet med en anstéllning. Ledighets-
ratten fors in som en ny bestdmmelse i 9 § FLL.

Ratten till arbetstidsforkortning foreslds i propositionen omfatta
barnets foraldrar och de personer som enligt 1 § FLL jamstalls med
foraldrar.

I SOU 2017:101 foreslogs att vid tillampningen av bestdammelserna om
foraldrapenningformaner enligt 11 kap. 4 § socialforsakringsbalken, for-
kortad SFB, ska med foralder likstallas foralders sambo utan krav pa att
sambon tidigare varit gift med eller har eller har haft barn med féraldern.
For att foralders sambo ska kunna utnyttja méjligheten att fa foraldra-
penning krévs, om han eller hon har en anstéllning, en rétt att vara ledig
fran den. Med anledning av detta foreslogs i betankandet dven att 1 §
FLL skulle dndras pa sa satt att ratt till ledighet ges till foralders sambo
utan krav pa att sambon tidigare varit gift med eller har eller haft barn
med foraldern. Detta forslag remitterades den 16 januari 2018.

Konsekvenser

Utvidgningen av personkretsen i 1 8 FLL som foreslogs i SOU 2017:101
paverkar darmed aven ratten till ledighet i samband med att omvardnads-
bidrag lamnas. I de fall det lamnas omvardnadsbidrag for ett barn blir det
alltsa mojligt aven for en foralders sambo att ga ned i arbetstid, utan att
det kravs att de har eller har haft gemensamma barn eller tidigare ingatt
aktenskap.

Arbetsgruppen beddmer, i likhet med regeringens bedémning i prop.
2017/18:190, att det underlattar for foraldrar om det finns en flexibilitet
kring vem som ska varda och stodja barnet. En sadan flexibilitet far anses
sarskilt betydelsefull for foraldrar till barn med funktionsnedsittning da
de har sérskilda utmaningar ndr det géller att kombinera arbetsliv med
privatliv. Flera personer kan darmed ocksa behova turas om att ta hand
om barnets behov. En majlighet att ga ner i arbetstid aven for foralders
sambo skapar forutsittningar att anpassa vardagen pa ett sadant satt att
det passar barnets behov, tex. i de fall nya familjekonstellationer har
uppstatt. Det galler aven foralders sambo som inte tidigare varit gift med 45
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sattningar for bada de vuxna parterna i de nya familjekonstellationerna
att ta ansvar for barnet. Arbetsgruppen anser dérfor att de konsekvenser
som en forandring av 1 8 FLL i enlighet med forslaget som remitterades
den 16 januari 2018 (dnr 2017/07382/FST) medfor &r positiva aven for
familjer och for barn for vilka det lamnas omvardnadsbidrag.

En &ndring av 1 § andra stycket FLL innebdr att forslaget om foralders
sambo kommer att dverensstdmma med det forslag som lamnades i SOU
2017:101 avseende andring i 11 kap. 4 § SFB. Nér det galler bestdm-
melser om vem som kan uppbara omvardnadsbidrag enligt 22 kap SFB
finns det dock fortfarande ett krav pa att foralders sambo ska ha tidigare
varit gift med eller ha gemensamma barn med forédldern for att likstéllas
med en foralder. Det innebdr att det fortfarande kommer att finnas
skillnader mellan FLL och SFB som helhet nér det géller vilka som kan
likstallas med foraldrar. Arbetsgruppen bedomer att det i ett annat
sammanhang kan vara aktuellt att se 6ver bestammelsen i SFB.
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Forteckning Over remissinstanser till PM Bilaga 5

kompletterande konsekvensbeskrivning med
anledning av forslaget om &ndrad 1 8
foraldraledighetslagen (1995:584) och férslag
om nytt omvardnadsbidrag

Promemorian remitterade till féljande instanser:

Forsakringskassan, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstdd, Jamstélldhetsmyndigheten,

Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Jonkdping lan, Sveriges Kommuner
och Landsting, LO, TCO, Saco, Svenskt Naringsliv, Féretagarna.
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Lagforslag i Lagradsremiss Foraldrapenning for
fler familjekonstellationer

Forslag till lag om &ndring i socialforséakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken att 11 kap. 4
och 5 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
48

Vid tillampningen av bestammelserna om foraldrapenningsférmaner
likstalls med en forélder féljande personer:

1. foralders make som stadigvarande sammanbor med foréldern,

2. foralders sambo som tidigare 2. fordlders sambo,
har varit gift med eller har eller
har haft barn med foréldern,

3. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

4. blivande adoptivforélder.

58§

Nar det galler tillfallig foréldra- Nér det géller tillfallig foréldra-
penning likstalls med en fordlder penning likstélls med en foralder
&ven foljande personer: aven familjehemsforalder.

1. foralders sambo i annat fall
an som avsesi 4 8 2, och

2. familjehemsforalder.

Forsta stycket galler inte i fall som avses i 13 kap. 8 och 9 §8.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 20109.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for dagar med foraldrapenning
som avser tid fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om andring i féraldraledighetslagen

(1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 1 § foréldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:190

Foreslagen lydelse

En arbetstagare har som foralder ratt till ledighet fran sin anstallning
enligt denna lag. | vissa fall har &ven en annan arbetstagare ratt till

ledighet.

Med foralder jamstalls den som

1.utan att vara foréalder ar
rattslig vardnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande ~ sammanbor
med en foralder under
forutsattning att arbetstagaren ar
eller har varit gift med eller har
eller har haft barn med denna
foralder.

Med foralder likstélls foljande

personer:

1. féralders make som stadig-
varande sammanbor med
foraldern,

2. forélders sambo,

3. sarskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om barnet,

4. den som efter socialndmndens
medgivande har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran i syfte att adoptera barnet
(blivande adoptivforalder), och

5.den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran i ett enskilt hem som inte
tillhor nagon av barnets foréldrar
eller ndgon annan som har
vardnaden om barnet (familje-
hemsforalder).

Bestammelser om forbud mot missgynnande behandling av arbets-

sbkande och arbetstagare finns i 16 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.

Prop. 2017/18:276

Bilaga 6

49



Prop. 2017/18:276
Bilaga 7

50

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-05-09

Narvarande: f.d. justitierddet Gustaf Sandstrom och justitieraden
Dag Mattsson och Thomas Bull

Foraldrapenning for fler familjekonstellationer

Enligt en lagradsremiss den 26 april 2018 har regeringen (Socialdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,
2. lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreterare
Jenny Gaudio bitradd av kanslirddet Maria Lidstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Andringen av 11 kap. 4 § avser vilka personer som vid tillimpningen av
bestammelserna om foraldrapenningsformaner ska likstallas med en for-
alder, oavsett om formanen utgér i form av foraldrapenning (grundligg-
ande foraldrapenning) eller tillfallig foraldrapenning. Nar det ar fraga om
tillfallig foraldrapenning vidgas kretsen — nu och enligt forslaget till &nd-
ring av 11 kap. 5 § — till att omfatta ockséa familjehemsféraldrar.

Enligt den foreslagna lydelsen av 11 kap. 4 § ska det for en sérskilt for-
ordnad vardnadshavares ratt till foraldrapenningsformaner, liksom for
narvarande, kravas att vardnadshavaren har vard om barnet. Det ar inte
tillrackligt att personen &r forordnad som vardnadshavare. Samtidigt
géller enligt 12 kap. 3 § som en allmén foérutsattning for rétten till grund-
laggande foraldrapenning att fordldern — och den som likstélls med for-
alder — till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet.

Den ytterligare begransningen for sarskilt forordnade vardnadshavaren ar
visserligen inte ny men det framstar anda som oklart vad den tar sikte pa.
Ett uttryckligt krav pa faktisk vard just for férordnad vardnadshavare gor
det ocksa oklart vad som galler for dvriga personer som ska likstéllas
med foréldrar. Den aktuella lagtexten kan ge intryck av att det inte krdvs
att t.ex. en sambo har faktisk vard om barnet for att ratt till grundlagg-
ande foraldrapenning ska foreligga. Enligt Lagradets mening bor behovet
av tilligget ”som har vard om barnet” for férordnad véardnadshavare
dvervagas i den fortsatta beredningen.

Den foreslagna andringen i 11 kap. 5 § knyter an till 11 kap. 4 § genom
anvdndningen av ordet “dven”. Ett mer naturligt och tydligare skrivsatt —



som i och for sig kraver foljdjusteringar — forefaller vara att lata de tva
styckena i 5 § bilda andra och tredje stycken i 4 §.

Enligt punkten 2 av ikrafttradande- och évergangsbestammelserna galler
aldre foreskrifter fortfarande for dagar med fordldrapenning som avser
tid fore ikrafttridandet. Den begrdnsning som ligger i uttrycken “dagar
med fordldrapenning” och ”fordldrapenning” ger upphov till fragor.

| dag foreligger enligt 11 kap. 5 § rétt till tillfallig foréldrapenning for
alla sambor, dvs. dven nér foraldern och sambon inte varit gifta med
varandra eller har eller haft barn tillsammans. Enligt forslaget till ny
lydelse av 11 kap. 4 § ska detta i fortsattningen galla for alla foréldrapen-
ningsformaner. Som foreslas i remissen ska darfor sarregeln for sambor
och tillfallig foraldrapenning i 11 kap. 5 § tas bort.

Men om denna &ndring i 11 kap. 5 § inte forses med ndgon Gvergangsbe-
stdmmelse som géller dagar fore ikrafttrddandet kommer en sambo som
inte varit gift med foréldern eller har eller haft barn tillsammans med
denna att vid ikrafttradandet forlora sin rétt till tillfallig foréldrapenning
for den tiden. Enligt den i remissen foreslagna overgangsbestammelsen
till 11 kap. 4 § géller &ldre foreskrifter och dar krévs ju tidigare &kten-
skap eller gemensamt barn.

Lagradet ifragasatter om inte punkten med fordel skulle kunna ut-
tryckas som “Aldre foreskrifter giller fortfarande for fordldra-pennings-
formaner som avser dagar fore ikrafttriidandet” (jfr uttrycksséttet i SFS
2017:559).

Forslaget till lag om andring i fordldraledighetslagen

De synpunkter som Lagradet anfort om sarskilt forordnad vardnadshav-
are i 11 kap. 4 § socialforsakringsbalken torde i princip gora sig gallande
ocksa i fraga om den har aktuella lagen.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 juni 2018
Narvarande: statsradet Y Johansson, ordforande, och statsraden

M Johansson, Bucht, Hultqvist, Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund,
Bah Kuhnke, Strandhéll, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrém, Eneroth

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Féraldrapenning for fler
familjekonstellationer och reserverad grundniva
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