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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen presenterar de atgérder som hittills vidtagits for att nd klimat-
maélen och riktningen for det fortsatta arbetet. Klimat behdver integreras i
alla politikomraden, och pa alla nivéer i samhéllet for att styra om mot en
cirkuldr och biobaserad ekonomi utan utslédpp av viaxthusgaser. Basen &r
tydliga styrmedel inklusive prisséttning av utsldpp. Nérings-, forsknings-
och innovationspolitiken behdver stddja omstillningen.

En handlingsplan for fossilfria transporter och elektrifiering redovisas
utifrdn etappmaélet om att senast ar 2030 ska utsldppen av vixthusgaser
fran inrikes transporter (utom flyget) vara minst 70 procent lagre dn ar
2010. De omfattande atgirder som vidtagits redovisas liksom behovet av
ytterligare atgérder. Sverige behover bli ett transporteffektivt samhille ge-
nom samhiéllsplanering, fossilfria och energieffektiva fordon, fartyg och
flyg som gar pa héllbara drivmedel samt &verflyttning av transporter till
jérnvdg och sjofart. Utsldppen fran luftfart behdver minska och dven sjo-
farten behover effektiviseras och forbattra sin klimatprestanda.

Det behdvs mer kunskap om mdjligheterna att nd negativa utsléapp fram
till och bortom &r 2045. Regeringen avser att tillsdtta en utredning som
framfor allt fokuserar pa dkad kolsénka, avskiljning och lagring av kol-
dioxid (inklusive biogen koldioxid) och verifierade utsldppsminskningar
genom investeringar i andra lédnder.

Aven det internationella klimatarbetet redovisas. Sverige driver pa for
ett effektivt och ambitiost genomforande av Parisavtalet, och utvecklings-
politiken &r hér en viktig del. Inom EU verkar regeringen for skirpta mal
och atgirder. Slutligen redovisas Sveriges bidrag for att hdja ambitions-
nivan i klimatarbetet pa regional niva.
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1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2010 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk bered-
ning med uppgift att foresla hur Sveriges miljokvalitetsmél och genera-
tionsmal skulle kunna nas (dir. 2010:74). Beredningen har tagit namnet
Miljomalsberedningen (M 2010:04). Beredningens 6vergripande uppdrag
ar att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och atgirder inom om-
rdden som regeringen prioriterat. Arbetet ska genomforas i ndra samarbete
med néringsliv, ideella organisationer, kommuner och myndigheter. Det
overgripande uppdraget giller till och med 2020. Beredningen kommer
under denna tid att fa tillaggsdirektiv i enlighet med regeringens priorite-
ringar.

Enligt tillaggsdirektiv som regeringen beslutade den 10 juli 2014 (dir.
2014:110) skulle beredningen foresla en strategi for en samlad luftvéards-
politik. Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den 18 december 2014 (dir.
2014:165) skulle Miljomalsberedningen ocksé foresla ett klimatpolitiskt
ramverk som reglerar mal och uppfoéljning samt utveckla en strategi med
styrmedel och atgérder for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Upp-
draget skulle samordnas med beredningens uppdrag att ta fram en strategi
for en samlad luftvardspolitik. Enligt tilldggsdirektiv som beslutades den
1 oktober 2015 (dir. 2015:101) forldngdes utredningstiden.

Miljomalsberedningens delbetinkande med forslag till ett klimatpoli-
tiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) redovisades den 9 mars 2016.
Den 22 juni 2016 redovisade Miljomalsberedningen ett delbetdnkande
med forslag till etappmal och en samlad klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47). Den 9 mars 2017 beslutade regeringen proposi-
tionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Propositionen inkluderade
forslag till en klimatlag och nya etappmal for klimatpolitiken. Riksdagen
antog regeringens forslag den 15 juni 2017 (bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320).

Regeringen har meddelat att den ska aterkomma till Miljomalsbered-
ningens andra delbetinkande i de delar som inte behandlades i proposi-
tionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. I denna skrivelse behandlas
beredningens forslag till strategi for en samlad och langsiktig klimat-
politik. En sammanfattning av dessa delar av betdnkandet finns i bilaga 1.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstdllning av remissvaren finns tillgidnglig i
Milj6- och energidepartementet (dnr M2016/01735/K1).
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2 Inramning av den svenska
klimatpolitiken

2.1 Kunskapsldget om klimatfordndringarna

2.1.1 Klimatet har redan forindrats —

och foriandringstakten okar

Klimatforandringarna gér snabbt, och de senaste aren har flera milstolpar
passerats. Ar 2015 &versteg den sammanlagda halten av koldioxid i
atmosfiaren 400 ppm (miljondelar). I dag ar koncentrationerna av kol-
dioxid, metan och lustgas hogre dn vad de har varit nagon gang under de
senaste 800 000 aren. Ar 2015 var ocksa det forsta ret di den globala
uppmitta medeltemperaturen var mer n en grad hogre dn under forindu-
striell tid. Ar 2016 var sedan #nnu varmare #n 2015. El Nifio bidrog sanno-
likt till en del av temperaturhdjningen under dessa ar. El Nifio &r ett feno-
men som intrédffar regelbundet och innebér att vattnet &r ovanligt varmt i
oOstra Stilla havet, vilket pdverkar véadret globalt och ofta ger hdgre medel-
temperaturer under den tid fenomenet pagar. Men medeltemperaturen
under 2017 paverkades inte av El Nifio, och lag trots det kring 1,1 grader
Celsius hogre dn forindustriell tid. Det innebér att 2017 var det varmaste
aret ndgonsin av de uppmitta ar som inte har paverkats av El Nifio.

Figur 2.1 Global arsmedeltemperatur (°C) 1850-2017 jamfort med
medelvardet for 1961-1990
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Kalla: Hadley Centre vid UK Met Office och Climatic Research Unit vid University of East Anglia.

Samtidigt har klimatfordndringarna visat sig &ven pa andra sétt. Kalla
extremer har minskat i antal och intensitet medan varma extremer har okat.



Isticket pad Gronland och delar av Antarktis har minskat. Aven utbred-
ningen av havsisen i Arktis har minskat. Sméltande glacidrer och landisar
har i kombination med havens uppvarmning gjort att havsnivan stigit med
nidra 0,2 meter mellan 1901 och 2010. Takten i havsnivastigningen har
dessutom tilltagit, fran en hojning mellan 2,5 och 2,9 millimeter per ar
under perioden 1993-2004 till mellan 3,3 och 3,7 millimeter per ar under
2004-2015. Haven har blivit surare genom att de har tagit upp stora delar
av den koldioxid som ménniskan har sldppt ut. Haven har ocksa blivit var-
mare, vilket i sin tur kan fa foljdkonsekvenser som mer intensiva orkaner.
Observationer tyder dven pa att antalet skyfall sannolikt har dkat.

Ocksa i Sverige finns tydliga tecken pa klimatforindringar. Observa-
tioner fran SMHI visar att temperaturforandringen i Sverige har varit unge-
far dubbelt sd stor som det globala genomsnittet som redovisas i FN:s
klimatpanels (IPCC) senaste utvarderingsrapport. Temperaturdndringen i
Sverige har varit storst under vinter och vér. I synnerhet har vintern i norra
Sverige blivit varmare. Nederborden har dkat under alla sdsonger utom
hosten, och sédrskilt under sommaren.

Eftersom konsekvenserna av klimatférandringarna mérks redan i dag
och kommer att bli allt mer pétagliga under aren som kommer, behover
ocksé arbetet med att klimatanpassa samhéllet utvecklas. Regeringen har
tagit steg for att starka det nationella arbetet med klimatanpassning. Den
8 mars 2018 beslutade regeringen att Gverldmna en proposition med for-
slag pé en strategi for klimatanpassning till riksdagen (prop. 2017/18:163).
Regeringens mal for samhaillets anpassning till ett fordndrat klimat ar att
utveckla ett 1angsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt méter kli-
matfordndringar genom att minska sérbarheter och ta tillvara mojligheter.

2.1.2 Kunskapen om klimatforindringarna utvecklas

Kunskapen om klimatfordndringarna utvecklas kontinuerligt. FN:s
klimatpanel bildades 1988 for att sammanstélla information om de globala
klimatforandringarna. Sedan dess har IPCC:s rapporter spelat en sérskilt
viktig roll for att ge underlag om klimatet och ménniskans paverkan pa
klimatsystemet, effekter av klimatforandringar samt ménniskans mdjlig-
heter att minska sin paverkan och anpassa sig till de fordndringar som inte
kan undvikas. Under 2013 och 2014 publicerade IPCC sin femte utvér-
deringsrapport (ARS). IPCC:s nésta stora utvardering ARG blir klar 2021—
2022. Innan dess planerar IPCC att presentera ett flertal specialrapporter.
Vid klimatmétet i Paris ar 2015 bjod vérldens ldnder in IPCC att ta fram
en specialrapport om kunskapsldget kring utvecklingsvigar for att
begrinsa den globala uppvarmningen till 1,5 grader, och vilka effekter det
kan medféra. IPCC tackade ja till inbjudan och planerar att publicera
rapporten i september 2018. Under 2019 planerar IPCC é&ven att ta fram
specialrapporter om havs-, sno- och istdcken samt markrelaterade fragor.
Aktuell vetenskap om klimatféréandringarnas effekter och mojligheterna
att begransa dem ligger till grund for de internationella klimatforhand-
lingarna och klimatanpassningsarbetet. IPCC har en central roll i att sam-
manstélla och formedla kunskap, men &r samtidigt underfinansierad och
har svart att genomfora alla de insatser som planeras de nirmaste aren.
Regeringen beslutade darfor om ett kompletterande stdd till IPCC:s arbete
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under 2017 och 2018. Regeringen verkar ocksa for att oka det svenska
bidraget av expertis och kunnande till IPCC:s arbete. Regeringen har hojt
SMHI:s forvaltningsanslag for att myndigheten ska kunna stirka sitt arbete
med att leverera kunskapsunderlag om klimatférdndringarna och bidra
aktivt till IPCC:s arbete.

2.2 Utsldappen minskar 1 Sverige och EU och tecken
finns pé utsldppsstagnering globalt

2.2.1 Utslédppsutvecklingen i viirlden och EU

De globala utsldppen av véxthusgaser ar 2016 uppskattas till ungefar
52 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Koldioxidekvivalenter ar ett matt
for den sammanlagda méngd koldioxid som utslépp av olika vixthusgaser
motsvarar. De senaste &ren har de globala utsldppen i stort sett legat still
pé samma niva, vilket &r ett trendbrott jamfort med tidigare da utsldppen
generellt har 6kat varje ar férutom under ekonomiska kriser. En viktig
forklaring till att utslédppen inte 6kat i samma takt de senaste dren é&r att allt
fler lander, regioner och stider liksom foretag och andra aktérer pabdorjat
ett klimatarbete, samtidigt som fornybar energi blivit mer konkurrenskraf-
tig gentemot fossila energikéllor. Det dr dock for tidigt att sla fast om de
senaste arens utsldppsutveckling representerar en ny trend eller enbart en
paus i utsldppsokningen, och uppskattningar fran forskare inom Global
Carbon Project pekar pa en 6kning av utsldppen av koldioxid under 2017.
Dagens utsldppsnivaer dr langtifrdn héllbara, och vérldens lédnder har
genom Parisavtalet hojt ambitionen och vill begrinsa den globala upp-
varmningen till langt under 2 grader Celsius, och striva efter att hélla den
under 1,5 grader Celsius. De ndrmaste arens utveckling dr avgdrande for
om man ska lyckas nd mélen i Parisavtalet och ddrmed minska skade-
verkningarna av klimatféréandringarna.

Inom EU har utslippen av viixthusgas minskat under en lingre tid. Ar
2015 uppgick utsldppen inom EU:s nuvarande 28 medlemsstater till
4,3 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Det &r 24 procent ldgre &n ar
1990, vilket &r basaret enligt klimatkonventionen. Minskningen har till
storsta delen skett det senaste decenniet, men utvecklingen skiljer sig mar-
kant mellan olika medlemsstater.

2.2.2 Utsldppsutvecklingen i Sverige

Utsléppen av vixthusgaser i Sverige minskar. Ar 2016 uppgick utslippen
till 52,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket kan jaimforas med de
71,5 miljoner ton som slépptes ut 1990. Det motsvarar en minskning med
26 procent. Utsldppen omfattar inte nettoutsldpp och nettoupptag inom
skogsbruk och annan markanvindning samt utrikes transporter som
redovisas separat. Savil utslipp som upptag av viaxthusgaser motsvarar
ménskliga aktiviteter inom Sveriges grinser, vilket innebér att inte alla
kolfléden técks in.



Figur 2.2 Véxthusgasutslapp i miljoner ton koldioxidekvivalenter
i Sverige per sektor 1990-2016
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Kalla: Naturvardsverket 2017.

Utsldppen av véxthusgaser kan huvudsakligen delas upp i de som ingéar i
EU:s system for handel med utslappsritter enligt direktiv 2003/87/EG, for-
kortat EU ETS, och de som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordel-
ningsférordning (COM(2016) 482 final), forkortad ESR (Effort Sharing
Regulation). De svenska utslippen inom EU ETS uppgick ar 2016 till
19,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter och inom ESR till 32,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. I Sverige ingar ca 90 procent av utsldppen av
vixthusgaser frén industrin respektive el- och fjérrvirmeproduktion i
EU ETS. Utslapp fran luftfart med start och landning inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ingér med vissa undantag ocksa i
EU ETS. Utsldpp frén transportsektorn i 6vrigt samt jordbruk, arbetsma-
skiner, avfallshantering (forutom avfallsforbranning med huvudsyfte att
producera energi, vilket ingér i EU ETS), bostdder och lokaler samt pro-
duktanvéndning ligger helt utanfér EU ETS och omfattas av ESR. Utslapp
fran andra utrikes transporter dn flyg med start och landning inom EES
redovisas separat fran dvriga sektorer och ingér inte i EU ETS eller ESR
och omfattas inte av nationella klimatmal. Verksamheter som omfattas av
ESR motsvarar den s& kallade icke-handlande sektorn under perioden
2013-2020. Sektorn markanvéndning, fordndrad markanvidndning och
skogsbruk (LULUCF) som ger savdl utslipp som upptag redovisas
separat.
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Figur 2.3 Vaxthusgasutslapp i Sverige i miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2005-2016: totalt, inom EU ETS och ESR
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Kalla: Naturvardsverket 2017.

Inrikes transporter

Ar 2016 var utslippen fran inrikes transporter 16,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Vigtransporter dr den helt dominerande kéllan med 94 pro-
cent av sektorns utsldpp, medan utsldppen frén inrikes sjofart, inrikes
luftfart och jarnvég &r forhallandevis sma. Utslédppen fran inrikes luftfart,
0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2016, ingér i EU ETS medan
transporter i ovrigt inte gor det. Utsléppen fran inrikes transporter 6kade
fran 1990 till mitten av 00-talet, dd de kulminerade for att sedan minska
under ett antal &r. Sedan 2007 har utsléppen langsamt minskat, och &r 2016
var utslédppen fréan inrikes transporter som helhet 15 procent lagre &n 1990.
Minskningarna sedan mitten av 00-talet forklaras till stor del av dkad an-
véndning av biodrivmedel och dieselbilar med ldgre utslapp av koldioxid
an motsvarande bensinbilar. En dkad generell energieffektivisering har
ocksé bidragit. Det beror dels pa att nya litta fordon blivit effektivare till
foljd av bland annat nya utslédppskrav inom EU, dels pé att latta och mer
brinslesndla dieselfordon vunnit mark gentemot bensinfordon. Okningen
av antalet dieselbilar under senare ar har dock lett till hogre utslidpp av
luftfororeningen kvaveoxid. Sedan 2011 har utsldppen av kviveoxider
fran dieseldrivna personbilar nistan fordubblats.

Frén borjan av 1990-talet och fram till 2007 6kade personbilstrafiken.
Direfter lag den pa en relativt jimn niva fram till 2013. Sedan dess har
trafiken Okat igen, och mellan 2014 och 2015 6kade utsldppen av vixt-
husgaser fran trafiken med 1 procent. Mellan 2015 och 2016 minskade
aterigen utslappen till foljd av energieffektivisering och 6kad biobransle-
anvéndning trots dkad trafik.



Jordbruk

Jordbrukets utslapp bestar av ungefir lika stora delar metan och lustgas.
Utsldppen av metan kommer framfor allt fran idisslarnas fodersmaltning
och till en del frén hantering av stallgodsel, medan utsldpp av lustgas
kommer fran kvédve fran foder och gédningsmedel. Utslapp fran exempel-
vis jordbrukets arbetsmaskiner och uppvirmning redovisas i andra
sektorer.

Ar 2016 var utslippen av viixthusgaser fran jordbruket 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Trenden har ldnge varit att jordbrukets utsldapp
minskar langsamt, och 2016 var utsldppen knappt 10 procent lagre an
1990. Minskningen forklaras till stor del av minskat antal djur samt lagre
anvandning av mineralgddsel, men ockséd av effektivisering. Utsldppen
frdn &kermark varierar mellan &ren beroende pa vilka grodor som odlas
och pd vidret. Utsldppen har dven minskat till foljd av effektivare
kvdveanvindning. De senaste aren har dock jordbrukssektorns trend mot
minskade utsldpp avstannat, vilket frimst forklaras av 6kad anvéndning av
organisk godsel pa dkermark samt godsel fran betesdjur. Det sker dven
stora utsldpp fran jordbrukets organogena jordar genom att kolinnehallet i
utdikad mark bryts ner och avgéar som koldioxid. Dessa utslapp redovisas
i sektorn LULUCEF, se nedan.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner som anvinds inom industri, jordbruk, skogsbruk och inom
andra samhéllssektorer sléppte ut 3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2016. Utsléppen fran arbetsmaskiner ar 13 procent hogre dn vad de var
1990. Arbetsmaskiner inom industrin svarar for drygt en tredjedel av sek-
torns utslapp, medan arbetsmaskiner inom jordbruk och skogsbruk tillsam-
mans star for ungefér en tredjedel och andra samhillssektorer for resten.

Avfall

Avfallssektorns utslépp uppgick till 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter 2016. Den huvudsakliga utslappskéllan inom sektorn dr metanlackage
fran avfallsdeponier. Sedan 1990 har sektorns utslapp minskat med 65 pro-
cent tack vare att utsldppen fran deponier minskat kraftigt. Forklaringen
till detta &r deponiférbuden for brannbart avfall och organiskt avfall, som
infordes 2002 respektive 2005, i kombination med andra styrmedel och
atgérder for att frimja materialatervinning och energiatervinning ur avfall.
Samtidigt har utsldppen frén forbranning av avfall med fossilt ursprung,
som redovisas inom el- och fjarrvirmeproduktionen, mer &n tredubblats
sedan 1990.

Bostdder och lokaler

Utsldppen fran bostéder och lokaler for bland annat service, jordbruk och
andra kommersiella andamal har minskat med 87 procent mellan 1990 och
2016, fran 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 1,2 miljoner ton.
Minskningen beror frémst pa att oljebaserad individuell uppvérmning av
bostédder, lokaler och varmvatten ersatts av fjarrvirme, virmepumpar och
biobrinslen.
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En bidragande faktor till de minskande utsldppen av véixthusgaser ar den
globala uppvarmningen. Det har forutom 1996 och 2010 varit varmare
under de senast tva decennierna jamfort med genomsnittet for perioden
1965 till 1995, vilket minskat behovet av uppvarmning.

Produktanvindning och fluorerade vixthusgaser

Vid viss produktanvéndning uppstér vixthusgasutslapp, till exempel nér
16sningsmedel och smorjmedel 1 produkter dunstar, nér sprayburkar med
vissa drivgaser anvénds eller vid ldckage fran kyl- och luftkonditioner-
ingsanldggningar. Vixthusgasutsldppen fran produktanvéndning har 6kat
fran 0,6 till 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 1990
till 2015. Detta beror framst pa en 6kad anvéndning av HFC, en sé kallad
fluorerad vixthusgas eller f-gas. HFC har ersatt ozonlagerforstorande
freoner, bland annat som koldmedium. Samtidigt har anvindningen av
kyl- och luftkonditioneringsanldggningar samt virmepumpar okat. Ut-
slappen fran produktanvéndning har dock minskat under senare ar, bland
annat pa grund av att ett flertal anvéndningsomraden for f-gaser forbjudits
och erséttningsimnen borjat anvindas. Den 1 januari 2015 trddde en ny
EU-férordning om f- gaser i kraft. Férordningen forvéntas pa sikt bidra till
att minska utsldppen av f-gaser avsevirt.

Industri

Industrins utslédpp av viaxthusgaser uppgick 2016 till 16,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Sedan 1990 har industrins utsldpp minskat med
19 procent. Over 80 procent av utslippen fran industrin ingar i EU ETS.
Industrins véxthusgasutslapp omfattar forbranningsutslapp (knappt tva
tredjedelar) och processutslédpp (en tredjedel) samt en liten del diffusa
utslépp, exempelvis fran raffinaderier och lickage fran ledningar. Indu-
strins utslépp har sedan 1990 varierat, till stor del beroende pa svangningar
i produktionsvolymen som foljer konjunkturen. Den ldgkonjunktur som
drabbade Sverige och omvérlden hosten 2008 resulterade i vasentligt lagre
utslépp frén industrin, framfor allt pa grund av minskad produktion av jérn
och stél. Lagkonjunkturens effekt pa industrins produktion och utslapp var
som storst ar 2009, men industrins samlade utslépp har dérefter legat kvar
pé en ldgre niva jamfort med fore den ekonomiska krisen. Undantaget ar
ar 2010 nér utsldppen dkade rejélt till f61jd av aterhdmtningen efter krisen.

Minskningen av industrins utslédpp sedan 2006 beror framfor allt pa for-
andrad brinsleanviandning och minskade produktionsvolymer samt effek-
tiviseringsatgirder. Fran industrin tillverkningsprocesser har utsliappen
varit nistan konstanta fram till den ekonomiska krisen, varefter de minskat
pa grund av lagre produktionsvolymer och ny teknik inom kemiindustrin.
Sedan 2015 har industrins utsldpp 6kat nagot, fraimst fran kemiindustrin
samt jarn- och stalindustrin.

El- och fidrrvirmeproduktion

Vixthusgasutslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion var 4,8 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2016 varav fjarrvirmeproduktion svarade for
merparten. Over 90 procent av sektorns utsldpp omfattas av EU ETS. En
trend mot minskande utsldpp kan urskiljas pa overgripande niva 1990-
2016, men sektorns utsldpp har varierat kraftigt fran ar till ar. Det beror



framfor allt pa att det enskilda &rets uppvarmningsbehov i hog grad paver-
kas av vintertemperaturen samt att vattenkraftsproduktionen paverkas av
nederbordsmingden vilket kan medféra behov av produktion fran andra
kraftslag. Utslippen varierar dirmed ganska kraftigt mellan &ren. Ar 2016
var exempelvis nagot kallare &n 2015 och utsldppen var ocksé ndgot hogre.

Samtidigt som utsldppstrenden visar pa nagot minskande utslépp har
fjarrvirmeproduktionen nirapé fordubblats sedan 1990. D& produktions-
okningen huvudsakligen astadkommits genom okad anvédndning av
biobrénslen och avfall samtidigt som anvéndningen av fossila brinslen
minskat, har utsldppen fran fjarrvirmeproduktion &ndd minskat sedan
1990. Den 6kade anvéndningen av fjarrvirme har allt sedan 1970-talet
ersatt individuell uppvarmning med olja och dérigenom bidragit till kraf-
tigt minskade vixthusgasutslapp fran bostdder och lokaler. Véxthusgasut-
slappen fran forbranning av fossila brénslen inom sektorn varierar med
védret men har minskat med dver 60 procent jamfort med 1990. Utslédppen
fran forbranning av fossilt avfall har mer 4n tredubblats sedan 1990 och upp-
gick till 2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016. Det motsvarar unge-
far héilften av utslappen fran sektorn.

Skogsbruk och annan markanvindning (LULUCF)

I denna sektor redovisas nettoutslapp och nettoupptag av vaxthusgaser fran
skogsmark, dkermark och annan mark enligt rapporteringen under klimat-
konventionen. Kolflodena ovan och under mark redovisas, i bade déd och
levande biomassa samt markkol. Sektorn ingér inte i Sveriges nationella
mal, men diremot i Sveriges ataganden under Kyotoprotokollet och
kommer att ingd i Sveriges atagande gentemot EU fran och med 2021.
Sektorns nettoutslapp och nettoupptag behandlas vanligen separat fran
ovriga sektorers utsldpp bland annat pa grund av att den innehaller savil
utsldpp som upptag av viaxthusgaser och att processerna ar reversibla, dvs.
en kategori som vid ett tillfalle utgor ett upptag kan vid ett annat tillfille
vara ett utsldpp. Ytterligare en orsak ar att flodena, som i hog grad beror
pa biologiska processer, dr svara att mita med stor osékerhet som f6ljd.

For hela LULUCF redovisades for 2016 ett nettoupptag, dvs. nettoupp-
tag minus nettoutsldpp i sektorn, av véxthusgaser om 43 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Under perioden 1990 till 2016 har det &rliga nettoupp-
tagets storlek i medeltal uppgétt till ndstan 40 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter men det forekommer stor variation fran &r till &r. Storleken
pa nettoupptaget paverkas framfor allt av arlig tillvéxt i skogen och av-
verkningsvolymen som paverkas starkt av konjunkturen, samt olika typer
av storningar sdsom exempelvis brinder och stormar.

Kategorin skogsmark, som omfattar savil marken, trdden och buskarna
i skogen, redovisar de storsta nettoupptagen av koldioxid inom LULUCEF.
Det beror pa stora arealer skog dér véixande trdd binder stora midngder
koldioxid. Nettoupptaget har 6kat i kategorin skogsmark mellan 1990 och
2016, vilket i huvudsak beror pé att tillvixten av traden har 6kat mer 4n
avverkningen. Den totala mdngden levande biomassa som utgors av trad
paverkas av forhallandet mellan avverkning och tillvixt respektive inlag-
ring av kol i skogsmark. Aven storleken pé trivaruindustrins arliga pro-
duktion har stor betydelse for nettoupptaget eftersom langlivade tré-
produkter binder upp koldioxid och séledes bidrar med ett redovisat upptag
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de ar produktionen dr hog. Nettoupptaget i langlivade tréprodukter &r
hogre nu dn 1990 till 61jd av 6kad produktion av travaror.

Utslapp i LULUCEF sker ocksé genom avgang av koldioxid fran utdikad
organogen mark, vilka tidigare i stor utstrackning varit vatmarker, i saval
skogsbruket som jordbruket samt fran bebyggd mark. Skogs- och jord-
bruksmarken utgors till en del av vatmarker som har dikats for att kunna
odla skog eller bedriva jordbruk. Dikningen innebér att syrehalten i mar-
ken okar vilket leder till att torven bryts ned och att koldioxid avgar till
atmosfaren. Utsldppen som redovisas i kategorin bebyggd mark sker
fraimst pa grund av att koldioxid frigors vid avskogning i samband med
byggnation och vigbyggen.

Internationell sjofart och flyg

De sammantagna utsldppen fran internationell sjofart och flyg globalt har
oOkat kraftigt sedan 1990-talet. Det finns i dagslidget ingen officiell statistik
om utslépp fran den svenska internationella sjéfarten och flyget. Ddremot
tas statistik om utslépp till f6ljd av internationell bunkring fram arligen,
alltsa utsldpp fran fartyg och flygplan som har tankat i Sverige och vars
utslépp sker under vég till en destination utanfor Sverige. Dessa utsldpp
aterspeglar endast utsldppen fran just tankningen i Sverige och tar inte
hansyn till resans/transportens mal, fullstindiga ldngd eller ytterligare
tankningar som skett utanfor Sverige samt den ytterligare klimatpaverkan
som orsakas av forbranning pa hog hojd.

Utsldppen till foljd av internationell bunkring uppgick ar 2016 till 9,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket &r 160 procent hogre dn 1990.
Utsléppen frén internationell sjofartsbunkring foljer dock inte trenden for
transportarbetet dd andra faktorer, sdsom svenska aktdrers mdjlighet att
erbjuda 1dg-svavelhaltigt brinsle, paverkar vart fartygen viljer att bunkra.
Nir det géller utsldppen frén internationell bunkring av flygbrénsle sé visar
en studie att den fulla klimatpaverkan fran svenskars flygresor troligen &r
underskattade (Kamb et al. (2016), Klimatpaverkan fran svenska befolk-
ningens internationella flygresor, Chalmers tekniska hdgskola). Studiens
berdkningar for 2014 indikerar att utslédppen fran svenskars internationella
personflyg &r i storleksordningen 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter
och att de har 6kat med 61 procent sedan 1990. Detta pd grund av att resans
fulla ldngd och klimateffekt som uppstar genom utsldpp av kviaveoxider
och vattendnga pa hog hojd inte beaktas. Berdkningarna tar dven hénsyn
till den effektivisering som gjorts inom flyget under senare &r och mot-
verkat utslappsokningen.

Utsldpp fran utrikes transporter, samt till foljd av internationell bunk-
ring, ingdr inte i Sveriges nationella mal. Utsldpp fran flyg med start i
Sverige och landning inom det EES ingar dock i EU ETS med vissa
undantag.

Konsumtionsbaserade utslipp

Utsldpp som orsakats av svenskars konsumtion gér att uppskatta med mo-
dellberdkningar. Naturvardsverket publicerar regelbundet detta komplet-
terande matt for att visa Sveriges utsldpp. Dessa berdkningar &r dock
osikra eftersom vi inte har tillgang till fullstandiga data fran andra lander,
i synnerhet 14g- och medelinkomstlédnder. Berdkningarna tyder dock pa att



vaxthusgasutsldppen orsakade av svensk konsumtion inom och utanfor
landets grinser dr avsevirt storre dn de utsldpp som sker inom Sveriges
gréanser, exklusive LULUCF. Dagens konsumtionsbaserade vaxthusgasut-
slapp motsvarar omkring 11 ton koldioxidekvivalenter per person och ar.
Den totala nivén har varit stabil omkring 100 miljoner ton under de senaste
tjugo &ren. Andelen utslédpp som sker i andra linder och som orsakas av
den svenska konsumtionen berdknas ha dkat med 50 procent medan de
konsumtionsbaserade utsldppen som sker inom Sverige minskat med
30 procent. Minskningen har frimst skett inom sektorer vars utslépp inte
paverkas av handel, sdsom uppvarmningen av bostdder och lokaler samt
avfallsbehandling.

Tvé tredjedelar av de konsumtionsbaserade utslappen kommer fran hus-
héllens konsumtion och resten frén offentlig konsumtion och investering-
ar. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) berdkningar svarar livsmedel
och transporter for ungefir en tredjedel vardera av hushallens totala
konsumtionsbaserade utsléapp.

Okad kottkonsumtion och utrikes flygresor #r sirskilt bidragande till
global klimatpéverkan fran svensk konsumtion. Fram till och med 2016
har den totala kottkonsumtionen i Sverige okat kraftigt. Den svenska
produktionen av kott har minskat under samma period, men importen har
okat och utgdr néstan hélften av det kott som konsumeras i Sverige. Preli-
mindra siffror for &r 2017 visar pa en nagot minskad kottkonsumtion per
person jamfort med foregaende ar men det aterstar att se om detta indikerar
ett trendbrott. Flygets klimatpaverkan ar stor och 6kande. I Sverige har
antalet internationella flygresor som svenska invénare gor per person mer
in fordubblats sedan borjan av 1990-talet. Aven om det finns viss fortsatt
potential for att minska flygets utsldpp per personkilometer genom bl.a.
nya motorer, material, teknik och processer sa kommer denna effektivise-
ring inte att vara tillracklig for att vdga upp utsldppen fran framtida trafik-
okningar till 2030 eller 2040.

23 Uppfdljning av etappmalen till 2030

Naturvardsverket har gjort en forsta uppfoljning av de etappmal for klimat
som géller till 2030. Etappmalen 4r en del av miljomalssystemet (se fol-
jande avsnitt for mer information om etappmalen). Det forsta géller samt-
liga sektorer i Sverige som omfattas av ESR. For dessa sektorer ska ut-
sldppen senast &r 2030 vara minst 63 procent ldgre én 1990, varav 8 pro-
centenheter kan tickas av kompletterande atgirder. Det andra etappmaélet
handlar specifikt om inrikes transporter. Utsldppen fran dessa (forutom
flyget, som ingar i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med 2010.

De senaste scenarierna Over utslipp och upptag av vixthusgaser i
Sverige togs fram under ar 2016-2017. De utgér ifrén att styrmedel som
fanns 1 juni 2016 behélls under hela scenarioperioden till &r 2030. Utfallet
landade pa 44 procents minskning av utslédppen till &r 2030 jimfort med
1990 i ESR och 35 procents minskning jimfort med 2010 i transport-
sektorn. Néstan hélften av betinget fran 1990 till 2030 &r ddrmed uppfyllt

Skr. 2017/18:238

15



Skr. 2017/18:238

16

och det aterstar att minska utsldppen med drygt 15 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter for att nd ESR-maélet. For transportmélet méste utslappen
minska med drygt 10 miljoner ton.

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2018 ytterligare kli-
matsatsningar. Naturvardsverket har kvantifierat effekten for tre av dessa:
bonus—malus-systemet for nya létta fordon, brénslebytet samt utdkningen
av Klimatklivet (satsningarna beskrivs i mer detalj i avsnitt 4 och 5). Néar
de berdknade effekterna av dessa tre satsningar adderas till de scenarier
som utgér fran de styrmedel som var pé plats till och med sommaren 2016
minskar gapen till malen. Gapet for att nd ESR-mélet berdknas da till unge-
far 2-4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030. For att nd mélen till
2030 for inrikes transporter berdknas gapet till ungefér 1-3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Resultatet i scenarioberdkningarna ar osékra och
paverkas av de antaganden som gors, daribland antagandet om att reduk-
tionsnivan inom brénslebytet 6kar till 40 procent till ar 2030.

Figur 2.4 Historiska utslapp inom ESR samt scenario med befintliga
respektive planerade styrmedel till 2030 (miljoner ton
koldioxidekvivalenter)
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Kalla: Naturvardsverket 2017.

Sammanfattningsvis ér det transportsektorn som behover sta for huvud-
delen av de totala utslappsminskningar som behovs till 2030. Naturvards-
verket bedomer att etappmalet for transportsektorn kan nas med en kombi-
nation av atgirder inom de tre omradena: transporteffektivt samhille,
energieffektivare fordon samt 6kad andel fornybara brénslen. I 6vriga sek-
torer finns sm& men viktiga mdjligheter till ytterligare utsldppsminsk-
ningar fram till 2030. Det handlar om bl.a. dtgérder inom jordbruk, arbets-
maskiner, avfallsdeponier och bostidder. Dessutom finns mojligheter till
utslappsminskningar via kompletterande atgarder.



3 Det klimatpolitiska ramverket

Under de senare aren har ett arbete pagatt pa global, europeisk och natio-
nell niva for att ge klimatpolitiken en tydligare struktur och forutsagbarhet.
Parisavtalet fran 2015 &r det forsta rdttsligt bindande klimatavtalet pa
global niva déir alla parter har ataganden som ska genomforas. Avtalet
innebdr bland annat att ett system for rapportering och uppf6ljning av
landers klimatataganden har etablerats. Under 2014 beslutade EU:s stats-
och regeringschefer i Europeiska rddet om ett ramverk for klimat- och
energipolitiken som bland annat innebér att utsldppen av viaxthusgaser ska
ha minskat med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990. I juni 2017
beslutade den svenska riksdagen med bred majoritet om ett klimatpolitiskt
ramverk som innehdller en klimatlag och nya ambitidsa klimatmal.
Tillsammans sétter detta ramar for hur svensk klimatpolitik ska bedrivas.

3.1 FN:s klimatkonvention och klimatavtalet fran
Paris

Sverige har liksom flertalet av varldens lander ratificerat FN:s ramkonven-
tion om klimatférandringar (klimatkonventionen) som trddde 1 kraft 1994.
Klimatkonventionens mél &r att halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska
stabiliseras pa en niva som innebér att minniskans paverkan pa klimatsys-
temet inte blir farlig.

Kyotoprotokollet till klimatkonventionen innehéller rittsligt bindande
begrinsningsitaganden for utslédpp av véxthusgaser for de flesta utveck-
lade ldnder. Sverige har tillsammans med EU ratificerat Kyotoprotokollet
som triadde i1 kraft 2005. Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 16pte
2008-2012. Den andra dtagandeperioden, vilken méjliggjordes genom den
s.k. Dohaédndringen som antogs vid partsmoétet i Doha i december 2012,
stracker sig fran 2013 till och med 2020. Sverige har ratificerat Doha-
andringen, som dock dnnu inte har trétt i kraft.

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP21) i Paris i de-
cember 2015 enades vérldens ldnder om ett nytt globalt klimatavtal under
klimatkonventionen (Parisavtalet). Enligt Parisavtalet ska den globala
uppvarmningen héllas langt under 2 grader Celsius och anstrdngningar
goras for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius jamfort med for-
industriell niva. Parisavtalet ar historiskt eftersom det &r det forsta réttsligt
bindande klimatavtal dir alla parter har dtaganden som ska genomforas.

Parisavtalet tradde i kraft den 4 november 2016. Sverige ratificerade
Parisavtalet den 13 oktober 2016. EU och alla dess medlemsléander har ra-
tificerat avtalet. I januari 2018 hade 173 av Klimatkonventionens
197 parter ratificerat avtalet.

Det nya klimatavtalet innebér att lander utarbetar, meddelar och upprétt-
haller sa kallade nationellt faststdllda bidrag. Linderna ska successivt 6ka
sina bidrag och dessa ska fornyas vart femte ar. En gemensam oversyn av
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varldens samlade anstrangningar for att minska klimatpaverkan ska ocksa
ske vart femte ar. Principer for uppfoljning och rapportering etableras som
bland annat ldgger grunden for ett framtida gemensamt system for
transparens och uppfoljning av liandernas dtaganden och genomférandet
av dessa. Darutdver liaggs grunden for marknadsbaserade och icke-mark-
nadsbaserade former for lander att samarbeta for att uppna sina nationellt
faststillda bidrag. I Parisavtalet finns principer om att frivilligt samarbete
kan mojliggdra en 6kad ambitionsniva samtidigt som hallbar utveckling
och miljointegritet frimjas. Avtalet sékerstéller fortsatt stod till utveck-
lingslédnders arbete med bade utslappsbegransningar och klimatanpassning
genom klimatfinansiering, teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad.
Fler lander uppmuntras att bidra till klimatfinansiering framdver. Avtalet
erkdnner vikten bade av att alla l&nder behdver anpassa sig till klimatfor-
andringarna och av att undvika och hantera de skador och forluster som
klimatforandringarna ger upphov till. Lander uppmanas ocksa att bevara
och hallbart bruka skogar och minska den globala avskogningen.

Ett arbetsprogram for det samlade regelverket for avtalet ska beslutas i
december 2018 i samband med klimatkonventionens tjugofjarde partsmote
(COP24). Under COP23 i november 2017 i Bonn fortsatte arbetet med att
utveckla regelverket. De pagaende klimatforhandlingarna beskrivs i mer
detalj i avsnitt 7.

Under 2015 antog ocksa vérldens ldnder sjutton nya globala hallbarhets-
mal till ar 2030. Att bekdmpa klimatfordndringarna ar ett av dessa. Ett
flertal av de andra malen hotas direkt av klimatforandringarna, exempelvis
malen om att utrota hunger; att sékerstélla tillgang till vatten for alla; att
skydda, aterstélla och framja ett hallbart brukande av landbaserade eko-
system; en héllbar energi for alla och att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hallbart sétt. I en varld med instabilare klimat blir
dessa mal svara att uppna. Insatserna for att minska utslédppen av véxthus-
gaser dr darfor en forutsittning for att lyckas nd de ovriga hallbarhets-
mélen.

3.2 EU:s klimatmal och lagstiftning

Flera kvantitativa mal ligger till grund for EU:s klimatpolitik, som dven
har stor betydelse for hur svensk klimatpolitik ska bedrivas. EU:s langsik-
tiga mél som antogs av Europeiska rddet i oktober 2009 ar att minska
utsldppen av véaxthusgaser med 80-95 procent till 2050 jadmfort med 1990.
Till &r 2020 ska EU:s utslédpp minska med 20 procent jamfort med 1990.
Denna mélséttning genomfors nu genom de réttsakter som antagits pd EU-
nivéd under ett samlat klimat- och energipaket till 2020. I oktober 2014
antog Europeiska radet slutsatser med riktlinjer for ett ramverk for EU:s
klimat- och energipolitik till 2030. Enligt beslutet ska utsldppen av
véxthusgaser minska med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfort
med ar 1990. EU:s klimatmal antogs fore Parisavtalet och ar for laga for
att nd Parisavtalets mal. Regeringen anser darfor att EU behover hoja sina
klimatambitioner.

Utslappsmalet till ar 2030 ska nas genom att utsldppen inom EU ETS
minskas med 43 procent fram till 2030 jaimfort med 2005. Samtidigt ska



utsldppen i sektorer utanfor EU ETS minskas med 30 procent under
samma tidsperiod. Enligt Europeiska radets slutsatser ska malet om att
minska utsldppen med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990 géller
for hela ekonomin och for samtliga utsldpp samt att regler ska faststillas
for hur vixthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanvéndning
och skogsbruk (LULUCF) ska bokforas. Europeiska radet gav vigledning
for utformningen av ramverket i sitt beslut fran 2014.

Sedan 2015 har forhandlingar pagétt om de tre klimatréttsakter som
genomfor 2030-ramverket; direktivet om EU ETS; ansvarsfordelningsfor-
ordningen (ESR) for utslappsminskningar i sektorer utanfér EU ETS samt
LULUCF-forordningen (COM(2016) 479 final). Klimatrittsakterna trader
i kraft under 2018.

I december 2017 nadde EU:s ministerrad ocksé en allmén inriktning for
forordningen om ett styrningssystem som ska stromlinjeforma och
integrera befintliga krav for planering och rapportering pa energi- och
klimatomradet samt sékerstélla att EU uppfyller malséttningarna inom
EU:s energiunion, sérskilt 2030-malen. Energiunionen &r en strategi for
energi- och klimatpolitiken som presenterades av kommissionen 2015. En
central del i férordningen ar kravet om att medlemsstaterna ska ta fram
nationella klimat- och energiplaner for perioden 2021-2030. EU:s med-
lemsstater ska enligt forordningen &ven ta fram langsiktiga klimat-
strategier.

Aven andra delar av EU:s lagstiftning och processer har stor inverkan
pa EU och medlemsstaternas mojlighet att na Parisavtalets malséttningar.
All relevant EU-lagstiftning och alla processer bor underlétta snarare dn
motverka mdjligheten att nd Parisavtalets langsiktiga klimatmal. EU:s
energi- och transportpolitik dr central och &ven utformningen av Energi-
skattedirektivet och statsstodsreglerna spelar en avgdrande roll. Klimat-
integrering av EU:s langtidsbudget behdver ocksa fortsétta, ddribland
strukturfonderna och den gemensamma jordbrukspolitiken.

EU:s klimatarbete inklusive 2030-ramverket beskrivs i mer detalj i
avsnitt 7.2.

33 Det nationella klimatpolitiska ramverket

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa malsdttningar och bli vérldens forsta fossilfria
vélfardsland. For regeringen har det darfor varit en viktig prioritering att
skapa forutséttningar for en ambitios, langsiktig och stabil klimatpolitik
som &r brett forankrad 6ver partigranser och riksdagsperioder. Det ar vik-
tigt att samhéllets olika aktorer ges langsiktiga forutsattningar att inkludera
klimataspekten i den strategiska planeringen av sin verksamhet. Rege-
ringen valde darfor att under 2014 ge den parlamentariska Miljomaéls-
beredningen i uppdrag att foresld ett klimatpolitiskt ramverk och en
strategi for en samlad och ldngsiktig klimatpolitik. Med utgangspunkt i
Miljomalsberedningens forslag dverlimnade regeringen under varen 2017
en proposition om ett klimatpolitiskt ramverk till riksdagen, som riksdagen
beslutade om med stor majoritet den 15 juni (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
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Ramverket bestar av tre pelare; nya klimatmal for klimatpolitiken; en
klimatlag som lagfaster att regeringens politik ska utga frén klimatmalen
samt inrdttandet av ett klimatpolitiskt rdd som ska utvérdera regeringens
samlade politik for att se hur forenlig den &r med klimatmélen. Syftet med
ramverket dr att ge langsiktighet och stabilitet i svensk klimatpolitik.

3.3.1 Nationella mail for den svenska klimatpolitiken

Flera nationella mal styr den svenska klimatpolitiken. Miljokvalitetsmalet

Begrinsad klimatpaverkan beslutades av riksdagen ar 1999 och ingér i den

malstruktur for miljoarbetet som kallas miljomalssystemet. Systemet

bestar av ett generationsmal for miljoarbetet, sexton miljokvalitetsmél som
anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till och
ett antal etappmal som anger steg pa vigen till miljokvalitetsmélen och
generationsmalet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.

2009/10:377).

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpa-
verkan innebdr att halten av vixthusgaser i atmosféren i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatforindring ska stabiliseras pa en nivd som
innebér att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. I juni
2017 beslutade riksdagen om en ny precisering for miljomalet om att den
globala medeltemperatur6kningen ska begransas till langt under 2 grader
Celsius over forindustriell nivd och anstringningar gors for att hélla
okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Den nya preciseringen ligger i
linje med temperaturmalet i Parisavtalet.

Riksdagen har antagit flera etappmal som ror klimatet. Det etappmaél
som beskriver det ldngsiktiga klimatmélet innebér att Sverige senast ar
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véixthusgaser till atmosféren, for att
dérefter uppné negativa utslédpp. De kvarvarande utsldppen fran verk-
samheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre &n ut-
sldappen ar 1990.

For de sektorer som omfattas av ESR (se avsnitt 2.2.2) géller foljande
etappmal:

e Vixthusgasutslappen ar 2020 bor vara 40 procent lagre dn utsldppen ar
1990. Regeringens ambition dr att mélet fullt ut ska nds med nationella
atgérder.

e Vixthusgasutsldppen bor senast ar 2030 vara minst 63 procent ligre &n
utslappen &r 1990. Hogst 8 procentenheter av utsldppsminskningarna
far ske genom kompletterande atgirder.

e Vixthusgasutslappen bor senast &r 2040 vara minst 75 procent ligre &n
utsldppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utsléppsminskningarna
far ske genom kompletterande atgérder.

Riksdagen har dven antagit ett etappmal om att véxthusgasutslédppen fran
inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfort med ar 2010.



3.3.2 Klimatlagen och uppfoljning av klimatarbetet

Riksdagen har antagit en klimatlag som trddde i kraft den 1 januari 2018.

Klimatlagen lagféster att regeringens klimatpolitik ska utga ifran klimat-

maélen och hur arbetet ska bedrivas. Bland annat ska regeringen bedriva

det klimatpolitiska arbetet sa att de klimatpolitiska malen och de budget-

politiska mélen ges forutsittningar att samverka. Regeringen ska varje &r

presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen. Vidare ska rege-

ringen vart fjirde ér ta fram en klimatpolitisk handlingsplan som bland
annat ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas.

Klimatlagen okar forutsdttningarna for att klimatarbetet ska kunna
bedrivas pa ett langsiktigt och kontinuerligt sétt, samtidigt som arbetet blir
tydligare och mer transparent. Genom klimatlagen sidnder samtidigt
riksdagen och regeringen en viktig signal savil till svenska folket som till
andra ldnder att Sverige tar klimatarbetet pé allvar. 2019 ars budgetpropo-
sition kommer att innehdlla den forsta klimatredovisningen till riksdagen
som foljer av klimatlagens bestimmelser.

Klimatredovisningen ska som minimum innehalla
1. en redovisning av utsldppsutvecklingen,

2. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under
aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasut-
sldppen, och

3. en bedomning av om det finns behov av ytterligare atgirder och nér
och hur beslut om sédana atgérder i sa fall kan fattas.

Klimatredovisningen ger en samlad bild av regeringens klimatarbete och
kan utgora en viktig utgangspunkt for det klimatpolitiska radets gransk-
ning av regeringens klimatpolitisk.

Handlingsplanen ska ldmnas till riksdagen aret efter ordinarie riksdags-
val. 2019 blir darfor det forsta aret d& en klimathandlingsplan ska presen-
teras. Klimatlagen foreskriver att handlingsplanen bor innehalla en be-
skrivning av
1. Sveriges ataganden inom EU och internationellt,

2. historiska utsldppsdata som avser véxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslappsinventeringen,

3. prognosticerade utsldppsminskningar,

4. utfallet av vidtagna atgérder for utslappsminskningar,

5. planerade atgérder for utsldppsminskningar med en ungefarlig uppgift
om nér dessa atgirder kan borja gilla,

6. 1vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande atgérder kan
forvéntas bidra till att de nationella och globala klimatmélen kan nés,

7. 1 vilken utstrickning beslutade och planerade &tgdrder inom olika
utgiftsomraden paverkar mgjligheterna att né de nationella och globala
klimatmalen, och

8. wvilka ytterligare atgirder eller beslut som kan behovas for att nd de
nationella och globala klimatmalen.
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Regeringen anser att det &r viktigt att klimathandlingsplanerna tydliggor
hur regeringen under mandatperioden ska verka for att na de klimatpoli-
tiska malsdttningarna som riksdagen har antagit. Tydliga prioriteringar
skapar forutsittningar for néringsliv och andra samhaéllsaktorer att aktivt
delta i klimatomstéllningen.

Regeringen har tillsatt Klimatpolitiska rddet som é&r ett oberoende, tvér-
vetenskapligt expertorgan med uppgift att bistd regeringen med en obe-
roende utvérdering av hur regeringens samlade politik &r forenlig med
klimatmélen. Klimatpolitiska rddet kommer bland annat att ha i uppgift att
utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar till
eller motverkar mojligheten att né klimatmalen. Rédet ska ocksa belysa
effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhalls-
perspektiv; identifiera politikomraden dir ytterligare atgidrder behdvs;
analysera hur malen pa kort och lang sikt kan nés pa ett kostnadseffektivt
sétt samt granska och bedoma kvaliteten pa de underlag och modeller som
regeringen bygger sin politik pa. Rédet ska dven bidra till en 6kad dis-
kussion i samhéllet om klimatpolitiken.

Ett kansli for Klimatpolitiska rddet har inrattats vid Forskningsradet
Formas. Klimatpolitiska radet kommer att ldmna en arlig rapport med sina
bedomningar av klimatpolitiken, och &ven ldmna en rapport vart fjarde &r
om regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Sistndmnde rapport ska
lamnas senast tre manader efter det att regeringen har lamnat sin klimat-
politiska handlingsplan.

Samlat bedémer regeringen att det klimatpolitiska ramverket 6kar trans-
parensen i klimatpolitiken och underléttar en tuff granskning, vilket i sin
tur skapar battre forutséttningar for ett ambitiost genomférande av Sve-
riges dtaganden under Parisavtalet och inom EU.

4 Nationella dtgirder for att na
klimatmalen

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfardsland. Alla samhélls-
sektorer ska bidra i klimatomstéllningen och klimatpolitiken ska integreras
i regeringens samlade politik. Varlden behover lander som visar att det gér
att forena héllbar utveckling med vilfdrd och god konkurrenskraft. Genom
att visa det ledarskapet kan Sverige fa med sig fler lander i omstéllningen.

Regeringen har klimatfragan som en av sina huvudsakliga prioriteringar.
Att ta tdten i klimatomstéllningen ar inte bara moraliskt rétt, det &r ocksa
ekonomiskt smart. Minskad klimatpéverkan ar grunden for en langsiktig
och héllbar ekonomi samt ett okat vilstdnd. Det grona samhillsbygget
skapar konkurrenskraftiga jobb inom nya omraden dar svenska foretag
ligger i framkant.

For att Sveriges ambitiosa klimatinsatser ska fa avsedd effekt och vara
utslépp inte ska flytta utomlands &r det centralt att andra linder ocksé
skérper sina atgirder for att minska klimatutsldppen. Sverige ska fortsatt
arbeta hart for en skirpning av EU ETS (se dven avsnitt 7.2).



Regeringen skapar politik enligt en tydlig klimatprincip — det ska vara
1att att gora ratt. Nar vi formar politiken gor vi det billigare att vara miljo-
vén och dyrare att sldppa ut. Sa ger klimatprincipen langsiktig och tydlig
végledning till individer, foretag, kommuner och landsting infor investe-
ringsbeslut och inkluderar alla aktdrer i omstéllningen till ett fossilfritt
Sverige.

Omstéllningen for att n& klimatmalen kan skapa nya jobb i hela Sverige.
Satsningar p& minskad klimatpéverkan r i ett globalt perspektiv &ven en
jamstélldhetsfraga da kvinnor i manga ldnder generellt &r mer utsatta for
klimatforandringar, arbetar i mer utsatta miljéer och drabbas vérre 4n méin
av de katastrofer som klimatforandringar bidrar till. Samtidigt bidrar om-
stdllningen till att forbéttra var hilsa och hjélper oss bevara naturen for
véra barn och barnbarn.

Flera av de styrmedel och atgédrder som beskrivs i strategin har samtidigt
positiv inverkan pa andra miljokvalitetsmal, exempelvis Frisk luft, God
bebyggd miljo och Bara naturlig forsurning. P4 samma sitt finns risk for
malkonflikter mellan klimatmalen och andra miljokvalitetsmal. Enligt
riksdagens beslut ska miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdverkan
uppnas pé ett sddant sétt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for héllbar
utveckling inte dventyras.

Léngsiktig styrning mot de klimatpolitiska malen behdvs for fortsatt
omstillning. Den samlade styrningen ska skapa forutséttningar for att na
etappmadlen inklusive det langsiktiga klimatmalet till 2045 till en s& 1&g
kostnad som mojligt for samhéllet och utan att orsaka dkande utslépp
utanfoér Sveriges grinser. Utdver nya och forstirkta styrmedel som 6kar
kostnaden for att fororena och underldttar klimatsmarta investeringar sé
har regeringen tagit initiativ for att oka engagemanget bland aktorer i hela
samhiéllet. Ett sadant initiativ dr Fossilfritt Sverige. Genom Fossilfritt
Sverige (dir. 2016:66) har regeringen stirkt dialogen med néringsliv,
kommuner, andra offentliga aktorer och det civila samhillet. En sérskild
samordnare har tillsatts och i dag &r néra tre hundra aktorer anslutna till
nétverket. Initiativet har lanserat olika utmaningar for foretag, kommuner
och organisationer att anta. Aven inom ramen for andra initiativ frimjar
regeringen dialog och samverkan med berorda aktorer.

Ett annat exempel pé hur regeringen vill understddja omstéllning i hela
samhdllet dr de insatser som regeringen har genomfort for att fa finans-
marknaden att investera mer hallbart. Sedan 2016 &r hallbarhet en del av
malen for finansmarknadsomrédet. Regeringen 4r overtygad om att bade
individuella sparare savél som professionella investerare bryr sig om hur
kapitalet anvdnds under tiden det genererar avkastning. En viktig utgdngs-
punkt for regeringens arbete ar att forbéttra mojligheten for individer och
investerare att fatta medvetna val och bidra till en ansvarsfull utveckling,
till exempel genom miljomérkning av fonder. Pensionsgruppen, en block-
overskridande arbetsgrupp som bestér av foretrddare for de partier som
star bakom pensionséverenskommelsen, har kommit 6verens om att pre-
miepensionens kapital ska forvaltas pa ett hallbart sétt. Ett forslag pa att
endast fonder med héllbarhetsarbete ska fa tilltrade till premiepensionens
fondtorg remitterades den 19 december 2017. Regeringen analyserar for
nirvarande forslagen om hur den grona obligationsmarknaden kan
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stimuleras, som presenterades i betdnkandet Att frimja grona obligationer
(SOU 2017:115) som overlamnades den 10 januari 2018.

4.1 Nuvarande styrmedel for lagre utslépp

Sektorsévergripande styrmedel

Energi- och koldioxidskatterna har en sérstéllning i termer av paverkan pa
utsldppsutvecklingen i Sverige sedan tidigt 1990-tal. Energi- och kol-
dioxidbeskattningen dr fortfarande av grundliggande betydelse for ut-
slappen fran exempelvis transporter, fjarrvirmeproduktion och industrin
utanfor EU ETS. Eftersom teknikutvecklingen pa lang sikt &r okénd &r ge-
nerella prissignaler som styr bort fran utslapp ett effektivt sitt att paverka
foretagens och hushéllens investeringar. For industrin inom EU ETS utgdr
priset pa utsldppsritter den huvudsakliga styrsignalen for dessa utslapp.
Aven flyg som startar och landar inom EES ingér i EU ETS.

Ett annat styrmedel med effekt i flera sektorer dr investeringsstodet
Klimatklivet genom vilket kommuner, féretag och organisationer far stod
for atgarder som minskar klimatpaverkan, exempelvis satsningar pé biogas
eller laddningsstationer for elfordon. Hittills har ndrmare 1 600 atgarder
beviljats stdd via Klimatklivet. Atgirderna berdknas ge 850 000 ton kol-
dioxidekvivalenter i minskade utslépp varje ar. Regeringen har vid flera
tillféllen forstarkt och forlangt Klimatklivet for att mdjliggora fler klimat-
smarta investeringar. Totalt uppgér Klimatklivet till 1 700 miljoner kronor
ar 2018. For 2019, 2020 och perioden 2021-2023 berdknas Klimatklivet
uppga till 2 000 miljoner kronor, 3 000 miljoner kronor respektive 2 300
miljoner kronor per ar.

Miljokrav vid offentlig upphandling beddms ha resulterat i utsléapps-
minskningar, bland annat genom att ha bidragit till 6kad andel utslépps-
snéla bilar och bussar i fordonsparken. Kommunala, regionala och natio-
nella atgirder for informationsspridning, samverkan och samhéllsplane-
ring har ocksa haft betydelse for att begrénsa véixthusgasutsldppen.

Regeringens insatser for att f4 finansmarknaden att investera mer hall-
bart har underldttat omstéillning i flera sektorer. Fran och med 1 januari
2018 ar det krav i lag pa att svenska fondbolag och AIF-forvaltare ska
tillhandahalla hallbarhetsinformation, diribland klimataspekter. Héllbar-
het ar ett nytt tillsynsomrade for Finansinspektionen, som betraktar klimat-
och hallbarhetsfragor som en naturlig utveckling av sitt uppdrag att frimja
finansiell stabilitet, gott konsumentskydd och vél fungerande marknader.

Industri

Industrisektorns utslédpp omfattas i stor utstrackning av EU ETS och priset
pa utsléppsritter utgér den huvudsakliga styrsignalen for dessa utslépp.
Styrningen for denna del av industrin har varit relativt svag under senare
ar pa grund av lagt pris pa utslappsritter. Industrin som stér utanfér EU
ETS har sma utslapp, och utvecklingen av dessa styrs huvudsakligen av
energi- och koldioxidskatterna. Koldioxidskatten fér uppvarmnings-
branslen inom denna sektor har successivt hojts genom en utfasning av de
skattenedséttningar som tidigare géllt.



El- och fidrrvirmeproduktion

Styrmedel har bidragit till att produktionen av fjarrvirme har kunnat dka
samtidigt som utsldppen fran sektorn har minskat En anledning &r att
energiskatt och koldioxidskatt tas ut for fossila branslen, men inte for av-
fall eller fasta biobranslen eftersom dessa inte ar skattepliktiga enligt EU-
ritten. Fornybar el stods dven av exempelvis elcertifikatsystemet och stod
for solel och vindkraft. Merparten av utslappen fran el- och varmeproduk-
tion kommer fran anldggningar som ingar i EU ETS och som ddrmed pa-
verkas av prissignalen dér. For viss virmeproduktion inom EU ETS tas det
ut en koldioxidskatt.

Avfall

Ett flertal styrmedel finns for att minska utslédppen fran avfallssektorn.
Dessa inkluderar férordningen om deponering av avfall, som forbjuder
deponi av brinnbart och organiskt avfall; skatten pa avfall; producent-
ansvar och kommunal avfallsplanering. Bidrag for att samla in metangas
som genereras i avfallsdeponier i kombination med befrielse frén energi-
och koldioxidskatt for biogas har ocksa bidragit till minskat metanldckage
fran avfallsdeponering. Ett annat resultat av deponeringsférordningen &r
att ett stort antal deponier har stingts, vilket har lett till 6kade transport-
kostnader for avfall som ska till deponi. Detta i kombination med den
successivt hojda skatten for deponering har i sin tur lett till 6kad omfatt-
ning av materialatervinning och ett minskat transportarbete, som i sin tur
har lett till lagre utslédpp av viaxthusgaser.

Bostdder och lokaler

Energiskatt och koldioxidskatt anses vara de styrmedel som bidragit mest
till utfasningen av fossila brinslen inom sektorn. Aven dkade oljepriser
och bittre tillgéng till alternativa uppvarmningsalternativ har paverkat ut-
vecklingen. Atgirder for att 6ka energieffektiviteten, t.ex. energikrav, har
ocksa bidragit till den minskande utsléppstrenden.

Jordbruket

Generellt verkande styrmedel, som energiskatt och koldioxidskatt pa
fossila bréinslen, bidrar till minskning av jordbrukssektorns utslapp. Kol-
dioxidskattebefrielsen for fossila uppvarmningsbrinslen i sektorn har
fasats ut. Det finns vidare styrmedel som paverkar jordbrukssektorns ut-
slapp, men som ofta har andra priméra eller kompletterande syften an att
minska véxthusgasutslappen. Dessa styrmedel ar likvél betydelsefulla for
att bidra till utslappsminskningar. For att minska metanavgangen fran
stallgddsel och bidra till mer fornybar energi finns investeringsstdd i lands-
bygdsprogrammet och stod for att rota stallgddsel och annat vegetabiliskt
substrat till biogas (metanreduceringserséttning). Regeringen har bade for-
stirkt och forlangt metanreduceringserséttningen.

Ett antal styrmedel for att begransa dvergddning fran kvaveldckage till
yt- och grundvatten bidrar till minskade lustgasutsldpp, bland annat EU:s
nitratdirektiv och de nationella miljokrav som utifran direktivet stélls pa
lagring och spridning av godsel. Dessutom bidrar miljéerséttningar och
radgivningssatsningen Greppa Néringen i landsbygdsprogrammet. Inom
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Greppa Néringen sker dven radgivning som direkt fokuserar pa att minska
foretagens utslapp av viaxthusgaser samt effektivisering av energiférbruk-
ning. I landsbygdsprogrammet finns dessutom stdd for restaurering av vat-
marker, som kan bidra till minskad avgang av koldioxid frén organogena
jordar.

Vidare har regeringen infort en sérskild satsning for att i storre utstréack-
ning &terstilla och anldgga vatmarker i syfte att stirka landskapets egen
formaga att halla kvar och balansera vattenfloden, oka tillskottet till grund-
vattnet och bidra till biologisk méngfald samt minska overgddningen.
Satsningen uppgar till 200 miljoner kronor per ar under perioden 2018—
2020 och riktas till landets kommuner.

Skogen

Det finns inga styrmedel med priméirt syfte att minska vixthusgasutslapp
eller 6ka upptaget av koldioxid i skog eller skogsmark. Géllande lagstift-
ning paverkar dock indirekt utvecklingen av upptag eller utslapp av kol-
dioxid pa olika sitt, frimst genom bestdmmelser om skogsskdotsel i skogs-
vérdslagen, bestimmelser om markavvattning i miljobalken samt omra-
desskydd och naturvéardsavtal.

Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993 kénnetecknas av tva
jamstdllda mal: ett miljomal och ett produktionsmal. De jamstéllda malen
sammanfattas i skogsvardslagens portalparagraf: Skogen &r en nationell
tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sé att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid
skotseln ska hansyn tas dven till andra allménna intressen.

Miljobalkens bestimmelser giller parallellt med skogsvardslagen. 1
miljobalken finns bl.a. bestimmelser om markavvattning samt skydd for
omréaden och arter.

Produktanvindning och fluorerade vixthusgaser

Utsldppen av fluorerade vixthusgaser regleras primért av férordning (EU)
nr 517/2014 om fluorerade viaxthusgaser. En omarbetad version av forord-
ningen tridde i kraft den 1 januari 2015 och forvintas leda till att utslappen
minskar betydligt inom sektorn till 2030. I oktober 2016 kom vérldens
lander 6verens om att inkludera vaxthusgasen HFC i Montrealprotokollet.
Sverige blev det tjugonde landet att ratificera det sa kallade Kigalitillagget
den 5 oktober 2017 vilket dirmed trider i kraft den 1 januari 2019. Over-
enskommelsen innebdr en reglering av HFC som omfattar en stegvis
nedfasningsplan av produktion och anvindning av HFC.



4.2 Horisontella styrmedel

4.2.1 Klimatintegrering i alla politikomriden

Regeringens bedomning: Regeringen delar Miljomélsberedningens
bedomning. Klimat- och miljéfragorna behdver fortsatt integreras i
arbetet i alla politikomraden och sektorer och pa alla nivaer i samhallet.
En forutsittning for detta &r att konsekvensanalyser gors av effekter for
klimatet inom de politikomraden dér sé ar relevant. Vidare anser rege-
ringen att forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid re-
gelgivning bor ses 6ver. En utgdngspunkt i 6versynen r bl.a. att sdker-
stilla att krav stdlls pa att konsekvenser for klimatet ska analyseras dér
sa dr relevant. Vidare anser regeringen att kommittéférordningen
(1998:1474) bor ses over. Nar nya eller befintliga samhéllsmal tas fram
eller ses dver s& bor hansyn tas till miljo och klimat dér sé ar relevant,
t.ex. genom att analyseras och utformas i forhéllande till klimatlagen
(2017:720) och det klimatpolitiska ramverket i ovrigt.

Miljomalsberedningens forslag och bedomning 6verensstammer i allt
vésentligt med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten, Formas, Kemikalieinspek-
tionen, Konsumentverket, Naturskyddsforeningen, SGI, Statskontoret,
Virldsnaturfonden WWF samt en majoritet av lénsstyrelserna, ett flertal
kommuner och andra aktorer tillstyrker bedomningen att klimatfragan ska
integreras i alla politikomréden och sektorer och pa alla nivaer i samhallet.
Svenskt Ndringsliv avstyrker forslagen fran Miljomélsberedningen kring
integrering av klimatfragan i alla politikomraden. Det séttet som politik i
Sverige bedrivs redan idag med gemensam beredning inom Regerings-
kansliet, bor vara grund for att klimatfrdgan integreras i andra politik-
omraden, anser Svenskt Néringsliv.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget om att regeringen i sam-
band med nésta dversyn av respektive samhéllsmal ser 6ver och vid behov
omformulerar mélen sa att de dr forenliga med klimatmalen, daribland
Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svensk Kollektivtrafik och Virldsnaturfonden WWF samt Malmo, Viixjé
och Orebro kommun. Konjunkturinstitutet ir positiv till forslaget om dver-
syn men papekar att klimatmélen inte ska vara dverordnade andra sam-
hallsmal. Svenska Naturskyddsforeningen anser att det &r for svagt att om-
formulera samhillsmal si att de dr forenliga med klimatmélen forst i
samband med nésta Gversyn, utan anser att detta i s& fall bor hanteras om-
géende.

Bland annat Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA), Ldins-
styrelsen i Skane ldn, Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Svensk Kollek-
tivtrafik, Sweco AB och Virldsnaturfonden WWF samt Malmé och Stock-
holms kommun tillstyrker beredningens forslag att det ska inforas bestdm-
melser om konsekvensanalys avseende effekter pd klimatet i kommitté-
forordningen och forordning om konsekvensutredning vid regelgivning.
Skatteverket avstyrker beredningens forslag dd myndigheten anser att det
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ar utanfor dess nuvarande kompetensomréade att bedéma i vilken man reg-
leringar paverkar mojligheten att nd de globala och nationella klimat-
maélen, och det ddrmed skulle kunna medfora att process for regelgivning
forlangs betydligt.

Skiilen for regeringens bedomning: De av riksdagen beslutade miljo-
maélen &r sektorsdvergripande. Regeringen konstaterar att aktdrer inom alla
samhillsomrdden och pa alla nivaer behover delta for att miljomalen ska
kunna nés. En utgngspunkt ar darfor att miljokonsekvenser ska analyseras
och ingd i beslutsunderlag inom alla politikomradden dér s& &r relevant.
Denna utgéngspunkt dr vésentlig inte minst for mgjligheten att na klimat-
maélen. Det svenska samhillet stiller om for att klara de globala och natio-
nella klimatmalen. Samhallsomstillningen kommer paverka alla sektorer
och berora samtliga samhillsaktorer. For att sdkerstélla att regeringens
arbete bidrar till att uppna klimatmalen och for att undvika konflikt mellan
skilda intressen behdver det klimatpolitiska arbetet vara samordnat och
integrerat med regeringens dvriga arbete inom samtliga politikomraden.

Regeringen arbetar redan idag aktivt med att integrera klimat och miljo
i de politikomraden och utgiftsomraden dér drivkrafterna och losningarna
till miljoproblemen finns. Regeringskansliets interna processer och styr-
ningen av myndigheter ska fortsitta utvecklas for ett mer integrerat miljo-
och klimatarbete i samhéllet. I Statens dgarpolicy har regeringen fastslagit
att bolag med statligt 4gande ska agera foredomligt inom omradet héllbart
foretagande och 1 Gvrigt agera pé ett saddant sétt att de atnjuter offentligt
fortroende. Av Statens dgarpolicy framgér att det for staten som &dgare &r
av sdrskild vikt att bolag med statligt d4gande arbetar for en minskad kli-
mat- och miljépaverkan genom en hallbar och giftfri resursanvandning for
att generationsmalet, miljokvalitetsmalen och Parisavtalet ska uppnas.
Regeringen bedriver det klimatpolitiska arbetet pa ett sitt som ger forut-
sattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra. Bildandet av Miljomélsradet med fokus pé atgirder ar en del i
regeringens arbete for miljdintegrering liksom initiativet Fossilfritt
Sverige dér néringslivet ingar.

Regeringen har utvecklat ett ramverk for vilstandsmétt som kom-
pletterar BNP for att belysa ekonomins ldngsiktiga héllbarhet och méanni-
skors livskvalitet utifrdn ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter.
Indikatorerna presenterades i en sdrskild bilaga i 2017 ars varproposition.
Arbetet med att utveckla ramverket har bland annat tagit avstamp i
Utredningen om matt pa livskvalitet (SOU 2015:56); det nationella miljo-
maélssystemet; malen i FN:s globala mal for hallbar utveckling — Agenda
2030 och ett regeringsuppdrag till SCB om att ta fram forslag pa indika-
torer for att belysa ekonomins ldngsiktiga hallbarhet och ménniskors livs-
kvalitet. Fran och med 2017 ars ekonomiska varproposition kommer rege-
ringen att vartannat ar dven inkludera en miljobilaga som ger en fordjupad
bild av hur regeringen arbetar med fragan.

Regeringen delar Miljomalsberedningens bedémning att nér nya eller
befintliga samhillsmal tas fram eller ses Over sd ska de analyseras i for-
héllande till de av riksdagen beslutade klimatmalen och miljomaélen.

Regeringen beddmer att en béttre samordning mellan klimatmalen och
andra samhéllsmal kan minska risken for konflikter och méjliggéra syner-
gier. Klimat- och milj6frdgorna behover fortsatt integreras i arbetet i alla



politikomraden och sektorer och pé alla nivaer i samhéllet. En forutsitt-
ning for detta dr att myndigheter och statliga offentliga utredningar gor
konsekvensanalyser av effekter for klimatet inom alla politikomrdden dar
sa dr relevant. Regeringen arbetar for att successivt sékerstilla att miljo-
och klimatfrdgorna finns belysta i beslutsunderlagen for regeringens poli-
tik. I linje med detta bor forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning ses over. En utgdngspunkt i dversynen &r bl.a. att
sdkerstilla att krav stélls pé att konsekvenser for klimatet ska analyseras
dir sa ar relevant. Vidare anser regeringen att kommittéforordningen
(1998:1474) bor ses dver. Som ett led i arbetet med att hdja konsekvens-
utredningarnas kvalitet avser regeringen att vidareutveckla stdd och ut-
bildning avseende hur effekter for miljé och klimat kan belysas i en kon-
sekvensutredning. Naturvardsverket och Tillvaxtverket har ett stort ansvar
i detta arbete. Detta ar viktigt for att regeringen ska fa ett fullgott besluts-
underlag, bl.a. for konsekvenser for klimatet.

4.2.2 Prissittning av utslipp av vixthusgaser

Regeringens bedémning: Koldioxidskatten bidrar till en kostnads-
effektiv minskning av utslédppen och bor dven i fortsattningen utgdra en
bas for styrningen av de utslapp som kommer att omfattas av ESR.
Stimulanser och ekonomiska styrmedel bor anvéndas for att stdlla om
det svenska samhillet och miljoskatternas styrande effekt ska 6ka. Vil
avvigda och vil utformade miljoskatter gor att miljokvalitetsmélen kan
nas pa ett kostnadseffektivt sétt. Regeringen har ocksa infort Bransle-
bytet, en reform bestdende av ett reduktionspliktssystem, i kombination
med dndrade skatteregler som regeringen bedémer kommer att leda till
minskade utslépp fran bensin och dieselbrianslen genom 6kad inbland-
ning av biodrivmedel.

EU:s statsstodsregelverk paverkar mojligheterna att utforma effektiva
styrmedel, exempelvis beskattning av fossila respektive fornybara driv-
medel. Sverige bor fortsétta att verka for att energiskattedirektivet och
andra relevanta EU-rattsakter ska mojliggdra och inte hindra effektiva
styrmedel, som till exempel miljoskatter.

Regeringen anser att det dr viktigt att verka for en global prisséttning
av vixthusgasutsldpp och for att fasa ut subventioner till fossila
branslen. Vidare behdver EU ETS skédrpas, bland annat genom att
minska det totala utsldppsutrymmet.

Miljomalsberedningen bedéomning Gverensstimmer i allt vdsentligt
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Kungl. Vetenskapsaka-
demien (KVA), LRF, Neste AB, Skogsstyrelsen, Svebio, Svenska Petroleum
och Biodrivmedel Institutet, Umed kommun, Vig- och transportforsk-
ningsinstitutet samt Virldsnaturfonden WWF tillstyrker beredningens for-
slag om att koldioxidskatten bidrar till en kostnadseffektiv minskning av
utsldppen och bor dven i fortsdttningen utgdra en bas i styrningen av
utsldppen i den icke-handlande sektorn. Vérldsnaturfonden WWF menar
att skattenivan framdver behover anpassas sa att etappmalet till 2030 nés.
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2030-sekretariatet, Energigas Sverige, Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn, Region Visterbotten, Skogsstyrelsen, Svensk Kollektivtrafik och
Virldsnaturfonden WWF tillstyrker beredningens forslag att nivén pa kol-
dioxidskatten bor framdver anpassas i den omfattning och takt som, till-
sammans med Ovriga fordndringar av styrmedlen samt med hénsyn till
néringslivets konkurrenskraft, ger en kostnadseffektiv minskning av
utslédppen av véixthusgaser i den icke-handlande sektorn.

Lénsstyrelsen i Skdne lin, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) och Vixjé kommun tillstyrker beredningens forslag att
regeringen bor fortsatt folja hur miljostyrningen i transportsektorn kan
uppratthallas nir den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna
successivt minskar pa grund av en allt mer effektiv fordonsflotta.

Region Visterbotten, Skogsstyrelsen och Virldsnaturfonden WWF stod-
jer beredningens beddémning att Sverige bor vara drivande i EU for att
dndra energiskattedirektivet.

Energiforetagen Sverige, KSLA, Lénsstyrelserna i Skane och Uppsala
ldn, Skogsstyrelsen och Vixjo kommun delar beredningens bedomning att
Sverige behdver vara drivande i en skdrpning av EU ETS. Jernkontoret
motsitter sig en kraftigare sinkning av utsléppstaket. Ett alltfor skarpt EU
ETS innebér 6kade kostnader for dessa foretag och forsvérar inférandet av
nya tekniksprang eller riskerar att leda till att de 6nskade tekniksprangen
inte kan genomforas i Sverige.

Skiilen for regeringens bedéomning: Sverige har haft koldioxidskatt pa
fossila brénslen sedan 1991. Koldioxidskatten har varit ett av de huvud-
sakliga instrumenten for att dstadkomma kostnadseffektiva minskningar
av viaxthusgasutsldppen som kommer att omfattas av ESR bl.a. ndr det
géller transporter, fjarrvirme och industrin utanfér EU ETS. Sverige har
till exempel idag hogst andel héllbara biodrivmedel i transportsektorn i
EU, vilket foljer till stor del av att de skatteméssiga forutséttningarna for
hallbara biodrivmedel tillatit dessa att fungera pa marknaden i konkurrens
med fossila alternativ. Den samlade utslippsminskningen som anviandning
av biodrivmedel i Sverige medfort under 2016 berdknas enligt Energimyn-
digheten uppga till 3,9 miljoner ton koldioxid, en 6kning med nistan
40 procent jamfort med 2015.

Den arliga omrikningen av skattesatserna for bensin och dieselbrinsle
har édndrats s& att den forutom KPI-utvecklingen ocksa beaktar utveck-
lingen av bruttonationalprodukten (BNP). Detta sker genom ett schabloni-
serar tilldgg av tva procentenheter till KPI-omrékningen for bade energi-
och koldioxidskatten dér det ytterligare tilldgget ldggs pa energiskatten.
Energi- och koldioxidskatterna kompletteras av styrmedel sdsom krav pa
koldioxidutsléapp for fordon som framfor allt faststélls genom EU-regel-
verk (se avsnitt 5.3.6).

Krav pé t.ex. koldioxidutslapp for litta fordon faststills framfor allt ge-
nom EU-regelverk, och kommissionen har nyligen aviserat att den kom-
mer ldgga forslag om skirpningar i dessa.

Beskattning av energi dr harmoniserad inom EU genom radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003. om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (Energi-
skattedirektivet) som trddde i kraft 2004. Kommissionen presenterade
2011 ett forslag till ett reviderat direktiv som lag i linje med svenska priori-
teringar. D& enhéllighet krdvs for att dndra skatteregler pd EU-niva



stoppades dock den uppdateringen av direktivet av ett fatal medlemsstater
som inte kunde acceptera forslaget. Kommissionen drog darfor 2015 till-
baka sitt forslag. Regeringen har uppmérksammat behovet av kommis-
sionen lagger fram ett nytt forslag till dndringar av direktivet. Energi-
skattedirektivet och EU:s riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd och
energi for perioden 2014-2020 &r tva regelverk pa EU-niva som har stor
betydelse for utformningen av de svenska energi- och koldioxidskatterna.
Dessa regelverk och dvriga tillimpliga EU-regelverk pa energi- och miljo-
omradet ger uttryck for och péverkar kommissionens stéllningstaganden
om skatter och statsstdd for energiprodukter. Nu gillande EU-regler be-
gransar Sveriges mojligheter att utforma ekonomiska styrmedel for att
framja biodrivimedel. Den pagaende 6versynen av EU:s fornybartdirektiv
ar central nér det géller att paverka EU:s syn pa svensk biodrivmedels-
politik.

Regeringen anser att de aktuella EU-regelverken bor ge medlemsstater-
na storre handlingsutrymme nér det giller utformningen av kostnadseffek-
tiva styrmedel for att minska utsldppen i den icke-handlande sektorn.

Regeringen bedriver ocksé ett langsiktigt pdverkansarbete for att globalt
frimja prissittning av vaxthusgasutsldpp genom exempelvis aktiv med-
verkan i Carbon Pricing Leadership Coalition och i FN:s skattekommitté.
Regeringen verkar samtidigt for att globalt fasa ut subventioner till fossila
bréanslen (se dven avsnitt 7.1 och 7.4).

Regeringen driver pa for att skdrpa EU ETS i de pagéende forhand-
lingarna om utformningen av EU ETS under perioden 2021-2030 (se
avsnitt 7.2).

4.2.3 Niringspolitik, forskning och innovation

Regeringens bedomning: Minskade utsldpp av véxthusgaser ar en for-
utséttning for framtida svensk konkurrenskraft. Sveriges ambition att
vara ett foregédngsland i klimatomstéllningen bor dérfor vara véigledan-
de for nirings- och innovationspolitiken. Det finns potential att i storre
utstrackning nyttja befintliga foretagsstod for att stodja néringslivets
klimatomstdllning, och regeringen har darfor givit Vinnova i uppdrag
att redogora for hur myndighetens stod till forskning och utveckling
samt innovation bidrar till minskad klimatpaverkan, samt hur myndig-
hetens framtida insatser fortsatt bidrar till minskad klimatpaverkan.
Samspelet mellan offentliga och privata aktorer dr viktigt for att astad-
komma teknikskiften och en strukturomvandling som leder till att kli-
matmélen nés, och regeringen har darfor tagit initiativ till flera sats-
ningar for att 6ka samverkan mellan stat och néringsliv och till att stérka
foretagens konkurrenskraft och omstéillningsformaga.

Miljomalsberedningens bedomning och forslag 6verensstimmer i allt
vésentligt med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Bergforsk, Stockholms kommun, Svemin, Tillvixt-
verket och Vinnova tillstyrker beredningens beddmning att samspelet
mellan offentliga och privata aktorer ar viktigt for att astadkomma teknik-
skiften och en strukturomvandling som leder i riktning mot det langsiktiga
klimatmalet om nettonollutslépp senast ar 2045.
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Energigas Sverige, LRF, Linsstyrelsen i Stockholm ldn, Region Skdne
och RISE tillstyrker beredningens forslag om att Sveriges ambition att vara
ett foregangsland i klimatomstdllningen bor vara ett dvergripande mal for
nirings- och innovationspolitiken. Statens energimyndighet, RISE, Veten-
skapsrddet och Atervinningsindustrierna tillstyrker forslaget att ge
Vinnova i uppdrag att utreda hur en stérre andel av innovationsstodet till
foretag kan riktas mot klimatrelevanta innovationer. Svenskt Ndringsliv
anser ddremot att man genom att gora klimatmaélet till ett Gvergripande mal
for nérings- och innovationspolitiken skulle riskera att missa andra sam-
héllsutmaningar som vi ocksé stér infor. Tillvixtverket anser att forslaget
ar problematisk och inte ritt vég att gé for att ge den klimatinriktning som
beredningen foresldr. Myndigheten menar att héllbar tillvixt redan &r
integrerat som Overgripande mal for flertalet myndigheter i det innova-
tions- och néringspolitiska arbetet.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen delar Miljomalsbe-
redningens bedémning att huvudinriktningen i svensk néringspolitik bor
vara att skapa forutséttningar for en héllbar tillviaxt. En ekonomi i balans
och goda forutsittningar for befintliga och nya foretag ar avgorande. Att
lyckas kombinera minskade utsldpp av vixthusgaser och annan miljopa-
verkan med bibehallen konkurrenskraft och jobbskapande ar centralt.
Sverige kan genom 6kad utvinning av ravaror, export av fornybar energi
samt klimateffektiva produkter och tjdnster bidra till att virlden globalt
minskar vixthusgasutslappen.

For att né det langsiktiga klimatmalet till 2045 behover alla relevanta
politikomréaden bidra till klimatomstéllningen och néringspolitiken har har
en central roll. Stat och kommun har en viktig roll i ndrings- och innova-
tionspolitiken och sérskilt vid omfattande teknikskiften. Har finns manga
mdjligheter till synergier med regeringens pagéende innovations- och till-
vaxtinitiativ sdsom t.ex. regeringens samverkansprogram, nyindustrialise-
ringsstrategin Smart industri, exportstrategin, upphandlingsstrategin samt
digitaliseringsstrategin.

Det befintliga offentliga stodet kan i hdogre utstrickning riktas mot
tillimpningar med god potential att minska utsldppen. Regeringen har gett
Vinnova i uppdrag att redogéra for hur myndighetens stod till forskning
och utveckling samt innovation bidrar till minskad klimatpaverkan, samt
hur myndighetens framtida insatser fortsatt bidrar till minskad klimatpaver-
kan. Uppdraget redovisades den 13 september 2017 (dnr N2017/05704/1FK).

Regeringen delar Miljomalsberedningens syn om att néra samarbete och
samspel mellan offentliga och privata aktorer &r viktigt for att astadkomma
teknikskiften och ndédviandig strukturomvandling. For att mota samhéllsut-
maningarna behovs breda strategiska satsningar pd innovation och sam-
verkan med néringsliv och civilsamhélle, dér forskning kan knytas nér-
mare till innovation, jobbskapande och 6kad svensk konkurrenskraft. Kli-
matutmaningen &r global. Det dr darfor viktigt att 16sningar med laga ut-
slapp sprids, sévil nationellt som internationellt. Det som gar att kommer-
sialisera har dven storre sannolikhet att attrahera investeringar vilket
skyndar pa omstillningen. Ett exempel pa hur att hallbara 16sningar visas
upp, dr Smart City Sweden, en export- och investeringsplattform for
svensk miljo- och klimatteknik som bedrivs pa uppdrag av regeringen.



Regeringen har inréttat det Nationella innovationsrddet som ska ut-
veckla Sverige som innovationsnation och stirka Sveriges konkurrens-
kraft. Innovationsradet har en radgivande funktion och tillfér nya perspek-
tiv pa frdgor av betydelse for innovationspolitikens hela omrade, bade pa
kort och lang sikt. Statsministern dr ordférande i Innovationsradet som be-
star av fem ministrar och tio radgivande ledamoter fran néringslivet och
forskarvérlden. Innovationsradet fokuserar pd tre omradden som innebér
stora framtidsutmaningar — digitalisering, miljo- och klimat samt life
science. Rédet diskuterar ocksa andra omréden av generell betydelse for
innovationsklimat och konkurrenskraft.

Ett bidrag fran Nationella innovationsradets arbete ar de fem strategiska
samverkansprogram som lanserades den 1 juni 2016. Programmen é&r
Nista generations resor och transporter, Smarta stider, Cirkular och bio-
baserad ekonomi, Life science samt Uppkopplad industri och nya material.
Inom varje samverkansprogram prioriteras ett urval av innovationsinsatser
for respektive omrade. Insatserna samfinansieras av olika aktdrer i sam-
hillet, t.ex. néringsliv, kommuner, regioner, universitet och hdgskolor,
institut och 6vriga myndigheter. De strategiska innovationsomradena, som
dr en insats som pégatt sedan 2012 och som har forstirkts med ytterligare
medel i propositionen om forskning, hogre utbildning och innovation
(prop. 2016/17:50 Kunskap for samverkan — for samhillets utmaningar
och stdrkt konkurrenskraft), ar ett centralt verktyg for att forverkliga rege-
ringens samverkansprogram. I samma proposition har regeringen pekat ut
klimatutmaningen som en av de centrala samhéllsutmaningarna, och ett
tiodrigt nationellt forskningsprogram for klimatrelaterad forskning avise-
rades liksom ett tiodrigt nationellt forskningsprogram for hallbart sam-
hillsbyggande. Regeringen har dven ldmnat en proposition om forskning
och innovation pé energiomradet for ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet (prop. 2016/17:66). Propositionen anger rikt-
linjer for de fortsatta insatserna kring forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering pé energiomradet och hur de kan bidra till att uppna
uppstéllda energi- och klimatmal.

I januari 2016 presenterade regeringen Smart industri — en nyindustria-
liseringsstrategi for Sverige. Strategin ska bidra till att stirka foretagens
omstillningsférmaga och konkurrenskraft. Den har fyra fokusomraden
som regeringen har identifierat som avgorande for industrins omstall-
ningskraft. Dessa &dr Industri 4.0, Héllbar produktion, Kunskapslyft in-
dustri och Testbddd Sverige. I juni 2016 presenterades den forsta hand-
lingsplanen och i december 2017 presenterades en andra uppdaterad och
utdkad handlingsplan. Handlingsplanen ska bl.a. bidra till att stimulera ut-
veckling, spridning och anvéndning av den digitala teknik som har hogst
potential att leda industrins omvandling, tillvarata potentialen i nya digi-
tala och andra tekniker for omstéllningen mot en fossilfri och cirkulér
ekonomi, och utveckla nya eller forbittra existerande tekniker, varor och
tjanster med avseende pa kraftigt minskade utslédpp. Regeringen har dven
inréttat Industriklivet for att stodja utvecklingen av morgondagens klimat-
smarta 16sningar (se avsnitt 4.3).

Flera bilaterala innovationssamarbeten har initierats. Statsminister
Lofven och Frankrikes president Macron undertecknade i november 2017
ett samarbetsavtal om gron innovation. Avtalet utgér fran de omfattande
globala utmaningarna kopplade till klimat och digitalisering och tar upp
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Skr. 2017/18:238  samarbete mellan landerna inom fyra omraden: Grona l6sningar for trans-
porter, fornybar energi och smarta stdder, Gron finansiering for en klimat-
resilient ekonomi, digitalisering, smart industri och start-ups samt hilsa
och livsvetenskaper.

4.2.4 Cirkular och biobaserad ekonomi

Regeringens bedomning: En omstillning till en cirkuldr och biobase-
rad ekonomi &r av stor vikt for att nd klimatmélen samtidigt som det
stirker konkurrenskraften, gynnar niringslivsutvecklingen och bidrar
till att skapa nya jobb.

I en cirkuldr ekonomi &teranvdnds material och produkter medan
avfall hanteras som en resurs. Regeringens roll i denna forandring &r att
anpassa regelverk och styrmedel for att paskynda utvecklingen och att
frimja industrisamarbeten, kunskapsutveckling och demonstrations-
projekt. I en biobaserad ekonomi anvinds fornybara, biobaserade pro-
dukter och tjdnster som ersitter fossila produkter.

Regeringen anser att styrmedel bor utformas sa att de langsiktigt bi-
drar till att oka efterfragan pd héllbart producerade produkter. En ut-
vecklad bioekonomi kan &ven stodja strukturomvandlingen i centrala
branscher. Fortsatt arbete behovs for att frimja nya hallbart producera-
de biobaserade material, utfasning av sdrskilt farliga d&mnen, ater-
vinning och 6kad erséttning fossila produkter med férnybara.

Forverkligandet av en cirkuldr och biobaserad ekonomi dér miljo-
och klimatmal nés kraver att stat och néringsliv samverkar och bidrar
med bade engagemang och investeringar. En béttre bild av den svenska
bioekonomin behdvs, och dérfor har regeringen gett Tillvaxtanalys och
Statistiska centralbyran i uppdrag att undersdka hur stor del av de olika
sektorerna inom svensk ekonomi som &r biobaserade.

Miljomalsberedningens bedomning och forslag 6verensstimmer i allt
vésentligt med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Avantherm, Energiforetagen Sverige, Energigas
Sverige, Formas, Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, Mistra och Skogsindustrierna ar positiva till beredningens
forslag att en offensiv bioekonomistrategi bor utvecklas. Formas och
Kommerskollegium menar att vergangen ar en stor mojlighet da vi har en
rik ravarubas, en stark skogsindustrisektor och vérldsledande forskning pa
omradet.

Naturvdrdsverket delar Miljomalsberedningens syn pé att klimatom-
stillningen och utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi inte sam-
tidigt far foranleda atgérder i skogsbruket som &ventyrar att andra miljo-
kvalitetsmél nas. Myndigheten framhaller att kopplingen mellan olika
sektorer och deras 6kade behov av och potenticlla konkurrens om bio-
energi behover belysas ytterligare. Naturvdrdsverket anser att det dr viktigt
att bioenergin ar hallbart producerad. Vidare anser Naturvdrdsverket att
kopplingen till andra miljomal kunde ha stirkts ytterligare. Svenska Natur-
skyddsforeningen papekar att det inte dr 6kad anvandning av biomassa som
ar malet, utan minskad klimatpéverkan. Det kan nds genom att substituera,

34 men ocksa genom att exempelvis effektivisera.



Konjunkturinstitutet anser att det ar problematiskt att beredningen inte
specificerar hur den foreslagna bioekonomistrategin for att frimja nya
hallbara biobaserade material och bréinslen ska utformas. Skogsstyrelsen
befarar att forslaget att ta fram en bioekonomistrategi inte r tillrackligt
kraftfullt for att pa allvar skapa en samhillsomvandling mot en bio-
ekonomi. Dessutom bor detta forslag samordnas och integreras med lik-
nande fOrslag i andra processer.

Energigas Sverige, Klimatkommunerna, Skogsindustrierna, Mistra,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Kollektivtrafik, Virldsnatur-
fonden WWEF och Viistra Gotalandsregionen stodjer beredningens forslag
att resurseffektivitet ska vara ett overgripande mal for klimatpolitiken.
Skogsindustrierna anser att mal och indikatorer for uppfoljning maste
anpassas till Sveriges forutsittningar samt tidigt genomforda miljoarbete
inom industrin. Mistra menar att regeringen har tagit flera utrednings-
initiativ nér det géller cirkuldr ekonomi och delningsekonomi, men att det
saknas en sammanhallen svensk strategi. Virldsnaturfonden WWF upp-
skattar &ven att beredningen betonar vikten av att den offentliga styrningen
gynnar cirkuléra system.

Virldsnaturfonden WWF och Svensk Kollektivtrafik tillstyrker bered-
ningens bedomning att kretsloppet av material i teknosfaren bor 6ka, nér
det ger mer ekonomiskt viarde ur samma méngd resurser och skapar bade
tillvéixt och minskar milj6- och klimatpaverkan.

Skiilen for regeringens bedomning: En omstéllning till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi &r av stor vikt for att uppna det foreslagna klimatmalet
till 2045, nationella miljokvalitetsmal, 6kad konkurrenskraft for svenskt
néringsliv och de globala hallbarhetsmélen. Regeringen bedriver dérfor ett
strategiskt arbete pa flera omraden for att frimja omstéllningen till en
cirkuldr och biobaserad ekonomi. Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle
och ett hallbart nyttjande av naturresurser dr ocksa en stark drivkraft for
strukturomvandling till en cirkuldr och biobaserad ekonomi dir innova-
tioner skapar mojligheter for 6kad export, tillvéxt och sysselsittning.

I en cirkuldr ekonomi produceras material och produkter pé ett hallbart
sitt och ateranvinds, genom exempelvis reparation och uppgradering.
Produkter atervinns och avfall hanteras som en resurs vilket innebér att
farliga kemikalier i produkter méaste fasas ut. Att stilla om fran en linjér
till en cirkuldr ekonomi innebér att effektivisera material- och energian-
véndning. En cirkuldr ekonomi minskar miljé- och klimatpaverkan sam-
tidigt som den gynnar nédringslivsutveckling och tillkomst av nya jobb,
bland annat genom att nya produkter sétts pd marknaden och nya afférs-
modeller utvecklas.

Regeringen har utrett forutséttningarna for en utvecklad cirkuldr eko-
nomi (SOU 2017:22) och avser att bland annat tillsitta en delegation for
cirkuldr ekonomi. Fragan om biobaserad néringslivsutveckling blir en av
flera uppgifter for delegationen. Kommissionen antog i slutet av 2015 ett
paket om cirkuldr ekonomi. Som del av paketet presenterade kommission-
en i januari 2018 bland annat en plaststrategi och forslag till indikatorer
for uppfoljning av utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi.

Regeringen har gett Vinnova i uppdrag att under 20162019 genomfora
insatser for att stirka forutsdttningarna for cirkuldr ekonomi och industriell
symbios. Vinnova ska bland annat undersdka vilka mdjligheter och be-
gransningar som finns for att i hdgre utstrackning astadkomma cirkuldra
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samarbeten inom framfor allt industrin men ocksd mellan exempelvis
industri och kommunala anldggningar.

Regeringen instimmer i Miljomalsberedningens forslag att utvecklingen
av styrmedel for att nd beredningens forslag till mal bor utformas sa att de
langsiktigt bidrar till att 6ka efterfragan pa héllbara biobaserade resurser
och verkar kontinuerligt for att forfina befintliga styrmedel och, vid behov,
utveckla nya. Sverige har goda forutsittningar for att stilla om till en bio-
baserad ekonomi och 6ka vérdeskapandet fran biobaserade néringar, t.ex.
skogsbruk och mangbruk av skog, jordbruk, fiskeri och vattenbruk och
natur- och kulturturism.

Likavil som att skydd och miljohénsyn ska oka &r en 6kad produktion
av skoglig ravara viktig i en omstéllning till ett biobaserat samhélle och
for att fasa ut fossil energi. Vidare finns en stor potential for att hdja for-
ddlingsvardet hos de fornybara ravaror som dagens svenska process-
industri anvénder. En effektivare anvindning av ravaror och anvéndning
av restprodukter, biprodukter och avfall minskar belastningen péa ekosys-
temen. Darfor dr forsknings- och innovationsinsatser i samverkan med
néringslivet och offentlig sektor viktig, bdde pa kort och lang sikt for att
finna nya 16sningar pa samhéllsutmaningarna. Satsningarna i forsknings-
och innovationspropositionerna mojliggor ytterligare satsningar pa cirku-
lar och biobaserad ekonomi, kopplat till samverkansprogrammet Cirkulér
och biobaserad ekonomi.

En utvecklad bioekonomi kan dven stddja strukturomvandlingen i
centrala branscher. Regeringen fortsitter déarfor att verka for att frimja nya
hallbart producerade biobaserade material och for att ersitta fossila ravaror
med fornybara. Tillvixtanalys och Statistiska Centralbyrdn (SCB) fick i
juli 2016 i uppdrag av regeringen att undersoka hur stor del av de olika
sektorerna inom svensk ekonomi som 4r biobaserade. Myndigheterna fick
ocksd i uppgift att titta pa hur stor del av den totala ekonomin dessa bio-
ekonomiska sektorer utgor i forhallande till foradlingsvéirde (BNP), totala
omsittning, sysselsittning och export.

Regeringen anser vidare att Sverige behdver ett 1langsiktigt nationellt
skogsprogram som optimerar skogens mojligheter att bidra till en héllbar
utveckling och genomforandet av Agenda 2030, s& vil nationellt som
internationellt. Visionen &r att skogen ska bidra till jobb och hallbar tillvéaxt
i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi. Regeringen
avser att presentera en strategi for ett nationellt skogsprogram, baserat pa
underlag fran skogsprogrammets dialogprocess, samt utarbeta en hand-
lingsplan for genomforande. Utvecklingen mot en bioekonomi maste ske
pa ett sétt som inte dventyrar vriga miljokvalitetsmal.



4.2.5 Lokalt och regionalt klimatarbete

Regeringens bedomning: Kommuner och landsting har stora mdjlig-
heter och ett stort ansvar for att bidra till en minskad klimatpaverkan.
Kommunerna har det ndrmaste decenniet en sérskild utmaning i att
bidra till ett hallbart samhillsbyggande dar klimatmalen nas samtidigt
med en hog takt i bostadsbyggandet. Vissa kommuner och landsting
kan behova stod inom klimat- och energiomradet. Det finns ett behov
av kompetensutveckling hos berdrda aktorer nér det géller hur plan- och
bygglagstiftningen, anknuten lagstiftning och Ovriga regelverk ska
tillimpas for att dstadkomma ett 1langsiktigt hallbart samhélle och na
klimatmalen.

Staten behdver ge kommunerna och landstingen verktyg och skapa
forutsdttningar for ett aktivt kommunalt klimatarbete pa lokal och re-
gional niva. Detta kan bland annat ske genom att undanréja eventuella
hinder i nationell lagstiftning och i specifika fall delegera beslutsbe-
fogenheter fran den statliga nivan till landstingen och kommunerna for
att underldtta omstéllningsarbetet. Staten bor ocksé stddja kommuner-
nas och néringslivets klimatarbete och verka for att de nationella kli-
matmélen fir genomslag i hela landet, dels genom végledning fran
centrala myndigheter, dels genom insatser av lansstyrelserna pa den re-
gionala nivan. Ekonomiska styrmedel kan anvindas for att stimulera
lokalt och regionalt miljo- och klimatarbete.

Regeringen ser ett behov av fortsatt stdd i form av kunskapshdjande
insatser och végledningar for berdrda aktdrer pa den regionala och lo-
kala nivan om minskad klimatpaverkan i samhéllsplaneringen, och har
dérfor vidtagit flera atgirder for detta.

Miljomaélsberedningens bedémning dverensstimmer i allt vasentligt

med regeringens bedémning.

Miljomalsberedningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning. Beredningen har foreslagit att ge Boverket och Natur-
vardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad vigledning for miljobe-
domningar till regelverken for samhillsplanering (sésom plan- och bygg-
lagen, infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala utveck-
lingsarbetet samt miljobalken) f6r en mer samordnad planering dér klimat-
malen kan uppndas genom att ge mer tyngd &t de viktigaste miljoaspekterna

i varje planprocess.

Beredningen har foreslagit att ge Boverket i uppdrag att ta fram végled-
ning for hur lansstyrelserna ska végleda kommunerna tidigt i planproces-
sen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar avvigningar mellan olika

samhéllsintressen for en minskad klimatpéverkan.

Beredningen har foreslagit att ge Boverket och lidnsstyrelserna, i sam-
arbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL), i uppdrag att genom-
fora en kunskapshdjande insats hos de aktdrer som ansvarar for samhélls-
planeringen i att anvinda miljobedomningsverktyget sé att samhallsplane-
ringen styr mot klimatmalen. Aven 6vriga aktorer inom samhillsbyggan-
det bor ges mojlighet till kunskapshdjning om planeringssystemet och dess

tilldmpning.
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Beredningen har foreslagit att ge berérda myndigheter i uppdrag att i
samband med ovan beskrivna insatser utreda behovet av &ndringar i
géllande regelverk for att samhéllsplaneringen i 6kad grad ska styra mot
klimatmaélen.

Remissinstanserna: Boverket, Jonkopings kommun och Svensk Kollek-
tivtrafik samt en majoritet av ldnsstyrelserna tillstyrker forslaget om att ge
Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad vag-
ledning for miljobedomningar till regelverken for samhéllsplanering.
Malmé kommun och Umed kommun anser dédremot att det behovs en vég-
ledning om hur man gér en hallbarhetsbedomning dér avvigningen mellan
olika samhillsintressen ocksé beddms.

Boverket, SKL och Svensk Kollektivtrafik samt en majoritet av ldns-
styrelserna tillstyrker beredningens forslag om att lata Boverket fa i upp-
drag att ta fram vagledning for hur lansstyrelserna ska vagleda kommu-
nerna tidigt i planprocessen utifrén ett helhetsperspektiv.

Boverket, Malmé kommun, Motala kommun och Svensk Kollektivtrafik
samt en majoritet av linsstyrelserna tillstyrker forslaget om att ge Bover-
ket och lénsstyrelserna, i samarbete med SKL, i uppdrag att genomfora en
kunskapshojande insats hos de aktdrer som ansvarar for samhéllsplane-
ringen i att anvinda miljobedomningsverktyget sé att samhéllsplaneringen
styr mot klimatmalen.

Boverket och Svensk Kollektivtrafik tillstyrker forslaget om att ge be-
rorda myndigheter i uppdrag att i samband med atgirderna utreda behovet
av dndringar i géllande regelverk for att samhillsplaneringen i 6kad grad
ska styra mot klimatmalen. Boverket anser dock att en sddan utredning
ocksa behover ta ett helhetsgrepp och se pa konsekvenserna av att ensidigt
styra mot klimatmélen. En titare stad med lagre transportbehov maste
ocksd kunna vara klimatanpassad, det vill sdga hantera 6kade méngder
vatten, virmeboljor och bidra med ekosystemtjénster. Motorbranschens
Riksférbund avstyrker forslaget.

En majoritet av linsstyrelserna foreslar att Naturvardsverket far i upp-
drag att berdkna och tillgéngliggora uppgifter angdende den icke-handlan-
de sektorn pa regional niva for 1990 och andra relevanta artal.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen delar beredningens
bedémning att kommuner och landsting har en stor mdojlighet och ett stort
ansvar att inom transport- och bostadssektorerna bidra till en minskad
klimatpaverkan, forbdttrad luftkvalitet och en héllbar stadsutveckling.
Samtidigt &r det en utmaning att klara ett hallbart samhéllsbyggande dar
klimatmélen nas med en hog takt i bostadsbyggandet. Regeringen ser ett
behov av fortsatt stod i form av kunskapshdjande insatser och vigled-
ningar for aktorer pa den regionala och lokala nivan.

Ett viktigt verktyg for att klimatmalen ska kunna uppnas &r att klimat-
aspekter lyfts fram inom ramen f6r den miljobedémning som tas fram for
en plan eller ett program. Bestimmelser om miljobedomningar for planer
och program finns framfor allt i 6 kap. miljobalken. Den 1 juni 2017 dver-
lamnade regeringen en proposition med forslag pa ett nytt 6 kap. Riks-
dagen har beslutat om regeringens forslag till &ndringar i miljébalken, som
tradde i kraft den 1 januari 2018. Naturvardsverket arbetar for ndrvarande
med att ta fram végledning for det nya kapitlet, i samarbete med Boverket.
Inom ramarna for PBL Kompetens, som bedrivs av Boverket enligt upp-
drag frén regeringen, sker ett brett kunskapshojande arbete riktat framst



till kommuner men &ven lansstyrelser. Det omfattar fragor kopplat till
plan- och bygglagen i bred bemérkelse och ddrmed dven miljobeddm-
ningar i plansammanhang. Regeringen har forlangt Boverkets uppdrag till
och med ar 2020.

Boverket hade under 2016 i uppdrag att ta fram en végledning om kli-
matfragor i oversiktsplaneringen for kommunerna. Regeringen ser dérfor
inget behov av ett uppdrag till Boverket for hur lédnsstyrelserna ska vigleda
kommunerna i detta, sdsom beredningen foreslér. Diaremot finns det skél
for en Oversyn av behovet av regeldndringar for att underlétta for aktorer
pa den regionala och lokala nivén att verka for minskad klimatpaverkan.
Boverket har darfor pa uppdrag av regeringen sett §ver behovet av att ut-
veckla plan- och bygglagen for att gora den tydligare och ett mer effektivt
verktyg och stod for att kostnadseffektivt begransa den klimatpéverkan
som hénger samman med kommunernas planering av hur bebyggelse och
infrastruktur lokaliseras och utformas. Uppdraget redovisades i oktober
2017. Boverket gor i rapporten beddmningen att det finns stdd med nuva-
rande bestdmmelser i plan- och bygglagen for kommunerna att begransa
miljopaverkan i sin fysiska planering och att det inte finns behov av att
dndra lagen. Med utgéngspunkt i rapporten har Boverket fatt i uppdrag att
ta fram en végledning om den ldmplighetsbeddmning och lokaliserings-
provning som sker i detaljplaneprocessen utifrdn 2 kap. plan- och bygg-
lagen med avseende pa minskad klimatpaverkan.

Regeringen har infort en rad satsningar for att stirka klimatarbetet pa
lokal och regional niva. Klimatinvesteringsstodet Klimatklivet, som in-
fordes 2015, mdjliggdr konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional
niva. Anslaget har forstarkts och forlangts till 2020. Intresset for stodet ar
stort. Naturvardsverket har genom Klimatklivet fram till slutet av 2017
beviljat 2,8 miljarder i investeringsstdd till ndrmare 1 600 ansokningar for
atgdrder som berédknas leda till en utsldppsminskning med 850 000 ton
koldioxidekvivalenter per &r. Samtidigt har stodet bidragit till andra miljo-
kvalitetsmal, sdsom Frisk luft, och kan generera positiva sysselsittnings-
effekter.

Exempel pa atgdrder som fatt investeringsstdd ar ca 14 000 nya ladd-
punkter for elbilar, utbyte av fossila brinslen till fornybara, tankstationer
for fornybara drivmedel, produktion av biogas och destruktion av lustgas
vid sjukhus. Utsldppsminskningen per investeringskrona for atgarderna &r
i genomsnitt 2,45 kg koldioxidekvivalenter under atgérdernas livslangd.
Den atgérdskategori som har fatt mest beviljade stdd ar produktion av bio-
gas.

Genom Stadsmiljoavtalen som regeringen inforde 2015 framjas hallbara
stadsmiljoer, bl.a. genom innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva
16sningar for kollektivtrafik respektive cykeltrafik. Atgirderna ska leda till
energieffektiva losningar med laga utslidpp av vixthusgaser och bidra till
att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (se mer om Stadsmiljoavtal
iavsnitt 5.1.4).

Regeringens strategi for héllbar regional tillvéxt och attraktionskraft
20152020 ar vagledande och styrande for arbetet med hallbar regional
tillvéxt och utveckling. Prioriteringarna i strategin ska ligga till grund for
statliga myndigheters medverkan i arbetet. Insatser inom ramen for strate-
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gin ska bidra till en langsiktig hallbar utveckling och méta bl.a. samhélls-
utmaningen Klimat, milj6 och energi. Strategin ska bidra till att na miljo-
maélen.

I december 2016 fick aktorer med regionalt utvecklingsansvar i uppdrag
att ta fram regionala handlingsplaner for att integrera och stirka klimat-
och miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet for perioden 2017—
2020 (N2016/08077/RTS och N2016/08072/RTS). Energifragor kopplade
till klimat och milj6 ingar i uppdraget. Tillvaxtverket och Naturvéardsver-
ket fick i december 2016 i uppdrag att, efter samrad med Energimyndig-
heten, stodja aktorer med regionalt utvecklingsansvar i arbetet med att ta
fram och genomfdra regionala handlingsplaner (N2016/08073/RTS).
Myndigheterna ska bl.a. géra en arlig nationell uppfoljning och analys av
utfallet av uppdraget.

Insatserna for investering for tillvaxt och sysselséttning inom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) genomf6rs inom atta regionala
strukturfondsprogram och ett nationellt regionalfondsprogram under pro-
gramperioden 2014-2020. Programmen inriktas framst pa strukturforand-
rande insatser inom omradena innovation, entreprendrskap och en kol-
dioxidsnél ekonomi. Cirka 20 procent av medlen gér till stod for en kol-
dioxidsnél ekonomi. Inom det nationella regionalfondsprogrammet ge-
nomfors bl.a. en riskkapitalsatsning i form av en gron investeringsfond.
Syftet med fonden é&r att stirka utbudet av riskkapital for direktinveste-
ringar i foretag med affarsmodeller som adresserar klimatutmaningen och
bidrar till att minska utslédppen av koldioxid.

Regeringen har dven forlangt och utdkat det statliga stodet for kommu-
nal energi- och klimatradgivning. Dessutom har regeringen dkat anslagen
och givit Energimyndigheten i uppdrag att under 2018-2020 genomftra
insatser for att framja det strategiska arbetet for energiomstéllning och
minskad klimatpaverkan pa lokal och regional nivd. Myndigheten ska sér-
skilt arbeta for att uppmuntra och stodja offentliga organ att bl.a. genom
policyradgivning arbeta strategiskt med energiomstillning och minskad
klimatpaverkan. Aven det statliga stodet for linens regionala klimat- och
energistrategier har forlangts och utokats. Med utgangspunkt i de klimat-
mélen som riksdagen har antagit och energimalen som regeringen avser
att foresla i den kommande propositionen om energipolitikens inriktning,
har samtliga lansstyrelser fatt i uppdrag att i dialog med andra aktorer i
respektive 1dn leda och samordna arbetet med att ta fram nya langsiktiga
regionala energi- och klimatstrategier.



4.3 Industrin

Regeringens bedomning: Att stélla om till nollutsldpp ar en stor ut-
maning for svensk industri, framfor allt for sektorer med stor andel
processrelaterade utslapp. Darfor har regeringen vidtagit ett flertal at-
gérder for att stodja industrins omstéllning, t.ex. Industriklivet, och gett
Energimyndigheten 1 uppdrag att formulera sektorsstrategier for
energieffektivisering i samrad med berérda myndigheter och branscher.

Avskiljning och lagring av koldioxid (s.k. CCS-teknik, inklusive bio-
CCS) kan vara en atgéird for att minska utsldppen inom vissa industri-
sektorer. Regeringen avser att analysera forutséttningar for detta inom
ramen for en utredning som ska ta fram forslag pé en strategi for hur
Sverige ska né negativa utslépp efter 2045.

Miljomalsberedningens forslag dverensstimmer i allt vdsentligt med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna vilkomnar genomgéaende ett
strategiskt arbete med att utveckla en nollutsléppstrategi for basindustrin.
Samtliga remissinstanser som lamnat kommentar pé forslaget understryker
vikten av en nidra samverkan mellan staten och industrin. Statens energi-
myndighet, Jernkontoret, LO, Naturvdrdsverket, SSAB AB, SveMin,
Svenskt Ndringsliv och Virldsnaturfonden WWF m.fl. stodjer en nollut-
slappstrategi. Strategin behover tas fram tillsammans med basindustrin.
Nollutslidppstrategin behdver hantera risken for koldioxidlackage dvs. flytt
av industriproduktion och ddrmed utsléppen fran Sverige till l&nder med
mindre strikta krav.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen delar Miljomalsbe-
redningens beddomning att en betydande omstillning inom industrin
kommer behovas under kommande artionden for att stilla om till noll-
utsldpp senast 2045. Ett langsiktigt strategiskt arbete behovs darfor for att
stodja industrins omstéllning till nollutslapp.

Den svenska industrin stir for ca en tredjedel av Sveriges samlade
utslépp av véxthusgaser. En stor del av utsldppen fran industrin kommer
frdn nagra fa energi- och koldioxidintensiva branscher inom processin-
dustrin déribland jarn- och stil, metall, kemisk industri, raffinaderier,
mineralindustrin inklusive cement.

I regeringens forskningsproposition (Kunskap i samverkan — for sam-
héllets utmaningar och starkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50) ndmns
basindustrin som ett av de omraden dér stora utmaningar aterstar och be-
hov foreligger for att 6ka kunskapen och utveckla 16sningar for att Sverige
bli ett fossilfritt vélfardssamhélle. Industrins utsldpp av védxthusgaser har
minskat med ca 20 procent sedan 2005, men utsldppsminskningarna
skiljer sig vasentligt mellan olika industrisektorer. Utsldppen inom massa-
och pappersindustrin har minskat med ca 60 procent till f61jd av 6kad an-
viandning av biobrénslen och effektiviseringsatgérder. Utslédppen inom
andra industrisektorer bland annat jarn- och stél, kemisk industri, raffina-
derier och cement har minskat i en mycket begriansad utstrackning. Dessa
industrisektorer har en stor andel processrelaterade utsldpp som uppstar

Skr. 2017/18:238

41



Skr. 2017/18:238

42

under tillverkningsprocessen. Trots att ménga svenska foretag inom dessa
sektorer dr mycket effektiva i en global jamforelse dr det svart att minska
de processrelaterade utsldppen med nuvarande teknik.

I jarn- och stélindustrin har det hittills varit svart att hitta substitut for
anvéndning av kol som reduktionsmedel vid framstillningen av malm-
baserat stal. Inom cementindustrin sker en betydande del av koldioxid-
utsldppen som avgang av den i kalkstenen bundna karbonaten. I raffina-
deri- och kemiindustrin anvénds fossila brénslen ofta som insatsvara i
processen, vilket leder till betydande véxthusgasutslapp.

Basindustrins utsldpp omfattas av EU ETS. Regeringen har spelat en
avgorande och padrivande roll for att det totala utsldppsutrymmet i EU
ETS kommer att minska genom 16pande annullering i systemet. Rege-
ringen har ocksé drivit att systemet maste ge incitament till utslappsminsk-
ningar genom att premiera de mest effektiva anldggningarna. Reformen av
EU ETS kommer dock inte att fa effekt forrdn pa sikt. En stérkt prissignal
kommer att frimja investeringar i ny teknik, men troligen inte snabbt nog
for att bidra 1 tillracklig grad till att nd netto-noll-utslépp senast ar 2045.
Dessutom finns en risk att for lite kapital allokeras till investeringar i nya
tekniker pa grund av riskaversion fran investerare. En annan sirskild ut-
maning ar att teknikutveckling ofta medfor positiva externa effekter, dvs.
att kunskap om ny teknik kan anvindas dven av andra aktorer d4n de som
gjort investeringen. Som ett resultat blir den tekniska utvecklingen ldgre
dn vad som &r optimalt for samhaillet. Dessa marknadsmisslyckanden kan
motivera ett statligt ingripande. I regeringsforklaringen betonade regering-
en vikten av det starka samhallsintresset i att svensk industri kan stédlla om
och vissa sin langsiktiga konkurrenskraft bade for att sidkra svenska jobb
och kraftigt minska utsldppen. De foretag och lander som gar fore i klimat-
omstéllningen kan komma att fa stora konkurrensférdelar. Genom Indu-
striklivet har regeringen dérfor foreslagit 300 miljoner kronor om aret i
stod till genomgripande atgarder for att kraftigt minska processutslappen i
industrin for att bidra till att de klimatpolitiska malen kan nas. Industri-
klivet dr en langsiktig reform som pébdrjas 2018 och &r planerad att fort-
sdtta till 2040. Satsningen bestar bade av stod till forstudier, bl.a. detaljera-
de projekteringsstudier, och stdd till investeringar. Méalgruppen for stodet
ar industrier med processrelaterade utslipp men dven universitet/forsk-
ningsinstitut.

Regeringen anser att Industriklivet omhéndertar Miljomalsberedningens
forslag om att satsningar pa pilotanldggningar. Det &r ocksa vésentligt att
notera att satsningar pa forskning, utveckling och demonstration av ny
processteknik t.ex. reduktion med vétgas for staltillverkning kommer att
kunna stddjas av Industriklivet.

En viktig grund for Industriklivets arbete ar ett uppdrag som regeringen
gav Statens energimyndighet (N2016/06369/IFK) att genomfora utlys-
ningar och samordna de statliga innovationsfrimjande insatserna for min-
skade processutslapp inom svensk industri. Arbetet sker i samverkan med
Naturvardsverket, Verket for innovationssystem och Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvédrderingar samt 6vriga berdrda myndigheter. Uppdr-
aget sker ocksé i dialog med svensk industri, universitet och hdgskolor
samt institut och ska bl.a. verka for ny teknik for en minskad klimatpaver-
kan. For &ndamaélet har regeringen avsatt 35 miljoner kronor 2016-2019.
Energimyndigheten presenterade i augusti 2017 en nuldgesanalys dir man



redogor for industrins processrelaterade utslapp samt potentiella teknikval
for att kraftigt minska de processrelaterade utsldppen i ett antal industri-
sektorer. Uppdraget kommer att slutredovisas i mars 2020.

Energimyndigheten har fatt ett uppdrag om att formulera sektors-
strategier for energieffektivisering i samrad med berdrda myndigheter och
tillsammans med olika branscher (M2017/01811/Ee). Syftet med sektors-
strategier r att pa ett tidigt stadium f2 till stind en dialog mellan ansvariga
myndigheter och olika branscher i friga om lampliga vigledande malsatt-
ningar och_atgirder inom varje sektor for att kostnadseffektivt bidra till att
de nationella energi- och klimatmélen nés. Energimyndigheten kommer
att redovisa sitt arbete i slutet av januari varje ar mellan 2018-2020. Dess-
utom pagér ett arbete inom Fossilfritt Sverige med att bista olika branscher
att ta fram féardplaner i syfte att lyfta deras affarsméassiga mojligheter med
att bli fossilfria. Regeringens satsningar pad Smart industri och samver-
kansprogram for innovation har ocksa stirkt samarbetet mellan stat och
néringsliv och frimjat basindustrins konkurrenskraft.

Avskiljning och lagring av koldioxid (s.k. CCS) ar ett potentiellt teknik-
val som Energimyndigheten redovisar i sin nuldgesanalys om atgérder for
att minska de processrelaterade utsldppen. Det finns ett flertal fragor
kopplade till avskiljning och lagring av koldioxid som behover analyseras
ndrmare, t.ex. teknikens mognadsgrad, tillgédngen till fysiska lagringsméj-
ligheter i Sverige samt eventuellt fragor kring tillstdnds- och miljoprov-
ning for hantering och lagring av koldioxid i Sverige.

Regeringen har tagit fram en promemoria med forslag till 4ndringar i
forordningen om geologisk lagring av koldioxid. Promemorian har re-
mitterats och forslagen bereds i Regeringskansliet.

Regeringen avser att analysera vilka forutséttningar det finns for avskilj-
ning och lagring eller nyttiggdrande av koldioxid i Sverige inom ramen for
en utredning for att ta fram forslag pa en vidare strategi for hur Sverige
ska nd negativa utslépp efter 2045 (se avsnitt 6).

4.4 El- och viarmeproduktion samt avfall

Regeringens bedomning: Energisystemets utformning har en central
betydelse for mojligheten att genomfora en effektiv klimatpolitik. En
omstéllning till nettonollutsldpp av vixthusgaser i Sverige senast 2045
medfor utmaningar och moéjligheter for energisystemet.

Vixthusgasutsldppen fran avfallssektorn behdver minska ytterligare
framover. Avfall ska forebyggas, material ska i hogre grad ateranvéndas
och gifter ska fasas ut fran kretsloppen. Avfall ska behandlas som en
resurs som driver fram nya affarsmojligheter.

Miljomalsberedningens bedomning Gverensstimmer i allt visentligt
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige tillstyrker beredningens
forslag om att energitillférselanldggningar i Sverige inte ska ge upphov till
utsldpp av koldioxid fran fossila brianslen 2045. Virldsnaturfonden WWF
tillstyrker dven detta forslag, men hade helst sett att malet sattes till 2030.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ar positiv till Sveriges mal
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gillande inga nettoutsldpp av vixthusgaser 2045, men vill framféra be-
hovet av att parallellt med denna omstéllning bevaka att den temporéra
forstiarkningen i energiforsorjningen som finns lokalt pA manga orter ocksa
klarar en omstdllning till nya brénslen.

Atervinningsindustrierna vilkomnar inriktningen att uppna nollutslipp
fran avfallsforbranning inom el- och fjarrvarmesektorn. Avfall Sverige och
Atervinningsindustrierna menar att det kriivs en helhetssyn for att se den
samlade effekten av avfallssektorn, nigot som man menar saknas. Mot
bakgrund av detta anser E.ON Sverige AB att utslapp fran energiéter-
vinning av produkter som inte har kunnat atervinnas skall belasta konsu-
menten (eller producenten) och inte energiatervinningsanldggningarna.
Atervinningsindustrierna anser dven att det ir mycket angeliget att rege-
ringen sa snart som mojligt tar fram styrmedel som stéller krav pa att ater-
vinningsbart avfall sorteras ut fore forbranning samt att osorterat avfall
inte far forbrannas. Avfall Sverige ifragasitter beredningens forslag till
uppfoljningsmal som innehdller en ambition om nollutsldpp av koldioxid
fran avfallsforbranning.

Nér det kommer till kraftndtet menar Affdrsverket svenska kraftndt att
for att kunna beakta miljoaspekter och diverse mal pa ett bra sitt &r det
viktigt att de ingar i det tidiga underlaget.

Naturskyddsforeningen, Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn, RISE och
Virldsnaturfonden WWF anser att det ar en problematisk uppdelning att
sdrskilja energipolitiken fran klimatpolitiken eftersom de sé starkt beror pa
varandra.

Linkdpings kommun efterfragar en béttre samlad energi- och klimat-
statistik for den lokala nivan. Man menar att det idag sker en stor tids-
maéssig eftersldpning innan statistik erhalls fran statistikkéllor vilket for-
svérar den lokala klimatuppfoljningen. Léinsstyrelsen i Blekinge lin fore-
slér att regeringen later utreda hur man skulle kunna 6ppna upp s att fler
aktorer kan konkurrera om att leverera virme, atminstone for de storre
fjarrvarmenéten. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap poéng-
terar att distribution, lagring och funktionalitet av brinsle och drivmedel
ar aspekter som maste beaktas i det kommande omstéillningsarbetet for att
sdkerstélla samhillets formaga att hantera eventuella kriser. Umed kom-
mun anser att man maste hoja maxeffekten for skattebefriade solcells-
installationer om Sverige ska kunna stélla om till en férnybar elproduktion.
Stockholms ldns landsting onskar att beredningen ger tydligare rekom-
mendationer kring hur mal for energieffektivisering ska formuleras.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen tillsatte i mars 2015
den parlamentariska Energikommissionen for att ldmna underlag till en
bred politisk dverenskommelse om den l&ngsiktiga energipolitiken. Upp-
draget slutredovisades till regeringen den 1 januari 2017 (SOU 2017:2).
Den 10 juni 2016 presenterades en bred blockéverskridande ramdverens-
kommelse om den svenska energipolitiken mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna;
den s.k. Energioverenskommelsen.

Det svenska energisystemet &r i dag delvis baserat pa fornybara energi-
kallor som vatten, biobrinsle och vind. Mycket har astadkommits inom el-
och viarmesektorn for att ha en stor andel fornybar energi. En stor del av
energitillforseln sker dock genom fossila branslen. I Sverige kommer de
storsta utsldppen av vixthusgaser fran transporter och industrier. Genom



satsningar pa fornybar energi som ersétter fossila branslen skapar rege-
ringen forutséttningar for ett mer héllbart energi- och transportsystem och
minskade utslépp av véxthusgaser.

Bioenergi utgdr det storsta fornybara energislaget och nérmare en
tredjedel av den svenska energianvdndningen. Andelen fornybar energi av
den slutliga energianvéndningen har 6kat kraftigt och uppgick 2016 till
53,8 procent i Sverige, vilket dr den hogsta andelen inom EU.

For att genomfora Energioverenskommelsen avser regeringen att i den
kommande propositionen om energipolitikens inriktning foresla nya
energipolitiska mal, i linje med Energidverenskommelsen. Malet ar 2040
dr 100 procent fornybar elproduktion. Detta dr ett mal, inte ett stoppdatum
som forbjuder kédrnkraft och innebér inte heller en stingning av karnkraft
med politiska beslut. Regeringen foreslar dven att Sverige ar 2030 ska ha
50 procent effektivare energianvindning jamfoért med 2005, uttryckt i
termer av tillford energi i relation till BNP i fasta priser. I propositionen
kommer ocksa foreslas att riksdagen antar de tre grundpelarna for energi-
politiken: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

EU:s system for handel med utsléppsritter &r ett viktigt instrument for
el- och virmesektorn. Dérutover tas det i Sverige dven ut en koldioxidskatt
for viss varmeproduktion inom EU ETS. Regeringen gor bedomningen att
det i ljuset av de av riksdagen antagna nationella klimatmélen &r angeldget
att arbeta for att sdnka utsldppen frén svenska anldggningar och parallellt
bedriva arbete for en skdrpning av EU ETS. Frén och med 1 januari 2018
har koldioxidskatten for fossila branslen som forbrukas i vissa anldgg-
ningar som omfattas av EU ETS hojts. Hojningar skedde fran noll till
11 procent av den generella koldioxidskattenivan for kraftvirmeanlagg-
ningar samt fran 80 procent till 91 procent av den generella koldioxid-
skattenivan for fjarrvirmeanldggningar, i syfte att minska utsldppen av
koldioxid fran svenska anldggningar och bidra till en globalt hallbar
utveckling samt for att 14gga grunden till en omstillning till nettonollut-
slapp till 2045. Sedan 2013 omfattas avfallsenergianldggningar i Sverige
av EU ETS.

Regeringen och myndigheterna, som &r centrala i genomforandet av
regeringens politik, behdver 16pande arbeta med att genomfora konkreta
insatser for att uppné de nya energipolitiska mélen. Det dr darfor viktigt
att alla berdrda myndigheter pa ett effektivt sétt bidrar till genomférandet
utifran sitt respektive uppdrag samt i ndra samverkan med varandra. Till
exempel medfér méalet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040
behov av att nya anldggningar och ny infrastruktur kommer fram och att
energirelaterad infrastruktur maste beaktas redan fran borjan i samhaélls-
planeringen pa savil lokal som regional och nationell niva.

For att fraimja fornybar elproduktion &r elcertifikatssystemet det huvud-
sakliga stodsystemet. Elcertifikatssystemet bedoms vara ett effektivt stod-
system for att frimja fornybar elproduktion eftersom den leder till kon-
kurrens mellan olika projekt och olika produktionstekniker samt att
elcertifikatspriset bestims av utbud och efterfragan. Regeringen fortsétter
ocksa att stimulera utbyggnaden av solceller och energilagring genom ett
riktat stod for att frimja teknik som dnnu inte &r tillrackligt konkurrens-
kraftiga for att std pa egna ben. Den 1 juli 2017 infordes efter forslag fran
regeringen (prop. 2016/17:141) en ny skattenedséttning som innebér att
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energiskatten pa fornybar el, inklusive solel, som framstills i sma anldgg-
ningar pa den plats dér elen forbrukas, sénks till 0,5 6re per kilowattimme,
dvs. med &ver 98 procent. Skattebefrieclsen uppnas genom ett avdrag for
energiskatt pa el. I proposition 2017/18:197 Fler bygglovsbefriade atgar-
der har regeringen foreslagit att det inte ska krdvas bygglov for att pa en
byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler och sol-
fangare som foljer byggnadens form, i syfte att bland annat underlétta och
paskynda omvandlingen till fornybar el. Regeringen har &ven gett Energi-
myndigheten i uppdrag att utreda om anslutningsavgifterna till stamnétet
for havsbaserad vindkraft bor slopas.

Regeringen har gett i uppdrag &t Energimyndigheten att i samrad med
berérda myndigheter och tillsammans med olika branscher formulera
sektorsstrategier for energieffektivisering. Regeringen har &dven aviserat
ett sarskilt energieffektiviseringsprogram for de foretag som tillhor in-
dustrisektorn och som genomfort och rapporterat en energikartlaggning
enligt lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag.

For att né de foreslagna mélen for energipolitiken behdvs en kraftfull
och malmedveten satsning pé forskning och innovation inom energiomra-
det. Energiforskningen har en avgdrande roll i att se till att nya, innovativa
16sningar kan komma fram for alla kraftslag. Satsningar pa energiforsk-
ning bidrar positivt till sysselséttning, ekonomisk utveckling och export.

Energiétervinning vid forbrinning av avfall utgoér en liten men vixande
del av den svenska energiforsorjningen totalt och en betydande andel,
drygt en fjardedel, av fjarrvarmeproduktionen. De fossila utsldppen av kol-
dioxid fran avfallsforbranning med energiatervinning uppgar till ca tva
miljoner ton arligen.

Vixthusgasutsldppen fran avfallssektorn behdver minska ytterligare
framover. Befintliga styrmedel sdésom deponiforbud och krav pa insamling
av metangas dr avgoérande i detta sammanhang. Avfallshanteringens
infrastruktur ska ses som en del av samhéllsplaneringen och utformas pa
ett energi- och resurseffektivt satt som bidrar till att klimatmélen nés. Detta
maéste ske med ett langsiktigt perspektiv.

Trenden pekar mot 6kande avfallsméngder, trots att malet bade inom EU
och i Sverige dr att méngderna ska minska. Avfall ska forebyggas, material
ska 1 hogre grad ateranviandas och gifter ska fasas ut fran kretsloppen.
Fokusomraden nér det géller det avfallsforebyggande arbetet &r bland
annat mat, textilier, elektronik och byggande. Avfall ska behandlas som en
resurs som driver fram nya affarsmojligheter. Ett sérskilt fokus for rege-
ringen dr plast, bland annat pa grund av dess klimatpaverkan, och en
utredning har tillsatts som ska foresld kostnadseffektiva atgérder som
syftar till att minska plastens negativa miljoeffekter.

Forbréanningen av avfall med fossilt ursprung, som plast, maste minska
i linje med mélet om att Sverige senast 2045 inte ska ha négra nettoutslapp
av vixthusgaser och ddrefter uppné negativa utslédpp. Regeringen gav
dérfor utredningen om ekonomiska styrmedel for el- och varmeproduktion
inom EU ETS och ekonomiska styrmedel for avfallsforbrinning (Fi
2016:02) i uppdrag att ldmna forslag pa utformning av en avfallsfor-
branningsskatt (dir. 2017:49). 1 uppdraget ingick ocksa att utreda om
kvéveoxidavgiften kan goras mer verkningsfull och samhéllsekonomiskt



effektiv och ldmna forslag pa hur prissignalen pa utslédpp av fossil kol-
dioxid inom EU ETS kan kompletteras med andra ekonomiska styrmedel
for el- och varmeproduktion.

Utredning om ekonomiska styrmedel for el- och varmeproduktion
inom EU ETS och ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning lamnade
sitt slutbetdnkande den 31 oktober 2017. Utredningen lamnade ett forslag
pa en skatt pa avfallsforbranning och en skatt pa utsldpp av kvaveoxider
(som skulle ersitta kviveoxidavgiften). Utredningen ansag dock inte att
en skatt pa avfallsforbranning borde inforas eftersom den inte pé ett verk-
ningsfullt och samhillsekonomiskt effektivt sétt skulle styra i enlighet med
avfallshierarkin.

De delar av utredningsforslag som ror skatt pa forbranning av avfall
kommer att remitteras.

4.5 Bostéder, lokaler och byggande

Regeringens bedomning: Klimatfragan behdver ges hog prioritet nir
takten i bostadsbyggandet Okar. Sambhéllet ska klara klimat- och
miljdutmaningen samtidigt med ett 6kat bostadsbyggande. Det géller
da att bygga ritt frdn borjan och skapa attraktiva boendemiljoer med
hog livskvalitet och med hallbara material som bas.

Regeringen anser att det dr angeléget med fortsatt energieffektivise-
ring av bebyggelsen.

Det finns ett behov av bittre kunskaper om energieffektivt byggande
och renovering. Regeringen har darfor tagit initiativ till att etablera ett
informationscentrum for héllbart byggande. Regeringen anser ocksa att
det dar angeldget att forbattra kunskapsldget vad géller byggnaders
miljo- och klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv, i syfte att i fram-
tiden kunna minska byggsektorns milj6- och klimatpaverkan.

Regeringen anser att effekten av forbudet i plan- och bygglagen for
kommuner att stilla sérkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper vid
planldggning bor utvirderas.

Miljomalsberedningens bedomning och forslag 6verensstimmer i allt
vésentligt med regeringens bedémning. Miljomalsberedningen liksom
Energikommissionen har dven beddomt att systemgriansen for byggnaders
energiprestanda bor fokusera pa anvénd energi i stéllet for levererad (kopt)
energi. Regeringen hanterar denna bedémning i den kommande proposi-
tionen om energipolitikens inriktning.

Remissinstanserna: Byggherrarna, Goteborgs kommun, IVA, Jon-
kopings kommun, Sweco AB, Umed kommun och Virldsnaturfonden WWF
anser att det dr positivt att betdnkandet har ett livscykelperspektiv pa
byggprocessens miljopaverkan. Naturvdrdsverket ser detta som Over-
ordnat alla andra forslag och att det bor implementeras i byggreglerna da
nybyggandet bedoms 6ka i nértid. Boverket konstaterar att myndigheten i
sin egna utredning drog slutsatsen att det &r for tidigt att reglera om livs-
cykelanalyser i byggreglerna. Dessutom &r det inte mojligt att stélla krav
om detta utifran dagens plan- och bygglag. Kompetens behdver byggas
upp inom byggsektorn.
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Byggherrarna, E.ON Sverige AB, Klimatkommunerna och Virlds-
naturfonden WWF m.l. tillstyrker betinkandets beddmning att system-
gransen for byggnaders energiprestanda bor fokusera pd anvand energi
istdllet for levererad energi. Vattenfall AB instimmer och ser forslaget som
mycket positivt da det dr viktigt for konkurrensneutraliteten mellan olika
uppvarmningsformer. Energiforetagen Sverige anser att en fortsatt utred-
ning bor genomforas dir detaljutformningen av systemgriansen “anvind
energi” bor tas fram.

Ldnsstyrelsen i Skdne Ildn, Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen och
Uppsala universitet m fl. tillstyrker forslaget om att Gverviga ett nationellt
kunskapscentrum. Byggherrarna anser att en samlad bedomning av bygg-
sektorns paverkan péa andra samhaéllssektorer behdver utvirderas och ligga
till grund for forslaget att utveckla ett nationellt kunskapscentrum.

E.ON AB, Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden WWF samt en
majoritet av kommunerna ser positivt pa beredningens forslag att upp-
mérksamma och utvirdera forbudet mot kommuners mojlighet att stélla
sdrkrav pa byggnaders tekniska egenskaper ndr det géller energiprestanda.
Boverket, Byggherrarna, Skogsindustrierna, Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget om att utvirdera effekten av
forbudet i 8 kap. 4 a § i plan- och bygglagen for kommuner att stélla sér-
krav pa byggnaders tekniska egenskaper vid planlaggning. Boverket menar
att miljovinsten vid en skérpning av energikraven skulle bli mycket liten,
och att forslaget ddrmed inte ar sdrskilt relevant ur ett klimatperspektiv.
Konjunkturinstitutet menar att kommunala sdrkrav pa energieffektivise-
ring forsamrar kostnadseffektiviteten i1 klimatpolitiken, inte leder till
minskade utsldpp av koldioxid och fordyrar byggandet. Svenskt Néringsliv
menar att kommunala sdrkrav ar ett ineffektivt sétt att nd klimatmalen,
eftersom det hindrar kostnadseffektiva, industriellt byggda lagenergihus
fran att sla igenom pa marknaden. Krav inom bygg- och energisektorn bor
vara samordnade och nationella.

Boverket poingterar att den stora utmaningen for att minska energi-
anvindningen inom bostadssektorn &r att renovera och energieffektivisera
befintliga bostidder och lokaler med sémre energiprestanda samtidigt som
man tar tillvara byggnadernas arkitektoniska och kulturhistoriska vérden
och 6vriga boendekvaliteter. Statens energimyndighet anser ocksa att det
ar en stor skillnad mellan problem och 16sningar for energieffektiva bygg-
nader vid nybyggnation och i det befintliga byggnadsbestandet. Folkhdlso-
myndigheten poéangterar att det dr viktigt att energieffektiviseringen inte
leder till att inomhusmiljons kvalitet forsdmras (t.ex. fordndrad ventila-
tion). Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att den regelédndring som skulle
ge mest nytta i klimatarbetet inom fysisk planering ar en ny overprov-
ningsgrund for klimat. Ldnsstyrelsen i Skdane Idn ér positiv till de forslag
som ges, men stéller sig undrande till om beredningens forslag tillrackligt
adresserar drivkrafterna i bebyggelseutvecklingen sé att klimatmélen kan
nas. SKL anser att det behdvs ytterligare styrmedel for energieffektivise-
rande renovering. Det kan omfatta béttre lanevillkor och -garantier,
skattefria och hyresgrundande underhallsfonder, justeringar i systemet for
hyresséttningen s& det inte motverkar energieffektivisering samt okad
energirelatering av ROT, &ven till hyresfastigheter.

Skilen for regeringens bedéomning: Den byggda miljon stér for en stor
del av miljopaverkan i samhéllet. Regeringen vill medverka till ett 6kat,



hallbart bostadsbyggande och en hallbar stadsutveckling dér klimatfragan
ges hog prioritet. Bade ett dkat bostadsbestdnd och klimat- och miljo-
utmaningen ska klaras. Att regelverket dr &ndamalsenligt utformat &r av
stor betydelse for att plan-, bygg- och genomférandeprocessen ska kunna
genomforas effektivt. Arbetet med att identifiera och atgédrda onddiga hin-
der i samhéillsplaneringsprocessen behdver darfor fortsitta. Samtidigt &r
det grundldggande att skydd for manniskors hélsa och miljé vérnas vid
planering och byggande. Samhaillsplaneringen &r ett viktigt verktyg ocksa
for att n& de nationella miljomalen.

Regeringen anser att det &r angeldget att forbattra kunskapslaget vad
giller byggnaders klimat- och miljopaverkan utifran ett livscykelperspek-
tiv pa bostader och lokaler dér savél utvinningen av byggmaterialen, sjdlva
byggprocessen, anviandningsfasen samt rivning och omhéndertagande av
rivningsmaterial ingér. Regeringen delar beredningens syn att det handlar
om att bygga rétt frdn borjan och anvinda effektiva 16sningar och hallbara
material som mdjliggdr hoga klimat- och miljdambitioner samtidigt som
byggandet inte forsvaras, fordyras eller blir mer tidskrdavande.

2015 publicerade Boverket en rapport om kunskapslaget kring byggna-
ders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv. Traditionellt har fokus
legat pa byggnadens driftsfas néir sektorns utslédpp och energianvéindning
berdknas och pa de regler som en byggherre maste beakta nir en byggnad
ska uppforas. I takt med att byggnaderna blir mer energieffektiva och till-
forseln av energi for uppvarmning blir alltmer fossilfri har produktions-
fasen fatt ett 6kat fokus. Produktionsfasen kan bidra med mer &n 50 pro-
cent av en byggnads samlade klimatpaverkan under dess livscykel. Mot
bakgrund av denna utveckling finns det anledning att se 6ver behovet av
styrmedel i syfte att begransa milj6- och klimatpaverkan under byggpro-
cessen. Betydande utsldppsminskningar kan astadkommas under produk-
tionsfasen genom exempelvis val av material. Boverket genomférde 2016
en forstudie om miljo- och klimatanpassade byggregler och konstaterade
da att det finns ett behov av en 6kad medvetenhet om vilken betydelse
olika val i1 byggskedet har for miljon. Boverket har fo6r ndrvarande i upp-
drag (N2017/05878/PBB) att ldmna forslag till atgarder som inom ramen
for byggprocessen enligt plan- och bygglagen ska styra mot ett mer hall-
bart byggande vad giller savél material som minskad klimatpaverkan.
Uppdraget ska redovisas i samband med arsredovisningen for 2017. Inom
ramen for detta uppdrag har Boverket dven fatt i uppdrag att foresla metod
och regler for att redovisa byggnaders klimatpaverkan med beaktande av
ett livscykelperspektiv. En delrapport av uppdraget presenterades i januari
2018.

Miljomalsberedningen foreslér att effekten av forbudet for kommuner
att stélla sérkrav som infordes 2015 ska utvirderas. Regeringen delar be-
redningens syn och avser att vid lampligt tillfdlle ge Boverket i uppdrag
att genomfora en utvirdering om forbudets effekter pad bebyggelsens
energianviandning. Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2017:22) som
i huvudsak ser 6ver Boverkets bygg- och konstruktionsregler. Syftet med
Oversynen &r att modernisera och forenkla regelverket, utan att dventyra
hélsa och sdkerhet, samt att frimja konkurrensen och ett langsiktigt hall-
bart byggande.

Regeringen vill i hogre grad utveckla och anvénda innovationer, digita-
lisering och klimat- och miljoteknik for att hitta smarta och effektiva
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16sningar pa de sociala och miljoméssiga utmaningarna. Detta innefattar
bl.a. att skapa forutséttningar for insamling av material och produkter for
ateranvdndning, atervinning alternativt energiproduktion samt kollabora-
tiv konsumtion (dela produkter). Regeringen har infort ett statligt stod for
innovativt och héllbart bostadsbyggande med minskad klimatpaverkan
och héllbara materialval. Regeringen vill pa detta sétt frimja héllbara bo-
stdder som tar tillvara innovativa och arkitektoniska losningar. Rege-
ringens strategiska samverkansprogram syftar ocksa till att utveckla dessa
delar. Som exempel kan ndmnas att samverkansprogrammet smarta stader
bl.a. har fokuserat pa delningsekonomi och pa effektiv anvéndning av den
befintliga bebyggelsen.

Det ar angeldget med fortsatt energieffektivisering av bebyggelsen. Det
ar gynnsamt for savil hushall och foretag som for det svenska elsystemet
med en effektiv anvéndning av el och annan energi. Att dver tid minska
elanvéndningen &r klokt for det enskilda hushallet och det bidrar att pé sikt
sdnka kostnader for foretag. En effektivisering, framfor allt vad géller
effekt, &r sarskilt viktigt for att mota de framtida utmaningarna for det
svenska elsystemet. Regeringen har beslutat om stdd for nyproduktion av
hyresrétter pa 3,2 miljarder kronor per &r, med krav pa att dessa &r energi-
effektiva, och stod till renovering och energieffektivisering av hyresbosta-
der i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Regeringen har tillsatt
en utredning (dir. 2017:77) for att brett utreda vilka eventuella hinder som
kunder moéter vid energieffektivisering. Utredningen ska undersoka vilka
ekonomiska och andra styrmedel, som bést kan bidra till att 6ka effektivi-
seringen bade ur energi- och effekthiinseende. Aven hir r bostider och
lokaler en viktig sektor. Regeringen har dven gett Energimyndigheten i
uppdrag att tillsammans med olika branschaktdrer och myndigheter ta
fram sektorsstrategier for energieffektivisering.

Regeringen har avsatt resurser for att upprétta och driva ett informa-
tionscentrum for hallbart byggande. Syftet dr att minska byggsektorns
miljo- och klimatpdverkan genom att frimja okad energieffektivisering
vid renovering och byggande samt 6ka anviandningen av hallbara material.
Svensk Byggtjinst ska pa uppdrag av Boverket uppritta och driva infor-
mationscentret. Verksamheten startade i januari 2018. Centret ska bidra
till en 6kad energieffektivisering, uppfyllandet av direktivet om byggna-
ders energiprestanda och energieffektiviseringsdirektivet samt till omstall-
ning till en cirkuldr ekonomi och ldg klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv. Regeringen har dven avsatt resurser via arbetet med det natio-
nella skogsprogrammet for att oka forstaelsen, kunskapen och engage-
manget rorande industriellt trébyggande i bl.a. kommuner.



4.6 Jordbruket

Regeringens bedomning: Det svenska jordbruket ar klimateffektivt i
en global jamforelse, men arbetet med att ytterligare minska den
negativa klimatpaverkan maste fortsitta. Att uppna ambitidsa nationella
klimatmalséttningar och en cirkuldr och biobaserad ekonomi &r utma-
nande men innebér ocksd mojligheter for det svenska jordbruket. Ge-
nom att ersétta fossila branslen med biodrivmedel som produceras av
ravaror fran jordbruket kan utsldppen av véxthusgaser minskas betyd-
ligt. Styrmedel som utformas maste ta hénsyn till risken for véxthus-
gasldckage. Fortsatt fokus behdvs pa atgérder som framjar forbattrad
kvéveeftektivitet i jordbruket och dér synergier finns med andra hall-
barhetsmal. En 6kning av kolinnehéllet i jordbruksmarken ar en tinkbar
atgérd for att bade 6ka kolsinkan och bordigheten, vilket kan bidra till
savil negativa utslapp pa lang sikt som till malséttningen i livsmedels-
strategin om att 6ka livsmedelsproduktionen i Sverige.

Flera andra insatser kommer vara viktiga for att utveckla hallbara
produktionssystem. Det géller t.ex. forskning och utveckling av cirkulér
ekonomi och biobaserade produktionssystem, men ocksa nya produk-
tionsmetoder, vaxtforddling, avel och nya proteinkéllor samt utbildning
och radgivning till foretagen. EU:s jordbrukspolitik behdver utvecklas
for att 6ka effektiviteten i de tgérder som é&r riktade mot klimatomstéll-

ningen.

Miljomalsberedningens bedomning Gverensstimmer i allt vdsentligt
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Formas, Jordbruksverket, Lénsstyrelsen Dalarnas
ldn och Virldsnaturfonden WWF héller i stort sett med beredningens be-
skrivning och bedémningar kring jordbruket. Formas efterlyser att fler och
bredare fragor inkluderas i forskningssatsningar inom omradet &n de som
namns i betdnkandet.

Svebio @r kritiska till hur fragan om styrmedel for biodrivmedel har
hanterats, bade av EU och av den svenska regeringen. Man menar att det
finns betydande resurser och ravarupotentialer som kan utnyttjas for att
producera biodrivimedel i Sverige.

Géteborgs universitet stddjer beredningens beddmning att det finns
potential for att minska jordbrukets klimatpaverkan genom att minska
matsvinnet. Lunds universitet instimmer med beredningens beddmning att
”potentialen att utveckla hallbara produktionssystem med cirkuléra system
som inkluderar vattenbruk och nya tekniker ar stor”.

Gdteborgs universitet, Linsstyrelsen i Uppsala ldn och Sveriges lant-
bruksuniversitet stéller sig positiv till att beredningen vill att jordbruks-
sektorn utvecklas mot mer hallbara produktionssystem med lag klimatpa-
verkan. KSLA menar att detta omrade bor framhéllas och betonas &nnu
mera. LRF vilkomnar beredningens bedomning att jordbruksproduktionen
i Sverige bor 6ka och att detta gar att forena med minskade vaxthusgas-
utslapp frén produktionen. Lunds universitet menar att en djupare analys
dr nddviandig for att utreda hur mycket som pa sikt kan produceras per
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jordbruksareal samtidigt som produktionen ar langsiktigt héllbar vad
géller samtida produktionspotential, bevarande av biologisk mangfald och
miljopaverkan.

LRF, Lénsstyrelsen i Hallands lin, Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn delar beredningens uppfattning att
det finns en potential nér det géller att binda kol i marken.

Jordbruksverket menar att de senaste 25 aren har de offentliga insatserna
for att fraimja fornybar energi fran jordbrukssektorn varit omfattande. Trots
det gedigna arbete som utforts har inte energiproduktionen i lantbruket
okat i ndgon storre omfattning. Det beror i forsta hand pé ett lagt oljepris,
marknadsforhéllanden utanfér Sverige samt internationella regelverk.
Detta visar pa vikten av att 6vriga varlden stdller om i samma takt.

Jordbruksverket bedomer att det finns skél som talar emot att 1dsa jord-
brukssektorns utslédppsutveckling. Utifran dagens produktionsforutsatt-
ningar och konsumtionsménster innebér en 6kning av produktionen ocksa
en 0kning av de nationella utsldppen. Samtidigt kan den globala klimat-
nyttan bli storre med svenskproducerat. Greenpeace menar att jordbruket
och skogsbruket bor ha egna sektorsbudgetar som baseras pa &ndrade
produktions- och konsumtionsmdnster samt separata mal for okad inlag-
ring av kol.

Gdéteborgs universitet vill betona att beredningens forslag till tgérd om
att oka jordbruksmarkens kolinnehall inte skulle redovisas i jordbruks-
sektorn utan i LULUCF-sektorn, och darfoér endast kan bli en komplette-
rande atgérd.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn vill understryka vikten av att skapa forutsétt-
ningar for ett bibehallet betestryck pa naturbetesmarker. En tredjedel av
alla rodlistade arter hor till jordbrukslandskapet. For att minska pé trans-
porter inom livsmedelsndringen bor dtgérder och verktyg tas fram for att
gynna nérproducerad och sidsongsbaserad mat med lokala omlastnings-
stationer.

Skilen for regeringens bedéomning: Utsldppen av klimatpéverkande
gaser fran jordbrukssektorn &r en viktig utmaning for att klara klimatmalet.
Jord- och skogsbruket dr dven viktigt for klimatet genom deras bidrag av
bioenergi och fossilfria material. Sektorns vixthusgasutsldpp kommer till
stor del fran biologiska processer och ar darfor ofta svara att minska med
bibehallen produktion. Sverige har i en global jimf6relse kommit langt nar
det géller att begransa jordbrukssektorns klimatpaverkan, men arbetet med
att ytterligare minska negativ paverkan maste fortsétta.

Utsldppen av viaxthusgaser fran jordbrukssektorn bestar frimst av metan
fran djurproduktion, lustgas fran kvévetillforsel och kvdveomvandling i
mark samt utslédpp av koldioxid frén energianviandning. Det dr darfor inom
dessa tre delsektorer regeringen fokuserar sina insatser. Dessutom avgér
koldioxid vid markanvindning, exempelvis vid dikning av organogena
jordar samtidigt som jorden kan fungera som en kolsénka. Dessa utslépp
och upptag redovisas inom LULUCF och omfattas av LULUCF-férord-
ningen (se avsnitt 6.1 och 7.2).

Utsldppen av metan fran djurproduktion &r betydande och stod for ca
3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2016. Att minska utsldppen av
véxthusgaser far dock inte ske genom att flytta orsakerna till utsldppen
utomlands. Det svenska jordbruket har laga utsliapp per kilo producerat



kott jamfort med manga andra lander. Styrmedel som utformas maste ta
hansyn till risken for viaxthusgasldckage. Att stdlla hardare krav pa det
svenska jordbruket jamfort med europeiska konkurrenter inom den inre
marknaden kommer inte att vara langsiktigt hallbart. Att minska djurpro-
duktionen i Sverige med bibehallen kdttkonsumtion skulle ge liten eller
negativ klimateffekt. For att komma &t utsldppen forknippade med djur-
produktion &r den mest framkomliga végen att styra frdn konsumtions-
sidan (se avsnitt 4.8).

Utslépp frén jordbruksmark bestér till stor del av lustgas frén kvive-
hantering &r 3,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2016. Sedan tidigare
finns ett flertal styrmedel och atgérder for att 6ka kvaveeffektiviteten. Men
for att minska utsldppen av bland annat lustgas och metan behdvs fortsatt
fokus pé bl.a. atgdrder som framjar forbattrad kvéveeffektivitet i jord-
bruket. Effektivitet i kvdveanviandningen har dessutom stora synergier
med andra miljokvalitetsmal. Regeringen har tillsatt en bred utredning om
overgddning for att fa till en resurseffektiv anvéndning av néringsémnen
for att minska dvergddningen (dir. 2018:11). Utredningen ska undersoka
atgérder inom de sektorer som mest bidrar till 6vergédningen, déribland
jordbruk.

Energianvdndningen star for en mindre del av utsldppen fran jordbruket.
Utslappen kommer framst fran arbetsmaskiner och lokaler. Det finns ett
flertal skattenedsittningar for brénslen och elektrisk kraft som anvénds
inom yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.
For branslen som forbrukas for annat andamaél &n drift av motordrivna for-
don ges nedséttning av energiskatten. I praktiken géller denna nedséttning
for briansle som anvinds for uppvarmning eller for drift av stationédra
motorer. Vidare medges i dag befrielse fran koldioxidskatt med 1 700 kro-
nor per kubikmeter for dieselbrénsle som fram till och med den 31 decem-
ber 2018 forbrukas inom yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamhet for drift av andra motordrivna fordon an personbilar,
lastbilar och bussar samt for drift av skepp och batar. For sddan forbruk-
ning som sker for tid fr.o.m. den 1 januari 2019 géller en befrielse om
1 430 kronor per kubikmeter dieselbrinsle. Slutligen ges skattebefrielse pa
energiskatten ned till 0,5 6re per kilowattimme for elektrisk kraft som
forbrukas inom de angivna sektorerna. Regeringen har gett Naturvards-
verket 1 uppdrag att kartldgga klimat- och luftutslappen fran arbetsma-
skiner och identifiera omraden och kategorier med potential for kostnads-
effektiva utsldppsminskningar. I uppdraget ingar att foresla atgérder for att
na miljokvalitetsmélen Frisk luft och Begrdinsad klimatpaverkan. Uppdra-
get ska redovisas senast den 28 april 2018 (se dven avsnitt 5.3.10).

Organogena jordar utgor en betydande kélla till det svenska jordbrukets
klimatpaverkan och mer kunskap behdvs om nettoeffekter och kostnader
for att aterstélla sddana marker till vatmarker som gynnar bade klimat,
biologisk méangfald och minskar dvergddning. Regeringen har gett Jord-
bruksverket i uppdrag att redovisa forutsittningar for atervitning av
organogen jordbruksmark i syfte att minska avgéngen av vixthusgaser
fran jordbruket. I uppdraget ingér att ldmna forslag pa hur ldmpliga styr-
medel kan utformas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2018.

Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle och ett héllbart utnyttjande av
naturresurser ér en stark drivkraft for strukturomvandling till en cirkulédr
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och biobaserad ekonomi. Innovationer skapar méjligheter fér 6kad export,
tillvaxt och sysselsdttning. Regeringen bedomer att Sverige har goda for-
utsdttningar for att stilla om till en biobaserad ekonomi och 6ka vérde-
skapandet fran biobaserade néringar, déribland jordbruket. Det finns en
stor potential i att forbattra produktionskedjorna och hdja foradlingsvérdet
hos de fornybara ravaror som dagens svenska processindustri anvander.
Genom att anvanda révaror, biprodukter och avfall mer effektivt och skapa
effektivare produktkedjor s& minskar belastningen pa ekosystemen. En
viktig del i detta &r att minska matsvinn. Att producera grodor och livs-
medel som sedan kastas eller gar forlorade r ett stort sloseri med jordens
resurser. Matsvinn uppstér i alla led i livsmedelskedjan och ddrmed finns
ett gemensamt ansvar, fran primarproducenten till konsumenten och for
det offentliga, att arbeta med matsvinnsreducerande atgérder. Restproduk-
ter bor utnyttjas genom nya smarta 16sningar som kan sluta kretsloppen
och utgodra en resurs i en vixande cirkuldr och biobaserad ekonomi (se
dven avsnitt 4.2.4). Ny kunskap och forskning &r avgdrande for att klara
framtidens livsmedelsforsorjning pa ett héllbart sitt. Forskning och ut-
vecklad kompetens kring nya produktionsmetoder, vaxtforadling, avel och
nya proteinkéllor ar viktigt for en konkurrenskraftig och klimatvénlig livs-
medelsproduktion. Mer kunskap behdvs ocksd om brukningsmetoder for
att 6ka kolinnehéllet i jordbruksmark och pé vilka marker sédana metoder
ar lampliga. Exempel pa metoder som kan 6ka kolinnehéllet &r anvédndan-
det av fanggrodor och perenna grodor, nedbrukning av organiskt material
och plojningsfri odling.

Aven resultat fran forskning om cirkulér ekonomi och biobaserade pro-
duktionssystem for jord- och skogsbruk, héllbar livsmedelsproduktion
samt annan vatten- och markanvindning &r betydande for att mota klimat-
utmaningen. Exempelvis behover kunskapen om kolfléden i jordbruks-
mark oka.

I takt med att kunskapen okar bor utbildning och radgivning med upp-
foljning till foretagen intensifieras. Exempelvis om nya brukningsmetoder,
nya grodor, metoder for gédselhantering och precisionsgddsling. Demon-
strationsverksamhet bor uppmuntras och stodjas. Foretagens aktiva
deltagande och engagemang &r centralt for att forskning och ny kunskap
ska ta steget till att omséttas i praktiken. Ett konkurrenskraftigt svenskt
jordbruk ska kunna leverera livsmedel av hog kvalitet med en 1dg klimat-
paverkan och samtidigt producera insatsvaror for en biobaserad ekonomi,
utan att forsdmra djurskyddet eller forutsdttningarna att uppna ovriga
miljokvalitetsmal.

I januari 2017 dverldmnade regeringen propositionen En livsmedels-
strategi for Sverige (prop. 2016/17:104) till riksdagen. Strategin ska bland
annat oka den totala livsmedelsproduktionen, samtidigt som relevanta
miljokvalitetsmél néds. Badde konventionell och ekologisk produktions-
6kning bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad sjélvforsérjningsgrad av livsmedel. Strate-
gin &r utformad kring ett 6vergripande mal for livsmedelspolitiken samt
tre strategiska mél inom omraden som bedoms vara sérskilt viktiga for att
na det overgripande malet, samt for utvecklingen av livsmedelskedjan. De
strategiska omradena &r Regler och villkor, Konsument och marknad samt
Kunskap och innovation. I Jordbruksverkets regleringsbrev for 2017 gavs



myndigheten i uppdrag att, efter samradd med Naturvardsverket, samman-
stdlla och redovisa pagaende atgérder, initiativ och styrmedel, som bidrar
till att minska jordbrukets klimatpaverkan. Uppdraget redovisades till re-
geringen den 30 november 2017. Jordbruksverket drar slutsatsen att jord-
brukets utslédpp idag &r svara att styra och méta. Det finns inga atgérder
som bade kan ge stora utsldppsminskningar och som kan tillimpas redan
imorgon. Det krivs darfor ett strategiskt och 14ngsiktigt samarbete mellan
berdrda aktorer. Vidare foreslar myndigheten att en handlingsplan for jord-
brukssektorn tas fram i dialog mellan myndigheter, bransch och aktorer
inom forskning och kunskapsskapande, och att denna handlingsplan blir
en formell del av det klimatpolitiska ramverket.

Sverige ér en del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik Forgronings-
stodet i pelare I i EU:s jordbrukspolitik bidrar inte pa ett effektivt sétt till
jordbrukets klimatomstéllning eller till en god miljouppfyllelse. Inom
ramen for miljo- och landsbygdsinsatserna under pelare II finns battre for-
utsdttningar for riktade och situationsanpassade klimatatgérder. Utveck-
lingen p& EU-niva bor darfor ga mot ett relativt 6kat fokus frén pelare I till
pelare II samtidigt som en hogre andel av medlen inom pelare II reserveras
for miljo- och klimatatgérder. Det bor ocksa skapas utdkade mojligheter
att lamna resultat- och vérdebaserade ersittningar till foretagen som bas-
eras pa atgirders miljonytta i stéllet for kostnad, exempelvis erséttning
kopplad till dstadkommen minskning av vixthusgasutsldppen. Sverige
ligger i framkant nir det giller produktion av biodrivmedel fran jordbruket
med hog klimatprestanda men nuvarande EU-regelverk hdmmar utveck-
lingen. Fortsatta insatser behdvs for att ytterligare tillvarata jordbrukets,
och dven vattenbrukets, mojligheter i klimatarbetet (se dven avsnitt 7.2).

4.7 Skogen

Regeringens bedomning: De tva jamstéillda malen for skogen, ett
miljomal och ett produktionsmal, ligger fast.

Biobaserade brénslen och biobaserade material som ersétter material
producerat av fossila rdvaror har ett mycket stort virde for samhallet i
en klimatomstéllning. Regeringen anser att Sverige har mycket goda
forutséttningar for att forena ett aktivt skogsbruk med hoga miljokrav
samtidigt som en betydande kolsdnka kan upprétthéllas.

Regeringen anser att berérda myndigheter bor fa i uppdrag att genom-
fora en strategisk planering for arbetet med att minska avgangen av
véixthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och oka
kolinlagringen i dker- och betesmark.

Ett okat kolupptag, och minskade utsldpp, kan bidra till negativa
nettoutsldpp pa lang sikt och vara en kompletterande atgérd for att bidra
till att etappmalen i det klimatpolitiska ramverket nés.

Miljomalsberedningens bedomning Gverensstimmer i allt vdsentligt
med regeringens.

Remissinstanserna: KSLA och Svebio tillstyrker beredningens forslag i
sin helhet. LRF och Ldnsstyrelsen i Skdne lin delar beredningens bedom-
ning att skogsvardslagstiftningen och skogspolitikens inriktning med
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jambordiga mal ska ligga fast. Goteborgs universitet, KSLA, Skogsstyrel-
sen samt Lénsstyrelserna i Jonkdpings, Skane och Vistra Gétalands lin
tillstyrker beredningens forslag att ge Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
i uppdrag att gora en strategisk planering av arbetet med att minska av-
géngen av véxthusgaser frdn organogena jordar i skogen och jordbruket
samt O0ka kolinlagringen i aker och betesmark. Skogsstyrelsen anser att
arbetet dven bor ta hinsyn till klimatnyttan av de produkter som idag pro-
duceras pé dessa marker.

Naturskyddsforeningen vander sig emot Miljomalsberedningens resone-
mang om att skogens kolsénkor kan anses balansera eller kompensera
antropogena utsldpp. Utsldpp och sdnkor méaste hallas isdr menar man.

1IVA argumenterar att potentialen for okat uttag frén skogen i form av
grot och skogsrester dr stor. Dock begrinsas denna potential av hoga
transport- och logistikkostnader. Forslaget om kilometerskatt skulle inver-
ka negativt pa mdjligheten att ta tillvara pa skogsrester och grot. Ldns-
styrelsen i Virmlands ldn, Skydda Skogen och Virldsnaturfonden WWF
ifragasitter om ett Okat uttag av biomassa ur skogen gér att forena med ett
uppfyllande av miljokvalitetsmélen Levande skogar och Ett rikt vixt- och
djurliv. Greenpeace anser att jordbruket och skogsbruket bor ha egna
sektorsbudgetar som baseras pa dndrade produktions- och konsumtions-
monster samt separata mal for okad inlagring av kol. Lunds universitet
betonar att Sverige behover 6ka de skyddade arealerna i skogen for att leva
upp till Aichi-malen.

Skogsstyrelsen betonar att beroende pa hur stora omradden som undantas
frén produktion, paverkas dven nivan for vad som kan avverkas inom en
héllbar niva. Skogsstyrelsen vill dven komplettera beredningens skriv-
ningar om konflikter i skogen, att det dven i finns avgorande synergier.
T.ex. bidrar avséttningar till att uppfylla miljomalen Levande skogar och
Ett rikt véixt- och djurliv sdvil som till Sveriges betydande kolsidnka. LRF
papekar att for att uppmuntra och forverkliga ett aktivt jord- och skogsbruk
sé krdvs det ett tydligt handslag mellan stat och néringsliv i en gemensam
nationell bioekonomistrategi, samt kraftfulla satsningar pa forskning och
innovation inom skogsomradet.

Skiilen for regeringens bedomning: Den skogspolitik som beslutades
av riksdagen 1993 kénnetecknas av tva jamstédllda mal — ett miljomal och
ett produktionsmal. De jamstédllda mélen sammanfattas i skogsvardslagens
portalparagraf: Skogen ar en nationell tillgang och en fornybar resurs som
ska skotas sé att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra
allménna intressen.

Malbanan till 2045 samt etappmélen for 2030 bedéms kréva att substi-
tutionen av fossila brianslen med produkter baserade pa biomassa okar. Ut-
vecklingen mot en mer biobaserad ekonomi méste ske pa ett sitt som inte
dventyrar ovriga miljokvalitetsmal.

Vixande skogar binder in stora miangder koldioxid fran atmosfaren. Nar
skogsekosystemet blir gammalt minskar inlagringen. Uttaget av tridbio-
massa fran skogen har under lang tid okat i Sverige. Samtidigt har den
totala skogstillvixten dkat i ungefar samma takt vilket sammantaget inne-
burit att nettoupptaget i skogen varit relativt konstant. Regeringen bedo-
mer att kunskapen behdver 6ka vad géller klimatforandringarnas effekter
pa skogens tillvixt och skogsekosystemens resiliens.



Regeringen menar att det finns utrymme for vissa atgiarder som béttre
foryngring, vaxtforadling, rdjning, gallring, minskade skador, som kan 6ka
produktionen med smé eller inga negativa miljoeffekter. I de fall det gar
att identifiera synergieffekter mellan atgidrder som hdjer produktionen i
skogen och samtidigt 4r gynnsamma for biologisk méangfald bor dessa sér-
skilt frimjas. Regeringen anser att Sverige har mycket goda forutséttningar
for att forena ett aktivt skogsbruk med hoga miljokrav samtidigt som en
betydande sénka kan uppritthallas. Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom for-
mellt skydd eller frivilliga avsittningar samt att miljéhidnsynen i skogs-
bruket ska oka.

Regeringen bedomer att ett aktivt, hallbart skogsbruk béttre kan bidra
till klimatomstallningen &n en tillfalligt 6kad inlagring av kol i skogsmark
samtidigt som Ovriga miljokvalitetsmal, bl.a. levande skogar ska nés. Hur
insatser som langsiktigt 6kar inlagring av kol kan genomforas samtidigt
som skogsproduktionen bidrar till substitution av fossila brinslen och
fossilintensiva material behover studeras mer ingdende. Utdikad organo-
gen skogsmark utgdr en betydande kélla till vixthusgasutsldpp och mer
kunskap behdvs om nettoeffekter och kostnader for att minska dessa
utsldpp. Regeringen anser att Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk
bor fa 1 uppdrag att efter samrad med Naturvardsverket genomféra en
strategisk planering for arbetet med att minska avgangen av véxthusgaser
fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och tka kolinlagringen i
aker- och betesmark.

Atgiirder i skogen som 6kar kolinlagringen eller minskar utslippen kan
vara aktuella som kompletterande atgirder for att na etappmalen i det
klimatpolitiska ramverket. Det finns ett behov av 6kad kunskap om hur
och i vilken omfattning skogen kan bidra som kompletterande atgérd och
till nettonegativa utslépp (se dven avsnitt 6 om kompletterande atgérder).
Framtida ytterligare utsldppsminskningar, inklusive i inrikes transporter,
bedoms forutsétta en 6kad anvindning av hallbart producerad bioenergi
fran skogsbruket (se avsnitt 5.2 Héllbara brianslen och elektrifiering). Detta
kan minska den framtida potentialen att bokfora dkat nettoupptag och
saledes utnyttja en 6kning av kolsdnkan som kompletterande atgird.
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4.8 Utslapp av vixthusgaser kopplade till
konsumtion

Regeringens bedomning: Svensk konsumtion leder till utsliapp av kli-
matpaverkande véaxthusgaser sdvil i Sverige som i andra ldnder. Rege-
ringen anser att atgirder behovs bade nationellt och internationellt for
att minska klimatpéverkan i andra lander till f6ljd av svensk konsum-
tion och bidra ytterligare till att uppfylla generationsmalet och Paris-
avtalets mal.

Utslédpp i andra ldnder orsakade av svensk konsumtion behover i 6kad
utstrackning foljas upp for att ge béttre forstaelse for hur var konsum-
tion paverkar klimatet och hur vi kan bidra till att begrénsa dessa ut-
slapp. Naturvardsverket har darfor fatt i uppdrag att utveckla matmeto-
derna och komplettera med fler métt med fokus pa de omréden dér det
finns potential att minska utsldppen. Underlaget kan tjana som utgéngs-
punkt vid utvecklandet av nya och forbattrade atgérder.

Hallbarheten i handeln maste 6ka och utslapp till f61jd av svensk kon-
sumtion minska. Genomforandet av den nyligen antagna strategin for
héllbar konsumtion &r en viktig del i detta. I linje med strategin krévs
ett fortsatt fokus pa héllbar konsumtion av livsmedel, hallbara trans-
porter och hallbart boende samt pa att 6ka kunskapen om konsum-
tionens klimatkonsekvenser och fordjupad samverkan mellan staten
och olika samhillsaktorer pd omradet.

Aven flyget bor i hogre grad sta for sina klimatkostnader och det 4r
viktigt att frimja anvdndandet av biobrénslen inom flyget.

Det dr ocksa viktigt att arbeta vidare med nya effektiva atgérder for
att ytterligare gynna hallbara konsumtionsmonster.

Miljémalsberedningens bedomning dverensstimmer i allt visentligt
med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Riksrevisionen och Statistiska
centralbyran tillstyrker beredningens beddmning att statistiken over de
konsumtionsbaserade utslédppen av viaxthusgaser utgor ett viktigt komple-
ment till den officiella statistiken av véxthusgaser och kan utvecklas mer.
Naturvardsverket anser dock inte att den konsumtionsbaserade utslédpps-
statistiken kan eller bor bli lika robust som den territoriella vaxthusgas-
inventeringen.

Naturvdrdsverket instimmer i Miljomalsberedningens bedémning att
atgdrder behovs for att underldtta for privatkonsumenter och offentlig
sektor att konsumera livsmedel med ldgre klimat- och miljopaverkan, men
hade gérna sett att dven andra produkter frén jord- och skogsbruk hade
inkluderats i bedomningen. Naturskyddsféreningen och Greenpeace &r
kritiska till att inga mal gillande de konsumtionsbaserade utsldppen fore-
sl&s. Livsmedelsverket, Konsumentverket, Skogsstyrelsen, Folkhdlsomyn-
digheten, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Lantmdteriet, Virldsnatur-

fonden WWF samt en majoritet av ldnsstyrelserna och kommunerna och

ett flertal andra aktdrer menar att det saknas atgirdsforslag kopplade till
konsumtionen. Kommerskollegium varnar for att man intuitivt kan dra



slutsatsen att importen bor minska for att dstadkomma mindre utslapp dér
produkterna tillverkas. Svenskt Néringsliv anser att frimjande av export av
varor och tjanster fran Sverige har potential att skapa betydligt storre
global klimatnytta &n vad Sverige kan dstadkomma om endast utslépp
inom landets grinser beaktas.

Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket dr positiv till arbetet for att
minska konsumtionen av kott eftersom det bidrar till bade battre miljoé och
hilsa. Dock saknar Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket, Livsmedels-
verket och Naturskyddsforeningen forslag pa konkreta atgérder i strategin.
Kommerskollegium och Lunds universitet betonar att det inte gér att forut-
sitta att importerat kott &r simre ur klimatsynvinkel, det beror pé var och
hur kéttet producerats. LRF och Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det
ar glddjande att utredningen lyfter fram vikten av svenskproducerat kott.
Region Skdne poéngterar att en minskad kottkonsumtion ocksa kan skapa
utrymme for en 6kad produktion av biodrivmedel fran energigrodor.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt det generationsmal for
miljoarbetet som beslutats av riksdagen ska vi till nista generation lamna
over ett samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige &r 1sta, utan att
orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfoér Sveriges grianser. Av detta
foljer att konsumtionsmonstren av varor och tjdnster ska orsaka s& sma
milj6- och hélsoproblem som mojligt. Berdkningar av véxthusgasutslépp
orsakade av svensk konsumtion kan dirfor ge viktig information i arbetet
att minska dessa utslapp.

Naturvardsverket har enligt sin instruktion ett sarskilt uppdrag att sam-
ordna uppfoljning och utvirdering av bl.a. miljokvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpaverkan. Naturvardsverket har med hjdlp av Statistiska Central-
byrdn, SCB, latit ta fram statistik for vixthusgasutsldpp orsakade av
svensk konsumtion. Naturvérdsverket papekar dock att utsléppen som sker
i andra lander till foljd av svensk konsumtion inte kan berdknas med
samma noggrannhet som de territoriella utsldppen, dvs. utslépp inom
Sveriges grinser, som ingér i véra internationella klimatataganden och
rapporteras till FN. Men det gér dnda att sidga att de konsumtionsbaserade
utsldppen per person &r ungefdr dubbelt sé stora som de territoriella ut-
slappen. Det gar ocksé att sdga att utsldppen som sker i andra linder
orsakade av svensk konsumtion, dkat med nédstan 50 procent under de
senaste tvd decennierna medan de konsumtionsbaserade utsldppen som
sker inom Sverige minskat med 30 procent. Kvaliteten och uppldsningen
pa den konsumtionsbaserade statistiken har utvecklats successivt och det
arbetet fortsétter. Utveckling av den konsumtionsbaserade statistiken sker
genom ett langsiktigt samarbete mellan Naturvardsverket och Statistiska
Centralbyran. Naturvardsverket finansierar ett forskningsprogram
(PRINCE) som syftar till att utveckla fler konsumtionsbaserade indika-
torer och till att identifiera de produktgrupper som ger storst miljopéverkan
samt i vilka lander den stdrsta miljopaverkan fran var import sker.

Atgirder behdvs bade nationellt och internationellt for att minska kli-
matpédverkan i andra lander till f6ljd av svensk konsumtion och bidra
ytterligare till att uppfylla generationsmalet och Parisavtalets mal. Tva
tredjedelar av de konsumtionsbaserade utsldppen kommer fran hushallens
konsumtion och resten fran offentlig konsumtion och investeringar. Enligt
Statistiska centralbyrédns (SCB:s) berdkningar svarar livsmedel och trans-
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porter for ungefér en tredjedel vardera av hushallens totala konsumtions-
baserade utsldpp. Var dkade kottkonsumtion och utrikes flygresor ar sér-
skilt bidragande till klimatpaverkan fran svensk konsumtion. Regeringen
har bland annat av detta skél antagit en strategi for hallbar konsumtion och
en svensk flygstrategi. I flygstrategin tydliggbr regeringen ett antal
fokusomraden och prioriteringar som den ser som viktiga for flyget pa kort
och lang sikt. Bland annat anges som mal att flygets miljo- och klimatpa-
verkan ska minska. Strategin for héllbar konsumtion tar sikte pa vad staten
i ett forsta steg kan gora i samverkan med andra centrala aktorer, sdsom
kommuner, néringsliv och det civila samhiéllets organisationer, for att
underlétta for enskilda konsumenter att konsumera mer héllbart. Rege-
ringen har dven avsatt medel for inréttandet av ett forum for miljosmart
konsumtion vid Konsumentverket. Regeringen verkar ocksa for effektiva
tredjepartscertifierade miljoméarkningar. Regeringen har genomfort for-
dndrade skatteregler for att bl.a. frimja reparationer, dka ateranvéndning
och forlanga produkters livsldngd. Det finns potential att infora nya effek-
tiva atgirder for att ytterligare gynna hallbara konsumtionsmonster.

Livsmedelskonsumtion stér for ungefar en tredjedel av alla vaxthusgas-
utslapp orsakade av hushdllens konsumtion i Sverige. Véxthusgasut-
slippen fran livsmedelskonsumtionen behdver minska. Samtidigt har
livsmedelsstrategin som malsittning att 6ka produktionen i Sverige. Ani-
malieproduktion har generellt sett en relativt stor klimatpaverkan jamfort
med annan livsmedelsproduktion. Bade i Sverige och i 6vriga véstvérlden
behover vi darfor forandra vart beteende i riktning mot en mer hallbar kott-
konsumtion. Ett effektivt sétt att minska véxthusgasutsldppen ar genom
minskat matsvinn och forandrade konsumtionsvanor med mer vegetabilier
och mindre kott. Regeringen anser att produktionen dven behdver bli mer
héllbar och de utsldpp som den ger upphov till behdver minska. Det
kommer fortsatt att krdvas riktade atgérder inom miljoarbetet och ett
forstirkt arbete i internationella sammanhang. Atgérder som héjer produk-
tiviteten kan leda till att mindre resurser anvinds for produktionen. En
resurseffektivare produktion innebédr ofta mindre miljobelastning per
producerad enhet. Med laga utsliapp per enhet kan svensk animalieproduk-
tion bidra till att minska de globala utslédppen om den svenska produk-
tionen ersitter annan produktion med hogre utslépp.

Det pégar ett forskningsprojekt pa Sveriges lantbruksuniversitet, finan-
sierat av Naturvardsverket, som undersoker vilka effekter en klimatskatt
pa livsmedel kan fa. I projektet utreds mojliga klimatvinster av en skatt pa
livsmedel och hur en sddan skatt skulle pdverka konsumenters efterfragan
pa olika livsmedel. I projektet undersoker forskarna ocksé vilka fordel-
ningseffekter, effekter pa befolkningens néringsintag och paverkan pa
lénsamheten i svenska jordbruksforetag en sadan skatt skulle fa samt andra
miljoeffekter som forsurning, 6vergddning och biologisk méngfald. Pro-
jektet har pagatt fran 2016 och kommer att avslutas med slutrapport under
2018. Regeringen foljer detta arbete. For att uppmuntra till en ur klimat-
synpunkt héllbar livsmedelskonsumtion &r det viktigt att det finns bra in-
formation att tillga sa att konsumenterna kan géra medvetna val. Konsu-
menterna ska kunna lita pa den information som de far om livsmedel.
Regeringen stddjer en utveckling inom EU mot 6kade krav pa information
till konsumenterna. Ytterligare verviganden bor goras om hur Sverige



inom ramen for EU-regelverket kan stdlla nationella krav pa den informa- Skr. 2017/18:238
tion om livsmedel som ldmnas till konsumenterna. Den offentliga upp-
handlingen av livsmedel och maltidstjanster bor béttre styra mot sam-
hillets klimatambitioner. For att astadkomma detta behdver ansvariga in-
stitutioner forstirka sin kompetens pa omradet. Viktigt arbete for att bidra
till hallbar konsumtion sker ocksa inom ramen for det internationella och
europeiska samarbetet. EU- kommissionen presenterade i december 2015
ett meddelande om cirkuldr ekonomi dér ett fokusomréde var héllbar kon-
sumtion. Internationellt lyfts hallbar konsumtion i mal 12 i de globala hall-
barhetsmélen inklusive genomforandet av ett globalt 10-arigt ramverk av
program for héllbar konsumtion och produktion (10YFP).

For att minska klimatpéverkan av svensk konsumtion till en hallbar niva
racker det inte med att vi minskar de svenska nationella utsléppen till en
mycket lag niva utan utsldppen méste minska fran svensk konsumtion som
ger utsldpp i andra linder. Detta kan ske bdde genom att svenska konsum-
tionsmonster blir mer héllbara men dven genom att utslippen minskar i de
lander vi importerar varor ifran. Vérldens ldnder maste gora mer for att
minska utsldppen dn vad som gors och utlovas i nuliget for att den globala
medeltemperaturokningen ska kunna héllas under 1,5 grader. De utveck-
lade ldnderna maste ga fore i den processen och sprida l6sningar samtidigt
som utvecklingslénder ges stdd i sin klimatomstéllning.

5 Handlingsplan for fossilfria transporter
och elektrifiering

Sammanfattning: For att klara klimatmalen behovs en aktiv politik och
16pande uppfoljning och utveckling av styrmedlen inom transportom-
radet. Regeringens handlingsplan for fossilfria transporter och elektri-
fiering star pa tre ben: transporteffektivt samhille, energieffektiva och
fossilfria fordon och fornybara drivmedel. I handlingsplanen utvecklas
regeringens prioriteringar pa foljande sétt:

— Ett transporteffektivt samhélle som sarskilt i och mellan stdder mgj-
liggdr en 6kad andel kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik samt
ett effektivare transportsystem med laga utsldpp av véxthusgaser
(avsnitt 5.1).

— Fortsatt omstillning till férnybara och hallbara drivmedel dir de
fossila drivmedlen fasas ut (avsnitt 5.2).

—  Overgang till fossilfria och energieffektiva fordon (avsnitt 5.3).

—  Overflyttning av transporter till jirnvig och sjofart (avsnitt 5.4).

— Sjofart med effektiva fartyg och hog klimatprestanda (avsnitt 5.5).

— Flygets klimatpaverkan ska minska (avsnitt 5.6).

Tillgdnglighet genom transporter &r grundldggande for bdde ekonomisk
aktivitet och medborgarnas mdjlighet till ett fritt och aktivt liv men utgor
ocksé en stor del av problemet vad géller klimatpaverkan, utéver att det
dven orsakar problem i form av bl.a. luftféroreningar, buller och tringsel.
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I Sverige stéar transportsektorn for en tredjedel av utsldppen av véxthus-
gaser. Utsldppen fran inrikes transporter var 16,8 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter &r 2016 och dominerades av utsldpp frén végtransporter
15,8 miljoner ton. Denna sektors utsldpp och beroende av importerade
fossila brénslen &r inte forenlig med Sveriges klimatpolitiska méalséatt-
ningar men inte heller med energipolitikens grundpelare om forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Fordonsflottan maste
dérfor enligt regeringens mening pa sikt bli fossilfri. Dessa malsittningar
forutsétter en langtgdende omstéllning av transportsektorn.

Utsldppen fran inrikes transporter har minskat med néstan 17 procent
sedan 2010. De minskade utslédppen fran inrikes transporter beror framfor
allt pa en okad effektivisering av fordon och att anvidndningen av bio-
drivmedel har okat kraftigt de senaste aren, framfor allt av biodiesel. De
totala utslédppen skulle ha minskat d&nnu mer om inte trafikarbetet samtidigt
oOkat. For att nd malet till 2030 behdver utsldppen frén inrikes transporter
minska med ytterligare drygt 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Figur 5.1 Utsldpp av vixthusgaser fran vagtransporter i miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2010-2016
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Kalla: Naturvardsverket

Regeringens handlingsplan for fossilfria transporter och elektrifiering
syftar till att klara transportsektorns etappmal om att vaxthusgasutsldppen
fran inrikes transporter exklusive flyg ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med 2010. For detta krivs bade teknisk utveckling,
beteendeforandringar och en utvecklad planering som leder till ett trans-
porteffektivt samhélle med energieffektiva fordon som drivs med héllbara
drivmedel. En viktig utgdngspunkt i det fortsatta arbetet 4r den strategiska
plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet som Energimyn-
digheten pé regeringens uppdrag tagit fram tillsammans med Transport-
styrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Boverket och Naturvérdsverket. I
myndigheternas uppdrag ingér att fortsatt samordna omstéllningsarbetet,
fora dialog med relevanta aktdrer och verka for synergier med andra sats-
ningar.



Regeringens ambition &r att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria vél-
fardsland, vilket kommer att krdva en omstdllning av transportsystemet.
Genom de ambitiésa mélséttningarna och insatserna har Sverige tagit pa
sig rollen som internationell foregangare i omstillningen till en fossilfri
transportsektor. Regeringen avser dven agera padrivande for en sdédan om-
stillning i internationella sammanhang. For att detta ska vara mojligt
maste alternativen till transporter med personbil, lastbil och flyg bli
tillrackligt attraktiva. Det ska vara enkelt att vilja det alternativ som ar bra
for klimat, miljo, luft och hilsa. I stérre och medelstora stider behover
tillgéngligheten i hogre grad 16sas genom effektiv kollektivtrafik och goda
mojligheter att cykla och ga. Dessutom behdver samordningen av gods-
transporter forbattras och alla trafikslag och transportmedel nyttjas pa ett
battre sétt. Det dr en utveckling som delvis redan sker, men som behdver
forstirkas och drivas mer konsekvent.

Omstdllningen till vérldens forsta fossilfria vélfardsland forutsétter
elektrifiering, inte bara inom transportsektorn, utan i hela samhaéllet. Dér-
for tar regeringen fram en bred nationell strategi for elektrifiering.

Figur 5.2 Sammanfattning atgirder for fossilfria resor och transporter

Transporteffektivt samhalle

+ Etappmal for 6kad andel gang-,
cykel- och kollektivtrafik

Nyttia befintligt transportsystem mer
effektivt

Uppdrag samordna omstaliningen av

Forandrat reseavdrag

Méjliggéra foér kommuner att infora miljszoner
Okad satsning pa stadsmiljdavtal

Okad tillgang till bilpooler i stdderna
Parkeringstal som effektivt verktyg vid planering *

Kollektivtrafik i landsbygd transportsektorn fill fossilfrihet
Hallbara brénslen och elektrifiering - Ehagar for laddning under fard
* Bréanslebytet +  Milidinformation om drivmedel
*  Klimatklivet * Samlat ansvar for laddinfrastruktur
* Ladda hemma-stddet och tankstéllen for fossilfria
* Laddinfrastruktur ldngs stérre vagar drivmedel vid Energimyndigheten
Fossilfria och energieffektiva fordon +  Elektrifiering av tung trafik — frdmjande

av elbussar och ellastbilar
Testcenter for elektromobilitet
Framjande av svensk biogasteknik
Skarpta koldioxidkrav pa EU-niva
Utslapp fran arbetsmaskiner

*  Bonus—-malus-system
«  Formansregler for bilar som klimatstyrmedel
« Framjande av cykling genom elfordonspremie

Overflyttning av transporter till jarnvag och sjéfart

« Jarnvag i varldsklass . EKO-bOnnUS. for sjofart
« Véagslitageskatt « Kravpa m|ljoanpassad
+  Miliskompensation for jarnvagar upphandling av transporter

Energieffektiv och klimatsmart sjofart och Iuftfart

+  Okad milipstyrning i farledsavgifterna +  Flygskatt
»  Statlig fossilfri sjofart + Oka andelen biobrénslen i flyget
* Incitament for energi- och klimateffektiv sjéfart

Hur vi planerar vara stider och tétorter har en stor paverkan pa rorelse-
monster och val av transportmedel. Regeringen konstaterar att cykeln be-
hover fé storre betydelse i samhéllsplaneringen och regeringen uppmun-
trar kommuner att prioritera cykling genom exempelvis stadsmiljoavtalen
dir staten medfinansierar investeringar i anldggningar, och nya losningar
for cykeltrafik och kollektivtrafik. For att stimulera fler och lite lingre
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cykelresor och underlitta for de som vill minska sitt bilberoende har rege-
ringen infort en premie vid kop av elcykel. Premien ger ocksé stod for
inkdp av eldrivna mopeder och motorcyklar — fordon som kan fylla en
viktig funktion som komplement i transportsystemet. Vidare behover
kollektivtrafiken stérkas och stora satsningar goras pa underhall av jarn-
végsndtet. Tdgen ska komma fram i tid.

Sverige ska knytas ihop av moderna och hallbara kommunikationer. For
att transportera manga méanniskor och tungt gods mellan befolkningscentra
ar tag oslagbart. Energieffektiva jarnvégstransporter med l&ga utslépp av
véxthusgaser bor ersitta resor och transporter med bil, lastbil och flyg dar
sa dr mojligt. Regeringens mal &r att nya stambanor for hoghastighetstag
ska fardigstdllas. Den transportinfrastruktur som byggts upp under lang tid
och den som byggs framéver paverkar bebyggelse, utveckling och trans-
porter for artionden, kanske arhundraden framat. Det &r i detta perspektiv
som planeringen av och investeringarna i transportinfrastruktur &r av stor
betydelse for klimat- och miljopolitiken.

Regeringens arbete med att minska transporternas vaxthusgasutsléapp
syftar i hog grad till att gora alternativ med laga utsldpp mer attraktiva.
Nér det giller godstransporter behover det ske en overflyttning frén vég-
transporter till sjofart och jarnvég. For att frimja detta avser regeringen
infora en sirskild miljokompensation till jirnvdg och ett tillfalligt eko-
bonussystem for att stimulera dverflyttning till sjo6fart (1&s mer om detta i
avsnitt 1.4). Parallellt arbetar regeringen med ett forslag om en avldsnings-
bar och, bl.a. utifrén ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad
vagslitageskatt.

Beteendeforandringar och ett transporteffektivt samhaélle dr viktiga steg
i arbetet med att nd klimatmélen. I de fall da det saknas realistiska alter-
nativ till bilresor, lastbilstransporter och flyg behover tillgang till energi-
effektiva fordon och fornybara drivmedel skapas. Regeringen vidtar en rad
atgérder, t.ex. ett bonus—malus-system for nya latta fordon som framjar
kop av bilar med hog miljoprestanda, brinslebytet som innebér att ut-
slappen av vixthusgaser fran bensin och diesel ska minska genom succes-
sivt 0kad inblandning av biodrivmedel, utredning om biodrivmedel for
flyget, Klimatklivet som stimulerar klimatsmarta och energieffektiva
investeringar, introduktionsstod for elbussar och utveckling av nya
koncept for elvigar.

Som en konsekvens av digitaliseringen genomgar transportsystemet
flera parallella forandringsprocesser som har mdjlighet att paverka séttet
vi konsumerar transporter. Digitaliseringen kan ha en betydande potential
for att effektivisera transportsystemet och minska utsldppen av véxthus-
gaser. Samtidigt innebér varje effektivisering att resurser frigors, vilket
mojliggor ytterligare resor och transporter, vilket i sin tur kan forsvara for-
utséttningarna att klara de miljo- och klimatmal som riksdagen beslutat.



5.1 Transporteffektivt samhille

Sammanfattning: En viktig komponent i en héllbar stadsutveckling &r
att mojliggora person- och godstransporter som ar langsiktigt hallbara
och bidrar till en attraktiv livsmiljo. Andelen géng, cykling och kollek-
tivtrafik behover 6ka i stiderna. For att na detta behdver dessa alternativ
bli mer attraktiva. Det forutsétter satsningar pa kollektivtrafik och
infrastruktur for gang och cykel, tekniska 16sningar som underlattar for
resor och transporter med laga utslédpp av vixthusgaser samt resfria
moten. En annan viktig del ar att skapa yteffektiva stider med
funktionsblandad bebyggelse och korta avstand mellan viktiga mal-
punkter. Parallellt behover godstransporter med laga koldioxidutslapp
stimuleras genom hogre fyllnads- och beldggningsgrad i fordonen och
overflyttning fran vég till jarnvéag och sjofart.

Personbilstrafiken 6kar pa nytt i Sverige, och har gjort sé de senaste aren.
Nir trafiken okar s& motverkar det den positiva miljoeffekten av att
fordonen blivit mer effektiva och att andelen biodrivmedel dkar. Den
tekniska utvecklingen beddms inte ga sa snabbt att vi kan klara vara kli-
matmal utan att ocksé vénda trenden med 6kande transportarbete. I Trafik-
verkets klimatscenario i forslaget till nationell plan for transportsystemet
2018-2029 beddmer myndigheten att trafiken med bil behdver minska
med 12 procent i forhallande till 2014 &rs nivd och att lastbilstrafiken
stannar pa 2010 ars niva. Darfor dr utvecklingen mot ett mer transport-
effektivt samhélle viktig. Ett transporteffektivt samhalle for d&ven med sig
en rad andra vinster t.ex. en 6kad tillgénglighet i stader och titorter for fler
grupper 1 samhéllet och ldgre kostnader genom att mindre yta och resurser
anvinds for att bygga ny infrastruktur. Andra mervirden dr minskade
utslapp av luftfororeningar, béttre hilsa och mindre buller.

Figur 5.3 Trafikarbete pa svenska vigar i miljoner fordonskilometer
2010-2016
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Kalla: Trafikanalys

Transporteffektivitet innebér att transporterna ar sa effektiva som mojligt
utifrén energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for att astadkomma till-
géanglighet, hallbarhet och konkurrensforméaga. Regeringen konstaterar att
Sverige behover bli ett mer transporteffektivt samhélle, dér tillgénglig-
heten kan oka samtidigt som det trafikarbete som krdvs for att uppna
motsvarande tillgdnglighet kan minska. Detta nas bl.a. genom samhalls-
planering, tillgdng till effektiv kollektivtrafik, samordnad godslogistik,
overflyttning till mindre energiintensiva trafikslag, 6kad fyllnadsgrad och
ruttoptimering. Teknisk infrastruktur som mdjliggor for resfria méten ar
ocksa ett exempel pa hur ett samhille kan bli mer transporteffektivt.
Vidare ska de drivmedel som anvénds vara fornybara och hallbara, och de
fordon som anvénds energieffektiva.

Det behovs ett 6kat fokus pa att minska transportbehov, dndra resvanor,
samt att effektivisera och optimera transporter och anvéndning av
existerande infrastruktur for att minska utsldppen fran transportsektorn.
Forutséttningarna for gang, cykling och kollektivtrafik behover stérkas. 1
enlighet med de mal for klimatpolitiken som riksdagen beslutat behover
de ekonomiska incitamenten styra i denna riktning. Transporter kan effek-
tiviseras genom overflyttning till klimat- och energieffektiva transportsitt
eller 6kad fyllnads-/beldggningsgrad i godsfordon och personbilar. 1 och
mellan stider och titorter &r resor och transporter med jérnvig och sjofart
ofta ett mojligt alternativ, medan bilen fortsatt kommer att vara det vikti-
gaste transportmedlet utanfor de storre stdderna. Transporter kan kortas
genom hallbar samhéllsplanering och stadsutveckling, exempelvis en mer
yteffektiv och funktionsblandad bebyggelse. Effekten av forbattrad sam-
héllsplanering kommer dock att médrkas framst pa lédngre sikt. Behov av
transporter kan minskas med hjélp av digitala 16sningar, resfria moten eller
fordndrade arbetssétt och konsumtionsval.

Den fysiska miljon har en stark inverkan pa hur och i vilken utstrackning
som ménniskor reser. Hur bostadsomraden, arbetsplatser, skolor och in-
kopsstillen lokaliseras ger en ram for vilka mojligheter individer har att
vélja olika transportmedel i sin vardag. Avstdndet mellan t.ex. bostad och
arbetsplats, paverkar transportbehovet. En bebyggelsestruktur med smart
anvéndning av gaturummen och en stads- och trafikmiljé som uppmuntrar
till gang och cykling upplevs av ménga som attraktiv d4ven pa andra plan.

I stdderna finns ménga olika mdjligheter att ersétta bilresor med andra
fairdmedel. Kommuner, landsting och regionala planuppréttare har ett
ansvar for att dessa fardsétt ges goda forutséttningar i den fysiska plane-
ringen 1 storre titorter. Genom investeringar i modern kollektivtrafik och
nya cykelbanor kan allt fler stadsbor vélja bort bilen. Det handlar om att
stimulera medborgarnas val av transportmedel i miljovanlig riktning.
Darfor ska regeringen forbéttra mdjligheterna for kommuner att genom-
fora atgdrder for att minska utsldpp och andra negativa effekter fran
transporter (se t.ex. avsnitten 5.1.3 - 5.1.6.).

Insatser behover riktas mot effektivare fordon, fornybara drivmedel och
ett transporteffektivt samhélle samtidigt. Det star alltsd inte mellan
antingen elbilar eller mer &ndaméalsenlig stadsbebyggelse, inte heller star
det mellan biogas eller cykelvagar. Denna slutsats understods av Miljo-
malsberedningen (SOU 2016:47), Utredningen Fossilfrihet pa vig (SOU



2013:84) och utladtanden fran berérda myndigheter (se t.ex. Statens energi-
myndighet rapport 2017:7, som togs fram tillsammans med Trafikverket,
Trafikanalys, Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Boverket).

Utanfor stiderna &r bilen fortsatt en ndodvandighet men med bilar som
drivs med el eller biodrivmedel till verkomliga priser kan fossilberoendet
anda minska.

Ett effektivt, modernt och fossilfritt transportsystem bidrar till lang-
siktigt hallbar tillvéxt, produktivitet och sysselséttning samt till att Sverige
blir ett mer miljoméssigt hallbart samhille. Digitalisering och IT har
potential att bidra till detta. Intelligenta transportsystem kan ge informa-
tion om trafiksituationen, rekommendera alternativa rutter m.m. Det kan
ocksa handla om att dér s dr mojligt byta transportsétt fran lastbil eller
flyg till tag eller fartyg, eftersom digitaliseringen mdjliggdr en mer effek-
tiv logistik. Vidare gor tekniken det mojligt att arbeta pa distans, hélla
moten utan att resa och att vélja det mest klimatsmarta resalternativet. En
utmaning for att na full effekt av digitaliseringens potential &r att forédndra
resenérernas vanor.

5.1.1 Forindrat reseavdrag

Regeringens bedomning: Systemet for avdrag for resor mellan bostad
och arbetsplats behdver ses over for att pa ett battre sétt gynna resor
med laga utsldpp av véixthusgaser och luftfororeningar. I linje med detta
har regeringen tillsatt en utredning som ska foresla en ny utformning av
reseavdraget bl.a. for att bidra till klimatmalet for transportsektorn till
2030.

Miljomaélsberedningens forslag: Reseavdragsystemet bor fordndras
for att i hogre grad gynna resor med laga utslédpp av vaxthusgaser och luft-
fororeningar samtidigt som avdraget uppfyller sitt grundlaggande syfte.

Remissinstanserna: Borlinge kommun, Statens energimyndighet,
Linsstyrelserna i Dalarnas och Hallands ldn samt Svensk Kollektivtrafik
tillstyrker beredningens forslag att reseavdragssystemet bor ses dver sa att
dess utformning i hdgre grad gynnar resor med laga utsldpp av véxthus-
gaser och luftfororeningar samtidigt som avdraget uppfyller sitt grund-
laggande syfte. Klimatkommunerna menar att en 6vergang till fairdmedels-
neutrala avstandsbaserade reseavdrag skulle gynna bade kollektivtrafik
och samdkning och minska snedvridningen mellan olika férdmedel.
Skatteverket anser att det dr angeldget att reglerna for avdrag for resor till
och fran arbetet blir enklare bade att tillimpa och kontrollera, varfor
Skatteverket vilkomnar en sddan dversyn. Skatteverket anser dock att man
i forsta hand bor 6verviga att slopa reseavdraget helt. Uppsala universitet
menar att ett forsdmrat reseavdrag kan tvinga fler att flytta till stiderna.
Olika regler kan eventuellt tillimpas for transporter pa landsbygden och i
staden, som i dubbdicksforslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Det nuvarande regelverket har
ansetts gynna storstadsomraden och arbetsresande med bil jamfort med
andra transportmedel, vilket inte premierar resor med laga utslapp. Reg-
lerna har dven kritiserats for att det dr svart att kontrollera att de skatt-
skyldiga som yrkar avdrag for resor till och fran arbetet uppfyller de krav
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som stélls for avdragsritt. Det har ocksa framforts invdndningar mot att
nuvarande reseavdragssystem gynnar mén framfor kvinnor.

Regeringen anser att det finns anledning att se dver det nuvarande syste-
met for reseavdrag for att bidra till klimatmalet for transportsektorn och
minskade luftféroreningar samt for att forenkla regelsystemet och gora det
enklare att tillimpa, administrera och kontrollera. En viktig utgangspunkt
i Oversynen ar det etappmél inom miljokvalitetsmélet Begransad klimat-
paverkan som ror transportsektorn som riksdagen beslutat om. Maélet
innebdr att utsldppen av vixthusgaser frén inrikes transporter, utom inrikes
flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.
Regeringen har i december 2017 beslutat att tillsitta en kommitté som ska
genomfora denna 6versyn och ldmna forslag pa ett forandrat reseavdrags-
system. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

5.1.2 Majliggora for kommuner att infora miljozoner

Regeringens bedéomning: Regeringen avser att genomfora forfatt-
ningséndringar som mdjliggdr for kommuner att inféra miljézoner dven
for latta fordon samt ytterligare en miljézon for tunga fordon i syfte att
forbéttra luften i stdderna. Det innebér sirskilda zoner i stadsmiljon dar
endast de fordon som uppfyller vissa utslappskrav far kora.

Miljomalsberedningens forslag: Lagstiftningen bor dndras sa att kom-
muner ges mdjlighet att inféra miljozoner for latta fordon och differentiera
avgift pa parkeringsplatser utifran fordons olika miljéegenskaper.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stéller sig positiva
till Transportstyrelsens forslag. Folkhdlsomyndigheten, Astma- och
allergiférbundet och Institutet for Miljomedicin konstaterar att milj6zoner
kan bidra till en forbéttring av folkhélsan genom att farre personer kommer
att utséttas for hoga nivaer av luftféroreningar och buller. Huvuddelen av
de statliga myndigheter som svarat p4 remissen delar denna beddmning
och stiller sig positiva till forslaget. Bl.a. Kommerskollegium, Energimyn-
digheten, SMHI, Trafikverket, Statens vig- och transportforsknings-
institutet (VTI) och ldnsstyrelserna i Skdane, Stockholm, Vistra Gétaland
och Visterbotten. Boverket ser positivt pa forslaget men konstaterar att
miljozoner bor anvindas endast efter noggrant avvigande. Denna bedom-
ning delas av Konsumentverket som lyfter fram behovet av kompletterande
atgirder i form av exempelvis parkeringsmojligheter utanfor den tillténkta
miljozonen och mdjlighet till kollektiva transporter. Naturvdrdsverket
tillstyrker forslaget men anser att det finns brister i konsekvensutredningen
bl.a. att de berdknade samhéllsekonomiska nyttorna av béttre luftkvalitet
ar underskattade. Manga kommuner och regioner stéller sig ocksa positiva
till Transportstyrelsens forslag. Stockholm stad, Malmo stad, Géteborg
Stad dr positiva, liksom kommunerna i Helsingborg, Burldv, Huddinge,
Kungdlv, Sundbyberg, Jonkoping, Viisterds, Viixjo, Orebro och Ostersund.
Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) stiller sig bakom forslaget.
Svenska Transportarbetareférbundet och Transportindustriférbundet
tillstyrker forslaget. Aklagarmyndigheten stiller sig tveksam till om miljo-
zoner 4r ratt vag att ga och menar att om miljézoner infors i stor omfattning



kommer det att innebéra betydande ingrepp 1 hur gemene man kan fram-
fora fordon i tdtorter. Nagra remissinstanser avstyrker forslaget. Motor-
mdnnen tycker att forslaget &r orimligt, Stockholms Handelskammare
avstyrker med hénvisning till att forslaget lar innebéra kraftigt dkade
kostnader for hushéll och foretag i hela Stockholmsregionen. Sveriges
Akeriforetag avstyrker med motivet att det saknas en helhetssyn for savil
kostnader som huruvida styrmedlet miljozoner, enligt forslaget, dver
huvud taget ar lampligt. Solna stad avstyrker med motivet att det dr visent-
ligt att kommunen har full rddighet 6ver sddana atgérder och uttrycker en
oro for att lansstyrelsen eller Transportstyrelsen ska kunna verprova det
kommunala sjdlvbestimmandet.

Skilen for regeringens bedomning: Som ett led i arbetet for att for-
battra kommunernas mojligheter att genomfora atgérder pa lokal nivé for
att minska utsldppen fran transporter kommer regeringen att genomfora
regelédndringar som gor det mojligt for kommuner att inféra miljézoner for
latta fordon. Milj6zonerna kan bidra till att forbattra luftkvaliteten i tét-
orterna men ocksa bidra till en snabbare omstéllning till en fossilfri for-
donsflotta. Inférande av miljozoner innebér att nollemissionsfordon och
fordon med mycket laga utslapp far en konkurrensfoérdel jamfort med kon-
ventionella bilar som ddrmed inte har tillgéng till hela vignétet.

Problemen med luftfororeningar varierar kraftigt i landet och de storsta
problemen finns i nédrheten av hogtrafikerade végar i och kring stérre
stader. Det behovs dérfor flexibilitet och anpassning efter lokala férhéllan-
den i styrningen mot ldgre halter. Kommunerna, som har ansvaret for
luftkvaliteten pa lokal niva (Miljobalken 1998:808 och Luftkvalitetsfor-
ordningen 2010:477), bor darfor fa 6kade mojligheter att med lokala styr-
medel atgirda de luftkvalitetsproblem som finns.

Sedan tidigare har kommuner mdjlighet att infora miljozoner for tunga
fordon. En ny miljozon for tung trafik infors ocksa. Samtidigt undersoks
hur efterlevnaden av kraven i miljozoner kan forbattras.

Regeringens forslag kommer inte att gora det mojligt for kommunerna
att differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordons miljoegen-
skaper da en sadan lagindring behdver utredas i sirskild ordning.

5.1.3 Okad satsning p4 stadsmiljéavtal

Regeringens beddomning: Forutsittningarna for att minska utsldppen
av vaxthusgaser fran transporter dr séarskilt goda i stdderna. Staten bor
fraimja haéllbara stadsmiljoer genom att stodja investeringar i kollek-
tivtrafik och cykeltrafik i titorter. Stadsmiljdavtalen spelar en viktig roll
i detta avseende och integreras i den nationella planen for transport-
systemet 2018-2029.

Skiilen for regeringens bedomning: For att buller, tringsel, utsléapp av
luftféroreningar och véxthusgaser i stider ska minska behover forutsétt-
ningarna for kollektivtrafik och cykling forbattras. Regeringens stads-
miljoavtal ar en viktig del i detta arbete. Syftet med stadsmiljoavtalen &r
att frimja hallbara stadsmiljoer genom att kommuner och landsting kan
soka statligt stod for investeringar som gor att en storre andel person-
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transporter i stdder kan ske med kollektivtrafik och cykeltrafik. De atgar-
der som far stod ska sdrskilt frimja innovativa, kapacitetsstarka och re-
surseffektiva 16sningar for kollektivtrafik och cykeltrafik. Stadsmiljéav-
talen dr utformade s& att kommuner och landsting behdver utlova mot-
prestationer for att staten ska vara med och finansiera. Motprestationerna
ligger inom det kommunala sjdlvbestimmandet och ska bidra till 6kad an-
del héllbara transporter eller 6kat bostadsbyggande. Det kan t.ex. innebéra
l6ften om revidering av parkeringstal, byggande av cykelparkeringar,
bulleratgérder eller framtagande av trafik- och parkeringsstrategier.

5.1.4 Okad tillgang till bilpooler i stiiderna

Regeringens bedomning: Om personbilar nyttjas mer effektivt kan
ytor i stider frigoras, exempelvis for kollektivtrafik och cykeltrafik.
Regeringen anser det angeldget att underlatta for bilpooler, bl.a. genom
att gora det enklare att avsétta parkeringsmark for bilpoolsfordon.

Skilen for regeringens bedomning: Bildgande riskerar att ge inlas-
ningseffekter som motverkar rorlighet mellan transportsétten t.ex. mellan
bilen och kollektivt resande. Bilpooler, friflytande bilpooler och en vil
utbyggd och attraktiv kollektivtrafik kan i manga fall bli ett fullgott alter-
nativ till den egna bilen. Genom medlemskap i en bilpool kan flera dela pa
sitt bildgande. De flesta privatbilar star parkerade mer &n 90 procent av
tiden.

Bilpooler ar ett sétt att 6ka nyttjandegraden av bilar och pa det séttet
minska resursatgangen och behovet av parkeringsplatser. Pa sa sétt frigors
ytor i stdderna som kan anvéndas till en téitare och funktionsblandad be-
byggelse liksom fossilfria och mer yteffektiva transporter. Bilpooler ger
oftast lagre kostnad for den enskilde och mer plats till annat &n parke-
ringar.

Manga kommuner har en Onskan att dka tillgdngen till bilpooler men
eftersom det i lagstiftningen saknas en definition av vad en bilpool &r och
lagstod for att gynna dessa har kommunerna haft svért att fraimja bilpooler.

For att oka tillgdngligheten till bilpooler foreslar Utredningen om
cirkuldr ekonomi 1 sitt betdnkande Fran virdekedja till vardecykel (SOU
2017:22) att lagstadgade kriterier for allmént tillgéngliga bilpoolsfordon
infors, vilka sedan kan anvindas som grund for statliga eller lokala stimu-
lansatgdrder. Regeringen &r angeldgen om att underldtta for bilpooler,
bland annat genom att gora det léttare att avsétta parkeringsmark. Utred-
ningen om cirkuldr ekonomi har ldmnat ett antal férslag om bilpooler som
har remitterats och nu bereds vidare i Regeringskansliet.

5.1.5 Parkeringstal som effektivt verktyg vid planering

Regeringens bedomning: Staten bor ge kommunerna goda forutsétt-
ningar att planera for en héllbar stadsutveckling med lagre grad av bil-
beroende och minskad efterfragan pa parkering. I linje med detta har
regeringen gett Boverket i uppdrag att vagleda kommunerna som ett led
i det arbetet.




Skiilen for regeringens bedémning: Plan- och bygglagen innehéller
krav pé att det ska finnas lampligt utrymme for parkering, lastning och
lossning av fordon. Skrivningen dr neutral och géller alla transportmedel
som ér klassificerade som fordon. I praktiken anvénder dock manga kom-
muner fortfarande enkla parkeringstal for bilar. Parkeringstalen utformas
som antal parkeringsplatser som byggherren &r skyldig att anldgga per
hushall. Om dessa krav ér stora 6kar de inte bara bilanvandningen direkt
utan ocksa indirekt da det ger en glesare bebyggelse genom att markyta
anvands for parkering i stéllet for bebyggelse, vilket innebir sdmre forut-
sittningar for kollektivtrafik. Flexibla parkeringstal innebar att antalet par-
keringsplatser som ska anldggas varierar med den specifika platsens
forutséttningar och de mobilitetsatgiarder som genomfors.

Kommuner har mgjlighet att erbjuda exploatorer och byggherrar att
sdnka parkeringstalet genom att tillhandahalla olika mobilitetsatgérder.
Mobilitetsatgérder syftar till att 6ka andelen resor med cykel, gdng och
kollektivtrafik och samtidigt paverka bilinnehavet. Exempel pa mobilitets-
atgdrder kan vara att bygga attraktiva cykelrum for boende och besdkare,
tillgang till elcyklar, lastcyklar, bilpoolstjénster, startpaket for nyinflyttade
dar t.ex. kollektivtrafikkort ingér.

Med mobilitetsatgirder okar chanserna att klara sig utan att 4ga en bil.
Nirhet till service, skola och arbete gor det léttare att klara av de vardag-
liga drendena utan egen bil. Mobilitetsdtgirderna kan finansieras av
exploatéren genom att minska antalet parkeringar. Mobilitetsatgirderna
kostar vanligtvis betydligt mindre dn vad det kostar att bygga parkerings-
platser. For att underldtta for kommuner att infora flexibla parkeringstal
ska Boverket ta fram underlagsmaterial och rekommendationer till kom-
muner om hur flexibla parkeringstal kan tillimpas. Vidare konstaterar
regeringen att kraven pé bilparkering paverkar l6nsamheten for byggna-
tionen och kan gora att den inte blir av vilket dr negativt for stadens fortét-
ning och utveckling. Flexibla parkeringstal kan séledes ocksa underlatta
bostadsbyggande, vilket &r en prioriterad fraga for regeringen.

5.1.6 Etappmal for 6kad andel gang-, cykel- och
kollektivtrafik

Regeringens bedémning: Andelen transporter med laga utsldpp av

véaxthusgaser behover 6ka for att klara det hogt stéllda klimatmalet for

transportsektorn till 2030. Regeringen har dérfor faststillt ett etappmal

inom miljomalssystemet med foljande lydelse:

— Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i
Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer,
i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen for géng-, cykel- och
kollektivtrafik.

Miljomélsberedningens forslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till Miljomals-
beredningens forslag till etappmal, men viss tveksamhet uttrycks kring
malformuleringen och malets effekt pa utslappen. En genomgéende syn-
punkt ar att maluppfoljningen kan bli svar och att det behdvs ytterligare

Skr. 2017/18:238

71



Skr. 2017/18:238

72

styrmedel for att kunna na malet. Onskemal finns om en precisering av vad
som ingar respektive inte ingar i malet, samt hur malet ska matas. Flera
instanser menar att etappmalet skulle tjina pa en komplettering s att an-
delen biltrafik alternativt utslippsminskningar beaktas.

Skiilen for regeringens bedéomning: I arbetet med att uppna ett hallbart
transportsystem ar det viktigt att forutséttningarna att vélja gang-, cykel- och
kollektivtrafik stdrks. Att andelen transporter med laga utslipp av
vaxthusgaser Okar ér en forutséttning for att klara det hogt stéllda klimat-
malet for transportsektorn till 2030. Det &r i stiderna som potentialen att
minska utsldppen fran transporter &r storst. Biltrafikens utsldpp édr den
dominerande orsaken till hoga halter av kvévedioxid och partiklar i tét-
orterna. For att skapa forutséttningar for att luftkvaliteten i titorter, dér
halterna av luftfororeningar ofta &r som hdgst och diar ménga ménniskor
vistas, ska bli battre dr det angeldget att andelen persontransporter med
géang-, cykel- och kollektivtrafik 6kar. Genom att infora ett mal for gang-,
cykel- och kollektivtrafik skapas forutsittningar for att gynna klimat-
smarta transporter utan utsldpp av luftféroreningar med negativ paverkan
pa ménniskors hilsa samtidigt som vi far en stadsmiljo som underléttar for
ménniskor att motas och trivas i staden. Det handlar ocksa om att utveckla
stader sa att de ér till for alla — savil barn som &ldre, kvinnor som mén med
eller utan funktionshinder.

Personbilstrafiken star for ungefar en femtedel av de nationella ut-
sldppen av vixthusgaser och &dr en stor kélla till Iuftféroreningar som
kviavedioxider och partiklar. Utslépp av luftféroreningar &r framfor allt ett
problem i stider d& hdga fororeningshalter av bl.a. kvédveoxider och
partiklar (PM2,5 och PM10) har en negativ paverkan pa ménniskors hélsa.
Det ér inte bara storre stdder som har luftkvalitetsproblem. Beroende av
bl.a. den lokala trafiksituationen, gaturummens utformning, topografi,
véderforhallanden och ldge i landet kan dven mindre tétorter ha dalig luft.
Ar 2016 6verskreds miljokvalitetsnormen for kvivedioxider i Stockholm,
Goteborg, Sollentuna, Mélndal, Umea och Ornskoldsvik. Dessutom 6ver-
skrider manga av landets kommuner preciseringarna for kvéivedioxid och
partiklar i miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik har under aren 2000-2016 haft en
andel pa ca 20 procent av de samlade persontransporterna i personkilo-
meter rdknat, enligt Trafikanalys. Utvecklingen har under perioden varit
svagt positiv. Ett nationellt etappmal om 6kat resande med gang-, cykel-
och kollektivtrafik tar hénsyn till att forutsdttningarna for att resa med
kollektivtrafik, cykel och gang ser olika ut i olika delar av landet. De stora
okningarna bor framst kunna ske i de omradden av landet som har goda
forutséttningar vad géller tillgdnglighet, befolkningsunderlag och res-
monster. Regeringen anser att Miljomalsberedningens forslag &ar ett
lampligt etappmal att infora i miljomélssystemet dir det bidrar till arbetet
for att nd miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrinsad klimatpaverkan och
God bebyggd miljo. Regeringen ser det som en stor fordel att det finns en
bred parlamentarisk uppslutning bakom maélet. Aven flertalet remissin-
stanser ar positiva till Miljomélsberedningens forslag till etappmal, men
en genomgaende synpunkt ar att maluppf6ljningen kan bli svar och att det
behovs ytterligare styrmedel for att kunna na malet. Onskemal finns om
en precisering av vad som ingér respektive inte ingér i malet, samt hur
malet ska mitas.



Ett etappmal for 6kad andel gang-, cykel- och kollektivtrafik sdander en
tydlig signal till kommuner, niringsliv och medborgare i landet om den
overgripande riktning som behovs for att klara klimatmalet for transport-
sektorn, normer och ataganden avseende luftkvalitet, for att begrdnsa be-
folkningens exponering mot skadliga halter av luftféroreningar samt for
att undvika okade kostnader for samhillet. En utveckling mot 6kad andel
persontransporter med gang-, cykel- och kollektivtrafik i storre titorter kan
bidra till forbattrad folkhélsa och mer yteffektiva transporter som mgjlig-
g0r att viardefull mark kan frigoras till andra &ndamal. Det kan ocksa skapa
forutsittningar att minska utslappen av luftfororeningar och darigenom na
ett antal av preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft, sérskilt de som
ror kvéavedioxid, partiklar (PM2,5 och PM10) och marknéra ozon. Det kan
ocksa bidra till att nd miljokvalitetsmélen God bebyggd milj6, Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergddning och Begransad klimatpéverkan
samt till att uppfylla Sveriges ataganden i Parisavtalet om minskad klimat-
paverkan. Etappmaélet kopplar frémst till delmal 11.6 i Agenda 2030 (se
dven delmal 3.9 och 11.2).

Det kommer att behdvas olika insatser i olika delar av landet for att néd
etappmalet och for att rikta atgérder dit dér de goér mest nytta. Flera av
regeringens atgdrder forbattrar forutsdttningarna att minska stddernas
milj6- och klimatpaverkan. Exempel pa detta 4r mgjligheten for kommu-
ner att infora miljozoner, Eko-bonus for sjofarten, riktade stod i form av
stadsmiljéavtalen, Klimatklivet samt stod till konsumenter for inkép av
elfordon och hemmaladdare for elbilar. Den nationella cykelstrategin som
beslutades 2017 samt satsningen om 100 miljoner kronor pa cykelfrim-
jande atgdrder 2016 och 2017 inom ramen for cykelstrategin bidrar ocksa
till att né det nya etappmalet.

Flera remissinstanser menar att det krévs ett utvecklingsarbete for att det
ska vara mgjligt att folja upp det nya malet. Regeringen delar remissin-
stansernas bedomning och konstaterar att arbetet med att méita och f6lja
upp maélet behdver vidareutvecklas i syfte att 4stadkomma en tillforlitlig
méluppfoljning av hog kvalitet. Regeringen anser att méaluppfoljningen
behover kompletteras med en analys av potentialen att 6ka andelen gang-,
cykel- och kollektivtrafik i storre titorter med skiftande forutséttningar.
Trafikanalys svarar for att samla in, sammanstélla och sprida statistik pa
transportomradet och for genomforandet av resvaneundersokningar. Re-
geringen anser darfor Trafikanalys bor fa i uppdrag att f6lja upp det nya
etappmalet.

5.1.7 Kollektivtrafik i landsbygd

Regeringens bedémning: Forutséttningarna for att anvénda kollektiv-
trafik i landsbygd behover forbéttras. Regeringens dkade satsningar pa
jarnvag och kollektivtrafik i landsbygd, béttre samordning av gods-
savil som persontransporter liksom innovativa 16sningar som utgar fran
landsbygdens forutséttningar bidrar till detta.

Skiilen for regeringens bedomning: Kollektivtrafiken péd landsbygden
ar ofta svagt utvecklad och turtitheten &r lag, vilket kan paverka bade
forutsittningar for etablering av foretag och medborgares mdjlighet att bo
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pa landsbygden. Okad méjlighet att pendla med kollektiva firdmedel lings
stora pendlingsstrdk ger en hogre tillgdnglighet samtidigt som effektiv-
iteten i transportsystemet okar.

Digitaliseringen ger nya mdjligheter att utveckla 16sningar som kan dkar
tillgénglighet till arbete, service och fritid. Detta forutsétter dock att infra-
strukturinvesteringar kompletteras med satsningar pa IT-infrastruktur och
innovativa transportldsningar, t.ex. system for samékning, anropsstyrd
busstrafik, forarlosa alternativ liksom samordnad godslogistik. Samékning
innebdr exempelvis besparingar for sdvil den enskilde som samhillet, bi-
drar till minskad klimat- och miljopéverkan, minskade utslépp av luftforo-
reningar och ger en 6kad tillgénglighet till arbete, service och fritidssyssel-
sdttning for boende i landsbygderna.

I oktober 2016 tillsatte regeringen en utredning (dir. 2016:85) for att
analysera nuvarande regelverk i syfte att identifiera hinder fér kommunala
och regionala myndigheter att astadkomma en effektiv samordning av-
seende sirskilda persontransporter. Uppdraget ska redovisas den 30 juni
2018.

I april 2017 beslutade regeringen forordningen (2017:309) om forsoks-
verksamhet med sjdlvkorande fordon. Forordningen fortydligar och for-
battrar mojligheterna att genomfora forsoksverksamhet for sjalvkorande
fordon pa ett sékert sétt och mojliggor testverksamhet i hela landet.

Regeringen anser att det dr viktigt att staten bidrar till att forbattra forut-
sittningarna for kollektivt resande. For att frimja regional tillvixt och
goda levnadsvillkor pa Sveriges landsbygd satsar regeringen 100 miljoner
kronor per ar under perioden 2016-2019 pa forbattrat jarnvigsunderhall i
landsbygd. Regeringen har gett Trafikverket och VTI i uppdrag att
redogodra for atgiarder som kan bidra till att fraimja héllbara transporter i
landsbygd. Uppdraget redovisades i december 2017 (VTI rapport 955) och
bereds i Regeringskansliet. Trafikverkets har uppdragits att genomfora en
satsning pé kollektivtrafik i landsbygd vilken under perioden 2016-2019
uppgér till 850 miljoner kronor. Regeringen har &ven i budgetproposi-
tionen for 2018 utdkat och forléngt satsningen pa kollektivtrafik i lands-
bygd med 167 miljoner kronor under perioden 2018-2020.

5.1.8 Nyttja befintligt transportsystem mer effektivt

Regeringens bedomning: Befintlig transportinfrastruktur behover an-
viandas mer effektivt. Det handlar t.ex. om digitala arbetssitt, sam-
ordnad varudistribution, system for saméakning, sérskilda bussfiler och
integrerade reseplanerare. Ett annat viktigt verktyg for att oka effekti-
viteten 4r en prissittning som far anvéndare att ta hénsyn till de effekter
som de orsakar, bl.a. pa klimatet. Staten har en viktig roll i att skapa
forutséttningar for detta och regeringen vidtar en rad atgérder for att det
befintliga transportsystemet ska nyttjas mer effektivt.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen menar att fyrstegs-
principen dr en viktig utgdngspunkt for utvecklingen av transportsystemet.
Fyrstegsprincipen innebér att mojliga forbattringar i transportsystemet ska
provas stegvis. De forsta tva stegen handlar om att 6vervéga atgiarder som



kan paverka transportefterfradgan och val av transportsatt respektive atgér-
der som medfor att befintlig infrastruktur anvénds mer effektivt, medan
steg tre och fyra handlar om forbéttringsatgérder respektive rena nyin-
vesteringar i infrastrukturen. Den stegvisa provningen innebdr att forst nar
dessa atgérder (steg ett och steg tvd) har 6vervégts kan steg tre och fyra bli
aktuella. Exempel pa atgérder i det forsta steget ar fysisk planering, styr-
ning eller reglering, t.ex. genom parkeringsavgifter, hastighetsgréanser,
samordnad distribution, resfria méten och information. Atgérder i andra
steget kan handla om planering och péverkan for att anvinda befintlig
infrastruktur effektivare, sdkrare och mer miljovénligt. Bussfiler pa
trafikintensiva gator, Losningar for intelligenta trafiksystem (ITS), 6kad
turtdthet, logistiklosningar, reseplanerare dr exempel pa atgirder inom
detta steg.

Regeringens ambition &r att jirnvdgens kapacitet och potential ska
nyttjas béttre. Det finns mojlighet att frakta mer gods med de tag som kors
idag genom att t.ex. 6ka fyllnadsgraden och anvénda utrymme vid
returfrakter. Regeringen planerar darfor att vidta atgérder for att 6ka gods-
transporternas nyttjandegrad i det befintliga jirnvégssystemet. Regeringen
kommer att dterkomma inom ramen for en sirskild godstransportstrategi
med konkreta forslag.

Insatser for att samordna godstransporter behdvs. Transportkdparna och
transportorerna har hér ett stort ansvar for att hitta smarta och effektiva
transportuppldgg, men dven kommuner och aktdrer med regionalt utveck-
lingsansvar kan bidra genom att mojliggora for innovativa samordnings-
upplédgg. For att bl.a. skapa forutséttningar for 6kad samordning av gods-
transporter har regeringen gett Statens energimyndighet i uppdrag att,
under 2018-2021, i dialog med Boverket, Trafikverket, ldnsstyrelserna
och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar planera och genomfora in-
satser 1 form av stdd for okat digitalt arbetssatt, samverkan for samordnad
varudistribution, metoder for att genom den fysiska planeringen né trans-
porteffektivitet, rddgivning och utbildningsinsatser samt finansiellt stod
for atgirder eller demonstrationer.

Regeringen bedomer att samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel och
prisséttning &r en viktig forutsittning for att astadkomma en effektiv an-
vandning av transportsystemet, ddr anvdndare inte bara tar hdnsyn till hur
de sjélva paverkas utan édven till andra effekter, som exempelvis klimat-
effekter.

Den statliga medfinansieringen av transportinfrastruktur utgor ett viktigt
incitament for kommuner och regionala trafikhuvudman nér det géller att
vélja och prioritera atgérder i steg ett, tva, tre eller fyra i fyrstegsprincipen.

Trafikverket ska identifiera eventuella problem med att uppfylla rege-
ringens ambition avseende fyrstegsprincipen, sérskilt steg ett- och steg tva-
atgérder. Om sddana problem identifieras ska Trafikverket omgéiende
redovisa detta till regeringen tillsammans med forslag till 16sningar som
sikerstéller regeringens ambitioner.
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5.1.9 Uppdrag att samordna omstillningen av
transportsektorn till fossilfrihet

Regeringens bedomning: Energimyndighetens uppdrag att samordna
omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet pa ett positivt sétt
bidragit till 6kad samverkan mellan berérda myndigheter, dvs. Bo-
verket, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Trafik-
analys. Myndigheterna har tagit fram en strategisk plan med atgérder
for det fortsatta arbetet. Planen utgor ett viktigt underlag for regeringen
och den kommer att behdva uppdateras och kompletteras pa vigen mot
etappmalet 2030.

Skiilen for regeringens bedomning: Energimyndigheten fick i uppdrag
att samordna omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet i regle-
ringsbrevet for 2016. Uppdraget innefattar att ta fram en strategisk plan
for omstéllningen, samordna arbetet for omstéllningen, fora dialog med
relevanta aktorer och aktdrsgrupper samt verka for synergier med andra
nationella satsningar. Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Trans-
portstyrelsen och Trafikanalys skulle bidra till arbetet.

Regeringen bedomer att uppdraget har bidragit till 6kad samverkan
mellan ber6rda myndigheter och skapat forutsittningar for berérda myn-
digheter att arbeta strategiskt och léngsiktigt med omstéillningen av
transportsektorn till fossilfrihet. Energimyndighetens samordningsupp-
drag stricker sig till ar 2019. Arbetet med att stilla om transportsystemet
till fossilfrihet kommer dock att behdva fortsétta dven dérefter.

5.2 Héllbara brinslen och elektrifiering

Sammanfattning: Regeringen vill 6ka elektrifieringen inom hela trans-
portsektorn. Det dr angelédget att svenska myndigheter och foretag deltar
i denna utveckling. Okad elektrifiering &r sirskilt positiv i stider,
eftersom den bidrar till forbéattrad luftkvalitet och minskat buller. Vid
sidan av elektrifieringen kommer dven hallbara fornybara bréinslen att
spela en viktig roll i transportsektorns klimatomstillning. Okad svensk
efterfragan tillsammans med EU:s krav pa héllbara biodrivmedel och
Okad internationell efterfragan fran flyget innebér att konkurrensen om
tillgdngen till biodrivmedel sannolikt kommer att 6ka. En successivt
okad anvéndning av héllbara biodrivmedel kan ersitta en betydande del
av dagens anvindning av fossil bensin och diesel i transportsektorn till
2030. Ytterligare styrmedel kommer att behdva vidtas for att fasa ut de
fossila branslena och for att stimulera elektrifiering och en konkurrens-
kraftig svensk produktion av andra héllbara fornybara drivimedel, sasom
biobrinslen och vétgas. Samtidigt &r det viktigt att denna utveckling
sker utan att andra miljokvalitetsmal dventyras.




Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria valfardsland och ambitionen &r att
den svenska fordonsflottan ska bli fossilfri. Elektrifieringen av transport-
systemet &r en viktig del i detta. Regeringen vidtar en rad insatser for att
underlétta och paskynda omstéllningen. Klimatklivet har lett till en snabb
utbyggnad av laddpunkter i hela landet, hittills har drygt 14 000 ladd-
punkter beviljats stod. Ladda hemma-stodet gor det mdjligt for privatper-
soner att installera laddpunkter for elfordon i hemmet. Parallellt undersoks
mdjligheterna med elvégar i Sverige.

Regeringen strdvar mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi och har
sedan tidigare slagit fast att en viktig del i insatserna for att na en fossilfri
fordonsflotta &r att skapa ldngsiktiga spelregler for hallbara biodrivmedel.
Pa sa sitt ges fornybara branslen forutséttningar att konkurrera med fossila
brénslen, sa att andelen férnybara branslen successivt kan oka.

Figur 5.4 Andel biodrivmedel i forhallande till total mangd drivmedel i
vigtransportsektorn utifran energiinnehall 2009-2016
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Kélla: Energimyndigheten (Energiindikatorer 2017)

Regeringen konstaterar att tillgdngen pa hallbara biodrivmedel pa bade
lang och kort sikt &r beroende av utvecklingen pé de globala och regionala
biodrivmedelsmarknaderna och svér att kvantifiera. Okad efterfrigan fran
andra ldnder kan minska tillgdngen for svenska drivmedelsleverantorer
kortsiktigt men leder samtidigt till forutsittningar for 6kad produktion. Pa
samma sitt ger den nya reduktionsplikten langsiktiga forutsittningar for
biodrivmedelsproducenter i Sverige. P4 lite langre sikt kommer dven efter-
fragan pa biodrivmedel fran sjéfarten och flyget att oka, vilket ytterligare
okar konkurrensen om de producerade volymerna. Sverige behover sla
vakt om att biodrivmedlen produceras pé ett hallbart sétt i linje med EU:s
hallbarhetskriterier och utan att d&ventyra andra miljokvalitetsmal. Efter-
fragan pa biodrivmedel bedoms oka kraftigt globalt. For att omstéllningen
av inrikes transporter ska kunna ske pé ett héllbart sitt och till en rimlig
kostnad ar det viktigt att fortsatt arbeta aktivt med atgdrder som minskar
behovet av drivmedel.
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Regeringens arbete med att minska utsldppen fran transportsektorn, bl.a.
genom att fasa ut fossila drivmedel, dr nddvandigt inte bara for att vi ska
kunna uppné klimatmalen. Vi &r idag beroende av importerad olja fran ett
fatal lander. For regeringen &r det sjélvklart att energisystemet behdver
baseras pa en trygg energitillforsel. Ytterligare ett skil att ersétta fossila
drivmedel med fornybara dr att Sverige har goda forutsattningar att produ-
cera det senare. I dag finns avancerade biodrivmedel, baserade pa skoglig
ravara, pd marknaden. En 6vergang till hallbara drivmedel fran svenskt
jord- och skogsbruk kan ddrmed skapa nya affarsmojligheter och arbets-
tillfallen. Regeringen vill att biogasens nytta som resurs tas till vara pa
bésta sitt och ges konkurrenskraftiga villkor pa bade kort och lang sikt.
Regeringen avser darfor att analysera marknadsforutsittningarna och
utveckla langsiktiga styrmedel for svensk biogas.

Som konsument ska man inte behéva bekymra sig for biodrivmedels
héllbarhet. Det dr viktigt att regelverk ser till att bara héllbara alternativ
finns tillgéngliga vid pumparna. De biodrivmedel som anvinds ska upp-
fylla héllbarhetskriterier som sékerstéller att odling inte skett pa marker
med hog biologisk méngfald eller marker med hogt kolinnehall och att
biodrivmedel levererar en ordentlig minskning av vaxthusgasutslédppen ur
ett livscykelperspektiv. Regeringen kommer i genomforandet av det s.k.
ILUC-direktivet se dver hur tolkningen ska goras av vilka &mnen som ska
anses utgora restprodukter for att fler &mnen ska sparas tillbaka till odling
av ravaran. Regelverket pa EU niva utvecklas samtidigt. Nér regeringen
nu hojer ambitionen med mer biodrivmedel dr det mycket viktigt att
sékerstélla att den 6kningen ska fyllas med hallbara drivmedel.

En fortsatt positiv utveckling av biogas och hoginblandade biobrinslen
ar nddvandig for att fa en fossilfri fordonsflotta. For att dessa biodrivmedel
ska fortsdtta vara konkurrenskraftiga sa har de helt befriats fran energiskatt
fran 1 jan 2018. Insatserna pa EU niva intensifieras for att skapa fortsatt
goda villkor for hoginblandade biodrivmedel. Grunden for utveckling av
styrmedel bor vara att fornybara energibérare ska anvéndas dir de utgor sa
stor samhéllsnytta som mojligt under marknadsmaéssiga villkor. Under en
overgangsperiod kravs dock incitament for introduktion av fornybar
energi for att kunna na de uppstillda malen. Fordon som drivs pé vitgas
kan komma att bli betydelsefull framgent.

5.2.1 Brinslebytet

Regeringens bedomning: Brénslebytet dr ett av regeringens viktigaste
styrmedel for att skapa langsiktiga forutséttningar for 6kad anvéndning
av hallbara biodrivmedel i transportsektorn. Till 2030 innebér den indi-
kativa reduktionsnivin att inblandningen av biodrivmedel blir ca
50 procent. Potentialen for inhemsk produktion &r vésentlig och
reduktionsplikten gor det mojligt for svenska foretag att investera i ny
produktionskapacitet for héllbara biodrivmedel.

Skilen for regeringens bedomning: De langsiktiga forutsdttningarna
for biodrivmedel har varit otydliga varfor regeringen tidigare uttalat mal-
sdttningen att fa ett regelverk pa plats som ger langsiktigt héllbara och
stabila villkor for biodrivmedel.



Brinslebytet innebar dndrade skatteregler for drivmedel och krav pa
successivt minskade utsldpp av vaxthusgaser fran bensin och dieselbréns-
len, genom succesivt 0kad inblandning av biodrivmedel. Denna reduk-
tionsplikt innebar en skyldighet for drivmedelsleverantorer att minska ut-
slappen av véxthusgaser fran bensin eller dieselbrénsle genom att blanda
in héllbara biodrivmedel. Malet &r att pa ett langsiktigt och tydligt sétt 6ka
andelen hallbara biodrivmedel med laga vaxthusgasutslapp i ett livscykel-
perspektiv. Detta forutsitter att kraven skérps over tid.

For att skapa okad forutsidgbarhet for aktdrerna pd marknaden har
regeringen i budgetpropositionen for 2018 redovisat sin beddomning av en
indikativ reduktionsniva fér 2030 som ska bidra till mélet om 70 procent
minskade utsldpp av véxthusgaser fran inrikes transporter, utom luftfart,
till 2030. Den indikativa reduktionsnivan for 2030 ar 40 procent vilket
betyder att inblandningen av biodrivmedel kommer vara ungeféar 50 pro-
cent i bensin och dieselbrénsle. Brinslebytet inleds den 1 juli 2018.

Reduktionsplikten kan bli ett langsiktigt styrmedel, inte minst eftersom
den till skillnad fran dagens skattenedsdttning inte utgdr statligt stod och
diarmed inte &r beroende av kommissionens tidsbegransade godkénnanden.
En fordel med reduktionsplikten dr ockséd att den framjar biodrivmedel
med laga utsldpp av viaxthusgaser, sdsom avancerade biodrivmedel basera-
de pa skoglig ravara.

En stor andel av de biodrivmedel som anvinds i Sverige idag importeras
fran andra lander. Potentialen for 6kad inhemsk produktion ar dock stor
och reduktionsplikten gor det mojligt for svenska foretag att investera i ny
produktionskapacitet for héllbara biodrivmedel. Pé sa sitt kan bade an-
delen laginblandning och anvindning av rena biodrivmedel dka.

5.2.2 Klimatklivet bidrar till omstéllning av
transportsektorn

Regeringens bedéomning: Omstéllningen till fossilfrihet forutsitter
lokala investeringar. Klimatinvesteringsstodet — Klimatklivet — ger for-
utsittningar for investeringar som langsiktigt minskar utslappen och
insatser i transportsektorn dr centrala. Regeringens forstarkning och for-
langning av Klimatklivet mojliggdr fler atgarder och en okad takt i
omstillningen av transportsektorn i hela landet.

Skiilen for regeringens bedomning: Det lokala klimatinvesterings-
stodet Klimatklivet bidrar till atgérder for att minska utsldppen i hela
landet. Ett stort antal av investeringarna syftar till att minska utsléppen
fran transportsektorn. Hittills &r installation av laddpunkter for elfordon
det vanligaste atgérdskategorin inom Klimatklivet, medan storst stod totalt
sett har gatt till utokad produktion av biogas. Totalt sett har stod beviljats
till drygt 14 000 nya laddpunkter och 660 GWh ny biogasproduktion.
Klimatklivet har dven gett stod till utbyggnad av tankstationer for biodriv-
medel. Andra atgidrder som ror transportsektorn som har fatt stdd via
Klimatklivet dr utbyggnad av gang- och cykelvégar, cykelgarage, konver-
tering av oljepanna till batteri for batar, smarta signalsystem som minskar
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koar och stopp och ddrmed fordons bransleforbrukning, samt traktorsimu-
latorer till ett lantbruksgymnasium vilket reducerar behovet av att kora
tunga maskiner.

Regeringen har forstarkt och forlangt Klimatklivet. Under 2018 uppgér
stodet till ca 1,7 miljarder kronor. For 2019 och 2020 beréknas stodet
uppga totalt 2 miljarder kronor respektive 3 miljarder kronor, och dérefter
2,3 miljarder kronor per ar till och med ar 2023. Samtidigt har regeringen
forstarkt stodet for lokal- och regional kapacitetsutveckling for klimat- och
energiomstéllning. Regeringen beddmer att detta samlat kommer att bidra
till en 6kad takt i omstéllningen av transportsektorn i hela landet.

5.2.3 Ladda hemma-stodet

Regeringens bedéomning: En vl utbyggd laddinfrastruktur ar en forut-
sittning for en snabb elektrifiering som kan ge kraftigt minskade
utsldpp. Regeringen bedomer att denna utbyggnad behover ske bade pa
offentliga platser och i anslutning till bostider och har darfor infort
ladda hemma-stddet.

Skiilen for regeringens bedomning: For att underlitta elektrifiering av
fordonsflottan behdvs ett stort antal laddpunkter, inte minst vid hemmen.
Fortfarande ar merkostnaden for att kopa en elbil jamfort med en bensin-
eller dieselbil ofta stor. Bonus—malus-systemet for nya litta fordon som
infors 1 juli 2018 kommer sénka kostnaden for inkdp av elbilar. En mer-
kostnad tillkommer ofta for en effektiv laddpunkt i hemmet. Regeringen
har dérfor infort ett sarskilt ladda hemma-stod. Syftet med stodet &r att
gora det enklare och billigare for hushall att installera laddpunkter for
elfordon vid hemmet, och ddrmed stélla om till hallbara transportsétt.
Stodet bidrar dven till 6kad elsékerhet d& fler personer installerar utrust-
ning som dr avsedd for laddning av elfordon. Stodet uppgér till 90 miljoner
kronor per ar under perioden 2018-2020.

5.2.4 Laddinfrastruktur liings storre vigar

Regeringens bedomning: For att bilister ska kénna sig trygga i att byta
till en elbil &r det viktigt att det finns séker tillgang till laddning. I dag
ar tackningen sporadisk med vita flackar pa olika platser i landet. Ge-
nom att regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att analysera hur
laddinfrastrukturen lings storre védgar kan framjas kan bristerna av-
hjélpas.

Skilen for regeringens bedomning: En 6kad elektrifiering av trans-
portsektorn ar en nyckelatgird for att na transportsektorns klimatmal.
Detta kommer stilla 6kade krav pé tillgdngligheten av laddpunkter ver
hela landet. Regeringen infor darfor en rad nya styrmedel som bidrar till
transportsystemets elektrifiering och att elfordon ska vara en trygg inves-
tering. Energimyndighetens samordningsuppdrag for laddinfrastruktur har
visat att tillgéngen till snabbladdare dkar i Sverige men att det fortfarande
finns omraden med begrinsad tillgang, t.ex. ldngs vissa storre vigar. Rege-



ringen har déarfor gett i uppdrag till Trafikverket att analysera hur laddin-
frastruktur langs storre végar kan fraimjas. Omstéllningen kréver fler ladd-
punkter vid hemmen och vid arbetsplatser. Genom stodet till laddpunkter
inom Klimatklivet och det nya ladda hemma-stodet, gor regeringen det
enklare och billigare for hushall att installera laddpunkter for elfordon
framfor allt i stadsmiljo och hemmet. Men en central del for fa fler att vélja
elbilar &r ett nitverk av laddpunkter som tilldter snabbladdning, lédngs
vigarna i hela landet.

5.2.5 Elvigar for laddning under fird

Regeringens bedomning: Elvdgar som mojliggdér energitillforsel
under kérning bedéms ha en potential att minska utsldppen av vaxthus-
gaser och luftfororeningar samtidigt som energieffektiviteten i trans-
portsystemet Okar och transportkostnaden kan minska. Regeringen har
darfor gett Trafikverket i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
elvdgar pa sikt ska kunna vara en del av det svenska transportsystemet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens ambition ar att en
storre andel av de langviga godstransporterna ska ga pé jarnvédg och via
sjofart i stillet for pa vig. For de transporter som dven i framtiden kommer
att utforas pa vég dr det dock viktigt att utveckla nya 16sningar som leder
till att klimat- och miljomalen nas.

Den tunga végburna godstrafiken star i dag for ca 25 procent av vig-
transportsystemets energianvindning i Sverige och i stort sett motsvarande
utslépp av koldioxid. Lastbilstrafiken star for ca 85 procent av den inrikes
transporterade godsmingden och personbilar stir for en motsvarande
andel av persontransportarbetet.

I betdnkandet Fossilfrihet pd vdg (SOU 2013:84) konstaterar Utred-
ningen om fossilfri fordonstrafik att elvigar innebéar en potential for min-
skat beroende av fossila drivmedel. Prelimindra bedoémningar indikerar att
elvdgar pa sikt skulle kunna bidra till att de transportpolitiska malen nas,
bl.a. genom ldgre koldioxidutsldpp, hogre energieffektivitet i transport-
systemet och minskade transportkostnader. Energieffektiviteten i trans-
portsystemet Okar kraftigt nar dieselmotorer ersétts av elmotorer vilket
bidrar till resurseffektivitet och frigdr biobrinslen for andra energiénda-
mal.

I dagsldget ar olika tekniska 16sningar for elvégar inte tillrdckligt vil
utvecklade, konsekvensbeskrivna och testade, men utvecklingstakten
inom elvégar ir hog och svenska myndigheter och foretag deltar i utveck-
lingen och visar att Sverige ligger i framkant av den tekniska utvecklingen
av fossilfria alternativ. Demonstrationsprojekt av elvégar pagar lings E16
utanfor Sandviken och vid Rosersberg i ndrheten av Arlanda.

Regeringen uppdrog &t Trafikverket i september 2017 att utreda forut-
sittningarna for att elvigar pa sikt ska kunna vara en del av det svenska
transportsystemet. I uppdraget ingick bl.a. att beskriva olika tekniska 16s-
ningar for elvédgar och dversiktligt analysera kostnads-, avgifts- och finan-
sieringsmodeller, miljo- och klimatpaverkan. inklusive paverkan pa
landskap. Trafikverket har dérefter redovisat ett forslag pa hur elvigar
skulle kunna bli en del av det svenska transportsystemet. Regeringen har
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ocksa i januari 2017 ingéatt ett innovationspartnerskap med Tyskland, dér
samarbete kring elvagar utgor ett fokusomrade.

5.2.6 Miljoinformation om drivmedel

Regeringens bedéomning: Drivmedelsleverantorer bor tillhandahalla
miljdinformation om saluférda drivmedel till konsument vid tanksta-
tioner och pa webben. Informationen ska vara litt att hitta och ta till sig
for konsumenterna och samordnas med liknande informationskrav.
Informationen ska baseras pa de uppgifter som i dag rapporteras enligt
drivmedelslagen (2011:319) och lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Skiilen for regeringens bedomning: En viktig del i att minska ut-
slappen fran transporter &r att stilla om till mer hallbara drivmedel med
bittre klimatprestanda. Miljoinformation om drivmedel kan ge en dkad
kunskap om olika drivmedels klimatpaverkan, vilket i sin tur kan paverka
konsumenter att vélja drivmedel som har mindre negativa effekter pa
klimatet. Konsumenter bor dérfor fa tillgdng till miljoinformation om
saluférda drivmedel. Denna information rapporteras redan idag av driv-
medelsleverantdrer till Energimyndigheten inom ramen for krav som stills
i drivmedelslagen (2011:319) till f6ljd av krav i det s.k. branslekvalitets-
direktivet (98/70/EG) och for biodrivmedel enligt lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen som ge-
nomfor fornybartdirektivet (2009/28/EG). 1 och med att miljéinforma-
tionen bygger pa befintliga uppgifter blir den administrativa boérdan be-
gransad, men sma aktorer bor 4ndé undantas eftersom dessa kan paverkas
oproportionerligt mycket. Informationen om drivmedlens klimatprestanda
bor vara lattillgénglig och samordnas med infrastrukturdirektivets mark-
ningskrav som infors i syfte att tydliggora vilka motorfordon som regel-
bundet kan tankas med enskilda drivmedel p&4 marknaden eller laddas vid
laddningspunkter. En deklaration eller ett informationskrav pa drivmedel
har efterfragats av delar av branschen, kommuner, och andra organisa-
tioner. Ménga kommuner, landsting och foretag har dven beslutat att
minska fossilberoendet och skulle kunna dra nytta av mer detaljerad infor-
mation om drivmedel. Eftersom miljéinformationen baseras pd data som
redan rapporteras sa &r det viktigt att visa denna for konsumenter sé att de
kan bidra till omstéllningen, samt att redovisningen av miljoprestanda som
t.ex. kan anvéndas i marknadsforingssyfte blir enhetlig for battre jamfor-
barhet. Vidare bidrar miljoinformationen till att synliggora de foretag som
levererar drivmedel med battre klimatprestanda och dirigenom stérks
deras héllbarhetsarbete.

5.2.7 Energimyndigheten fér ett samlat ansvar for
laddinfrastruktur och tankstillen

Regeringens bedomning: Ansvaret for laddinfrastruktur och tank-
stidllen for fossilfria drivmedel bor vara samlat hos en myndighet. Rege-
ringen bedomer att Energimyndigheten ar bast 1dmpad for detta.




Skillen for regeringens bedomning: Regeringens ambition ar att
fossila branslen ska fasas ut ur transportsektorn. For att nd mélet behovs
effektivisering av hela transportsektorn vilket innebdr en dkad elektrifie-
ring och 6kad andel férnybara brinslen i hela landet. Regeringen intensi-
fierar dérfor arbetet med att identifiera och genomfora atgiarder som bidrar
till att fasa ut fossila brinslen fran transportsystemet och till 6kad elektri-
fiering i savél personbilsflottan som infrastrukturen, kollektivtrafiken,
godstransporterna och arbetsmaskiner.

Som ett led i detta har Energimyndighetens samordningsuppdrag for
laddinfrastruktur utokats till att d&ven gélla gas och andra drivmedel som
kraver sdrskild infrastruktur. Regeringen har anvisat sirskilda medel for
detta.

53 Fossilfria och energieffektiva fordon

Sammanfattning: Det behvs incitament for att foretag och konsumen-
ter ska vélja miljo- och klimatmaéssigt héllbara fordon. Nér ny teknik
som ger stora klimatvinster introduceras, men priset ar for hogt for att
den nya tekniken ska kunna konkurrera med konventionella fordon kan
det dven vara motiverat med sérskilda stdd for marknadsintroduktion.
Sa kallade drop-in-brénslen, fornybara brianslen som kan anvéndas i
konventionella fordon gor analysen av vilka fordon som bor frimjas
svérare. Den strukturomvandling som nu sker inom fordonssektorn med
elektrifiering och hybriddrift dr dock alltid positiv eftersom den ger
effektiverare fordon, och det &r viktigt att den svenska fordonsindustrin
deltar i utvecklingen och bidrar till nista generations hallbara I§sningar
for eldrift. Vidare driver regeringen ett aktivt arbete inom EU for att
successivt skdrpa koldioxidkraven for létta och tunga fordon.

Ett transporteffektivt samhélle och 6kad andel héllbara drivmedel i
transportsystemet ar centrala delar i regeringens handlingsplan for fossil-
fria transporter och elektrifiering. Men for att klara etappmaélet till 2030
maste insatser dven riktas mot fordonen. Det behdvs incitament for att fo-
retag och konsumenter ska vélja miljo- och klimatméssigt hallbara fordon.

Till £6ljd av att elmotorer har betydligt hdgre verkningsgrad &n for-
branningsmotorer skulle en 6kad elektrifiering av vigtransporterna bidra
till att kraftigt minska transportsektorns energianvandning. Andra fordelar
med elektrifiering, sdrskilt i stadsmilj6, &r mindre buller och noll lokala
avgasutslapp. Elanvandningen leder dessutom till 6kad diversifiering av
energitillforseln inom 1 transportsektorn och forbéttrar forsorjningstrygg-
heten. Eftersom det inte kommer att vara mojligt att elektrifiera flyg och
sjofart i stor skala inom dverskadlig tid ar det desto viktigare att utnyttja
elektrifieringspotentialen for marktransporter. Insatser pd EU niva ér cen-
trala. Kommissionens forslag till utsldppskrav for personbilar och litta
lastbilar for 2025 och 2030 bor skérpas. Pé sikt ska nya fordon inte ha
négra utslapp.

I Sverige okar andelen bilar med mycket 1dga utsldpp av véxthusgaser
stadigt. De sé kallade supermiljobilarna far som mest sldppa ut 50 gram
koldioxid per kilometer. Detta kan jamforas med 123 gram koldioxid per
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kilometer som dr genomsnittet for nybilsforséljningen 1 Sverige (Trans-
portstyrelsen 2016). Baserat pa forséljningsdata fran slutet av 2017 och
analyser av nya styrmedel som borjar gilla under 2018 bedomer bransch-
organisationen Bil Sweden att antalet bilar som klarar supermiljobils-
kravet kan fordubblas under 2018.

Figur 5.5 Andel supermiljobilar av den totala nybilsforsaljningen i
Sverige 2012-2017
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Kalla: Transportstyrelsen 2018.

Elektrifieringen av fordonsflottan gar framat. Sverige gér inte forst, men
ar vl med i tdtgruppen av ldnder. Den dverldgsna ledaren nér det kommer
till introduktion av elbilar &r Norge, dér elbilarnas marknadsandel i 2016
uppgick till 29 procent av nybilsmarknaden (i gruppen elbilar ingar ren-
odlade batteribilar och plug-in hybrider). I Oslo var den 36 procent samma
ar. Dérefter kommer Nederldnderna med 6,4 procent som nationellt ge-
nomsnitt. I Sverige uppgick elbilarnas marknadsandel till 3,4 procent
2016, vilket innebér en tredje plats i virlden enligt OECD. I Stockholm &r
marknadsandelen néstan dubbelt sé stor, 6,2 procent. Efter Sverige kom-
mer USA, Storbritannien, Danmark och Frankrike.



Figur 5.6 Lander med stérst marknadsandel elbilar 2016
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Sverige ar en liten marknad for tunga fordon men inom landet finns nagra
av varldens storsta tillverkare. Det kan nyttjas for att anvénda Sverige for
demonstration av effektiva fordon for framtiden. Har finns en roll att spela
for den svenska néringspolitiken och politiken for forskning och inno-
vation.

Tunga fordon &r i allménhet svérare att elektrifiera eftersom de forbrukar
mer energi och dérfor kréver storre batterier. Samtidigt kan kostnaden slés
ut Over visentligt langre arliga korstrackor dn for personbilar, vilket
innebér att det sannolikt finns forutséttningar for omstillning av tunga
végtransporter till eldrift. For att kunna elektrifiera de langvdga tunga
transporterna kommer elvigar att vara ett viktigt verktyg. Aven inom delar
av sjofarten finns exempel pa elektrisk drift, idag framst i form av vig-
férjor och pendelbétar. Brinslecellstekniken &r en intressant form av elek-
trifiering och kan komma att utgdra ett viktigt komplement till batteri-
drivna fordon. Hur viktigt kommer att bero pa prisutvecklingen pa batte-
rier och utbyggnaden av infrastruktur for vétgas.

5.3.1 Bonus—malus-systemet premierar nya bilar med
laga utslipp av koldioxid medan bilar som har
hoga utslipp far forhojd fordonsskatt

Regeringens bedomning: Koldioxidutsldppen fran bilar i Sverige &r
fortfarande hoga och behdver minska for att klimatmalen ska nés.
Bonus—malus-systemet, som triader i kraft den 1 juli 2018, innebar vé-
sentligt starkare styrning mot minskade utslapp av koldioxid fran latta
fordon.

Skilen for regeringens bedomning: Bonus—malus-systemet infors for
att 6ka andelen bilar med relativt 14ga utslapp av koldioxid i nybilsforsélj-
ningen. Regeringen har foreslagit och riksdagen har bifallit ett bonus—
malus-system som innebér en forhdjd fordonsskatt (malus) for nya latta
bilar som sldpper ut mer &n 95 gram koldioxid per kilometer under de
forsta tre aren. For bilar som sldpper ut mer dn 140 gram koldioxid per
kilometer hojs fordonsskatten ytterligare. Fran ar fyra sénks beloppet per
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gram koldioxid inom fordonsskatten till samma nivé som for den befint-
liga fordonsflottan. Bilar med mycket laga utsldpp av koldioxid far en
bonus. Det hogsta bonusbeloppet pa 60 000 kronor ges till de bilar som
sldapper ut noll gram koldioxid. Bonusen minskar déarefter for varje gram
koldioxid som bilen sldpper ut. Det ldgsta bonusbeloppet pa 10 000 kronor
ges till bilar som slépper ut hdgst 60 gram koldioxid. Gasbilar garanteras
en bonus pa 10 000 kronor.

En utvérdering bor goras i ett tidigt skede efter att bonus—malus-syste-
met tritt i kraft. [ samband med 6vergangen till EU:s nya testkdrcykel,
WLTP, den 1 januari 2020 kommer effekterna av korcykeln att vara
kénda. D4 kan koldioxidbeloppet behova kalibreras om.

5.3.2 Formansregler for bilar som klimatstyrmedel

Regeringens bedomning: Den 1 juli 2018 infors ett bonus—malus-
system for nya ldtta fordon. Till f6ljd av detta har bestimmelserna om
berdkning av bilformansvirdet justerats. Den miljostyrning som sker
genom bonus—malus-systemet far dirmed fullt genomslag &ven vid for-
mansbeskattningen av de bilar som omfattas av det nya systemet.

Miljomalsberedningens forslag: Beskattnings- och forménsreglerna
for bilar bor utformas sa att de stodjer en snabb svensk introduktion av
fordon med sérskilt laga utsldpp av véxthusgaser och luftféroreningar.
Reglerna bor successivt skdrpas. Beredningen ser positivt pd att dessa
regler utformas i form av ett s.k. bonus—malus-system, men tar inte stéll-
ning till det nu aktuella forslaget frén bonus—malus-utredningen.

Remissinstanserna: Klimatkommunerna tillstyrker beredningens be-
domning att beskattnings- och forménsreglerna behdver synkroniseras
med klimatmalet. Skatteverket och Svensk Kollektivtrafik menar att for-
slaget om att utforma reglerna for beskattning av bilférmén sa att de stodjer
en snabb svensk introduktion av fordon med sirskilt ldga utslédpp av
véxthusgaser bor vara neutral och utgé fran kostnaden for bilen, d&ven om
vérdet av bilférménen i viss mén beréknas schablonmaissigt. Enligt Skatte-
verkets mening bor den politiska styrningen utifran miljéhinsyn alltsa inte
ske via inkomstbeskattningen av anstillda m.fl.

Skilen for regeringens bedomning: Bonus—malus-systemet infors for
att 6ka andelen bilar med relativt laga utsléapp av koldioxid i nybilsforsélj-
ningen (se avsnitt 5.3.1). Aven Miljomalsberedningen ser positivt pa att
beskattnings- och forméansreglerna for bilar utformas i form av ett bonus—
malus-system. Reglerna tréder i kraft den 1 juli 2018 och omfattar alla nya
latta fordon av fordonsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga enligt
vigtrafikskattelagen for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare. For att
anpassa formansbeskattningen av tjénstebilar till det nya bonus—malus-
systemet har reglerna for berdkningen av bilférman justerats. Den miljo-
styrning som sker genom bonus—malus-systemet far séledes fullt genom-
slag vid formansbeskattningen for de bilar som omfattas av det nya
systemet.

En tjénstebil som ocksa anvinds privat kallas for formansbil. Anvénda-
ren av formansbilen ska betala skatt pa bilens forménsvirde. Formans-
vardet, som av forenklingsskél schablonberidknas, for en bil ar tinkt att



motsvara kostnaden for att 4ga och kora bilen privat. Schablonen utgdrs
av summan av en prisbasbeloppsdel, ett ranterelaterat belopp och ett pris-
relaterat belopp. Sedan schablonberékningen for bilférman inférdes 1997
har variationen i fordonsskatten mellan olika bilmodeller dkat. Trots detta
har schablonen inte tagit hénsyn till formansbilens faktiska fordonsskatt
utan har varit densamma for alla forménstagare, oavsett om det rort sig om
ett miljdanpassat fordon med laga utslépp av koldioxid eller ett fordon med
hoga utslédpp av koldioxid. Fordon med hdga utslédpp har ddrmed varit
skattesubventionerade jamfort med mer miljovanliga bilar med lidgre
fordonsskatt. Med bonus—malus-systemet kommer variationen i fordons-
skatten att 6ka ytterligare, framfor allt de tre forsta aren som bilar dr i bruk.
For att denna variation ska avspeglas i forméansvarderingen har reglerna
dndrats sé att fordonsskatt inte ldngre ska ingé i prisbasbeloppsdelen vid
den schablonmissiga berdkningen av formansvérdet. I stillet ska bilens
faktiska fordonsskatt tillkomma som en ytterligare post vid berdkningen,
dvs. utdver prisbasbeloppsdelen, det rinterelaterade beloppet och det pris-
relaterade beloppet. Nér fordonsskatten tillkommer som en egen post
siinks prisbasbeloppsdelen frén 0,317 till 0,29 prisbasbelopp. Andringarna
géller de formansbilar som omfattas av det nya bonus—malus-systemet. De
bilar som fér en forhdjd fordonsskatt till f6ljd av bonus—malus-systemet
kommer séledes ocksa att f ett hdgre formansvérde.

En utvirdering bor goras i ett tidigt skede efter att bonus—malus-syste-
met trétt 1 kraft. I samband med Gvergangen till EU:s nya testkorcykel,
WLTP, den 1 januari 2020 kommer effekterna av korcykeln att vara kinda.
Da kan koldioxidbeloppet behdva kalibreras om (se avsnitt 5.3.1) Med
hansyn till att fordonsskatten ska tillkomma som en ytterligare post vid
forménsberdkningen kommer hdjda koldioxidbelopp att f& automatiskt
genomslag i formansbeskattningen.

Nya regler har ocksé inforts vad géller formén av betald tringselskatt.
Sadan forman har tidigare ingatt i det schablonmaéssigt beréknade bilfor-
mansvirdet. For att 6ka incitamenten for forméanstagare att begrénsa sin
privata korning har betald tringselskatt fran och med den 1 januari 2018
exkluderats fran det schablonmaéssigt berdknade formansvérdet. Om det i
bilférmanen ingér forman av séddan skatt eller avgift for formansbilen, ska
denna forman berdknas till marknadsvérdet. For vissa miljobilar tillimpas
vidare en nedséttning av formansvérdet i ett eller i vissa fall tva steg. I det
forsta steget justeras det prisrelaterade beloppet ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for ndrmast jamforbar konventionell bil. Det forsta
steget omfattar elbilar, laddhybrider, elhybrider, E85-bilar och gasbilar. I
det andra steget sétts det berdknade formansvérdet ned med ytterligare
40 procent, dock hogst 10 000 kr. Det andra steget géller till och med 2020
och omfattar endast elbilar, laddhybrider och gasbilar.
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53.3 Frimjande av cykling genom elfordonspremie
m.m.

Regeringens bedomning: En 6kad och siker cykling kan minska
resandets miljopaverkan och forbittra framkomligheten i titorter, samt
bidra till en bittre folkhélsa. Forutséttningarna for att transportera sig
med cykel behover forbattras och har darfor vidtagit en rad atgérder.
Bland annat har en premie som ger upp till 25 procent rabatt vid kdp av

elcykel eller elmoped inforts.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen vill stimulera lang-
siktigt héllbara transportlosningar med bl.a. kollektivtrafik, gdng och
cykel. En 6kad och séker cykling kan bidra till att minska resandets miljo-
paverkan och trangseln i titorter samt bidra till en béttre folkhélsa. Rege-
ringen har beslutat om en nationell cykelstrategi for dkad och siker
cykling — som bidrar till ett hallbart samhille med hog livskvalitet i hela
landet. Den nationella cykelstrategin ar den forsta i sitt slag. Den ger ut-
tryck for regeringens ambitioner inom cykling med inriktning pa att hjélpa
berorda aktorer att ta sitt ansvar. Strategin dr en plattform for fortsatt arbete
och ska f6ljas upp och vidareutvecklas.

Cykeln har fétt en storre betydelse i samhillsplaneringen, men kan ges
annu hogre prioritet. Transportsystemet behdver utvecklas i samspel med
andra samhéillsfunktioner sd att det skapas goda forutsittningar for
tillgénglighet samt effektiva resor och transporter dar cykel ingér som ett
viktigt alternativ. Regeringen uppmuntrar cykelvénliga kommuner och vill
bidra till att sprida goda exempel fran kommuner som framgangsrikt
lyckats lyfta cykling i samhillsplaneringen. Regeringen har tagit initiativ
till stadsmiljoavtal for att fraimja hallbara stadsmiljoer — stéd kan bl.a. fas
for investeringar i anldggningar och nya l6sningar for cykeltrafik.

Det behdvs kunskap om och dkat fokus pé bade befintliga och poten-
tiella grupper av cyklister samt om vilka effekter olika &tgérder har for
cykling. Det fortsatta arbetet bor dven forstirka positiva trender inom
cykling och fa fler att borja cykla.

Regeringen vill genom 6kat cyklande ocksa skapa forutsittningar for
okad fysisk aktivitet bland barn och unga. Cykling kan ha en positiv in-
verkan pa tillgénglighet till arbete, studier och fritidsaktiviteter. Rege-
ringen bedomer att nyanlédnda och andra grupper av utrikesfodda kan ha
behov av att ldra sig att cykla och att f4 6kade kunskaper om trafikregler
och lampliga beteenden i olika trafiksituationer.

Regeringen ser ett behov av att utveckla cykelvdgnitet. Det handlar
savdl om att forbattra befintlig infrastruktur som att skapa nya cykelfor-
bindelser. For att cykeln ska vara ett attraktivt transportmedel dr det viktigt
att cykelvignatet hinger samman lokalt och regionalt, och att det kopplar
till malpunkter i samhéllet. Regeringen menar att forbéttrad drift och
underhall av cykelvégnitet har betydelse for att fler ska cykla och for att
Oka trafiksékerheten. Cykelinfrastrukturen behover ocksd dimensioneras
for en storre variation av olika typer av cykelfordon och cyklister. Rege-
ringen vill se demonstrationsprojekt som syftar till 6kad och sékrare



cykling. Den 28 april 2017 remitterade Naringsdepartementet promemo-
rian Cykelregler (N2017/03102/TIF) med ett antal forslag till regelénd-
ringar i syfte att frimja cykling. Promemorian, som bereds inom Rege-
ringskansliet, foreslas bl.a. att om sdrskild forsiktighet iakttas far cyklande
som fyllt 15 ar anvénda korbanan d4ven om det finns en cykelbana under
forutsittning att den hogsta tilldtna hastigheten pa koérbanan inte &r hogre
an 50 kilometer i timmen. Ett annat av promemorians forslag ir att en vig
eller végstricka kan bestimmas vara en cykelgata. Cykelgatan mérks ut
med ett sirskilt vigmérke och den hogsta tillatna hastigheten ar 30 kilo-
meter i timmen. Motordrivna fordon ska anpassa hastigheten till cykel-
trafiken och fordon som kor in pé en cykelgata har védjningsplikt mot for-
don som fardas dér. Parkering far bara ske pa sérskilt anordnade parke-
ringsplatser. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

For att cykeln ska bli mer attraktiv som transportmedel behover det bli
sdkrare att cykla. Utformning och underhall av infrastrukturen ska an-
passas efter cyklisters behov. Underhall har stor betydelse for sdkerheten
eftersom en stor del av de allvarliga cykelolyckorna beror pa halka eller
ojamnhet i vigbanan. I miljéer dér bilister och cyklister delar utrymme ar
det viktigt att bilarnas hastighet s& langt som mdjligt anpassas sa att
kollisioner inte leder till dodsfall eller allvarliga skador.

Forskning och ny kunskap &r avgdrande i det fortsatta arbetet med 6kad
och siker cykling. Cyklandets koppling till folkhélsa bor fortsatt vara ett
prioriterat utvecklingsomrade. Regeringen ser positivt pé att effektsam-
band tas fram, uppdateras och sprids. Regeringen avser att forbéttra forut-
sédttningarna for uppféljning av cyklandet. Regeringen ser 4ven ndrmare
pa de behov som finns inom cykelforskningen, bl.a. hur cykelforskningen
kan samordnas pa ett béttre satt.

En okad och sédker cykling kan minska resandets miljopéverkan och
forbattra framkomligheten i tétorter, samt bidra till en battre folkhélsa. For
att pa ett kraftfullt satt forbéttra forutsittningarna att pendla och trans-
portera sig klimatvénligt med cykel har regeringen i budgetpropositionen
for 2018 foreslagit att 1 050 miljoner kronor under perioden 2018-2020
avsiitts till en premie for privatpersoners kop av elcykel eller elmoped. Pa
sd sitt kommer stora grupper av tinkbara cykelpendlare att kunna fa
tillgdng till eldrivna fordon. Det &r Naturvardsverket som hanterar
ansokningar och utbetalningar av premien.

Med en overflyttning av resor till cykel, gang och kollektivtrafik min-
skar utsldpp av véxthusgaser, partiklar och andra luftféroreningar och
dédrmed mindre paverkan pé klimatet, forbéttring av ménniskors hélsa och
miljon. Det bidrar ocksa till minskat buller och béttre livsmiljoer i framfor
allt stéder och tétorter.

Urbaniseringen okar och stiderna fortétas, vilket medfor ett behov av att
hushalla med stadens begrinsade fysiska utrymme. Yteffektiva transport-
16sningar som kollektivtrafik, gang och cykel kommer att vara allt mer
nodvindiga for att undvika kapacitetsbrister och tringsel i transport-
systemet.

Okad cykling bidrar ocksa till hilsofrimjande fysisk aktivitet. Fysisk in-
aktivitet dr en riskfaktor for flera av de vanligaste sjukdomarna. Bibehallen
fysisk aktivitet genom livet bidrar till att manniskor kan leva ett oberoende
liv langt upp i dldern. Dagens gang- och cykelresor berdknas forhindra ca
3 500 fortida dodsfall per ar. De svenska rekommendationerna for fysisk
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aktivitet innebér att alla vuxna rekommenderas vara fysiskt aktiva sam-
manlagt minst 150 minuter per vecka av minst mattlig intensitet (vid hog
intensitet rekommenderas 75 minuter per vecka). Det dr dven viktigt att
motverka langa perioder av stillasittande, eftersom stillasittande i sig &r en
riskfaktor for hilsan, dven bland personer som i dvrigt ar fysiskt aktiva.
Fysisk inaktivitet finns med bland de tio frédmsta riskfaktorerna i Sverige
for forlorade friska levnadsar.

5.3.4 Elektrifiering av tung trafik — frimjande av
elektrifierade bussar

Regeringens bedomning: Nya system som bidrar till en omstéllning
till tunga fordon med laga utsldpp av vaxthusgaser bor fraimjas. Som en
del i detta studerar regeringen mdojligheten att frimja marknadsintro-
duktion av eldrivna mindre lastbilar i stider exempelvis for varu-

distribution och sophdmtning.

Skiilen for regeringens bedéomning: Tunga fordon &r i allménhet
svarare att elektrifiera eftersom de forbrukar mer energi och darfor kraver
storre batterier. Regeringen arbetar aktivt for att etablera ett system som
bidrar till en omstéllning till tunga fordon med laga utslépp av véxthus-
gaser. En del i detta dr arbetet med elvigar som beskrivs i avsnitt 5.2.5.
Vidare arbetar regeringen med ett forslag om en vigslitageskatt for tung
lastbilstrafik (se avsnitt 5.4.2).

Nir det géller tunga fordon behdvs utslappskrav pd EU niva, s& som det
finns for ltta fordon. I dag finns dock inget system for att méta koldioxid-
utsldppen och brinsleforbrukningen fran specifika fordon. Darfor driver
regeringen pa inom EU for utvecklande av ett sddant system.

Regeringens ambition &r att studera hur eldrivna mindre lastbilar i stider
exempelvis for varudistribution och sophdmtning kan frdmjas. I juli 2016
inforde regeringen en elbusspremie for att skynda pé elektrifieringen av
transportsektorn och bidra till en héllbar stadsmiljé. Foérordningen som
styr fordelningen av premien dndrades i december 2017. Premien ticker
en del av merkostnaden for elbussar i forhallande till konventionella
bussar. Premien riktas till den regionala kollektivtrafikmyndigheten eller
trafikbolag. Elbussar bidrar till minskad klimatpaverkan, béttre luft, mer
attraktiv kollektivtrafik och mindre buller i stadsmiljon. Elbussar gor
ocksa kollektivtrafiken mer konkurrenskraftig genom att ge en tystare och
behagligare reseupplevelse och eftersom de &r emissionsfria kan hall-
platser placeras inuti fastigheter vilket 6kar tillgdngligheten och kénsla av
trygghet for resendrer. Dessutom frigor elektrifiering av bussar biodriv-
medel till andra anvdndningsomréden t ex bussar i regionaltrafik och last-
bilar som é&r svarare att elektrifiera. For att regeringens satsning pé Elbuss-
premien ska fa bésta genomslag &r det viktigt med 14ngsiktighet. Rege-
ringen har darfor i budgetpropositionen for 2018 foreslagit att elbuss-
premien forlings med 100 miljoner kronor per ar 2020-2023.

Den 21 december 2017 fattade regeringen beslut om en ny forordning
for premien vilket gor att: trafikforetag som bedriver kollektivtrafik med
buss kan dven soka elbusspremien, storleken pa elbusspremien beréknas



pa merkostnaden av elbussen istdllet for storleken, ansokan om elbuss-
premie kan gdras innan bussarna bestéllts vilket innebér att sokanden vet
om de blir beviljad elbusspremien i forvdg, dven mindre bussar fran
15 passagerare och uppat ar berdttigade till premien och att branslecells-
bussar nu &r bidragsberéttigade.

5.3.5 Testcenter for elektromobilitet

Regeringens bedémning: Transportsektorn behover stilla om och
fordonsindustrin behover forutséttningar for att testa och utveckla sven-
ska innovationer i full skala. Det kan &dstadkommas genom en nationell
testbddd for elektromobilitet. Pa sa sitt skapas forutséttningar for att
utveckla nésta generations héllbara innovativa 16sningar for elbilar och
andra elfordon.

Skiilen for regeringens bedémning: Innovation, forskning och ut-
veckling dr viktiga delar i utvecklingen av fossilfria transportldsningar.
Den planerade uppbyggnaden av ett testcenter for elektromobilitet ar ett
viktigt steg i detta arbete. Testcentret syftar till att stérka forutsittningarna
for svenska fordonsforetag och for foretag inom den maritima sektorn samt
for ovriga foretag som utvecklar teknologier inom relevanta omraden for
att dra nytta av det teknikskifte mot nésta generations hallbara 16sningar
for elbilar och andra elfordon. I budgetpropositionen har regeringen fore-
slagit att anslaget 1:5 Néringslivsutveckling under utgiftsomrade 24 Na-
ringsliv ska okas bl.a. for en satsning pa elektrifiering av fordonsparken
och biogas. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 180 miljoner kronor
2018, 200 miljoner kronor 2019 och 250 miljoner kronor per &r 2020 och
2021 samt 60 miljoner kronor per ar 2022 och 2023 for satsning pa
elektrifiering av fordonsparken samt pé biogas.

For att genomfora projektet bildar det statliga forskningsinstitutet RISE
tillsammans med Chalmers ett bolag som ska driva ett testcenter for
elektromobilitet — LETS, ”Laboratory for Electrified Transports Sweden”.
LETS planeras bygga och driva separata forskningsinfrastrukturanligg-
ningar, med huvuddelen av verksamheten lokaliserad i Goteborg. Projek-
tering och byggnation planeras starta 2018 och fortgé till 2020. Testan-
laggningen ska vara operativ i sin helhet 2020, men delar av labbet avses
sdttas i drift redan under pagéende byggnation.
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5.3.6 Frimjande av svensk biogasteknik

Regeringens bedomning: Biogasen spelar en viktig roll i omstall-
ningen till fossilfria transporter. For att biogasen ska kunna konkurrera
med de fossila alternativen behdvs ett utbud av tankstéllen och gasfor-
don, samt frimjande av svenska teknikldsningar for biogasproduktion.
I linje med detta stodjer regeringen inrédttandet av ett innovationskluster
for flytande biogas som demonstrerar befintlig teknik for produktion av
flytande biogas, drift med gasfordon i regional- eller lokaltrafik och
kombinationer av dessa tekniker i Sverige. Tunga godstransporter och
mojlighet till gasdrift inom sjofart 4r andra omrdden som bor inkluderas
1 innovationsklustret.

Skilen for regeringens bedomning: Produktion av biogas ger upphov
till olika nyttor beroende pa vilken produktionsmetod och vilka ravaror
som anviands. Biogasproduktion ger vissa nyttor som ar specifika for bio-
gas. Det dr darfor viktigt att se att biogas inte en enhetlig produkt vad géller
produktionskostnader, miljonytta respektive anvéndningsomraden.

Produktion av biogas fran avfall och godsel ger i allménhet hogre mil-
jonytta dn biogas fran jungfrulig rdvara. Forutom att energiinnehallet i
biogas kan nyttjas for att ersétta fossila brianslen, kan det &ven bidra till att
minska metangasutsldpp fran t.ex. stallgodselhanteringen och bidra till att
mer niringsdmnen aterfors till jordbruket.

Anvindning av biogas som drivmedel kraver sérskild infrastruktur och
sérskilda fordon. Trots omfattande statliga stod och kommunala insatser
har anviandningen av fordonsgas varit forhéallandevis stabilt de senaste
aren. Biogasandelen i fordonsgasen har dock okat. I syfte att ytterligare
frimja omstéllningen till fossilfria godstransporter avser regeringen att
inrétta ytterligare innovationskluster.

5.3.7 Skérpta koldioxidkrav pa EU-niva

Regeringens bedomning: Koldioxidkrav pa EU-niva ar viktigt for att
minska de transportrelaterade utsldppen i Sverige och EU. Dérfor
kommer regeringen att driva pa for skirpta koldioxidkrav for latta for-
don inom EU, dir malséttningen ar att minska utsldppen fran litta
fordon i linje med Sveriges nationella mal for transportsektorn pa
klimatomradet till 2030. Regeringen driver ocksa pa inom EU for att ett
system ska utvecklas som maéter koldioxidutsldppen och brinsle-
forbrukningen fran tunga fordon, vilket bl.a. gor det mgjligt att pa sikt
infora koldioxidkrav dven for tunga fordon.

Skilen for regeringens bedéomning: I EU finns bestimmelser om kol-
dioxidkrav for latta fordon (personbilar, litta lastbilar och latta bussar).
EU:s koldioxidkrav omfattar ett mal for ett genomsnitt av hela bilparken i
EU. Malet giller for nya bilar som siljs frén och med ett bestdmt artal.
EU-malet fordelas genom en formel mellan biltillverkarna sé att varje
tillverkare far ett specifikt utslappsmal. Biltillverkare som &verskrider sitt
specifika utslappsmal méste betala en sanktionsavgift. Det nuvarande EU-



malet géller till 2020, dd de EU-genomsnittliga utsldppen far vara hogst
95 gram COy/km for nya personbilar och 147 gram CO,/km for nya latta
lastbilar och latta bussar.

I miljomaélsberedningens slutbetéinkande foreslds att Sverige ska fort-
sdtta vara padrivande for att koldioxidkraven pé personbilar, létta lastbilar
och létta bussar stegvis skérps jamfort med nuvarande nivaer. Dessa krav
bor pa sikt innebéra att nya fordon ska klara nollutslapp. Regeringen delar
miljomélsberedningens bedomning.

I november 2017 ldmnade kommissionen sitt forslag till nya koldioxid-
krav for nya létta bilar (personbilar, l4tta lastbilar och létta bussar) som ska
giélla efter 2020. Kommissionen foreslar bl.a. att kraven fran 2021 ska
baseras pa den EU:s nya testmetod WLTP, att kraven skérps med 15 pro-
cent till 2025 och med 30 procent till 2030, jamfort med 2021-ars niva och
att nya definitioner for noll- och lagutsldappsfordon infors.

Regeringen vidlkomnar kommissionens forslag till att inféra nya EU-mal
for utsldppen av koldioxid fran létta fordon efter 2020. Regeringen ser
positivt pé att kommissionen behaller grunderna i nuvarande system, men
menar att kommissionen borde ha har foreslagit en mer ambitids utsléapps-
bana for létta bilar till 2030. De nya EU-mélen har betydelse for Sveriges
mdjligheter att né det nationella mélet for inrikes transporter till 2030. Mot
denna bakgrund analyserar regeringen vilka malnivaer som Sverige ska
driva i forhandlingen.

Utover detta anser regeringen att det behdvs ambitiosa utsléppskrav for
tunga fordon pa EU-niva och arbetar darfor for att forhandlingarna om ett
system for att médta koldioxidutsldpp och bransleforbrukning fran tunga
fordon slutfors sa snart som mojligt. Detta for att i ndsta steg kunna infora
utsldppskrav for tunga fordon. Inom EU pégér ocksa ett arbete for att skapa
mer enhetliga vigavgifter. Regeringen verkar for att vigavgifter inom EU
ska vara koldioxiddifferentierade.

5.3.8 Utsldpp fran arbetsmaskiner

Regeringens bedomning: Utsldppen av vixthusgaser och luftféro-
reningar fran arbetsmaskiner behdver minska for att det ska vara mgjligt
att nd de klimat- och luftrelaterade mélen. Fragan behéver hanteras
genom samordning mellan myndigheter och tydliga ansvarsfoérhéllan-
den.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetsmaskiner omfattar ett stort
antal olika maskintyper med ett stort antal arbetsomrédden inom ett stort
antal sektorer. Exempelvis arbetsredskap, diribland traktorer, andra
skogs- och jordbruksmaskiner, kranar och grédvmaskiner. Men det omfattar
dven sma maskiner som grésklippare och andra tridgérdsredskap. Hetero-
geniteten medfor att det ar stor variation i forutsittningarna att vida ut-
slappsminskande atgérder, liksom for mojligheterna att implementera styr-
medel. Utsldappen fran arbetsmaskiner har 6kat med ungefér en tredjedel
jamfort med ar 1990, och stod 2015 for ca 10 procent av Sveriges utslapp
i den icke handlande sektorn. Storre arbetsmaskiner drivs dessutom ndstan
uteslutande av dieselmotorer vilka har forhallandevis hoga utsldpp av
kvéveoxider och partiklar. 2005 berdknades arbetsmaskinernas andel av
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de totala kvdveoxidutsldppen i Sverige uppgé till omkring 16 procent.
Jamfort med andra sektorer dr potentialen till minskade utslédpp av luft-
fororeningar och vixthusgaser fran arbetsmaskiner betydande.

Samtidigt behdver grundliggande forutsattningar komma pa plats for att
kunna styra mot minskade utsldpp. Det finns t.ex. inget samlat register
over arbetsmaskiner i Sverige, vilket gor att vi saknar kunskap om vilka
arbetsmaskiner som finns i landet, hur gamla de &r, vad de slépper ut och
hur de anvinds. Vidare saknas etablerade metoder for att méta, registrera
och jamfora utsldppen fran olika typer av arbetsmaskiner. Inledningsvis
behdvs alltsé battre kunskap, statistik och metoder for att méta och folja
utsldppen fran arbetsmaskiner. Nar matmetoder och kunskap finns pé plats
blir det t.ex. mojligt att stélla grundldggande krav i lagar och forordningar
samtidigt som spetsteknik kan stimuleras genom miljokrav i offentlig
upphandling, vilket ger ett omstéllningstryck.

Nationella insatser kan bidra till en omstéllning internationellt. For att
astadkomma detta behdver Sverige verka for att EU-lagstiftningen dndras
s& att det infors grinser for tillitna nivéer koldioxidutslédpp pé arbets-
maskiner som avsevért minskar deras bidrag till de totala utsldppen.

Samtidigt finns ocksd mdjligheter att astadkomma minskade utslépp
genom t.ex. en overging till fornybara bréanslen (brianslebytet), inklusive
el, genom andra styrmedel. Naturvardsverket berdknar att effekten av en
reduktionsplikt pa 40 procent ar 2030 innebér att utsldppen fran arbets-
maskiner kan minska med upp till 1 miljon ton. For att ldgga grunden for
det arbetet bedomer regeringen att det krdvs mer och béttre kunskap om
koldioxidutslapp fran arbetsmaskiner. Regeringen har gett Naturvards-
verket 1 uppdrag att kartldgga klimat- och luftutsldppen frén arbetsma-
skiner och identifiera omraden och kategorier med potential for kostnads-
effektiva utsldppsminskningar, samt att foresla atgarder. Naturvardsverket
ska redovisa uppdraget den 28 april 2018.

Arbetsmaskiner anvinds i en rad olika samhillssektorer, t.ex. inom
byggsektorn, anlidggningsverksamhet, gruvnéring, jordbruk och skogs-
bruk. Regeringen bedomer att frigan behdver hanteras genom samordning
mellan myndigheter och tydliga ansvarsforhallanden. Regeringen har
uppdragit at Naturvardsverket att kartldgga utsldppen fran arbetsmaskiner
och foresla atgérder for hur utslappen kan minska.

54 Overflyttning av transporter till jirnvig och
sjofart

Sammanfattning: Att frimja godstransporter med jarnvag och sjofart
och persontransporter med kollektivtrafik, gdng och cykel &r en priori-
terad fraga for regeringen. Taget ska vara snabbare 4n bilen och billi-
gare dn flyget. I enlighet med regeringens klimatprincip ska de ekono-
miska incitamenten ocksa styra i denna riktning. For att dstadkomma
detta behovs styrmedel som utgér fran trafikens samhillsekonomiska
kostnader och okar attraktiviteten hos de transportsétt som ger mindre
klimatpaverkan.




Att fraimja godstransporter med jarnvdg och sjofart, liksom person-
transporter med kollektivtrafik, cykel och géng dr en prioriterad fraga for
regeringen. Végtransporter star for drygt 90 procent av utsldppen fran
inrikes transporter, medan utsldppen fran inrikes sjofart och jarnvag ér for-
hallandevis smé. Den genomsnittliga energianvéndningen per kilometer &r
avsevért mindre for jarnvédg &n for végtransporter och klimatvinsterna ar
stora eftersom huvuddelen av jarnvéigen drivs med el jamfort med fossil
diesel som dominerar de tunga végtransporterna. Om o&verflyttningen
kombineras med dkad samlastning, ruttoptimering och andra atgérder som
okar transporteffektiviteten blir klimateffekten storre.

Persontrafiken i landet har 6kat med 150 procent de senaste 50 aren. En
attraktiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik som binder ihop staden och
olika stdder dr en forutsittning for att den ska véljas fore bilen. For att ka
attraktionskraften hos kollektiva fardmedel &r det viktigt med konkurrens-
kraftiga priser, ett utbud som matchar efterfragan och att det finns tillgang
till reseinformation om mdjliga resealternativ, priser och aktuella forse-
ningar men ocksa att stationsmiljon kénns trygg alla tider pa dygnet.

Taget ska vara snabbare &n bilen och billigare an flyget. For att &stad-
komma detta behdvs styrmedel som tar sin utgéngpunkt i trafikens
samhéllsekonomiska kostnader och som okar attraktiviteten hos de trans-
portsitt som ger mindre klimatpéverkan. Gods bor transporteras pa jarnvig
eller fartyg da det ar mojligt. Det &r darfor regeringen nu arbetar med att
forslag om en vigslitageskatt for tunga godstransporter, eko-bonus for
sjofarten och miljokompensation for jarnvégstransporter. Flygskatten
innebdr att flyget i hdgre utstrackning kan bédra sina egna klimatkostnader.

Det finns dock en rad hinder for 6verflyttning i transportsystemet idag.
For att godstransporter i 6kad utstridckning ska kunna ske med jérnvég och
sjofart krévs fler intermodala transporter, dir en kombination av trafikslag
nyttjas. Ett betydande hinder for intermodala transportupplédgg &r kostna-
den for omlastning. Automatiserad omlastning och innovativa losningar
for smidig omlastning kan bidra till att sénka kostnaderna. Transportorer
behdver incitament att vaga erbjuda transportuppligg med intermodala
16sningar och transportkdpare behdver incitament att vélja transporter med
jérnvidg och sjofart Aven om det inbegriper omlastning. For att mojliggora
en Okad och effektivare omlastning krdvs mer och djupare samarbete
mellan olika aktdrer. Kapacitetsproblem pa jarnvég utgor ocksé hinder for
overflyttning eftersom triangsel och kapacitetsbegransningar reducerar
jérnvégens eventuella tids- och kostnadsvinster.

Regeringen konstaterar att transporter med inrikes sjofarthar potential
att, med ratt forutsittningar leda till en 6verflyttning av transporter fran
vag till sjofart, vilket skulle minska utsldpp av vixthusgaser och luftforo-
reningar liksom tréngsel, végslitage och buller. Det géller exempelvis vid
storre byggprojekt runt och i storstiderna. Den stora potentialen ligger i
nérsjofartslosningar baserade pé slingor som knyter ihop svenska inlands-
och kusthamnar med andra europeiska hamnar. Nérsjofarten kan med ett
anpassat uppldgg ocksa hantera godstransporter med start- och malpunkt
inom landet.
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54.1 Jiarnvig i varldsklass

Regeringens bedomning: Energieffektiva jarnvagstransporter med
laga utslapp av viaxthusgaser bor fraimjas. En utbyggnad for konkurrens-
kraftiga tdg som mdjliggdr overflyttning av trafik frén vdg och flyg till
jarnvég ar en viktig del i arbetet for fossilfria transporter.

Skilen for regeringens bedéomning: Satsningar pa jirnviagen &ar en
viktigt for att Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vilfardsland. Jarn-
vigens storsta fordelar for persontransporter ér kapaciteten att transportera
ménga manniskor i hdga hastigheter pa ett energieffektivt och koldioxid-
snélt sétt. Regeringens mal ar att nya stambanor for hoghastighetstig ska
fardigstillas sa att Stockholm och Géteborg respektive Malmé bittre knyts
samman med moderna och héllbara kommunikationer. Den s.k. Sverige-
forhandlingen har haft i uppdrag att ta fram forslag till utbyggnadsstrategi
for nya stambanor for hoghastighetstdg mellan Stockholm och Gote-
borg/Malmoé (dir.2014:106). Genom att mojliggora arbetspendling,
affarsresor och fritidsresor mellan befolkningscentrum kan tag i hoga
hastigheter bidra till att knyta ithop Sverige.

Sverige behover investera for att stilla om transportsystemet. Det
handlar om t.ex. elfordon, laddstolpar, biobridnslen och tankstationer lik-
som investeringar i infrastruktur. Utgéngspunkten &r att energieffektiva
tagresor med laga utslépp av vixthusgaser ska kunna ersitta bil- och flyg-
resor. Sverigeforhandlingen slutredovisade till regeringen i december
2017.

For att oka trafikarbetet pa jarnvag ska det bli mdjligt att kora langre och
tyngre godstég. I ett forsta steg bor viktiga godsstrak anpassas sé att tdgen
kan vara 750 m langa. Samtidigt kan det behdvas atgirder for att kunna
hdja den tilldtna gransen for axellasten till 25 ton och anpassa delar av
jérnvégssystemet for detta.

Jarnviagen har sedan linge sin givna plats for langvéga, tunga och
skrymmande godstransporter av forhallandevis lagviardiga produkter,
exempelvis jadrnmalm och trardvara. Med satsningar pa jarnvigsunderhall,
kombiterminaler for intermodala transportldsningar och trafikslagsover-
gripande logistik, forbéttras forutséittningarna for verflyttning av gods till
jérnvdg. Andra viktiga atgérder handlar om att mojliggora for langre och
tyngre tag, inféra miljokompensation for jarnvagstransporter och bygga ut
dubbelspér pa strategiska striackor.

Regeringen konstaterar att de jarnvégar och vigar som har byggts upp
under 14ng tid och de som vi idag bestimmer oss for att bygga, eller inte
bygga, dr strukturerande for bebyggelse och transporter i artionden, ér-
hundraden, framover. Det &r i detta perspektiv som transportinfrastruktu-
ren utgor en viktig del av klimat- och miljopolitiken. Regeringen har under
mandatperioden gjort stora satsningar pa underhdll av jarnvégsnétet. Det
arliga anslaget till jirnvagsunderhéll har 6kats med 1,34 miljarder kronor
per ar 2016-2018. I och med infrastrukturpropositionen tog regeringen
nésta steg. Anslagsmedlen till drift och underhall av jarnvégen hojdes med
47 procent (eller 40 miljarder kronor) for den kommande planperioden
2018-2029 jamfort med innevarande 2014-2025.



Sammantaget har kapaciteten i jairnvagsnitet 6kat under mandatperio-
den, som en konsekvens av detta har andelen utnyttjad kapacitet i jarn-
vagsnitet minskat trots en Okad trafik i jarnvigsnitet. De jarnvégssats-
ningar som regeringen gor stirker jarnvégens konkurrenskraft, vilket gor
att jarnvagen i hogre grad kan mota den tillkommande efterfrdgan pa trans-
porter.

5.4.2 Vigslitageskatt

Regeringen arbetar vidare med forslag om en avldsningsbar och, bl.a.
utifran ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad végslitageskatt. Det
har remitterats en promemoria (Fi2018/01103/S2). I den anges bl.a. f6l-
jande.

Klimatmalet for transportsektorn innebér att utslappen frén inrikes trans-
porter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast &r 2030
jamfort med 2010. For att klara detta behdvs styrmedel som effektiviserar
transporterna och minskar fossilberoendet.

Vigslitageskatten innebér att den som anvénder vigarna ocksa betalar
for de samhillsekonomiska kostnader som trafiken ger upphov till, t.ex.
vagslitage och utslapp. Pa sa sitt blir skatten en del i en transportpolitik
som leder till en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Ratt utformad har en avstdndsbaserad skatt potential att vara en del i en
effektiv och langsiktigt héllbar transportpolitik dér den som anvénder
végar ocksd betalar for de samhéllsekonomiska kostnader som trafiken ger
upphov till, exempelvis kostnader for klimat, miljobelastning och vég-
slitage. Genom en s&dan skatt kan hdnsyn tas till bl.a. skillnader i externa
effekter mellan landsbygd och tétort eller mellan egenskaperna hos olika
fordon.

Dagens tidsbaserade vigavgift utgor ett betydligt trubbigare instrument
for internalisering av trafikens kostnader. Den dr inte avpassad efter de
faktiska slitage- och miljokostnaderna och tas, i friga om utldndska for-
don, ut bara for de vigar som har de basta forutséttningarna att téla tung
trafik. Utdver detta kan inférandet av végslitageskatten och det kontroll-
system som da infors leda till 6kad regelefterlevnad pa andra omraden
inom tunga végtransporter, vilket ytterligare kan bidra till utjdmning av
konkurrensforhallandena.

5.4.3 Miljokompensation for jirnvigar och eko-bonus
for sjofarten

Regeringens bedémning: Godstransporter med tdg och sjofart &r
energieffektiva och genererar sma vaxthusgasutsldpp per godsenhet
jamfort med godstransporter pa vigar. For att stirka jarnvdgens och
sjofartens konkurrenskraft och ddrmed bidra till en overflyttning av
godstransporter fran vég till jarnvdg och sjofart behdvs ekonomiska
styrmedel, s4 som miljokompensation for jarnvédgar och en s.k. eko-
bonus for sjofarten.
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Skilen for regeringens bedomning: For att stirka jarnvdgens kon-
kurrenskraft och bidra till en Sverflyttning av godstransporter fran vég till
jarnvag infors en miljokompensation till godsoperatdrer pé jarnvag.
Miljokompensationen uppgér till 389 miljoner kronor ar 2018 och
174 miljoner kronor ar 2019. Syftet med en miljokompensation ar att
stirka jarnvigens konkurrenskraft och ddrmed bidra till en 6verflyttning
av godstransporter frén vig till jirnvdg, En miljokompensation kan dér-
med bidra till att reducera transporternas externa effekter pa miljon.

Regeringen har avsatt 389 miljoner kronor ar 2018 och 174 miljoner
kronor ar 2019. Sammantagen motsvarar denna kompensationsniva
12 procent av den totala transportkostnaden per tonkilometer for jarnvig.
Effekterna av den foreslagna miljokompensationen har analyserats av
Trafikverket. Deras slutsats &r att 6verflyttning fran vig ger en 6kning av
godstransportarbetet pé jarnvdg med fyra procent ar 2018 och tva procent
ar 2019. Miljokompensation ldmnas som bidrag for utfort godstransport-
arbete pa svenska jarnvégsnat. Forslaget har anmalts for godkénnande av
EU-kommissionen i december 2017.

Vidare avser regeringen att infora ett tillfdlligt Eko-bonussystem for
sjofarten om 50 miljoner kronor per ar under perioden 2018-2020. Syftet
med ett Eko-bonussystemet ar att stimulera en 6verflyttning av gods frén
vég till sjofart och ddrmed minska utsldpp av luftféroreningar genom att
stddja nya intermodala transportlosningar. Eco-bonusen kompenserar for
de merkostnader som kan vara forenade med att etablera sjotransportlds-
ningar som en del av transportkedjan. Efter 2020 kommer systemet att
utvirderas. Systemet behdver godkédnnas av EU-kommissionen innan det
kan inforas.

5.4.4 Krav pa miljéoanpassad upphandling av
transporter

Regeringens bedomning: Staten ska upphandla fossilfria transporter
dér det dr mgjligt. Miljokrav i offentlig upphandling ar ett viktigt
verktyg for att stélla om samhéllet till 6kad hallbarhet. I detta arbete har
Upphandlingsmyndigheten en viktig roll.

Skiilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av riksdagens be-
slut om ett klimatpolitiskt ramverk och nya mal for klimatpolitiken har
regeringen uppdragit at Upphandlingsmyndigheten att redovisa hur myn-
digheten arbetar med vigledning gentemot offentliga aktorer for att under-
latta miljoanpassad upphandling av transporttjdnster, samt hur myndig-
hetens strategi for utveckling och uppdatering av kriterier inom transport-
sektorn ser ut. Regeringen kommer dérefter att ta stéllning till om fler
atgérder behovs.

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och stédja den upphandling som genomfors av upphandlande
myndigheter, vidare ska myndigheten bl.a. verka for en miljomassigt hall-
bar upphandling till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling.
Upphandlingsmyndigheten har vidare ett sarskilt uppdrag att inom sitt
verksamhetsomrade verka for att miljomalen och generationsmalet nas.



Att ge stod och végledning till offentliga aktorer avseende miljokrav i upp-
handlingen &r en viktig uppgift for myndigheten.

Det vigledande arbetet behover riktas mot offentliga aktdrer pa natio-
nell, regional och lokal nivd sa att de kan styra sin upphandling av
transporter pa ett sétt som ger mest klimatnytta for pengarna. Végledning-
en bor sérskilt fokusera pa omraden dér offentlig sektor &r en stor kund
och dér skarpa krav kan véntas ge en betydande teknikdrivande effekt.

Med stdd och en vigledning frdn Upphandlingsmyndigheten som
hjalper upphandlande myndigheter att stilla relevanta och samordnade
krav finns en stor potential till indirekt klimat och miljopéverkan. Krav-
stillning fran transportkdpare skapar béttre forutséttningar for dkerifore-
tagen att investera i fordon och teknik med mindre klimatpaverkan. Stod
och viégledning géllande miljoanpassad upphandling av transporttjanster
kan samtidigt innebdra en mdjlighet att stirka den overflyttning fran vig
till jairnvéag och sjofart som regeringen vill dstadkomma.

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att se dver forord-
ningen om miljé- och trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar och bilr-
esor (SFS 2009:1) och ldmna forslag pa lampliga uppdateringar. En upp-
daterad miljobilsdefinition ska bidra till att uppfylla transportsektorns
klimatmal och gynna de milj6- och trafiksékerhetsmassigt basta bilarna pa
den svenska marknaden.

5.5 Utsldppen fran internationell sjofart och flyg
okar kraftigt

De sammantagna utsldppen fran internationell sjofart och flyg globalt har
okat kraftigt sedan 1990-talet (se figur 1.7 nedan), d&ven om den ytterligare
klimatpaverkan som orsakas av forbranning pa hog hojd inte rdknas in.
Utsldppen ar uppskattade utifran underlag om hur mycket brénsle som har
bunkrats for internationell sjofart och flyg globalt. Den tredje studien om
véxthusgaser frén International Maritime Organization (IMO) for &ren
2007-2012 visar att utsldppsnivan kan vara dnnu hogre for utsldpp fran
internationell sjofart om berdkningarna istdllet baseras pa underlag om
varje individuellt fartyg.
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Figur 5.7 Uppskattning av globala utslipp av koldioxid fran
internationell sjofart och flyg i miljoner ton
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Kalla: EDGAR (Emissions Database for Global Atmospheric Research av Joint Research Centre for the European
Commission och PBL Netherlands Environmental Assessment Agency)

Det finns i dagsldget ingen officiell statistik om utslépp fran den svenska
internationella sjo- och luftfarten. Daremot tas statistik om utslapp till foljd
av internationell bunkring fram éarligen, alltsé utslédpp fran fartyg och
flygplan som har tankat i Sverige och vars utslépp sker under vég till en
destination utanfor Sverige. Dessa utslédpp aterspeglar endast utsldppen
fran just tankningen i Sverige och tar inte hansyn till resans/transportens
mal, fullstindiga ldngd eller ytterligare tankningar som skett utanfor
Sverige, samt den ytterligare klimatpaverkan som orsakas av forbranning
pa hog hojd. Foljande avsnitt redovisar utslépp till f6ljd av internationell
bunkring i Sverige och bakomliggande faktorer till utvecklingen i syfte att
tydliggora vad statistiken beskriver.

For att f6lja utslappsutvecklingen till f6ljd av svensk konsumtion, dér
internationella transporter ingar, har Naturvardsverket fatt i uppdrag att
utveckla mitmetoderna och komplettera med andra métt, med fokus pa de
omraden dér det finns potential att minska utsldppen. Underlaget ska
anvéndas for att utveckla nya och forbéttrade atgérder.



Figur 5.8 Utslapp av vixthusgaser fran internationell bunkring av
sjofarts- och flygbransle i Sverige 1990-2016 i miljoner ton
koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardverket

5.5.1 Utslidpp fran internationell sjofart

Utsldppen fran bunkring i Sverige av brédnsle for internationell sjofart
uppgick 2016 till 6,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ar 6ver 200
procent hogre dn ar 1990 och en 6kning med 11 procent jamfort med 2015.
Vid en nérmare analys av hur den dkade bunkringen forhaller sig till sjo-
fartens transportarbete kan det konstateras att sambandet mellan bunk-
ringen och transportarbetet ar relativt svagt. Fran 1990 till 2016 har trans-
portarbetet 6kat med knappt 50 procent medan bunkringen i Sverige har
okat med ca 200 procent. Transportarbetet for internationell sjéfart min-
skade med en procent mellan 2016 och forgaende ar samtidigt som bunk-
ringen for internationell sjofart 6kade med 11 procent.

Att sambandet &r svagt kan forklaras med att den internationella fartygs-
trafiken fritt kan vélja var de vill bunkra sitt brénsle langs sina rutter. Att
transportarbetet for fartyg till svenska hamnar minskar medan utsléppen,
uppskattade baserat pa internationell sjofartsbunkring, 6kar kan forklaras
med att: svenska aktorer har vunnit marknadsandelar pa bunkringsmark-
naden bland annat genom att de var tidigt ute med att kunna erbjuda lag-
svavelhaltigt bransle och dels med att ett stort konkurrerande danskt
foretag gick i konkurs 2014. Ytterligare en forklaring &r att produktionen
av restolja (eldningsolja 2—5) har 6kat pa grund av storre efterfraga pa lag-
svavelhaltigt brinsle dér restolja sedan salts som billigare hog-svavelhal-
tigt brénsle Hur mycket rederierna véljer att bunkra i Sverige beror ocksa
av hur bréanslepriset i Sverige forhéller sig till andra landers.

Utsldppen fran den internationella sjéfarten omfattas for narvarande inte
av nagra internationella ataganden om utsldppsminskningar och ingar inte
heller i det som réknas som Sveriges utslédpp vid internationell rapporte-
ring.
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5.5.2 Utslidpp fran internationellt flyg

Utsldppen fran tankning i Sverige for internationellt flyg var 2,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 2016. Utsléppen &r ca 90 procent hogre dn
1990 och 17 procent hogre jamfort med foregdende ar. I berdkningarna av
utslépp frén internationellt flyg tas ingen hénsyn till den dkade klimat-
effekt som uppstar genom utslipp av kvidveoxider och vattendnga pé hog
hojd. Storleken pé den okade klimateffekten &r svarbedémd, men upp-
skattas vara nidstan dubbelt sa stor jamfort med om utslédppen sker pa
markniva. Sannolikheten ar darfor stor att tillgénglig data underskattar
faktiska utslapp.

En studie som KTH och Chalmers genomf6rt pa uppdrag av Naturvards-
verket visar att utsldppen baserade pa internationell bunkring av flyg-
brénsle troligen underskattar den samlade klimatpaverkan fran svenskars
flygresor dven pd grund av att resans fulla langd inte beaktas. Studiens
berékningar for 2014 indikerar att klimatpaverkan fran svenskars inter-
nationella personflyg motsvarar utslépp i storleksordningen 11 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och att de har 6kat med 61 procent sedan 1990.
Med denna berdkningsmetod som fokuserar péd effekterna av svenskars
konsumtion av resor sé dverstiger utslappen fran personflyget alla person-
bilstransporter i Sverige.

De okande utsldppen kan kopplas till ett 6kat internationellt resande.
Antalet internationella resor som svenska invénare gor per person har okat
med 109 procent under perioden 1990 till 2014. Merparten av svenskarnas
flygande sker till Europa. Utsldpp av koldioxid frén flygresor med start
och landning inom EES omfattas av EU ETS.

5.5.3 Internationellt arbete for att minska utsléipp fran
sjofart och flyg

Miljomalsberedningen konstaterar att dven flyget behdver minska sin
klimatpaverkan pa sikt och att Sverige behover ta sin del av ansvaret for
att minska dven dessa utsldpp. Miljomalsberedningen foreslar dock att
utslapp fran utrikes flyg och sjofart inte borde inga i det langsiktiga natio-
nella utsldppsminskningsmalet till 2045. Istdllet bor malséttningar for
utsldppsminskningar for internationellt flyg och sjofart antas pé global
nivd inom International Civil Aviation Organization (Icao) respektive
IMO. Miljomélsberedningen har dock enats om att det finns skil att dver-
viga dtgirder, som t ex skatter eller avgifter, for att minska utslédppen frén
internationellt flyg och sjofart 4ven i Sverige.

Sedan Miljomalsberedningens betdnkande presenterades har en Gver-
enskommelse natts i Icao om ett globalt styrmedel, det s k Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (Corsia), for
flyget. Icao:s beslut innebér att utslapp fran internationellt flyg ska stabi-
liseras pa 2020 ars niva. Regeringen anser att det ar positivt att en overens-
kommelse har nétts men att ambitionsnivan for Corsia behdver hojas 6ver
tid. Regeringen avser att vara fortsatt drivande for en sddan hdjning av
ambitionsnivan.



P& europeisk niva ingar flygningar mellan destinationer inom EES i EU
ETS medan flyg till andra destinationer dr undantagna. Utslédppshandelns
styrverkan dr avhéngigt priset pd utslappsritter. Det finns idag ett stort
overskott av utsldppsritter p4 marknaden med laga priser som foljd.
Regeringen har varit drivande i forhandlingarna om 6versynen av ut-
slappshandelssystemet for atgdrder som minskar &verskottet och okar
styrverkan. Det &r beslutat att sddana atgérder kommer att vidtas under
handelsperioden 2021-2030.

Nér det géller utsldppen fran internationell sjofart anser regeringen att
Sverige ska fortsétta delta aktivt och paverka inom interntionationella fora
sd som IMO och inom EU for att frimja internationella 16sningar for att
skapa en stark sjofartssektor med hog miljoprofil. En viktig del i detta &r
arbetet med att genomfora IMO:s miljoskyddskommittés arbetsplan for att
minska vixthusgasutsldppen fran den internationella sjofarten. Vid IMO:s
miljokommitté¢ (MEPC) 72a session som dger rum i april 2018 ska kom-
mittén anta en initial strategi for att minska utsldppen av véxthusgaser fran
internationell sjofart. Sveriges mal dr att forhandlingarna slutligt ska resul-
tera 1 att IMO antar bindande utsldppsmal och styrmedel for sjofarten i
linje med temperaturmalet som aterfinns i Parisavtalet.

Det ar fortfarande inte klart vilken typ av styrmedel som IMO kommer
att enas om. Mojliga vigar for att minska utsldppen fran internationell
sjofart &r till exempel ekonomiska styrmedel samt stdd till forskning och
utveckling. Ett viktigt omrade dr ocksa frimjande av alternativa drivmedel
for sjofarten. Detta forutsitter dock ett langsiktigt internationellt arbete,
bl.a. for att anpassa regelverk och standarder tillsammans med motortill-
verkare, myndigheter och drivmedelsproducenter.

5.6 Energieffektiv och klimatsmart sjofart

Sammanfattning: For att nd malet i Parisavtalet att halla den globala
temperaturdkningen ldngt under 2 grader behdver &dven sjofarten
minska utsldppen av véxthusgaser till ndra noll. Sverige bor verka for
att internationella malsdttningar for den internationella sjofartens
klimat- och luftutsldpp kommer pa plats. Nationella atgirder s som
sirskilda satsningar pa elektrifiering och biobrinslen for sjofart kan
komplettera de internationella insatserna.

Transporter med sjofart ar ofta energieffektiva jamfort med transporter
med andra trafikslag pa grund av den ldga drivmedelsforbrukningen per
vikt och sticka av transporterat gods. En dverflyttning av godstransporter
fran vig till sjofart for att minska utslédppen fran vagtransporterna ar darfor
en prioriterad frdga for regeringen. Men pé grund av den stora miangden
sjotransporter och de langa strackorna star sj6farten dnda for en betydande
och véxande del av utslappen. For att nd malet i Parisavtalet om att halla
den globala temperaturékningen ldngt under 2 grader behdver dven sjo-
farten minska utslédppen av véxthusgaser till néra noll. Eftersom sj6farten
dr internationell till sin karaktir och statens radighet ddrmed ar begriansad
kommer det dven att krdvas internationella §verenskommelser for att min-
ska sjofartens klimatpaverkan.
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For att minska utsldppen frén transporter behdver samhillet bli mer
transporteffektivt samtidigt som fartygen bli mer energieffektiva och for-
nybara drivmedel anvandas i storre utstrickning. Det finns olika sétt for
enskilda lander att arbeta i denna riktning. Andra mdjligheter for enskilda
stater dr att ta initiativ till sirskilda investeringsfonder som helt eller delvis
finansieras av ndringen sjélv och som erbjuder stdd till investeringar i
energieffektiv och koldioxidsnal teknik som minskar klimatpaverkan frén
sjofarten.

5.6.1 Sjofartsverket verkar for en 6kad miljostyrning i
farledsavgifterna fr.o.m. 2018

Regeringens bedomning: Det &r viktigt att farledsavgifterna bidrar till
en okad miljostyrning. Sjofartsverket bor verka for att kvévedioxid-
differentieringen i det index som reglerar miljodifferentieringen ska

Oka.

Skiilen for regeringens bedomning: Sjofartsverket har infort en ny
modell for sjofartsavgifter fran den 1 januari 2018. Det nya avgiftssyste-
met kommer att inkludera ett index for att reglera miljodifferentieringen i
farledsavgiften, Clean Shipping Index.

Regeringen anser att det ar viktigt att farledsavgiften (som &r en del av
sjofartsavgifterna) bidrar till en 6kad miljostyrning. Trafikanalys har dar-
for pé regeringens uppdrag gjort en miljokonsekvensanalys av Sjofarts-
verkets nya avgiftssystem dir klimatstyrande effekter ingar. En slutsats
fran rapporten &r att de totala miljdincitamenten minskar jamfort med
dagens system (Trafikanalys PM 2017:9).

For att stidrka miljodifferentieringen kommer Sjofartsverket, att i en tek-
nisk kommitté inom Clean Shipping Index dir Sjofartsverket ér represen-
terat, driva fragan om en dkad kvivedioxiddifferentiering med malsétt-
ningen att en 6kning har genomforts senast den 1 januari 2019.

5.6.2 Statlig fossilfri sjofart

Regeringens bedomning: Staten och &vrig offentlig sektor ska gé fore
och visa vdgen mot fossiloberoende, vilket dven géller dven for sjo-
farten. Som ett led i detta har regeringen gett Trafikverket ett sarskilt
uppdrag att analysera forutséttningarna for en omstéllning till fossil-
frihet for statligt dgda fartyg. I uppdraget ingar att lamna forslag till en
strategi, inklusive forslag till atgarder for hur detta kan nas.

Skillen for regeringens bedomning: Sjotransporter dr ofta energi-
effektiva jAmfort med transporter pé vag, pa grund av den l4ga drivmedels-
forbrukningen per vikt och stricka transporterat gods. Fartygen drivs dock
i huvudsak av fossila drivmedel sa dven om sjofartens utslépp star for en
mindre del av de inrikes transporternas totala vaxthusgasutsliapp, behovs
dven hir en omstéllning till fossilfrihet for att klimatmalen ska nas. Vidare
har utvecklingstakten for sjofarten varit ldgre vad avser nya 16sningar for
att minska klimatpaverkan, darfor behdver staten och dvrig offentlig sektor
gé fore och visa vigen.



5.6.3 Energi- och klimateffektiv sjofart

Regeringens bedomning: En 6kad andel sjofart har potential att avlasta
véginfrastrukturen, samt minska andelen korta lastbilstransporter och
dérmed bidra till minskade vaxthusgasutslapp, bl.a. genom att nyttja sa
kallade inre vattenvdgar. Samtidigt behdver sjofartens energieffekti-
vitet och klimatprestanda utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: For att nd malet i Parisavtalet om
att halla den globala temperaturdkningen langt under 2 grader behover
dven sjofarten minska utsldppen av véxthusgaser till nira noll. For att
astadkomma detta bedomer regeringen att det kommer att krévas incita-
ment som gor det l6nsamt att effektivisera fartyg och minska utslapp av
véxthusgaser och luftféroreningar.

Det kan dven handla om att stimulera anvdndandet av prismodeller som
gynnar sjotransportuppldgg med flera lastningar och lossningar och vég-
fordon med 14g klimatpaverkan, men ocksé infrastruktursatsningar. De
hamnrelaterade kostnaderna varierar, men utgor generellt en betydande av
kostnaderna for inrikes och kustnira sjotransporter, vilket idag gor det
mindre intressant for rederier och transportkdpare att genomfora transpor-
ter med flera av- och palastningar.

Sannolikt finns en stor potential i nérsjofartslosningar baserade pa
slingor som knyter ihop svenska inlands- och kusthamnar med andra euro-
peiska hamnar. Regeringen har ocksa uppdragit at Transportstyrelsen att
se over om fler vattenomraden skulle kunna klassas som s.k. inre vatten-
vagar.

Regeringen har initierat en dialog med hamnar, kommuner, redare,
transportkdpare och andra relevanta aktorer om mojligheterna att pa olika
sdtt att gemensamt arbeta for att stimulera en overflyttning av gods frén
land- till sjotransporter och samtidigt astadkomma 6kad energieffektivitet
och klimatprestanda. Regeringens ambition &r att dialogen ska generera
okad samverkan mellan berdrda aktdrer men ocksa konkreta forslag pa hur
overflyttningen till sjofart kan paskyndas samtidigt som sjofarten effekti-
viseras och klimat- och luftutsldppen per godsenhet kan minska.

Regeringen avser att fortsatt diskutera med hamnarna hur ett arbete som
innebdr att hamnarna pa frivillig vig stirker hamnavgifternas miljéprofil
kan stottas. Detta skulle pa sikt leda till minskad miljopaverkan fran de
fartyg som trafikerar svenska hamnar.

5.7 Flygets klimatpéverkan ska minska

Sammanfattning: En nationell flygskatt infordes den 1 april 2018, men
ytterligare atgérder behdvs for att bryta trenden med dkade utslépp av
vixthusgaser fran flyget. Andelen biobrinslen i flyget ska oka.
Regeringen utreder hur en sddan utveckling kan stimuleras.
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Internationellt flyg star for en vixande andel av de globala utsldppen,
och enligt prognoser forvéntas utslappen oka kraftigt till 2050 om inte till-
rackliga atgérder vidtas. Eftersom utsldppen framst kommer fran interna-
tionellt flyg krdvs det att stater samarbetar for att né de klimatvinster som
behovs. Sverige ingér i sddana samarbeten i framst Icao och EU.

Chicagokonventionen forbjuder drivmedelsbeskattning och andra
skatter pé utrikes resor som korrelerar med brinsleforbrukning. Det med-
for att sddan beskattning inte r tilldten vare sig enligt EU:s energiskatte-
direktiv eller bilaterala luftfartsavtal baserade pa Chicagokonventionen. I
Sverige beskattas flygbriansle som anvénds for privat dndamal med
energiskatt och koldioxidskatt medan flygbrinsle som anvinds for annat
an privat dndamal ar skattebefriat. Enligt mervérdesskattelagen (1994:200)
beskattas inrikes persontransporter med flyg med den lagsta skattesatsen.
Persontransporter som till ndgon del genomfors i ett annat land beskattas
inte alls 1 Sverige.

Inkluderandet av flyg inom Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet
(EES) i EU:s utslédppshandelssystem (EU ETS) sedan 2012 var ett viktigt
steg i att gemensamt reglera flygets klimatpaverkan. Atgirden har dock in
sé lange en begrinsad styrande verkan pa grund av det 1aga koldioxidpriset
inom handelssystemet.

Att enas om internationella atgérder som 4r tillrdckliga for att flyget ska
bidra med sin andel till klimatomstillningen ar en langsam process och det
ar darfor viktigt att vidta nationella dtgérder som Sverige har radighet 6ver.
Darfor infors en skatt pa flygresor, se 5.7.1 nedan.

Andra vigar framat kan vara att férbattra konsumenternas mdjlighet att
gora klimatsmarta val genom forbattrad konsumentinformation. Rege-
ringen dvervager att ge lamplig myndighet i uppdrag att undersoka mojlig-
heten att stdlla krav pa redovisning av flygresors klimatpaverkan vid for-
sdljning och marknadsforing av resor i Sverige. Hér kan med fordel in-
sikter fran forskningen om s.k. ’nudging” eller beteendeinsatser som styr-
medel nyttjas. For att siffror for klimatpéverkan ska bli jaimforbara savil
mellan olika transportsitt som mellan olika flygbolag &r det av vikt att en
enhetlig metod for berdkningar av klimatpaverkan utarbetas och anvénds.

5.7.1 Flygskatt

Regeringens bedomning: Utsldppen fran utrikes flyg okar kraftigt och
det kommer att droja innan Corsia och EU ETS fér tillrdcklig styrande
verkan. Det krdvs ytterligare atgdrder for att minska flygets
klimatpaverkan. Regeringen foreslog dérfor i budgetpropositionen for
2018 att en skatt pa flygresor infors fran den 1 april 2018. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Skiilen for regeringens bedéomning: Regeringen foreslog i budgetpro-
positionen for 2018 att det infors en skatt pa flygresor. Flygskatten innebar
att flyget i hogre utstrackning kan béra sina egna klimatkostnader. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Forslaget utformades
som en skatt pd kommersiella flygresor. Flygskatt ska betalas for passa-
gerare som reser fran en flygplats i Sverige. Det flygforetag som utfor flyg-
ningen &r skattskyldigt. Olika skattenivdaer ska tillimpas beroende pa
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hénsyn till konsumentprisindex.

5.7.2 Oka andelen biobrinslen i flyget

Regeringens bedomning: Det kan behovas styrmedel for att frimja
anvéndningen av biobrénsle inom flyget. Regeringen har darfor beslutat
att tillsétta en utredning for att analysera hur flygets anvindning av
hallbara fornybara brénslen med hog klimatprestanda ska frdmjas, for
att bidra till 6vergéngen till ett fossilfritt energisystem och minskad
klimatpaverkan. En forutsittning for 6kad anvindning &r att det finns
tillgéng till biobrinslen med hog klimatprestanda. Regeringen bedomer
att satsningen om totalt 100 miljoner kronor under aren 2018-2020 for
forskning och utveckling av biobréansle for flyg kan bidra till att 6ka
tillgdngen pa héllbara biobrénslen.

Skiilen for regeringens bedémning: Fragan om hallbara biobrénslen
for flyget dr hogaktuell. Anvandningen av bioflygbrinslen ar en viktig
pusselbit i arbetet for en hallbar utveckling inom flyget och en minskning
av flygets klimatpaverkan. De senaste dren har forskningen kring och ut-
vecklingen av alternativa brinslen tagit fart, inte minst vad géller bio-
brénslen for den kommersiella flygtrafiken. Hittills har det genomf6rts mer
dn 2 500 kommersiella passagerarflygningar med biobrénsle inblandat i
tankarna. Det dr idag mdjligt att blanda in upp till 50 procent biobaserat
brénsle i det konventionella fossila jetbranslet utan att det krévs nagon sér-
skild anpassning av flygmotorerna. Vidare har Sverige goda forutsitt-
ningar att producera biodrivmedel.

Da biobrénsle for flyget gors av samma révaror som biobrénslen for
véagtransporterna och for sjofart konkurrerar de om den redan begrénsade
tillgdngen till biobrinsle. Det leder ocksa till att priset for hallbart produ-
cerat bioflygbrénsle i dag &r avsevért hdgre dn for konventionellt fossilt
flygbrinsle. Regeringen vill stddja utvecklingen av och tillgangen till
biobrinslen med hog klimatprestanda for flyget och har darfor foreslagit i
budgetpropositionen for 2018 att totalt 100 miljoner kronor ska avsittas
for aren 2018-2020 for att stodja forskning och utvecklingen for att 6ka
tillgangen till biodrivmedel.

Da det idag inte tas ut nagon skatt pa flygbransle som anvénds for annat
@n privat dndamal finns inte heller mojligheten att genom en skattereduk-
tion gynna anvindandet av biobrénslen inom flyget, s& som gjorts for
biodrivmedel till végtrafiken.

Regeringen har beslutat att en sirskild utredare ska en sérskild utredare
ska analysera hur flygets anvindning av hallbara biobrénslen med hog
klimatprestanda kan frdmjas for att bidra till 6vergangen till ett fossilfritt
energisystem och minskad klimatpaverkan. Om behov foreligger ska
utredaren ska foresla hur det eller de styrmedel som ar lampligast for att
minska flygets utslipp genom anvéndning av sddana biobrdnslen bor
utformas.

Regeringen genomfor ocksa en satsning om totalt 100 miljoner kronor
under aren 2018-2020 for forskning och utveckling av biobrénsle for flyg.
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6 Kompletterande atgarder

Regeringens bedomning: En utredning bor tillséttas for att ta fram
forslag pé en strategi for hur Sverige ska né negativa utsliapp efter 2045
och hur kompletterande dtgérder kan bidra till det. I uppdraget bor inga
att analysera forutséttningar och potentialer for kompletterande atgér-
der samt belysa synergier och mélkonflikter. Déarutéver bor konkreta
atgarder foreslas som behovs pa savil kort som lang sikt for att Sverige
ska nd negativa utslépp efter 2045. Utredningen bor fokusera pa dkad
kolsénka, CCS (inkl. bio-CCS) och verifierade utsldppsminskningar
genom investeringar i andra lander.

Skiilen for regeringens bedomning: Riksdagen har beslutat att kom-
pletterande atgarder far anvandas for att na en viss del av klimatmalen till
ar 2030 och 2040 samt det langsiktiga klimatmalet till ar 2045. Till ar 2030
och 2040 far 8 respektive 2 procentenheter av utsldppsminskningarna ske
genom kompletterande atgirder. Detta motsvarar hogst 3,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2030 och hogst 0,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter ar 2040. Ar 2045 far hogst 15 procentenheter av utslipps-
minskningarna som behovs for att nd netto noll utslépp ske genom kom-
pletterande &tgérder, vilket motsvarar 11 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Dérefter ska Sverige uppnd negativa utsliapp, vilket betyder att
utsldppsminskningen som uppnas genom kompletterande atgdrder med all
sannolikhet behdver oka ytterligare.

De mojliga kompletterande atgdrder vi kédnner till i dag handlar om
6kning av kolsdnkan, verifierade utsldppsminskningar genom investering-
ar 1 andra ldnder samt avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-
CCS). De kompletterande atgirderna ska berdknas enligt internationellt
godkénda regler.

En strategi for hur Sverige ska na malet om negativa utslédpp behdver tas
fram. Vi behdver utveckla kunskapen om potentialen for de kénda
kompletterande atgérderna, samt belysa synergieffekter och mélkonflikter.
Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning for att ta fram forslag pa
en strategi for hur Sverige ska na negativa utslapp efter 2045 och hur
kompletterande atgdrder i det perspektivet kan bidra.

6.1 Okning av kolsinkan

En 6kning av kolsdnkan bor enligt regeringens bedémning i proposition
2016/17:146 berdknas enligt internationellt beslutade regler. Det har inte
utvecklats internationella regler for bokforing av skog och annan mark-
anviandning under Parisavtalet och nuvarande regelverk under Kyoto-
protokollet striacker sig endast till 2020. EU har som forsta part nu tagit
fram gemensamma bokféringsregler for tiden efter Kyotoprotokollet fram
till 2030, genom beslut om LULUCF-férordningen, vilka kommer att tjéna
som bokforingsregler for EU:s atagande under Parisavtalet.



Enligt LULUCF-forordningen beréknas bokforda fordndringar i netto-
upptag och nettoutslépp pa olika sitt for olika marktyper, sdsom till exem-
pel brukad skogsmark och ékermark. Forordningen omfattar i enlighet
med FN:s klimatkonvention utslédpp och upptag for de marktyper som &r
paverkade av ménsklig aktivitet. Ddremot omfattas inte marker som inte
brukas sasom t.ex. kalfjéll och orérda vatmarker, eller sjoar och hav. Enligt
forordningen forbinder sig medlemsldnderna till att inte redovisa min-
skade nettoupptag, eller 6kade nettoutsldpp under atagandeperioden. Om
nettoupptaget minskar eller nettoutslappet okar finns dock obegrinsad
mojlighet att kompensera via utsldppsminskningar inom ESR-sektorn
utdéver medlemslandets atagande. I EU:s klimatramverk har Sverige moj-
lighet att anvinda totalt 4,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter i 6kade
nettoupptag i LULUCF-sektorn for att uppna vart atagande enligt ESR
under hela tioarsperioden 2021-2030. Eftersom Sverige har ett langt mer
ambitidst nationellt mal &n utslappsminskningsmalet enligt ESR forvintas
Sverige inte behdva anvénda ett eventuellt 6kat nettoupptag pa detta sétt.
Okade nettoupptag utdver LULUCF-forordningens krav om bibehallet
nettoupptag skulle kunna riknas som kompletterande Aatgérd for
uppfyllande av Sveriges etappmal inom klimatramverket.

Genom LULUCF-forordningen begriansas mangden 0kat upptag varje
medlemsland far tillgodorékna sig fran marktypen brukad skogsmark. For
Sverige innebdr det att det begrinsas till ungefér 2,5 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter arligen. Utdver denna begrinsning kan Sverige dven
tillgodordkna sig en eventuell 6kning av kolsdnkan i langlivade trd-
produkter och i dod ved.

Det finns olika sétt att 6ka upptagen och minska utslappen i LULUCEF.
Okad inbindning av kol i skog och skogsmark eller i jordbruksmark, &r
exempel som kan skapa 6kat upptag. Atervitning av organogen mark kan
ge minskade utslipp. Aven t.ex. 6kat byggande i trd erbjuder mdjligheter
till upplagring av kol i form av trdprodukter.

Det finns ett antal frdgor som behdver studeras ndrmare om hur en 6kad
kolsdnka kan bidra som kompletterande atgérd, daribland potentialen for
olika atgérder och hur incitament for dessa kan skapas, samt pa vilket sétt
EU:s klimatramverk paverkar mojligheterna att anvinda Okning av
kolsénkan som kompletterande atgérd.

6.2 Utsldppsminskningsatgérder i andra ldnder

Regeringens bedomning: Utslappsminskningar i ldnder utanfér EU
kan utgora en kompletterande atgird eller rapporteras som resultat-
baserad klimatfinansiering. Sverige bor fortsatt medverka aktivt 1 att
utveckla ett robust regelverk for de nya internationella samarbets-
formerna enligt Parisavtalets artikel 6.

Skiilen for regeringens bedomning: Bland de mdjliga kompletterande
atgédrder som &r kdnda i dag finns verifierade utsldppsminskningar genom
investeringar i andra ldnder. Detta innebér att nir Sverige genomfor en
utsldppsminskande atgérd i ett annat land ska utsldppsminskningen kvanti-
fieras och verifieras av en oberoende part i enlighet med kommande regel-
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verk under Parisavtalet. Dessa utsldppsminskningar, i form av utslépps-
enheter, skulle sedan kunna tillgodordknas som en kompletterande atgard
vid avrdkning av etappmalen till & 2030 och 2040 eller det langsiktiga
utsldppsmalet. Grundldggande forutsittningar for att atgdrder i andra
lander ska kunna tillgodoréknas &r att det gér att verifiera utslappsminsk-
ningarna och att dubbelrékning inte sker. Utsldppsminskningarna bor vara
utover de som annars hade skett och enligt Parisavtalet ska samarbets-
formerna bidra till ytterligare utslippsminskningar pa global nivé. Enligt
Parisavtalet ska beslut om ett regelverk for samarbetsformer under avtalets
artikel 6 fattas vid det tjugofjarde partsmoétet under klimatkonventionen i
december 2018. Nar beslut fattats finns det stérre mojligheter att bedoma
i vilken utstrickning kompletterande dtgérder kan bidra till de nationella
klimatmalen.

6.2.1 Internationella samarbetsformer enligt
Parisavtalets artikel 6

Inom ramen for Parisavtalet finns s.k. internationella samarbetsformer
som dr definierade i avtalets artikel 6 (se faktarutan). Regelverket for
samarbetsformerna ar under utveckling. Sverige har drivit pa for att de nya
samarbetsformerna under Parisavtalet ska utformas till trovirdiga
instrument med hog miljdintegritet och sa att artikel 6 leder till verknings-
fulla internationella insatser for utsldppsminskningar. Det bor ocksa
sdkerstéllas att artikel 6 syftar till en 6kad ambitionsniva. Sverige driver
pa for att regelverket under artikel 6 ska inkludera jimforbara och robusta
metoder for mitning, rapportering och verifiering (MRV) av utsldpps-
minskningar. Det behdvs ocksa regler for bokforing av utslippsminsk-
ningar som mdjliggor resultatuppfoljning inom internationella klimat-
insatser och klimatfinansiering.

Vid det tjugotredje partsmotet (COP23) i november 2017 gjordes fram-
steg 1 arbetet med att utforma regelverket for de internationella samarbets-
formerna under artikel 6. Malet &r att det ska finnas ett regelverk for beslut
pad COP24 i december 2018, men det dterstdr mycket tekniskt arbete och
det ar dven avhingigt forhandlingsldget i stort. Det finns risk att regler inte
hinner skapas som gor samarbetsformerna operationella till ar 2020.

En central skillnad mellan det nya Parisavtalet och det befintliga
Kyotoprotokollet 4r att det i Parisavtalet inte ldngre finns ndgon uppdel-
ning mellan ldnder med och utan ataganden om att begrénsa sina utslédpp
av véixthusgaser. Det innebér bl.a. att man dven vid samarbete med utveck-
lingsldnder behdver reglera vem som ska fa tillgodordkna sig
utsldppsminskningarna for att undvika dubbelrdkning, dvs. ett land kan
inte tillgodordkna sig en utslappsminskning som samtidigt tillgodoriknas
av ett annat land mot sitt d&tagande under Parisavtalet.

Artikel 6 i Parisavtalet

Fragan om internationellt samarbete/mekanismer behandlas i Parisavtalets
artikel 6.

Artikel 6.2: ”Cooperative Approaches” eller samarbeten som involverar
anvandning av internationellt 6verférbara utsldppsbegransningsresultat



(ITMO) mot lidnders nationellt faststdllda bidrag (NDC). Dessa
samarbeten forvéntas bli mycket flexibla och kommer troligen inte dver-
vakas av ndgot organ, utan kommer istdllet att omfatta ett robust
bokforingssystem for de dverforbara utslappsbegréansningsresultaten.

Artikel 6.4: Mekanismen for utsldppsminskningar och héllbar utveckling.
Genom dessa mekanismer kommer linder kunna samarbeta kring atgéarder
som leder till kvantifierade och verifierade utsldppsminskningsenheter
under dvervakning av ett organ som utses av partskonferensen.

Artikel 6.8: Icke-marknadsbaserade angreppssitt som omfattar sam-
arbeten for att implementera NDC:er vilka inte involverar enheter som det
gar att handla med.

6.2.2 Vad kan internationella atgarder bidra med?

Ett betydande gap foreligger mellan de samlade nationella faststillda
bidragen (NDC) fran Parisavtalets parter och Parisavtalets malsittningar
att begrinsa den globala medeltemperaturdkningen till langt under 2 gra-
der, och att anstrdngningar gors for att 6kningen begrénsas till 1,5 grader
j@mfort med forindustriell nivd. Omfattande ambitionshdjningar kommer
darfor att kriavas fran alla parter i den fortsatta processen. Internationellt
samarbete kommer att ha stor betydelse for mdojligheten att hoja ambi-
tionen och genomfora landernas NDC.

Sverige kan anvénda det kommande regelverket for internationella
samarbetsformer under Parisavtalets artikel 6 for att genomfora s.k. re-
sultatbaserad klimatfinansiering. Det innebér att insatsen levererar ut-
slappsenheter som ett kvitto pa den verifierade utsldppsminskningen men
utsldppsenheterna annulleras och investeringen rapporteras som en del i
Sveriges klimatfinansiering (se avsnitt 7.4).

Att finansiera ytterligare internationella atgiarder kan vara en mojlig vig
for EU att hoja sin ambitionsniva. Det vill sdga att EU skulle, utdver sina
klimatmaél inom EU, kunna anta ett mal om att minska utsldppen ytterligare
genom insatser utanfor EU. Sadan ambitionshdjning skulle kunna
redovisas genom att medlemsstaterna Overlamnar utsldppsenheter fran
internationella insatser (se avsnitt 7.2 om EU:s ambitionsniva).

6.2.3 Sveriges engagemang i utslippsminskande
atgirder internationellt

Sverige har lange varit engagerat i att utveckla internationella instrument
under FN:s klimatkonvention som leder till verifierade och certifierade
utslappsminskningar med miljdintegritet och hallbar utveckling i fokus.
Sverige har sedan 2002 haft ett program for internationella klimatin-
vesteringar som fokuserat pa instrumenten under Kyotoprotokollet, de s.k.
flexibla mekanismerna, och dé framfor allt mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM) och inledningsvis dven pa
gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI). Sveriges engage-
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mang har férutom utslappsminskningar i de uppéat 100 projekt och 10 fon-
der som Statens energimyndighet deltagit i, &ven bidragit till att utveckla
metodiken och regelverket for instrumenten.

I budgetpropositionen for 2018 har regeringen presenterat en satsning
pa 30 miljoner kronor 2018 och 50 miljoner kronor fran 2019 till interna-
tionella klimatinsatser for att bidra till 6kad ambition i genomférandet av
Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt avtalets artikel 6. Sats-
ningen ska finansiera insatser som utvecklar nya internationella sam-
arbetsformer och resultatbaserad klimatfinansiering inom ramen for Paris-
avtalet, och sdrskilt dess artikel 6. Insatserna inriktas mot metodutveckling
dér ett sarskilt fokus ska lidggas pa métning, rapportering och verifiering
av klimatnytta och bidraget till héllbar utveckling. Detta ska framfor allt
ske pa sektorsniva samt i forsta hand riktas mot medelinkomstldnder och
energirelaterade utsléapp.

Sveriges deltagande i de internationella samarbetsformerna kan ske utan
att de utsldppsenheter som insatserna genererar tillgodordknas for de
nationella mélen. Insatserna kan &ven utgora resultatbaserad klimatfinan-
siering om utsldppsenheterna annulleras utan att tillgodordknas for de
nationella malen.

Utover engagemang i de flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet
och de internationella samarbetsformerna under Parisavtalet har Sverige
lange bidragit till klimatatgarder i utvecklingsldnder genom det bilaterala
och multilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige ar till exempel den
storsta per capita givare till den grona klimatfonden (GCF) (se avsnitt 7.4
Klimat inom utvecklingspolitiken).

6.2.4 Sveriges innehav av utsldppsenheter fran
Kyotoprotokollet

Regeringens beddomning: Fragan om hur dverskott av utslappsenheter
som utfirdats enligt Kyotoprotokollet ska hanteras kommer &ven i
fortséttningen att understéllas riksdagen for beslut.

Skiilen for regeringens bedomning till Sverige har annullerat alla till-
delade och forvdrvade utslédppsenheter fran Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod. Under 2018 annullerades ocksa utsldppsenheter som
Sverige hade forvérvat for Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod genom
Sveriges program for internationella klimatinsatser. De investerings-
kostnader som betalats ut under rapporteringsaren 2013-2016 rapportera-
des som additionell klimatfinansiering i Sveriges sjunde nationalrapport
till klimatkonventionen (Sweden’s Seventh National Report on Climate
Change, Naturvérdsverket 2017).

Regeringen har for avsikt att fortsitta understélla riksdagen forslag om
annullering, p4 samma sitt som hittills har gjorts i enlighet med tillkénna-
givandet om Sveriges hantering av utsldppsrétter (bet. 2009/10:MJU21, rskr.
2009/10:223), av utsldppsenheter som utfardas under Kyotoprotokollet
och som inte behdvs for att nd det nationella mélet till 2020. Tillkdnna-
givandet om Sveriges hantering av utsldppsrétter kan dérfor anses vara
tillgodosett.



6.3 Avskiljning och lagring av biogena utslépp

Koldioxidavskiljning och lagring ar ett resultat av ett flertal tekniker i
samverkan, dér syftet dr att undvika utsldpp av koldioxid till atmosfaren
genom att lagra gasen permanent och under hogt tryck, i djupa formationer
i berggrunden. I Sverige har CCS-tekniken pé senare tid fraimst diskuterats
som en atgdrd for att minska utsldppen fran jarn- och stélindustrin,
cementindustrin och raffinaderier. Avskiljning och lagring av koldioxid &r
inte bara en potentiell 10sning for att minska de fossila utslédppen frén
industrin. Det finns dven mdjlighet att astadkomma negativa utsldpp
genom avskiljning och lagring av biogena utslépp t.ex. fran forbranning
av biomassa.

I princip skiljer sig inte avskiljning och lagring av utsldpp fran biogena
kallor fran de fran fossila kallor. Det finns dock ett antal fragor som be-
hover utredas ndrmare om avskiljning och lagring av utslépp. Det handlar
bland annat om fysiska lagringsmojligheter i Sverige, ekonomiska kost-
nader och ett flertal flera juridiska fragor, bl.a. kopplat till tillstinds- och
miljoprovning for hantering, transport och lagring av koldioxid, som
behover analyseras vidare for att CCS och bio-CCS ska kunna bidra till
uppfyllelsen av Sveriges klimatmal.

Utveckling av CCS-tekniken kan spela en roll d&ven i1 Sverige. Att det i
Sverige finns stora punktkéllor kan bidra till att hélla nere kostnaderna for
CCS. Den svenska utsldppsstatistiken visar att utslappen fran punktkallor
om minst 100 000 ton koldioxid per &r uppgar till sammanlagt knappt
18 miljoner ton fossil och nédra 30 miljoner ton biogen koldioxid. Av de
biogena utslappen kommer ca 22 miljoner ton fran massa och pappersbruk.

For avskiljning och lagring av biogena utslépp ar d&ven andra styrmedels-
och marknadsnéra aspekter viktiga, t.ex. hur incitament kan skapas for
avskiljning och lagring av biogena utslédpp. Det saknas incitament inom
EU:s utslédppshandelssystem eller andra styrmedel for att frimja av-
skiljning och lagring av biogena utslépp.

Regeringen bedomer, utifrdn dagens situation, att det dr osannolikt att
avskiljning och lagring av biogena utslipp kommer att vara aktuell som
kompletterande atgdrd for att nd etappmalen till 2030, men att avskiljning
och lagring av biogena utsldpp kan spela en roll pa langre sikt och bor
analyseras i samband med en langsiktig strategi for negativa utslapp. For
att en sddan strategi ska bli verkningsfull behover de ovan niamnda
tekniska och juridiska frégestédllningarna 16sas och incitament skapas for
de framtida producenterna av biogena utslépp att aktivt medverka. I arbetet
med en sddan strategi bor, sérskilt med tanke pa det langsiktiga per-
spektivet, dven andra fragestéllningar kopplade till mojligheten att &stad-
komma en biobaserad och cirkuldr ekonomi beaktas. T.ex. bor mojligheten
att anvinda den infingade koldioxiden som en insatsvara i andra
processer, s.k. CCU (Carbon Capture and Utilisation), bl.a. i den kemiska
industrin, 1 byggvaror, i vixthusodlingar eller vid odling av mikroalger be-
aktas eftersom det kan bidra till substitution av fossila insatsvaror.
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7 Internationellt klimatarbete

Det internationella klimatarbetet har linge handlat om att synliggdra
klimatutmaningen och om mellanstatliga forhandlingar om hur klimatfor-
andringarna ska begrénsas. De senaste dren har dock det globala klimat-
arbetet alltmer Svergatt till en klimatomstéllning dar klimatsmarta insatser
genomfors i storre skala. Klimatvénliga alternativ blir alltmer konkurrens-
kraftiga och en global omstillning bort frén en fossilberoende ekonomi har
inletts.

Regeringen konstaterar att icke-statliga aktdrer sdsom civilsamhillet,
néringslivet och lokala beslutsfattare spelar en allt storre roll i klimat-
arbetet med att minska de globala utsldppen av véxthusgaser genom
konkreta klimatinsatser och ataganden. Regeringen ser mycket positivt pa
denna utveckling och anser att civilsamhaillet tjinar som pétryckande kraft
och inspiration i de mellanstatliga klimatférhandlingarna som i sin tur kan
leda till att lander hojer sina klimatmal. Att civilsamhallets aktorer &r med
och bidrar kommer att vara avgorande for att klara Parisavtalets malsétt-
ningar. Nya internationella klimatsamarbeten, partnerskap och initiativ
vaxer fram i en 0kande takt. Tydligt &r att samhéillets aktdrer nu alltmer
vill delta i den globala omstéllning som vérlden behover for att klara
klimat- och hallbarhetsmalen.

7.1 Klimatférhandlingarna inom FN

Regeringens bedomning: I de internationella klimatférhandlingarna
under klimatkonventionen bor Sverige savil enskilt som genom EU
driva pa for ett effektivt och ambitiost genomférande av Parisavtalet.

Skiilen for regeringens bedomning: Parisavtalet trddde i kraft den
4 november 2016. Avtalet bygger pa och vidareutvecklar det géllande
internationella ramverket inom klimatomradet och stirker genomforandet
av klimatkonventionen. For forsta gadngen har virlden ett globalt klimat-
avtal dér alla lander atar sig att bidra med allt ambitiosare dtaganden
utifran ansvar, forméga och nationella forutséttningar. Regeringen konsta-
terar att alla lander, inklusive EU, nu maste dvervéga hur klimatarbetet kan
stirkas. Nyckeln till att minska de globala utslédppen r att rikare ldnder gér
fore och minskar utslappen samt utvecklar och sprider 16sningar, samtidigt
som utvecklingsldnder ges stdd i sin klimatomstillning och klimatan-
passning.



7.1.1 Genomforandet av Parisavtalet

Regeringen verkar overgripande for att genomforandet av Parisavtalet ska
leda till att det internationella klimatarbetet stirks i syfte att halla den
globala temperaturdkningen s langt under tva grader som mdjligt, och
helst under 1,5 grader, samt leda till en stérkt anpassningsforméga. Om-
stillningen fran fossila brinslen &r beroende av att finansiella floden styrs
om. Alla lander bor vidta allt mer ambitidsa atgirder over tid och stirka
samarbetet med andra samhéllsaktorer. Sveriges ledande roll i klimat-
arbetet underlittar den globala omstéllningen.

Sverige ska ta en ledande roll i genomférandet bade av Parisavtalet och
av Agenda 2030 och de globala mélen for en héllbar utveckling. Klimatet
ar en tvérsektoriell fraga och en samstdmmig politik dar klimatatgarder
frimjas inom alla politikomraden ar nddvindig. Fattigdomsbekdmpning,
miljo- och klimatarbete, energi, global livsmedelsforsorjning, hallbart bru-
kande av naturresurser, ménskliga rittigheter (inkl. urfolks réttigheter),
jamstélldhet och fredsbyggande hor ihop. Politiken for global utveckling
(PGU), som beaktar fattigare ldnders sérskilda behov tillsammans med
bistandspolitiken, dr centrala. Sverige ska bidra till ett okat fokus pa
kopplingarna mellan havs- och klimatfragor. Vidare ska jamstilldhets-
perspektivet integreras i arbetet, s att det utgér fran kvinnors, flickors,
méns och pojkars olika forutsittningar samt lika mojligheter och rattig-
heter. Aven andra politikomraden 4n milj6 4r relevanta for genomforandet
av klimatavtalet och klimatfragan &r en angeldgen fraga i t.ex. utrikes-,
energi-, transport-, handels- och sdkerhetspolitiken. Genom en ambitids
nationell klimatpolitik och ett omfattande utvecklingssamarbete, bland
annat genom Sveriges stora bidrag till den Grona klimatfonden, ar Sverige
en trovérdig samarbetspart och ledande aktor pé klimatomradet. Sverige
och EU maste dven fortsatt visa ledarskap inom Icao respektive IMO for
att minska utsléppen fran internationell luft- och sjofart samt arbeta for att
minska utsldppen av andra klimatpaverkande &mnen, exempelvis fluorera-
de vixthusgaser, HFC, under Montrealprotokollet och andra relevanta
internationella forhandlingar, exempelvis om kemikalier. Att bygga
allianser med andra parter ar fortsatt viktigt.

Enligt artikel 4.19 i Parisavtalet bor parterna striva efter att utarbeta och
meddela langsiktiga strategier for utveckling mot 14ga véxthusgasutslépp.
Partsbeslutet fran Paris bjuder in parterna att kommunicera sina 1angsik-
tiga klimatstrategier senast under 2020. Regeringen anser att langsiktiga
klimatstrategier &r viktiga bestindsdelar for att uppnd okad ambition i
klimatarbetet samt for forstdelsen av hur kortsiktiga policyfordndringar
paverkar langsiktiga mal.

Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag att utforma ett forslag
till en svensk langsiktig klimatstrategi som regeringen avser ldmna till
klimatkonventionen under 2018. Naturvardsverkets forslag till strategi ska
bygga pa det klimatpolitiska ramverk som riksdagen lagt fast och de
styrmedel for klimatomradet som regeringen har beslutat eller aviserat.
Regeringen menar att linderna maste hoja sina ambitioner for att na Paris-
avtalets mal att halla den globala temperaturdkningen langt under tva

Skr. 2017/18:238

115



Skr. 2017/18:238

116

grader. Naturvardsverket ska inhdmta synpunkter fran Energimyndigheten
och slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2018.

7.1.2 Forhandlingar under klimatkonventionen

Ytterligare beslut behdver fattas i de internationella klimatforhandlingarna
for att sikerstilla ett effektivt genomférande och for att kunna f6lja upp
det globala klimatarbetet och Parisavtalets mal. Centralt i klimatférhand-
lingarna &r utformningen av det regelverk som behdvs for att stodja
genomforande och uppfoljning av klimatavtalet (dven kallat regelboken).
Forhandlingar om detta sker under Parisavtalets arbetsprogram. Beslut om
Parisavtalets arbetsprogram ska tas under klimatkonventionens nésta
partsméte, COP24, som dger rum i Katowice december 2018. Hur man ska
kunna beddma hur det globala klimatarbetet utvecklas i forhéallande till
Parisavtalets mél samt efterlevnaden &r en viktig del i detta arbete. For att
detta ska bli mojligt krévs dels ett system for uppskattning och métning av
utsléapp och upptag, dels att landerna kan rapportera dppet och jamforbart
inom detta system. Detta system kallas transparensramverket och &r ett av
de omraden som nu utvecklas i detalj.

Forhandlingarna om regelboken togs vidare vid det senaste partsmotet
under FN:s ramkonvention om klimatférandringar, COP23 i Bonn, Tysk-
land i november 2017. Forhandlingarna har hittills géatt langsamt, och
takten i forhandlingarna maste 6ka om beslut ska kunna tas vid partsmotet
i Katowice i december 2018.

Under COP23 lade ordférandelandet Fiji fram forslag om hur den sé
kallade stodjande dialogen (dven kallad Talanoa-dialogen) bor utformas
fram till partsmotet 2018. Dialogen blir det forsta tillfallet sedan Paris-
avtalet beslutades dir landerna utvérderar hur det globala klimatarbetet
svarar mot temperaturmalen i avtalet och hur ambitionen kan hojas.
Dialogen avses vara en process under hela 2018 och struktureras efter de
tre fragorna: Var &r vi, vart ska vi och hur kommer vi dit? Processen borjar
med en teknisk utvirdering ddr FN:s klimatpanel, IPCC kommer ha en
central roll genom att presentera sin kommande specialrapport om
effekterna av en global uppvarmning pa 1,5 grader. Dialogen avslutas med
en politisk diskussion under partsmétet om hur ambitionen kan hojas.

Regeringen ser dialogen som ett forsta viktigt tillfélle for vérldens lander
att utvédrdera var de stdr gemensamt i klimatarbetet och att se over sin
ambition utifran resultatet av dialogen. Den stddjande dialogen bor
utformas pa ett sddant sétt att den skapar ett politiskt tryck att 6ka ambi-
tionen for de utsldppsminskningsitaganden som gors eller revideras ar
2020.

Sverige och Fiji &r ordforande fér Ocean Pathway, ett initiativ som syftar
till att undersoka mojligheterna att tydliggdra havens roll i klimatarbetet
inom klimatkonventionen, inklusive i medlemslindernas klimat-
ataganden. Sarskilt verkar initiativet for att sprida deklarationen Because
the Ocean och for att generellt uppmérksamma havens roll for klimatet.

For ett effektivt genomforande av Parisavtalet och klimatkonventionen
verkar regeringen i klimatforhandlingarna sarskilt for foljande.



En utformning av den 5-driga cykeln for utsldppsminskningar, sa att
den driver pa och leder till hogre ambition fran alla parter i linje med
vad som krévs for klara temperaturmdlen i Parisavtalet.

En utformning av den globala éversynen sé att den synliggor var Paris-
avtalets parter befinner sig i forhallande till de langsiktiga malen och
visar pa hur ambitionen kan hojas. Oversynen bor utformas si att den
hanterar utslédppsbegransningar, klimatanpassning och genomférande-
stod pé ett balanserat sétt utifran avtalets tre langsiktiga mal.

En utveckling av ett robust transparenssystem som tillhandahaller
transparent, réttvisande, fullstindig, konsistent och jamforbar
information for hela avtalet.

Att nya internationella samarbetsformer utvecklas pa ett sitt som
mojliggor kostnadseffektiva 16sningar och prissittning pa utsléapp av
vaxthusgaser.

Att internationell klimatfinansiering bidrar effektivt till utslapps-
minskningar och klimatanpassning i utvecklingsldnder, sirskilt for
sarbara lander sdsom de minst utvecklade ldnderna, sma 6-stater och
afrikanska lander.

For ett effektivt genomforande av Parisavtalet avser regeringen dven verka
for foljande.

En fortsatt balans mellan utsldppsbegransningar, klimatanpassning
och klimatfinansiering nér Parisavtalet genomfors, att efterlevnadsme-
kanismen utformas s& att den framjar ett effektivt genomférande
genom att bidra till att skapa tillit och fértroende mellan parterna, ta itu
med kapacitetsproblem och skydda mot s.k. fridkning.

Att ett tydligt jamstélldhetsperspektiv genomsyrar forhandlingarna och
genomforandet av avtalet. Exempelvis genom att striva efter ett
jamstillt deltagande i beslutsprocesser och beslutande organ, samt att
fortsatt arbeta for integrering av ett stirkt jamstélldhetsperspektiv i alla
forhandlingsspar.

Rapporterings- och granskningssystem som inger fortroende hos par-
terna for klimatrattvisa och ett effektivt genomforande med incitament
for jamstdlldhetsintegrering.

Att lyfta betydelsen av Parisavtalets mal om omstillning av finansiella
floden t.ex. genom att detta inkluderas i den globala versynen.

Att stod for kapacitetsuppbyggnad ges for att alla parter ska kunna 6ka
sina ambitioner samt utveckla ett transparenssystem med utgdngspunkt
i ambitionerna i Parisavtalet.

Att den aktuella samlade vetenskapen om klimatfoérandringar, deras
effekter och mojligheterna att begrinsa bade fordndringarna och effek-
terna ligger till grund for forhandlingarna och genomf6randet av Paris-
avtalet.

Ett genomforande av avtalet som underléttar utvecklingen och sprid-
ningen av tekniska l6sningar, frimst inom energiomradet, som minskar
utsldppen av vixthusgaser globalt.

Ett storre fokus pa mojligheter till stiarkt genomférande av Parisavtalet
genom utbildning, allmént medvetande, deltagande och tillgang till
information om klimatfragor.
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e Att markanvandningssektorn kan bidra till hg ambition i hallbar pro-
duktion av bioenergi, livsmedel och fossilsnala material fran jord- och
skogsbruket.

e Att havens betydelse i klimatsammanhang uppmérksammas i FN:s kli-
matférhandlingar inklusive vid genomforandet av Parisavtalet.

e Att den s.k. dtgirdsagendan dér civilsamhillets aktorer bidrar till att
hoja takten i klimatarbetet genom att synliggora, sprida och frimja
goda exempel och transformativa atgédrder som kan vidtas av alla akto-
rer i samhéllet hojer den globala ambitionen och dkar takten i klimat-
omstéllningen.

Regeringen anser att Sverige fortsatt behdver ha ett nidra samarbete med
andra lander som har en hdg ambition i det internationella klimatarbetet,
liksom med de minst utvecklade linderna och de som &r mest utsatta for
klimatforandringarnas effekter. Samarbeten sdsom Cartagenadialogen for
progressiv handling kommer att bli viktiga &ven i arbetet framdver.
Sverige bor verka for att arbetet inriktas pé de for oss prioriterade frdgorna
under klimatavtalet. Sverige bor fortsatt fordjupa dialogen med parter som
har en annorlunda syn &n Sverige och EU i férhandlingarna.

7.1.3 EU:s gemensamma forhandlingsposition

Inom klimatférhandlingarna under klimatkonventionen har EU en gemen-
sam handlingslinje och talar med en rost. EU:s 6vergripande forhandlings-
mandat infor partsmdtena faststélls i form av miljoradets slutsatser men
for klimatfinansieringsfragor dven genom slutsatser frén rédet fér ekono-
miska och finansiella fragor. Inom EU tar medlemsstaterna och kommis-
sionen gemensamt fram detaljerade positionspapper som utgér grunden
for EU:s och Sveriges forhandlingsposition.

Inom EU verkar regeringen for att EU kontinuerligt 6kar sin ambitions-
nivd och att EU driver pd for att Parisavtalets beslut om femariga
ambitionscykler leder till hdjd ambition i linje med vad som krévs for att
halla den globala temperaturokningen sa langt som mdjligt under tempe-
raturmaélen.

Regeringen anser att EU ska inta en ambitios hallning i fraga om klimat-
finansiering dven efter 2020. Vi avser verka for att EU fortsétter att identi-
fiera och genomfOra strategier och é&tgérder for att oka klimatfinan-
sieringen fore och efter 2020 fran olika finansieringskéllor samt bidrar till
vidareutveckling av stod sdsom finansiering, teknik och kapacitetsutveck-
ling under klimatavtalet.

Ett aktivt ledarskap fran EU:s sida bor dven innebéra att EU verkar och
bidrar till en ambitios stodjande dialog 2018 ddr dven EU ser dver sin
ambition for utsldppsminskningar. EU bor driva pa for att lander/parter ska
ha samma atagandeperioder pa sikt.

For att paverka EU:s arbete ska Sverige fortsatt aktivt arbeta med lika-
sinnade inom EU, bl.a. genom den s.k. Green Growth Group. Sverige ska
ocksa stodja EU:s ordforandeskap och bidra med expertis.



7.1.4 Atgirdsagendan och internationella
kompletterande initiativ

Ett exempel pé hur civilsamhéllets aktorer bidrar alltmer till att hgja takten
i klimatarbetet &r den sa kallade dtgdrdsagendan som dger rum i anslut-
ning till forhandlingarna under klimatkonventionen. Atgirdsagendan
utgor en vardefull plattform under klimatkonventionen for att katalysera
och synliggora konkreta goda exempel och transformativa atgérder som
vidtas av alla aktdrer i samhéllet. Agendan véxer for varje ar och har bi-
dragit med en positiv kraft sdvédl inom som utanfor de internationella
mellanstatliga férhandlingarna.

Utfastelserna av aktorer under atgdrdsagendan uppskattas minska ut-
slappen med 1,54 miljarder ton koldioxidekvivalenter per ar till 2020
samt med 5—10 miljarder ton per &r till 2030 jamfort med 2017. Vissa av
dessa utsldppsminskningar ligger utanfor landernas nationella utslappsbe-
gransningsataganden under Parisavtalet och kan da ses som en global
ambitionsokning i det globala arbetet med att minska utsldppen av véxt-
husgaser. Regeringen ser atgirdsagendan som en central process som kan
visa pé konkreta klimatatgérder och stod for genomforande av de nationellt
faststdllda bidragen (Nationally determined contributions, NDC:er).

Atgirdsagendan har ocks4 en tydlig roll att spela i den stédjande dialo-
gen som dger rum under 2018. Under den tekniska fasen kan initiativ fran
agendan lyfta losningar och atgirder for utsldppsminskning, liksom
exempel pa hur man kan 6verkomma barridrer och mobilisera stod. Kon-
ferensen Global Climate Action Summit, som ska dga rum i San Fransisco
i september 2018, kommer vara ett viktigt tillfélle att samla och mobilisera
atgérder infor COP24 och den politiska fasen av Talanoa-dialogen.

Sverige prioriterar att ge finansiellt, tekniskt och/eller politiskt stod till
de initiativ som bedoms som viktiga och mest relevanta utifran Sveriges
prioriteringar. De mest centrala initiativen &r:

o Under2 Coalition. Syftar till att fa ambitiosa ldnder, stater och regioner
att forbinda sig till ambitiosa utslappsmal.

e 2050 Pathways Platform. Plattformen syftar bl.a. till att utbyta erfaren-
heter och bista praktik kring utformningen av landers och aktorers
langsiktiga klimatplaner liksom att stodja ldnders arbete med att ta
fram sina planer.

o NDC Partnership. Partnerskapet har som mal att genom Okat sam-
arbete underlétta for ldnder att uppfylla sina NDC:er samt SDG-
relaterade dtaganden genom bittre tillgang till teknisk kunskap och
ekonomiskt stdd.

e Mission Innovation. Syftar till erfarenhetsutbyte och samarbete inom
forskning och utveckling pé energiomradet och erbjuder en plattform
for dialog mellan offentlig och privat finansiering i energiteknologier.

e International Partnership on Transparency in the Paris Agreement.
Har som overgripande mal att stodja utbyte av utsldppsbegriansande
aktiviteter och transparensfragor mellan utvecklingsliander och utveck-
lade lander for att bidra till att stinga det globala ambitionsgapet.
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Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate
Pollutants (CCAC). Syftar till att katalysera snabb minskning av kort-
livade klimatpaverkande luftféroreningar for att skydda ménniskors
hélsa, jordbruk och miljo.

Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC). Samlar lander och fore-
tag som framhéller vikten av att prissétta utsléapp av koldioxid. Sverige
gav sitt stod till CPLC redan vid lanseringen varen 2015 och har
deltagit aktivt i arbetet med att starta upp koalitionen.

Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform (FFFSR) viangruppen arbetar
for att paskynda den globala utfasningen av subventioner av fossila
brénslen. Vingruppens ldander (Sverige, Nya Zeeland, Costa Rica,
Danmark, Norge, Finland, Etiopien, Schweiz) gor bl.a. gemensamma
uppvaktningar av andra lander for att uppmuntra dessa att fasa ut sub-
ventionerna. Gruppen stédjer dven Global Subsidies Initiative, GSI,
och dess arbete med att bygga upp kunskap och stodja utfasning av
fossilbrinsle subventioner i utvecklingsliander.

Utover initiativen ovan gick Sverige dven med i ett antal nya initiativ i
samband med klimattoppmotet One Planet Summit i Paris:

Coalition for Carbon Neutrality. Initiativ taget av Frankrike. En ny
koalition av ldnder som avser presentera nationella langsiktiga klimat-
strategier for att uppna nettonollutslépp till 2050.

Powering Past Coal Alliance. Initiativ taget av UK och Kanada i sam-
band med klimatférhandlingarna i november 2017. Allians for lander
som vill fasa ut kolkraft utan CCS.

Transport Decarbonisation Alliance (TDA). Initiativ taget av Frank-
rike, Nederldnderna, Portugal, och Costa Rica i samband med klimat-
forhandlingarna i november 2017. Allians for lander som vill driva pa
och verka for minskade utslipp i transportsektorn.

Declaration on international shipping and for IMO to design and
adopt a climate compatible strategy and action. Initiativ taget av
Frankrike infor One Planet Summit. Uttalande om vikten av att minska
utsldppen inom sjofarten samt uppmaning till IMO att ta fram en initial
strategi for att minska sjofartens utslapp 2018.

Task Force on Climate-related Financial Disclosures. Ett gemensamt
initiativ av G20 och Financial Stability Board (FSB) med Michael
Bloomberg i spetsen som presenterat rekommendationer for frivillig
klimatrelaterad finansiell redovisning, bl.a. i syfte att for att bedoma
finansiella klimatrelaterade risker.



7.2 EU:s klimatpolitik

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att EU ska vara varlds-
ledande i klimatarbetet. Det nyligen antagna klimatramverket for EU &r
ett viktigt verktyg for att EU ska nd sina klimatmal till 2030.
Ambitionen &dr dock for lag och EU:s klimatmal behéver skirpas.
Sverige bor driva pa for att EU:s klimatmal for 2030 skérps till en
minskning av véxthusgasutsldppen med ca 55 procent jamfort med
1990 och for att EU ska anta ett nettonollmal for senast ar 2050 med
negativa utslapp dérefter. All relevant EU-lagstiftning och alla rele-
vanta EU-processer bor bidra till och inte motverka Parisavtalets lang-
siktiga klimatmal. Ambitidsa koldioxidkrav pé litta och tunga fordon
behovs. Pa ett 6vergripande plan dr revidering av energiskattedirektivet,
statsstodsregelverket och en langtidsbudget for EU som stddjer
Parisavtalet centrala. Senast under 2020 bor EU presentera en ambitios
langsiktig klimatstrategi till FN:s klimatsekretariat.

Skiilen for regeringens bedomning: Klimatfrdgan ar en av regeringens
tre prioriteringar i EU-arbetet. EU har en avgdrande roll som ledare i
klimatfragan, dels for att bidra till att na Parisavtalets langsiktiga mal, dels
for att visa omvérlden att det gér att forena god ekonomisk tillvixt med
klimathinsyn.

EU befinner sig i en period av svara utmaningar i en allt mer oforutsag-
bar virld. Grénsoverskridande utmaningar kriver griansdverskridande
samarbeten. Miljo- och klimatfragorna &r ett av de omraden dér EU:s mer-
virde dr som mest tydligt. Det finns exempel pa EU-lagstiftning och
processer som motverkar mdjligheterna att nd Parisavtalets temperatur-
mal. Sveriges malséttning ar att EU ska vara vérldsledande i det hér
arbetet. Miljo- och klimatarbetet skapar ocksa goda mojligheter till eko-
nomisk tillvéxt, nya jobb och béttre levnadsvillkor.

7.2.1 EU:s klimatpolitik och ambitionsniva

EU har linge haft klimatfrdgan pa sin dagordning och verkat for en
omstillning till en koldioxidsnél ekonomi. Arbetet inleddes 1990, da man
inom EU enades om att koldioxidutsldppen inom unionen ar 2000 skulle
ligga pé 1990 érs niva — ett mal som man klarat. Sedan dess har EU infort
ett antal mal och atgérder for att minska utsldppen av vixthusgaser. Det
viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik d4r EU:s system for handel med
utsldppsratter (EU ETS) som omfattar ungefér hilften av unionens utslapp.
Sedan det inférdes 2005 har det inneburit en kvantitativ begrédnsning av
utslépp fran anldggningar inom energi- och industrisektorerna.

Flera kvantitativa mal ligger till grund for EU:s klimatpolitik. Vid Euro-
peiska radet i mars 2007 antogs klimat- och energimal fér 2020 och EU
var forst i virlden med att i 2009 anta bindande lagstiftning for att nd malen
i sitt klimat- och energipaket. I oktober 2014 antog Europeiska radet
slutsatser med végledning om ett ramverk for EU:s klimat- och energi-
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politik till 2030. EU har ocksa satt upp utsldppsmal for 2050. EU:s nu-
varande klimatmal ar att minska vaxthusgasutsldppen jamfort med 1990
med 20 procent till 2020, med minst 40 procent till 2030 och med 80-95
procent till 2050. Se dven avsnitt 3.2 om EU:s klimatmal.

EU har haft och bor fortsatt ha en padrivande roll i det internationella
klimatarbetet. EU bidrog till att Kyotoprotokollet kunde trdda i kraft och
Sverige hade en viktig roll i detta arbete under det forsta svenska
ordférandeskapet i EU 2001. EU spelade ocksa en avgorande roll for att
vérldens lander kunde enas om Parisavtalet och for att avtalet kunde tréda
i kraft. Sveriges arbete under det andra svenska ordforandeskapet i EU
2009 infér och under klimatférhandlingarna i Képenhamn lade grunden
till det som senare blev Parisavtalet. Se foregaende avsnitt 7.1 for ndrmare
beskrivning av arbetet inom de internationella klimatforhandlingarna.

Enligt FN:s klimatpanel IPCC:s femte utvarderingsrapport 2014 &r mer
an halva utsldppsutrymmet for att ha d&tminstone 66 procents sannolikhet
att klara tvagradersmalet sannolikt redan anvént. IPCC menar vidare att de
globala utsldppen kommer att behova minska med 40—70 procent till 2050
jamfort med 2010. IPCC vintas i oktober 2018 presentera en special-
rapport om mojligheterna att begriansa den globala uppvarmningen till 1,5
grader. Rapporten véntas bli ett viktigt underlag och bor vara vigledande
nér EU:s klimatmal faststélls.

Enligt FN:s miljoprogram UNEP:s senaste rapport 2017 om utslépps-
gapet dr virldens ldnders samlade NDC:er under Parisavtalet otillrdckliga
for att nd Parisavtalets temperaturmal (The Emissions Gap Report 2017,
UNEP 2017). Utslappen 2030 behover minska med ytterligare mellan 11
och 13,5 miljarder ton koldioxidekvivalenter for att den globala
temperaturokningen ska kunna héllas under 2 grader och med mellan 16
och 19 miljarder ton koldioxidekvivalenter for att 6kningen ska kunna
hallas under 1,5 grader.

Enligt Naturvérdsverkets konsekvensanalys frén 2014 av EU:s klimat-
och energiramverk bor EU, i en global 6verenskommelse, kunna ata sig att
bidra till att minska utslédppen av vixthusgaser med minst 5055 procent
till 2030 jamfort med 1990 (Konsekvensanalyser av EU:s klimat- och
energiramverk 2030, Naturvardsverket 2014). Internationella studier har
kommit till liknande slutsatser (Rocha, Marcia, et al. (2016), What does
the Paris climate agreement mean for Finland and the European Union?,
Climate Analytics; Meyer-Ohlendorf, Nils, et al. (2018), EU Greenhouse
Gas Emission Budget: Implications for EU Climate Policies, Ecologic).

EU:s klimatmél och atagande under Parisavtalet dr ddrmed for laga och
inte 1 linje med klimatkonventionens princip om att varje part ska bidra till
malen i enlighet med sitt ansvar och sin forméga. Det bor emellertid
betonas att det varit en betydande utmaning att na till beslut i forhand-
lingarna om EU:s lagstiftning for att genomfora géillande mal om -40 pro-
cent till 2030. Det &r sannolikt endast ett fatal medlemsstater som &r
beredda att i nértid skirpa detta mal. Likvél anser regeringen att EU redan
fore 2020 behover hoja de klimatambitioner som beslutats inom unionen
och avser verka for detta. Utifran en samlad bedémning och nuvarande
kunskapslidge anser regeringen att EU:s klimatmal bor skérpas till ca -
55 procent for 2030 jamfort med 1990. Sveriges bidrag kan med
utgangspunkt i det av riksdagen faststéllda malet for 2030 vara upp till -



63 procent jamfort med 1990 for sektorer som omfattas av ESR. Det am-
bitidsare nationella mal till 2030 som Sverige antagit kan dérfor ses som
en forberedelse for att Sverige dven ska kunna uppfylla skérpta klimatmal
inom EU i framtiden. Samtidigt bor EU:s langsiktiga mal skérpas till ett
nettonollmal for senast &r 2050 med negativa utslapp dérefter. Regeringen
driver pa for att astadkomma detta genom alliansbyggande och samverkan
med likasinnade inom unionen.

Det langsiktiga perspektivet dr centralt for klimatarbetet. I Parisavtalet
bjuds parterna att ta fram langsiktiga strategier for att minska utslédppen av
véxthusgaser. Sverige anser att EU 1 linje med partsbeslutet i Paris senast
2020 bor presentera en langsiktig strategi som ar tillricklig for att né
temperaturmalen i Parisavtalet och som stricker sig till 2050 och darefter.
Sverige driver pa for att kommissionen ska presentera ett forslag sé snart
som mdjligt under 2019.

7.2.2 EU:s klimatlagstiftning

EU:s klimat- och energipaket till 2020 utgdr lagstiftning for att nd EU:s
mal om att minska sina utslapp med 20 procent till 2020 jamfort med 1990.
Klimatramverket till 2030 innefattar lagstiftning for att nd EU:s méal om
att minska sina utslapp med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990.
Denna lagstiftning ar nu fardigférhandlad inom EU och trader i kraft under
2018. Europeiska kommissionen presenterade i juli 2015 ett forslag till
oversyn av EU ETS for den fjarde handelsperioden som 16per mellan
2021-2030 (COM(2015) 337 final av den 15 juli 2015). Europeiska radets
vagledning fran 2015 innebar bland annat att utslédppstaket i systemet ska
minska med 2,2 procent arligen fran och med 2021 for att sikerstilla att
utsléappen inom EU ETS totalt sett minskar med 43 procent fram till 2030
j@mfort med 2005. Medlemsstaterna har inga specifika ataganden under
EU ETS utan utslappsminskningarna ska dstadkommas gemensamt av de
anldggningar som omfattas av EU ETS. Den slutliga 6verenskommelsen
mellan radet (miljo) och Europaparlamentet om 6versynen av EU ETS
Oversynen innebdr att systemet starks.

Enligt den 6verenskommelsen kommer majoriteten av utsldppsrétter att
auktioneras ut under perioden 2021-2030. De mest konkurrensutsatta
industrisektorerna kommer att fa fortsatt gratis tilldelning av utslappsrétter
samtidigt som gratis tilldelning till icke-konkurrensutsatta industrisektorer
kommer att fasas ut till 2030. Ett antal fonder kommer att inrédttas med bl.a.
intékter frén auktionering av utslédppsratter inom EU ETS. Innovations-
fonden kommer att finansiera demonstrationsprojekt inom fornybar ener-
gi, avskiljning och lagring av koldioxid (s.k. CCS) och inom den energi-
intensiva industrin. Moderniseringsfonden &r en sdrskild satsning for
medlemsstater med l4gre inkomster som i forsta hand kommer att finan-
siera projekt inom fornybar energi, energieffektivisering och elinfra-
struktur. For att minska det stora 6verskottet av utslédppsritter pa markna-
den kommer fler utsldppsritter att overforas till en sérskild reserv for
marknadsstabilitet mellan 2019-2023. Utslappsritter i marknadsstabili-
tetsreserven kommer att annulleras 16pande fran och med 2023.

Ijuli 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till férord-
ning om ansvarsfordelning (ESR) for utsldppsminskningar i sektorer
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utanfor EU ETS (COM(2016) 482 final av den 20 juli 2016). I enlighet
med Europeiska radets slutsatser fran 2014 tilldelas alla medlemslénder ett
bindande mal for utslappsminskningar till 2030 mellan 0 och -40 procent
jémfort med 2005 och Sverige ska minska utslappen med 40 procent till
2030 i sektorer utanfor EU ETS jamfort med 2005. Den 21 december 2017
naddes en prelimindr 6verenskommelse mellan radet (miljé) och Europa-
parlamentet for forordningen om ansvarsfordelning. Den innebér att
medlemsstaterna accepterar kommissionens ursprungliga forslag till
fordelning av malen och i huvudsak dven av de flexibiliteter som med-
lemsstaterna har for hur de vill na sina mal, t.ex. att spara eller handla med
utsldppsutrymme. Dock har en séikerhetsreserv lagts till med utslapps-
utrymme som ska kunna anvéndas av medlemsstater som 2013 hade en
BNP per capita under genomsnittet i EU, i den mén det behovs for att de
ska kunna na sina mal till 2030.

Europeiska kommissionen presenterade i juli 2016 &ven ett forslag till
en forordning som inkluderar utslédpp och upptag av vixthusgaser inom
markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) i
EU:s ramverk for klimat och energi till 2030 (COM(2016) 479 final av
den 20 juli 2016). I forslaget formuleras medlemslédndernas dtaganden sa
att varje medlemsland forbinder sig att sikerstélla att nettoupptagen inte
ska minska, eller i de fall nettoutsldapp for sektorn redovisas, att nettout-
slappen inte ska 6ka inom landets territorium under dtagandeperioden. Den
14 december 2017 naddes en prelimindr 6verenskommelse mellan radet
(miljo) och Europaparlamentet. Den innebdr bland annat att medlems-
staterna ska berdkna referensnivan for skogsbruk utifrén historiska
parametrar. Skogsrika ldnder som redovisar minskande nettoupptag kan fa
en kompensation, for att klara sitt tagande.

I november 2016 presenterade kommissionen sitt forslag till ett styr-
ningssystem for Energiunionen (COM(2016) 759 final av den 30 novem-
ber 2016). Den 18 december 2017 nddde radet (transport, telekommunika-
tion och energi) en allmin inriktning om forslaget till styrningssystem.
Trilogférhandlingar mellan rddet och Europarlamentet inleddes i februari.
Forordningen syftar till att stromlinjeforma och integrera befintliga krav
pa planering och rapportering pa energi- och klimatomradet samt
sékerstilla att EU uppfyller malsattningarna inom Energiunionen, sérskilt
2030-malen. En central del i forordningen ar kravet pd medlemsstaterna
att ta fram nationella klimat- och energiplaner for perioden 2021-2030.
Enligt forordningen ska medlemsstaterna dven ta fram langsiktiga klimat-
strategier.

7.2.3 EU:s transport- och energipolitik idr viktiga for
klimatarbetet

Transportsektorn star for ungefér en fjirdedel av EU:s totala utsldpp och
hélften av utsldppen i sektorer under ansvarsfordelningsférordningen.
Europeiska kommissionen presenterade i juli 2016 ett meddelande med en
europeisk strategi for utsldppssnal rorlighet (COM(2016) 501 final av den
20 juli 2016).



Inom ramen for strategin har ett flertal lagforslag for gemensamma
atgdrder inom EU presenterats under 2017. I maj 2017 presenterade kom-
missionen ett mobilitetspaket for utslappssnaél rorlighet (COM(2017) 283
final av den 31 maj 2017) som bl.a. inkluderar ett férslag om ett Gvervak-
nings och rapporteringssystem for koldioxidutsldpp fran tunga fordon. I
november 2017 presenterade kommissionen ett forslag till skédrpta
koldioxidkrav pé litta fordon (personbilar och létta nyttofordon) efter &r
2020 (COM(2017) 676 final av den 8 november 2017). Nya koldioxidkrav
for latta fordon och det kommande forslaget om koldioxidkrav for tunga
fordon kommer att ha betydelse for Sveriges mojligheter att na klimat-
maélet for inrikes transporter till 2030. Regeringen anser att de foreslagna
koldioxidkraven for latta fordon bor skérpas och avser verka for detta i
forhandlingarna.

Medan utslépp fran luftfart med start och landning inom EES ingér i EU
ETS med vissa undantag, regleras dvrig internationell luft- och sjofart vare
sig inom EU ETS eller genom ESR.

Den 25 februari 2015 presenterade kommissionen sitt meddelande om
Energiunionen. Meddelandet ska ses som ett handlingsprogram inom
energiomradet for kommissionens mandatperiod. De malsittningar med-
delandet pekar ut slogs ockséd fast av Europeiska radet i mars 2015. I
enlighet med meddelandet presenterade kommissionen den 30 november
2016 ett paket med initiativ — ”Ren energi for alla i Europa” — vars dver-
gripande intentioner &r att underlitta omstéllningen av energisektorn inom
EU genom att prioritera energieffektivisering, genom att EU ska bli
vérldsledande inom férnybar energi och genom réttvisa villkor for konsu-
menterna (COM(2016) 860 final av den 30 november 2016). Paketet inne-
haller forslag till revidering av energieffektiviseringsdirektivet och
direktivet om byggnaders energiprestanda, revidering av direktivet for for-
nybar energi - inklusive héllbarhetskriterier for biomassa, flera forslag
rorande en ny elmarknadsdesign samt ett forslag om ett overgripande styr-
ningssystem for Energiunionen.

Bland forslagen i lagstiftningspaketet pa energiomradet &r inte minst
direktivet for fornybar energi, energieffektiviseringsdirektivet och direk-
tivet om byggnaders energiprestanda viktiga for att bidra till att uppna
klimatmélen. Styrningssystemet for Energiunionen ar viktig for bl.a. rap-
porteringssystemen inom energi och klimat.

Vid radsmotet (transport. telekommunikation och energi) den 26 juni
2017 naddes en allmén inriktning for energieffektiviseringsdirektivet och
direktivet om byggnaders energiprestanda. Ett viktigt resultat fran rads-
motet var overenskommelse att hoja EU:s energieffektiviseringsmal till
2030 fran -27 procent till -30 procent. Under hosten inleddes trilogfor-
handlingar med Europaparlamentet och kommissionen om direktivet om
byggnaders energiprestanda. En dverenskommelse kunde nas den 19 de-
cember vid den tredje trilogen.

Vid radsmotet (transport. telekommunikation och energi) den 18 decem-
ber 2017 naddes en allmén inriktning for ytterligare fyra réttsakter
daribland direktivet for fornybar energi och forordningen om ett styrnings-
system for Energiunionen. Den 17 januari 2018 rostade Europaparla-
mentet om sina standpunkter kring direktivet om fornybar energi, energi-
effektiviseringsdirektivet och forordningen om ett styrningssystem.
Parlamentet foreslar bl.a. en hdjning av EU:s 2030-mal {or fornybar energi
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till minst 35 procent och av EU:s mal for energieffektivisering till -
35 procent. Sverige stédjer Europaparlamentets forslag till mal. Trilogfor-
handlingar mellan rddet och Europarlamentet kring dessa réttsakter
inleddes i februari 2018. Det bulgariska ordférandeskapet har ambitionen
att slutfora forhandlingarna under varen.

7.2.4 EU:s rittsakter och processer bor vara forenliga
med klimatmaélen

Regeringen verkar for att EU:s befintliga och kommande rattsakter och
processer ska utformas och vid behov moderniseras med utgangspunkt i
Parisavtalets langsiktiga klimatmal. Detta géller t.ex. forutsittningar for
att bedriva ett kostnadseffektivt arbete med att utveckla miljoskatter och
andra ekonomiska styrmedel som sétts av energiskattedirektivet, samt av
de statsstodsriktlinjer for miljoskydd och energi som kommer att gélla
efter 2020. Relaterat till detta &r betydelsen av att astadkomma en mer
positiv syn pé hallbara biodrivmedel inom EU. Dérutover ar EU-gemen-
samma styrmedel inom transport-, energi- och jordbrukssektorerna vik-
tiga, liksom fragor om EU:s langsiktiga budget, forskningssamarbete och
handelsfragorna.

I detta sammanhang &r bl.a. det kommande forslaget fran kommissionen
om en langtidsbudget for EU bortom 2020 viktigt. For den innevarande
langtidsbudgeten for EU for perioden 2013-2020 har det beslutats att
minst 20 procent av budgeten ska finansiera klimatatgérder. Enligt
prognos fran kommissionen som refereras till i Europeiska revisions-
rittens rapport vintas EU-budgeten under perioden 2013-2020 komma att
finansiera i snitt 18,9 procent till klimatatgédrder (Sarskild rapport nr
31/2016: Att anvinda minst en femtedel av EU:s budget till klimatat-
gérder: ambitiost arbete pagér, men det finns en allvarlig risk for att malet
inte uppnas, Europeiska revisionsritten 2016). Darmed behovs ytterligare
insatser for att nd ambitionen om minst 20 procent. Den kommande
langtidsbudgeten bortom 2020 bor utformas sa att den anpassas och bidrar
till Parisavtalets malsittningar. En andel om minst 20 procent klimatat-
girder bor faststdllas och ovriga budgeten bor utformas sé att den inte
motverkar Parisavtalets malséttningar, bl.a. bor den inte finansiera fossil
energi.

7.3 Det regionala klimatsamarbetet

Sveriges engagemang i de regionala samarbetena i Norden, Arktis och
Barents bidrar till att stodja arbetet med att genomfora de klimatpolitiska
maélen och hoja den globala ambitionsnivén.

Temperaturdkningen i Arktis dr mer dn dubbelt sa stor som den genom-
snittliga temperaturdkningen pa jorden. I Barentsregionen har tempera-
turerna dkat 1-2 grader under perioden 1954-2003. Enligt Arktiska radets
arbetsgrupp Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP)
kommer 6kande temperaturer bl.a. att leda till 6kad nederbord och minska
snotidcket med uppskattningsvis 30—40 procent till 2050. H6jd temperatur
och minskad férekomst av snd leder ocksa till att permafrostens djup och



utbredning minskar. Barents hav berdknas bli den arktiska region som allra
forst ar isfri under hela éret, redan vid mitten av seklet. Effekter av
klimatférandringarna syns redan i de norra delarna av Sverige och kommer
att fa enorma konsekvenser for ekosystem och samhéllen, inte minst for
Barentsregionens urbefolkningar. Klimatférdndringarna kommer ocksé att
paverka havsmiljon bl.a. genom havsnivdhdjningar, syrebrist, uppvarm-
ning och havsforsurning, samt dven forstirka befintliga miljoproblem som
overgddning och miljogifter. Utdver de regionala samarbeten som nimns
nedan ar klimatfordndringarna dven centrala i andra regionala miljosam-
arbeten. Till exempel dr klimatmodeller viktiga verktyg i de regionala
havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom i arbete med planering,
skydd och forvaltning av havsmiljon.

7.3.1 Nordiskt samarbete

Regeringen arbetar for att de nordiska linderna ska visa ledarskap i
genomfOrandet av Parisavtalet. Det nordiska klimat- och miljosamarbetet
har en god potential att bidra till minskad klimatpaverkan och att paverka
de internationella forhandlingarna i rétt riktning. Regionen har goda er-
farenheter av att det gér att forena en aktiv klimat- och miljopolitik med
en god ekonomisk utveckling. I en tid dir den politiska utvecklingen i
vissa delar av omviarlden innebdr bakslag for det internationella klimat-
arbetet sa kan de nordiska erfarenheterna och det nordiska samarbetet
spela en viktig roll.

Nordiska erfarenheter och nordiskt kunnande ska dérfor anvéndas i dia-
log med andra ldnder om hur ambitionen i Parisavtalet kan 0ka. Sverige
tog véren 2017 initiativ till Oslodeklarationen om nordiskt ledarskap pa
klimatomrédet.

Under det svenska ordférandeskapet i nordiska ministerradet 2018
arrangeras ett nordiskt hognivaimoéte om klimat. Fokus laggs pa dialog med
néringslivet om hur néringsliv och stat kan samverka och l4ra av varandra
isyfte ett frimja att ndringslivets potential for gron omstéllning tillvaratas.
Under ordférandeskapet prioriteras ocksa ett ordforandeskapsprojekt med
fokus pé hallbara nordiska stdder och omstillningen till klimatsmart
mobilitet och ett ordférandskapsprojekt om frimjande av nordiska
hallbarhetslosningar med fokus pa tribyggande och hallbar arkitektur och
design. 12 miljoner danska kronor avsitts till respektive projekt 2018—
2020.

7.3.2 Samarbete under Arktiska Radet

Arktis ér ett omrade med oersittliga varden av lokal, nationell och global
betydelse. De senaste forskningsronen visar att isen runt Arktis kan vara
helt borta sommartid redan om 20 &r. Sverige har under mandatperioden
verkat for att stirka arbetet med resiliens och drivit fragan om okat starkt
miljoskydd i regionen. Landerna i Arktiska rddet har antagit rekommen-
dationer om &tgéirder for att minska utsldppen av sot och metan, tillsam-
mans med ett gemensamt mal for reduktion av sot. Till 2025 ska ldnderna
gemensamt minska utsldppen av sot med minst 25-33 procent jamfort med
2013. Sverige har ocksa tagit initiativ till ett sarskilt projekt for att bevara
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vatmarker i de arktiska regionerna eftersom vatmarker &r av stor vikt bade
for att bevara den biologiska mangfalden och for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Sverige ér dven padrivande i arbetet med att 6ka kunskapen
om havsforsurning i Arktiska rddet genom den pdgéende uppdateringen av
rapporten Arctic Ocean Acidification Assessment och genom projektet om
effekter av klimatfordndringar och havsforsurning i marint skyddade
omraden.

7.3.3 Miljosamarbetet i Barentsradet

Sverige ar ordférande i Barentsradets miljosamarbete 2017-2019 och kli-
mat &r ett av de hogst prioriterade omradena. Regeringen avser att verka
for ett okat klimatsamarbete i regionen, bdde om utsldppsbegriansningar
och om klimatanpassning. Regeringen ser att det finns goda mdjligheter
for regionen att bidra till genomforandet av Parisavtalet och vill sérskilt
betona vikten av samarbete pa klimatomrédet mellan regionerna i Barents.
Léansstyrelsen i Norrbotten leder ett arbete med att utveckla regionala
klimatstrategier dér dven Lénsstyrelsen i Vésterbotten och regionala
foretradare fran Ryssland, Finland och Norge deltar.

En klimathandlingsplan tagits fram inom Barentssamarbetet och en upp-
daterad version antogs vid miljoministermétet i Vadso i november 2017.
Aven i arbetet med att avveckla sérskilt fororenade omraden, s.k. hot spots,
har klimatpaverkan lyfts upp tydligare under senare ar.

7.4 Klimat inom utvecklingspolitiken

Sveriges internationella klimatarbete sker till stor del inom utvecklings-
samarbetet. Sverige har sedan lang tid tillbaka bidragit till klimatatgarder
i utvecklingslinder och sedan Parisavtalet antogs har ambitionerna hojts
ytterligare. Klimatfordndringen &r en av de hdgst prioriterade fragorna i
svensk utrikespolitik och i det svenska utvecklingssamarbetet. Dessa in-
satser syftar inte till att uppné svenska, nationella utslappsminskningsmal,
utan handlar i grunden om att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor
att forbdttra sina levnadsvillkor. Klimatfoérandringarna drabbar fattiga
ménniskor svarast och gor det svérare att uppna malsittningen om att
minska fattigdomen i vérlden.

I september 2015 antog vérldssamfundet Agenda 2030. Tillsammans
med klimatavtalet frdn Paris och slutdokumentet fran konferensen om
utvecklingsfinansiering (Addis Ababa Action Agenda, AAAA) utgér
agendan en ny global och gemensam utgéngspunkt for arbetet med héllbar
utveckling och fattigdomsminskning. Klimat utgér en central del av detta
arbete och med denna utgdngspunkt medverkar Sverige genom savil
multilaterala som bilaterala samarbeten for att nd de mal som &r nédvén-
diga for att bromsa klimatférandringarna.

I december 2016 antog regeringen ett policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet. Policyn lyfter fram
att klimatperspektiv ska integreras i allt svenskt utvecklingssamarbete och
att Sverige ska stddja lag- och medelinkomstlédnders anslutning till samt
genomforande av ataganden inom ramen for internationella miljé- och



klimatkonventioner. Sverige ska sarskilt stodja ldnder i genomférandet av
deras nationellt faststdllda bidrag under Parisavtalet. Stod till fornybar
energi dr sarskilt viktigt 1 detta sammanhang for att styra om finansiella
floden fran utslédppsintensiva och foérorenande aktiviteter till att bidra i
omstillningen till en fossilfri utveckling, som ar nddvindig for att na de
klimatpolitiska malen.

7.4.1 Klimatfinansiering

I Parisavtalet anges att utvecklade ldnder ska tillhandahélla finansiella
resurser for att hjilpa utvecklingslander med atgarder bade for att minska
utsldppen av véxthusgaser och for klimatanpassning. Andra parter upp-
manas att tillhandahalla eller fortsdtta att tillhandahélla sddant stod fri-
villigt. I beslutstexten bekriftar de utvecklade ldnderna sin befintliga
gemensamma maélséttning om att mobilisera 100 miljarder USD arligen
2020 och att man forldnger detta atagande till 2025. Innan partsmotet ar
2025 ska ett nytt kvantifierat mél slas fast, med atagandet om 100 miljar-
der USD som golv.

Parter till klimatkonventionen rapporterar sina respektive finansiella
stod till utvecklingslédnder dels i nationella rapporter som tas fram ungefér
vart fjarde ar, dels i rapporter inom ramen for UNFCCC som tas fram
vartannat ar. I tilldgg till dessa rapporter sé redovisar &ven EU:s medlems-
stater arligen sina respektive finansiella floden enligt artikel 16 i EU:s
MMR-férordning (525/2013).

I december 2017 holls i Paris pé initiativ av president Emmanuel Macron
ett klimattoppmdte — One Planet Summit — i syfte att mobilisera kapital-
floden for en omstéllning till en klimatanpassad och héllbar samhaills-
utveckling runt om i vérlden. Toppmotet samlade ett tusental deltagare
fran regeringar, niringsliv och civilsamhille, inklusive ndrmare ett
hundratal politiska ledare. Fran svensk sida deltog statsminister Stefan
Lofven och Isabella Lovin, minister for internationellt utvecklingssam-
arbete och klimat.

7.4.2 Multilateralt och bilateralt samarbete

Sverige bidrar till klimatatgiarder via olika multilaterala och bilaterala
kanaler. Sverige stodjer det multilaterala samarbetet inom klimatomradet
genom ett aktivt styrelsearbete i och genom bidrag till en rad inter-
nationella klimatfonder, sdsom Groéna klimatfonden (GCF), Virlds-
bankens klimatinvesteringsfonder (CIF), Globala miljofaciliteten (GEF),
De minst utvecklade ldndernas fond (LDCF) och Anpassningsfonden
(AF). Sverige ar en ledande givare till samtliga storre klimatfonder. Dess-
utom ger Sverige kérnstdd till organisationer som FN:s utvecklings-
program UNDP och de multilaterala utvecklingsbankerna vars verksam-
heter ocksa innefattar klimatinsatser.

GCF ar den centrala multilaterala mekanismen fér genomforande av
Parisavtalet och ddrmed en helt vital del av den globala klimatfinansie-
ringsarkitekturen. Det dr ett starkt svenskt intresse att fondens styrelse
formar visa det ledarskap som behdvs och kan arbeta sa effektivt som
mojligt for att fonden ska uppfylla sitt mandat. Sverige ar fortsatt starkt
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engagerade i GCF och dr under 2018 medordférande i fondens styrelse,
vilket ger Sverige en unik plattform for att stirka styrningen av fonden och
déarigenom omsétta regeringens klimat- och utvecklingspolitiska mal.

Regeringen har tydligt hdjt ambitionerna avseende investeringar i
fornybar energi. Sverige ska i de internationella finansiella institutionerna
verka for att investeringar i och stdd till att fossil energi fasas ut pa sikt
samtidigt som investeringar i fornybar energi 6kar betydligt.

En viktig del av den svenska klimatfinansieringen till ldg- och medelin-
komstlander kanaliseras som bilateralt stod framfor allt genom Sida. Har
avses stdd till sdvil lokala och nationella institutioner som bilateralt stod
till globala och regionala organisationer. Sidas arbete bedrivs inom ramen
for bilaterala, regionala och globala strategier for utvecklingssamarbete
som beslutats av den svenska regeringen. En ny femérig strategi for globalt
utvecklingssamarbete inom hallbar milj6, klimat och hav, samt hallbart
nyttjande av naturresurser, har antagits under 2018.

Aven andra svenska myndigheter, som Naturvardsverket, SMHI och
Energimyndigheten, dr engagerade i viktiga klimatinitiativ, program och
mekanismer. Exempelvis ansvarar Energimyndigheten for Sveriges pro-
gram for internationella klimatinsatser”, ett program som pagétt sedan
2002 med en sammanlagd budget pa 6ver 2 miljarder kronor. Projekten &r
granskade och godkénda av FN, framfor allt genom Kyotoprotokollets
mekanism for ren utveckling (CDM). Insatserna inriktar sig pa fornybar
energi, energieffektivisering och avfallshantering i 1ag- och medelin-
komstlander. En del av de utsldppsenheterna som genererats inom ramen
for programmet har Sverige valt att annullera och de kommer dérmed inte
anvéindas for Sveriges ataganden om utsldppsminskningar utan rappor-
terats som klimatfinansiering. Programmet vidgas nu med internationellt
klimatsamarbete inom ramen for Parisavtalet (se avsnitt 6.3 for mer
information),

7.4.3 Sarskilda svenska initiativ

Vid sidan av det ordinarie utvecklingssamarbetet genomfors dven sar-
skilda initiativ som ligger i linje med regeringens ambitioner i klimat-
arbetet och som bidrar till hdg svensk synlighet. Till exempel har Miljo-
och energidepartementet i samarbete med Utrikesdepartementet inlett am-
bassadprojektet Klimatpionjirerna, som syftar till att stdrka klimatfragan i
den svenska utrikesforvaltningen. I ett forsta skede har tolv ambassader
engagerats i projektet; Peking, Jakarta, New Delhi, Phnom Penh, Pretoria,
Harare, Lusaka, Maputo, Nairobi, Brasilia, Rabat och Ottawa. Genom
projektet uppmuntras klimatengagemang anpassat till nationella och
lokala kontexter som bidrar till att genomfora Parisavtalet.

Projektet dr ett 16pande samarbete med ambassaderna och departe-
menten, men en sérskild satsning genomfors 1 och med kommunikations-
initiativet #GlocalClimateChallenge, som inleddes i november 2017.
Initiativet avser stimulera lokal klimatdebatt och uppmérksamma Paris-
avtalet 1 virdlanderna. De tolv ambassader som ingar i Klimatpionjérerna
uppmuntras att utmana lokala aktorer till att leva klimatsmart och dela
smarta klimatinnovationer, modiga policybeslut och lokala initiativ som



fortjanar extra uppmarksamhet. Under 2018 fortsétter satsningen och fler
ambassader bjuds dé in att medverka.

Sverige ingar i det s.k. NDC-partnerskapet, som ska hjélpa utveck-
lingsldnderna uppna sina ataganden enligt Parisavtalet. Inom ramen for
detta engagemang har Sverige tagit initiativ till s.k. Dialogforum, som
bygger pa ett samarbete med SEI och World Resources Institute i dess
sekretariatsfunktion for partnerskapet. Projektet syftar till att oka forstéel-
sen for kopplingarna mellan klimat- och utvecklingsagendorna, forbattra
dialogen mellan relevanta parter samt identifiera eventuella synergier och
samarbetsomrdden som underlittar genomforandet av Parisavtalet och
ovrigt utvecklingsarbete kopplat till Agenda 2030. Atta ambassader har
knutits till projektet for att facilitera dialogerna; Addis Abeba, Nairobi,
Kampala, Dar es Salaam, Lusaka, Maputo, Jakarta och Hanoi.

7.4.4 Mobilisering av privat kapital

For att uppfylla de internationella &tagandena inom Parisavtalet och
Agenda 2030 kommer tiotusentals miljarder USD att krévas i investeringar
de kommande 25 aren for savil utvecklade lander som utvecklingslénder.
Offentliga medel kommer inte att racka till och det ar dérfor helt centralt
att engagera den privata sektorn for att nd de klimatpolitiska malen.
Regeringen stddjer utvecklingen av en gron och héllbar finansmarknad
med insatser bade nationellt och internationellt. For att 6ka medvetenheten
om hallbarhetsfragor bland aktorer pa de lokala kapitalmarknaderna har
regeringen inréttat ett oberoende internationellt kompetenscenter for gron
och héllbar finansiering — Stockholm Centre for Sustainable Finance.
Centret inréttas vid SEI i samarbete med Handelshdgskolan i Stockholm.
Initiativet forvéntas stirka forutsittningarna for att genomfora FN:s
Agenda 2030 och klimatavtalet fran Paris. Syftet dr att bidra till utveck-
lingen av en héllbar internationell finansmarknad, med sérskilt fokus pa
att starka kompetens och kapacitet bland finansmarknadens aktorer. Malet
dr att kanalisera resurser, bland annat genom grdéna obligationer, for
hallbara investeringar som bidrar till att uppfylla de globala hallbarhets-
maélen i Agenda 2030 och klimatavtalet fran Paris.

Sidas garantiinstrument 4r ett sétt att mobilisera privat kapital for ut-
vecklingsdndamal, sdsom klimatatgirder. Genom att stélla ut garantier kan
Sida hjélpa till att engagera privat kapital i utvecklingssamarbetet genom
att minska risken for den som vill 1ana ut pengar till utvecklingsprojekt.
Varje krona som investeras i ett utvecklingsprojekt kan genom den hér
metoden mangdubblas, och pa sé sitt bidra till att utveckling nér fler
ménniskor och fler platser. Med hjéilp av garantier finansierar Sida flera
projekt inom klimatomradet. En storre andel av projekten dr globala
samarbeten eller samarbeten i Afrika. Sidas sdrskilda satsning pa fornybar
energi och energieffektivisering i Afrika (Power Africa) sdder om Sahara
har, utdver forbattrad tillgang till el, bidragit till en begynnande minskning
av koldioxidutslapp samt till att mobilisera privat och institutionellt
kapital, bl.a. genom anvindandet av garantiinstrumentet. Sidas garantiram
uppgar till 12 miljarder kronor.
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Sammanfattning av delbetdnkandet En klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

Sammanfattningen omfattar endast de delar av betinkandet som denna
proposition behandlar.

Forslag till strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik mot klimatmalet 2045

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa malséttningar och ta ansvar for landets historiska
utslapp. Sverige ska dven bedriva en ambitios och langsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild for andra lander, med bibe-
hallen konkurrenskraft och pa ett sitt som inte innebér att utslippen av
véxthusgaser okar utanfor Sveriges grénser. For att lyckas vél med upp-
giften ar det viktigt att &ven EU och &vriga vérlden skédrper sin klimat-
politik.

Dessa utgangspunkter var centrala for beredningens forslag och bedom-
ningar i det tidigare betdnkandet om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
och vigleder dven utformningen av strategin i detta delbetidnkande.
Beredningen foreslar att det infors en strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik med sikte mot det 1dngsiktiga malet 2045 som omfattar:

e ctappmal for utslapp av vixthusgaser 2030 och 2040 for den icke-
handlande sektorn samt ett utslappsmal for inrikes transporter till 2030,
(kapitel 5)

e §vergripande utgangspunkter for arbetet med att né etappmalen och det
langsiktiga malet, (kapitel 4)

e dtgirder for att alla politikomrdden ska integrera klimataspekten,
(kapitel 6)

o styrmedel for att minska utsldppen av vixthusgaser till 2030 med sér-
skilt fokus pa att 6ka omstéllningen av transportsektorn och (kapitel 6
och 7)

e styrmedel och processer som skapar forutsittningar for att né netto-
noll-utsldpp senast 2045 med sérskilt fokus pa omstillningen av bas-
materialindustrin, jordbrukssektorn och samhallsplaneringen. (kapitel
6, 7 och 8).

Forslag till styrmedel och dtgiirder — horisontella strategier

Klimatfragan behdver integreras i alla politikomraden

Samhéllsomstéllningen for att klara klimatmélen kommer paverka alla
sektorer och berdra samtliga samhéllsaktorer. Beredningen gor bedom-
ningen att klimatfragan darfor behover integreras i arbetet i alla politik-
omraden och sektorer och pa alla nivéer i samhillet. Alla utgiftsomraden



behover konsekvensanalyseras med avseende pa effekter for klimatet, sér-
skilt i samband med budgetarbetet.

Miljomalsberedningens foresldr:

e Att regeringen i samband med nésta oversyn av respektive samhélls-
mal ser dver och vid behov omformulerar mélen sé att de &r forenliga
med klimatmaélen.

o Att det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter
pa klimatet i kommittéforordningen och férordning om konsekvensut-
redning vid regelgivning.

Prisséttning av utsliipp av vixthusgaser
Koldioxidskatten dr en bas for styrningen i den icke-handlande sektorn

Koldioxidskatten bidrar till en kostnadseffektiv minskning av utslédppen
och bor dven i fortsdttningen utgdra en bas i styrningen av utsldppen i den
icke-handlande sektorn.

Beredningen gor bedomningen att nivan pé koldioxidskatten framdver
bor anpassas i den omfattning och takt som, tillsammans med Ovriga
forandringar av styrmedlen, ger en kostnadseffektiv minskning av ut-
sldppen av vaxthusgaser i den icke-handlande sektorn s att etappmalet till
2030 nés.

Regeringen bor dven fortsatt f61ja hur miljostyrningen i transportsektorn
kan upprétthéllas nir den styrande effekten av energi- och koldioxid-
skatterna succesivt minskar pa grund av en allt mer effektiv fordonsflotta.

EU:s energiskattedirektiv bor dndras sa att det mojliggér en okad
miljostyrning av skattesystemet

Sverige verkar i dag for att EU:s energiskattedirektiv ska &ndras i syfte att
oka miljostyrningen och skapa ett ramverk for beskattningen pa unions-
niva som tydligt tar hiansyn till de olika brinslenas inneboende klimat- och
energiegenskaper.

Beredningen gor beddmningen att Sverige fortsatt bor vara drivande i
EU for att dndra energiskattedirektivet och andra relevanta réttsregler i
syfte att 6ka miljostyrningen.

EU:s system for handel med utslippsrdtter bor skéirpas

Beredningens forslag till mal for utsldppsminskningar i Sverige ar 2045
har som en utgangspunkt att vérlden i 6vrigt ocksé agerar sa att de globala
utslippen minskar i linje med malen i Parisavtalet. Sverige bor déarfor
agera internationellt, inom EU och genom den nationella klimatpolitiken
for att driva pa en sddan utveckling.

Inom EU behover framfor allt den takt som taket i systemet for handel
med utsléppsritter sinks med skdrpas ytterligare. Sverige bor driva pa for
en sadan skdrpning. Skérpningen behdver genomforas pa ett sitt som inte
leder till 6kad risk for koldioxidlackage.
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En nérings- och innovationspolitik med klimatinriktning

En huvudinriktning i svensk niringspolitik bor vara att skapa forutsétt-
ningar for en hallbar ekonomisk tillvixt och fornyelse. Avgorande for
mojligheterna att dstadkomma detta 4r en ekonomi i balans och goda
forutsattningar for befintliga foretag samt nyforetagande.

Stat och kommun har ofta spelat en avgorande roll i nérings- och
innovationspolitiken och sérskilt vid omfattande teknikskiften.

Samspelet mellan offentliga och privata aktdrer ar viktigt for att astad-
komma teknikskiften och en strukturomvandling som leder i riktning mot
det 1dngsiktiga klimatméalet om nettonollutslapp senast ar 2045.

Miljomalsberedningens forslag:

e Sveriges ambition att vara ett foregangsland i klimatomstéllningen bor
vara ett dvergripande mal for nérings- och innovationspolitiken.

e Det befintliga offentliga stodet till foretag bor i dkad utstrickning
styras mot tillimpningar med stor potential att minska utsldpp av vixt-
husgaser, bade i Sverige och i omvirlden.

e Regeringen bor ge Vinnova, i samrad med berdrda myndigheter i upp-
drag att utreda hur en stdrre andel av innovationsstodet till foretag kan
riktas mot klimatrelevanta innovationer samt foresla hur formerna for
samverkan mellan staten och niringslivet kan utformas.

En strategi for en utvecklad bioekonomi kan stédja klimatstrategin

Klimatomstéllningen innebér stora utmaningar for alla ldnder. For ett
skogsland som Sverige utgor den ocksa en mojlighet att utveckla en mer
biobaserad ekonomi genom bade den rika ravarubasen men ocksé genom
gediget industriellt kunnande och vérldsledande forskning p& omradet.

Att utveckla bioekonomin kan dven stddja strukturomvandlingen i
viktiga branscher.

Forverkligandet av bioekonomin kréver engagemang och investeringar
fran béade stat och nédringsliv. Samverkan mellan staten och foretagen
maste till. Strategin bor darfor vara forankrad i badde néringslivet och i
politiken.

Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi méste ske pa ett sitt som
inte dventyrar dvriga miljokvalitetsmal och biobaserade produkter bor sa
langt mojligt anvandas dir de gor storst klimatnytta.

Miljomadlsberedningens forslag:

e En offensiv bioekonomistrategi for Sverige bor utvecklas for att frimja
att nya héllbara biobaserade material och brénslen ersitter fossil-
baserade motsvarigheter.

e Utvecklingen av styrmedel for att nd beredningens forslag till mal bor
utformas sa att de langsiktigt bidrar till att 6ka efterfragan av hallbara
biobaserade produkter.

e Regeringen bor ge i uppdrag till Tillvixtverket att i samrad med
Naturvardsverket och Energimyndigheten, utveckla uppféljningsmatt
sa att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi och att substitu-
tionen av fossila rdvaror kan f6ljas.



Strategier for material- och energihushallning i samhiillet, cirkulir
ekonomi och delande ekonomi stodjer klimatstrategin

Material- och energianvéindning i olika former ligger bakom ménga av
véra stora miljoproblem samt bidrar till vixthusgasutsldpp som kunde ha
undvikits i en mer resurseffektiv ekonomi. Sverige har ett bra utgéngsldge
genom en néra fossilfri elproduktion, hdg grad av cirkuldra materialfloden
och hogproduktiva vardekedjor i industrin.

Beredningen bedomer att det finns stora mdjligheter att ytterligare
forstirka och ta tillvara potentialen i att effektivisera material- och energi-
anvindning. Resurseffektivitet bor darfor vara ett dvergripande mal till
stod for klimatpolitiken.

Kretsloppet av material i teknosféren bor dka, nér det ger mer ekono-
miskt viarde ur samma méngd resurser och skapar bade tillvixt och
minskar miljo- och klimatpaverkan. Den tekniska revolutionen skapar
bade mojligheter och hot.

Det offentliga behdver styra sa att nya teknologier integreras i samhéllet
pa ett effektivt sédtt som skapar basta mojliga resursutnyttjande och bidrar
till att klimatmalen uppnas.

Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet éir centralt for
utvecklingen

Kommuner, landsting och regioner har — inom ramen for det kommunala
sjdlvstyret — en stor mojlighet och ett stort ansvar att inom transport- och
bostadssektorerna bidra till en minskad klimatpéverkan och en forbattrad
luftkvalitet.

Kommunerna har det ndrmaste decenniet en sirskild utmaning i att
astadkomma ett hallbart samhéllsbyggande dir klimat- och luftméalen nas
samtidigt som takten i bostadsbyggandet 6kar vdsentligt. Vissa kommu-
ner, till exempel kommuner med ldgre befolkningstal, kan behdva stod
inom klimat- och energiomradet.

Det finns ett behov av kompetensutveckling hos berdrda aktorer avseen-
de tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen, med anknuten lag-
stiftning, samt dvrigt regelverk for att dstadkomma ett langsiktigt héllbart
samhiélle och na klimatmélen.

Statens roll i sammanhanget &r i forsta hand att skapa forutsattningar for
ett aktivt kommunalt klimatarbete pa lokal och regional niva. Detta kan
bland annat ske genom att undanrdja eventuella hinder i nationell
lagstiftning och genom att i specifika fall delegera beslutsbefogenheter
fran den statliga nivéan till kommunerna for att underlétta omstéllnings-
arbetet. Staten ska ocksé, genom vigledning fran centrala myndigheter och
genom ldnsstyrelsernas insatser pa den regionala nivan, stddja kommu-
nernas och néringslivets klimatarbete och verka for att de nationella
klimat- och energimalen far genomslag i hela landet.

Staten kan dven anvénda ekonomiska styrmedel till kommuner och
landsting for att stimulera lokalt och regionalt miljo- och klimatarbete.
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Miljomadlsberedningens forslag:

e Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samord-
nad vigledning for miljobedomningar till regelverken for samhills-
planering (sdsom plan- och bygglagen, infrastrukturlagstiftningen,
regelverken for det regionala utvecklingsarbetet samt miljobalken) for
en mer samordnad planering ddr klimatmalen kan uppnés genom att ge
mer tyngd &t de viktigaste miljdaspekterna i varje planprocess.

e Ge Boverket i uppdrag att ta fram vigledning for hur lénsstyrelserna
ska vigleda kommunerna tidigt i planprocessen utifran ett helhets-
perspektiv som omfattar avvégningar mellan olika samhéllsintressen
for en minskad klimatpaverkan.

e Ge Boverket och ldnsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner
och landsting (SKL), i uppdrag att genomfora en kunskapshojande
insats hos de aktorer som ansvarar for samhillsplaneringen i att
anvinda miljobedomningsverktyget s att samhéllsplaneringen styr
mot klimatmaélen. Aven 6vriga aktdrer inom samhillsbyggandet bor
ges mojlighet till kunskapshdjning om planeringssystemet och dess
tillampning.

e Ge berérda myndigheter i uppdrag att i samband med ovan beskrivna
insatser utreda behovet av dndringar i gillande regelverk for att sam-
héllsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimatmélen.

Sektorsvisa strategier och styrmedel

Transporter
Transporteffektivt samhdlle

Atgirder for att minska utsldppen fran transportsektorn genom att verka
for ett samhille med ett mer effektivt och klimatsmart transportarbete &r
en viktig del i det langsiktiga omstéllningsarbetet. En del i detta &r att gora
géng-, cykel- och kollektivtrafik till normgivande i planeringen i stdrre
tatorter, samt att resor med buss och tdg underléttas vid planering av
infrastruktur mellan tétorter.

En héllbar samhillsplanering som bidrar till ett transporteffektivt
samhille skapar ménga mervirden, varav minskade utsldpp av véxthus-
gaser ir ett. Atgirder for ett effektivare transportarbete bor dérfor ses i ett
storre sammanhang sé att synergier mellan flera milj6- och samhéllsmal
utnyttjas.

Infrastrukturplaneringen bor utga fran en malstyrning som tar stérre hén-
syn till det transportpolitiska hénsynsmaélet och ett hallbart transport-
system.

Beredningens forslag till etappmal for luftfororeningar om begridnsade
utslapp fran végtrafik i titort som innebér att andelen persontransportresor
med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska vara minst 25 procent
2025, uttryckt i personkilometer, bidrar till ett transporteffektivt samhélle
och till klimatmalen.



Miljémalsberedningens forslag:

e [ den man stadsmiljoavtal ingds bor dessa utvecklas till ett instrument
for héllbart samhéllsbyggande och fortatning som kombinerar bostads-
byggande, infrastruktur, kollektivtrafik och minskad biltrafik och ldggs
in som en del i den nationella infrastrukturplanen for 2018-2027.

e Okad mojlighet till finansiering av atgérder som forindrar transport-
behovet och frimjar en effektivare anvindning av infrastruktur och
fordon (steg 1- och 2-atgdrder enligt den sa kallade fyrstegsprincipen)
inom ramen for infrastrukturplaneringen. Digital infrastruktur bér inga
bland de atgérder som kan finansieras.

e Trafikférordningen respektive Lagen om rétt for kommun att ta ut av-
gift for vissa upplatelser av offentlig plats, bor dndras sé att kommuner
ges mojlighet att infora miljozon for litta fordon och differentiera
avgift pa parkeringsplatser utifrén fordons miljoegenskaper. Vidare
bor ytterligare mojligheter att delegera viss beslutsrétt till kommunerna
vad giller inforande av lokala styrmedel pa trafikomradet utredas.

e Reseavdragsystemet bor ses Over sa att dess utformning i hogre grad
gynnar resor med ladga utsldpp av vaxthusgaser och luftfororeningar
samtidigt som avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.

e For att ta tillvara de mojligheter som den pagéende digitaliseringen ger
bor atgérder vidtas for att sdkerstélla att standarder och kritisk méngd
data &r 6ppet och fritt att anvdnda. Hinder bor dven i 6vrigt undanrdjas
for att fungerande marknader for tjanster och 16sningar som optimerar
person- och godstransporter ska kunna utvecklas.

e En handlingsplan for att frémja resfri kommunikation och tillgénglig-
het bor tas fram som fokuserar péd atgdrder for att 6ka anviandbarheten
av digital teknik och andra tekniska l16sningar, paverka beteendefor-
andringar och undanrdja eventuella hinder i befintliga regelverk.

e Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och géang i
Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i
riktning mot malet att pa sikt fordubbla marknadsandelen for géng-,
cykel-, och kollektivtrafik.

Energieffektivare fordon

Att utsldppen fran végtransporter minskar i snabbare takt dn de gor i dag
ar av sarskilt stor betydelse for att foreslagna etappmal for utsldppen i den
icke-handlande sektorn och utsldppsmalet for inrikes transporter ska
kunna nas. Teknikkrav som omfattar en stor fordonsmarknad kan driva pa
utvecklingen av sdrskilt utsldppssnaéla bilar, till exempel olika typer av
elbilar.

Miljomdlsberedningens forslag:

e Sverige ska fortsdtta vara padrivande for att koldioxidkraven pa
personbilar och litta lastbilar stegvis skérps jamfort med nu beslutade
nivaer. Dessa krav bor pé sikt innebéra att nya fordon ska klara nollut-
slapp rdknat i ett livscykelperspektiv.

e Sverige bor dven driva pa for att det inom EU ska utvecklas kol-
dioxidutslédppskrav for tunga fordon.
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o Beskattnings- och forméansreglerna for bilar bor utformas sa att de stod-
jer en snabb svensk introduktion av fordon med sérskilt 1aga utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar. Reglerna bor successivt skarpas.

e Beredningen ser positivt pa att dessa regler utformas i form av ett s.k.
bonus-malus-system, men tar inte stdllning till det nu aktuella férslaget
frén Bonus-malus-utredningen.

e Utsldppskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer
utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sérskilt 14ga utslapp
av vixthusgaser och luftféroreningar réknat i ett livscykelperspektiv.

Férnybara drivmedel

For att Sverige ska kunna na de etappmal for utsldppsutvecklingen i den
icke-handlande sektorn och utsldppsmélet for inrikes transporter ska
kunna nés krivs incitament i form av tydliga politiska signaler och lang-
siktiga spelregler for marknaden. Detta géller inte minst i frdga om utform-
ningen av de ekonomiska styrmedlen pa biodrivmedelsomradet.

Darfor ar dagens osékerhet, som en f6ljd av géllande skatte- och stats-
stodsregler inom EU, om mojligheterna att bedriva en langsiktigt inriktad
politik for hallbara biodrivmedel, olycklig.

Miljomalsberedningens forslag:

e Regeringen bor sa snabbt som mojligt for riksdagen presentera forslag
till regler som ger mer langsiktigt hallbara och stabila villkor for
biodrivmedel.

e Beredningen stodjer inforandet av ett kvot- eller reduktionspliktsystem
med krav pd drivmedelsleverantdrer att leverera en viss andel
biodrivimedel och eller viss klimatprestanda per ar.

e Regeringen bor ocksé driva ett proaktivt arbete inom EU for att mgj-
liggdra en aktiv skattepolitik som prissétter utsldppen av véixthusgaser
och stottar utbyggnad av férnybar energi.

e Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska forhélla sig till energi-
och koldioxidbeskattningen och andra styrmedel som stottar 6verging
till fornybara drivmedel bor ingé i beredningen av kommande forslag.
I det arbetet ska dven beaktas hur forsdljningen av hdginblandade
biodrivmedel kan sékras.

Arbetsmaskiner

For att nd de foreslagna etappmalen behdver dven utsldppen av vixthus-
gaser fran arbetsmaskiner nd ldga nivéer. Studier visar att det finns
mojligheter att sdnka utsldppen fran arbetsmaskiner genom en kombina-
tion av teknisk utveckling, hybridisering samt arbetsplanering och sparsam
korning.

Miljomalsberedningens forslag:

e Sverige bor verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer till
arbetsmaskiner inom EU. Utveckling av vil fungerande métmetoder
for bransleforbrukning krévs for att faststilla sédana krav.



o Ett samordningsansvar for att bidra till utvecklingen av arbetsmaskiner
med béttre miljo- och klimategenskaper bor tilldelas en myndighet. 1
ett sddant samordningsansvar kan det ingd att ha en 6verblick Gver
omradet samt att samordna insatser for en omstéllning till mer héallbara
arbetsmaskiner, exempelvis avseende klimatpaverkan, buller samt
emissioner.

o Skattenedséttningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett
sétt som tar hinsyn till de negativa effekter som kan uppstéa pé berdrda
néringars konkurrensforhallanden.

Industri

Svensk industri har en hog andel processrelaterade utslépp. Mojligheterna
att minska dessa utsldpp dr mer komplexa dn att minska utsldppen fran
forbranning inom industrin. For att lyckas kravs utveckling, demonstration
och kommersialisering av nya tekniker.

Miljomadlsberedningens forslag:

o Det bor utvecklas en bred nollutslappsstrategi for basmaterialindustrin.
Beredningen bedomer att samverkan mellan industrin och staten
behdvs i de inledande skedena av teknikutvecklingen.

e For jarn-och stalindustrins omstillning bor en satsning pa forskning-
och utveckling och demonstration av ny processteknik prioriteras.

o Strategiarbetet bor dven omfatta forutsédttningar for att infora teknik for
koldioxidavskiljning och lagring (CCS) i Sverige for delar av
basmaterialindustrins omstillning till 1dgutslappsproduktion samt for
att belysa mgjligheterna att astadkomma negativa utsldpp genom att
tillimpa CCS pé biogena utslapp.

o Strategiarbetet behover inledas med en forstudie och foljas av beslut
om satsningar pa storre pilotanldggningar i syfte att f4 fram besluts-
underlag for de vigval som behdver goras senast i mitten av 2020-talet.

o Forslag till strategi med finansiering av en forstudie bor ingd i en
kommande forskningsproposition.

e Regeringen bor utse en ansvarig myndighet som ges resurser for ar-
betet med att driva och koordinera forsknings- och innovations-
insatserna for en nollutsléppsstrategi i basmaterialindustrin.

Energitillforselsektorn (el- och virmeproduktion)

Energikommissionen (direktiv 2015:25) har i uppgift att hantera frédgor om
den langsiktiga energipolitiken, med sérskild tonvikt pad den framtida
forsorjningen av el. Fragor om mal, atgérder och styrmedel for energi-
systemet behandlas dérfor inte av Miljomalsberedningen.

Energisystemets utformning har en central betydelse for mdojligheten att
genomfora en effektiv klimatpolitik. Miljomalsberedningen utgar fran att
energitillforselanldggningar i Sverige inte ska ge upphov till utsldpp av
koldioxid frén fossila bréinslen 2045.

En omstillning till nettonollutsldpp av vixthusgaser i Sverige senast
2045 medfor utmaningar och mojligheter for energisystemet.
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Strategier for hallbar avfallshantering, 6kad resurseffektivitet, bioeko-
nomi m.m. kan skapa forutsittningar for att forbréanning av fossila avfalls-
slag kan upphora.

Bostider, lokaler och byggande

Sverige befinner sig i en situation med allvarlig bostadsbrist. Boverket har
bedomt att det behdver byggas drygt 700 000 bostidder inom den ndrmaste
10-arsperioden (2015-2025).

Ett bostadsbyggande av denna omfattning &r en av vér tids storsta sam-
hillsinvesteringar. Genom att se synergier med flera samhéllsmél finns en
stor mojlighet att skapa en socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt vérde-
skapande investering.

Effektiva 16sningar som mojliggor hoga klimatambitioner samtidigt som
byggandet inte forsvéras, fordyras eller innebdr en mera tidskravande plan-
och byggprocess &dr avgorande. Beredningen gor beddmningen att
klimatfrdgan bor ha hdg prioritet i den stora utmaningen att kraftigt oka
takten i bostadsbyggandet.

Beredningen konstaterar vidare att, i takt med att de negativa klimat- och
miljoeffekterna fran bostdder flyttar fran driftfasen till produktionsfasen
blir det allt viktigare att klimat- och miljopaverkan frén bostadens hela
livscykel analyseras. Livscykelperspektivet bor vara en utgangspunkt vid
analys av miljopaverkan for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning
av befintlig bebyggelse. Samma sak bor gilla for anldggningsarbeten.

Fortsatta kostnadseffektiva insatser for okad energieffektivisering &r
motiverade da de bidrar till 6kad resurseffektivitet genom att ddmpa
energiefterfragan och frigéra koldioxidfri energi till andra anvindnings-
omraden.

Systemgrinsen for byggnaders energiprestanda bor fokusera pa anvénd
energi i stillet for levererad (kopt) energi.

Miljomdlsberedningens forslag:

e Utvirdera effekten av forbudet i plan- och bygglagen f6r kommuner
att stdlla sarkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper vid planlagg-
ning.

e Overvig inrittande av ett nationellt kunskapscentrum for energieffek-
tivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt férnybar energi.

Jordbruk

For att mojliggora en 6kad livsmedelsproduktion utan att 6ka utslédppen
behover hallbara produktionssystem, inklusive vattenbruk vidareut-
vecklas. Mojligheten att 6ka produktiviteten genom vixtforadling och
avel, utan negativa effekter pa djurskyddet, och till utveckling av nya
proteinkallor, bor tas tillvara och prioriteras i forskningspolitiken.

Kvéveffektiviteten, bade vad giller anvindning av mineralgddsel och
hantering av stallgddsel ar fokus for dtgérder for att minska utslépp av
lustgas, ammoniak och metan. Effektivitet i kvdveanvidndningen har
dessutom stora synergier med andra miljokvalitetsmal. Detta &r ett viktigt
omrade for radgivning och styrning.



Kunskapen om hur kolinnehéllet i jordbruksmark kan 6ka genom att
anvianda finggrodor, nedbrukning av organiskt material, plojningsfri
odling, utveckling av perenna grodor samt pa vilka marker dér sddana
metoder dr lampliga bor 6ka genom fortsatt forskning. I takt med att kun-
skapen Okar bor radgivningen om nya metoder intensifieras.

1 SOU 2014:50, ”"Med miljomalen i fokus” gjorde beredningen beddm-
ningen att marknads- och direktstoden (pelare I) i EU:s jordbrukspolitik
bor avvecklas successivt, samtidigt som miljo- och landsbygdsinsatserna
(pelare II) stérks i syfte att forbéttra mojligheterna for effektivare miljo-
atgdrder inom jordbruket. Mdjligheter att limna vérdebaserade ersétt-
ningar, som utgar fran atgirders miljonytta, bor skapas inom landsbygds-
programmen. Denna bedémning kvarstar.

Utsldppen fran livsmedelskonsumtionen behdver minska. Det kan goras
genom fordndrade kostvanor med t ex mer vegetabilier, mindre kott,
sdsongsbaserad kost, minskat matsvinn och genom foréndrade pro-
duktionsmetoder exempelvis genom kolinlagring i betesmarker och/eller
genom Okad vallodling. En 6kad konsumtion och produktion av svensk-
producerat kott p& bekostnad av det importerade ger forutséttningar for en
produktion med globalt sett lagre utsldpp och kan &dven underlétta
uppnéendet av andra miljomal.

Atgiirder behdvs for att underlitta for privatkonsumenter och offentlig
sektor att konsumera livsmedel med ldgre klimat- och miljopéverkan.

Skogen

Skogsvardslagstiftningens inriktning med jambordiga mal for uthéllig
produktion som ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls, ligger fast.

Biobaserade brénslen och material som ersétter fossila brinslen och
material som producerats med fossila ravaror har ett mycket stort varde for
samhdllet i en klimatomstéllning.

Produkter fran skogen kommer att behovas i en dkad utstrdckning som
bréanslen och material i en samlad klimatstrategi for att nd de ambitidsa mal
som beredningen foreslagit.

Klimatomstéllningen och utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi
far samtidigt inte féranleda atgérder i skogsbruket som dventyrar att andra
miljokvalitetsmal néds. Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi
maéste ske pa ett sdtt som inte dventyrar Ovriga miljokvalitetsmal.
Biobaserade produkter bor sé langt mdjligt anvandas dér de gor storst
klimatnytta. Beredningens anser att Sverige har mycket goda forutsatt-
ningar for att forena ett aktivt skogsbruk med hdga miljokrav samtidigt
som en betydande kolsénka kan upprétthéllas.

Beredningen har tidigare foreslagit att regeringen bor ge Skogsstyrelsen
och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en strategisk planering av arbetet
med att minska avgangen av véxthusgaser fran skog och jordbrukets
organogena jordar och 6ka kolinlagringen i dker och betesmark. Forslaget
kvarstar och bor genomforas.
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Kompletterande atgirder i utvecklingen mot nettonoll och
nettonegativa utslipp efter ar 2045

Beredningen bedomde i delbetdnkandet om “Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige” att det kan behdvas kompletterande atgiarder som kan bidra
till ytterligare utslappsminskningar utéver 85 procent for att na nettonoll-
utslapp 2045. Sadana atgdrder kan dven bidra till sammanlagda netto-
negativa utslipp efter 2045.

De kompletterande atgérder vi kénner idag; okning av kolsénkan,
verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra ldnder samt
avskiljning samt lagring av biogen koldioxid, tar 1&ng tid att bygga upp. De
kompletterande atgirderna bor berdknas enligt internationellt godkénda
regler. Kompletterande atgirder bor planeras i sé god tid att det senast 2045
finns utslappsminskningar motsvarande minst mellanskillnaden mellan de
faktiska utsldppen inom landet och noll, (11 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter om 85 procent av utsldppen inom landet reducerats). De kompletter-
ande atgirderna behover oka Over tid efter 2045 for att uppna “negativa
utsldpp”. Kommande regeringar kan dven behdva 6verviga etappmal for
kompletterande atgérder, till exempel med tanke pé den flexibilitet som
byggts in i forslaget till etappmal 2030.

Forbittrad uppfoljning av utsliipp kopplade till
import och export

Statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utsldppen av viaxthusgaser utgdr
ett viktigt komplement till den officiella statistiken 6ver de nationella
utsldppen av vixthusgaser som rapporteras till UNFCCC.

Uppf6ljningen av vixthusgasutslapp kopplade till import och export kan
forbattras genom fordjupade analyser inom omrdden med sérskilt stor
klimatpaverkan samt genom anvandning av fler indikatorer.

I enlighet med generationsmalet och miljomalet Begrdnsad klimat-
paverkan behdver Sverige dverviga att vidta atgirder for att minska ut-
sldappen av vixthusgaser kopplat till konsumtion.

Utrikes flyg och sjofart

Flyg och sjofart star for en vixande andel av de globala utsldppen, och
enligt prognoser forvéntas utsldppen 6ka kraftigt till 2050 om inga atgarder
vidtas.

Beredningen kan darfor enas om att ytterligare atgérder behdvs inom de
omraden som i dag inte fullt ut hanteras.

Beredningens beddomning ar att &dven sjofarten och flyget ska béra
kostnaderna for sina utslapp och klimatpaverkan. Darfor bor utslépp frén
internationellt flyg och sjofart skyndsamt omfattas av internationella
overenskommelser. Sverige ska vara padrivande inom ICAO, IMO och
EU for internationella 16sningar. I véntan pa, och som komplement till
globala 6verenskommelser bor EU kunna vidta fler atgérder for att minska
utsldppen fran flyg och sjofart.

Pa sikt kommer Sverige, liksom vérldens 6vriga ldnder, att behova ta sitt
ansvar for utslippen frdn internationellt flyg och sjofart. Atgirder och



styrmedel som kan anvéndas for att minska utsldppen fran utrikes flyg &r
ekonomiska styrmedel for att prissitta flygets klimatpaverkan, en strategi
for hallbara brénslen inom flygsektorn, och investeringar i mer miljdan-
passade alternativ till flygresor.

Atgirder och styrmedel som kan anvindas for att minska utslippen fran
utrikes sjofart dr ekonomiska styrmedel, béttre tillgdnglighet till
alternativa drivmedel samt stdd till forskning och utveckling. Sjofarten
behover dock ses som en del i ett storre transportsystemperspektiv, dér en
overflyttning av godstransporter fran vig till sjofart ar onskvirt for att
minska utsldppen fran vigtransporterna.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Delbetinkandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47) har skickats till 203 remissinstanser. Av dessa har 143
kommit in med yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver delbetdnkandet: Boverket,
Centrum for klimatpolitisk forskning vid Linkdpings universitet, Centrum
for miljo- och naturresursekonomi vid Umea universitet, Energimarknads-
inspektionen, Finanspolitiska radet, Folkhdlsomyndigheten, Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Géteborgs univer-
sitet, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och Lantbruksaka-
demien, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskapsakademien,
Lantmiteriet, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Luled tekniska universi-
tet, Lunds universitet, Léansstyrelsen i Blekinge l4n, Léansstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn,
Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen
i Jonkdpings 14n, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Sk&ne 14n, Lénsstyrel-
sen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i S6dermanlands 14n, Lansstyrelsen i
Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands ldn, Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Léansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands
lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Lansstyrelsen i Orebro lin,
Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser,
Naturhistoriska riksmuseet, Naturvardsverket, RiksantikvarieAmbetet,
Riksrevisionen, Sametinget, Sjofartsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens
geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Statens vig- och transport-
forskningsinstitut, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, Stockholms universitet, Stralsdkerhetsmyndig-
heten, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Tillvaxtverket, Trafik-
analys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Umeéd universitet, Upphand-
lingsmyndigheten, Uppsala universitet, Verket for innovationssystem,
Vetenskapsradet, Borldnge kommun, Dals-Eds kommun, Gagnefs kom-
mun, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Harndsands kommun,
Hoor kommun, Jonkdpings kommun, Kiruna kommun, Linkdpings
kommun, Malmé kommun, Miljondmnden i mellersta Bohuslén, Motala
kommun, Mbonsterds kommun, Norrkdpings kommun, Sandvikens
kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Sodertélje kommun, Umed kommun, Véxjé kommun, Orebro kommun,
Osthammars kommun, Skéne lins landsting, Stockholms léns landsting,
Viarmlands lans landsting, Viéstra Gotalands l4ns landsting, Avfall Sverige,
Bil Sweden, Byggherrarna Sverige AB, Cementa AB, Diakonia, E.ON
Sverige AB, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Foreningen



Svenskt Flyg Intresse AB, Greenpeace, Industriarbetsgivarna, Innova-
tions- och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Klimatkommunerna,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, LRF Skogs-
dgarna, RISE Research Institutes of Sweden AB, Skogsindustrierna,
SSAB AB, Stiftelsen Bergforsk, Swedavia AB, SveMin, Svensk Kollek-
tivtrafik Service AB, Sweco AB, Svenska bioenergiforeningen, Svenska
kyrkan, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum och Biodriv-
medel Institutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Ekokommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Sportfiske-
och Fiskevardsforbund, Transportforetagen, Volvo Car Sverige AB,
Virldsnaturfonden WWF och Atervinningsindustrierna.

Yttranden har dven kommit in fran f6ljande: 2030-sekretariatet, Afférs-
verket svenska kraftndt, Arbetsgruppen Riddda Grimstaskogen, ASPO
Sverige, Avantherm, Birger Eneroth, Branschforeningen Tagoperatdrerna,
Christer Agren, EnergiRadgivarna, Falu kommun, Henrik Jansson,
Hogands AB, Klimataktion, Klimatsvaret — CCL Sverige, Lantméinnen,
Magnus Nilsson Produktion, Motorbranschens Riksforbund, Motor-
ménnens Riksforbund, Neste AB, Region Visterbotten, RenFuel AB,
SEKAB BioFuels & Chemicals AB, Skydda Skogen, Swedegas AB,
Swedisol, Svensk Betong, Svensk Sjofart, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
lakarforbund, Vattenfall AB, Vetenskapliga Radet for Héllbar Utveckling
och Vinersborgs kommun.
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Mil;j6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 april 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Lovin
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