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Propositionens huvudsakliga innehill

I denna proposition foreslas lagéndringar for att infora en ny kategori av
taxitrafik. Den nya kategorin ska vara befriad fran krav pa taxameter men
ska i gengild vara skyldig att ansluta taxifordonen till en tillstdndspliktig
bestillningscentral for taxitrafik och att forse fordonen med en sérskild
utrustning for taxifordon. Bestéllningscentralen ska ta emot och fordela
bestéllningar av koruppdrag till de innehavare av taxitrafiktillstind som
anslutit fordon till centralen. Den ska ocksé samla in, lagra och pa begiran
av Skatteverket ldmna ut uppgifter till verket for skattekontroll.

Den nya kategorin av taxitrafik ska bara fa utfora kéruppdrag som &r
forbestillda till ett fast pris. Betalningen ska goras till den bestéllnings-
central for taxitrafik som fordelat kdruppdraget och fér inte ske genom
taxiforarens eller tillstdindshavarens medverkan. Det ska krivas tillstind
for att fa driva en bestillningscentral. Tillstdnd ska bara fa ges till den som
med hénsyn till ekonomiska forhéllanden och gott anseende bedéms vara
lamplig att driva verksamheten.

Den nya kategorin av taxitrafik syftar till att ersdtta den mojlighet till
dispens fran kravet pa taxameter som for nirvarande finns.

Lagéndringarna i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxi-
trafik och lagen (2001:558) om végtrafikregister foreslas trida i kraft den
1 september 2020. Lagdndringarna i taxitrafiklagen (2012:211) och
fordonslagen (2002:574) foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

I. lag om dndring i lagen om végtrafikregister (2001:558),

2. lag om dndring i fordonslagen (2002:574),

3. lag om dndring i taxitrafiklagen (2012:211),

4 lag om &ndring i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik.
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Prop. 2017/18:239 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 5, 6 och 8 §§ lagen (2001:558) om végtrafik-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58!

I frdga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till &ndamal att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksambhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i frdga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning
eller den som har rétt att utdva viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underlétta handlaggningen av
ett korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikdrende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmadssig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG,
yrkestrafiklagen (2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning,

¢) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid vagtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar
utbildning for att fa sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sddan forvarvsmaéssig transportverksamhet pa
védg, som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pa végtransportomradet och om &ndring av radets forord-
ningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 3820/85 eller radets forordning (EEG)
nr 3821/85,

6 ! Senaste lydelse 2014:1021.



2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgdr underlag for prov-
ningar eller beslut,

3. information om fordonsdgare for trafiksdkerhets- eller miljo-
dndamal och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga
brott samt information om den som har behorighet att framfora fordon
for att utreda trafikbrott i samband med automatisk trafiksidkerhets-
kontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5.uttag av urval for direkt marknadsforing av information om
fordonsédgare, dock med den begrénsning som foljer av 11 § person-
uppgiftslagen (1998:204),

6. fullgdrande av sédan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i fradga om fordonsdgare och den som é&r anstdlld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahéllandet foljer
av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltrétt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll
med hjidlp av redovisnings-
centraler for taxitrafik och full-
gorande av tillsyn Over sédana
centraler enligt lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler for taxi-

8. fullgérande av skattekontroll
med hjidlp av redovisnings-
centraler och bestdllningscen-
traler for taxitrafik och full-
gorande av tillsyn Over sadana
centraler enligt lagen (2014:1020)

trafik. om redovisningscentraler och
bestillningscentraler for taxi-
trafik.

6§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slédpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

¢) det som i 6vrigt behdvs for tillampningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmadssig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i dvrigt behdvs for tillimpningen av forordning (EG)
nr 1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211)
och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestimmelser
om tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora
ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som
avses i 2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjénst eller genomga viss
utbildning,

2 Senaste lydelse 2014:1021.
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5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG)

nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, forlustanmilan, &terlimnande,
giltighet och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i dvrigt
behdvs for tillimpningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i Ovrigt behovs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgbra sina till-
synsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjilp av
redovisningscentraler for taxitrafik
och uppgifter som i 6vrigt behdvs
for fullgoérande av tillsyn &ver
sadana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik, och

8. skattekontroll med hjélp av
redovisningscentraler och bestdll-
ningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som i ovrigt behovs for
fullgérande av tillsyn &ver sadana
centraler enligt lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler och
bestdllningscentraler for taxi-

trafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i ovrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kontroll av
att felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som
behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt

1. lagen (2004:629) om trangselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég eller foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamél som anges i 5 §.

8 §3

Direktatkomst till personupp-
gifter far medges endast for
sddana dndamél som anges i 5 §
1-3 och 7 i enlighet med fore-
skrifter meddelade av regeringen.

Direktatkomst till personupp-
gifter far medges endast for
sddana dndamél som anges i 5 §
1-3, 7 och 8 1 enlighet med fore-
skrifter meddelade av regeringen.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter i vig-
trafikregistret, om uppgifterna avser honom eller henne sjélv.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.

3 Senaste lydelse 2015:789.
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(2002:574)

Forslag till lag om dndring i fordonslagen

Harigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)
dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 14 § ska utga,
dels att 1 kap. 1 § och 2 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 13 § ska lyda ”Végkontroll m.m. av

viss teknisk utrustning”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
Denna lag innehéller bestimmelser om
1. kontroll av fordon samt dértill horande system, komponenter och

separata tekniska enheter,

2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av fardskrivare och
taxameter och  kontroll av
anvéndningen av dessa, samt

3. kontroll av  fardskrivare,
taxameter och sddan sdrskild
utrustning for taxifordon som avses i
2D kap. 1§ taxitrafiklagen
(2012:211) och kontroll av
anvéndningen av dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordons-
omrédet.

Lagen innehéller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa &mnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.

I denna lag finns &ven bestdmmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari
2013 om godkénnande och marknadskontroll av jordbruks- och
skogsbruksfordon samt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkdnnande av och
marknadskontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

2 kap.
14§

Vigkontroll av taxametern hos
ett fordon, som anvinds i
taxitrafik eller som kan antas ha
anvints 1 sadan trafik i nira
anslutning till antriffandet, och
som enligt sdrskilda foreskrifter
skall vara utrustat med taxameter,
sker for att kontrollera att den &r
av godkdnd typ och uppfyller
foreskrivna krav 1 frdga om

! Senaste lydelse 2015:794.

Vigkontroll av taxametern hos
ett fordon, som anvidnds i
taxitrafik eller som kan antas ha
anviants 1 sadan trafik 1 néra
anslutning till antridffandet, och
som enligt sérskilda foreskrifter
ska vara utrustat med taxameter,
sker for att kontrollera att den ar
av godkidnd typ och uppfyller
foreskrivna krav i frdga om
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montering, funktion och anvénd-
ning. Motsvarande kontroll far ske
dven i taxiforetagets lokaler eller
liknande eller pd ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen
skall utforas av en polisman eller
en bilinspektdr.

montering, funktion och anvénd-
ning. Motsvarande kontroll far ske
dven i taxiforetagets lokaler eller
liknande eller pd ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen
ska utforas av en polisman eller en
bilinspektor.

Vad som sdgs i forsta stycket om
kontroll av taxameter tillimpas
ocksd pd sddan sdrskild utrust-
ning som avses i 1 kap. 1 § forsta
stycket 3.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.



2.3
(2012:211)

Forslag till lag om dndring 1 taxitrafiklagen

Harigenom foreskrivs i friga om taxitrafiklagen (2012:211)

dels att 2 kap. 17 §,2 a kap. 1 § och 5 kap. 8 § och rubriken narmast fore

2 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 b kap., och en ny paragraf,

7 kap. 4 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Prisinformation

Foéreslagen lydelse

Prisinformation ndr taxameter
anvinds

2 kap.
17 §!

Den som har taxitrafiktillstind
ar skyldig att fore farden genom
lampliga atgdrder lata passage-
rarna f4 kdnnedom om den taxa
som han eller hon tillimpar.
Taxan ska vara uppbyggd sa att
priset for transporten dels enkelt
kan beddomas fore fdarden, dels
med kénnedom om kord striacka
och nyttjad tid enkelt kan berdknas
efter farden. Taxan far inte vara
uppbyggd sé att grunderna for pris-
ets bestimmande fordndras under
farden.

Den som har taxitrafiktillstdnd ar
skyldig att fore farden se till att en
prisuppgift lamnas for fairden om
jamforpriset Gverstiger 500 kronor.
Prisuppgiften ska ange ett hogsta
pris for farden. Uppgiften ska
lamnas ndr farden bestills. Bevis
om prisuppgiften ska ldmnas till
passageraren fore farden och ska
bevaras hos taxiforaren och till-
standshavaren. Prisuppgiften be-
hover inte limnas nér fast pris
tillimpas.

! Senaste lydelse 2014:1396.

Den som har taxitrafiktillstind
och som bedriver taxitrafik med
ett fordon som dr forsett med
taxameterutrustning ér skyldig att
fore firden genom lampliga
atgirder l4ta passagerarna fa
kinnedom om den taxa som
tillimpas. Taxan ska vara upp-
byggd sa att priset for transporten
dels enkelt kan beddomas fore
farden, dels med kinnedom om
kord stracka och nyttjad tid enkelt
kan berdknas efter farden. Taxan
far inte vara uppbyggd si att
grunderna for prisets bestimmande
fordndras under farden.

Den som har taxitrafiktillstind
och som bedriver taxitrafik med
ett fordon som dr forsett med
taxameterutrustning ér skyldig att
fore firden se till att en prisuppgift
lamnas for fairden om jdmforpriset
overstiger 500 kronor. Prisupp-
giften ska ange ett hogsta pris for
farden. Uppgiften ska ldmnas nér
fairden bestills. Bevis om pris-
uppgiften ska lamnas till passage-
raren fore farden och ska bevaras
hos taxiféraren och tillstdnds-
havaren. Prisuppgiften behdver
inte ldmnas nér fast pris tillimpas.

Prop. 2017/18:239
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Med jamforpris avses priset i kronor inklusive mervérdesskatt for en
10 kilometer ldng transport som varar 15 minuter inklusive eventuell
grundavgift. Med fast pris avses ett i forvdg faststéllt belopp for en i
forvag faststilld fard.

Bestimmelser om prisinformation finns ocksa i prisinformations-
lagen (2004:347).

2 a kap.
1§?

Den som innehar taxitrafik- Den som har taxitrafiktillstand
tillstdnd &r frén och med att ett och bedriver taxitrafik med ett
fordon anmalts for taxitrafik fordon som dr forsett med
skyldig att Overfora taxameter- taxameterutrustning ar frdn och
uppgifter till en siddan redovis- med att fordonmet anmailts for
ningscentral som anges i lagen taxitrafik skyldig att Overfora
(2014:1020) om redovisnings- taxameteruppgifter till en sadan
centraler for taxitrafik. redovisningscentral som anges i

lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler och bestdllnings-
centraler for taxitrafik.

Skyldigheten att Overfora taxameteruppgifter avser samtliga taxa-
meterutrustningar som &r eller har varit installerade i de fordon som
anmalts for taxitrafik i tillstdndshavarens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som omfattas av
overforingsskyldigheten.

2 b kap. Anslutning till
bestillningscentral

1y

Den som har taxitrafiktillstand
och som bedriver taxitrafik med
ett fordon som saknar taxa-
meterutrustning dr fran och med
att fordonet anmdlts for taxitrafik
skyldig att ansluta det till en sadan
bestdllningscentral som avses i
lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler och bestdllnings-
centraler for taxitrafik.

Tillstandshavaren ska se till att
taxifordonet dr forsett med sdr-
skild utrustning for taxifordon.

2 Senaste lydelse 2014:1022.



28

Tillstandshavaren ska till den
myndighet som regeringen be-
stimmer anmdla den eller de bestdll-
ningscentraler som varje taxi-
fordon med sdrskild utrustning for
taxifordon dr anslutet till.

39

Bestdllningar och betalningar
av koruppdrag som utfors av
taxifordon som avses i 1 § far bara
goras till en sadan bestdllnings-
central som anges ddr. Betal-
ningen ska goras till den bestdll-
ningscentral som  tagit emot
bestdillningen och fordelat kor-
uppdraget till tillstandshavaren.
Betalningen far inte goras genom
forarens eller tillstandshavarens
medverkan.

43

Vid sddan taxitrafik som avses i
1§ ska ett fast pris anges av
bestdillningscentralen innan koér-
uppdraget pabérjas. Priset ska
avse viss i forvdg faststdlld fird
eller viss tid under vilken fordonet
stdr till bestdllarens forfogande.

Bestdllningscentralen dr skyl-
dig att fore firden till bestdillaren
ldmna ett bevis om priset och den
overenskomna firden eller den tid
under vilken fordonet star till for-
fogande.

Om ett koruppdrag dndras efter
det att det pdabérjats, ska bestdill-
ningscentralen sd snart som mdj-
ligt och innan kéruppdraget
avslutats, uppdatera beviset.

59

Bestimmelserna i 4 § gdller inte
for taxitrafik som omfattas av
lagen (1991:419) om resekost-
nadsersdttning  vid  sjukresor,
lagen (1997:735) om riksfird-
tignst, lagen (1997:736) om
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fardtjdnst, lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik  och  skollagen
(2010:800).

5 kap.
8§

En sirskild registreringsskylt
for ett fordon som anmilts for
anvdndning 1 taxitrafik enligt
denna lag och som inte undan-
tagits fran skyldigheten att ha
taxameter far tas om hand av
polisman

1.om fordonet utan tillstdind
anvénds i taxitrafik eller om det av
annan anledning inte langre finns
forutsattningar for att fordonet ska
ha en sadan skylt,

En sérskild registreringsskylt
for ett fordon som anmilts for
anvdndning 1 taxitrafik enligt
denna lag far tas om hand av
polisman

1.om fordonet utan tillstdind
anvénds i taxitrafik eller om det av
ndgon annan anledning inte langre
finns fOrutsdttningar for att
fordonet ska ha en sadan skylt,

2. om fordonet &r belagt med sadant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3. om det for fordonet géller brukandeforbud enligt en foreskrift som
meddelats i anslutning till lagen (2001:558) om végtrafikregister eller
anvindningsforbud enligt végtrafikskattelagen (2006:227) eller lagen
(2006:228) med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt,

4.om fordonet saknar fore-
skriven trafikforsékring, eller

5.om fordonets taxameter-
utrustning inte uppfyller de krav
som géller enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 kap. 3 §.

4.om fordonet saknar fore-
skriven trafikforsakring,

5.om fordonets taxameter-
utrustning inte uppfyller de krav
som giller enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sdrskilda ut-
rustning for taxifordon inte upp-
Pller de krav som gdller enligt
foreskrifter meddelade med stod av
7 kap. 4 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pa motsvarande sitt.

3 Senaste lydelse 2014:1396.



7 kap. Prop. 2017/18:239
48
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sdrskild
utrustning for taxifordon samt
anvindning och kontroll av sddan
utrustning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1020)

om redovisningscentraler for taxitrafik

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler for taxitrafik

dels att rubriken till lagen samt 1-3, 5-10, 12, 14, 15, 17, 18, 22-25, 28,
29 och 31 §§ och rubriken ndrmast fore 23 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om redovisningscentraler
for taxitrafik

Denna lag giller redovisnings-
centraler for taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211).

Foéreslagen lydelse

Lag om redovisningscentraler
och bestillningscentraler for
taxitrafik

1§

Denna lag giller redovisnings-
centraler och bestdillningscentraler
for taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

28§

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestar i
att ta emot, lagra och ldmna ut
uppgifter som 6verfors fran taxa-
metrar.

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestar i
att ta emot, lagra och ldmna ut
uppgifter som overfors fran taxa-
metrar.

Med en bestdllningscentral av-
ses en verksamhet som bestdr i att

1. ta emot bestillningar och
betalningar samt fordela korupp-
drag mellan innehavare av taxi-
trafiktillstdand, och

2. samla in, lagra och ldmna ut
uppgifter om forhallanden som
avses i 1 och uppgifter fran siadan
sdrskild utrustning for taxifordon
som avses i 2bkap. 1§ taxi-
trafiklagen (2012:211).

38§

Det krdvs tillstand for att fa
driva en redovisningscentral.

Det krévs tillstind for att fa
driva en redovisningscentral eller
en bestillningscentral.

58§

Hos redovisningscentralen ska
det finnas en eller flera personer
som har sdrskilt ansvar for att

16 verksamheten utovas i enlighet

Hos redovisningscentralen eller
bestdillningscentralen ska  det
finnas en eller flera personer som
har sérskilt ansvar for att



med de foreskrifter som géller for

verksamheten utdvas i enlighet

verksamheten (verksamhets- med de foreskrifter som géller for
ansvarig). verksamheten  (verksamhetsan-
svarig).
6§

En fysisk person som har till-
stand att driva en redovisnings-
central dr verksamhetsansvarig.

En fysisk person som har till-
stdnd att driva en redovisnings-
central eller en bestdllningscentral
ar verksamhetsansvarig.

78§

Hos juridiska personer som har
tillstand att driva en redovis-
ningscentral ska den juridiska
personen utse den eller de som ska
vara verksamhetsansvariga.

Hos juridiska personer som har
tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central ska den juridiska personen
utse den eller de som ska vara
verksamhetsansvariga.

8§

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral fir ges endast till den
som med hénsyn till ekonomiska
forhallanden och gott anseende
beddms vara lamplig att driva
verksamheten.

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral far inte ges till en
ideell forening eller en stiftelse.

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central far ges endast till den som
med hédnsyn till ekonomiska
forhallanden och gott anseende
beddms vara lamplig att driva
verksamheten.

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central far inte ges till en ideell
forening eller en stiftelse.

En bestdllningscentral far inte
ha taxitrafiktillstand.

98
For tillstind att driva en redovisningscentral kravs att mottagande,
lagring och utlimnande av taxameteruppgifter sker under sddana
forhallanden som ar dgnade att uppritthélla den dverforda informationens

sdkerhet.

For tillstand att driva en be-
stdllningscentral krdvs att insam-
ling, lagring och utlimnande av
uppgifter som avses i 23 a § och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen sker under
sddana  forhdllanden som dr
dgnade att upprdtthdlla informa-
tionens sdkerhet.
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10 §
Endast den som ar bosatt inom Endast den som &r bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam- Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) far ges arbetsomradet (EES) far ges

tillstand att driva en redovis-
ningscentral. Om sokanden dr en
juridisk person ska denna ha sitt
séite inom EES.

For tillstind krdvs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas for mottagande, lagring
och utlimnande ska finnas inom
EES.

tillstand att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central. Om sdkanden ar en juri-
disk person, ska denna ha sitt site
inom EES.

For tillstind krdvs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas for mottagande, insamling,
lagring och utlaimnande ska finnas
inom EES.

12§
Om nagon av dem som anges i 11 § byts ut eller om det tillkommer
nagon sadan person, ska den nya personens ldmplighet provas.

Redovisningscentralen r skyldig
att snarast anmaéla sddana &ndrade
forhallanden till tillstindsmyndig-
heten.

Redovisningscentralen eller
bestdllningscentralen ar skyldig
att snarast anmila saddana dndrade
forhallanden till tillstindsmyndig-
heten.

14§

Ett tillstdnd att driva redovis-
ningscentral giller tills vidare.

Ett tillstdnd att driva redovis-
ningscentral eller bestdllnings-
central giller tills vidare.

15§
Om tillstdindshavaren avlider eller forsétts i konkurs, Gvergér
tillstandet till dodsboet respektive konkursboet.
Tillstdndet géller, om inte tillstindsmyndigheten pa grund av
sarskilda skdl medger langre giltighetstid, under hogst sex ménader
raknat frdn dodsfallet eller konkursbeslutet.

Hos en redovisningscentral ska,
efter dodsfall eller konkurs, en
forestandare som har godkénts av
tillstandsmyndigheten vara verk-
samhetsansvarig. I friga om denne
ska 8 § forsta stycket tillimpas.

Hos en redovisningscentral eller
en bestdllningscentral ska, efter
dodsfall  eller konkurs, en
forestandare som har godkénts av
tillstindsmyndigheten vara verk-
samhetsansvarig. | friga om denne
ska 8 § forsta stycket tillimpas.

17§

Nir ett tillstand har upphort att
gélla av skél som framgar av 15
eller 16§ ska dodsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstdindet upphorde,
overfora de taxameteruppgifter

Nér ett tillstdind att driva en
redovisningscentral har upphort
att gélla av skél som framgér av 15
eller 16§ ska dodsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstdndet upphorde,



som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gar att fa
en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som  dddsboet
eller konkursboet viljer.

overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gar att fa
en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som  dddsboet
eller konkursboet viljer.

Ndr ett tillstand att driva en be-
stdllningscentral har upphdrt att
gdlla av skdl som framgar av 15
eller 16§ ska ddodsboet eller
konkursboet pd motsvarande sdtt
som anges i forsta stycket overfora
uppgifter som samlats in och lag-
rats med stéd av denna lag till en
annan bestdllningscentral.

18 §

Om det i driften av redovis-
ningscentralen eller i annan
naringsverksamhet som tillstdnds-
havaren bedriver har forekommit
allvarliga missforhallanden eller
om fOrutséttningarna for tillstand
av annan anledning inte ldngre &r
uppfyllda, ska tillstdindet ater-
kallas av tillstdindsmyndigheten.

Om det i driften av redovis-
ningscentralen eller bestdllnings-
centralen eller i nagon annan
néringsverksamhet som tillstdnds-
havaren bedriver har forekommit
allvarliga missforhillanden eller
om forutséttningarna for tillstand
av ndgon annan anledning inte
langre &r uppfyllda, ska tillstandet
aterkallas av tillstindsmyndig-
heten.

Om missforhéllandena inte &r sa allvarliga att tillstdndet bor
aterkallas, kan i stillet varning meddelas.

22§

Nér ett tillstdnd har aterkallats ska
den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var verksamhets-
ansvariga, senast sex veckor efter
det att tillstandet aterkallades,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare
redovisningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstaindet
anvisar eller, om det inte gar att fa
en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som den eller de
tidigare ~ verksamhetsansvariga
véljer.

Nir ett tillstand att driva en redo-
visningscentral har éterkallats ska
den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var verksambhets-
ansvariga, senast sex veckor efter
det att tillstandet aterkallades,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare
redovisningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gér att fa
en sadan anvisning, den redo-
visningscentral som den eller de
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Om den som tidigare wvarit
verksamhetsansvarig inte fullgor
sin skyldighet enligt forsta stycket
far tillstindsmyndigheten fore-
lagga denne att skyldigheten ska
fullgoras. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.

Redovisningscentralens
skyldigheter

tidigare  verksamhetsansvariga
véljer.

Nar ett tillstand att driva en be-
stdllningscentral har dterkallats
ska den eller de som vid tidpunkt-
en for aterkallelsen var verk-
samhetsansvariga pd motsvar-
ande sdtt som anges i forsta
stycket overfora uppgifter som
samlats in och lagrats med stod av
denna lag till en annan
bestdllningscentral.

Om den som tidigare varit
verksamhetsansvarig inte fullgor
sin skyldighet enligt forsta eller
andra stycket far tillstindsmyn-
digheten foreldgga denne att
skyldigheten ska fullgoras. Ett
sadant foreliggande far forenas
med vite.

Redovisningscentralens
och bestillningscentralens
skyldigheter

23§

Redovisningscentralen ska lagra
2 a kap. taxitrafiklagen (2012:211)

kalenderar nér 6verforingen skedde.

Nér uppgifter med stéd av 17 §
eller 22 § overforts till en ny
redovisningscentral ska den cen-
tralen lagra dessa uppgifter sé ldnge
som kravs for att den sammanlagda
lagringstiden ska bli densamma
som i forsta stycket.

de uppgifter som Overforts enligt
under sju ar frdn utgangen av det

Niér uppgifter med stod av 17 §
forsta stycket eller 22 § forsta
stycket overforts till en ny redo-
visningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter s linge som
kravs for att den sammanlagda
lagringstiden ska bli densamma
som i forsta stycket.

23a§

Bestdllningscentralen ska samla
in och lagra sadana uppgifter som
behovs for skattekontroll av inne-
havare av taxitrafiktillstand och
taxiforare. Lagringen ska pdgd
under sju ar fran utgangen av det
kalenderar da affdrshindelsen
mellan bestdllningscentralen och
innehavaren av taxitrafiktillstdan-
det intrdffade.



Ndr uppgifter med stod av 17 §
andra stycket eller 22§ andra
stycket overforts till en ny bestdll-
ningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter sd linge
som krdvs for att den samman-
lagda lagringstiden ska bli den-
samma som i forsta stycket.

24§

En redovisningscentral ska pa
begdran av Skatteverket 1dmna ut
sddana taxameteruppgifter som
centralen &r skyldig att lagra enligt
23 §. Redovisningscentralen ska
dven pa begiran av Skatteverket
lamna ut uppgift om uteblivna
overforingar samt sadana med-
delanden som avses i 2 akap. 4 §
andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen inte
foljt Skatteverkets begéiran senast
inom en vecka, far verket fore-
lagga redovisningscentralen att
lamna ut uppgifterna. Sddant fore-
laggande far forenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjdlvmant ldmna uppgift om ute-
blivna overforingar till tillstands-
myndigheten.

En redovisningscentral eller en
bestdllningscentral ska pa be-
giran av Skatteverket ldmna ut
s&dana uppgifter som centralen ar
skyldig att lagra enligt 23 eller
23 a §. Redovisningscentralen ska
aven pd begiran av Skatteverket
lamna ut uppgift om uteblivna
overforingar samt sddana meddel-
anden som avses i 2akap. 4§
andra  stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen eller
bestdllningscentralen  inte  foljt
Skatteverkets begéiran senast inom
en vecka, far verket forelagga
redovisningscentralen eller bestdll-
ningscentralen att lamna ut upp-
gifterna. Sadant foreldggande far
forenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjdlvmant ldmna uppgift om ute-
blivna overforingar till tillstands-
myndigheten.

En bestillningscentral ska pad
begdran av polisman Ildmna ut
uppgift om huruvida en viss fard
pdborjats efter bestdllning hos
centralen.

253§
Redovisningscentralen ska pa begidran av en tillstdindshavare for
taxitrafik ldmna ut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har
overforts av tillstandshavaren till redovisningscentralen. Uppgifterna

ska ldmnas till tillstandshavaren.

Bestillningscentralen ska pa
begdran av en tillstandshavare for
taxitrafik ldmna ut sddana upp-
gifter som samlats in och lagrats
om tillstandshavarens verksamhet
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Prop. 2017/18:239 med stod av denna lag. Upp-
gifterna ska ldmnas till tillstands-

havaren.

28 §

Redovisningscentralen och den som tillhor eller har tillhort per-
sonalen vid en sddan central far inte obehdrigen rdja taxameter-
uppgifter, om det kan antas att det finns en risk for att den som ldmnat
uppgiften utsitts for skada eller men om uppgiften rdjs. Som obehorigt
rojande anses inte att ndgon fullgdr sadan uppgiftsskyldighet som foljer

22

av lag eller forordning.

Foérsta stycket giller ocksa for
uppgifter som en bestdllnings-
central samlar in och lagrar med
stod av denna lag.

For det allmédnnas verksamhet géller offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

29§

Tillstandsmyndighetens beslut i
frigor om redovisningscentraler
far  overklagas till  allmén
forvaltningsdomstol. Detsamma
giller Skatteverkets beslut i fraga
om foreldggande enligt 24 §.

Ett beslut som ror en fysisk
person Overklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
personen dr folkbokford eller, om
denne inte &r folkbokford i
Sverige, till den forvaltningsritt
inom vars domkrets personen
vistas. 1 andra fall Gverklagas
saddant beslut till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Ett beslut som ror en juridisk
person overklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
foretagets eller verksamhetens
ledning finns. I andra fall 6ver-
klagas sadant beslut till den
forvaltningsritt inom vars dom-
krets beslutet meddelades.

Tillstandsmyndighetens beslut i
frigor om redovisningscentraler
eller  bestillningscentraler — far
overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller
Skatteverkets beslut i frdga om
foreldggande enligt 24 §.

Ett beslut som rér en fysisk
person Overklagas till den forvalt-
ningsratt inom vars domkrets
personen dr folkbokford eller, om
denne inte &r folkbokford i
Sverige, till den forvaltningsritt
inom vars domkrets personen
vistas. I andra fall dverklagas ett
saddant beslut till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Ett beslut som ror en juridisk
person Overklagas till den forvalt-
ningsratt inom vars domkrets
foretagets eller verksamhetens
ledning finns. I andra fall 6ver-
klagas eft sddant beslut till den
forvaltningsritt inom vars dom-
krets beslutet meddelades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.



318§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela som regeringen bestimmer far
foreskrifter om meddela foreskrifter om

1. sddana krav som avses i 8, 9 och 13 §§,

2. tillsyn enligt denna lag, och

3. avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska samlas in
och lagras av en bestdllnings-
central enligt 23 a § samt pa vilket
sdtt dessa ska samlas in.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2020.
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Arendet och dess beredning

Riksdagen har beslutat att tillkdnnage for regeringen att den nuvarande
mojligheten att bevilja taxameterundantag bdr upphédvas (bet.
2013/14:TU18 punkt 1b, rskr. 2013/14:375). Tillkdnnagivandet behandlas
dven 1 avsnitt 4.2.4. Den 23 juli 2015 beslutade regeringen att ge en
sdrskild utredare i uppdrag att utreda och ldmna forslag till nya regler pa
taxiomradet samt att se dver och foresld fortydliganden for de regler som
finns for samékning mellan privatpersoner. Utredningen antog namnet
Utredningen om anpassning till nya fOrutsdttningar for taxi och
samakning.

I november 2016 dverlimnade utredningen sitt betédnkande, Taxi och
samékning i dag, i morgon och i 6vermorgon (SOU 2016:86). Betdnk-
andets lagforslag finns i bilaga 1.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdnglig 1 Naringsdepartementet (N2016/07415/MRT).

I denna proposition behandlas forslag som avser inforandet av en ny
kategori av taxitrafik. Genom de forslag som nu ldmnas finns forut-
sdttningar for att genomfora de fordndringar i taxitrafikforordningen
(2012:238) som krdvs med anledning av riksdagens tillkdnnagivande.
Riksdagens tillkdnnagivande kommer att slutbehandlas genom att sédana
andringar av taxitrafikférordningen antas.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att inhdmta Lagradets yttrande ver
det forslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 4.
Regeringen har foljt Lagraddets synpunkter. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 5.2.5, 5.4.1 och 5.4.2 och i forfattningskommentaren.
Dessutom har i forhallande till lagradsremissen vissa sprékliga och
redaktionella &ndringar gjorts.

4 En ny kategori av taxitrafik utan krav pa
taxameter
4.1 Historisk regelutveckling av taximarknaden

Taxitrafik med motordrivna vigfordon har funnits i Sverige sedan borjan
av 1900-talet. Sérskilt de senaste 30 aren har taxibranschen i Sverige varit
foremal for en rad dversyner och forédndringar av regelverket. Fore &r 1990
var tilltrddet till den svenska taximarknaden betydligt mer begrénsat &n
vad som giller i dag. Bland annat skulle trafiktillstind ldmnas for taxi
endast om det fanns behov av trafiken. Tillstdnden skulle ange det hogsta
antal fordon som fick anvéndas i trafiken och det hogsta antal passagerare
som fick transporteras med varje fordon. Det omrade som fick trafikeras



skulle ocksé anges i tillstindet. Om det behdvdes kunde tillstdindsmyndig-
heten dven bestimma om uppstéllningsplats inom trafikomradet. Dess-
utom var prissittningen reglerad.

Ar 1990 slopades behovsprovningen och prissittningen slipptes fri.
Samtidigt inlemmades den s.k. hyrverkstrafiken i begreppet taxitrafik.
Med hyrverkstrafik menades yrkesmaéssig trafik med personbil som endast
kunde forbestéllas. Omregleringen innebar ocksé att det beslutades om nya
krav. Bland annat infordes skdrpt lamplighetsprovning, uppfoljning av
tillstdndshavarnas ldmplighet, regler om kvittoskrivande och registrerande
taxametrar samt krav pa upplysning om taxan fore farden.

Ar 1997 kom Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111) emellertid
fram till att trots en forhéallandevis grundlig ldmplighetsprovning for att fa
bedriva taxitrafik s& var problemen med ekonomisk brottslighet stora inom
taxibranschen. Det hade enligt utredningen framkommit att ménga
innehavare av taxitrafiktillstind anvénde relativt avancerade system for att
dolja oredovisade intdkter, exempelvis att originalrapporter fran taxa-
metrarna ersattes av sarskilt framstillda rapporter dér intdkterna minskats.

Fram till &r 2012 fanns taxitrafikreglerna i yrkestrafiklagen (1998:490)
och yrkestrafikférordningen (1998:779). Dérefter separerades taxitrafik-
reglerna fran yrkestrafikreglerna och den nu gillande taxitrafiklagen
(2012:211) och taxitrafikforordningen (2012:238) infordes. Syftet var
fraimst att anpassa yrkestrafiklagstiftningen till EU:s trafiktillstdnds-
forordning som omfattar godstrafik pa vdg och persontrafik med buss. I
taxitrafiklagen inférdes bland annat en definition av begreppet taxiforar-
legitimation.

Sedan den 1 januari 2015 ar det obligatoriskt att 1dmna en bindande
prisuppgift fore fard med taxi om jadmforpriset, det vill sdga priset for en
fard om 10 km som tar 15 minuter, 6verstiger 500 kronor.

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2014:1020) om redovisningscentraler
for taxitrafik i kraft. En redovisningscentral ska ta emot, lagra och ldmna
ut uppgifter som dverfors fran taxametrar. Innehavare av taxitrafiktillstdnd
blev fran och med den 1 maj 2017 skyldiga att 6verfora taxameteruppgifter
till redovisningscentraler som i sin tur &r skyldiga att 1dmna ut uppgifterna
till Skatteverket. Syftet med lagen &r att forbéttra Skatteverkets mdjlig-
heter att bedriva skattekontroll.

4.2 Taxitrafik tillhandahaller en viktig
transporttjanst

4.2.1 Taxitrafikmarknadens karaktir

Taxitrafik dr en viktig del av transportsystemet. Eftersom denna trafik
erbjuder en transporttjanst med forare och fordon som varken ér linjelagd
eller trafikeras efter en annonserad tidtabell ar tjinsten mycket flexibel.
Den anpassas efter de resebehov som finns for stunden. Den bidrar ddrmed
till att oka tillgéngligheten for manga personer. Taxitransporten ar ofta en
del av en resekedja med flera andra trafikslag och &r darfor betydelsefull
for att hela farden fran start till mal ska fungera tillfredstédllande. Vad géller
utforandet av sociala tjanster med taxifordon i form av fardtjanst,
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riksfardtjanst, skolskjuts och sjukresor (s& kallade sarskilda persontrans-
porter) dr det av stor vikt for de personer som har behov av séddana
transporttjanster.

Taxibranschens aktdrer pa utforarsidan kan i huvudsak delas in i
foljande tre kategorier. Den forsta kategorin &r bestédllningscentralerna,
som dr vanligt forekommande dven om det i dagsldget ar frivilligt att
tillhéra en saddan. De tar emot bestéllningar och fordelar kunder mellan
dem som utfor taxitjinsterna. Den andra kategorin dr innehavarna av
taxitrafiktillstdnd, som driver taxiverksamhet och utfor koruppdragen. Den
tredje kategorin &r taxiforarna, som kor fordonen.

Taximarknaden &r inte homogen utan bestéar av flera olika segment. I
mitten av 2000-talet genomforde den s.k. Regelutredningen pa regeringens
uppdrag en stor utvirdering av de regelreformer som dittills skett inom
tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jarnviagsmarknaden (SOU 2005:4).
Utredningen gjorde foljande indelning av taximarknaden:

1) taxibilar som stannas pa gatan,

2) taxibilar som anlitas vid en taxiko eller uppstillningsplats,

3) taxibilar som bestills via telefon eller internet, och

4) taxibilar dér pris och tillgénglighet férhandlas fram i fortid via olika
typer av langa kontrakt (inklusive sérskilda persontransporter utférda med
taxifordon och hyrverksverksamhet).

Den svenska taximarknaden kan dven delas upp i taxifordon som har
taxameter med tillhorande prisinformationsdekal och taxiskyltar och
taxifordon som har dispens frén dessa krav. Taxitrafik dr dven en
niringsverksamhet och som alla néringsverksamheter ar det angeldget att
den fungerar tillfredstdllande och ddrmed bidrar positivt till samhalls-
ekonomin. Dessutom bidrar taxibranschen till att erbjuda arbetstillféllen,
ofta till personer som &r nya pa den svenska arbetsmarknaden.

4.2.2 Transportpolitisk maluppfyllelse och andra
viktiga syften med regelindringar

Regeléndringar av taxiverksamhet bor naturligtvis syfta till att uppna
transportpolitisk maluppfyllelse. Ett annat viktigt syfte, vilket ar det
priméra syftet med regeringens forslag, ar att forbéttra Skatteverkets
mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet. Det ingér i reger-
ingens kontinuerliga arbete med att frimja en vélfungerande taximarknad
som priglas av ordning och reda. Det har inte minst betydelse for att
kunderna ska kdnna sig trygga med att anvinda sig av taxitjanster.

For att kunna utveckla taximarknaden behdvs en kontinuerlig 6versyn
av befintliga regler. Det giller sdrskilt i perioder av snabb teknikutveck-
ling. Sensorer, avancerad databehandling och annan informationsteknik
utvecklas for nirvarande i snabb takt och de mojligheter som didrmed
uppstar bor i mojligaste man bejakas. Vidare bor regleringen i s stor
omfattning som mdjligt vara teknikneutral for att undvika en omotiverad
lasning till en viss teknisk 16sning.

Digitalisering och automatisering kommer att géra det mojligt att till-
handahélla helt nya produkter och tjénster pa transportomradet. Transpor-
terna och de berdrda aktérerna kommer att kunna samverka pa en helt ny



niva. Eftersom det gér att samla in och hantera enorma méangder data pa
mycket kort tid kommer nya typer av tjénster att kunna tillhandahéllas.
Vidare kommer framforandet av fordon delvis att bli automatiserat.
Teknikutvecklingen gor att taxitrafik kommer att std infor nya mojligheter
och utmaningar. Det finns ddrmed starka skél att se 6ver lagstiftningen for
att optimera taxitrafikens roll i transportsystemet.

Vid utformningen av nya regler ar det dock angelédget att ta hdnsyn till
de skyddsintressen som redovisas i nédsta avsnitt.

4.2.3 Skyddsintressen avseende taxi

Skydd for skattebasen och forutsdttningar for en god skattekontroll

Flera statliga kommittéer och myndigheter har aterkommande framfort att
det finns patagliga problem med skatteundandragande i taxibranschen.
Exempelvis ansag utredningen Ekonomisk brottslighet inom taxindringen
(SOU 2004:102) att taxindringen &r sérskilt utsatt for ekonomisk
brottslighet. Darmed utgor skatteundandragandet i taxibranschen sannolikt
en hogre andel av branschens totala omsittning 4n i méanga andra
branscher. Foraren ska vid avfard vélja om taxametern ska séttas pa fast
eller rorligt pris. Polismyndigheten och Skatteverket uppger att det ganska
ofta forekommer att taxiforare gor avsteg fran de regler som handlar om
hur registreringar ska ske i taxametern. Ett avsteg kan vara att taxametern
stélls pa ledig, trots att ett fast pris dverenskommits. Ett annat problem kan
vara att forare som har dispens fran att kdra med taxameter, tar uppdrag
som inte innefattas i villkoren for dispensen.

Att foretag inte betalar skatt i enlighet med regelverket skapar ojdmna
konkurrensforhdllanden mellan dem. Skatteintéikterna till det offentliga
blir lagre &n vad riksdagen beslutat. Vidare dr annan brottslighet vanlig i
branscher med relativt stort skatteundandragande. Det ar dérfor angelaget
att minska skatteundandragandet. Vid fard med taxi ska priset registreras
i taxametern.

Skatteverket behover ges goda mojligheter att bedriva en kontroll av att
innehavarna av taxitrafiktillstdnd och taxiforarna betalar ritt skatt. Detta
innebir att uppgifter om korningar och vem som kor bor kunna samlas in
pa ett sdkert sitt, att Skatteverket snabbt ska fa uppgifter om det behdvs
och att de uppgifter som skickas till Skatteverket ska vara enkla att
behandla for myndigheten. Vidare krdvs att uppgifterna ska vara ofor-
vanskade och pa andra sétt korrekta.

Under 2017 infordes kravet for taxifordon som har taxameter att vara
anslutna till en redovisningscentral. Centralernas huvudsakliga uppgift ar
att ta emot, lagra och lamna ut taxameteruppgifter. Detta innebér en
kostnad for anslutningen. Det innebér dven att Skatteverkets skattekontroll
blir béttre, eftersom det &r svarare att undanhilla de uppgifter som taxa-
metern innehaller.

Skydd for bestdllare av taxitjinster

Bestillare av taxitjanster kan antingen vélja att betala ett fast pris eller ett
pris pa lopande riakning. Det totala priset for ett koruppdrag pa 16pande
rakning beror pa storleken pé startavgiften, fardens ldngd och den tid
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som lpande under farden kan se prisets utveckling samt kénna fortroende
for att priset for tjénsten blir i enlighet med vad som avtalats. Regelverket
anger att en tillsatsanordning maéste vara ansluten till taxametern som
mojliggor att kvitton kan skrivas ut pa papper och &verldmnas till
passageraren vid fardens slut.

Brukare av sdrskilda persontransporter som utfors av taxifordon —
fardtjénst, sjukresor och skolskjuts — betalar inget till innehavaren av
taxitrafiktillstdndet, men i vissa fall betalar de en egenavgift till den
kommunala myndighet som ansvarar for dessa transporttjdnster. For
passagerare som reser med hyrverkstrafik &r resorna fakturerade och
priserna fasta per fard eller per tidsenhet. For sérskilda persontransporter
och hyrverksverksamhet &r personerna i fordonet ofta inte den part som
ingdr avtalet med innehavaren av taxitrafiktillstindet och behovet av
konsumentskydd ser dérfor annorlunda ut.

Under en taxifird &r passageraren forhallandevis utlimnad till en
frimmande forare som har kontroll dver fordonet. Detta forhéllande &r av
sdrskilt stor betydelse nér det géller fardtjanst, riksfardtjanst, skolskjuts
och sjukresor dir det ofta ror sig om transport av personer som &r utsatta,
till exempel barn, dldre och sjuka. Det ir ett viktigt intresse att de personer
som kor fordonen inte utsétter passagerarna for brottslighet. Dessa
intressen har hanterats genom regler om att relevanta domar och beslut ska
skickas till Transportstyrelsen for att myndigheten inom ramen for sin
tillsyn ska kunna aterkalla ett tillstdind om en aktor inte langre ar lamplig.

Av trafiksdkerhetsméssiga skél besiktigas taxifordon oftare &n andra
fordon for att sékerstélla att fordonet r trafiksdkert.

Skydd for forsimrade arbetsvillkor for forarna

Lonsamheten inom taxibranschen ar lag. Om skatteundandragande leder
till 1dga marginaler for foretag som foljer géllande regler, leder det i sin tur
till incitament att hélla ner kostnaderna for personal i sa stor utstrackning
som mojligt. Aven for foretag som pa grund av 1ag uppticktsrisk inte
betalar skatter och avgifter for sin personal giller att de totala kostnaderna
for personal kan héllas nere. Med andra ord kan minskade mdjligheter till
skatteundandragande forvintas bidra till battre villkor for taxiforarkollek-
tivet.

4.2.4 Ordning och reda pa taximarknaden

Riksdagen beslutade 2014 att tillkédnnage for regeringen att den nuvarande
mojligheten att bevilja taxameterundantag bdr upphédvas (bet.
2013/14:TU18 punkt 1b, rskr. 2013/14:375).

Transportstyrelsen far medge tidsbegrinsade dispenser, hogst tva ér,
fran kravet pa taxameter om det finns synnerliga skil for det. Dispenser
meddelas huvudsakligen for fordon inom hyrverksverksamhet och
sdrskilda persontransporter och taxifordon som utfor kollektivtrafik. I dag
har ndrmare vart tionde taxifordon dispens frén kravet att ha taxameter.
Den 1 januari 2017 trddde lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik i kraft. Inforandet av redovisningscentraler innebar att Skatte-
verkets kontroll av de fordon som har taxameter blir béttre, men samma



reform kan ocksé skapa bordor for innehavarna av taxitrafiktillstdnden i
form av kostnader for anslutning samt viss administration. Samtidigt bor
det framhaéllas att skattekontrollen i sig inte kommer att bli mer betungande
for tillstdndshavaren eftersom Skatteverket har béttre urvals- och
kontrollmaterial och dérfor i hdgre utstrackning kan rikta sina kontroller
mot de tillstindshavare som inte uppfyller sina ataganden. De Okade
kostnaderna kan emellertid innebdra att taxifordon med dispens far
ytterligare konkurrensfordelar. Detta innebar att skillnaden i kontroller-
barhet mellan taxifordon med eller utan taxameter Okar. Att ta bort
mdjligheten till dispens skulle leda till att obalansen forsvinner. Obalansen
géller inte bara graden av kontrollerbarhet utan &ven kostnader forknipp-
ade med taxameterutrustningen. Aven skillnaderna jimfort med service-
verksamheter som lyder under reglerna om kassaregister skulle minska.

Ett ytterligare skdl mot den nuvarande ordningen att medge vissa
taxifordon dispens frén kravet pa taxameter ar att de aktoérer som vill fa ny
eller fortsatt dispens maste ga igenom ett ansdkningsforfarande. Bade det
initiala ansokningsforfarandet och eventuella fornyelser innebdr en
osdkerhet. Ett system dér relevanta aktérer inte &r beroende av
tidsbegrinsade beslut skulle kunna bidra till en mer stabil marknad. Detta
skulle i sin tur bidra till att beslutande myndighet avlastas frdn dessa
periodiskt dterkommande beslut.

4.2.5 Ny kategori av taxitrafik utan krav pa taxameter

Taxametern dr vid réitt anvdndning ett bra instrument for kontroll av
intdkter. Uppgifterna fran taxametern &r ett bra underlag for kontroll av
den beskattningsbara inkomsten. Samtidigt finns potentiellt andra tekniska
l6sningar som skulle kunna utgdra utrustning for kontroll av taxifordon
och deras rorelser. Dagens reglering medger dock inte sddana alternativ,
vilket pé ett omotiverat sitt kan begrinsa marknaden. Parallellt med att
dispensmojligheten tas bort har det darfor varit rimligt att dverviga om det
finns andra tekniska alternativ som kan tillgodose taximarknadens skydds-
intressen men ocksa de intressen som motiverar dispensmdjligheten.

Den billigaste taxameter som kan overfora taxameteruppgifter tradlost
till en redovisningscentral kostar 22 500 kronor. Andra taxametrar kan
kosta upp till 45 000 kronor. Kostnaden for att installera en taxameter i ett
fordon uppgar till mellan 4 000 och 10 000 kronor. Till detta kommer en
kostnad for besiktning och underhall av taxametern pa mellan 1 500 och
3 100 kronor per ar. Mojligen kan ny teknik leda till lagre kostnader for
taxibranschen vilket &r av betydelse pa en marknad som anser att de totala
kostnaderna &r hoga.

Det idr inte sjdlvklart att taxametern &r nodvéndig i alla verksambhets-
grenar som omfattas av taxitrafiklagstiftningen. Det kan exempelvis vara
fallet nir en innehavare av taxitrafiktillstind endast utfor transporter som
faktureras eller som &ar Overenskomna genom avtal om en mingd
transporter. Taxametern fyller i dessa fall inte samma funktion, bl.a. for att
personen som transporteras med taxin saknar behov av att se hur priset
l6pande raknas upp.

Om ett krav pé obligatorisk taxameter infors, utan nadgon sorts undan-
tagsmdjlighet, kommer det att innebéra att aktdrer som for narvarande har
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dispens maéste skaffa taxameterutrustning, prisinformationsdekal och
taxiskylt. Detta innebdr 6kade kostnader samt administrativa bordor for
dem. Ett exempel dr koruppdrag i hyrverksverksamhet. De hyrverks-
foretag som utredningen var i kontakt med utfor endast transporter som ar
avtalade i forviig. Aven priset ir dverenskommet pa forhand och betalning
sker endast mot faktura. Mot bakgrund av detta finns det inte ndgot behov
av taxameter fOr att resenédren ska vara trygg med att priset for farden &r
ritt raknat. Representanter for hyrverksverksamheten har vidare uppgett
att det inte finns ndgon marknad f6r dem om de omfattas av skyldigheten
att ha taxameter i fordonet.

De aktorer som endast utfor sdrskilda persontransporter har likheter med
hyrverksverksamhet pé sa sétt att passageraren inte &r beroende av taxa-
metern som ett instrument for att berdkna priset for firden. Reseniren
betalar ofta en egenavgift och for den finns det endast nagra olika tariffer
faststdllda av den myndighet som ansvarar for den sirskilda persontrans-
porten. Vidare dr den huvudsakliga avtalsparten en myndighet som har en
relativt stark stdllning och det kan i stillet antas att parterna fritt kan avtala
pa vilket sdtt de vill berdkna priset och om vilken modell for kontroll av
detta de vill ha.

For det fall det inte finns nagot alternativ till obligatorisk taxameter for
dem som vill bedriva taxiverksamhet skulle det kunna medfora inldsnings-
effekter och utgora ett hinder for ny teknik och andra affdrsformer &n
sddana dér taxametern dr anpassad till verksamheten. Som utredningen
redogor for finns det tekniska 16sningar som utan att vara en taxameterut-
rustning ger vissa kontrollmdjligheter. Om dessa teknikldsningar uppfyller
uppstillda krav, dr det en fordel om de ocksa kan godtas som kontroll-
utrustning.

Andra fordelar med att inféra en ny kategori av taxitrafik &r att
regelverket gors mer teknikneutralt dn tidigare. Taxitrafiken maste da inte
anvianda sig av en enda tekniklosning. Det mdjliggér en breddning av
taximarknaden och kan underlétta for fler foretag att etablera sig.

Ett tekniskt system for kontroll av den skattepliktiga omséttningen bor
dock inte forsdémra myndigheternas kontrollméjligheter. Det bor dven
forsvéra for mindre seridsa innehavare av taxitrafiktillstand att undanhalla
intékter fran redovisningen jamfort med en taxameter. For att uppné dessa
syften forutsdtts att systemet registrerar de uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna kontrollera att tillstindshavare redovisar rétt intédkter
som underlag for sin beskattning. Det ar dven av betydelse att polisen kan
gora kontroller av att innehavaren av taxitrafiktillstdndet har tagit emot ett
visst kdruppdrag pé rétt satt.

Det ar viktigt att uppgifterna bevaras sakert och att de pé ett enkelt sétt
kan goras tillgingliga for kontrollerande myndigheter. Det tekniska
systemet ska inte ga att manipulera och uppgifterna ska inte ga att férandra
utan att det upptécks vid en kontroll. Om det ar férenat med svarigheter att
undgd en korrekt beskattning samtidigt som myndigheternas kontroll-
mojligheter dr goda, far ett sddant tekniskt system ocksd en preventiv
effekt. Eftersom tekniken hela tiden fordndras bor merparten av kraven pa
det tekniska systemet inte anges i lag utan i foreskrifter.



5 Overviganden och forslag

5.1 Allménna utgéngspunkter

Regeringens forslag: Mojligheten till s.k. taxameterdispens ska av-
skaffas. I gengéld ska det inforas en ny kategori av taxitrafik som ska
vara befriad fran kravet pa taxameter. Fordon i sadan taxitrafik ska i
stdllet vara forsedda med sarskild utrustning for taxifordon och vara
anslutna till en eller flera tillstandspliktiga bestillningscentraler.

Reglerna om tillstandspliktiga bestéllningscentraler ska inarbetas i
lagen om redovisningscentraler for taxitrafik och den lagens namn ska
dndras till lag om redovisningscentraler och bestéllningscentraler for
taxitrafik.

Bestéllningscentralerna ska ta emot bestéllningar och betalningar
samt fordela kéruppdrag mellan innehavare av taxitrafiktillstdnd som é&r
anslutna till dem. De ska ocksé ha till uppgift att samla in, lagra och
lamna ut uppgifter om sadana forhallanden. Bestéllningscentralernas
insamling, lagring och utlimnande av uppgifter ska ske med hjdlp av

sarskild teknisk utrustning i bestéllningscentralen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har i
huvudsak inga invéndningar mot den reform som forslaget om en ny
kategori av taxi och tillstdndspliktiga bestéllningscentraler innebér. Manga
av dem ger dock uttryck for vissa invdndningar och ldmnar synpunkter i
olika sakfragor som kommer att behandlas i de f6ljande avsnitten.
Datainspektionen avstyrker forslaget av skdl som behandlas sarskilt i
avsnitten 5.2.2 och 5.3.1. Kommerskollegium vilkomnar att forslagen
utgatt fran flexibla och teknikneutrala principer. Skatfeverket och
Transportstyrelsen tillstyrker att det infors en ny kategori av taxitrafik utan
krav pd taxameter. Skatteverket menar att detta forbattrar verkets
mdjligheter till skattekontroll av taxibranschen. Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTI) ser positivt pd mdjligheten att anvinda
en billigare teknologi &n taxameter men menar att det dr svart att avgora
om det dr motiverat att helt avskaffa dispensmojligheten da sé stor andel
av den trafiken dr samhéllsbetald och behovet av taxameter dér inte &r
uppenbart. Tillvixtverket stiller sig bakom forslaget om en ny typ av
bestillningscentral under forutsittning att kraven sétts sé att innovationer
gynnas och skattefusk hindras. En slopad dispensmgjlighet riskerar dock
att leda till en 6kad regelborda. Trafikforvaltningen vid Stockholms lins
landsting ser positivt pa att avskaffa taxameterdispenserna for att uppna
likabehandling och motverka skatteundandragande men saknar ett
resendrsperspektiv och ett landstingskommunalt perspektiv pé forslaget.
Landstinget invédnder mot utredningens anvéndning av orden taxiforetag
och bestillningscentral. Taxiforetagen borde kallas taxidkerier. Bestéll-
ningscentralen dr endast en del av funktionen i ett taxiforetag som dven
innefattar trafikledning och é&keriservice. Svensk Kollektivtrafik anser att
avskaffandet av dispensmdjligheten dr missriktat dd det ar kostnads-
drivande och riktar sig mot en delmarknad dir problemet med skatteflykt
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ar litet. Alltfor mycket av de tekniska ramarna dverldmnas till foreskriv-
ande myndighet. Det bor framga att regionala kollektivtrafikmyndigheter
ska kunna upphandla de olika funktionerna trafikledning och redovis-
ningscentral separat. Svenska Taxiférbundet stodjer forslaget forutsatt att
mdjligheterna till kontroll av regelefterlevnad blir lika goda som for
taxifordon med taxameter. Forbundet har inga invdndningar mot att det
nya regelverket i princip foljer det som géller for redovisningscentraler.
Sveriges kommuner och landsting har inget att invdnda i sak mot att
dispenstrafiken alaggs ett krav pa en ny sérskild utrustning men framhéller
att problemet med skatteundandragande i den samhéllsbetalda taxitrafiken
ar litet. Frogne r positiva till forslaget om en ny kategori av taxitrafik men
menar att beskrivningen av den sérskilda utrustningen r alltfor otillracklig
for att kunna ta stillning till. Frogne varnar fér namnforvirring mellan det
som i dag dr bestdllningscentraler och de foreslagna tillstdndspliktiga be-
stillningscentralerna. Svenska Fdrdtjdnstféreningen anser att en avskaffad
dispensmdjlighet leder till fordyringar men ocksd okade kontroll-
mojligheter och en réttvisare konkurrenssituation. Megtax papekar att den
nya tekniska utrustningen behdver specificeras bl.a. nér det géller vilken
information som ska sparas, var den ska komma frén, hur den ska gene-
reras, hur den ska &verforas och till vem. Uber Sweden avstyrker forslaget
eftersom det innebdr krav pad Overdrivna kontrollfunktioner som &r
ineffektiva, onddigt dyra och komplicerade. Flera fragor ar olosta, t.ex.
vem som ska utveckla tekniken och till vilken kostnad. Uber Sweden fore-
slar i stillet en ny typ av taxitrafik dér taxiforarens lamplighet kontrolleras
utan taxiforarlegitimation och utan teknisk utrustning i fordonen.
Samtrans ér positiva till forslaget om en ny kategori av taxi men eftersom
deras verksamhet redan fungerar pa det foreslagna sittet skulle en ny
teknisk 10sning bli en onddig pdlaga och ddrmed snedvrida konkurrensen.

Skilen for regeringens forslag

En ny kategori av taxitrafik

Med taxitrafik avses enligt 1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211), forkortad
TTL, trafik som bedrivs yrkesméssigt med personbil eller latt lastbil och
som innebdr att fordon och forare mot betalning stills till allménhetens
forfogande for transport av personer. I 1 kap. 2 § taxitrafikférordningen
(2012:238), forkortad TTF, finns vissa undantag angivna nér sddan trafik
inte ska anses som taxitrafik. I 2 kap. TTL finns regler om sadant taxi-
trafiktillstdnd som krdvs av den som bedriver taxiverksamhet. Taxitrafik-
tillstind far endast ges till den som med hinsyn till yrkeskunnande,
ekonomiska forhéllanden och gott anseende beddms vara lamplig att
bedriva verksamheten. Enligt 7 kap. 3 § 2 TTL far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om taxameter-
utrustning samt anvandning och kontroll av sddan utrustning.

Enligt 5 kap. 1 § TTF far ett fordon anvéndas i taxitrafik endast om det
ar forsett med en taxameterutrustning som ir av godkénd typ och som
fungerar tillfredsstillande i enlighet med foreskrifter som meddelats med
stod av 8 kap. 1 § i samma forordning. Transportstyrelsen kan dock med
stod av 5 kap. 2 § TFF medge att ett fordon anvéinds i taxitrafik dven om
det inte &r forsett med en taxameterutrustning (taxameterdispens) om det



finns synnerliga skél for det. Ett sdidant undantag far ges for hogst tva ar
och fér forenas med villkor.

Under 2017 tradde lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik, forkortad LRT, i kraft. Syftet med denna reform var att forbéttra
Skatteverkets mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet.
Genom reformen blev den som har taxitrafiktillstind och bedriver
taxitrafik med fordon med taxameterutrustning skyldig att frdn och med
att ett fordon anmélts for taxitrafik overfora vissa taxameteruppgifter till
en redovisningscentral. Intrddet av skyldigheten for varje enskilt fordon ar
dock knutet till den &rliga taxameterbesiktningen eller en annan tidigare
taxameterbesiktning. Detta innebér att samtliga taxifordon med taxameter-
utrustning kommer att omfattas senast den 30 april 2018.

Inférandet av redovisningscentraler innebér att skillnaden i kontroller-
barhet mellan taxitrafik med taxameter och taxitrafik utan taxameter okar.
Om dispensmojligheten togs bort skulle det leda till att den taxitrafik som
for ndrvarande verkar under en dispens skulle bli lattare att kontrollera. Pa
sa sitt skulle en viktig obalans mellan de tva slagen av taxitrafik minska.
Samtidigt dr det som utredningen anmarkt inte sjalvklart att taxametern ar
nddvéndig i alla grenar av den verksamhet som omfattas av TTL, t.ex. vid
fakturerade koruppdrag eller andra kdéruppdrag dir resenédren inte har
nagot intresse av att kunna se hur priset 16pande rédknas upp. Det finns
sdledes en risk for att ett absolut krav pé taxameter leder till onddiga
kostnader och onddigt regelkrangel.

Regeringen bedomer att inforandet av en ny kategori av taxitrafik med
obligatorisk anslutning till en tillstdndspliktig bestdllningscentral, vid
sidan av reformen om redovisningscentraler, &r ett lampligt sétt att hantera
den nyss beskrivna avvigningen. Genom krav péd anslutning till en
tillstandspliktig bestdllningscentral kommer skattekontrollen att forbattras
samtidigt som regelverket blir mer fOrutsigbart for taxibranschen.
Innehavare av taxitrafiktillstind kommer att kunna inrétta sig efter de
regler som géller i respektive kategori av taxitrafik utan att vara beroende
av myndighetsbeslut om dispenser som dessutom ar tidsbegrénsade.

Mot den nyss tecknade bakgrunden kommer det att finnas skél att
avskaffa mojligheten till dispens fran kravet pa taxameter. Nagra remiss-
instanser, t.ex. VTI och Tillvixtverket, varnar for negativa konsekvenser
av detta. Risken for en 6kad regelborda for en del av taxibranschen maste
dock véigas mot de ovan anforda skélen for forslaget. Sveriges kommuner
och landsting och Svensk Kollektivtrafik framhéller att problemet med
skatteundandragande é&r litet i den delen av taxibranschen som utfor
koruppdrag som bekostas av det allmdnna. Regeringen vill dock dven
framhalla mojligheterna till att den nya kategorin av taxitrafik kan bli ett
alternativ dven for dem som bedriver taxiverksamhet med taxameter och
att ndgot som kan kallas ett nytt marknadssegment kan véxa fram, se
avsnitt 4.2.

Trafikforvaltningen vid Stockholms ldns landsting ar kritisk mot
utredningens anvindning av ordet taxiforetag och menar att det borde vara
taxidkeri. Den néringsidkare som bedriver taxitrafik beskrivs i TTL som
innehavare av taxitrafiktillstdnd. Det kan konstateras att ordet taxiforetag
visserligen anvénds i 2 kap. 14 § fordonslagen (2002:274) men inte i TTL.
Uttrycket innehavare av taxitrafiktillstind kommer dérfor att anvindas for
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den néringsidkare som utfor den bestéllda taxitjédnsten och ordet taxiforare
for den fysiska person som framfor taxifordonet.

Utredningen anvinder uttrycket bestillningscentral men tar sjidlv upp
problemet med att detta redan &r vedertaget pa taximarknaden. Utred-
ningen gor dock beddomningen att bestéllningscentral ger en god bild av
vad den foreslagna verksamheten ska bestd i gentemot bestdllarna och
véljer darfor att anvénda det uttrycket. Frogne och Stockholms ldns lands-
ting varnar for detta men regeringen tar i denna fraga fasta pd utredningens
argument. Genom att anvénda uttrycket tillstdndspliktig bestillnings-
central dr det dessutom mdjligt att sirskilja dem frén verksamheter som
redan forekommer i bestéllningscentraler och som inte &r tillstdnds-
pliktiga. Liksom Stockholms léns landsting tar upp sysslar dessutom de
inrdttningar som redan i dag kallas for bestillningscentraler med mycket
annat som inte dr omedelbart forknippat med bestdllningen av kdrupp-
draget.

Regeringen vill redan hér ta upp ytterligare nagra frdgor om ord och
uttryck. Nér de relationer som finns pé taximarknaden ska beskrivas maste
det beaktas att den som bestiller ett kéruppdrag inte nédvéndigtvis dr den
resendr som ska medfolja i taxifordonet. Av det skilet kan ordet taxikund
bli missvisande eftersom det kan avse sdvil bestéllaren som resenéren.
Fortséttningsvis kommer darfor ordet bestillare att anvdndas for att
beskriva den som faktiskt gor sjélva bestéllningen och ordet resenir for att
beskriva den som faktiskt medfoljer i taxifordonet. Det dr dven bestéllaren
som dr skyldig att betala for taxitjdnsten snarare &n resenédren. Det som
bestills kan dessutom avse sévél en viss fard frén en startpunkt till en
slutpunkt som att ett taxifordon ska sta till forfogande under en viss tid.
Ordet koruppdrag kommer att anvéndas som en samlande beteckning pa
bada dessa fall och de nyss ndamnda uttrycken nér det finns skél att sirskilja
dem.

Den nya kategorin av taxitrafik kommer att skilja sig fran taxitrafik med
taxameter 1 vissa avseenden. For de tillstdndshavare som utfor taxitjansten
infors en skyldighet att ansluta taxifordonen till en eller flera tillstdnds-
pliktiga bestéllningscentraler. De ska inte heller fa ta emot bestédllningar
och betalningar, vilket innebér att de inte langre kommer att vara avtalspart
med den som bestillt taxitjansten. I andra avseenden kommer samma
regler att gilla, t.ex. ska de fortfarande ha taxitrafiktillstind och férarna
ska ha taxiforarlegitimation.

Det behdver inforas nya lagregler om de tillstandspliktiga bestéllnings-
centraler som innehavarna av taxitrafiktillstind ska ansluta taxifordonen
till. Dessa centraler kommer pa manga sétt att likna redovisningscentraler
och reglerna kommer i ménga avseenden att vara likadana eller motsvara
dem som giller for redovisningscentraler. Regeringen anser dérfor att de
nya lagreglerna bor inarbetas i LRT.

Lagtekniskt foreslds detta ske genom att bestédllningscentraler laggs till
ilagens rubrik och i 1 § LRT som anger lagens tillimpningsomrade. Vissa
av de Ovriga paragraferna i LRT behover anpassas genom att ordet
bestdllningscentraler laggs till dir det uttryckligen talas om redovisnings-
centraler. I andra fall behovs inte det eftersom redovisningscentraler inte
nidmns i paragrafen och att dndringen av 1 § LRT dérfér medfor att de &r
tillampliga. I ndgra fall kommer ocksd paragrafer som bara ska vara
tillampliga pé bestéllningscentraler eller redovisningscentraler att liggas



till eller &ndras sé att de far rétt tillimpningsomréde. Dessa forhallanden
kommer att beréras ndrmare i de foljande avsnitten allteftersom de
aktualiseras.

Bestidllningscentralerna ska ta emot bestdllningar och betalningar och
fordela koruppdrag till de innehavare av taxitrafiktillstdnd som anslutit
sina taxifordon till dem. De ska ocks4, liksom redovisningscentralerna, ha
till uppgift att samla in, lagra och ldmna ut uppgifter, bl.a. sddana som
hérror fran en ny sérskild utrustning for taxifordon. Det bor inte inforas
nagra hinder mot att taxifordonet ar anslutet till flera bestédllningscentraler
samtidigt eftersom det okar flexibiliteten for innehavaren av taxitrafiktill-
standet.

Det dvergripande syftet med forslaget &r att uppgifter for skattekontroll
av all taxitrafik, det vill sdga &ven den som i dag har dispens fran kravet
pa taxameterutrustning, ska lagras och lamnas ut av redovisningscentraler
eller bestéllningscentraler. Nar Skatteverket vill genomfora kontroller av
innehavare av taxitrafiktillstdnd och taxiforare kan verket enkelt fa tillgang
till relevanta uppgifter om all taxitrafik. Det finns ingen avsikt att resa
hinder av det slag som Svensk Kollektivtrafik tar upp, dvs. hinder att
upphandla trafikledning frén annat héall 4n den tillstandspliktiga
bestillningscentralen.

Teknisk utrustning for en likvérdig skattekontroll

Den tekniska utrustning som ska kriavas for den nya kategorin av taxitrafik
ska anvindas for att samla in, lagra och ldmna ut uppgifter for
skattekontroll. Schematiskt kan utrustningen delas in i utrustning som ska
finnas hos bestéllningscentralen och utrustning som ska finnas i
taxifordonet. Den senare utrustningen bendmns i utredningens forslag med
uttrycket sdrskild utrustning for taxifordon. Bestdllningscentralens
tekniska utrustning kan i sin tur delas upp i olika bestandsdelar dar det
finns en del som ska avse insamling av uppgifter och en del som ska avse
lagring och utlimnande av uppgifter.

Fraga uppkommer om vilka ndrmare uppgifter som ska samlas in, lagras
och ldmnas ut. Utredningen anser att den frdgan inte kan besvaras inom
ramen for utredningens forslag utan att detta i stdllet bor utvecklas i myn-
dighetsforeskrifter. Utredningen uttalar dock att den tekniska utrustningen
totalt sett ska vara lika sdker eller sdkrare &n en taxameterutrustning vilken
ar kopplad till en redovisningscentral eftersom det annars finns en risk for
att valet av taxikategori kommer att styras av mdjligheten att kunna
undanhélla intdkter fran beskattning. Regeringen delar utredningens
uppfattning om att den tekniska utrustningen inom den nya kategorin av
taxitrafik ska vara lika séker som den som anvdnds inom taxitrafik som
bedrivs med fordon som &r forsedda med taxameter. Nar det géller fragor
om anmailningsplikt av tekniska krav enligt EU-rdttsliga ataganden, se
avsnitt 5.10.

I avsnitt 7 i betédnkandet redovisas olika tekniska mojligheter som kan
tjina som utgangspunkt for en bedomning av hur taxitrafik kan
kontrolleras pa andra sétt 4n med hjélp av taxameter. Utredningen anser
att det inte dr ldmpligt att i lagstiftningen stidlla upp de nidrmare tekniska
specifikationer som ska gélla for utrustningen. Dels kan kraven komma att
dndras allteftersom framsteg gors pé teknikomréadet, dels har myndigheter
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dndamalsenlig teknisk 16sning utifran olika relevanta intressen.

Megtax, Frogne och Svensk Kollektivtrafik har riktat kritik mot detta
stdllningstagande med motiveringen att det gor det svart att ta stéllning till
forslaget och dess konsekvenser. Regeringen kan ha viss forstdelse for
detta. A andra sidan beddmer regeringen att de argument som utredningen
fort fram har fog for sig. En reform som innefattar anvindning av nya
tekniska 16sningar som dnnu inte finns tillgdngliga p4 marknaden torde
typiskt sett besvdras av just denna svarighet. Att i stéllet avvakta
uppkomsten av nya tekniska 16sningar innan en reglering paborjas bedoms
vara en svarframkomlig vdg. Teknikutveckling i skattekontrollerande
syfte behover anpassas till regleringsintresset snarare én tvirtom.

Regeringen delar Svenska Taxiforbundets mening att ambitionen vid den
niarmare utformningen av kraven ska vara att kontrollméjligheterna ska
vara lika goda som for taxitrafik med taxameter. Samtrans invindning om
att ny teknisk utrustning skulle vara en onddig pélaga fér dem som redan
fungerar i enlighet med det foreslagna systemet torde samtidigt innebéra
att de kommer att ha ldttare att anpassa sig. Men att helt undvika kostnader
vid inforandet av ett nytt generellt kontrollsystem torde inte vara mojligt.

Sammanfattningsvis kan det foreslagna systemet beskrivas pa foljande
sitt. Bestéllningscentralerna ska samla in, lagra och lamna ut uppgifter till
Skatteverket for skattekontroll av innehavare av taxitrafiktillstind och
taxiforare. Insamlingen kan ske via uppgifter som kommer till bestall-
ningscentralen fran bestéllare av taxitjinster, genom uppgifter som
bestéllningscentralen skapar och genom uppgifter som hérror frén sarskild
utrustning for taxifordon. En schematisk uppstillning kan goras pa
foljande sitt:

1) En forare loggar in i bestéllningscentralens kommunikationssystem
vid starten av ett korpass och registrerar dir sin forarkod fran taxiforar-
legitimationen och fordonets registreringsnummer. [ Dbestillnings-
centralens register kopplas fordonet samman med rétt innechavare av
taxitrafiktillstdnd, sé att ocksa uppgift om tillstandshavaren blir registrerad
for varje korpass.

2) En bestéllare av ett kdruppdrag kontaktar bestéllningscentralen och
de tréffar ett avtal om koruppdrag och priset. Bestéllningscentralen samlar
dé in uppgifter om koruppdraget och priset och lagrar dem.

3) Bestéllningscentralen fordelar koruppdraget till en innehavare av
taxitrafiktillstdnd och avtalar om koruppdraget och priset. Bestillnings-
centralen samlar in uppgifter om koruppdraget och priset och lagrar dem.

4) Taxiforaren far information via bestéllningscentralens kommunika-
tionssystem om koruppdraget, accepterar och genomfor det med taxi-
fordonet. Den sérskilda utrustningen for taxifordon registrerar fardlangd
och tidpunkter. Bestdllningscentralen samlar in dessa uppgifter fran den
sdrskilda utrustningen for taxifordonet och lagrar dem.

5) Bestéllaren av koruppdraget betalar till bestdllningscentralen.
Bestidllningscentralen samlar in och lagrar uppgifter om betalningen.

6) Bestillningscentralen betalar innehavaren av taxitrafiktillstandet for
det utforda koruppdraget. Bestéllningscentralen samlar in och lagrar
uppgifter om fakturering fran och utbetalning till tillstindshavaren.

Det kan noteras att det for Skatteverkets kontroller inte finns nagot
behov av att bestillningscentralen ska lagra personuppgifter om vare sig



bestillaren eller resendren. Bestéllningscentralen bor dérfor inte &ldggas
att lagra sadana uppgifter. Det kan vidare noteras att utredningens lagfor-
slag inte talar om &verforing av uppgifter fran den sérskilda utrustningen
sa som &r fallet ndr det géller taxametrar och redovisningscentraler. I stéllet
alaggs bestéllningscentralen alltsd att samla in uppgifter, vilket ocksa
lamnar utrymme for olika sétt att samla in uppgifterna fran utrustningen.

5.2 Tillstandspliktiga bestillningscentraler

5.21 Bestillningscentralens funktion

Regeringens forslag: Bestéllningscentralen ska samla in och lagra
saddana uppgifter som behdvs for skattekontroll av innehavare av
taxitrafiktillstdnd och taxiforare. Lagringen ska pagéd under sju ar fran
utgdngen av det kalenderdr dd affirshindelsen mellan bestillnings-
centralen och innehavaren av taxitrafiktillstand intréffade.

Den paragraf som innehéller motsvarande skyldighet for redovis-
ningscentraler ska dndras sé att det framgar att den bara &r tillimplig pa
sddana centraler.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag anvidnder dock ordet taxiforetag i stillet for inne-
havare av taxitrafiktillstdnd och anger inte uttryckligen vilken afférs-
héndelse som avses.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invénder inte
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 foregidende avsnitt beskrevs att de
tillstdndspliktiga bestéllningscentralerna ska samla in och lagra uppgifter
som giller den nya kategorin av taxitrafik. Uppgifterna ska sedan kunna
anvéndas inom ramen for Skatteverkets skattekontroller. P& detta sitt
kommer bestdllningscentralernas verksamhet att likna redovisnings-
centralernas. Nér det géller redovisningscentralerna sa ar det taxifordonens
s.k. kdrpassrapporter som samlas in och lagras av redovisningscentralen.
Dessa innehaller de uppgifter som Skatteverket behover for sin skatte-
kontroll.

Nar det géller tillstdndspliktiga bestdllningscentraler ar situationen
annorlunda eftersom uppgifterna inte enbart kommer att samlas in frén en
och samma kélla, dvs. en taxameter. De uppgifter som ska samlas in och
lagras av en bestéllningscentral kommer att hdrrora fran tre olika kéllor.
For det forsta uppgifter fran fordonet, dvs. de uppgifter som ska samlas in
med hjélp av den sdrskilda utrustningen for taxifordon. For det andra
uppgifter fran bestdllningar och betalningar som gjorts av bestéllaren.
Dessa uppgifter kommer bestédllningscentralen att samla in i sin egen
verksamhet med hjilp av den tekniska utrustning som kommer att krdvas
i dess verksamhet. For det tredje uppgifter om kdruppdrag och betalningar
frin bestillningscentralen till innehavaren av taxitrafiktillstindet. Aven
dessa uppgifter kommer att samlas in av bestillningscentralen med hjélp
av utrustning som kommer att krévas i dess verksamhet.
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Taxitrafiktillstindshavarnas samtliga intdkter fran uppdrag inom den
nya kategorin av taxitrafik kommer saledes att betalas ut till dem av de
tillstandspliktiga bestéllningscentralerna. Det kommer inte att finnas nagra
korpassrapporter 1 bokforingen som det gor for taxitrafik med taxameter-
utrustning. Fakturorna eller avrakningarna mellan tillstindshavarna och
bestéllningscentralerna behdver darfor delvis innehalla sddana uppgifter
som nér det géller taxitrafik med taxameter finns 1 korpassrapporterna.

Bestéllarens betalning till en bestillningscentral for en taxitjanst utgdr
en affirshdndelse for centralen enligt 1 kap. 2 § 7 bokforingslagen
(1999:1078), forkortad BFL. Av 5 kap. 6 § forsta stycket BFL foljer att det
ska finnas en verifikation for varje affirshdandelse. Enligt 1 kap. 2 § 8 BFL
utgor en verifikation de uppgifter som dokumenterar en affarshéndelse
eller en justering som gjorts i bokforingen. Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket
BFL ska en verifikation bl.a. innehalla uppgift om nir den sammanstallts,
nar affarshdndelsen har intraffat, vad denna avser, vilket belopp den géller
och vilken motpart den géller. En bestillare ska fa ett kvitto av
bestdllningscentralen for betalningen av taxitjédnsten och detta kvitto utgor
for bestdllningscentralen uppgifter fran affarshidndelsen och behover
endast innehalla de uppgifter som ska finnas i en verifikation enligt 5 kap.
7 § BFL. Nér det géller avrakningar som gors mellan en bestéllningscentral
och en innehavare av taxitrafiktillstdnd far en gemensam verifikation for
likartade affirshindelser anvindas, se 5 kap. 6 § tredje stycket forsta
meningen BFL.

De uppgifter som ska finnas i en verifikation enligt BFL é&r inte
tillrdckligt detaljerade for att Skatteverket ska kunna genomféra en
effektiv skattekontroll av taxibranschen. Detta innebér att krav behover
stillas pa att bestdllningscentralen ska samla in och lagra dven andra
uppgifter d4n de som ska finnas i taxitrafiktillstindshavarens bokf6ring. 1
BFL stills krav pa hur rdkenskapsinformation bl.a. ska sparas i elektronisk
form samt pa att uppgifter i vissa fall ska kunna lamnas ut till Skatteverket.
Detta moter dock inte behovet av att ytterligare krav i dessa avseenden
stdlls pa bestdllningscentralerna.

Bestdllningscentralernas skyldighet att samla in och lagra uppgifter bor
dérfor anges 1 en sérskild paragraf som tas in i LRT. Den bor placeras i en
ny paragraf omedelbart efter 23 § LRT som innehdller motsvarande
skyldigheter for redovisningscentraler. Hur insamlingen och utlimnandet
ndrmare ska gé till, med avseende pa t.ex. informationssidkerhet och teknik,
ar lampligare att reglera i forordning eller myndighetsforeskrifter med stod
av det foreslagna bemyndigandet i 31 § 1 LRT. Den paragraf som
innehaller motsvarande skyldighet for redovisningscentraler ska éndras s&
att den uttryckligen bara ar tillimplig pd sédana centraler. Fragan om
bestéllningscentralernas skyldighet att 1&mna ut uppgifterna tas upp i
avsnitt 5.2.3.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket BFL framgér att rdkenskapsinformation ska
bevaras fram till och med sju ar efter utgdngen av det kalenderdr da
rakenskapséret avslutades. De uppgifter som lagras i bestdllnings-
centralerna ska kunna jamforas med intdktsredovisningar och sparad
rakenskapsinformation. Regeringen anser darfor att lagringen ska paga
under sju ar frdn utgdngen av det kalenderar da affirshindelsen mellan
bestillningscentralen och innehavaren av taxitrafiktillstdndet intréffade.



Med detta avses dé bestidllningscentralen skickar en likvidavrakning eller
da tillstdndshavaren fakturerar bestéllningscentralen.

5.2.2 Vilka uppgifter ska samlas in

Regeringens forslag: Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska samlas in och lagras av en bestéllningscentral
samt pa vilket sétt dessa ska samlas in.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag utformas som ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter och inte som en upplysningsbestimmelse om verkstillighets-
foreskrifter.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker forslaget om en ny
kategori av taxitrafik eftersom det inte gjorts ndgon utredning och analys
av forslagets inverkan pé den enskildes personliga integritet. Inspektionen
framfor att utredningen inte anger vilka personuppgifter som ska bli
aktuella att behandla och att konsekvenserna for den personliga
integriteten da inte kan bedomas. Aven om det i utredningens betinkande
anges att det inte finns skél att samla in uppgifter om resenédrerna &r det
svart att forstd hur bestdllningscentralerna dé ska kunna fungera som
avtalspart. Utgdngspunkten méste vara att uppgifterna inte gér att koppla
till andra uppgifter som bestéllningscentralen har som gor att resenérerna
kan identifieras. For att de personuppgifter som hor till bestédllningen inte
ska sammanblandas med de uppgifter som ska samlas in i kontrollsyfte, &r
det viktigt att Overvdga vilka uppgifter som ska samlas in och att
nddvindiga begransningar klargors. De begrinsade rittsliga och praktiska
forutsdttningarna till sambearbetning som regeringen hénvisade till i
propositionen som lag till grund for inférandet av redovisningscentraler ar
inte for handen eftersom uppgifterna kommer att finnas i samma aktors
hand. Inspektionen delar inte utredningens uppfattning att vilka uppgifter
som ska samlas in kan ldggas fast i myndighetsforeskrifter eftersom det da
inte gar att beddoma om behandlingen enligt 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen maste regleras i lag. Inspektionen framhaller att person-
uppgiftslagen upphor att gélla i och med att EU:s nya dataskyddsfor-
ordning borjar tillimpas den 25 maj 2018. Transportstyrelsen menar att
det dr mest lampligt att Skatteverket bemyndigas att meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som ska lagras och hur de ska overforas till verket.
Svensk Kollektivtrafik understryker vikten av att bedoma EU:s dataskydds-
forordning da det handlar om hantering av uppgifter som direkt eller
indirekt kan réja sjukdomstillstind och funktionsnedséttningar. Uber
Sweden anser att foreskrivande myndighet inte ska foreskriva pa vilket sétt
uppgifterna ska samlas in utan att detta i stillet bor 16sas av marknaden
sjilv. Samtrans framhéller att datamingden 4r kostnadsdrivande.
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Férekomsten av personuppgifter

I foregaende avsnitt berdrdes fragan om vilka skyldigheter en tillstands-
pliktig bestéllningscentral ska ha. Bestillningscentralen ska samla in och
lagra s&dana uppgifter som behdvs for skattekontroll av innehavare av
taxitrafiktillstdnd och taxiforare. Fraga uppkommer om vilka nérmare
uppgifter som Skatteverket ska kunna fa tillgéng till och som dérfor ska
omfattas av bestédllningscentralernas skyldighet att samla in och lagra.
Utredningen foreslar att denna fraga ska regleras i myndighetsforeskrifter
med stod av ett bemyndigande.

Av 1 § personuppgiftslagen (1998:204) foljer att syftet med lagen &r att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Lagen har sin grund i Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
behandling av det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hog och i alla medlems-
stater likvirdig skyddsniva nédr det géller enskilda personers fri- och
rittigheter med avseende pa behandling av personuppgifter.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allméin dataskyddsfoérordning),
kallad EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddsforordningen kommer fran
och med den 25 maj 2018 att ersétta det nuvarande dataskyddsdirektivet
och utgdra grunden for generell personuppgiftsbehandling inom EU.

Utredningen framhaller att det inte finns skl att samla in person-
uppgifter om bestéllarna utan att uppgifterna ska avgrénsas sa att de endast
avser sadant som Skatteverket behdver for sin kontroll av innehavare av
taxitrafiktillstdnd och taxiforare. De uppgifter som kommer att finnas i
bestéllningscentralernas tillstandspliktiga verksamhet kommer séledes
inte att innehalla uppgifter som direkt kan hanforas till en taxiresendr, som
namn eller adress. Det stir emellertid klart att det inte kan uteslutas att
vissa av uppgifterna indirekt kommer att kunna hénforas till en resenér.
Det &r t.ex. tdnkbart att uppgifter som en bestallningscentral fér tillgang
till, men som inte ska samlas in, under viss begrénsad tid tillsammans med
de uppgifter som ska samlas in skulle gora det mojligt att ta reda pa vem
som gjort en viss taxifird. Detta skulle emellertid forutsitta en
sambearbetning av uppgifter fran olika uppgiftssamlingar. En sédan
sambearbetning torde vara en sddan behandling av personuppgifter som
inte dr forenlig med de dndamal for vilka personuppgifterna samlades in
och som didrmed é&r otillaten, se artikel 5.1 b i dataskyddsfoérordningen.

De uppgifter som ska samlas in, som forvisso inte sjdlvstindigt kommer
att kunna hirledas till en resendr, men som mdjligen tillsammans med
andra uppgifter kan gora det, anses vara personuppgifter. Till att borja med
kan det konstateras att det av artikel 5.1 a i dataskyddsforordningen
framgar att personuppgifter far behandlas om det &r lagligt. Det &r lagligt
att behandla personuppgifter bl.a. om behandlingen ar nédvandig for att
fullgéra en rattslig skyldighet, se artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen.



Av lagforslagen framgar att bestéllningscentralen ska samla in och lagra
saddana uppgifter som behdvs for Skatteverkets skattekontroll. Vidare
framgar att uppgifterna pa Skatteverkets begéran ska ldmnas ut till verket.
Hanteringen av uppgifterna hos bestéllningscentralerna har séledes sin
grund i en réttslig skyldighet. Behandlingen av uppgifterna ar dessutom
nddvindig eftersom det inte skulle gé att fa ett tillréckligt bra underlag for
skattekontroll av taxibranschen om de uppgifter som ska samlas in inte
fick anvéndas.

Datainspektionen riktar kritik mot utredningens forslag eftersom det inte
gjorts ndgon utredning och analys av forslagets inverkan pa den enskildes
personliga integritet. Regeringen konstaterar att kritiken tar sin utgangs-
punkt i att utredningen valt att dverlimna detaljutformningen till foreskriv-
ande myndighet. Detta innebdr att det inte av utredningens lag- eller
forordningsforslag framgér nidrmare vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas. Regeringen kan dock konstatera att det kommer att
falla pa den foreskrivande myndigheten att gora de 6verviganden om den
personliga integriteten, inklusive 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
som Datainspektionen efterlyser. Det kan, for 6vrigt i linje med Samtrans
papekande om dataméngd, ocksa forutsittas att foreskrivande myndighet
kommer att begransa kraven pa vad som ska samlas in till vad som &r
nddvindigt for Skatteverkets intressen. Dessa intressen omfattar inte
uppgifter om bestillare och resenir.

Datainspektionen betonar sérskilt vikten av att lagstiftningen klargor att
personuppgifter som tas emot i samband med bestillningen inte
sammanblandas med dem som ska samlas in i kontrollsyfte. Regeringen
kan konstatera att en bestéllning av ett koruppdrag med nodvéndighet
kommer att leda till att personuppgifter om resendren kommer att
behandlas av bestillningscentralen, t.ex. namn och adressuppgifter. Sa ar
forstés fallet redan i dag och det har inte framkommit négra indikationer
pa att verksamheten i redan befintliga bestéllningscentraler skulle vara
oforenlig med skyddet av den personliga integriteten. Den behandlingen
ar nddviandig for att fullgdra avtalet med bestdllaren eller for att vidta
atgirder pa begéran av den registrerade innan ett sadant avtal ingas (artikel
6.1 b i dataskyddsforordningen). Det foljer dessutom av artikel 5.1 e att
bestéllningscentralen inte far forvara dessa uppgifter ldngre 4n nddvéandigt
for de dndamal for vilka de behandlas, dvs. genomférandet av korupp-
draget samt eventuell efterfoljande reglering av betalningen, t.ex. fakturer-
ing. De uppgifter som kommer att behandlas i den nya tillstdndspliktiga
delen av bestillningscentralens verksamhet bedoms darfor inte kunna
innebdra nagon ndmnvérd forsdmring av skyddet for den personliga
integriteten. Regeringen finner darfor att det timligen begransade
integritetsintrang som den foreslagna regleringen medfor uppvigs av det
starka allménna intresset av att forbattra Skatteverkets skattekontroller och
att innehavarna av taxitrafiktillstdnd inte oriktigt undandrar sig att betala
skatt.

Det kan i Ovrigt dven konstateras att Skatteverket for en effektiv
skattekontroll har intresse av uppgifter om innehavare av taxitrafiktillstand
men ocksd om taxiforare. Vid kontroll av tillstindshavare utreder
Skatteverket i forsta hand om tillstindshavarens uppgifter i exempelvis
inkomst-, mervirdesskatte- och arbetsgivardeklarationer samt kontroll-
uppgifter ar korrekta. Vid en utredning av om tillstdndshavarens lamnade
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nddvéndig. I de fall Skatteverket kan konstatera att det finns oredovisade
inkomster &r det av intresse att utreda om det finns helt eller delvis oredo-
visade 16ner. I en djupare utredning av l6neredovisningen krédvs uppgift
om forarnas identitet. P4 forarens taxiforarlegitimation finns en sexsiffrig
forarkod. I ett taxifordon med taxameter ska forarkoden registreras vid
start av ett korpass, finnas med pé utskrifter av kvitton och korpass-
rapporter fran taxameterutrustningen och lagras hos den anlitade redo-
visningscentralen for taxitrafik. Vad som ska lagras hos en tillstandspliktig
bestillningscentral for taxitrafik kommer att bestimmas i myndighets-
foreskrifter, men det kan redan hér konstateras att det &r viktigt att
forarkoden omfattas, sa att Skatteverket kan identifiera de fOrare som
utfort koruppdrag for tillstdndshavaren. Uppgift om vilken person som har
den aktuella forarkoden kan Skatteverket fa tillgédng till fran Transport-
styrelsen. Nagra personuppgifter om foraren utdver forarkoden &r det
dérfor inte nodvéndigt att samla in till och lagra hos bestéllningscentralen.

Foreskrifter som fdar meddelas av regeringen

Med normgivningsmakt avses rétten att besluta om réttsregler, dvs. sddana
regler som dr bindande for enskilda och myndigheter och som géller
generellt. 1 regeringsformen kallas siddana regler foreskrifter. Norm-
givningsmakten regleras huvudsakligen i 8 kap. regeringsformen,
forkortad RF, och delas i forsta hand in i riksdagens primaromrade, det s.k.
primdra lagomradet, och regeringens primidromrade. Foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning.
Foreskrifter kan ocksa, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen,
meddelas av andra myndigheter 4n regeringen och av kommuner. Ett
bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller férordning
(8 kap. 1 § RF).

Foreskrifter som ska meddelas genom lag dr bl.a. foreskrifter som avser
forhéllandet mellan enskilda och det allmédnna, under forutséttning att
foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF). Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela sddana
foreskrifter som avses i bl.a. 8 kap. 2 § forsta stycket 2. Foreskrifterna far
dock inte avse, sdvitt nu &r av intresse, annan skatt dn tull pa inforsel av
varor (8 kap. 3 § RF).

Niér riksdagen delegerar normgivningsmakt till regeringen 1 ett visst
dgmne, kan riksdagen ocksd medge att regeringen bemyndigar en
forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela foreskrifter i &mnet
(8 kap. 10 § RF). Vidare kan regeringen inom sitt primdromrade delegera
normgivningsmakt till myndigheter under regeringen och, med vissa
undantag, till riksdagens myndigheter (8 kap. 11 § RF).

Till foreskrifter om skatt i den mening som detta uttryck anvinds i 8 kap.
RF hor inte enbart sddana bestimmelser om vem som &r skattskyldig, pa
vad skatten ska utgd, skattesats och dylikt som direkt reglerar skattens
tyngd och fordelning utan dven de regler som géller grunderna for
taxerings- och uppbordsforfarandet (se prop. 1973:90 s. 302, RA 1987 ref.
21 och 1988 ref. 146). Ar den enskilda bestimmelsen att hinfora till



grunderna for taxerings- och uppbordsforfarandet ses den som en
foreskrift om skatt. Delegation &r da inte mdjlig.

Aven om det ror sig om betungande foreskrifter far regeringen
emellertid utan ndgot bemyndigande fran riksdagen med stdd av 8 kap. 7 §
forsta stycket 1 RF meddela foreskrifter om verkstillighet av lag
(verkstéllighetsforeskrifter).

Som framgatt tidigare ska det i lag anges en skyldighet for
tillstdndspliktiga bestéllningscentraler att samla in och lagra uppgifter som
behdvs for skattekontroll av innehavare av taxitrafiktillstdnd och
taxiforare. Dessa uppgifter ska samlas in av bestidllningscentralen sjilv och
med hjilp av den sérskilda utrustning for taxifordon som ska kravas for
den nya kategorin av taxitrafik. De ndrmare bestimmelser som behdvs for
att precisera vilka uppgifter som ska samlas in kommer att ha karaktiren
av verkstillighetsforeskrifter. I sddana foreskrifter kan det i detalj laggas
fast vilka uppgifter som ska samlas in och lagras. I utredningens forslag
finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter i ovan berérda fragor, se
utredningens forslag till 31 § 4 LRT. Regeringen anser dock att det i stéllet
ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela verkstéllighets-
foreskrifter, jfr den nuvarande bestimmelsen i 2 a kap. 1 § tredje stycket
TTL. Bestimmelsen ska i motsats till sin motsvarighet betriffande
redovisningscentraler placeras i LRT eftersom den beror forhillanden som
riktar sig mot bestillningscentralen och inte innehavaren av taxitrafik-
tillstand.

Utredningen for ett resonemang om vilken myndighet som bdr tilldelas
uppgiften att meddela de nu aktuella foreskrifterna. Utredningen pekar da
pa likheter och skillnader i forhdllande till LRT. Regeringen avser att
overvdga denna fraga i samband med kommande forordningsandringar.

523 Skatteverkets ritt att fa ut lagrad information

Regeringens forslag: En bestillningscentral ska pa begéran av Skatte-
verket lamna ut sddana uppgifter som den ar skyldig att lagra.

Om bestillningscentralen inte f6ljt Skatteverkets begéran senast inom
en vecka, ska verket fa forelagga centralen att lamna ut uppgifterna.
Sadant foreldggande ska fa forenas med vite.

En bestillningscentral ska pd begéran av polisman lamna ut uppgift
om huruvida ett visst kdruppdrag paborjats efter bestdllning hos
centralen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag till 24 § fjarde stycket LRT har dock ett vidare
tillimpningsomrade. Redaktionella skillnader finns ocksa.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten menar att dven deras rétt att
fa ut uppgifter fran en bestéllningscentral bor dvervdgas. Polismyndig-
heten menar att det &r viktigt att den valda tekniska 16sningen fort-
séttningsvis gor det mojligt att utfora de kontroller som i dag kan goras
med hjélp av taxameter.

Skiilen for regeringens forslag: En redovisningscentral ska enligt 24 §
forsta stycket LRT pé& begiran av Skatteverket ldmna ut sédana
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taxameteruppgifter som centralen ér skyldig att lagra. Det dvergripande
syftet med detta dr att taxameteruppgifterna ska kunna anvéndas i
Skatteverkets skattekontrollerande verksamhet. Detta syfte giller dven for
de tillstdndspliktiga bestdllningscentralerna. For att uppna syftet maste det
vara mojligt for Skatteverket att enkelt kunna fa ut de lagrade uppgifterna
fran bestéllningscentralen. Det bor ocksa, liksom &r fallet med redo-
visningscentralerna, vara mojligt att hantera om en bestéllningscentral av
ett eller annat skél inte foljer en begéran om utlimnande.

Bestéllningscentralerna bor vara skyldiga att lamna ut sddana uppgifter
som de ar skyldiga att samla in och lagra. For att uppné dnskad effektivitet
bor reglerna i 24 § andra stycket LRT om tidsfrist och Skatteverkets
mojlighet att rikta ett med vite forenat foreldggande mot redovisnings-
centralen ges en motsvarighet dven for bestéllningscentraler. Daremot har
utredningen inte foreslagit ndgon motsvarighet till uppgiftslimnandet
enligt 24 § forsta stycket andra meningen och tredje stycket LRT om
uteblivna dverforingar av taxameteruppgifter. Regeringen kan inte heller
se att en sddan motsvarighet behovs da det uppgiftslimnandet ar knutet till
taxameterforhallanden. Da regleringen foreslas motsvara den som géller
for redovisningscentraler bor den inarbetas i 24 § LRT.

Utredningen har &ven foreslagit att polisman eller bilinspektor ska ha
ritt att begdra ut uppgifter som behovs for att kontrollera att en
tillstdndshavare som bedriver taxitrafik inom ramen for den nya kategorin
gor det enligt géllande bestimmelser. Polismyndigheten tar ocksd upp
vikten av att den valda tekniska l6sningen fortsittningsvis gor det mojligt
att utfora de kontroller som i dag kan gdras med hjélp av taxametern.

Regeringen kan dock konstatera att detta forslag reser en del obesvarade
fragor. Utredningen uttalar t.ex. att detta kan aktualiseras nér en kontroll
genomfors vid vigkanten men det framgér inte ndrmare hur man ténkt sig
att utlimnandet ska ske, t.ex. om det ska kunna goras pa plats och i sé fall
hur eller i efterhand. Vidare kommenteras inte varfor det inte foreslas
regler om tidsfrister och foreldagganden som motsvarar dem som géller for
Skatteverket. I utredningens forfattningskommentar anges att kontrollen
ska kunna avse att bestdllning verkligen skett frén en tillstandspliktig
bestéllningscentral och att ndgon betalning inte skett i fordonet.
Regeringen kan inte se att bestillningscentralen kan bidra till en kontroll i
det sistnimnda fallet. Utredningen nidmner ocksa kontroller av den
sdrskilda utrustningen for taxifordon men detta torde i forsta hand
ankomma pé de kontroller som avses i avsnitt 5.3.2. Fragan om huruvida
det finns ett behov av sekretess hos den mottagande myndigheten motsvar-
ande den som kommer att gélla hos Skatteverket enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) berdrs inte heller.

Regeringen finner att utredningens forslag till 24 § fjarde stycket LRT
inte &r fullt ut fardigberett och déarfor inte bor genomforas. Nar det sérskilt
giller fragan om huruvida bestéllning verkligen gjorts fran en bestéllnings-
central med tillstind &r dock bilden klarare. Bestéllningscentralen har
tillgéng till denna uppgift och den kan ldmnas ut formlost vid viagkanten
genom ett telefonsamtal eller i efterhand pé annat sétt. Uppgiften bedoms
inte heller behova nigon sekretess. Den beddms inte heller kridva sddana
regler om tidsfrist och foreliggande som géller for att effektivisera
Skatteverkets begiran. Mot bakgrund av detta anser regeringen att en
bestillningscentral pa begiran av polisman ska limna ut uppgift om



huruvida en viss fard paborjats efter bestédllning hos en bestéllningscentral.
Det &r sedan mojligt att 1ata uppgiften ldmnas vidare till en annan
myndighet, jfr 6 kap. 1 § taxitrafikférordningen (2012:238). Uppgiften ar
inte av den fordonstekniska arten att en bilinspektor bor kunna begéra ut
den.

Ekobrottsmyndigheten menar att dven deras rétt att fa ut uppgifter fran
en bestdllningscentral bor dvervdgas. Regeringen konstaterar att det for
nirvarande saknas tillrdckligt underlag for att bedoma det lampliga i en
sddan ordning.

5.2.4 Ritten for innehavaren av taxitrafiktillstindet att
ta del av den lagrade informationen

Regeringens forslag: Bestéllningscentralen ska pd begidran av en
innehavare av taxitrafiktillstind ldmna ut uppgifter som tidigare samlats
in och lagrats med stdd av lagen. Uppgifterna ska lamnas till tillstdnds-
havaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innehaller dock en hdnvisning till 25 § forsta stycket
LRT.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invinder inte
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Redovisningscentraler ska enligt 25 §
LRT pé begédran av en tillstdndsinnehavare for taxitrafik 1dmna ut lagrade
taxameteruppgifter som tidigare har &verforts av tillstdndshavaren till
redovisningscentralen. Denna regel infordes eftersom innehavaren av
taxitrafiktillstdndet kan behova tillgang till sina egna taxameteruppgifter
for att fullgdra sina bokférings- och redovisningsskyldigheter.

Samma intresse gor sig dven gillande for den tillstindshavare som
kommer att bedriva taxitrafik utan taxameter i fordonen. Reglerna om en
ny kategori av taxitrafik fordndrar inte de skyldigheter en innehavare av
taxitrafiktillstdind har enligt bokforingslagen (1999:1078) och didrmed
sammanhingande forfattningar. Tillstindshavarnas skyldigheter att
bevara rikenskapsmaterial ska i och for sig gilla oberoende av en mdjlig-
het att fa ut de uppgifter som lagras av bestillningscentralen om den egna
verksamheten. I vissa situationer kan det emellertid vara av betydelse for
tillstdndshavarna att fa del av de lagrade uppgifterna for att de ska kunna
fullgéra sin bokforingsskyldighet. Sa kan vara fallet om bokforingen
forkommit vid brand eller ndgon annan olyckshéndelse. Det dr ocksa i
ovrigt en rimlig regel att tillstindshavaren ska kunna begéra ut de uppgifter
om sin egen verksamhet som Skatteverket kan fa ut.

Nir det giller redovisningscentralerna &r skyldigheten knuten till taxa-
meteruppgifter och dessa har ju en omedelbar koppling till innehavaren av
taxitrafiktillstandet sjélv. Daremot finns ingen rétt for tillstdndshavaren att
fa ut andra uppgifter, t.ex. uppgifter som bara ror redovisningscentralens
egna angelidgenheter. Den régingen dr inte lika tydlig ndr det giller
bestéllningscentraler, eftersom dessa kommer att upparbeta en del
kontrollinformation pa egen hand, se avsnitt 5.1. Utredningen uttalar dock
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i motivtexten att vad som avses ar uppgifter om tillstindshavarens egen
verksamhet. Aven om detta skulle kunna siigas framga av att den fore-
slagna regeln inleds med ordet “motsvarande” finns det skél att vara tydlig
pa denna punkt. Lagtexten bor darfor kompletteras med en referens till
tillstandshavarens egen verksamhet. Lagtekniskt blir detta enklast att
astadkomma genom att utforma en regel utan hinvisning till vad som
géller for redovisningscentraler.

Bestéllningscentraler bdr sammanfattningsvis fa en skyldighet som
motsvarar den som géller for redovisningscentraler. Fragan om huruvida
innehavaren av taxitrafiktillstdndet ska betala for att fa ut uppgifterna fran
bestillningscentralen fir regleras i det civilréttsliga avtalet mellan till-
standshavaren och centralen.

5.2.5 Informationssikerhet

Regeringens forslag: For tillstdnd att driva en bestillningscentral ska
det krévas att insamling, lagring och utlimnande av sadana uppgifter
som omfattas av bestdllningscentralens skyldigheter sker under sadana
forhallanden som &r dgnade att upprétthalla informationens sékerhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag beskriver dock de uppgifter som avses med en annan
hinvisning.

Remissinstanserna: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) menar att certifiering av utrustningen under ackreditering bor
anvéndas for att sdkerstilla integriteten hos de nya tekniska l6sningarna
och den information de innehaller. Sverige kommer att vara forpliktat att
godkdnna utldndsk utrustning som motsvarar den som ska anvindas i
bestillningscentralen. Kommerskollegium valkomnar att kraven pa alter-
nativet till taxametern utgar frén flexibla och teknikneutrala principer.
Svenska Taxiférbundet framhéller vikten av att informationen inte kan
manipuleras och tillstyrker att Transportstyrelsen ska meddela foreskrifter
om kraven pé utrustningen. Uber Sweden menar att fragan om huruvida
certifiering ska anvidndas bor &verlimnas till bestillningscentralerna
sjilva. Halda anser att ett krav pa certifiering kommer att forhindra
innovationer. Utrustningen kommer inte att bli mer teknikneutral dn en
taxameter om den omfattas av foreskrifter och krav pé certifiering.

Skilen for regeringens forslag: Det maste stillas krav pa informations-
sdkerhet i frdga om den tekniska utrustning som ska finnas hos den
tillstdndspliktiga bestillningscentralen. De krav som stills pa informa-
tionssdkerhet hos bestéllningscentralens utrustning bor i huvudsak
motsvara de krav som stills pd den tekniska utrustning som krévs for att
fa driva en redovisningscentral. Hos en bestéllningscentral finns emellertid
behov av ytterligare utrustning jamfort med hos en redovisningscentral. I
en bestillningscentral kommer ndmligen en del av uppgifterna att
upparbetas hos centralen sjédlv snarare dn att inhdmtas fran en taxameter
eller annan utrustning i taxifordonet. Det dr t.ex. fragan om uppgifter som
genereras i samband med att bestillarna av kdruppdragen bestiller och
betalar for uppdragen. Detta slags uppgifter kommer inte att genereras av
den sérskilda utrustningen for taxifordon.



Det bedoms vara ldmpligt att stélla vissa funktionskrav pa den utrustning
som ska finnas i bestédllningscentralen for att na upp till en rimlig nivé av
informationssékerhet. Med informationssékerhet avses hur information
som samlas in, lagras och ldmnas ut ska skyddas sa att dess konfiden-
tialitet, riktighet och tillgénglighet inte kan paverkas av yttre faktorer med
mindre &n att det ar sparbart. Informationssdkerheten &r av stor betydelse
for att uppgifterna ska kunna utgdra ett gott underlag for kontrollverk-
samhet. Den dr ocksé betydelsefull for att uppgifter som kan betraktas som
affarshemligheter och som kan betraktas som kénsliga i dvrigt inte ska
komma i ordtta hénder.

De krav som stélls pa redovisningscentraler i detta &mne i 9 § LRT ska
darfor gélla dven for tillstdndspliktiga bestillningscentraler. Att utrust-
ningen uppfyller de i lag och andra foreskrifter uppstillda kraven ska,
liksom é&r fallet ndr det géller redovisningscentraler, vara en forutséttning
for att en bestdllningscentral ska fa tillstand, se avsnitt 5.5. Nér det géller
redovisningscentraler dr kravet knutet till taxameteruppgifter vilket inte &r
mojligt nér det giller bestdllningscentraler. Utredningen har foreslagit att
bestimmelsen ska hénvisa till ett bemyndigande som regeringen ovan
bedomt ska omarbetas till en upplysningsbestimmelse, se avsnitt 5.2.2.

Lagrddet anser att en hinvisning till 31 § andra stycket LRT inte
framstar som #dndamadlsenlig med hénsyn till att det stycket dr en
upplysningsbestimmelse och menar vidare att vilken eller vilka
bestimmelser som hdnvisningen i stéllet ska avse bor dvervédgas under den
fortsatta beredningen. Lagradet anser ocksa att oavsett vilka dverviganden
som gors bor styckets avslutande del kunna formuleras enligt f6ljande ...
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen sker under sédana
forhallanden som &r d4gnade att uppratthalla informationens sékerhet.”.

Regeringen delar Lagradets uppfattning om hénvisningen. Den bor i
stédllet goras till 23 a § LRT som utgér den materiella bestimmelse som
upplysningsbestimmelsen hinvisar till. Av hdnvisningens lydelse kommer
att f6lja att den tar sikte pa uppgifter som behdvs for skattekontroll av
innehavare av taxitrafiktillstdnd och taxiférare. Regeringen delar ocksa
Lagradets uppfattning om styckets avslutande del.

Utredningen menar att utrustningen i bestdllningscentralen ska vara
certifierad och foreslar att kravet tas upp i forordning, se forslaget till 6 §
forordningen (2016:623) om redovisningscentraler for taxitrafik. Swedac
men inte Halda stodjer detta forslag. Regeringen konstaterar att om ett
sadant krav ska stéllas ska det under alla forhallanden inte tas upp i lag och
frdgan berors dérfor inte vidare. Regeringen konstaterar dock samtidigt att
ett sddant krav ryms inom det bemyndigande som foreslas i 31 § 1 LRT
eftersom det kommer att omfatta foreskrifter om krav som avsesi9 § LRT
dven ndr det giller bestéllningscentraler.

Regeringen delar Swedacs uppfattning att Sverige i princip kommer att
vara forpliktat att godkénna utldndsk utrustning som motsvarar kraven pa
den nya sérskilda utrustningen for taxifordon. Som anmaérktes i avsnitt
5.2.2 ankommer det pa regeringen att Overvdga fragan om vilken
myndighet som ska utses till foreskrivande myndighet.
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5.3.1 Anslutning till en bestéillningscentral och sarskild
utrustning for taxifordon

Regeringens forslag: Den som har taxitrafiktillstdnd och som bedriver
taxitrafik med ett fordon som saknar taxameterutrustning ska fran och
med att fordonet anmalts for taxitrafik vara skyldig att ansluta det till
en tillstdndspliktig bestdllningscentral. Tillstindshavaren ska se till att
taxifordonet &r forsett med sérskild utrustning for taxifordon.

Tillstdndshavaren ska till den myndighet som regeringen bestimmer
anmadla den eller de bestdllningscentraler som varje fordon med sérskild
utrustning for taxifordon &r anslutet till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sérskild utrustning for taxifordon samt anvénd-
ning och kontroll av sddan utrustning.

Den nuvarande regeln i lagen om redovisningscentraler for taxitrafik
om skyldighet att overfora taxameteruppgifter ska fortydligas sa att den
uttryckligen bara omfattar taxifordon som ér forsedda med taxameter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag har dock en delvis annan lydelse och placering av
bemyndigandet samt en annan lydelse av rubriken till det nya kapitlet 2 b
kap. taxitrafiklagen (2012:211), forkortad TTL. Utredningens forslag till
2 b kap. 2 § TTL innehaller orden ”och som saknar taxameterutrustning”.
Redaktionella skillnader finns ocksa.

Remissinstanserna: Datainspektionen framhaller att sédkerhets-
bestimmelserna i dataskyddslagstiftningen ska tillimpas pa den person-
uppgiftsbehandling som utfors. Beroende pa riskerna for den avsedda
behandlingen, t.ex. kidnsligheten hos de uppgifter som ska behandlas, stills
olika krav pa de sdkerhetsatgirder som ska vidtas. Det kan vara nddvandigt
att redan vid utformningen av funktionskraven beakta vilka tekniska och
organisatoriska atgiarder som ar nddvindiga, t.ex. tekniska begriansningar
som att endast ndodvidndiga uppgifter samlas in och lagras. Det kan
ifrdgasittas pa vilket sétt positionering i realtid skulle vara nddvandig for
de avsedda malen. Kommerskollegium valkomnar att forslagen utgétt frén
flexibla och teknikneutrala principer. Skatteverket menar att en ny form
av kontrollutrustning i kombination med att bestéillarens betalning ska
goras till bestéllningscentralen ger verket forbattrade mojligheter till
skattekontroll. De ndrmare kraven pa utrustningen bor utformas av Trans-
portstyrelsen. For det fall krav pa certifiering da inte skulle krdvas utan att
det t.ex. skulle vara tillrackligt med s.k. tillverkardeklaration beh6vs en
lagbestimmelse som gor det mojligt att foreldgga en tillverkare att atgiarda
en produkt som inte uppfyller foreskrivna krav. Transportstyrelsen anser
att bemyndigandet om den sérskilda utrustningen bor placeras bland de
andra bemyndigandena i taxitrafiklagen. Styrelsen anser vidare att Skatte-
verket dr bast ldmpat att meddela sadana foreskrifter. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) framhaller att forslagen om
den sérskilda utrustningen for taxifordon inte star i strid med EU:s



maétinstrumentdirektiv som visserligen innehaller krav pa taxametrar men
inga krav pa att just sddana ska anvéndas for att berdkna pris i taxitrafik.
Sverige kommer i princip att vara forpliktat att godkdnna utldndsk
utrustning som motsvarar den som ska anvindas i fordonen. Certifiering
av utrustningen under ackreditering bor anvédndas for att sdkerstdlla
integriteten hos de nya tekniska l0sningarna. Trafikforvaltningen vid
Stockholms ldns landsting konstaterar att beskrivningen av den sérskilda
utrustningen i utredningen r otydlig. Utrustningen bor vara certifierad och
plomberad. Svensk Kollektivtrafik menar att forslaget om sarskild
utrustning kopplat till bestillningscentraler &r ett moderniserande steg i
ratt riktning 1 den del det riktar sig mot den kommersiella taximarknaden.
Sakerheten for de tekniska ldsningarna bor dock vara hogre an i
utredningens forslag. Aven om detaljerna kan regleras i myndighets-
foreskrifter s lamnar utredningens forslag dver alltfér mycket av ramarna
till foreskrivande myndighet. Det saknas forslag om besiktning av den
sérskilda utrustningen. Svenska Taxiforbundet stoder inforandet av en
sérskild kontrollanordning som ett alternativ till taxameter. Foérbundet
menar dock att utredningen &r mindre val underbyggd nér det giller
ndrmare tekniska beskrivningar om hur alternativet ska utformas.
Teknikneutralitet &r villovligt men skapar ocksé osdkerhet om praktiska
forhallanden. Uber Sweden menar att ndgon teknisk utrustning i fordonen
inte behovs. Den tekniska regleringen bor inte goras alltfor detaljerad utan
detta bor i stillet 6verldmnas till aktérerna eftersom det annars kan hindra
tekniska innovationer. Samtrans anser att det bor vara upp till respektive
bestéllningscentral att avgdra vilka tekniska 16sningar som ska anvéndas
eftersom tillsyn kan sdkerstdlla att kraven uppfylls. Halda menar att
utredningen i alltfor liten utstrackning tar stéillning till de ndrmare tekniska
kraven pd den sirskilda utrustningen. Innan arbetet med en ny teknisk
losning gar vidare bor inforandet av redovisningscentraler utvirderas.
Halda menar ocksé att det tillfor en onddig komplexitet om det &r tillatet
att fordonet dr anslutet till flera bestéllningscentraler samtidigt.

Skillen for regeringens forslag: Som beskrivits tidigare ska
bestéllningscentralerna utgora ett led i en forbdttrad skattekontroll av
innehavare av taxitrafiktillstind och taxiforare. Aven redovisnings-
centralerna for taxitrafik infordes i detta syfte. En taxameter som anvéinds
pa foreskrivet sitt innehaller uppgifter som avspeglar den verkliga
omsittningen. Redovisningscentralerna infordes déarfor for att sdkra
Skatteverkets tillgdng till taxameteruppgifterna. Bestéllningscentralerna
ska uppfylla en liknande funktion nér det géller taxifordon som saknar
taxameterutrustning. De uppgifter som behovs for skattekontroll av
taxiverksamhet utan taxameterutrustning bor vara lika latta att komma at
som uppgifter som harror fran taxiverksamhet med taxameterutrustning.

Ett led i skattekontrollen av taxibranschen ar att granska taxifordonens
anvéndning. Utredningen beddmer det som uteslutet att kunna gora det
utan att det finns ndgon form av teknisk utrustning i taxifordonet som
registrerar langden pa korstrdckor samt tidpunkter. Regeringen delar
bedémningen men anser att det i sammanhanget &r tillrickligt att utrust-
ningen registrerar uppgifter som motsvarar fordonets vigmatarstillning
samt tidpunkter, se &ven avsnitt 5.1 om forarkod och registreringsnummer.
Regeringen konstaterar under alla forhallanden att taxifordon som inte har
taxameterutrustning ska ha séirskild utrustning for taxifordon. Regeringen
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anser darfor att det ska inforas en skyldighet for den som har
taxitrafiktillstdnd och bedriver taxitrafik med ett fordon som saknar
taxameterutrustning att ansluta fordonet till en tillstandspliktig
bestéllningscentral. Skyldigheten ska intrdda fran och med att fordonet
anmdlts for taxitrafik, jfr 4 kap. 2 § taxitrafikférordningen (2012:238),
forkortad TTF. For att underlétta Skatteverkets tillgéng till insamlade och
lagrade uppgifter om taxiverksamheten ska tillstindshavaren anmaéla till
den myndighet som regeringen bestimmer vilken eller vilka bestillnings-
centraler taxifordonen med sirskild utrustning for taxifordon 4r anslutna
till.

Svenska Taxiforbundet menar att utredningen ar bristféllig i friga om
ndrmare tekniska beskrivningar om hur den sérskilda utrustningen for
taxifordon ska utformas. Svensk Kollektivtrafik och Halda framfor liknade
synpunkter. I friga om de ndrmare funktionskraven uttalar utredningen i
avsnittet om den sérskilda utrustningen for taxifordon (avsnitt 8.7)
foljande:

De nidrmare funktionskraven for sérskild utrustning for taxifordon bor framgd i
myndighetsforeskrift. Utifran de tekniska forutsattningar som finns i dag kan det hallas for
visst att den tekniska utrustningen som ska utgora sérskild utrustning for taxifordon ska vara
fast monterad i taxifordonet. Om utrustningen kan forflyttas fran fordonet kan underlaget for
kontroll lattare bli felaktigt redovisat. For att undvika att utrustningen manipuleras bor det
dven Overvdgas om tekniken ska plomberas och/eller krypteras. I bestimmelsen framgar att
regeringen eller bemyndigad myndighet fdr foreskriva om sérskild utrustning for taxifordon.
Detta innebdr att det vid en teknisk utveckling dér en sadan utrustning knuten till fordonet
inte dr nodvéndig sa behover heller inte sadana foreskrifter meddelas.

Regeringen konstaterar att det alltsd fir bli en fraga for foreskrivande
myndighet att ldgga fast de ndrmare tekniska funktionskraven. Eftersom
de ndrmare kraven dnnu inte lagts fast géller detsamma &dven vilken
ndrmare teknisk kontroll som ska krivas, t.ex. certifiering eller sddan
tillverkardeklaration som Skatteverket tagit upp. Det bedoms dock ogorligt
att gd hiindelserna i forvig med sddana lagbestimmelser om foreldgganden
som Skatteverket tagit upp. Regeringen anser att det bor inforas ett
bemyndigande som gor det mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om nu berérda forhall-
anden.

Utredningen har foreslagit ett sddant bemyndigande, se utredningens
forslag till 2 b kap. 3 § TTL. Nér utredningen anvidnder bemyndigandet i
sitt forslag till 8 kap. 2 a § TTF anges inte nigot om fastséttning,
installation, plombering och besiktning som det gor i motsvarande regler-
ing om taxametrar, se 5 kap. 1 och 3 §§ samt 8§ kap. 1 § TTF. Utredningen
uttalar dock i beténkandets avsnitt 7, om de tekniska mdjligheterna att
kontrollera taxi, att byte, besiktning, montering och plombering av
kontrollutrustning dr minst lika viktigt att beakta som kostnaden for inkop.
Paragraferna om taxametrar har meddelats med stod av bemyndigandet i
7 kap. 3 § 2 TTL som synes ha anvénts som utgangspunkt for forslaget till
2 b kap. 3 § TTL. Regeringen anser att bemyndigandet bor utformas i
niarmare anslutning till 7 kap. 3 § 2 TTL for att det tydligt ska omfatta
foreskrifter i samma fragor som nér det giller taxametrar som beskrivits
ovan men ocksa i fragor om certifiering och liknande.



Med stdd av detta bemyndigande blir det mojligt for foreskrivande
myndighet att beakta sddana 6nskemal om teknisk sékerhet och besiktning
som Svensk Kollektivtrafik for fram. Regeringen delar Transport-
styrelsens uppfattning att bemyndigandet bor placeras tillsammans med de
andra bemyndigandena i 7 kap. TTL.

Det kan konstateras att Uber Swedens och Samtrans dnskemél om att
lata aktdrerna sjélva hantera detaljerna i de tekniska kraven sétter fokus pa
en avvigning som foreskrivande myndighet kommer att behdva goéra. Om
den tekniska kravbilden ldmnar alltfor stort utrymme till sidrldsningar,
finns dock en risk att tillsynen kan forsvéras. Regeringen delar inte Haldas
asikt att arbetet med en ny teknisk 16sning bor ske forst sedan inférandet
av redovisningscentraler utvérderats.

Regeringen kan ocksa konstatera att Datainspektionens pédpekanden om
funktionskrav och sdkerhetsatgirder dr sidana som kommer att behova
beaktas av foreskrivande myndighet. Regeringen finner dock skl att redan
har sarskilt ta upp inspektionens papekande om positionering i realtid.
Inledningsvis ndmndes att utredningen menar att registrering av lingden
pa korstriackor torde vara nodvéndigt. Regeringen bedémer dock att det &r
tillrdckligt med uppgifter som motsvarar fordonets vigmatarstallning samt
tidpunkter. Inget av dessa alternativ innefattar emellertid ndgot behov av
att samla in och lagra uppgifter om positionering, &n mindre i realtid.
Fordonets positioner kan visserligen komma att anvéndas for att berdkna
strackor men det finns allts ingen anledning att samla in och lagra sddana
uppgifter.

Frigan kan &dven ses mot bakgrund av vad Swedac anfort om
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pad marknaden av
métinstrument (métinstrumentdirektivet). Swedac har framhéallit att
forslagen om den sérskilda utrustningen for taxifordon inte star i strid med
maitinstrumentdirektivet som visserligen innehéller krav pé taxametrar
men inga krav pa att just sddana ska anvdndas for att berdkna pris i
taxitrafik. Regeringen konstaterar att matinstrumentdirektivets definition
av en taxameter innefattar en anordning som maéter tid och berdknar
avstdnd men den forutsétter ocksé att anordningen berdknar fardavgift
baserat pa dessa forhdllanden. Eftersom priset for taxitjansten inte ska
berdknas med hjélp av den sdrskilda utrustningen for taxifordon kommer
maétinstrumentdirektivets regler om taxametrar inte att vara tillimpliga pa
den. Regeringen delar Swedacs uppfattning att Sverige i princip kommer
att vara forpliktat att godkdnna utrustning frdn andra EU-linder som
motsvarar kraven pé den nya sérskilda utrustningen for taxifordon.

For det fall uppgifter som motsvarar vigmatarstillningen kommer att
upparbetas med hjdlp av positioneringsteknik finns skal att kréva att den
sdrskilda utrustningen inte kan lagra eller 6verfora nagra slags position-
eringsuppgifter till bestdllningscentralen. I linje med Datainspektionens
papekande om sdkerhetsatgirder kan det finnas skal att inféra en sddan
begransning i forordning eller myndighetsforeskrift med stod av bemyn-
digandet som foreslas i 7 kap. 4 § TTL.

Regeringen anser att orden “och som saknar taxameterutrustning” i
utredningens forslag till 2 b kap. 2 § TTL ska utga. Det finns annars en
risk att formuleringen uppfattas som ett stod for att det ska vara tillatet att
utrusta ett taxifordon med sévil taxameter som sirskild utrustning for
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taxifordon, se vidare avsnitt 5.7. Nar det giller Haldas kritik mot
mojligheten att vara ansluten till flera bestédllningscentraler noterar
regeringen att Skatteverket inte fort fram samma invéndning och finner
dérfor inte skal att dndra utredningens forslag i denna del.

Nu berérda nya paragrafer bor tas in i ett nytt kapitel, 2 b kap., i TTL.
Vidare ska 2 a kap. 1 § forsta stycket TTL andras s att det bara &r
tillampligt pa redovisningscentraler. Som anmirktes i avsnitt 5.2.2
ankommer det pa regeringen att dverviga fragan om vilken myndighet
som ska utses till foreskrivande myndighet.

5.3.2 Kontroll av sirskild utrustning for taxifordon

Regeringens forslag: Paragrafen i fordonslagen om vilka slags
kontroller den lagen innehéller bestimmelser om ska kompletteras med
kontroll av den nya sérskilda utrustningen for taxifordon och kontroll
av anviandningen av sadan utrustning.

Sédana vigkontroller av taxametern som fér utforas av en polisman
eller bilinspektor 1 fordon som anvénds i taxitrafik med taxameter ska
gilla dven for fordon som é&r forsedda med sdrskild utrustning for
taxifordon.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Redaktion-
ella skillnader finns dock.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invinder inte
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att sékerstilla att den nya sirskilda
utrustningen for taxifordon uppfyller de krav som kommer att stillas pa
den dven sedan den tagits i bruk bor det inforas vissa kontrollméjligheter.
Liksom utredningen finner regeringen att det bor inforas bestimmelser om
kontroll av utrustningen i friga om montering, funktion och anviandning.
Det bor ske genom att sddana s.k. vigkontroller betrdffande taxametrar
som regleras i fordonslagen (2002:574) gors tillimpliga d4ven pa den nya
sdrskilda utrustningen for taxifordon. Detta foranleder dndringar av 1 kap.
1 § och 2 kap. 14 § fordonslagen.

Vigkontroll kommer da att kunna anvéndas for att kontrollera att den
sdrskilda utrustningen for taxifordon uppfyller sddana krav som stalls pa
den enligt sddana foreskrifter som kan meddelas enligt forslaget till 7 kap.
4 § TTL. Vilka forhéllanden i fraga om utrustningen som kontrollerna ska
omfatta kan alltsd inte anges nidrmare hir, utan kommer att framgé av
foreskrifterna.

5.3.3 Straffbestammelser

Regeringens bedomning: Befintliga straffbestimmelser i taxitrafik-
lagen kommer &ven att vara tillimpliga pa taxiverksamhet som bedrivs

med fordon som har sérskild utrustning for taxifordon.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invinder inte
mot beddmningen.

Skiilen for regeringens bedémning: Utredningen gor bedémningen att
det inte finns skal till ndgon sdrreglering av straff nér det géller dem som
har taxitrafiktillstdnd och driver taxiverksamhet med fordon med sarskild
utrustning for taxifordon eller forare som kor sadana fordon. De
straffbestimmelser som redan finns i TTL é&r tillimpliga dven pa dem.
Utredningen ldmnar dock ett forslag till en straftbestimmelse i TTF nér
det géller en tillstindshavare eller férare som anvénder ett fordon i strid
med vad som foreskrivits i forordningen om sérskild utrustning for
taxifordon. Regeringen delar utredningens utgangspunkter. Till exempel
ar straffreglerna om olaga taxitrafik i 5 kap. 1-2 §§ TTL tillampliga pa alla
som bedriver taxitrafik utan taxitrafiktillstand.

Fraga uppkommer om vad som ska gélla for den som har taxitrafik-
tillstand och verkar inom ramen for den nya kategorin av taxitrafik men
som utfor koruppdrag fran en annan bestédllningscentral dn den som
tillstandshavaren har anmalt, jfr 2 b kap. 2 § TTL. Utredningen har inte
foreslagit nagon straffregel for det regelbrottet men det kan a andra sidan
konstateras att ett saddant regelbrott kan aktualisera aterkallelse eller
varning enligt 4 kap. 1 § TTL. Det kan i sammanhanget ocksa framhallas
att en innehavare av taxitrafiktillstind som verkar i den nya kategorin och
som dverhuvudtaget inte ansluter sina fordon till en bestéllningscentral, jfr
2 b kap. 1 § forsta stycket TTL, eller inte anméiler en bestdllningscentral,
jfr 2 b kap. 2 §, ocksé kan komma att riskera aterkallelse eller varning
enligt 4 kap. 1 § TTL.

53.4 Privat anvindning av taxifordon

Regeringens bedéomning: Det finns inte skél att forhindra privat
anvéndning av taxifordon med sirskild utrustning for taxifordon. Det
finns inte heller skél att férhindra anvdndning av sddana fordon i annan
néringsverksamhet.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen tar dock inte upp frdgan om anvindning i annan nérings-
verksambhet.

Remissinstanserna: Uber Sweden tillstyrker bedomningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Utredningen tar upp fragan om
privat anvdndning av taxifordon och redovisar bl.a. foljande Over-
viganden:

I kommittédirektivet framgéar att det bor Gvervdgas om privat anvindning av
taxifordon ska forbjudas avseende de fordon som inte har taxameterutrustning.
Som noterats i kapitlet om taximarknaden (kapitel 5) har manga taxiforetag endast
nagot eller ett fatal fordon. Foretrddarna for dessa taxiforetag anvénder ofta
taxifordonen dven som sina privata fordon. Det innebér att frigor om beskattning
for bilformén samt for drivmedelsforman uppkommer.

Om taxifordon far anvéndas privat kan det vara forenat med en risk att fordonet
anvinds i svarttaxiverksamhet vilket i sin tur kan vara svart att kontrollera. Med
nu foreslagen reform kommer Skatteverket att fa kontrollinstrument som bidrar till
en mer effektiv skattekontroll. Detta torde innebéra att risken for att undkomma en
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befintliga resurser. Det &r inte kostnadseffektivt for den som bedriver taxi-
verksamhet att bara kunna anvinda fordonet inom arbetstid. Det ar heller inte
onskvirt ur ett miljoperspektiv att infora en regel som forhindrar privat anvéndning
av taxifordon och dérigenom bidra till att fler antal fordon maste anvéndas. Trots
risken att fordonen anvénds i svarttaxiverksamhet anser dérfor utredningen att det
inte finns tillrdckliga skal for att hindra privat anvéindning av dem.

Regeringen instimmer 1 huvudsak med utredningens &vervdganden och
finner att det for nirvarande inte bor inforas ndgot forbud mot sddan
anvéndning som beskrivs ovan. Regeringen vill dven ldgga till att det inte
heller finns skél att forhindra anvéndning i annan néringsverksamhet.

5.3.5 Ombhiindertagande av registreringsskylt

Regeringens forslag: Bestimmelsen i taxitrafiklagen om att en sarskild
registreringsskylt for ett fordon som anmélts for anvéindning i taxitrafik
far tas om hand av en polisman ska dndras s& att den inte innefattar
nagot undantag for fordon med dispens frn taxameterkravet. Den ska
ocksd kompletteras med en regel som innebédr att en sirskild
registreringsskylt far tas om hand av polisman om fordonets sérskilda
utrustning for taxifordon inte uppfyller de krav som géller for den.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Redaktion-
ella skillnader finns dock.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invénder inte
mot forslaget.

Skil for regeringens forslag: En av foljderna av det nu aktuella
forslaget dr att mojligheten till undantag fran kravet pa taxameter ska
avskaffas. Detta kommer att ske genom att 5 kap. 1 § TTF tas bort. Detta
leder till att alla fordon som omfattas av taxitrafiklagstiftningen kommer
att ha en sérskild registreringsskylt (taxiskylt) eller personlig fordonsskylt.

Av 5 kap. 8 § TTL foljer att en sérskild registreringsskylt for ett fordon
som anmélts for anvindning i taxitrafik enligt TTL och som inte
undantagits frén skyldigheten att ha taxameter fir tas om hand av en
polisman om ett antal olika alternativa forutsittningar ar uppfyllda.
Utredningen menar att bestimmelsen behdver justeras sd att den inte
langre ldmnar utrymme for ndgot undantag for fordon som undantagits
frén skyldigheten att ha taxameter. Regeringen finner den &dndringen vara
foljdriktig.

I avsnitt 5.8 tas fragan om s.k. hyrverkstrafik upp och dér sdgs att det
bor vara mojligt for taxifordon i den nya kategorin av taxi att anvinda sig
dven av vanliga registreringsskyltar utan kdnnetecken for taxi. For det fall
en sirskild registreringsskylt valts s kommer denna skylt att kunna
omhidndertas men inte om en vanlig registreringsskylt valts. Omhénder-
tagande av en vanlig registreringsskylt i dessa fall skulle medfora att
fordonet inte skulle kunna anvéndas privat vilket enligt regeringens
beddmning skulle fora for langt. Det kan i sammanhanget noteras att
utredningens forslag till &ndring av 7 kap. 2 § TTF om straff f6r den som



bryter mot foreskrifter om sérskild utrustning for taxifordon inte paverkas
av valet av skylt.

Paragrafen ska dven kompletteras med en ny grund for omhénder-
tagande som motsvarar den som géller for taxametrar i 5 kap. 8 § 5 TTL.
Regeringen anser att den ska vara tillamplig dven for det fall den sérskilda
utrustningen for taxifordon, som maéste finnas nér taxifordonet dr anslutet
till en bestdllningscentral, inte uppfyller de krav som meddelats i
anslutning till taxitrafiklagen.

5.3.6 Prisinformation

Regeringens forslag: Bestimmelsen i taxitrafiklagen om skyldigheten
att lamna uppgift om tillimpad taxa, att limna prisuppgift om
jamforpriset overstiger 500 kronor samt forse taxifordonet med en
prisinformationsdekal ska dndras sa att den endast omfattar taxifordon
som &r forsedda med taxameterutrustning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Redaktion-
ella skillnader finns dock.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invinder inte
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I 2 kap. 17 § forsta stycket TTL finns
bestimmelser om att den som har taxitrafiktillstdnd ska vara skyldig att
fore farden genom ldmpliga atgérder lata passagerarna fa kdnnedom om
den taxa som han eller hon tilldimpar. I 7 kap. 3 § TTL finns dessutom ett
bemyndigande som gor det mdjligt for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bl.a. prisinformation.
Aven bestimmelsen om skyldighet att limna prisuppgift om jimforpriset
for farden Gverstiger 500 kronor hinger samman med detta, se 2 kap. 17 §
andra stycket TTL. Vid prisséttning i frdga om ett taxifordon med sarskild
utrustning for taxifordon kommer bestéllningscentralen att bestimma ett
fast pris, se avsnitt 5.4.2. Det innebér att den nu berdrda bestimmelsen bor
dndras sé att den endast omfattar fordon med taxameterutrustning.
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5.4.1 Definition och betalning

Regeringens forslag: Med en tillstaindspliktig bestéllningscentral ska
avses en verksamhet som bestdr i att ta emot bestdllningar och
betalningar samt att fordela koruppdrag mellan innehavare av
taxitrafiktillstand. Dérutdver ska centralen samla in, lagra och ldmna ut
uppgifter om saddana forhallanden som nyss angavs och uppgifter fran
sadan sérskild utrustning for taxifordon som ska krivas for taxifordon
som saknar taxameterutrustning.

Bestdllningar och betalningar av kdruppdrag som utfors av taxifordon
som saknar taxameterutrustning ska bara fa goras till en tillstdndspliktig
bestillningscentral for taxitrafik. Betalningen ska goras till den bestill-
ningscentral som tagit emot bestéllningen och fordelat kdruppdraget till
tillstindshavaren. Betalningen ska inte f4 goras genom forarens eller
tillstdndshavarens medverkan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innehéller en regel om att bestillningscentraler inte
ska vara skyldiga att ta emot betalningen i sedlar eller mynt. Utredningen
anviander vidare orden “taxiforetag” 1 stdllet for “innehavare av
taxitrafiktillstdnd” och “transportuppdrag” i stillet for “koéruppdrag” i
lagtextens lydelse. Vidare saknar utredningens forslag ett fortydligande
om att betalningen ska goras till den bestidllningscentral som tagit emot
bestdllningen och fordelat koéruppdraget. Redaktionella skillnader finns
ocksa.

Remissinstanserna: Trafikanalys framfor att utredningen inte ana-
lyserat om forbudet mot kontant betalning i fordonet kan leda till
tillgénglighetsbrister om den nya kategorin av taxitrafik blir dominerande.
Detsamma géller forhéllandet att fordonen maste bestillas i forvdg, som
kan leda till en minskning av mdjligheterna till sédan spontan och snabb
persontransport som taxitrafik med taxameter kan erbjuda. Svenska
Taxiforbundet framhaller att frAnvaron av kontanthantering i fordonet far
en sdkerhetshdjande effekt.

Skilen for regeringens forslag

Definition

Bestéllningscentralerna kommer att ha en funktion som pa ménga sitt
paminner om redovisningscentraler for taxitrafik nér det géller att samla
in, lagra och ldmna ut uppgifter. Bestéllningscentralen ska dessutom ha till
uppgift att ta emot bestéllningar och betalningar samt fordela kéruppdrag
mellan innehavare av taxitrafiktillstind som har taxifordon som A&r
anslutna till den. Fordonen ska vara utrustade med sérskild utrustning for
taxifordon. Dessa fragor har berorts i avsnitt 5.1, 5.2.1 och 5.3.1.
Regeringen bedomer att det i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler
for taxitrafik, forkortad LRT, bor inforas en definition av vad som ska
avses med en bestéllningscentral som ger uttryck for detta. Regeringen



anser att ordet “transportuppdrag” i utredningens forslag till lagtexti2 § Prop. 2017/18:239

LRT, ska ersittas med “koruppdrag, jfr avsnitt 5.1.

Utredningen har i och for sig pé ett stédlle lamnat det 6ppet om det alls
ska foreskrivas om sérskild utrustning for taxifordon. Detta kan framsta
som motsdgelsefullt eftersom det ldmnas forfattningsforslag som
forutsétter att sddan utrustning ska finnas, se forslagen i 2 b kap. taxitrafik-
lagen (2012:211), forkortad TTL. Regeringen &r dock av uppfattningen att
reformen forutsétter att krav pa en sérskild utrustning for taxifordon infors
nér det géller den nya kategorin av taxitrafik.

Betalning av kéruppdrag

Majlighet till betalning i ett taxifordon utgér i sig sjélv en risk for svart-
taxiverksamhet och ddrmed skatteundandragande. I utredningen antecknas
foljande exempel som ett sitt att undanhalla intdkter genom att ha flera
betalterminaler i ett taxifordon. Den ena betalterminalen 4r kopplad till ett
konto vars inkomster sedermera redovisas och deklareras pa ett korrekt
sitt. Den andra betalterminalen &r ddremot kopplad till ett annat konto och
betalningar till det kontot redovisas och deklareras inte. Likasd kan
hantering av kontanter i fordonen innebéra en risk att féraren inte uppger
att den utforda korningen dgt rum och behéller kontanterna utan
redovisning eller deklaration.

For att undvika sadana situationer bor inte innehavarna av taxitrafik-
tillstandet eller forarna hantera betalningen. Detta kan innebéra praktiska
svarigheter for vissa aktoérer men torde minska risken for skatteundan-
dragande och skapar samtidigt en tydlig rdgang mellan de tva olika
kategorierna av taxitrafik. Det bor déarfor i 2 b kap. 3 § TTL inforas en
regel som innebir att bestdllningar och betalningar av kdruppdrag som
utfors av taxifordon med sirskild utrustning bara far goras till en
tillstandspliktig bestéllningscentral for taxitrafik. Utredningens forslag bor
fortydligas sé att det uttryckligen anges vilken bestéllningscentral som ska
ha betalningen.

Utredningens forslag till lagtext anger ocksa att betalning inte ska fa
goras genom medverkan fran foraren eller innehavaren av taxitrafik-
tillstandet. Frdga uppkommer bland annat om vad som ska gélla vid
betalning med hjélp av kortldsare som finns i fordonet. Skulle kortldsaren
vara kopplad till taxiforarens eget konto uppfylls inte kravet pa att
betalning ska goras till bestéllningscentralen. Om kortldsaren ar ansluten
till bestdllningscentralen kan det vara svart for den som ska betala att veta
om sé verkligen é&r fallet.

Regeringen beddmer att reformens bakomliggande intressen blir bast
tillgodosedda om betalningar som gors i eller i anslutning till fordonet och
som kréver utrustning som tillhandahalls av foraren eller tillstandshavaren
inte tillits. All betalning ska alltsd goras till bestdllningscentralen efter
anvisning till bestdllaren frdn centralen utan forarens eller tillstinds-
havarens medverkan. Detta innebér daremot inte ndgot hinder mot att en
bestillare, som genom avtal med bestéllningscentralen valt en elektronisk
betalform, verkstéller sin betalning i fordonet under farden, sa ldnge detta
sker helt utan forarens eller tillstdndshavarens medverkan. Det skulle
exempelvis kunna vara ndodvandigt for en resendr att goéra en sadan
betalning via sin mobiltelefon enligt avtalet med bestidllningscentralen for
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betalas. Det finns sammanfattningsvis manga andra alternativ &n kort-
lasare i fordonet som medger en enkel betalning, t.ex. faktura, att ett
betalkort registrerats hos bestéllningscentralen fran vilket betalning dras
eller annan elektronisk betalning.

I sammanhanget kan det ocksd anméirkas att detta ocksa innebér att
betalning av eventuella egenavgifter vid sérskilda persontransporter eller
kollektivtrafikresor med taxifordon inte heller kan goras genom forarens
eller tillstdindshavarens medverkan. Det &r fullt mgjligt for den som
upphandlar kdruppdraget att 16sa den frégan pé annat sétt &n att taxiforaren
ska ta emot egenavgiften, t.ex. med hjélp av faktura.

Den nya kategorin av taxitrafik kommer alltsd att kdnnetecknas av att
den som bestiller ett koruppdrag triaffar en &verenskommelse med
bestdllningscentralen om uppdraget och dess ndrmare villkor. Dérefter ska
bestillaren betala det Gverenskomna priset till bestdllningscentralen. Detta
innebér att det dr bestéllningscentralen som i forhallande till bestillaren
svarar for att kéruppdraget utfors i enlighet med dverenskommelsen, dven
om det i praktiken dr en innehavare av taxitrafiktillstind som utfor
uppdraget.

Det blir séledes bestillningscentralen som siljer kdruppdraget. Vid
reklamation och andra liknande fragor dr det dérfor till bestillnings-
centralen som bestéllaren ska vénda sig. Om nagon i dag stoppar en taxi
pa gatan for ett koruppdrag torde det inte vara ovanligt att resendren efterat
inte vet vilken innehavare av taxitrafiktillstind som utférde transporten.
Vid bestéllning via en bestillningscentral kan bestéllaren lattare halla sig
till ett visst varumirke, vilket torde gora reklamationer enklare. Det
kommer sannolikt dven att leda till att bestdllningscentralen har ett
incitament att se till att koruppdraget utfors vél. Pa detta satt kan déarfor
konsumenternas stidllning komma att starkas. I det sammanhanget finns
ocksé skil att nimna den av Svenska Taxiforbundet nimnda sidkerhets-
hgjande effekt som frénvaron av kontanthantering i taxifordonet innebar.

Det kan pé goda grunder antas att bestillningscentralerna inte kommer
att vilja hantera kontanta betalningar. Kontant betalning kommer att vara
mycket opraktiskt eftersom bestéllningscentralen bara i undantagsfall
kommer att vara beldgen i ndrheten av bestillaren. Det ovan berdrda kravet
pa att betala till bestéllningscentralen medfor att det blir mycket opraktiskt
att betala kontant. Merparten av alla betalningar skulle darfor under alla
forhallanden ske pé annat sétt.

Lagrddet invinder mot lagradsremissens forslag om att bestillnings-
centralen inte ska vara skyldig att ta emot betalning i sedlar eller mynt och
uttalar att det utgdr ett avsteg frdn 5 kap. 1 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, att sedlar och mynt som ges ut av riksbanken &r lagliga
betalningsmedel. Lagradet forordar att den aktuella bestimmelsen utgér
och uttalar att de praktiska konsekvenserna av detta torde vara begrénsade.
Regeringen delar Lagradets uppfattning och den nu aktuella regeln bor
darfor utgd. Trafikanalys synpunkt faller ddrmed.

Det kan i sammanhanget framhallas att parterna i stéllet kan avtala om
vilket betalningsmedel som ska anvéndas, jfr 7 § lagen (1936:81) om
skuldebrev. Bestéllningscentralerna kan dérfér genom standardvillkor i
avtalet om kdruppdrag undanrdja de praktiska svarigheterna pa egen hand.



5.4.2 Fast pris och bevis om pris

Regeringens forslag: Vid taxitrafik med ett fordon som ar forsett med
sarskild utrustning for taxifordon ska ett fast pris anges av bestéllnings-
centralen innan koruppdraget paborjas. Priset ska avse viss i forvig
faststélld fard eller viss tid som fordonet ska sta till bestédllarens
forfogande.

Bestéllningscentralen ska vara skyldig att fore férden till bestéllaren
lamna ett bevis om priset och den 6verenskomna farden eller den tid
under vilken fordonet stér till forfogande.

Om ett kdruppdrag dndras efter att det paborjats, ska bestéllnings-
centralen sa snart som mojligt och innan kéruppdraget avslutats, upp-
datera beviset.

Detta ska inte gélla i fraga om taxitrafik som omfattas av lagen om
resekostnadsersittning vid sjukresor, lagen om riksfardtjénst, lagen om
fardtjanst, kollektivtrafiklagen och skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag anger att beviset ska vara skriftligt. Utredningens
forslag innehaller en sérskild definition av samhillsbetalda resor som
regeringen i stdllet inarbetat i den relevanta bestimmelsen. Utredningen
anvédnder uttrycket sambhéllsbetalda resor i stéllet for sérskilda person-
transporter och sadan kollektivtrafik som utférs med taxifordon.
Utredningens forslag anger inte heller till vem beviset ska lamnas och
saknar ocksa en regel om situationer dar kdruppdraget dndras sedan det
paborjats. Utredningens forslag anvander ordet passageraren i stéllet for
bestéllaren. Redaktionella skillnader finns ocksa.

Remissinstanserna: Tillvixtverket anser att fasta priser underldttar
prisjdmforelser. Konsumentverket ar positivt till fasta priser da det okar
pristryggheten for konsumenten. Trafikanalys menar att definitionen av
samhillsbetalda resor &r ofullstdndig da den saknar anropsstyrd trafik med
buss och sjotaxi och att undantaget skulle omfatta “’kollektivtrafik och
taxitrafik i avtal med det allménna”. Trafikanalys menar att ett fast pris
leder till s.k. suboptimering eftersom ett sddant pris maste ta hojd for
risken att kostnaden blir hogre &n intdkten. Detta innebér dyrare resor.
Svensk Kollektivtrafik saknar ett kundperspektiv pa fragan om kvitto for
resendrer som inte vill hantera elektroniska kvitton. Svenska Taxiférbundet
tillstyrker utredningens forslag om fast pris d& det bidrar till pristrans-
parens. Nar det géller skriftligt bevis bor dock ordet farden bytas ut mot
slutdestination eftersom farden i meningen fardvdg saknar betydelse vid
fast pris. Samtrans menar att definitionen dven behdver omfatta skolskjuts,
handikappomsorgsresor och dldreomsorgsresor. Lunds universitet stéller
sig bakom definitionen av samhaéllsbetalda resor. Mora kommun tillstyrker
undantaget fran kravet pa fast pris m.m. for samhéllsbetalda resor.
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Fast pris och bevis om pris

En av taxameterns huvudfunktioner &r att forsidkra resendren om att priset
beréknas pa ett korrekt sétt. I den nya kategorin av taxi ska det inte krivas
ndgot matinstrument i fordonet som ldpande rdknar upp priset. For att
kompensera bestillarens och resendrernas intresse i detta avseende
foreslar utredningen att det infors ett krav pa ett fast pris och att uppgift
om detta pris ldmnas fore farden. Priset ska avse en viss 1 forvig faststilld
fard eller en viss tid som taxifordonet stér till bestéllarens forfogande. Det
saknas ocksé behov av prisinformationsdekal.

Det far ur konsumentperspektiv ocksa anses vara viktigt att det finns en
dokumentation av avtalets centrala innehall. Det finns annars en risk for
bevissvarigheter och otydlighet i frdga om vad som har dverenskommits.
Det bor dérfor inforas en skyldighet for bestidllningscentralen att innan
koruppdraget pabdrjas ldmna ett bevis om avtalets centrala innehall,
nidmligen priset och den 6verenskomna férden eller den tid under vilken
fordonet ska sté till forfogande. Ett bevis om detta ska dérfor lamnas.
Regeringen konstaterar att det av utredningens forslag till lagtext inte
framgar till vem beviset ska lamnas. Bestéllaren och resenédren ir ofta
samma fysiska person men behdver inte vara det. Regeringen dr av
uppfattningen att beviset ska ldmnas till bestdllaren och lagtexten ska
darfor fortydligas i detta avseende.

Flera remissinstanser, t.ex. Tillvixtverket, Konsumentverket och
Svenska Taxiforbundet, ar positiva till forslaget om ett fast pris. Trafik-
analys menar dock att ett krav pd fast pris leder till hogre priser.
Regeringen konstaterar under alla forhallanden att ett fast pris utgdér en
viktig rdgdng mellan de tva kategorierna av taxitrafik och om det leder till
dyrare koruppdrag kommer taxifordon med taxameter att gynnas.

Utredningen foreslar att beviset ska vara skriftligt och uttalar att med
skriftligt bevis kan avses bevis pa papper, sms, fax eller e-post. Lagrddet
menar att uttrycket “skriftligt bevis” inte bor anvéndas i den foreslagna
lagtexten, jfr 2 kap. 17 § TTL dér det endast talas om “’bevis”. Regeringen
delar Lagradets uppfattning och har dven i 6vrigt vid utformningen av
lagtexten i 2 b kap 4 § TTL beaktat synpunkter som Lagradet har 1dmnat.
Bevisets narmare utformning kan regleras i myndighetsforeskrifter.

Vidare har utredningen valt uttrycket “den 6verenskomna firden” i
forfattningstexten. Svenska Taxiforbundet anser dock att ”den &verens-
komna slutdestinationen” skulle vara att féredra. Av utredningens motiv
framgar att den med fird avser en resa mellan en startpunkt och en
slutdestination. Béda forhallandena bor framga av beviset. Regeringens
uppfattning ar att ordet koruppdrag ska anvindas ndr savil fard som en
avtalad tid avses. Det kan noteras att ordet fard ocksa anvéndsi2 kap. 17 §
TTL.

Fraga uppkommer om vad som ska gélla i friga om det fasta priset om
en resendr behdver dndra sin resplan sedan koruppdraget pabdrjats och
priset darfor maste justeras, t.ex. dnskemal om en mellandestination eller
dndrad slutdestination. Fragan ar visserligen i forsta hand en civilrittslig
sak mellan bestdllaren och bestillningscentralen men den paverkar
samtidigt kraven péa att betalning ska goras till bestédllningscentralen, se



avsnitt 5.4.1, samt att ett fast pris och ett bevis om detta ska 1dmnas innan
koruppdraget paborjas. Situationen uppkommer bara om taxiféraren, med
hénsyn till andra koruppdrag, har mojlighet att acceptera dndringen.
Situationen torde dessutom i praktiken oftast uppkomma om kdruppdraget
blir dyrare &n vad som ursprungligen avtalats. Sedan avtal om kdrupp-
draget slutits behdver bestdllningscentralen inte acceptera ett lagre pris
med mindre 4n att det avtalats.

Bestéllaren maste da dndra bestillningen genom att kontakta bestill-
ningscentralen. Bestéllningscentralen kan rdkna om priset och kommun-
icera ett prisforslag till bestéllaren som denne kan acceptera. Bestéllaren
far samtidigt information om hur betalning kan goras, t.ex. via faktura eller
med ett betalkort som ar registrerat hos bestillningscentralen. Taxiféraren
fér 1 sitt kommunikationssystem ett meddelande fran bestéllningscentralen
om att dndringen &r avtalad och kan utféra det dndrade koruppdraget.
Ordningen kan tyckas komplicerad men dr en oundviklig konsekvens av
den ridgang som ska gilla mellan de tva kategorierna av taxitrafik.
Samtidigt ska inte komplikationsgraden Overdrivas eftersom de olika
stegen kan utforas med hjalp av elektronisk kommunikation.

Om bestillaren, som ska betala, och resenéren inte dr samma person kan
situationen losas genom ett avtalsrittsligt standardvillkor dér bestillaren
kan medge att resenédren far dndra resplanen upp till en viss prisforhojning.
Aven motsatsen kan forstis avtalas men da far reseniren sjilv ta ansvar
for den fornyade bestdllningen. Saken behdver under alla férhéllanden inte
regleras utan kan hanteras inom ramen for parternas avtal.

Om det i stillet dr frdgan om en forldngning av den tid under vilken
taxifordonet ska sta till forfogande, maste bestéllaren eller resendren pa
motsvarande sitt dndra bestédllningen. Situationen uppkommer forstas bara
sedan koruppdraget paborjats eftersom det annars blir fragan om att boka
om kdruppdraget.

De nu beskrivna situationerna med andringar i péborjat koruppdrag
kréaver ingen dndring av utredningens forslag till 2 b kap. 3 § TTL eftersom
taxiforaren inte heller vid sddana &ndringar blir inblandad i vare sig
bestéllningen eller betalningen. Nér det giller 2 kap. 4 § TTL finns dock
skdl att gora ett tilligg. Regeringen anser att det ska framga att om en
ursprunglig bestdllning av ett kdruppdrag dndras under pagaende uppdrag
ska bestéllningscentralen sd snart som mdjligt och innan koéruppdraget
avslutats, uppdatera beviset.

Undantag for sdrskilda persontransporter och taxitrafik som omfattas av
kollektivtrafiklagen

Regeringen anser att uttrycket sirskilda persontransporter och taxitrafik
som omfattas av kollektivtrafiklagen (2010:1065) bor anvindas i stéllet
for samhéllsbetalda tjénster, se avsnitt 4.2. Sérskilda persontransporter ar
helt eller delvis finansierade av offentliga medel och bestills av behdriga
myndigheter. Mot bakgrund av den behdriga myndighetens starka
marknadsstillning gor sig de skyddsintressen som berdrdes under
foregdende underrubrik inte géllande med samma styrka. Inte heller
resendrernas intresse motiverar en reglering om fast pris eller bevis om
priset eftersom resendrerna vid sirskilda persontransporter inte dr avtals-
part.
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Aven for taxitrafik som omfattas av kollektivtrafiklagen finns skil att
undanta den fran bestimmelserna om fast pris och bevis om pris.
Kollektivtrafikresor erbjuds inte med annat 4n fast pris. Antingen betalar
resendren per resa eller for resor under en viss tidsperiod. Vidare har
kollektivtrafik ett annat sétt att informera om prisséttning dn vad som
behdvs for taxiresor som inte omfattas av kollektivtrafiklagen.

Regeringen kan konstatera att den definition av samhéllsbetalda resor
som utredningen foreslagit enbart kommer till anvindning i ett undantag
fran de nu berdrda kraven pa fast pris och bevis om pris. Eftersom
bestimmelsen bara ar relevant i forhéllande till forslaget till 2 b kap. 4 §
TTL torde det saknas skél for en egen definition och innehéllet i regeln
kan i stéllet placeras tillsammans med undantaget.

Trafikanalys synpunkt om att definitionen av samhillsbetalda resor &r
ofullsténdig tas om hand genom att definitionen inte kommer att anvindas.
Regeringens uppfattning dr att sadan taxitrafik som omfattas av lagen
(1991:419) om resekostnadserséttning vid sjukresor, lagen (1997:735) om
riksfardtjanst, lagen (1997:736) om fardtjanst, lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik och skollagen (2010:800) ska undantas fran bestimmelsen
om fast pris och bevis om pris. Regeringen konstaterar att Samtrans
synpunkt att skolskjuts, handikappomsorgsresor och &dldreomsorgsresor
bor omfattas av undantaget fran fast pris och bevis om pris omhéndertas
delvis genom att skollagens bestimmelser om skolskjuts omfattas av
undantaget. Vad giller de dvriga tva begreppen som Samtrans uppmaérk-
sammar saknas beredningsunderlag.

Svensk Kollektivtrafik tar upp fragor om det vanliga kvittot. Kvittot kan
lamnas pa annat sétt d&n som ett sedvanligt kvitto som ldmnas i taxi-
fordonet, t.ex. e-post eller i ndgon annan elektronisk form. Att denna
omstdndighet skulle hindra upphandlingen av sirskilda persontransporter
beddms som osannolikt. Den upphandlande enheten ér fri att stédlla krav pé
hur betalda bestillningar ska kvitteras och den egenavgift som resenédren
ibland ska betala ska ju betalas till bestéllaren.

5.4.3 Sédkring av uppgifter vid dodsfall, konkurs eller
aterkallat tillstind

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om redovisningscentraler
for taxitrafik som behandlar overforing av uppgifter till en ny
redovisningscentral i héndelse av dodsfall eller konkurs ska vara
tillamplig pa bestéllningscentraler.

Bestaimmelsen i lagen om redovisningscentraler for taxitrafik som
behandlar 6verforing av uppgifter till en ny redovisningscentral i
héndelse av aterkallelse ska vara tillimplig pa bestéllningscentraler.

Nar uppgifter overforts till en ny bestéllningscentral ska den centralen
lagra uppgifterna sa ldnge som krdvs for att den sammanlagda
lagringstiden ska bli densamma som om uppgifterna inte hade
overforts.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Redaktio-
nella skillnader finns dock.



Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invinder inte
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Hos bestéllningscentralen kommer det
att finnas lagrade uppgifter om innehavarna av taxitrafiktillstand och deras
taxiforare, dvs. sddana uppgifter som den enligt forslaget till 23 a § LRT
ska vara skyldig att samla in och lagra. I avsnitten 5.5.4 och 5.5.5
behandlas fragor om hur en bestillningscentrals verksamhet kan upphora
till f6ljd av dodsfall, konkurs eller att tillstaindet har &terkallats. Nér ett
tillstdnd att bedriva bestédllningscentral har upphort eller aterkallats maste
de innehavare av taxitrafiktillstind som varit knutna till centralen timligen
omgéende avtala med en ny bestéllningscentral om framtida lagring av
uppgifter, eftersom anslutning till en bestédllningscentral &r en forutséttning
for att fa bedriva taxitrafik med sirskild utrustning for taxifordon.

Nér bestéllningscentralens verksamhet upphor eller tillstandet ater-
kallas, behover dven de uppgifter som lagras hos centralen pa ett eller
annat sitt sikras och dverforas till ndgon annan som kan lagra uppgifterna.
Nér det giller redovisningscentralerna sd uppkommer motsvarande
situationer. Dér har fragan 16sts genom att dodsboet eller konkursboet ska
Overfora de taxameteruppgifter som lagras till en annan redovisnings-
central som innehavaren av taxitrafiktillstindet anvisar. Om det &r fraga
om ett dterkallat tillstind ska tillstindshavaren anvisa vilken annan
redovisningscentral den eller de verksamhetsansvariga for den tidigare
redovisningscentralen ska overfora de lagrade uppgifterna till. Om det inte
gar att utverka en anvisning ska dodsboet, konkursforvaltaren eller
verksamhetsansvarig vélja redovisningscentral. Uppgifterna ska overforas
inom sex veckor.

Regeringen finner i likhet med utredningen att en motsvarande ordning
bor gélla niar det giller tillstindspliktiga bestillningscentraler vars
verksamhet upphor till foljd av dodsfall, konkurs eller &terkallelse.
Eftersom regleringarna kommer att vara sd lika varandra kan de nya
reglerna inarbetas i 17 och 22 §§ LRT genom att ett nytt andra stycke om
bestéllningscentraler ldggs till. De forsta styckena i de bada paragraferna
ska &ndras sa att de bara géller redovisningscentraler.

Den tid under vilken taxameteruppgifter ska lagras av en redovisnings-
central har bestdmts till sju ar fran utgdngen av det kalenderar nér
overforingen skedde och en motsvarighet till detta for bestéllnings-
centralernas del har foreslagits i 23 a § forsta stycket LRT. I de nu aktuella
situationerna dr det viktigt att den sammanlagda lagringstiden inte
forkortas. Detta har for redovisningscentralernas del 16sts genom ett krav
pa den mottagande centralen att lagra uppgifterna sé linge som krévs for
att den sammanlagda lagringstiden ska bli densamma, se 23 § andra
stycket LRT. En motsvarande regel bor dérfor inforas i 23 a § andra
stycket LRT.

I utredningens betinkande finns &vervdganden om huruvida en
redovisningscentral for taxitrafik ska fa lagra uppgifter som en
bestéllningscentral for taxitrafik har samlat in. Utredningen gor dock
bedémningen att olika detaljer i de olika slagen av verksamhet gor att det
inte skulle vara lampligt. Regeringen delar den bedémningen. Négon
sarskild regel for att hindra detta behdvs inte om man genomgéende anger
vilket slags central som ¢verforingen ska ske till.
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Regeringens forslag: Bestéllningscentralen och den som tillhor eller
har tillhort personalen vid en sadan central ska inte obehdrigen fé roja
sadana uppgifter som den har samlat in och lagrat, om det kan antas att
det finns en risk for att den som ldmnat uppgiften utsétts for skada eller
men om uppgiften rdjs. Som obehdrigt rojande anses inte att ndgon
fullgdr sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning.

Regeringens bedomning: Uppgifter som Skatteverket begir in
kommer att omfattas av sekretess hos verket.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utredningens forslag beskrivs dock uppgifterna bara
med att de samlats in. Redaktionella skillnader finns ocksa.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invénder inte
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: De uppgifter som ska
samlas in och lagras av bestéllningscentralerna kommer att innehalla
uppgifter om ekonomiska forhallanden hos innehavaren av taxitrafiktill-
standet. Det &r inte osannolikt att sdidana uppgifter skulle kunna vara av
intresse for konkurrenter. I samband med inférandet av redovisnings-
centraler uttalade regeringen i propositionen att det behdvde fortydligas
vad som skulle gélla i frdga om taxameteruppgifter och konkurrenter (se
prop. 2013/14:223, s. 76 f.). Regeringen uttalade vidare:

I 26 § revisorslagen (2001:883) finns en sdrskild bestimmelse om tystnadsplikt. Enligt
regeringens mening kan den obligatoriska Overforingen av taxameteruppgifter till redo-
visningscentraler i viss man jamforas med Overlimnande av rikenskapsinformation. I
jamforelse med ett bolags fullsténdiga rékenskapsinformation &r det hér forvisso ett mer
begrinsat antal uppgifter som &r obligatoriska att dverfora till en redovisningscentral.
Uppgifterna kommer emellertid att vara av kénslig natur da de innehaller uppgifter som ror
taxibolagens afférs- eller driftsforhallanden. Regeringen anser att det finns starka skal for att
foresla en sérskild regel om tystnadsplikt i den foreslagna lagen om redovisningscentraler.

Tystnadsplikten ska omfatta redovisningscentralen och den som tillhér eller har tillhort
personalen vid en sadan central att inte obehdrigen roja taxameteruppgifter, om det kan antas
att det finns en risk for att taxiforetaget som ldmnat uppgiften utsdtts for skada eller men om
uppgiften rdjs. Att lamna uppgifter till Skatteverket eller i vissa fall till en annan
redovisningscentral ska ddremot inte anses som obehdrigt rojande eftersom redovisnings-
centralerna har att fullgoéra en sddan uppgiftsskyldighet. Detsamma giller om uppgifterna
begirs ut av den tillstandshavare som overfort uppgifterna till redovisningscentralen.

Regeringen konstaterar att liknande intressen gor sig géllande nér det
géller uppgifter som kommer att ha samlats in och lagrats av
tillstandspliktiga bestdllningscentraler. Regeln om tystnadsplikt som finns
128 § LRT ska darfor goras tillamplig dven pa dem.

Nar Skatteverket hdmtar in uppgifter fran bestdllningscentralerna sa
kommer uppgifterna att finnas tillgéngliga i myndighetens verksamhet. Av
27 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
foljer bl.a. att sekretess géller i verksamhet som avser bestimmande av
skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av skatt for uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen ar
absolut. De uppgifter som Skatteverket hdmtar in kan komma att utgora
underlag for bestimmande av taxiverksamhetens skatt. Sjélva syftet med



att kunna inhdmta uppgifterna ar att Skatteverket med stod av dessa ska
kunna kontrollera taxiverksamhetens intdktsredovisning och upptéicka
undandragande av skatt. Som tidigare framgatt &r det fragan om uppgifter
som avser taxiverksamhetens ekonomiska forhallanden. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att den sekretess som foljer av 27 kap. 1 §
OSL kommer att bli tillimplig pa uppgifterna fran bestillningscentralen

nér Skatteverket hdmtar in dem.

5.5 Tillstand for bestillningscentraler

5.5.1 Tillstadnd och limplighetskrav

Regeringens forslag: Det ska krévas tillstand for att f4 driva en sddan
bestillningscentral till vilken en innehavare av taxitrafiktillstind maste
vara ansluten for att fi bedriva taxitrafik med ett fordon som &r forsett
med sérskild utrustning for taxifordon.

Tillstand att driva en bestéllningscentral ska endast fa ges till den som
med hénsyn till ekonomiska forhallanden och gott anseende beddoms
vara lamplig att driva verksamheten. Tillstdnd ska inte fa ges till en
ideell forening eller stiftelse. En bestéllningscentral ska inte fa ha
taxitrafiktillstdnd.

Endast den som &r bosatt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ska fa ges tillstdind att driva bestdllnings-
central. Om sdkanden ar en juridisk person, ska den ha sitt sdte inom
EES. For tillstdnd ska det krévas att den tekniska utrustning som ska
anvindas for insamling, lagring och utlimnande av uppgifter ska finnas
inom EES.

Ett tillstdnd att driva bestéllningscentral ska gélla tills vidare.

Regeringens bedomning: Paragrafen i lagen om redovisningscen-
traler for taxitrafik som behandlar vad som ska avses med gott anseende
bor vara tillimplig pa bestéllningscentraler. Dess lydelse innehaller
ingen avgransning till redovisningscentraler. Den blir darfor tillamplig
pa bestéllningscentraler genom den dndring som foreslds av lagens
tillimpningsomrdde och behover dirfor inte &ndras. Motsvarande
beddmning gors angdende paragrafen om tillstindsmyndighet.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med regering-

e€ns.

Remissinstanserna: Svenska Taxiforbundet stoder kravet pa boséttning
eller site inom EES. Samtrans menar att forbudet for en bestéllnings-
central att inneha taxitrafiktillstand inte &r tillrdckligt belyst da det riskerar
att drabba bestéllningscentraler pa landsbygden som vill bedriva egen

taxitrafik.

Prop. 2017/18:239

65



Prop. 2017/18:239  Skiilen for regeringens forslag och bedomning

66

Tillstand och krav pd ldmplighet

I propositionen Redovisningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223 s. 57)
konstaterade regeringen att det skulle stdllas krav pé certifiering av den
tekniska utrustning som skulle anvindas i redovisningscentralen.
Regeringen konstaterade samtidigt att detta endast var en del av den
kravbild som skulle stillas p& redovisningscentralerna. Det infordes dven
andra krav, t.ex. pa lamplighet. Regeringen menade dérfor att det fanns
skdl att stilla krav pa ett mer 6vergripande myndighetsgodkdnnande i form
av ett tillstand.

Det kan konstateras att utredningen har foreslagit att regleringen om
bestéllningscentraler inarbetas i lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik, forkortad LRT. Manga av de foreslagna
bestimmelserna foreslds fi liknande och ibland identiska motsvarigheter
till vad som géller for redovisningscentralerna. Detta géller inte minst
fragor om vilka krav som ska stdllas pad bestidllningscentralerna. Det
overgripande intresse som foranleder kravbilden pé sévél redovisnings-
centralerna som bestillningscentralerna dr detsamma, nidmligen en
forbattrad skattekontroll. Mot denna bakgrund delar regeringen utred-
ningens uppfattning om att det finns skél for att infora ett krav pa
myndighetsgodkdnnande i1 form av ett tillstind. Detta foranleder juster-
ingar av 3 § LRT. Bestimmelsen ska ange att det kravs tillstand for att fa
driva en redovisningscentral och en bestillningscentral.

Av 4 § LRT foljer att en ansdkan om tillstind ska prévas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Eftersom denna bestimmelse inte
innehaller ndgon spréklig avgransning till redovisningscentraler behdver
den inte dndras for att bli tillimplig dven pé bestéllningscentraler. Detta
foljer av den dndring som foreslasi 1 § LRT.

Eftersom bestdllningscentralerna kommer att ha en funktion som pa
manga sitt liknar redovisningscentralernas, bor kravbilden i allménhet,
t.ex. krav pa lamplighet, ocksa kunna utformas pa ett likartat sitt. De krav
pa lamplighet med hinsyn till ekonomiska forhallanden och gott anseende
som géller for redovisningscentraler enligt 8 § forsta stycket LRT bor
darfor gélla dven for bestillningscentraler. I bestimmelsens andra stycke
finns ett forbud mot att ideella foreningar och stiftelser ges tillstind att
driva en redovisningscentral som bor gélla dven for tillstandspliktiga
bestéllningscentraler. Det finns ndmligen inte samma mojligheter till insyn
i en ideell forening eller stiftelse som i exempelvis ett aktiebolag.

I 13 § LRT, som utformats med ledning av 2 kap. 11 § taxitrafiklagen
(2012:211), forkortad TTL, finns en precisering av vad som ska avses med
gott anseende. Den paragrafen ska ocksé vara tillimplig pa bestillnings-
centraler men behover till f6ljd av sin lydelse inte d4ndras for att s& ska bli
fallet, jfr. vad som anforts om 4 § LRT ovan.

Det finns inga skél att tidsbegrédnsa ett tillstdnd. Ett tillstidnd ska gélla
tills vidare och 14 § LRT behdver darfor justeras for att den ska bli
tillamplig 4ven pa bestillningscentraler.



Krav pa bosdttning och sdte

I den ovan ndmnda propositionen om redovisningscentraler uttalade
regeringen att det inte kunde uteslutas att utomlands bosatta fysiska
personer och juridiska personer med sdte och verksamhet utomlands kan
visa sig vilja driva redovisningscentraler. I den promemoria som lag till
grund for propositionen hade det foreslagits att tillstdnd bara skulle fa ges
till den som var bosatt i Sverige eller, om det var frigan om en juridisk
person, som hade sitt sdte i Sverige. Promemorian inneholl vidare ett
forslag som innebar att den tekniska utrustningen i redovisningscentralen
skulle finnas 1 Sverige.

Promemorians forslag foranledde dock remisskritik med hénsyn till
Sveriges EU-réttsliga ataganden angdende fri rorlighet for tillhanda-
hallande av griansdverskridande tjanster. Regeringen bedémde att prome-
morians forslag inte kunde genomfGras men vil att man kunde stilla
samma krav fast med avseende p& Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. En regel med detta innehéll inférdes i 10 § LRT och géller alltsd
for redovisningscentraler. Regeringen gor liksom utredningen beddm-
ningen att bestimmelsen ska goras tillimplig dven pa tillstindspliktiga
bestillningscentraler. Svenska Taxiforbundet stoder for Ovrigt detta
forslag. Termen bestéllningscentraler bor darfor 1aggas till i forsta stycket
och det andra stycket kompletteras med ordet “insamling” for att alla
aspekter av savil redovisningscentralernas som bestéillningscentralernas
verksambhet ska finnas med.

Intressegemenskap

Utredningen reser fragan om det bor inforas ett forbud mot intresse-
gemenskap mellan tillstandspliktiga bestédllningscentraler och innehavare
av taxitrafiktillstdind som anslutit fordon till bestdllningscentralen. Om det
finns en intressegemenskap mellan den som ska lagra uppgifter for
skattekontroll och den som ska kontrolleras, kan det antas att det finns en
forhojd risk att kontrollvirdet av de uppgifter som samlas in och lagras
minskar. Utredningen tar dock bl.a. fasta pa att det finns ett stort antal
befintliga bestdllningscentraler vars dgare ocksa ar tillstindshavare som
utfor taxitjénster i bestéllningscentralens verksamhet. Utredningen antar
att befintliga bestéllningscentraler kommer att ansdka om att fa bli
tillstandspliktiga bestdllningscentraler och att dessa befintliga strukturer
bor tas till vara i samband med att man infor ett nytt system. I detta
sammanhang noterar ocksa utredningen att det inte har inforts nagra regler
som hindrar intressegemenskap mellan redovisningscentraler och inne-
havare av taxitrafiktillstind med anslutna fordon. Utredningen foreslar
dérfor inget forbud mot intressegemenskap. Regeringen delar denna
bedomning men konstaterar ocksé att det i framtiden kan visa sig finnas
skl att se Gver fragan.

Regeringen finner dock, i likhet med utredningen, att det bor inforas en
regel som innebdr att tillstandspliktiga bestéllningscentraler for taxitrafik
inte far ha taxitrafiktillstind. Skalet for det ar att det ar vésentligt att
upprétthélla en atskillnad mellan de olika juridiska eller fysiska personerna
som utgor ett led i1 kontrollen av innehavarna av taxitrafiktillstaind och
tillstdndshavarna sjidlva. Om de &r organiserade som olika réttssubjekt,
kommer de att ha olika bokféring och arsredovisning och det uppkommer
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Samtrans invénder visserligen mot detta med hénsyn till landsbygds-
intressen men regeringen anser att de intressen som talar for ett forbud
véger alltfor tungt for att inte ges genomslag.

5.5.2 Verksamhetsansvarig samt limplighetsprovning

Regeringens forslag: Hos bestillningscentralen ska det finnas en eller
flera personer som har ett siarskilt ansvar for att verksamheten utdvas i
enlighet med de foreskrifter som ska géilla for verksamheten (verk-
samhetsansvarig).

En fysisk person som har tillstdnd att driva en bestéllningscentral ska
vara verksamhetsansvarig. Hos juridiska personer som har tillstand att
driva bestéllningscentral ska den juridiska personen utse den eller de
som ska vara verksamhetsansvariga.

Om nagon av dem som ska provas byts ut eller om det tillkommer
ndgon sadan person, ska den nya personens lamplighet provas.
Bestdllningscentralen ska vara skyldig att snarast anmila sadana
andrade forhallanden till tillstindsmyndigheten.

Regeringens bedéomning: Paragrafen i lagen om redovisnings-
centraler for taxitrafik som behandlar vilka personer vars lamplighet ska
provas bor vara tillimplig pé bestéillningscentraler. Dess lydelse
innehaller ingen avgrinsning till redovisningscentraler. Den blir darfor
tillimplig pa bestéllningscentraler genom den dndring som foreslés av
lagens tillimpningsomrade och behdver dirfor inte dndras.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invénder inte
mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 féregdende avsnitt
foreslogs tillstandskrav for bestdllningscentraler som i ménga avseenden
liknar de krav som redan géller for redovisningscentraler. I den dér
ndmnda propositionen om redovisningscentraler for taxitrafik restes ocksa
frigan om vem som ska uppfylla de krav som stélls. I propositionen
gjordes en jamforelse med de krav som redan géllde for taxitrafiktillstand,
dvs. lamplighetskrav som innefattar hansyn till ekonomiska forhallanden
och gott anseende.

I de fall en enskild néringsidkare for egen rikning ansdker om tillstdnd
for att driva en bestéllningscentral ska ldmplighetsprovningen, liksom ar
fallet med redovisningscentraler, forstas inriktas pa den enskilda nérings-
idkaren personligen. Om sdkanden i stéllet &r en juridisk person, t.ex. ett
aktiebolag, blir provningen mer komplicerad eftersom man behdver
identifiera ndgon eller ndgra av den juridiska personens funktionérer.

I detta avseende finns likartade behov av reglering for savél redo-
visningscentraler som bestéllningscentraler. Bestéllningscentralerna kom-
mer, liksom redovisningscentralerna, att spela en viktig roll i Skatteverkets
skattekontroller. Det &r darfor viktigt att de personer som &r ansvariga for
bestdllningscentralens verksamhet och de som pa ndgot sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten kan bedémas vara lampliga.



Valet av personkrets ska ha samma inriktning som ndr det giller
redovisningscentraler. De regler i 5 § LRT om att det ska finnas en eller
flera personer som har ett sérskilt ansvar (verksamhetsansvarig) for att
verksamheten utdvas i enlighet med géllande foreskrifter ska darfor gélla
dven for bestéllningscentraler. Detsamma géller den lagens 6 och 7 §§ om
att en fysisk person som har tillstand ska vara verksamhetsansvarig och att
en juridisk person ska utse den eller de som ska vara verksamhets-
ansvariga. Detsamma géller dven 11 § LRT om vilka personer som ska
provas vid sidan av den eller de verksamhetsansvariga, t.ex. den verkstall-
ande direktdren. Till sist finns i 12 § LRT en regel som innebér att om
nagon av dem som anges i 11 § byts ut eller det tillkommer ndgon saddan
person s& ska den nya personens ldmplighet provas och de &ndrade
forhallandena anmélas till tillstindsmyndigheten.

Alla de ovan berdrda paragraferna i LRT bor gilla dven for tillstdnds-
pliktiga bestéllningscentraler. Detta foranleder tilligg av orden “eller
bestillningscentraler” i flertalet av dem, dock inte nar det géller 11 § som
kommer att vara tillamplig till f6ljd av dndringarna i 1 § LRT eftersom den
inte innehaller nagon spréklig avgransning till redovisningscentraler.

Som framgar av den foreslagna lagtexten innefattar lamplighets-
provningen inte bara funktiondrer som verkar i den juridiska personen utan
ocksa den juridiska personen i sig. En juridisk person kan inte ha domts
for brott eller ha alagts ndringsforbud. Daremot kan en juridisk person ha
skatteskulder eller vara belastad med annan relevant problematik. Det kan
t.ex. vara fragan om olika former av likvidationsforfaranden, t.ex. sddana
likvidationsgrunder som avses i 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
och som kan leda till Bolagsverkets beslut om tvangslikvidation eller
sadan likvidationsgrund som avses i 2 kap. 25 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag. Den nidrmare betydelsen av sadana
omstindigheter for tillstdndet far avgoras frén fall till fall. Sadana faktorer
som ir relevanta for den juridiska personen torde bara mera sillan bli
aktuella att bedoma i samband med ansdkan om tillstdnd men de kan oftare
bli aktuella att bedoma nér éterkallelse aktualiseras under den 16pande
tillsynen av verksamheten.

55.3 Tillstindsmyndighet och tillsyn

Regeringens bedomning: Paragrafen i lagen om redovisningscentraler
for taxitrafik som behandlar tillsyn bor vara tillamplig pé bestdllnings-
centraler. Dess lydelse innehaller ingen avgrénsning till redovisnings-
centraler. Den blir darfor tillamplig pé bestéillningscentraler genom den
dndring som foreslés av lagens tillimpningsomrade och behdver dérfor
inte dndras.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Remissinstanserna berdr inte eller invénder inte mot
bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Av 4 § LRT foljer att en ansokan
om tillstand ska provas av den myndighet som regeringen bestimmer
(tillstandsmyndigheten). Bestimmelsen kommer att gélla &dven for
tillstdndspliktiga bestillningscentraler, se avsnitt 5.5.1. Nar det géller
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redovisningscentralerna har regeringen bestamt att Transportstyrelsen ska
vara tillstindsmyndighet. Av 27 § LRT framgér dessutom att tillstdnds-
myndigheten utdvar tillsyn &ver att lagen och de foreskrifter som
meddelats i anslutning till den f6ljs. Med andra ord ligger alltsa
tillstandsgivningen och tillsynsansvaret i samma myndighets hand.

Aven nir det giller tillstindspliktiga bestillningscentraler kommer
tillstandsgivningen och tillsynen att vara ndra forbundna med varandra.
Det kommer att finnas ett behov av att tillstindsmyndigheten fortlopande
kontrollerar att bestéllningscentralerna alltjimt uppfyller de krav som
stills. Tillsynen kan t.ex. avse att bestdllningscentralen lagrar uppgifter pa
ett sidant sitt att de inte riskerar att g& forlorade. Tillsynen kan ocksa avse
att de personer som omfattas av regler om lamplighetsbedomning alltjimt
ar lampliga eller att kraven i 6vrigt for tillstdnd att driva bestillningscentral
alltjamt ar uppfyllda. Det framstar déarfor som lampligt att tillstdnds-
myndigheten utdvar tillsynen &dven ndr det giller tillstandspliktiga
bestdllningscentraler.

Det kan anmiérkas att 27 § LRT inte innehaller ndgon referens till just
redovisningscentraler. Paragrafen blir darfor tillamplig dven pa tillstdnds-
pliktiga bestéllningscentraler genom de &ndringar som foreslési 1 § LRT.
Liksom é&r fallet med redovisningscentraler finns i utredningen inga forslag
som innebér att tillsynsmyndigheten ges nagra speciella verktyg for sin
tillsyn. Regeringen forutsétter att bestéllningscentralerna infoér hotet om
aterkallelse eller varning kommer att f6lja tillsynsmyndighetens 6nskemal.

554 Aterkallelse och varning

Regeringens forslag: Om det i driften av bestéllningscentralen eller i
annan niringsverksamhet som tillstdindshavaren bedriver har fore-
kommit allvarliga missforhéllanden eller om forutséttningarna for
tillstand av ndgon annan anledning inte ldngre &r uppfyllda, ska
tillstandet aterkallas av tillstindsmyndigheten. Om missforhallandena
inte dr sa allvarliga att tillstaindet bor aterkallas, ska i stéllet varning
kunna meddelas.

Regeringens bedomning: Ytterligare ett antal paragrafer i lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik som behandlar olika aspekter av
aterkallelse och varning bor vara tillimpliga pa bestdllningscentraler.
Deras lydelse innehaller ingen avgrénsning till redovisningscentraler.
De blir darfor tillimpliga pa bestdllningscentraler genom den éndring
som foreslas av lagens tillimpningsomrade och behdver darfor inte
andras.

Utredningens forslag och beddmning: Overensstimmer med regering-
ens. Redaktionella skillnader finns dock.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invénder inte
mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det ska alltsa krévas
tillstand for att fa driva en bestdllningscentral. For ett sadant tillstdnd
kommer det att stéllas vissa krav pa s6kanden som inte bara ar av teknisk
art utan ocksd krav pa lamplighet. Det kan forstds efter att beslut om
tillstdnd meddelats visa sig att driften av bestidllningscentralen inte nir upp



till de krav som stélls. Det dr darfor naturligt att ett tillstind under vissa
forhallanden ska kunna aterkallas.

De nu beskrivna utgangspunkterna 6verensstimmer med dem som géller
for redovisningscentraler. Bestdmmelsen om é&terkallelse som finns
betraffande redovisningscentraler i 18 § LRT bor dérfor goras tillamplig
dven pa tillstandspliktiga bestéllningscentraler. Detta foranleder en
justering av paragrafens forsta stycke.

Ett exempel pé ndr det skulle kunna vara frdgan om ett allvarligt
missforhdllande 4r om en tillstdndshavare eller ndgon i den personkrets
som &dr foremal for provning enligt 11 § LRT gjort sig skyldig till
upprepade eller allvarliga dvertrddelser mot skatteréttsliga regler eller i
Ovrigt visat sig obenédgen att fullgdra sina skyldigheter mot det allmédnna.
Att inte fullgéra sin uppgiftsskyldighet mot Skatteverket eller i
forekommande fall till andra myndigheter kan ocksa utgora ett allvarligt
missforhéllande. Detsamma géller om det skulle visa sig att
bestillningscentralen forvanskar de uppgifter som den dr skyldig att
hantera eller om den teknik som centralen anvander inte fungerar pé ett
godtagbart sétt och detta inte réttas till.

Ett ytterligare exempel hor samman med forhallandet att bestéllnings-
centralerna far vara beldgna inom hela EES. Detta kan medfora svarigheter
att snabbt fi den information som Skatteverket eller tillsynsmyndigheten
vill ha tillgdng till. Om en bestédllningscentral inte medverkar i dessa
situationer. kan dven detta vara ett sddant allvarligt missforhéllande som
gor att det finns skal att ifrdgasitta tillstindet. Det kan ocksa antecknas att
om den som driver en bestdllningscentral for taxitrafik far ett
taxitrafiktillstdnd s& ska tillstandet att driva bestdllningscentralen ater-
kallas, eftersom det inte lingre finns fOrutsittningar for tillstand, jfr
forslaget till 8 § tredje stycket LRT.

Varje enskild situation ska dock inte automatiskt foranleda aterkallelse.
For att en overtriddelse ska vara skl att dterkalla tillstdndet krévs att den
ar av viss dignitet. I forlangningen av detta bor det, liksom &r fallet med
redovisningscentraler, vara mojligt att i stillet meddela en varning om
missforhéllandena inte dr sé allvarliga. Om varning meddelats vid flera
tillfallen, kan det bli aktuellt med en aterkallelse av tillstindet 4ven om
varje enskild omstdndighet som foranlett en varning inte har medfort
nagon aterkallelse. Ndgon dndring av 18 § andra stycket LRT behdvs inte
eftersom stycket inte innehaller ndgon avgrinsning till redovisnings-
centraler, jfr forslaget till andring av 1 § LRT.

Av 19 § LRT foljer att ett d&rende om aterkallelse inte far avgoras utan
att tillstdndshavaren getts skélig tid att byta ut en verksamhetsansvarig
eller ndgon annan vars lamplighet ska provas. Om inte heller den nya
personen godkénns, ska tillstdndet aterkallas. Regeringen anser att denna
ordning ska gélla dven for tillstdndspliktiga bestéllningscentraler.
Regeringen anser ocksé att de tva sirfall 1 20 § LRT vid vilka tillstandet
for en redovisningscentral ska aterkallas av andra skél dn missférhallanden
i verksamheten ska gélla dven for tillstdndspliktiga bestéllningscentraler.
Négra éndringar av 19 och 20 §§ LRT behdvs dock inte eftersom de inte
innehaller ndgon avgrinsning till redovisningscentraler, jfr forslaget till
dndring av 1 § LRT.

Tillstandsmyndighetens beslut om aterkallelse eller varning &r ett
ingripande beslut och fattas efter skriftlig handlédggning. Detta innebér att
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For en réttssaker handldggning bor darfor ett beslut om aterkallelse eller
varning delges. Detta overensstimmer med vad som redan géller for
redovisningscentraler enligt 21 § LRT, som kommer att bli tillimplig pa
bestéllningscentraler genom den foreslagna dndringeni 1 § LRT.

5.5.5 Dodsfall och konkurs

Regeringens forslag: Om tillstindshavaren avlider eller forsétts i
konkurs, ska tillstindet dvergd till dodsboet respektive konkursboet.
Om inte tillstindsmyndigheten pa grund av sérskilda skél medger
langre giltighetstid, ska tillstindet gélla under hogst sex ménader fran
dodsfallet eller konkursbeslutet.

Efter dodsfall eller konkurs ska en forestdndare som har godkénts av
tillstandsmyndigheten vara verksamhetsansvarig for bestéllnings-
centralen. I friga om denne ska en ldmplighetsbeddmning goras.

Regeringens bedomning: Paragrafen i lagen om redovisningscen-
traler for taxitrafik som behandlar vissa fall dér tillstandet ska upphora
som har anknytning till forestdndaren bor vara tillimplig pa
bestéllningscentraler. Dess lydelse innehéller ingen avgriansning till
redovisningscentraler. Den blir dérfor tillimplig pa bestéllnings-
centraler genom den dndring som fOresldas av lagens tillaimpnings-
omrade och behodver dirfor inte dndras.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invinder inte
mot forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: [ friga om
redovisningscentraler finns det regler som behandlar situationen nir en
tillstdndshavare avlider eller forsitts i konkurs. I propositionen Redo-
visningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223) uttalas om dessa situationer
pa s. 60 bl.a. foljande.

Det &r angeldget att verksamheten vid en redovisningscentral kan drivas vidare under viss
begrénsad tid nér ett dodsfall som péverkar redovisningscentralen intréffar. Detsamma géller
i de fall innehavaren av tillstdndet forsétts i konkurs. De lagrade taxameteruppgifter som
finns hos redovisningscentralen har stor betydelse for bade den taxiverksamhet som 6verfort
uppgifterna och for Skatteverkets kommande kontroll. Regeringen anser dérfor att det precis
som d&r fallet vid dodsfall eller konkurser som traffar tillstindshavare vid taxiverksamhet bor
foreligga en frist innan ett tillstand att bedriva en redovisningscentral upphér. Den tid som
ges mojliggor att bedoma om verksamheten vid redovisningscentralen har mojlighet att
drivas vidare eller om taxameteruppgifterna ska overldmnas till en annan redovisnings-
central, se avsnitt 5.10.5. Regeringen delar promemorians bedomning att vid utformningen
av forslaget ska taxitrafiklagens bestimmelse fungera som forebild med de anpassningar som
krdvs for att gora motsvarande bestdmmelse tillimplig pa redovisningscentralernas
verksambhet.

Samma utgangspunkter gor sig gillande dven i frdga om tillstdndspliktiga
bestillningscentraler. Nu aktuella forhéllanden regleras i 15 § LRT och
dess tredje stycke bor éndras sa att paragrafen blir tillimplig dven pa
bestéllningscentraler. Nagra dndringar av 15 § forsta och andra stycket



LRT behovs dock inte eftersom de inte innehaller nagon avgrinsning till
redovisningscentraler, jfr forslaget till andring av 1 § LRT.

I 16 § LRT regleras upphdrande av tillstindet for det fall en godkdnd
forestandare inte anmaélts inom en manad efter dodsfallet eller konkurs-
beslutet eller vad som ska gélla for det fall den som anmalts inte godkénns.
Aven denna paragraf ska vara tillimplig pa tillstandspliktiga bestillnings-
centraler men den behdver inte dndras pa grund av den dndring som
foresldsi 1 § LRT.

5.5.6 Overklagande och verkstillighet

Regeringens forslag: Tillstindsmyndighetens beslut i frdgor om
bestillningscentraler ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Detsamma géller Skatteverkets beslut om foreliggande att utlimna
uppgifter till verket.

Ett beslut som ror en fysisk person ska overklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets personen ar folkbokford eller, om
denne inte &r folkbokford i Sverige, till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets personen vistas. I andra fall ska ett sadant beslut dverklagas
till den forvaltningsrétt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Ett beslut som ror en juridisk person ska oOverklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens
ledning finns. I andra fall ska ett sddant beslut 6verklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarritten.

Regeringens bedomning: Paragrafen i lagen om redovisnings-
centraler for taxitrafik som innebér att beslut ska gélla omedelbart om
inte annat forordnas bor vara tillaimplig pa bestdllningscentraler. Dess
lydelse innehaller ingen avgransning till redovisningscentraler. Den blir
dérfor tillamplig pa bestéllningscentraler genom den &ndring som
foreslas av lagens tillimpningsomrade och behdver darfor inte dndras.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens. Redaktionella skillnader finns dock.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invinder inte
mot forslaget eller beddmningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Utredningen har
foreslagit att samma regler om dverklagande som géller for beslut i fragor
om redovisningscentraler ska gilla dven for tillstdndspliktiga bestéllnings-
centraler. Regeringen instimmer i detta och foreslar att 29 § LRT &ndras i
detta syfte genom att orden “eller bestéllningscentraler” placeras efter
ordet “redovisningscentral” i paragrafens forsta stycke. Resterande
stycken i paragrafen behdver inte dndras for att bli tillimpliga pa grund av
den dndring som foreslds i 1 § LRT. Forhéallandet att den juridiska eller
fysiska personens site eller hemvist avgor vilken domstol som ska prova
beslutet i fraga verkar for att mélen fordelas jimnare mellan domstolarna
an om domstolsvalet hade styrts av var beslutsmyndigheten finns.

Av 30 § LRT framgar att ett beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen ska gélla omedelbart, om inte annat
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ningscentraler, vilket blir fallet genom den dndring som foreslas av 1 §
LRT. Det &r angeldget att de beslut som kommer att fattas om bestéll-
ningscentraler med stod av LRT far genomslag direkt. Detta géller sérskilt
tillstand som ar foremal for aterkallelse pa grund av att det finns allvarliga
missforhdllanden. Detta géller dock inte utan undantag. Nar det géller
beslut som kan f& mycket ingripande effekter eller som aktualiserar svara
bedomningar bor en mdjlighet finnas att bestimma att beslutet ska gilla
forst nir det har fatt laga kraft.

5.6 Uppgifter i vagtrafikregistret

Regeringens forslag: Lagen om végtrafikregister ska kompletteras sa
att vigtrafikregistret i friga om personuppgifter ska ha som dndamal att
tillhandahalla uppgifter for fullgérande av skattekontroll med hjilp av
tillstdndspliktiga bestédllningscentraler for taxitrafik och fullgérande av
tillsyn dver sadana centraler.

Det ska ldggas till i lagen om végtrafikregister att det i registret fors
in uppgifter som avser skattekontroll med hjélp av bestillningscentraler
for taxitrafik och uppgifter som i ovrigt behdvs for fullgérande av
tillsyn dver sadana centraler.

Det ska vara mdjligt att medge direktitkomst for sddana dndamal som
anges ovan i enlighet med foreskrifter som meddelats av regeringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att utredningens forslag nér
det géller bilaga 9 i forordningen om végtrafikregister innebér att uppgifter
om sédrskild utrustning i taxifordon ska foras i végtrafikregistret. Det
behdvs dven en bestimmelse om att den som utfor installation och
besiktning rapporterar detta. Verket vill ocksd fa direktdtkomst enligt
forslaget till 8 § lagen om végtrafikregister s& snart som mdjligt eftersom
det saknas skil att vinta nir det giller redovisningscentraler. Transport-
styrelsen framfor samma synpunkt.

Skilen for regeringens forslag: I utredningens betidnkande foreslés att
lagen (2001:558) om végtrafikregister, forkortad LVTR, kompletteras i
vissa avseenden. For det forsta foreslds en komplettering av 5 § LVTR. Av
denna paragraf foljer att vigtrafikregistret i fraga om personuppgifter ska
ha till 4ndamal att innehélla uppgifter for bl.a. fullgérande av skatte-
kontroll med hjélp av redovisningscentraler for taxitrafik och fullgérande
av tillsyn 6ver sddana centraler. For det andra foreslas en komplettering av
6 § LVTR dir det anges att det i vagtrafikregistret fors in uppgifter som
avser bl.a. skattekontroll med hjilp av redovisningscentraler for taxitrafik
och uppgifter som i &vrigt behdvs for fullgorande av tillsyn 6ver sddana
centraler.

De foreslagna kompletteringarna innebir att vigtrafikregistret nir det
géller bestdllningscentraler ska ha motsvarande dndamal och att det ska
foras in motsvarande uppgifter i det som é&r fallet nar det géller redovis-
ningscentraler. Genom dessa dndringar sékerstills en lagenlig behandling
av forekommande personuppgifter, att det blir mojligt att registrera



nodvéandiga uppgifter och att uppgifterna ska kunna anvidndas pa avsett
sdtt. Utredningen innehaller ocksa forslag om vilka ndrmare uppgifter som
ska foras i1 végtrafikregistret. Detta motsvarar i stora delar vad som géller
for redovisningscentraler for taxitrafik men ocksa uppgifter om sérskild
utrustning for taxifordon. Detta foreslas dock inféras i forordningen
(2001:650) om vagtrafikregister och berdrs darfor inte vidare.

For en dndamaélsenlig kontroll av redovisningscentraler och bestéll-
ningscentraler for taxitrafik bor det vara mojligt att ge t.ex. Skatteverket
direktdtkomst till de uppgifter som infors i végtrafikregistret for
fullgérande av skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler eller
bestillningscentraler for taxitrafik. Det bor dérfor goras en dndring i 8 §
LVTR sa att regeringen kan meddela foreskrifter om detta. Nér det géller
Skatteverkets och Transportstyrelsens forslag att denna dndring nir det
giller redovisningscentraler kan trdda i kraft s& snart som mdjligt sa har
regeringen i och for sig forstaelse for det. Det &r emellertid inte lagtekniskt
mojligt att lata en och samma paragraf trida i kraft vid olika tillfdllen i
olika delar. Den maste i sa fall delas upp i tva paragrafer med olika datum
for ikrafttradande. Det bedoms inte vara lampligt att dela upp 8 § LVTR.
Saken kan darfor inte 16sas i detta lagstiftningsédrende.

Skatteverket tar upp frdgan om en motsvarighet till 26 § lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik, forkortad LRT.
Denna paragraf stadgar att den som utfor installation och besiktning av
taxameterutrustning ska ldmna tillsynsmyndigheten uppgift om utférande
av sadana atgirder. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll har
meddelat forskrifter och allménna rad (STAFS 2006:19) om installation
och besiktning av taxameterutrustning med stod av 8 kap. 1 § taxitrafik-
forordningen (2012:238) som i sin tur har stdd i 7 kap. 3 § 2 taxitrafiklagen
(2012:211), forkortad TTL. Utredningen har inte foreslagit ndgon mot-
svarighet till 26 § LRT. Mahédnda beror det pé att nir det giller den nya
sdrskilda utrustningen for taxifordon sa finns i nuldget ingen reglering av
installation och besiktning som motsvarar den for taxametrar att falla
tillbaka pa av det enkla skilet att utrustningen dnnu inte finns pa mark-
naden. En siddan uppgiftsskyldighet kan dock inforas senare nér det blir
tydligare hur forhallanden om installation och besiktning ska regleras for
den sérskilda utrustningen for taxifordon. Detta behdver inte nddvéndigt-
vis goras i lag utan kan lika gérna inforas i forordning eller myndighets-
foreskrift med st6d av bemyndigandet som foreslds inféras i 7 kap. 4 §
TTL.

Under varen 2018 remitterades ett utkast till lagrddsremiss med namnet
Vigtrafikdatalag. 1 remissen foreslér regeringen att LVTR upphévs och
ersitts med tva nya lagar, en vigtrafikdatalag och en lag om fordons
registrering och brukande. Forslagen innebér dels en modernisering av den
nuvarande registerlagstiftningen, dels en anpassning av bestimmelserna
till EU:s dataskyddsférordning, se avsnitt 5.2.2. Om de nya lagarna antas
av riksdagen, avses de forslag som tas upp hér inarbetas i de nya lagarna
eller i forordning eller myndighetsforeskrifter som ska meddelas i
anslutning till de nya lagarna.
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Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgot hinder mot att
taxifordon med taxameterutrustning utfor taxiuppdrag for de tillstands-
pliktiga bestéillningscentralerna.

Det bor inte vara tillatet att i samma fordon ha sévil taxameter som
den nya sérskilda utrustningen for taxifordon.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det dr oklart om det ska vara
tillatet for ett taxifordon att ha savél taxameter som sérskild utrustning for
taxifordon. Om det skulle vara tillatet skulle det avsevért forsvara verkets
skattekontroll. Skatteverket instimmer dock i vad utredningen ansett om
att ett taxifordon med taxameter ska fi ta koruppdrag frén en
tillstandspliktig bestéllningscentral och da anvinda taxametern. Svensk
Kollektivtrafik reser samma fraga men ocksé fragan om huruvida det ska
vara tillatet med tva olika sérskilda utrustningar for taxifordon. Svenska
Taxiforbundet anser att utredningen &r oklar nér det géller frigan om
huruvida taxifordon ska tilldtas ha savil taxameter som den nya sérskilda
utrustningen. Forbundet papekar att om parallella system tillats skulle det
forsvara for myndigheter och kunder pa olika sétt.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen gor beddmningen att
taxifordon med taxameterutrustning ocksa ska fi ta koruppdrag fran
tillstandspliktiga bestdllningscentraler. Eftersom dessa fordon kommer att
vara anslutna till en redovisningscentral kommer de &nda att uppfylla krav
pa kontrollerbarhet som motsvarar dem som ska gélla for den nya kate-
gorin av taxitrafik. Det bor dock understrykas att taxameterutrustningen
maste anvandas pa avsett sitt for samtliga kéruppdrag som utfors, dven de
som utfors for en tillstdndspliktig bestillningscentral. Detta skiljer sig for
Ovrigt inte fran vad som dnda redan giller for det fall en i dag verksam
bestillningscentral formedlar ett koruppdrag till ett taxifordon som é&r
forsett med en taxameter.

Tillstdndspliktiga bestillningscentraler kommer i dessa fall att fungera
som bestillningscentraler gor for ndrvarande utan nagra skyldigheter att
samla in eller lagra information avseende fordon med taxameterutrustning.
Denna aspekt av en tillstaindspliktig bestdllningscentrals verksamhet
kommer helt enkelt inte att vara tillstindspliktig vilket lagtekniskt framgéar
vid en ldsning av 2 § andra stycket lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik, forkortad LRT, och dess hdnvisning till 2 b kap.
1 § taxitrafiklagen (2012:211), forkortad TTL, som bara berdr taxifordon
som saknar taxameterutrustning. Fordonen kommer i stéllet att vara
anslutna till en redovisningscentral enligt 2 a kap. 1 § LRT.

Utredningen har i detta ssammanhang dven uttalat att det ovan beskrivna
scenariot forstds inte hindrar att bestdllning och betalning gors till den
tillstandspliktiga bestéllningscentralen eller att dverenskommelse om fast
pris triffas vilket dokumenteras med ett bevis. Det kan dock papekas att
ndgot krav pé att ldmna bevis om fast pris inte géller for det fall farden
genomfors med en taxi som har taxameter. Ett sddant krav foreslas
visserligen for den nya kategorin av taxi men for taxitrafik med taxameter
géller i denna del i stillet 2 kap. 17 § TTL. Sammanfattningsvis ska alltsa



taxifordon med taxameterutrustning kunna verka over hela marknaden
utan att vara understillda de begrdnsningar som géller for fordon med
sdrskild utrustning for taxifordon.

Skatteverket instimmer i de dvervdganden utredningen gjort i ovan
behandlade frdgor men lyfter samtidigt den ndraliggande fragan om det
ska vara tillatet att i samma fordon ha sévil taxameter som den nya
sarskilda utrustningen for taxifordon. Regeringen kan konstatera att
utredningen kan sdgas vara oklar p& denna punkt, se forslaget till 5 kap.
1 § taxitrafikforordningen (2012:238) och s. 443 och 467 i utredningens
betinkande. Regeringen &r av uppfattningen att detta inte ska vara tillatet
eftersom det avsevirt skulle forsvira Skatteverkets skattekontroll. Ett
forbud mot sddan anvidndning av utrustningarna infors lampligast i
taxitrafikforordningen med stod av bemyndigandena i 7 kap. 3 § 2 och
forslaget till 7 kap. 4 § TTL. Nar det géller Svensk Kollektivtrafiks fraga
om tva olika sérskilda utrustningar for taxifordon i samma fordon kan
regeringen i nuléget inte se varfor ett sddant intresse skulle finnas. Fragan
kan méhénda paverkas av den ndrmare tekniska utformningen. Denna
friga om anvindningen av utrustningen kan under alla foérhallanden
regleras med stod av det bemyndigande som foreslas i 7 kap. 4 § TTL.

5.8 Nya forutsittningar for aktorer med
taxameterdispens

Regeringens bedéomning: Nya forutsittningar kommer att gélla for
innehavare av taxitrafiktillstdnd som tidigare har haft dispens fran
kravet pa taxameter.

Det dr mojligt att i forordning infoéra en mojlighet for taxifordon som
dr anslutna till bestéllningscentraler att foras i taxitrafik bAde med och
utan sirskilda registreringsskyltar (taxiskyltar).

Utredningens bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen menar att all taxitrafik ska ha taxiskyltar.

Remissinstanserna: Stockholms handelskammare avstyrker att taxa-
meterdispensen avskaffas eftersom den behdvs for att bedriva s.k.
hyrverkstrafik. Stockholm har en utpréglad huvudkontorsekonomi och ett
internationellt néringsliv med ett starkt behov av hyrverkstjénster, bade
utifran ett sdkerhets- och diskretionsperspektiv, som efterfrigas av
utlindska beskickningar och besoksniringen. Till skillnad fran taxitrafik
ar dessa tjanster undantagslost forbestillda, utfors till fasta priser och
faktureras i efterhand. Skatteverkets kontrollmdjligheter dr déarfor redan
goda. Handelskammaren efterlyser en sdrskild reglering av hyrverks-
trafiken dédr denna separeras fran taxitrafik och fram till dess behdver
dispensméjligheten finnas kvar. Freys Hyrverk menar att hyrverkstrafiken
bor ha en sdrlagstiftning och inte lyda under en dispensmdjlighet som i
praktiken fungerar som ett permanent undantag. Kundkraven pa
diskretion, kunskap och servicenivd samt att kdrningarna undantagslost
forbestills till fasta priser och faktureras gor att man inte behdver
taxameter, taxiskylt eller prisinformationsdekal. Sddana krav skulle
innebéra att det inte lingre finns ndgon marknad for hyrverkstrafik. Om
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forfelas. Prestige Limousine framfor liknande synpunkter. Svenska
Hyrverksforeningen framhéller att det pd marknaden finns en stark
forvintan att hyrverkstrafik kan erbjudas dven i Sverige. Foreningen
hénvisar till Freys Hyrverks synpunkter och tilligger att ett kriterium for
att sdrskilja hyrverkstrafik kan vara ett krav pa att bestdllningen maste
gOras senast tvd timmar innan fard. Uber Sweden anser att sirpriglade
registreringsskyltar dr onddiga eftersom behoven som motiverar dem kan
16sas med nya tekniska l0sningar. Samtrans framhéller att avtalsstyrda
samhillsbetalda persontransporter bor ses som en annan tjanst dn taxi-
transporter med betalning i fordonen och att det vore bra med en mdjlighet
till vanliga registreringsskyltar for trafik som inte ar traditionell taxitrafik.
Sveriges Bussforetag anser att konsekvenserna for hyrverkstrafiken
behdver utredas ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning

Sdrskilda persontransporter och kollektivtrafik som utférs med
taxifordon

I mitten av 2016 hade enligt uppgift fran Transportstyrelsen drygt 1 700
fordon dispens fran taxameterkravet. Den storre delen av dessa fordon kor
sdrskilda persontransporter och kollektivtrafik som utfors av taxifordon.
Upphandlingarna kan ske genom att den upphandlande enheten tréffar
avtal med en bestéllningscentral som i sin tur anlitar en innehavare av
taxitrafiktillstdnd for att utfora taxitjinsterna eller genom att den upp-
handlande enheten triffar avtal direkt med innehavaren av ett taxitrafik-
tillstdnd som anvénder sina egna fordon for att utfora taxitjénsterna.

Utredningen har vervdgt om det ska inforas ett undantag fran kravet pa
att tillhora en tillstdndspliktig bestdllningscentral for tillstindshavare vars
tjanster ar upphandlade utan mellanhénder. Skélet for ett sddant undantag
skulle vara att samtliga transaktioner som genomfors &nda bor ga att
kontrollera eftersom det dr en offentlig aktér som bestiller alla taxitjédnster
och gor alla betalningar till innehavaren av taxitrafiktillstindet. Man kan
darfor argumentera for att kontrollen av sddana foretag ar tillrackligt god
utan att de tillhor en bestdllningscentral eller att fordonen har sirskild
utrustning for taxifordon. Utredningen har emellertid kommit fram till att
det antal fordon som skulle omfattas av ett sddant undantag inte &r sérskilt
stort. Det &r vidare av stor betydelse att regelsystemet inte har
undantagsregler. Utredningens stillningstagande innebér att de fordon
som i dag har dispens fran taxameterkravet och som endast utfor sarskilda
persontransporter och kollektivtrafik som utfors av taxifordon kommer att
orsakas 0kade kostnader med anledning av forslagen. Regeringen ansluter
sig till utredningens bedémning.

Hyrverk

Nar det géller hyrverkstrafik finns inte motsvarigheten till de oberoende
bestéllare som berordes under féregaende underrubrik. Hyrverksfordonen
kan ocksa sdgas lampa sig for sedvanlig taxitrafik. Av de skilen har
utredningen inte overvéigt ndgot undantag for deras del. Detta innebér att
utredningen anser att aktorer inom hyrverkstrafiken antingen méste forse



sina fordon med en taxameter, prisinformationsdekal och sarskild registre-
ringsskylt (taxiskylt) eller ansluta sina fordon till en tillstdndspliktig
bestéllningscentral och uppfylla kraven for den nya kategorin av taxitrafik
och forse fordonen med taxiskylt. Nagon prisinformationsdekal behovs
dock inte, se avsnitt 5.3.6.

Utredningens beddmning har mott remisskritik fran savil hyrverks-
aktorer som Stockholms handelskammare. Remisskritiken tar sin utgangs-
punkt i att utredningen inte tagit hinsyn till hyrverkstrafikens speciella
forutsdttningar och da sirskilt bestidllarnas och resendrernas intresse av
diskretion. Den problematik med skattekontroll som motiverar utredning-
ens forslag i stort menar man inte heller géller for hyrverksverksamheten.
De kritiska remissinstanserna efterlyser ocksé en sérlagstiftning.

Regeringen noterar att det saknas beredningsunderlag for en sddan
sérlosning men samtidigt att ingen av remissinstanserna egentligen lyckats
fora fram nagot konkret som skulle sdrskilja deras verksamhet frén vad
som kommer att kdnneteckna den nya kategorin av taxi. Freys Hyrverk
papekar visserligen att deras tjanster till skillnad fran taxitrafik undantags-
16st &r forbestallda, utfors till fasta priser och faktureras i efterhand. Detta
motsvarar i stort sett vad som kommer att gélla dven for den nya kategorin
av taxitrafik. Betalning kommer visserligen att kunna goras direkt till
bestillningscentralen men ocksé med hjilp av faktura.

Svenska Hyrverksforeningen tar upp mojligheten att infora en karenstid
efter bestillningen efter vilken det inte skulle vara mojligt att paborja en
hyrverksfard och foreslar tva timmar. Regeringen konstaterar dock att det
i avsaknad av ndrmare beredningsunderlag ter sig oklart om detta &r en
framkomlig viig. Aven vanlig taxitrafik kan ju forbestillas god tid i forvig.
Skiljelinjen synes i sé fall dras pé ett godtyckligt satt.

Regeringen vill dock peka pa ett antal férhdllanden som kommer att
innebéra att konsekvenserna for den typiska hyrverksverksamheten sanno-
likt inte kommer att bli sa omfattande som befarats. Det kan till att borja
med konstateras, vilket utredningen ockséd gjort, att det inte kommer att
inforas nagon reglering som forhindrar intressegemenskap mellan inne-
havaren av taxitrafiktillstindet och den tillstdndspliktiga bestdllnings-
centralen. Detta far till foljd att en bestdllningscentral kan organiseras
inom den egna bolagssfaren.

Sérskilda taxiskyltar motiveras av polisens mojligheter att kontrollera
fordon som anvénds i taxiverksamhet och potentiella resendrers mojlighet
att identifiera ett taxifordon. De typiska anvidndarna av hyrverkstjénster
har inte det sistnimnda intresset och nér det géller polisens intresse héller
situationen pé att fordndras. Manga polisfordon har numera utrustning som
gor att registreringsskyltar kan ldsas av automatiskt och det gar pa sa sitt
att kontrollera om det &r ett taxifordon eller inte. Det finns goda skal att
anta att andelen polisfordon med denna mojlighet kommer att stiga i
framtiden.

Sedan den 1 april 2017 anges inte heller bokstaven T pa taxiskyltar. Det
finns mot denna bakgrund skél att ifragasétta utredningens bedémning om
att taxiskyltar ska finnas pa alla taxifordon. Forhéllandet talar dessutom
for att det inte 4r nodvéndigt att taxiskylten ska vara gul, i vart fall inte
med hénsyn till polisiédra intressen. Regeringen anser darfor att det, i linje
med vad Samtrans fort fram, bor vara mojligt for innehavare av taxitrafik-
tillstdnd som verkar i den nya kategorin av taxitrafik att kunna anvénda sig
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av vanliga registreringsskyltar. Denna frdga kan 16sas genom en éndring
av 7 kap. 9 § forordningen (2001:650) om viagtrafikregister.

Vad som aterstar ar d att hyrverksverksamheten till skillnad fran dagens
situation kommer att f4 en skyldighet att vara forsedd med en sérskild
utrustning for taxifordon. Det kan till att borja med héllas for visst att
denna kan monteras pa ett sddant sétt att intresset av diskretion inte
forfelas. Da aterstar bara besviret med och kostnaderna for att involveras
i den nya kategorin av taxitrafik. Detta far dock anses uppvégas av de
positiva effekter som antas folja av reformen i stort och den svarighet som
trots allt finns att skilja ut vad som skulle vara hyrverkstrafik i forhallande
till den nya kategorin av taxi.

59 Vissa bemyndiganden

Regeringens bedomning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor fA meddela foreskrifter om tillstdndspliktiga
bestéllningscentraler i motsvarande avseenden och utstrickning som
redan giéller for redovisningscentraler enligt lagen om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med utredningens. En
redaktionell skillnad finns dock.

Remissinstanserna: Remissinstanserna berdr inte eller invénder inte
mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen menar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fia meddela
foreskrifter om tillstandspliktiga bestéllningscentraler i motsvarande avse-
enden och utstrackning som géller enligt 31 § lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler for taxitrafik, forkortad LRT. Regeringen instimmer i
detta. De amnen som foreskrifterna kommer att beréra har i friga om 31 §
1 LRT behandlats i avsnitt 5.2.5. Regeringen finner i likhet med
utredningen dessutom att sddana bemyndiganden om tillsyn och avgifter
som redan géller for redovisningscentraler ska gélla &ven for bestéllnings-
centraler. I avsnitt 5.2.2. har dessutom ett nytt andra stycke i form av en
upplysningsbestimmelse om verkstéllighetsforeskrifter i 31 § LRT
behandlats sérskilt och i avsnitt 5.3.1 har ett bemyndigande i taxitrafik-
lagen (2012:211) behandlats. D4 31 § LRT saknar avgransning till en viss
form av central kommer den att géilla dven for bestillningscentraler pa
grund av den dndring som foreslasi 1 § LRT.



5.10  Ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen om éndring i lagen om redovisnings-
centraler for taxitrafik och lagen om végtrafikregister ska trdda i kraft
den 1 september 2020.

Forslagen om éndring i taxitrafiklagen och fordonslagen ska trada i
kraft den 1 januari 2021.

Regeringens bedomning: Lagforslagen pakallar inga dvergéngsbe-
stimmelser.

Utredningens forslag och bedémning: Utredningen foreslar den 1
januari 2020 respektive den 1 maj 2020 som datum for ikrafttrdidande och
har satt det tidigare datumet dven for &ndringarna i fordonslagen.
Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser, angdende anmélnings-
skyldighet enligt det s.k. tjdnstedirektivet, att direktivets undantag for
transporttjanster kan vara tillimpligt pd forslaget men att réttsliaget ar
oklart sedan EG-domstolens avgorande i ett mal dér besiktningstjénster
anségs falla inom undantaget. Nér det géller anméalningsplikt enligt det s.k.
anmélningsdirektivet delar kollegiet utredningens bedémning att framtida
krav pé certifiering som kan komma att stillas av myndigheter kommer att
behova anmélas. Nir det géller utredningens forfattningsforslag pekar
kollegiet pa tre forordningsiandringar som kan behdva anmilas. Av de
foreslagna lagindringarna skulle forslaget till dndring i fordonslagen
(2002:574) om infoérandet av vigkontroll kunna behdva anmaélas som ett
sadant s.k. annat krav i anmilningsdirektivets mening eftersom det &r
tillampligt pa en produkt som sléppts ut pa marknaden. Uber Sweden &r av
uppfattningen att en ny kategori av taxitrafik i linje med deras forslag kan
trida i kraft mycket tidigare eftersom nddvindig teknik redan finns pa
plats.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ikrafitrdadande

Regelverket om redovisningscentraler for taxitrafik tridde i kraft vid tva
olika tidpunkter. De regler som avség redovisningscentraler tridde i kraft
den 1 januari 2017 och de regler som avsag skyldigheterna for innchavare
av taxitrafiktillstand den 1 maj 2017. Skilet till detta var att det av
praktiska skdl maéste finnas en tidsperiod mellan den tidpunkt da det ar
mojligt att fa tillstdnd att driva en redovisningscentral och den tidpunkt da
skyldigheten att vara ansluten till en sddan central intrdder. Den
promemoria (Ds 2013:66) som lag till grund fo6r propositionen
Redovisningscentraler for taxi (prop. 2013/14:223) 1dmnades drygt tre ér
fore det att lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik
tradde i kraft den 1 januari 2017.

En viktig skillnad mot inférandet av redovisningscentraler &r att dar
fanns en befintlig kontrollutrustning, i form av taxameterutrustning, att
bygga reformen pa. Den nu aktuella reformen innebér att en ny teknik som
annu inte tagits fram ska anvindas. Utveckling av sdrskild utrustning for
taxifordon kommer sannolikt att ledas av aktorer pa taximarknaden. Det
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kan antas ligga i branschens intresse att ta fram alternativ till taxameter till
dess att mdjligheten att fa dispens fran taxameter upphdr. Men samtidigt
innebér det forstas ett osdkerhetsmoment i frdga om en lamplig tidpunkt
for ikrafttradande. Detta osdkerhetsmoment talar for att tidpunkten sitts
med viss forsiktighet.

Det har tidigare framgatt att ménga forhéllanden kommer att behdva
overlamnas till foreskrivande myndighet att ta stillning till, t.ex. ndrmare
vilka uppgifter som ska samlas in och lagras av bestillningscentralen och
vilka ndrmare krav som ska stéllas p& den nya sérskilda utrustningen for
taxifordon. Den foreskrivande myndigheten kan komma att behdva lata
andra myndigheter yttra sig 6ver foreskrifterna. Myndighetsforeskrifterna
bedoms sannolikt ocksa kriva ett remissforfarande. Det kommer dé helt
sdkert ocksa bli aktuellt for foreskrivande myndighet att uppfylla sddana
anmilningsskyldigheter som tas upp nedan.

Kommerskollegium tar upp anmailningsskyldigheter enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (2006/123/EG) om tjénster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet) samt Europaparlamentets och rédets
direktiv (2015/1535) om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betriaffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjénster (anmélningsdirektivet).

Nér det giller tjanstedirektivet kan regeringen konstatera att
utredningens slutsats att det inte &r tillimpligt pd grund av dess undantag
for tjdnster pa transportomradet forstirkts sedan tillkomsten av ett nytt
rittsfall frin EU-domstolen, se vidare avsnitt 6. Nagon anmélnings-
skyldighet enligt tjénstedirektivet bedoms darfor inte finnas. Nér det sedan
géller anmidlningsdirektivet torde det, liksom Kommerskollegium bedomit,
bara vara dndringarna i fordonslagen (2002:574) som skulle kunna
aktualisera anmélningsskyldighet. For att det ska rora sig om ett sddant
krav som kollegiet tar upp krivs dock att foreskrifterna pa ett vasentligt
sétt kan paverka produktens sammansittning eller natur eller saluforingen
av den. Regeringen konstaterar att de vigkontroller av den nya sérskilda
utrustningen for taxifordon som foreslas knappast kommer att bli styrande
for sammansittningen eller naturen av dem eftersom de starkaste intressen
som kommer att paverka detta ar Skatteverkets intressen. Nagon vésentlig
paverkan pa saluforingen kan det knappast heller bli fragan om eftersom
véagkontrollerna ar underordnade kravet pé att utrusta ett taxifordon med
utrustningen som kommer att gélla for att 6verhuvudtaget kunna bedriva
taxitrafik i den nya kategorin. Regeringen bedomer dérfor att dndringen av
fordonslagen inte behdver anmalas.

Det bor vara tva olika datum for ikrafttrddande av samma skdl som
redogjordes for ovan betrdffande inférandet av redovisningscentralerna.
Med beaktande av vad som nu anforts bedémer regeringen att tidpunkterna
for ikrafttradande kan bestdmmas i linje med vad utredningen foreslagit,
dock med en smérre forskjutning. Regeringen anser att det saknas skal att
lata reglerna om vagkontroll enligt fordonslagen trida i kraft forrén
skyldigheten for taxifordonen att vara anslutna till en bestéllningscentral
intrader.



Overgingsbestimmelser

Utredningen har inte foreslagit ndgra Overgangsbestimmelser till de
foreslagna lagdndringarna. Utredningen har dock foreslagit en 6vergangs-
regel om att dldre foreskrifter ska géilla for beslut om dispens enligt 5 kap.
2 § taxitrafikférordningen (2012:238) som har meddelats fore det datum
dé skyldigheten att ansluta till en bestdllningscentral intrdder. Eftersom
skyldigheten om anslutning anges i lag kan det ifrdgaséttas om vergangs-
regeln kan meddelas genom férordning men detta bedoms vara mojligt
mot bakgrund av att 7 kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) ger regeringen
en generell mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran taxi-
trafiklagen.

6 Forslagens forenlighet med EU-réitten

6.1 Tillstandsplikt och EU-réitten

6.1.1 Etablering och tjinst

Bestéllningscentraler kommer, utan annan nérvaro i landet dn genom-
forande av koruppdragen, att kunna bedriva sin verksamhet utom landets
granser. Om en bestidllningscentral inte anses etablerad inom landet
kommer forslagen avseende bestéllningscentralen bedémas utifran EU-
rittens regler om tjdnster och i annat fall utifran regler om etablering.
Eftersom reglerna om tjdnster dr subsidiéra till reglerna om etablering kan
det inte bli aktuellt att samtidigt tillimpa regler om etablering och tjanster.
Med etablering avses ett mer eller mindre permanent utdvande av
verksamhet inom ett territorium.

Av EU-domstolens praxis framgar att etablering kan finnas i flera olika
ldnder. I malet om advokaten Gebhard! kom EU-domstolen fram till att en
advokat som kontinuerligt fran en stadigvarande plats for affarsverk-
samhet fran vilken han vénde sig till invanare i landet innebar att han var
etablerad i det landet. I de tyska forsikringsfallen? uttalade EU-domstolen
att ett foretag fran en medlemsstat som upprétthéller en permanent nérvaro
i en annan medlemsstat omfattas av fordragets bestdmmelser om
etableringsritt. Detta géller &ven om nérvaron inte bestéar av en filial eller
agentur utan endast av ett enkelt kontor som skots av foretagets egen
personal, eller av en sjélvstidndig person som har fullmakt att varaktigt
foretrida foretaget p4 samma siitt som en agentur. I rittsfallet Schnitzer3
uttalade domstolen att huruvida det handlar om ett tillfalligt tillhanda-
hallande av tjénster eller en etablering ska beddmas inte bara i forhallande
till tjénstens varaktighet, utan dven i forhallande till hur ofta den

"' EG-domstolens dom i mal C-55/94 mellan Reinhard Gebhard mot Consigltio dell’Ordine
degli Avoccati e Procurati di Milano.

2 EG-domstolens dom i mal C-205/84 mellan Europeiska gemenskapernas kommission mot
Foérbundrepubliken Tyskland.

* EG-domstolens dom i m&l C-215/01 Bruno Schnitzer.
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tillhandahéllits och dess regelbundenhet och kontinuitet. Att verksamheten
dr tillfallig utesluter inte att den kan forse sig med en viss infrastruktur i
vardmedlemsstaten (déri inbegripet ett kontor eller en byrd) i den méan det
ar nodvandigt for att kunna fullgdra den ifrdgavarande tjdnsten.

Det som nu sagts innebér saledes att det inte méste vara fraga om en
etablering bara for att det finns viss infrastruktur i landet dér tjénsten
utdvas. Detta ska skiljas fran den situation dd& en medborgare i en
medlemsstat som stadigvarande och kontinuerligt bedriver yrkesverk-
samhet i en annan medlemsstat, dir han fran en stadigvarande plats for
affarsverksamhet vénder sig till, bland andra, medborgare i denna
medlemsstat. Under dessa omsténdigheter blir i stillet frigan om en
etablering.

6.1.2 Etablering

Rétten till etablering innebdr att en verksamhetsutovare far verka i
etableringslandet p4 samma villkor som etableringslandet stéller pa sina
egna medborgare. Det rader alltsa ett forbud mot diskriminering enligt
artikel 49 1 fordraget om europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Regeln har direkt effekt vilket innebar att den kan aberopas av
enskilda infor domstol. Rétten till etablering far begransas med hénsyn till
allmén ordning, sékerhet eller hdlsa. Detta har dock tolkats sndvt i praxis.
Det kan antas att vissa av de aktorer som i dag ar bestédllningscentraler
ockséd kommer ansdka om att bli tillstandspliktiga bestédllningscentraler.
Dessa ar i allménhet svenska bolag med fasta driftsstillen hér i landet och
dérmed dven etablerade hédr i landet. Samtidigt kan verksamhet i form av
en bestéllningscentral bedrivas pa den svenska marknaden utan att det
finns ndgon fysisk nirvaro hér i form av kontor eller server. Detta kan
sdrskilt antas gélla nya marknadsaktdrer. Daremot kan tjénsterna komma
att riktas mot landet och diarmed i och for sig utévas hir pa en mer eller
mindre permanent basis. Under sddana omstiandigheter kan det vara svéart
att avgora om en bestéllningscentral har en sddan nirvaro i landet att den
ska anses etablerad hér. Detta far bedomas fran fall till fall, men det kan
tas for sannolikt att en bestéllningscentral inte ar etablerad hidr om det inte
finns nagon annan fysisk nérvaro dn sjédlva utforandet av kdruppdragen.
Dessa utfors ju strangt taget inte heller av bestéllningscentralen utan
formedlas bara till bestdllaren. Vid grénsoverskridande transaktioner
kommer dérfor sannolikt oftast regler om tjanster behova tillimpas.
Effekten av att en bestdllningscentral ar etablerad i Sverige &r att samma
regler ska gélla for en utlindsk som for en inhemsk aktor. Detta innebér
att det inte finns ndgra hinder att tillimpa de foreslagna reglerna pa
bestéllningscentraler i Sverige eftersom de inte dr diskriminerande.

6.1.3 Tjanst

Regeringens bedomning: Tjanstedirektivet och e-handelsdirektivet &r
inte tillimpliga pa eller utgoér inga hinder mot forslagen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Kommerskollegium anser, angédende anmélnings-
skyldighet enligt det s.k. tjanstedirektivet, att direktivets undantag for
transporttjanster kan vara tillimpligt pa forslaget men att réttsldget ar
oklart sedan EG-domstolens avgorande i ett mél dér besiktningstjénster
ansags falla inom undantaget.

Skiilen for regeringens bedomning

Omsesidigt erkdnnande

Handelshinder pa tjansteomradet kan exempelvis besta i tillstandsplikt.
Principen om dmsesidigt erkdnnande innebér att en tjansteleverantor, som
lagligen erbjuder sina tjanster i ett land, ska kunna formedla sina tjénster i
andra medlemsstater utan att behdva anpassa sig till sdrskilda regler i varje
enskild medlemsstat. I fraga om den foreslagna tillstandsplikten for
bestillningscentraler dr innebdrden att om en annan medlemsstat stéller
krav pé tillstdnd for motsvarande typ av verksamhet, ska verksamhets-
utdvaren ha rétt att utdva verksamheten i Sverige utan att behova uppfylla
svenska regler.

De regler som nu foreslés har som dndamaél att underlétta och forbattra
Skatteverkets kontroll av att innehavaren av taxitrafiktillstindet redovisar
sina intdkter korrekt. Savitt ként finns inte ndgot annat land inom den
Europeiska unionen som har en tillstdndsplikt for bestédllningscentraler pa
ett sdtt som dr jamforbart och likvirdigt med detta. Vidare sd& kommer
verksamheten som ska beskattas till f61jd av taxiverksamhetens beskaffen-
het sa gott som uteslutande bedrivas i Sverige. Det kan ocksé argumenteras
for att kontrollformen &r nddvéandig for intresset att driva in skatter mot
bakgrund av att den svenska taximarknaden i s& hog grad ér avreglerad.
Detta dr en betydelsefull skillnad mellan den svenska marknaden och
ovriga ldnder inom Europeiska Unionen. Regeringen bedomer darfor att
det inte torde bli aktuellt att bestillningscentraler fran andra lander inom
EU med framgang kan aberopa principen om 0msesidigt erkdnnande och
diarmed undgé att uppfylla de svenska kraven for tillstdnd.

Tjdnstedirektivet och e-handelsdirektivet

Om det inte finns nagra motsvarande regler i etableringslandet kan det
heller inte bli aktuellt med 6msesidigt erkdnnande. Dé& far det i stillet
undersdkas om Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjénster pd den inre marknaden (tjénste-
direktivet) eller Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG om
vissa rattsliga aspekter pd informationssamhéllets tjénster, sérskilt
elektronisk handel, pad den inre marknaden (e-handelsdirektivet) ar
tillimpliga. Om sé inte ar fallet far det i stdllet undersdkas vad som i vrigt
foljer av EU-fordragen och EU-domstolens praxis.

Nar det géller tjdnstedirektivet dr utgdngspunkten att tillforsékra att de
som tillhandahéller tjdnster pa ett enklare sitt ska kunna utnyttja de
allménna principerna om fri rorlighet for tjansteverksamhet. Tjénster pa
transportomradet omfattas dock inte av tjdnstedirektivet. Begreppet
tjidnster pa transportomradet har uttolkats i ett avgdérande fran EU-
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domstolen* om fordonsbesiktning i vilket domstolen kom till slutsatsen att
sadan besiktning var en tjdnst pa transportomrddet och ddrmed att
direktivet inte var tillimpligt. 1 ett senare rittsfall® ansdgs en
formedlingstjanst for att komma i kontakt med fOrare som inte &r
yrkesforare angdende persontransporter ha en sd ndra anknytning till
transporttjdnsten att de inte kunna sérskiljas. Undantaget for tjanster pa
transportomradet i tjénstedirektivet ansags darfor vara tillaimpligt. Tjanster
pa transportomradet far dédrmed anses vara ett vidare begrepp &n rena
transporter.

Nér det géller e-handelsdirektivet &r dess andamal att undanrdja hinder
for den fria rorligheten for informationssambhéllets tjdnster. Med sédana
tjénster avses tjdnster som vanligtvis utférs mot ersittning, pa distans, pa
elektronisk vdg och pa individuell begéran av en tjdnstemottagare. Det
omfattar en méngd ndringsverksamheter som bedrivs online. Ett annat
exempel pa informationssamhallets tjanster, vilket kan vara av betydelse i
fraga om bestéllningscentralers lagring av information, dr vidarebefordran
av information via kommunikationsnét genom att tillhandahalla tillgdng
till kommunikationsndt eller genom att fungera som vérdtjanst for
information fran tjanstemottagaren. Fran tillimpningsomrédet undantas
beskattning.

Bestdllningscentralens tjdnst gentemot bestdllaren

Nir det giller tjanstedirektivet sd bestar bestéllningscentralens tjanst
gentemot bestéllaren huvudsakligen av att formedla ett koruppdrag. Det
som talar for att bestédllningscentralen i relation till bestéllaren inte utfor
en transporttjénst ar att bestéllningscentralen inte kommer att dga taxi-
fordonen. Det bedoms ddremot bli relativt vanligt forekommande att det
finns olika slags band mellan bestéllningscentralen och innehavarna av
taxitrafiktillstinden. Av de ovan berdrda rittsfallen far det emellertid anses
sta klart att en tjanst som har en nira anknytning till vad som uppen-
barligen &r en tjdnst pd transportomradet, dvs. kdruppdraget, ocksé anses
utgéra en sadan tjanst och att tjanstedirektivet darfor inte ar tillimpligt.
Den tjénst som nu &r aktuell bedoms ha en si nira anknytning till
transporttjansten att tjinstedirektivet inte ar tillampligt.

Nar det sedan géller e-handelsdirektivet s& kommer bestéllningar
sannolikt i stor utstrackning att ske med hjilp av internet vilket aktualiserar
frdgan om e-handelsdirektivets tillimplighet. Det bor dock framhallas att
tjdnsten hdnger samman med intresset av att underlétta och forbattra det
svenska Skatteverkets kontroll av skatteintdkter. Vidare kan konstateras
att tjansten avser bestillningen som &r helt underordnad sjdlva kdrupp-
draget. Det bor dven framhéllas att tillstindet inte primért avser
mottagandet av bestillningar utan i stillet att formedla kéruppdrag och
insamling, lagring och utlimning av uppgifter till Skatteverkets skatte-
kontroll.

4 EU-domstolens dom i mal C-168/14, Grupo Itevelesa SL, Applus Iteuve Technology,
Certio ITV SL, Asistencia Técnica Industrial SAE mot Oca Inspeccion Técnica de
Vehiculos SA, Generalidad de Catalufia.

> EU-domstolens dom o mél C-434/15, Asociacién Profesional Elite Taxi mot Uber
Systems Spain SL.



Om e-handelsdirektivet skulle anses tillimpligt pa tjansten ar regler om
tillstandskrav for bestdllningscentraler dndd godtagbara enligt direktivet.
Den tjanst som erbjuds avser inte sdrskilt eller uteslutande en e-
handelstjinst. Under sddana omstidndigheter ar tillstandskrav godtagbara,
se artikel 4.2 jamford med 4.1 i e-handelsdirektivet.

Bestdillningscentralens tjdinst gentemot innehavaren av taxitrafiktillstind

Nér det giller tjénstedirektivet sd dr det huvudsakliga inslaget i avtals-
relationen mellan bestéllningscentralen och innehavaren av taxitrafik-
tillstindet att tillstindshavaren ska utfora en transporttjanst for
bestillningscentralens rikning. P4 samma sétt som nér det géller relationen
mellan bestéllningscentralen och bestéllaren bedomer regeringen darfor att
det ror sig om en tjanst pa transportomradet. Detta innebér att tjanste-
direktivet inte &r tilldmpligt.

Nér det géller e-handelsdirektivet sa kan den aktuella tjansten komma
att utforas med hjélp av internet. Regeringen anser dock att det &r rimligt
att gora en beddmning av vad tjdnsten huvudsakligen bestar i och da &r
slutsatsen att den prestation som parterna huvudsakligen utbyter ar ett
koruppdrag dér anvidndningen av internet &r underordnat utforandet av
uppdraget. Detta talar mot att e-handelsdirektivet ska tillimpas pé tjénsten.

Om e-handelsdirektivet skulle anses tillimpligt pé tjansten ar regler om
tillstandskrav for bestdllningscentraler dnda godtagbara enligt direktivet.
Den tjanst som erbjuds avser inte sdrskilt eller uteslutande en e-
handelstjanst. Under sddana omstdndigheter &r tillstdndskrav godtagbara,
se artikel 4.2 jamford med 4.1 i e-handelsdirektivet.

6.1.4 EU-fordragen och Gebhard-testet

Regeringens bedémning: Forslagen bedoms inte strida mot EU-
fordragens regler om icke-diskriminering.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna beror inte bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Eftersom varken tjanstedirektivet
eller e-handelsdirektivet bedoms vara tillaimpligt pd forslaget ska EU-
fordragens regler om icke-diskriminering och det s.k. Gebhardtestet
tillimpas. Enligt EU-rdtten far medlemsstaterna inte diskriminera
tjdnsteutdvning eller etablering frén andra medlemsstater. I Gebhard-fallet
slog EU-domstolen fast att nationella atgdrder som kan hindra eller gora
det mindre attraktivt att utova de grundldggande friheter som garanteras
av fordraget for att vara tillaitna maste uppfylla fyra olika kriterier,
ndmligen att atgirden inte ar diskriminerande, tgérden &r motiverad av ett
traingande allménintresse, atgdrden &r dgnad att uppna syftet och att
atgédrden &r proportionerlig.

Det kan forst konstateras att reglerna inte dr diskriminerande eftersom
de inte stiller upp krav pa nationalitet, att utrustning ska finnas i Sverige
eller liknande. Det ror sig séledes varken om direkt diskriminering, eller
hinder som rent faktiskt innebér storre svéarigheter for aktdrer med annan
nationalitet.
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De regler om tillstdndsplikt som nu foreslas dr motiverade av intresset
att forbéttra det svenska Skatteverkets skattekontrollerande verksambhet.
Har kan det dven tilldggas att den svenska taximarknaden &r en av de mest
avreglerade inom EU, vilket i sig kan motivera kontroller som annars inte
varit motiverade. Vidare kan det konstateras att etableringsfriheten pa den
svenska taximarknaden i sig dven frdmjar den fria rorligheten. Den
avreglerade taximarknaden innebér att vissa sédrskilda kontrollmekanismer
till skydd for en fungerande beskattning och god skattekontroll beddms
vara nodvéndiga.

En korrekt beskattning &r ett traingande allméanintresse. De atgérder som
foreslds innebér att taxitrafik kontrolleras genom att en tredje part, det vill
sdga bestillningscentralen, understélls viss vandelsprovning. Denna tredje
part dr skyldig att ldmna ut uppgifter till Skatteverket. Detta dr dgnat att
underlitta och forbittra Skatteverkets verksamhet. Atgirderna, det vill
sdga tillstandsplikten tillsammans med regler om informationsinsamling
och lagring, dr proportionerliga. Det saknas mdjlighet att med mindre
ingripande atgdrder uppna syftet med en forbéttrad skattekontroll.

7 Konsekvenser

7.1 Allménna utgédngspunkter for
konsekvensbedomningen

Konsekvensbedomningen av regeringens forslag &r i stora delar
densamma som utredningens beskrivningar av konsekvenser av forslagen
om taxi. | utredningens betéinkande finns kéllhdnvisningar och annan
information redovisade.

Regeringens forslag om att avskaffa mojligheterna att f4 dispens fran
taxameterkravet och att infora en mdjlighet att anvdnda en sérskild
utrustning for taxifordon i stéllet for taxameter hénger ihop. Forslaget att
avskaffa mgjligheten till dispens fran taxameter forutsitter att de
taxifordon som i dag har mgjlighet att fa dispens fran taxameterkravet ska
kunna anvénda den sérskilda utrustningen for taxifordon dér kontroll-
kraven dr anpassade till deras speciella forutsiattningar. Déarfor analyseras
konsekvenserna av bada forslagen tillsammans.

Referensalternativet i konsekvensanalysen dr den ordning som géller
fran och med infoérandet av redovisningscentraler:

e Taxifordon som har taxameter maste vara anslutna till en redovis-
ningscentral.

o Det kommer fortfarande att vara mojligt att fa dispens fran taxa-
meterkravet om fordonet uteslutande anvinds for avtalsbundna trans-
porter ddr betalningen inte sker i fordonet, sirskilda persontransporter
och transporter med hyrverksfordon.



7.2 Effekterna om regeringens forslag inte
genomfOrs samt alternativa 16sningar

Taxindringen dr en kontantbransch med flera mindre transaktioner och
som i alla kontantbranscher finns det risk for skatteundandragande. Skatte-
forfarandelagens krav pa kassaregister som i stort sett omfattar alla andra
kontantbranscher géller inte taxindringen. I stéllet sker skattekontrollen
genom taxameter.

Kontrollerbarheten skiljer sig dock &t mellan aktorer pa grund av att
vissa har dispens fran taxameterkravet. Sedan systemet med obligatoriska
redovisningscentraler har inforts frdn 1 januari 2017 kommer skillnaden i
kontrollerbarhet att véixa mellan de aktdrer som har taxameter och de som
har dispens frén taxameterkravet. Att behalla mojligheten till dispens frén
taxameterkravet kommer att skapa en obalans pé taximarknaden.

Om dispensmojligheten for taxameter tas bort utan att ett nytt
kontrollalternativ infors, kommer de taxifordon som i dag har dispens fran
taxameterkravet att tvingas skaffa sig ett relativt dyrt kontrollinstrument
som de i de flesta fall inte har ndgot behov av eftersom de kor resor som
néstan uteslutande betalas via faktura.

Pa taximarknaden har ny it-teknik skapat mdjligheter att effektivt koppla
samman innehavare av taxitrafiktillstind med kunder. Den tekniken har 6pp-
nat for att resorna kan bokas och betalas via mobilapplikationer. Dessa
fordon har i dag oftast taxameter d&ven om denna inte alltid anvénds pa
foreskrivet sitt. Affarsformen har blivit populér bland konsumenterna och
forarna men innebdr ocksé att risken for skatteundandragande okat i taxi-
niringen. Mojligheter till skatteundandragande for vissa aktorer Okar
ocksé risken for osund konkurrens i niringen som helhet. Samtidigt kan
annan utrustning in taxameter mojliggéra en effektiv skattekontroll av
taxifordon. Det finns ddrmed ett behov av att skapa en form av taxi som &r
fullt anpassad till den tekniska utvecklingen och for vilken mojligheten for
skattekontroll &r lika effektiv som for taxi med taxameter.

7.3 Effekter for skattekontrollen

Avskaffande av mojligheten att fa dispens frin taxameter

Det forekommer ett betydande skatteundandragande inom taxindringen
dven om det totala skatteundandragandet inte har kunnat uppskattas av
utredningen. Vart tionde taxifordon har idag dispens fran kravet pa
taxameter. Transportstyrelsen har uppskattat att 90 procent av dem kor
sarskilda persontransporter och taxitrafik som omfattas av kollektiv-
trafiklagen medan aterstoden dr sd kallade hyrverksbilar, exempelvis
limousiner.

Majligheten att anviinda sirskild utrustning for taxifordon

For att kunna genomfora en effektiv skattekontroll avseende innehavare
av taxitrafiktillstind behovs tillforlitliga uppgifter om bland annat
betalningar och vigmitarstéllning. Taxametern &r, om den anvénds pa ritt
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sdtt, i dagsldget det mest effektiva instrumentet for att kontrollera att sdvél
innehavare av taxitrafiktillstdnd som taxiforare betalar rétt skatt. Foretag
som tillverkar taxametrar har till utredningen uttryckt tveksamhet till att
det gér att skapa ett lika sdkert kontrollinstrument som taxametern.
Utredningens forslag att infora ett nytt kontrollalternativ, utan krav pa
taxameter skulle kunna innebédra en risk for att forutsittningarna for en
effektiv skattekontroll blir sdmre. Regeringens forslag pa regelverk for
sarskild utrustning for taxifordon ar dock utformat med starka krav som gor
att mojligheten till skatteundandragande minskar. Den tekniska utredning
av ny kontrollteknik som utredningen latit genomfora har funnit att det ar
fullt mojligt att med hjidlp av annan kontrollteknik skapa bra forut-
sittningar for en effektiv kontroll. Enligt regeringens forslag kommer krav
pa insamling, lagring och utldimnande av uppgifter att stillas pé en sérskild
tillstdndspliktig bestédllningscentral. Mogjligheten till skattekontroll
kommer att vara lika god for taxifordon med sérskild utrustning som for
taxifordon som har taxameter.

Att forutsittningarna for skattekontrollen bedoms vara likvérdiga i bada
fallen, betyder dock inte att kontrollen &ver att inget skatteundandragande
sker kommer att vara total. Det dr omojligt att undanrdja alla mojligheter
till skatteundandragande oavsett om ett fordon har taxameter eller om den
nya kontrolltekniken anvénds. Det finns olika sitt att ta betalt fran kunden
utan att det registreras i taxametern eller att det registreras felaktigt. Over-
foringen av uppgifter till redovisningscentralerna om hur taxifordonet har
anvénts kommer att gora det lattare for Skatteverket att upptéicka om en bil
har kort ovanligt 1dnga strickor utan att registrera betalda kdringar. Aven
med den sdrskilda utrustningen for taxifordon kommer det att finnas olika
sdtt att ta betalt fran kunder utan att det registrerats hos bestéllnings-
centralen.

Det har i utredningen framkommit att uppgifter fran bestéllningscentraler
kan underlitta Skatteverkets kontroll. Om forslaget om sdrskild utrustning
for taxifordon infors, kommer de som anvénder sddan att behova tillhora en
bestéllningscentral. Inom denna grupp av taximarknaden kommer det
saledes inte att finnas ndgon som inte &r ansluten till en bestédllningscentral.

Effekter pa kort och lang sikt

Avskaffandet av dispensmdjligheten for taxameter kommer att stirka
mojligheten till en effektiv skattekontroll av taxindringen. Forutséttning-
arna for skattekontrollen med det nya kontrollalternativet kommer att vara
lika god som for taxifordon med taxametrar anslutna till en redovisnings-
central. Sammantaget kommer didrmed regeringens bada forslag att leda
till forbattrade mojligheter for skattekontroll av taxiniringen.

7.4 Effekter pa berdrda foretags kostnader

Utgifter for innehavare av taxitrafiktillstind bestir i stora drag av
kostnader for loner, fordon, drivmedel, taxameter och anslutning till en
bestillningscentral for de foretag som &r anslutna till en sddan central. Fran
och med 2017 tillkommer kostnaden for att ansluta taxametern till en



redovisningscentral. Utdver detta tillkommer andra kostnader for att
bedriva ndringsverksamhet samt skatter och avgifter.

Enligt det taxiindex &ver taxindringens kostnader som Statistiska
centralbyran (SCB) stéller samman har taxindringens kostnader okat
snabbare dn konsumentprisindex (KPI) under de senaste 25 aren. Mellan
aren 1990 och 2015 dkade taxiindex med drygt 70 procent medan KPI
6kade med drygt 40 procent. En del av den 6kade kostnaden &r kopplad
till besiktningen och den fysiska plomberingen av taxameterutrustningen.
Nér utrustningen eller bilen byts maste foretaget bekosta nedmontering,
inmontering och besiktning av den nya utrustningen.

Okad kostnad for regelefterlevnad

Vart tionde taxifordon — drygt 1 700 fordon — har i dag dispens fran kravet
pa taxameter. Det finns inga uppgifter hos Transportstyrelsen om hur
manga av dessa som &r anslutna till en bestéllningscentral i dag. Enligt
utredningens beddmning tillhor sannolikt majoriteten av taxifordonen med
dispens bestdllningscentraler som &r specialiserade pé att genomfora
sdrskilda persontransporter.

Om dispensmojligheten for taxameter forsvinner géller for innehavare
av taxitrafiktillstdnd som alternativ att

e fordonen forses med en taxameter och anslutning till en redovis-
ningscentral, eller

e fordonen forses med sérskild utrustning for taxifordon och anslutning
till en tillstdndspliktig bestillningscentral.

I bada fallen innebér regeringens forslag hogre kostnader for de berdrda
foretagen.

Kostnad for taxameter

Kostnaden for inkdp och drift av en ny taxameter varierar kraftigt
beroende pé standard och funktion. Det finns dock begagnade taxametrar
att kdpa som har ldgre inkdpskostnader men troligen hogre driftskost-
nader. Kostnaden for att kopa en ny taxameter varierar mellan 15 000 och
45000 kronor. Den billigaste taxametern som kan Overfora taxa-
meteruppgifterna tradlost till en redovisningscentral kostar 22 500 kronor
i inkdp. Kostnaden for att installera en taxameter i fordonet uppgar till
mellan 4 000 och 10000 kronor. Till detta kommer en kostnad for
besiktning och underhéll av taxametern pa mellan 1 500 och 3 100 kronor
per ar. En taxameter behover bytas ut efter cirka 5 ar samt ommonteras om
fordonen byts. Utdver det tillkommer en kostnad for att lagra
taxameteruppgifter hos en redovisningscentral. Eftersom lagen om redo-
visningscentraler inte hade trétt i kraft nir utredningen avslutade sitt arbete
kunde de endast gora en uppskattning av den kommande kostnaden. Den
bedoms komma att uppga till 3 000 kronor per fordon och ar. Halda anser i
sitt remissvar, baserat pd erfarenhet sedan utredningen slutrapporterade
uppdraget, att kostnaden for redovisningscentraler kommer att uppga till
mindre dn 1 100 kronor per ar. Eftersom regeringen inte har uppgifter fran
alla redovisningscentraler och det har gatt kort tid sedan lagen om
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redovisningscentraler tradde i kraft anvander regeringen &nd4 utredningens
beddmning.

Tabell 7.1 Uppskattad lagsta kostnad for en taxameter som ar ansluten
till en redovisningscentral vid en livslangd pa fem &r. Kronor

Kostnad Kostnad per ar
Inkép taxameter med tradlds dverféring 22 500 4500
Installation 4000 800
Besiktning och underhall 1500
Lagring av uppgifter hos en
redovisningscentral 3000
Totalt 9800

Kélla: WSP intervjuer med fyra taxametertillverkare.

De innehavare av taxitrafiktillstaind som i dag har dispens fran kravet pa
taxameter och véljer att skaffa taxameter beriknas ddrmed att fa en
merkostnad p& omkring 10 000 kronor fordon och ar om de maste anskaffa
och underhalla en taxameter (tabell 7.1).

Avskaffad kostnad for dispensansékan

De innehavare av taxitrafiktillstind som har dispens fran taxameterkravet,
méste dock idag anséka om dispens och betala en avgift for detta. Om
mdjligheten till dispens tas bort forsvinner den kostnaden. Dispens be-
viljas for upp till tva &r men numera medges ofta for ett ar i taget. Avgiften
ar 2 500 kronor per ansdkan som kan gilla ett eller flera fordon. En
genomgang av de registrerade dispenserna hos Transportstyrelsen har
visat att det finns dispenser beviljade for ett enstaka fordon som tillhor en
innehavare av taxitrafiktillstind och dispenser som beviljats for fler &n 200
fordon fran samma foretag med sédant tillstind. Den genomsnittliga
dispenskostnaden per taxifordon kan ddrmed variera kraftigt frdn drygt 10
kronor per fordon och ar for de storsta foretagen med taxitrafiktillstdnd
upp till 2 500 kronor per fordon och &r for enmansforetag. Eftersom
skillnaden i kostnader &r s& pass stor mellan olika innehavare av
taxitrafiktillstdnd tas inte det med i kalkylen.

Kostnad for att anviinda den siirskilda utrustningen
for taxifordon

Alternativet till att skaffa taxameter &r att innehavare av taxitrafiktillstdnd
som har fordon med dispens i stéllet anvénder den sérskilda utrustningen
for taxifordon och ansluter sig till en bestédllningscentral. Regeringens
forslag om sérskild utrustning for taxifordon innebér kostnader for lamplig
kontrollteknik i fordonen och hos bestdllningscentralen. Dértill medfor
regeringens forslag kostnader for att registrera och lagra informationen om
betalningar och fordonsrorelser hos bestillningscentralen pa ett struk-
turerat sitt som mdjliggdr myndighetskontroll i efterhand.

Kravet pa kontroll av betalningar och fordonsrorelser kan uppfyllas
genom ny kontrollteknik. Eftersom négon sddan dnnu inte ar i bruk ar det
svart att uppskatta de exakta kostnaderna for den. Enligt utredningen



uppskattas dock den nya kontrolltekniken att bli billigare dn en taxameter.
Det dr ocksa mycket sannolikt att kostnaderna for denna nya kontrollteknik
kan minska med tiden, i takt med att tekniken utvecklas och att den far fler
anvéndare. Som jamforelse kan sdgas att kostnaden for de billigaste
kassaregistren, som det 2010 blev krav pa att anvinda i kontanthandeln,
har minskat med mellan 40 och 50 procent sedan kravet tradde ikraft.

Den nodvéndiga informationen kan enligt den tekniska utredningen
samlas in genom en fordonsbaserad enhet samt ett elektroniskt id for varje
forare som kontrolleras av bestéllningscentralen. Kostnaden for den
fordonsbaserade kontrollenheten for foretag med taxitrafiktillstind be-
doms bli cirka 1 000 kronor per fordon. Vid en livslingd pé fem é&r blir
kostnaden 200 kronor per fordon och &r.

Utover detta tillkommer en kostnad for en central teknisk utrustning hos
bestillningscentralen for att dvervaka de anslutna fordonen. I den tekniska
utredningen uppskattas kostnaden f6r denna enhet till 1 miljon kronor. Vid
en livsldngd pa fem ar blir kostnaden 200 000 kronor per ar och bestll-
ningscentral. Tekniken har tydliga stordriftsfordelar. Om 100 fordon é&r
anslutna till samma bestédllningscentral blir kostnaden 2 000 kronor per
fordon och &r. Om 1 000 fordon ansluter sig till samma bestillningscentral
faller kostnaden till 200 kronor per fordon och é&r.

Utover kostnaden for kontrolltekniken tillkommer de kostnader som
bestillningscentralen kommer att ha for att registrera och lagra de upp-
gifter som samlats in.

Hur stora dessa kostnader kan bli &r mycket svart att uppskatta eftersom
tekniken inte dr i bruk dnnu. Eftersom detta till stor del ror sig om samma
uppgifter som ska dverforas fran taxametrar och lagras hos redovisnings-
centralerna dr det rimligt att i dagsldget anta att samma kostnader giller
for att lagra dem. Kostnaden uppskattas till 3 000 kronor per fordon och éar.
Kostnaden belastar de innehavare av taxitrafiktillstdnd som anslutit sina
fordon till bestéllningscentralen.

Tabell 7.2 Uppskattad kostnad for kontrollteknik vid en livslingd pa
fem ar samt registrering och lagring av nédvandiga uppgifter
i den nya kategorin av taxi. Kronor per fordon och ar

Kostnad Kostnad per fordon och Kostnad per fordon
ar vid 1 000 fordon per och ar vid 100 fordon

BC per BC
Inkdp enkel kontrollenhet i
bilen 1000 200 200
Inkdp utrustning hos
bestallningscentralen 1000 000 200 2000
Registrering och lagring
av uppgifter 3000 3000
Totalt 3400 5400

Kélla: Farness (2016) samt utredningens egna antaganden.
Anm.: BC=Bestéllningscentral.

Enligt tabell 7.2 uppskattas de innehavare av taxitrafiktillstind som har
taxameterdispens for sina fordon idag och véljer att anvinda sarskild
utrustning for taxifordon i stéllet for taxameter f4 en merkostnad for att
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uppskattning dr dock mycket osdker. En mer exakt kostnad kommer inte
att ga att uppskatta innan tekniken finns i bruk och specifikationerna for
denna slagits fast i foreskrifter.

For att markera att uppskattningarna ar mycket osdkra uppskattar
regeringen att merkostnaden for kontrollkraven ligger mellan 3 000 och
6 000 kronor per ar och fordon. Andra faktorer kommer ocksa att paverka
kostnaden for den sirskilda utrustningen for taxifordon sdsom den
tekniska utvecklingen, hur manga tillverkare som kommer att tillverka den
tekniska utrustning som krévs samt hur manga fordon som kan komma att
anslutas till den nya kategorin av taxi. Ju fler fordon som ansluts desto
lagre blir sannolikt kostnaden.

Det ar viktigt att notera att den initiala kostnaden for att kopa och
installera en taxameter i ett taxifordon ar betydligt hogre &n inkdpskost-
naden for den sdrskilda utrustningen for taxifordon. Etableringskostnaden
for nya foretagare som vill in i taxindringen kommer darfor sannolikt att
bli betydligt ldgre om han eller hon véljer den séarskilda utrustningen for
taxifordon.

En betydande faktor som kan minska kostnader for en alternativ
kontrollutrustning &r utveckling av tekniker for elektronisk plombering som
skulle minska kostnader for demontering och inmontering nir kontroll-
utrustning eller fordon byts.

Effekter pa kort sikt

Avskaffandet av mdjligheten att fa dispens fran taxameterkravet innebér
att kostnaderna kommer att 6ka for de innehavare av taxitrafiktillstind som
har fordon med taxameterdispens. Som tidigare papekats, har drygt 1 700 av
Sveriges 16 600 taxifordon dispens fran taxameterkravet.

Kostnaden 6kar med mellan 3 000 och 6 000 kronor per fordon och ar
om innehavare av taxitrafiktillstind véljer att utrusta dem med sérskild
utrustning for taxifordon och 10 000 kronor per fordon och ar om fore-
tagen véljer att utrusta dem med taxameter.

Regeringens forslag innebdr att fordon med sérskild utrustning for
taxifordon kommer att ha vissa begrinsningar jamfort med taxametertaxi.
Betalning far inte ske i fordonet eller pa annat sdtt via foraren eller
innehavare av taxitrafiktillstand. For hyrverksbilar och fordon som enbart
utfor sérskilda persontransporter &r denna begriansning dock inte nagot
problem. Det dr darfor troligt att de flesta av de som haft dispens fran
taxameterkravet véljer att anvédnda sérskild utrustning for taxifordon och
ansluta fordonet till en tillstindspliktig bestéllningscentral. Flera bestéllare
av sidrskilda persontransporter har omfattande krav for insamling och
lagring av kontrolluppgifter inom sina egna verksamhetssystem. Det &r
fullt troligt att befintliga bestillningscentraler kan f& hela eller delar av
sina befintliga kontrollsystem godkénda som alternativ kontrollutrustning
for taxi. Det skulle minska kostnaden for dessa dispensfordon att anpassas
till regeringens foreslagna regler.

P& kort sikt innebar ddrmed regeringens forslag en liten hdjning av
kostnaden for teknik i fordonet och for att ansluta sig till en redovisnings-
central eller eventuellt en bestdllningscentral for en tiondel av taxibe-
standet. En del av dispensforetagen tillhor redan en bestéllningscentral,



men kan eventuellt behdva betala en hogre avgift till bestéllningscentralen
pa grund av kostnader for tillstandsprovning och lagring av uppgifter
under foreskriven tid.

Andra innehavare av taxitrafiktillstdnd som i dag har dispens tillhor ingen
bestdllningscentral och behdver dérfor ansluta sig till en alternativt starta en
egen bestillningscentral 1 den egna foretagssfaren.

Den genomsnittliga arsomsattningen for ett taxifordon berdknas ligga
mellan 700 000 och 770 000 kronor om é&ret. Att anvénda sérskild
utrustning for taxifordon och ansluta sig till en bestéllningscentral innebér
en kostnadshdjning pa mellan 0,4 och 0,8 procent av omséttningen for den
tiondel av taxifordonen som berdrs. Ovriga taxifordon som anviinder taxa-
meter far inga 6kade kostnader.

Effekter pa lingre sikt

Pé langre sikt kan regeringens forslag leda till att en del av de innehavare
av taxitrafiktillstind som har fordon som ar utrustade med taxameter
kommer att byta ut taxametern mot den nya billigare kontrolltekniken och,
om de inte redan &r det, ansluta sina fordon till en tillstdndspliktig bestall-
ningscentral i stillet for en tillstdndspliktig redovisningscentral. Hur
manga fordon det kan handla om beror pé hur innehavare av taxitrafik-
tillstdnd véger de restriktioner som finns for taxi med den sérskilda utrust-
ningen for taxifordon mot fordelarna med en lagre kontrollkostnad. Det &r
sannolikt att den processen kommer att ga gradvis och ske i takt med att de
taxametrar som sitter i fordonen i dag blir dldre och redo att bytas ut. Det
blir troligen en process 6ver fem éar eller langre. Hur attraktivt det blir att
gora detta skifte beror &ven pa hur kostnaden for den tekniska utrustningen
och for registrering och lagring av de nddvandiga uppgifterna utvecklas
for taxi med sérskild utrustning for taxifordon.

Eftersom etableringskostnaden for en ny innehavare av taxitrafik-
tillstand som vill in pa marknaden &r lagre for taxi med sérskild utrustning
i stillet for taxameter 4r det sannolikt att en storre andel av de nya fore-
tagen med taxitrafiktillstdnd véljer den 16sningen. Valet mellan taxametern
och alternativet paverkas givetvis dven av kraven som stills av exempelvis
upphandlare av sérskilda persontransporter.

Att byta ut taxametern mot den nya kontrolltekniken innebidr enligt
kalkylerna en besparing for innehavare av taxitrafiktillstaind pa mellan 4 000
kronor och 7 000 kronor per fordon och &r, vilket motsvarar mellan 0,5 och
1 procent av den genomsnittliga omsittningen for ett taxifordon. Om
hélften av taxifordonen pé lang sikt dvergér till den sérskilda utrustningen
for taxifordon, skulle det innebéra att kostnaden for kontrolltekniken for
taxibranschen som helhet skulle minska med mellan 0,3 och 0,5 procent av
omséttningen. Det skulle dven innebédra en kostnadsminskning mot-
svarande kostnaderna for kontanthantering. Utvecklingen gér mot ett
generellt sett allt mer kontantlost samhille. Med allt farre kontanter
tillgéngliga okar rénrisken for de verksamheter som hanterar kontanter.
Beroende pa hur innehavare av taxitrafiktillstdnd bedomer ranrisken och
arbetsmiljofragan kan dven detta eventuellt bidra till en 6vergang till ett
system utan kontanter.
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Taxitrafik dr sedan 1990 en marknad med fri prissittning. Priset pa en
taxiresa péaverkas av en rad faktorer; kostnader for innehavare av
taxitrafiktillstinden, konsumenternas betalningsvilja samt konkurrensen
mellan foretag med taxitrafiktillstind och med andra trafikslag i den region
de verkar. Hélften av alla taxiresor i Sverige &r sirskilda persontransporter
dér priset sétts i offentliga upphandlingar. P4 landsbygden stér sarskilda
persontransporter for 80—-100 procent av intékterna for innehavare av
taxitrafiktillstand.

Enligt prisindex 6ver taxi som SCB stéller samman dkade taxipriserna
med 50 procent mellan aren 2000 och 2014 medan konsumentprisindex
(KPI) 6kade med 20 procent under samma period. Priset pé alla transporter
okade dock mer dn KPI under perioden. En undersdkning som
Transportstyrelsen latit gora har visat att det forekommer stora prisvaria-
tioner mellan innehavare av taxitrafiktillstand, sarskilt i Stockholm.

P& de stora taximarknaderna dér konkurrensen &r hard kommer nya
foretag som viéljer en alternativ kontrollutrustning f& mdjlighet att erbjuda
lagre priser. Flera nya marknadsaktorer erbjuder redan nu kunder kraftigt
reducerade priser som ett sitt for att etablera foretaget pd marknaden. Aven
om det &r svart att bedoma hur regeringens forslag paverkar kon-
sumentpriser minskas etableringskostnaderna for nya aktorer, som i
kombination med etableringserbjudanden kan pressa konsumentpriserna.
Det ar dock mer troligt att kundernas pris for taxiresor paverkas betydligt
mer av andra faktorer dn den tekniska utrustningen.

7.6 Effekter for innehavare av taxitrafiktillstand

Forslagen om avskaffande av mdjligheterna att fa dispens fran taxameter
och mojligheten att anviinda sérskild utrustning for taxifordon i stéllet for
taxameter kommer att innebéra nya forutsittningar for aktdrer som tidigare
har haft dispens.

Effekter pa Kkort sikt

Regeringens forslag om avskaffande av mojligheten att fa dispens fran
taxameter och inférande av en mojlighet att anvénda sarskild utrustning for
taxifordon innebér en mindre hdjning av kostnaden for kontrollteknik for
de innehavare av taxitrafiktillstdind som har fordon med taxameterdispens
idag. Om de viljer det billigaste alternativet, att ansluta fordonen till
bestéllningscentral, kommer kostnaden enligt kalkylerna att 6ka med 0,4
till 0,8 procent av den genomsnittliga omsittningen for ett taxifordon. Det
ar en mycket liten kostnadshojning. Rorelsemarginalen i taxiniringen som
helhet &r dock bara drygt tva procent och néringens mdjligheter att béra
okade kostnader dr begrinsad. Detta talar for att de innehavare av
taxitrafiktillstind som fir hdjda kostnader kommer att forsoka hdja sina
priser vilket skulle kunna leda till en mindre prishdjning pa sérskilda
persontransporter.

Det som dock talar emot att regeringens forslag kommer att leda till en
prishdjning pa sdrskilda persontransporter, ar att priskonkurrensen om de



sarskilda persontransporterna dr mycket hard i dagsldget. Huvuddelen av
de sérskilda persontransporterna utfors av taxifordon som redan har
taxameter och inte kommer att f4 hojda kostnader.

Den sammantagna beddmningen ar ddarmed att regeringens forslag inte
kommer att paverka priset pa sérskilda persontransporter pa kort sikt.
Undantaget kan vara i de regioner dir andelen taxifordon med taxameter-
dispens i dag &r ovanligt hogt.

Effekter pa lingre sikt

Pa langre sikt kan dock en storre andel av innehavare av taxitrafiktillstdnd
vélja att byta ut sina taxametrar mot den nya kontrolltekniken och sénka sina
kostnader négot. Kostnadssédnkningen uppskattades i kalkylen till mellan
0,5 och 1 procent av den genomsnittliga omséttningen for ett taxifordon,
men kan bli storre pé langre sikt. Om ett tillréckligt stort antal foretag
véljer att anvinda den alternativa kontrolltekniken kan det innebéra, allt
annat lika, en mindre sdnkning av priset pa taxitransporter pa langre sikt.

Eftersom den nya kontrolltekniken sannolikt blir betydligt billigare i
inkdp for den som vill etablera sig i taxindringen dn en taxameter kan det
eventuellt sdnka etableringskostnaden och eventuellt leda till att utbudet av
taxifordon 6kar och att priserna sjunker.

7.7 Effekter pa marknad och konkurrens

Sedan taxindringen omreglerades 1990 har antalet taxifordon oOkat fran
13 000 till 16 600 ar 2016. Samtidigt har niringen koncentrerats. Antalet
innehavare av taxitrafiktillstind har minskat fran 8 100 till 6 700 under
samma period.

Innehavare av taxitrafiktillstdnd kan i sin tur vara anslutna till bestéll-
ningscentraler som tar emot bestillningar och knyter samman foretag med
tillstind med kunderna. Bestéillningscentralerna kan ockséd skota
marknadsforing och annan service at innchavare av taxitrafiktillstdnd.
I dag ar cirka 80 procent av taxifordonen i Sverige anslutna till en bestall-
ningscentral. Bestéllningscentralerna kan dgas av savil innehavare av
taxitrafiktillstdnd som av andra aktorer. Det dr bestillningscentralerna som
satter priset for taxitransporterna.

Det finns cirka 350 bestéllningscentraler av varierande storlek i landet.
De stora bestéllningscentralerna dominerar dock marknaden. Taxi Kurir
och Taxi Stockholm har tillsammans 7 000 anslutna fordon, vilket
motsvarar drygt hélften av alla taxifordon som é&r anslutna till en
bestillningscentral.

Effekter pa kort och lang sikt

En mdjlig effekt av regeringens forslag ar att de bestéllningscentraler som
redan finns i dag kommer att bli tillstdndspliktiga bestédllningscentraler
dven for taxi med den sérskilda utrustningen. Det skulle innebéra en risk
att de stora bestdllningscentralernas marknadsdominans kommer att oka
ytterligare. Det dr emellertid osékert om dagens stora bestéllningscentraler
kommer att anse det vara attraktivt att arbeta med tvd olika sorters
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taxikategorier. Detta talar for att det troligen i stéillet kommer att etableras
nya bestdllningscentraler enbart for taxifordon med den sérskilda utrust-
ningen for taxifordon.

Ett annat alternativ &r att innehavare av taxitrafiktillstind som véljer att
lata sina fordon overga till den sdrskilda utrustningen for taxifordon gér
samman och etablerar en ny bestillningscentral.

Ett tredje alternativ &r att ndgon eller nadgra av de storre bestill-
ningscentraler som finns i dag kommer att etablera en egen bestill-
ningscentral enbart for taxi med den sérskilda utrustningen for taxifordon.
Mojligen kan innehavare av taxitrafiktillstdnd som &r anslutna till ménga
bestillningscentraler skapa ett nytt varumérke for taxi med sarskild
utrustning for taxifordon eller 1dta en befintlig bestdllningscentral bli
tillstdndspliktig bestillningscentral. Det kan bero pa hur efterfrdgan frén
anslutna foretag ser ut.

Eftersom kontrollkostnaderna per fordon med den sérskilda utrust-
ningen for taxifordon bedoms minska betydligt om manga &r anslutna till
samma bestéllningscentral talar det for att de tillstindspliktiga bestéll-
ningscentralerna kommer att bli fa och relativt stora.

Sammantaget bedomer regeringen att det kommer att ctableras ett
mindre antal storre bestdllningscentraler for taxi med den sérskilda
utrustningen for taxifordon, men att dessa bestéllningscentraler tillkommer
utdver de bestéllningscentraler som redan finns i dag for taxifordon med
taxameter.

7.8 Effekter pd sma och medelstora foretag

Taxindringen domineras av sma foretag. Tva tredjedelar av innehavarna
av taxitrafiktillstand &r enmansforetag och dessa har 27 procent av alla
taxifordon i landet. De smé innehavarna av taxitrafiktillstand blir dock
farre och de storre foretagens marknadsandel vaxer.

Tabell 7.3 Innehavare av taxitrafiktillstand fordelade efter antal bilar
1998 och 2015
1998 2015
En bil 6186 4471
Tva bilar 1490 863
3-5 bilar 901 859
6-10 bilar 154 327
11-20 bilar 41 150
> 20 bilar 17 73
Summa 8789 6743

Kélla: Taxiforbundet, Branschldget 2016.

Som framgar av tabell 7.3 har antalet innehavare av taxitrafiktillstind med
en eller tva bilar minskat betydligt sedan slutet av 1990-talet medan de
storre foretagen blivit betydligt fler. Ar 2015 hade den storsta tillstands-
havaren 191 taxibilar. Enligt branschforetriddare ar en viktig forklaring till



detta att den hérda konkurrensen och den svaga lonsamheten i taxindringen
leder till konsolidering genom att foretag gar samman for att dra nytta av
stordriftsfordelar och sidnka sina kostnader.

Aven bland bestillningscentralerna har marknaden koncentrerats. Av de
fordon som dr anslutna till en bestdllningscentral &r mer &n hélften anslutna
till de tva storsta bestéllningscentralerna.

Effekt av avskaffande av mdjligheten till dispens for taxameter for
sma och stora foretag

Majoriteten av de innehavare av taxitrafiktillstind som kommer att beréras
av avskaffandet av dispensmojligheten for taxameter dr sma foretag, men
som framgar av tabell 7.4 &r de foretag som har dispens fran taxa-
meterkravet storre dn den genomsnittliga innehavaren av taxitrafik-
tillstdnd. Cirka 14 procent av de innehavare av taxitrafiktillstind som har
dispens fran taxameterkravet har sex eller fler bilar. Bara cirka atta procent
av samtliga foretag med taxitrafiktillstand har sex eller fler bilar.

Att fa dispens fran taxameterkravet krdver en ansdkan hos Trans-
portstyrelsen som kostar 2 500 kronor per ansdkan. Dispens beviljas
vanligen for ett ar i taget och ansdkan kan gilla flera fordon. Sma
innchavare av taxitrafiktillstdind som soker dispens for ett eller ett par
fordon betalar ddrmed i dag en betydligt hogre avgift per bil for att fa dis-
pens &n vad stora sddana foretag gor.

Forslaget att avskaffa mdjligheten till dispens fran taxameterkravet kan
ddrmed berdra de storre innehavarna av taxitrafiktillstind mer &n de
mindre. Samtidigt dr det viktigt att papeka att de stora foretagen med séddant
tillstand bor ha léttare att gora de investeringar som kravs for att antingen
ansluta sina fordon till en bestéillningscentral eller utrusta dem med en
taxameter.

Effekten pa foretagens administrativa kostnader bedéms som liten eller
obefintlig.
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taxameterkravet och samtliga innehavare av
taxitrafiktillstand fordelade efter antalet bilar

Antal innehavare av

taxitrafiktillstand med Samtliga innehavare av

dispens Andel taxitrafiktillstand Andel
En bil 203 54,7 4471 66,3
Tva bilar 63 17,0 863 12,8
3-5 bilar 54 14,6 859 12,7
6-10 bilar 27 7,3 327 48
11-20 bilar 11 3,0 150 2,2
> 20 bilar 13 3,5 73 1,1
Summa 1737 100 6743 100

Kélla: Taxiforbundet och Transportstyrelsen.

Anm: Siffrorna for innehavare av taxitrafiktillstand med dispens géller juni 2016 medan siffrorna for samtliga
innehavare av taxitrafiktillstand géller 31 december 2015.

Sdrskild utrustning for taxifordon i stillet for taxameter

Eftersom den sérskilda utrustningen som kan anvdndas i taxifordon
anslutna till tillstdndspliktig bestéllningscentral bedoms bli billigare dn en
taxameter kommer kostnaderna for att etablera verksamhet pa taxi-
marknaden att bli lagre vilket kan hjélpa nyetableringen av mindre inne-
havare av taxitrafiktillstind. Det kan dven underlétta for stora inter-
nationella aktorer pa taxitrafikmarknaden att etablera sig i Sverige.

7.9 Effekter i olika regioner

Villkoren for att bedriva taxiverksamhet skiljer sig mellan olika regioner i
landet. 1 stdderna, sérskilt de stora, dr bilinnehavet ldgre, parkerings-
mojligheterna sdmre och tringseln kan vara stor. Urbaniseringen okar
markpriset och péverkar inte minst parkeringskostnaderna bade vid
bostaden och vid resmalet. Hogre kostnader for parkering minskar
bilinnehav och gor det attraktivare att hyra, anvénda bilpool eller dka taxi
i stillet for att anvinda egen bil. Vidare &r det mer attraktivt att resa med
kollektivtrafik. I taitbebyggda omraden finns kundunderlag for bade privat-
resor och foretagsresor d&ven om de sirskilda persontransporterna ocksa &r
viktiga. I mer titbefolkade omraden dr det mojligt for en innehavare av
taxitrafiktillstdnd att verka utanfor en bestéllningscentral och hitta kun-
derna pa gatan och pa uppstillningsplatser.

Pé landsbygden &r bilinnehavet mycket storre, parkeringsmojligheterna
goda och tringseln obefintlig. De potentiella kunderna dr glesare spridda
over en storre yta. Pa landsbygden ar efterfragan pa taxi fran privatkunder
liten. I stéllet &r de sérskilda persontransporterna basen for taxinéringen.
For att fa tillrickligt manga kunder méste dock innehavare av taxitrafik-
tillstdnd kunna utfora alla typer av taxikorningar. Det dr ocksé nodvéandigt
att tillhora en bestidllningscentral for att vara tillgdnglig for de utspridda
kunderna.

Sedan taxindringen omreglerades 1990 har antalet taxifordon dkat fran
12 700 till 16 600 ar 2016 i hela landet, dvs. med 30 procent. Okningen



har till 95 procent 4gt rum i de tre storstadsomrédena; Stockholm,
Goteborg och Malmd. Som framgar av tabell 7.5 &r antalet taxifordon i
forhallande till befolkningen i sérklass hogst i Stockholms ldn och lagst i
Jonkdpings 1an. Koncentrationen av taxifordon till Stockholms l4n betyder
att alla 1&n utom tre har lagre taxitédthet 4n riksgenomsnittet.

Regeringen anser att det finns skil att tro att forslagen kommer att
innebéra en forbattrad tillgang till taxi i glest befolkade delar av landet.
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riksgenomsnittet &r 100

Jonkopings lan
Blekinge

Kalmar lan
Kronobergs lan
Halland
Varmland
Gavleborg
Dalarna
Sédermanlands lan
Ostergétland
Skane
Vastmanland
Vastra Gotaland
Vasternorrland
Uppsala lan
Orebro l3n
Gotland
Vasterbotten
Riket

Norrbotten

Jamtland

Stockholms lén

0 50 100 150 200

Kalla: Taxiforbundet, Branschlaget 2016.

Effekt av avskaffande av dispensmdojligheter for taxameter

Som framgar av tabell 7.6 har Stockholms ldn flest bilar med taxa-
meterdispens. Andelen bilar med dispens dr dock maérkbart ldgre i
Stockholm &n riksgenomsnittet. Knappt 7 procent av taxibilarna har
dispens jdmfort med drygt 10 procent i riket som helhet. Det beror sanno-
likt pa att andelen sérskilda persontransporter med taxifordon &r lagre i
Stockholm &n i andra lén.

Sarskilda persontransporter ar betydligt viktigare for taxindringen utan-
for Stockholm, vilket kan forklara att andelen taxifordon med dispenser ar
stor i ett flertal 14n i 6vriga landet. Skéne ldn och Vistra Gotalands 14n har
ett stort antal fordon med dispens frén taxameterkravet och en hogre andel




fordon med dispens @n riksgenomsnittet. I 6vriga landet ar bilden splittrad. Prop. 2017/18:239
Sédermanlands 1dn, Varmlands l&n och Jonkopings ldn utmérker sig
genom att en anmérkningsvért hog andel av ldnets taxifordon har dispens
fran taxameterkravet. I Sodermanland har 42 procent av taxifordonen
dispens och i Varmland och Jonkoping 33 procent. Andra lédn, bland andra
Norrlandsldnen har en mycket lag andel taxifordon med dispens. Enligt
branschforetradare kan forklaringen vara att offentliga upphandlare i vissa
lan kraver att taxameter dven ska anvéndas vid sérskilda persontransporter.
En annan forklaring kan vara att fordonen i dessa ldn anvinds bade till
sdrskilda persontransporter och privatresor och dirmed behover taxameter.

I de 14n dér andelen fordon med dispens frén taxameterkravet ar ovanligt
hog ér sannolikheten storre att avskaffandet av taxameterdispensen kan
paverka priset pa sirskilda persontransporter i lanet. Det innebér dock bara
en kostnadshdjning pé 0,5-0,7 procent av den genomsnittliga omsétt-
ningen om fordonen utrustas med den sdrskilda utrustningen for
taxifordon.
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fran taxameterkravet juni 2016

Lan Antal taxibilar med Andel taxibilar med dispens av alla
dispens taxibilar
i lanet, procent

Stockholms I&n 448 6,8
Vastra Gétaland 372 15,8
Skéne 273 15,1
Sodermanlands

lan 143 41,8
Véarmland 98 32,6
Jonkdpings 14n 92 33,2
(Orebro l4n 77 179
Kalmar lan 43 19,5
Véstmanland 39 10,4
Blekinge 27 19,0
Gavleborg 26 8,2
Norrbotten 17 3.8
Ostergdtland 15 2,7
Halland 13 4,0
Vésternorrland 13 3,7
Gotland 12 13,0
Jamtland 9 3,7
Vésterbotten 6 1,4
Uppsala lan 5 1,0
Dalarna 2 0,6
Kronobergs lan 4 2,2
Riket 1737 10,5

Kalla: Transportstyrelsen, Véagtrafikregistret.
Anm: Antalet taxifordon med dispens galler juni 2016. Antalet fordon i varje lan &r uppmétt den 31 dec 2015.

Sérskild utrustning for taxifordon

Om huvuddelen av de innehavare av taxitrafiktillstind som har fordon som
inte ldngre far dispens fran taxameterkravet viljer att anvdnda den
sdrskilda utrustningen for taxifordon i stéllet for taxametern kommer sadana
fordon i ett forsta skede att etableras i de lan dér antalet fordon med taxa-
meterdispens dr hogst i dag. Stordriftsfordelarna med den nya kontroll-
tekniken tyder pd att bestéllningscentralerna for taxi med den sirskilda
utrustningen for taxifordon bor ha dtminstone 100 anslutna fordon for att vara
kostnadseffektiva.

Kostnaderna for att méta kontrollkraven blir lagre ju fler fordon som é&r
anslutna till bestédllningscentralen, vilket kan gora att taxi med den sérskilda
utrustningen for taxifordon i forsta hand véxer i storre befolkningscentra
dér det &r lattare att ansluta manga fordon till samma bestillningscentral.
Som pépekades tidigare behdver taxifordon i mer glesbefolkade regioner
kunna utfora alla typer av taxitransporter for att fa tillrackligt méanga
kunder.



7.10  Effekter pd ny teknik

Regeringens forslag om en sdrskild utrustning for taxifordon gor det
mdjligt att kontrollen 6ver intdkter och kortid kan ske genom en annan teknik
an taxameter. Genom att regeringen foreslar en teknikneutral lagstiftning
som enbart specificerar vilka funktioner som den nya kontrolltekniken
méste kunna uppfylla skapas ett stérre utrymme for att introducera ny
innovativ teknik i taxindringen.

Det dr dock viktigt att det finns en viss enhetlighet i den nya
kontrolltekniken for att de myndigheter som utévar kontroll 6ver taxinir-
ingen — Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Skatteverket — kan ut-
fora sina uppdrag med en rimlig arbetsinsats. Aven om regeringen
efterstrivar en teknikneutral lagstiftning kommer foreskrivande myndig-
het att behova utfarda foreskrifter for det nya kontrollsystemet som ndrmare
specificerar hur detta maste vara utformat for att uppfylla de krav som stalls.
Krav som enbart finns i myndighetsforeskrifter dr dock léttare att dndra adn
lagar och diarmed att anpassa i takt med att den tekniska utvecklingen
mdjliggér annan kontrollteknik med samma funktioner.

Regeringens forslag dppnar mojligheten for att fler foretag kan erbjuda
de tekniska 16sningar som krévs for att uppfylla kontrollkraven. Det &r
sannolikt att det kan bli storre konkurrens om tillverkningen av nya
kontrollinstrument dn pé taxameteromradet. En relevant jamforelse dr de
godkénda kassaregistren. Skattekontrollen av Ovriga delar av kontant-
branschen skots med hjdlp av kassaregister som maste uppfylla foreskrifter
som Skatteverket faststdllt. Skatteverket bedomer att det finns cirka 100
tillverkare som har en bredare produktion av godkdnda kassaregister. Det
ar mojligt att en del av dem skulle kunna vara intresserade av att tillverka
de nya kontrollinstrumenten for taxibranschen om mdjligheten ges. Hur
attraktivt det blir for dem att goéra detta beror dock pa om de nya
kontrollinstrumenten blir unika svenska 16sningar eller om de &ven
kommer anvindas i andra europeiska lander.

7.11 Effekter pé arbetsvillkoren i taxindringen

Taximarknaden préglas av hard konkurrens och lag lénsamhet. Under
2000-talet har den genomsnittliga rorelsemarginalen inom taxibranschen
varit drygt tva procent, vilket &r betydligt lagre &n inom néringslivet som
helhet. Taxiférare arbetar betydligt fler timmar &n andra arbetstagare, i
genomsnitt 190 timmar i manaden, och upplever stor stress i sitt arbete.

Orsakerna till den pressade arbetssituationen for taxiforare bedoms vara
flera. Det ar relativt latt att skaffa sig taxiforarlegitimation, vilket innebér
att det finns gott om taxiforare. Att vara taxiforare dr en vig in pa
arbetsmarknaden for dem som har svért att f4 andra arbeten. Detta géller
inte minst nyanldnda i Sverige, vilket forklarar den stora anvédndningen av
sa kallade nystartsjobb inom taxindringen. En annan forklaring &r den
hérda priskonkurrensen i upphandlingar av sirskilda persontransporter, vilket
kan vara till nackdel for innehavare av taxitrafiktillstind med kollektivavtal
for sina anstéllda.
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Konsekvenser av regeringens forslag

Forslagen péverkar inte direkt arbetsvillkoren i taxindringen, men det kan
indirekt paverka villkoren for de anstillda.

Regeringens forslag om att avskaffa mojligheten att fa dispens fran taxa-
meterkravet innebér att skattekontrollen av taxindringen forbéttras. En
skérpt skattekontroll av taxindringen kan hindra att oseridsa foretag genom
skatteundandragande vinner konkurrensfordelar gentemot seriosa foretag
som béade betalar korrekta skatter och har béttre arbetsvillkor for sina
anstillda.

Pa langre sikt, om kostnaden for alternativ kontrollutrustning for taxi kan
sdnkas till nadgra tusen kronor om aret, kan det vara attraktivt for flera att
vara taxiforare pa deltid. Om trenden mot exempelvis variabel prisséttning
beroende pé efterfragan fortsitter kommer antalet taxiforare oka kraftigt
under tider med hog efterfrdgan och minska under 6vriga tider. En forare
som véljer att arbeta enbart nir efterfragan ar hog kommer att fa en hogre
timersattning eftersom bilen utnyttjas mer effektivt. Daremot kan heltids-
forarna uppleva att det blir &nnu svarare arbetsvillkor, eftersom
konkurrensen blir hogre under de mest 1onsamma timmarna. Arbetstiderna
kan bli ofordelaktiga med splittrade arbetstimmar under dagen och i viss
man dven oforutsdgbara.

Den samlade slutsatsen &r att regeringens forslag inte har nagon direkt
paverkan pé arbetsvillkoren i ndringen, men att de indirekt kan komma att
paverka arbetsvillkoren.

7.12  Effekter pad miljo och klimat

Om tillrdckligt manga taxifordon anvénder den sérskilda utrustningen for
taxifordon och kostnadssankningen leder till sénkta priser, kan det i sin tur
innebdra en liten allmén prissdnkning pé taxitransporter och en viss 6kning
av antalet taxiresor.

Vilken effekt detta kan fa pa miljé och klimat beror pa hur resmonstren
fordndras. Om 6kningen av taxiresorna sker pa bekostnad av resor med
kollektivtrafik okar utsldppen, inte minst om taxifordon inte anvédnder
miljovanligare brinslen. Om de o6kade taxiresorna i stdllet leder till
minskad privatbilism beror en eventuell klimatp&verkan p& om utslappen ar
storre eller mindre fran taxiflottan dn fran personbilsflottan. Taxiresor
motsvarar dock bara en dryg procent av antalet personresor. Sma
fordndringar i taxiresandet kommer dérfor bara att fa en marginell effekt
pa klimat och milj6.

Den samlade slutsatsen &r att regeringens forslag bedoms fa inga eller
mycket marginella konsekvenser for miljon och klimatet.



7.13 Administrativa och ekonomiska effekter
for berorda myndigheter

Effekt av avskaffande av taxameterdispens

Genom att mojligheten till undantag frén skyldigheten att anvdnda
taxameter avskaffas kommer f6ljaktligen Transportstyrelsens kostnader for
handldggning av dispensérenden att férsvinna. Transportstyrelsens kost-
nader for att handldgga taxameterdispenser uppgick till 1,1 miljon kronor
2015. Handldggningen av taxameterdispenserna finansieras i dag indirekt
med avgifter frén innehavare av taxitrafiktillstind. Avgiftsintakter betalas
in pa inkomsttitel och Transportstyrelsens kostnader for handldggning av
taxameterdispenserna finansieras fran anslagsposten for avgiftsbelagd
verksamhet pd Transportstyrelsens forvaltningsanslag. Statens arliga
intdkter minskar med ndrmare en miljon kronor per ar raknat pa ansékningar
frén 371 foretag (antalet foretag med dispens i juni 2016) till en avgift av
2500 kronor. Aven Skatteverket kommer att ha minskade kostnader for
kontrollen av foretag som har dispens, men det antal foretag det géller &r
sa fa att effekten blir forsumbar.

Kostnader for sirskild kontrollutrustning for taxifordon

Inférandet av mdjligheten att anvénda en sérskild utrustning for taxifordon
dir fordonen maste vara anslutna till en tillstandspliktig bestillnings-
central kommer att medfora nya administrativa krav pad de myndigheter
som utovar kontroll ver taxinéringen.

e Myndighet ska prova och utfiarda sirskilda tillstand till de bestédllnings-
centraler som dnskar bli tillstdndspliktiga bestidllningscentraler.

e Myndighet ska dven utdova tillsyn Over de tillstandspliktiga
bestillningscentralerna sé att de foljer det regelverk som ar upprattat
for dessa. Tillsynen ska bland annat se till att bestéllningscentralerna
samlar in och lagrar den information om bland annat fordonsrorelser
och betalningar som krivs for att Skatteverket ska kunna genomfora
nddvéndiga kontroller.

e Transportstyrelsen ska i vigtrafikregistret registrera vilken eller vilka
tillstandspliktiga bestillningscentraler som en viss innehavare av
taxitrafiktillstand &r ansluten till och vilka fordon som anvénds for taxi-
trafik med den sdrskilda utrustningen for taxifordon.

o Skatteverket behover anpassa verksamheten till nytt underlag for
kontroll av taxi, inklusive it-stod for inhdmtning av uppgifterna. Det
kan jimforas med kontroll av uppgifter fran redovisningscentraler, dar
bedomningen gjordes att de kostnader som uppkom for verket med
anledning av det forslaget skulle rymmas inom befintliga och
berdknade anslagsramar.
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del pa hur ménga tillstdndspliktiga bestillningscentraler som kan komma
att etableras for taxitrafik med sérskild kontrollutrustning. Det beddms
vara sannolikt att de nya bestdllningscentralerna kommer att bli relativt
stora och att det darfor kommer att etableras relativt fa bestéllnings-
centraler, atminstone i ett forsta skede.

Ett antagande, som &r mycket osékert, ar att det i ett forsta skede kommer
att etableras tre tillstdndspliktiga bestédllningscentraler for innehavare av
taxitrafiktillstdind med fordon med den sérskilda utrustningen. Utifrdn
detta antagande gors bedomningen att arbetsuppgifterna for den myndighet
som regeringen kommer att utse for tillstindshantering och l6pande tillsyn
over bestéllningscentralerna i ett forsta skede kommer att kriva resurser
motsvarande 0,2 arsarbetskrafter eller 160 000 kronor om aret. Dessa
kostnader finansieras inom befintlig ram pé utsedd myndighets anslag.

Utdver dessa érliga kostnader tillkommer en engéngskostnad hos den
myndighet som regeringen utser for regelutveckling, speciella informa-
tionsinsatser och it-stdd (utveckling och 16pande forvaltningskostnader) i
samband med etableringen av den sérskilda utrustningen for taxifordon.
Utvecklingen av it-stdd bedoms komma att kosta cirka 10 miljoner kronor.
Den arliga kostnaden for 16pande forvaltning beddms bli cirka 1 miljon
kronor. Kostnaderna kommer att finansieras fran utsedd myndighets
anslag.

Effekt for domstolarna

Regeringen bedomer inte att forslaget far nadgon effekt for forvaltnings-
domstolarna eller de allminna domstolarna.

Effekter for kommuners och landstings kostnader

Av de 1 730 taxifordon som i dag har dispens fran kravet pa taxameter
utfor cirka 1 560 uppdrag at kommuner och landsting for sérskilda person-
transporter och kollektivtrafik. Inférandet av krav pé sdrskild utrustning
beddms oka kostnaderna for dessa transporter med 8,4 miljoner kronor per
ar eftersom kostnaden for utrustningen bedéms uppgé till 5 400 kronor per
fordon och ar. A andra sidan minskar kostnaden for att anséka om dispens
med 1 miljon kronor, varfér den 6kade nettokostnaden i ett forsta steg
berdknas bli 7,4 miljoner kronor per ar.

En annan effekt, med motsatt verkan, &r att vissa innehavare av
taxitrafiktillstdnd kommer att lata installera sérskild utrustning i sina
fordon i stdllet for taxameter. Eftersom en relativt stor andel av dessa
fordon atminstone till viss del anvdnds for taxitrafik pd uppdrag at
kommuner och landsting kommer det att leda till en kostnadsminskning
for taxitrafik som utfors pa uppdrag &t kommuner och landsting. Slutsatsen
bygger pa utredningens antagande om att den sérskilda kontroll-
utrustningen blir billigare dn taxametrar.

Regeringens sammantagna bedomning &r att effekterna av att dels den
okade kostnaden fororsakad av att dispensmojligheten avskaffas, dels den
minskade kostnaden som fororsakas av att vissa av fordonen kommer att
byta fran taxameter till sérskild utrustning tar ut varandra. Kommuner och
landstings kostnader bedoms darfor inte 6ka till f61jd av forslaget.



7.14  Effekter pé skatteintékterna

Det dr mycket angelédget att forbéttra forutséttningarna for skattekontroll
och minskat skatteundandragande i taxindringen. Taxibranschen &r en
kontantbransch och som alla kontantnéringar sérbar for skattefusk. Krav pa
kassaregister, vilket har 6kat mdjligheten till en effektiv skattekontroll inom
kontanthandeln géller inte taxitrafik som i stillet omfattats av krav pa
taxameter. Skattefusket inom taxindringen har uppmérksammats sedan
lange. Det saknas dock tillforlitliga berdkningar av det totala skatteundan-
dragandet i ndringen.

I departementspromemorian Redovisningscentraler for taxi (Ds
2013:66) gjordes en grov uppskattning att underredovisningen av
intdkterna fran taxindringen uppgick till cirka en miljard kronor arligen.
Vid en genomsnittlig beskattning av intékterna i taxiniringen pé cirka
45 procent skulle det betyda ett skattebortfall pa runt 450 miljoner kronor
varje ar.

Regeringens forslag om att avskaffa mojligheten att fi dispens fran
taxameterkravet och att inféra en mojlighet att anvinda en sérskild
utrustning for taxifordon i stillet for taxameter innebar att skattekontrollen
over taxiniringen sammantaget kommer att bli béttre.

Regeringen bedomer déarfor att forslaget kommer att leda till 6kade
skatteintikter frdn taxindringen. Med tanke pé svarigheten att uppskatta
hur stort skatteundandragandet &r i taxindringen och hur mycket effekt-
ivare skattekontrollen blir med regeringens forslag ar det inte mojligt att
uppskatta hur mycket skatteintékterna kan komma att 6ka.

7.15 Effekter for taxiforare

Anvindning av taxameter innebér att taxiférare méste registrera uppgifter
om resor i taxametern vid varje resa. Det innebar dels en arbetsuppgift for
taxiforare, dels risker for att uppgifter kan bli registrerade pa felaktigt satt.
Regeringens forslag om sérskild utrustning i taxifordon innebdr att
taxiforare inte ldngre behdver registrera uppgifter om resor, utan det sker
hos bestillningscentralen. Effekterna av detta &r att taxiforare avlastas frén
uppgiften att registrera varje resa och att riskerna for felregistrering
upphor.

7.16  Effekter for jamstélldhet

Forslagen bedoms sakna betydelse for jamstdlldheten mellan mén och
kvinnor.
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8.1 Forslaget till lag om dndring i lag
om végtrafikregister (2001:558)

5§ I fraga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till &ndamal att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning, i fraga om

a) fordonsigare,

b) den som ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora fordon eller
luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen (2010:500), taxitrafik-
lagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller den som har rétt att utdva viss
tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs for att underldtta handlaggningen av ett korkorts-,
forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikédrende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstand att bedriva yrkesmaissig trafik
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av radets direktiv
96/26/EG, yrkestrafiklagen (2012:210) eller nagon annan forfattning, taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om
biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i radets
forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om férdskrivare vid
véagtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter enligt lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér utbildning for att fa sddan
kompetens, eller

g) den som bedriver sadan forvarvsmissig transportverksamhet pa viag, som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet
och om éndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98
samt om upphdvande av radets forordning (EEG) nr3820/85 eller radets
forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsakringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar uppgifter
om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksdkerhets- eller miljédndamal och for
att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt information om
den som har behorighet att framfora fordon for att utreda trafikbrott i samband med
automatisk trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om fordonségare
som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande register,

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordonségare,
dock med den begrinsning som foljer av 11 § personuppgifislagen (1998:204),

6. fullgérande av sadan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),
i friga om fordonségare och den som é&r anstilld som besiktningstekniker hos ett
besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahallandet foljer av en
internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkédnnande har
tilltritt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler och
bestdllningscentraler for taxitrafik och fullgérande av tillsyn ver sddana centraler
enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och bestdllningscentraler for
taxitrafik.



Paragrafen anger vilka dndamél végtrafikregistret ska ha till uppgift att
tillhandahélla personuppgifter for.

Paragrafens punkt 8 andras s att dven fullgérande av skattekontroll med
hjélp av bestillningscentraler for taxitrafik och fullgérande av tillsyn 6ver
sddana centraler omfattas av dndamalen med vigtrafikregistrets person-
uppgifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

6 § I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behdrighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c¢) det som i dvrigt behdvs for tillimpningen av korkortslagen och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva yrkesmissig
trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i &vrigt behdvs for tillimpningen av forordning (EG) nr 1071/2009,
yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och lagen (1998:492) om
biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i anslutning till lagarna och for
tillimpningen av bestdimmelser om tillstand till internationella person- eller
godstransporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett visst slag
av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i 2 a) och 3 a) eller
for att utdva viss tjénst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i rddets forordning (EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, fornyelse, forlustanmélan, aterlimnande, giltighet och

aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i dvrigt behdvs for tillimpningen
av forordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter som meddelats i anslutning till
den,
7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som i dvrigt
behovs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574),

8. skattekontroll med hjdlp av redovisningscentraler och bestdllningscentraler
for taxitrafik och uppgifter som i Svrigt behovs for fullgérande av tillsyn over
sddana centraler enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och
bestillningscentraler for taxitrafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i dvrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om kontroll av
foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift betalas och
att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behovs for att
Transportstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om trangselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges i 5 §.

Paragrafen anger vilka uppgifter som fors in i vigtrafikregistret.
Paragrafens punkt 8 kompletteras sé att aven uppgifter for fullgérande

av skattekontroll med hjidlp av bestéllningscentraler for taxitrafik och

fullgérande av tillsyn over sddana centraler kan foras in i registret. De
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bestéllningscentralens namn, adress och personnummer eller orga-
nisationsnummer. Det kan ocksa vara fraga om uppgifter om tillstandet,
t.ex. beslutsdatum, &terkallelser och datum for dodsfall eller konkurs-
beslut. Dessa uppgifter kommer i stort att dverensstimma med de som
registreras for redovisningscentraler, jfr bilaga 9 férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister. For bestdllningscentraler kan det ocksa bli friga om
uppgifter om vilka fordon som har sérskild utrustning for taxifordon och
uppgift om vilken eller vilka bestillningscentraler som ett sddant fordon
ar anslutet till.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

8 § Direktatkomst till personuppgifter far medges endast for sadana dndamal som
angesi5 § 1-3, 7 och 8 i enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter i végtrafikregistret, om
uppgifterna avser honom eller henne sjélv.

Paragrafen, som anger i vilka fall direktatkomst till personuppgifter i
vigtrafikregistret fir medges, dndras sa att sddana dndamal som anges i
5§ 8 ocksé omfattas, dvs. fullgérande av skattekontroll med hjélp av
redovisningscentraler och bestéllningscentraler for taxitrafik och
fullgérande av tillsyn 6ver sddana centraler.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i fordonslagen
(2002:574)

1 kap.
1 § Denna lag innehaller bestimmelser om

1. kontroll av fordon samt dartill hdrande system, komponenter och separata
tekniska enheter,

2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av férdskrivare, taxameter och sddan sdrskild utrustning for
taxifordon som avses i 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) och kontroll av
anvédndningen av dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordonsomradet.

Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i dessa
amnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.

I denna lag finns dven bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkénnande och
marknadskontroll av jordbruks- och skogsbruksfordon samt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkénnande
av och marknadskontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

I forsta stycket anges att lagen innehdller bestimmelser om olika slags
kontroller, t.ex. kontroller av fordon samt dértill horande system och
komponenter men ocksé kontroll av taxameter. Den tredje punkten kom-
pletteras s& att tillimpningsomrédet &dven omfattar kontroll av s&dan
sdrskild utrustning for taxifordon som avses i 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen
(2012:211).



Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.

2 kap.
14 § Vigkontroll av taxametern hos ett fordon, som anvinds i taxitrafik eller som
kan antas ha anvénts i sddan trafik i néra anslutning till antraffandet, och som enligt
sarskilda foreskrifter ska vara utrustat med taxameter, sker for att kontrollera att
den dr av godkénd typ och uppfyller foreskrivna krav i friga om montering,
funktion och anvéndning. Motsvarande kontroll far ske &ven i taxiforetagets
lokaler eller liknande eller pa ett omrdde i anslutning till dessa. Kontrollen ska
utforas av en polisman eller en bilinspektor.

Vad som sdgs i forsta stycket om kontroll av taxameter tillimpas ocksd pd sadan
sdrskild utrustning som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 3.

Paragrafen innehéller regler om s.k. vigkontroller.

Enligt forsta stycket, som bara éndras redaktionellt, sker vigkontroll av
taxametern hos ett fordon som anvénds i taxitrafik eller som kan antas ha
anvénts i sddan trafik i néra anslutning till antrdffandet for att kontrollera
att den dr av godkénd typ och uppfyller foreskrivna krav. Motsvarande
kontroll far dven ske i taxiforetagets lokaler eller pa ett omrade i anslutning
till taxiforetagets lokaler. Kontrollen utférs av en polisman eller en
bilinspektor.

Andra stycket, som dr nytt, anger att vad som sdgs i forsta stycket om
kontroll av taxameter ocksé ska tillimpas pa sddan sérskild utrustning som
avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 3. Vigkontroll kan d& anvéndas for att
kontrollera att den sérskilda utrustningen for taxifordon uppfyller de krav
som stélls pa den enligt sddana foreskrifter som meddelas i anslutning till
7 kap. 4 § taxitrafiklagen, t.ex. foreskrifter om installation, funktion och
anvédndning.

Rubriken fore 2 kap. 13 § &andras fran ”Vigkontroll m.m. av
fardskrivare” till "Viagkontroll m.m. av viss teknisk utrustning” och som
en foljd av detta har rubriken fore 2 kap. 14 § som lyder ”Végkontroll m.m.
av taxameter” tagits bort.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.

Paragrafen och rubriken nidrmast fore 2 kap. 13 § har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

8.3 Forslaget till lag om dndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

2 kap.

17 § Den som har taxitrafiktillstand och som bedriver taxitrafik med ett fordon som
dr forsett med taxameterutrustning #r skyldig att fore farden genom ldmpliga
atgérder lata passagerarna fa kinnedom om den taxa som ti/ldmpas. Taxan ska vara
uppbyggd sa att priset for transporten dels enkelt kan bedomas fore firden, dels
med kidnnedom om kord stricka och nyttjad tid enkelt kan berdknas efter firden.
Taxan féar inte vara uppbyggd sa att grunderna for prisets bestimmande fordndras
under farden.

Den som har taxitrafiktillstand och som bedriver taxitrafik med ett fordon som dr
forsett med taxameterutrustning ar skyldig att fore firden se till att en prisuppgift
lamnas for farden om jamforpriset 6verstiger 500 kronor. Prisuppgiften ska ange
ett hogsta pris for farden. Uppgiften ska ldmnas nér firden bestdlls. Bevis om
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taxiforaren och tillstdndshavaren. Prisuppgiften behover inte ldmnas nér fast pris
tilldmpas.

Med jamforpris avses priset i kronor inklusive mervirdesskatt for en 10
kilometer lang transport som varar 15 minuter inklusive eventuell grundavgift.
Med fast pris avses ett i forvég faststdllt belopp for en i forvég faststdlld fard.

Bestdimmelser om prisinformation finns ocksd 1 prisinformationslagen
(2004:347).

Paragrafen behandlar olika fragor om taxor och pris.

Paragrafens forsta och andra stycke anger att passagerarna ska fa kénne-
dom om tilldimpad taxa samt skyldighet att ge prisuppgift om jaimforpriset
overstiger 500 kr. Da dessa regler inte ska vara tillimpliga pa taxitrafik
med fordon som inte dr forsedda med taxameter &ndras styckena s att det
framgar att de bara &r tillimpliga for det fall taxitrafiken sker med fordon
som &r forsedda med taxameter.

Paragrafens rubrik har, efter forslag frdn Lagrddet, &ndrats till
”Prisinformation nér taxameter anvinds”.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.6.

2 a kap.

1 § Den som har taxitrafiktillstind och bedriver taxitrafik med ett fordon som dr
forsett med taxameterutrustning ar fran och med att fordonet anmalts for taxitrafik
skyldig att 6verfora taxameteruppgifter till en sadan redovisningscentral som anges
i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och bestdillningscentraler for
taxitrafik.

Skyldigheten att Overfora taxameteruppgifter avser samtliga taxa-
meterutrustningar som &r eller har varit installerade i de fordon som anmalts for
taxitrafik i tillstindshavarens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som omfattas av 6verforingsskyldigheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vissa skyldigheter for en
innehavare av taxitrafikstillstand.

Paragrafens forsta stycke innebir att den som har taxitrafiktillstind &r
skyldig att 6verfora taxameteruppgifter till en redovisningscentral fran och
med att ett fordon anmélts for taxitrafik. Eftersom stycket handlar om
taxitrafik med fordon som &r forsedda med taxameter ska det inte vara
tillampligt pa taxitrafik med sérskild utrustning for taxifordon. Stycket
dndras for att klargora detta och att lagens rubrik éndras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

2 b kap.

1 § Den som har taxitrafiktillstand och som bedriver taxitrafik med ett fordon som

saknar taxameterutrustning dr fran och med att fordonet anmdlts for taxitrafik

skyldig att ansluta det till en sadan bestdllningscentral som avses i lagen

(2014:1020) om redovisningscentraler och bestdllningscentraler for taxitrafik.
Tillstandshavaren ska se till att taxifordonet dr forsett med sdrskild utrustning

for taxifordon.

Paragrafen, som dr ny, innehaller de huvudsakliga skyldigheter som géller
for en innehavare av taxitrafiktillstind som bedriver taxitrafik med taxi-
fordon som é&r forsedda med sérskild utrustning for taxifordon.



Innehavaren av taxitrafiktillstind &r enligt forsta stycket skyldig att
ansluta fordonet till en sddan tillstandspliktig bestdllningscentral som
avses 1 lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik, fortsdttningsvis LRT, fran och med att fordonet
anmadlts for taxitrafik. Anslutningen innebdr att ett fordon ska fa
koruppdragen tilldelat fran en viss bestillningscentral. Det krédvs inte att
det ska finnas nagon sérskild form av teknisk anslutning till bestallnings-
centralen. De ndrmare formerna for de tekniska forhdllandena kommer i
stillet att regleras med stod av foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet i 7 kap. 4 §.

Tillstdndshavaren ska enligt andra stycket se till att taxifordonet ar
forsett med sédrskild utrustning for taxifordon. Hur denna utrustning
nirmare ska vara beskaffad kommer att regleras genom foreskrifter som
kan meddelas med st6d av 7 kap. 4 §.

Paragrafen inleder ett nytt kapitel i taxitrafiklagen, 2 b kap., och kapitlets
rubrik har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

2 § Tillstandshavaren ska till den myndighet som regeringen bestdmmer anmdla
den eller de bestdllningscentraler som varje taxifordon med sdrskild utrustning for
taxifordon dr anslutet till.

Paragrafen, som é&r ny, infor en skyldighet for innehavaren av
taxitrafiktillstandet att, till myndighet som regeringen bestimmer, anméla
till vilken eller vilka bestédllningscentraler ett fordon med sdrskild
utrustning for taxifordon &r anslutet. Skyldigheten gor det mojligt for
berérda myndigheter att pa ett &andamalsenligt satt kontrollera taxitrafik
som bedrivs med fordon som é&r forsedda med sérskild utrustning for
taxitrafik eftersom uppgift om anmaélan ska registreras i vigtrafikregistret,
jfr kommentaren till 6 § lagen (2001:558) om véagtrafikregister.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

3 § Bestdllningar och betalningar av kéruppdrag som utfors av taxifordon som
avses i 1§ far bara géras till en sidan bestillningscentral som anges ddr.
Betalningen ska goras till den bestdllningscentral som tagit emot bestdllningen
och fordelat kéruppdraget till tillstandshavaren. Betalningen far inte géras genom
forarens eller tillstandshavarens medverkan.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om bestéllningar och
betalningar av koruppdrag som utfors med taxifordon som dr férsedda med
sérskild utrustning for taxifordon.

I paragrafen finns en bestimmelse som innebér att bestéllningar och
betalningar av koruppdrag som avses i 1 § bara far goras till en sddan
bestillningscentral som anges ddr. Detta krav, tillsammans med
bestéllningscentralens skyldigheter att ldmna ut uppgifter till Skatteverket
enligt 24 § LRT, medfor att verket genom en tredje part ges goda
mojligheter att kontrollera att tillstindshavarens intékter redovisas och
deklareras pa ett korrekt sétt. Samtliga bestéllningar och betalningar ska
dérfor goras till den eller de bestéllningscentraler som taxifordonet ar anslu-
tet till. Betalningen ska dessutom goras till den bestillningscentral som tagit
emot bestillningen och fordelat kdruppdraget. Vidare anges att betalningen
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inte far goras genom forarens eller tillstindshavarens medverkan. Detta
innebdr t.ex. att betalning inte far géras med kortldsare som finns i fordonet.
All betalning ska alltsa goras till bestdllningscentralen efter anvisning till
bestéllaren fran centralen. Detta innebdr ddremot inte nagot hinder mot att
en bestéllare, som genom avtal med bestéllningscentralen valt en
elektronisk betalform, verkstiller sin betalning i fordonet under farden.
Det skulle t.ex. kunna vara nddvindigt for en resenér att gora en sddan
betalning med sin mobiltelefon for det fall en resplan justeras under farden
och ett tilldggsbelopp dérfor ska betalas. Det finns inte heller ndgot som
hindrar att foraren ldmnar rena upplysningar om olika sitt att betala till
bestillningscentralen. En foljd av att det &r bestéllningscentralen som tar
emot savil bestillning som betalning 4r att centralen &r bestillarens
avtalspart. Vid reklamationer och andra liknande fragor ar det dérfor till
bestdllningscentralen som bestéllaren ska vinda sig.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.1. Den har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

4§ Vid sdadan taxitrafik som avses i 1§ ska ett fast pris anges av
bestdllningscentralen innan kéruppdraget pabérjas. Priset ska avse viss i forvig
faststdlld fird eller viss tid under vilken fordonet star till bestdillarens forfogande.

Bestillningscentralen dr skyldig att fore firden till bestdllaren ldmna ett bevis
om priset och den Gverenskomna firden eller den tid under vilken fordonet stdr till
forfogande.

Om ett kéruppdrag dndras efter det att det pabdrjats, ska bestdillningscentralen
sa snart som mdjligt och innan kéruppdraget avslutats, uppdatera beviset.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om fast pris och bevis om
priset.

Den sirskilda utrustningen for taxifordon kommer i motsats till en
taxameter inte att utgora ett prisberdkningsinstrument. I stillet tillgodoses
bestillarens och resendrens intressen i detta avseende genom att ett krav
pa fast pris stills i forsta stycket. Priset kan avse en viss i forvég faststélld
fard mellan en startpunkt och en slutdestination. Detta betyder dock inte
att fardens exakta strickning behdver avtalas. Priset kan ockséd avse att
fordonet under viss tid ska sta till bestillarens forfogande. Det kan noteras
att detta fasta pris avviker fran det fasta pris som avses i 2 kap. 17 § tredje
stycket dir det avses ett i forvég faststéllt belopp for en i forvag faststalld
férd.

Enligt andra stycket ar bestillningscentralen skyldig att fore fiarden
lamna ett bevis om priset till bestillaren. I beviset ska dven den
overenskomna farden eller den tid under vilken fordonet ska sta bestéllaren
till forfogande anges. Kravet ar till for att undvika otydliga dverens-
kommelser och bevissvarigheter i efterhand. I vilken form beviset ska
lamnas till bestédllaren far bestéllningscentralen avgora sa lange som varje
bestillare har en mojlighet att ta emot beviset. Ett bevis kan t.ex. utgoras
av ett sms, en e-post eller nagot skriftligt dokument.

I det tredje stycket behandlas situationer ddr bestdllaren &ndrar ett
koruppdrag efter att det paborjats. Det kan vara frdgan om en till-
kommande mellandestination eller dndrad slutdestination. Situationen
uppkommer bara om taxiforaren, med hénsyn till andra kdruppdrag, har
mojlighet att acceptera dndringen. Situationen torde dessutom typiskt sett



bara uppkomma nér kdruppdraget blir dyrare &n vad som ursprungligen
avtalats eftersom bestdllningscentralen inte dr skyldig att acceptera ett
lagre pris savida inte avtalet innehaller regler om detta. Bestédllaren maste
dé dndra bestdllningen mot bestédllningscentralen. Bestdllningscentralen
kan rdkna om priset och ska da kommunicera ett prisforslag till bestillaren
som denne kan acceptera. Bestdllningscentralen ska sedan ldmna ett
uppdaterat bevis om priset till bestdllaren, senast innan kdruppdraget
avslutats. Bestéllaren fr samtidigt information om hur betalning kan ske
och betalar till bestéllningscentralen, t.ex. med hjilp av faktura eller
betalkort som é&r registrerat hos bestillningscentralen. Om bestéllaren, som
ska betala for koruppdraget, och reseniren inte dr samma person kan
situationen 16sas genom avtalsvillkor dir bestéllaren kan medge att
resendren far dndra resplanen upp till en viss prisforhojning. Om sa inte
sker fér resendren sjdlv ta ansvar for den fornyade bestdllningen. Om det i
stéllet ar frdgan om en forldngning av den tid under vilken taxifordonet
ska sta till forfogande maste bestéllaren eller resendren pd motsvarande
sdtt dndra bestillningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.2. Den har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

5 § Bestimmelserna i 4 § gdller inte for taxitrafik som omfattas av lagen
(1991:419) om resekostnadsersdttning vid sjukresor, lagen (1997:735) om
riksfardtianst, lagen (1997:736) om fardtidnst, lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik och skollagen (2010:800).

Paragrafen, som 4r ny, innehaller ett undantag for taxitrafik som inte ska
omfattas av kraven enligt 4 §.

Undantagets omfattning anges genom hdnvisning till lagar som behand-
lar transporter och ersattningar for transporter som ges till resendrsgrupper
med sirskilda behov eller som genomfors under sirskilda forutséttningar.
Vidare undantas sédan taxitrafik som utgor kollektivtrafiktjanster enligt
kollektivtrafiklagen (2010:1065).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.2.

S kap.
8 § En sirskild registreringsskylt for ett fordon som anmdlts for anviandning i
taxitrafik enligt denna lag far tas om hand av polisman

1. om fordonet utan tillstdnd anvénds i taxitrafik eller om det av ndgon annan
anledning inte langre finns forutsittningar for att fordonet ska ha en sédan skylt,

2.om fordonet &r belagt med sadant korforbud som avses i 3 kap. 6§
fordonslagen (2002:574),

3. om det for fordonet giller brukandeforbud enligt en foreskrift som meddelats
i anslutning till lagen (2001:558) om végtrafikregister eller anvindningsforbud
enligt végtrafikskattelagen (2006:227) eller lagen (2006:228) med sirskilda
bestammelser om fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsékring,

5. om fordonets taxameterutrustning inte uppfyller de krav som géller enligt
foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sdrskilda utrustning for taxifordon inte uppfyller de krav som
gdller enligt foreskrifter meddelade med stod av 7 kap. 4 §.

Vid ett omhéndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra meningen
pa motsvarande sétt.
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registreringsskyltar.

Paragrafen dndras sa att den inte ldngre innehaller ndgon reglering for
fordon som undantagits fran skyldigheten att ha taxameter. De befintliga
grunderna for omhéndertagande éndras inte men det tillfors en ny grund
for omhéndertagande i punkten 6. Den innebér att en sirskild registrerings-
skylt kan omhédndertas dven i de fall den sérskilda utrustningen for
taxifordon inte uppfyller de krav foreskrivande myndighet har stillt i
anslutning till 7 kap. 4 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.5.

7 kap.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sdrskild utrustning for taxifordon samt anvindning och kontroll av
sddan utrustning.

Paragrafen, som 4r ny, innehaller ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om sérskild utrustning for taxifordon samt anvindning och
kontroll av sddan utrustning. Bemyndigandet kan anvéndas for att meddela
foreskrifter om krav avseende den sidrskilda utrustningen for taxifordon,
t.ex. om utrustningen ska vara certifierad eller tillverkardeklarerad eller
vilka uppgifter bestdllningscentralen ska kunna samla in med hjélp av
utrustningen. Vilka uppgifter som bestillningscentralen dr skyldig att
samla in och lagra i sin helhet behandlas dock i 31 § andra stycket LRT.
Det kan ocksa vara fragan om tekniska krav om informationssékerhet och
att en forare ar registrerad med forarkod. Bemyndigandet kan ocksé avse
frigor om fastsdttning, installation, plombering och besiktning av
utrustningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lag (2014:1020)
om redovisningscentraler for taxitrafik

Forfattningsrubriken

Forfattningsrubriken dndras. Rubriken kompletteras med orden “och
bestillningscentraler” efter ordet “redovisningscentraler” eftersom lagen
ska omfatta dven den forstnimnda sortens centraler.

1 § Denna lag géller redovisningscentraler och bestdllningscentraler for taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Inférandet av tillstdndspliktiga bestéllningscentraler genomfors lagtek-
niskt genom att reglerna om dem inarbetas i lagen. Bestdllningscentralerna
fors in i 1 § som anger lagens tillimpningsomrade. Pa sa sétt blir lagens
ovriga bestimmelser tillimpliga dven pa bestillningscentraler, med



undantag for de bestimmelser som uttryckligen bara avser redovisnings-
centraler.
Rubriken och paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

2 § Med en redovisningscentral avses en verksamhet som bestar i att ta emot, lagra
och ldmna ut uppgifter som dverfors fran taxametrar.

Med en bestillningscentral avses en verksamhet som bestdr i att

1. ta emot bestdllningar och betalningar samt fordela kéruppdrag mellan
innehavare av taxitrafiktillstand, och

2. samla in, lagra och ldmna ut uppgifter om forhallanden som avses i 1 och
uppgifter fran sdadan sdrskild utrustning for taxifordon som avses i 2 b kap. 1 §
taxitrafiklagen (2012:211).

Paragrafen definierar vilken verksamhet som lagen omfattar.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, innehéller en definition av vad
som avses med en bestéllningscentral. En bestillningscentral har vissa
angivna uppgifter. Den forsta uppgiften &r att fungera som avtalspart till
bestillaren av ett koruppdrag. Den ska i den kapaciteten dven ta emot
betalning for koruppdraget och fordela koruppdraget till en viss
innehavare av taxitrafiktillstdnd. Bestédllningscentralens skyldigheter som
avtalspart framgér ocksa av 2 b kap. 3 och 4 §§ taxitrafiklagen (2012:211).

Den andra uppgiften dr att fungera pa ett sitt som motsvarar en
redovisningscentral. Bestdllningscentralen ska samla in, lagra och 1dmna
ut uppgifter om sadana forhéllanden som beskrevs ovan och uppgifter fran
den sérskilda utrustningen for taxifordon. Insamlingen och lagringen
regleras sedan narmare i 23 a § och utlimnandet i 24 §. Till skillnad frédn
definitionen av redovisningscentraler talar lydelsen inte om 6verforingar
av uppgifter utan om insamling av dem. Detta beror pa att uppgifterna
kommer centralen till handa pa olika sitt, det kan bl.a. vara frigan om
uppgifter som hirror frén bestdllningar och betalningar men ocksé frén den
sarskilda utrustningen for taxifordon i sddana taxifordon som &r anslutna
till bestdllningscentralen, jfr 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen. Detta skiljer sig
fran redovisningscentralerna dar uppgifterna endast kommer fran taxa-
metern.

Nérmare vilka uppgifter som bestidllningscentralen ska samla in regleras
i forordning eller myndighetsforeskrifter, jfr 31 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.1. Den har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

3§ Det krivs tillstand for att fia driva en redovisningscentral eller en
bestdllningscentral.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstand.

Paragrafen dndras s att det anges att det krévs tillstdnd for att driva en
bestillningscentral. Genom ett dvergripande krav pd myndighetsgod-
kidnnande fran den myndighet som enligt 4 § ar tillstdindsmyndighet
kommer de olika forutséttningarna for tillstind som regleras i 5—13 §§ att
omfattas av en myndighets provning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.
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flera personer som har sérskilt ansvar for att verksamheten utdvas i enlighet med
de foreskrifter som géller for verksamheten (verksamhetsansvarig).

6 § En fysisk person som har tillstdnd att driva en redovisningscentral eller en
bestdllningscentral ar verksamhetsansvarig.

7 § Hos juridiska personer som har tillstdnd att driva en redovisningscentral eller
en bestdllningscentral ska den juridiska personen utse den eller de som ska vara
verksamhetsansvariga.

Paragraferna innehéller bestimmelser om s.k. verksamhetsansvarig.

I 5 § anges att det hos bestéllningscentralen ska finnas en eller flera
verksamhetsansvariga som har sérskilt ansvar for att verksamheten ska
utdvas i enlighet med de foreskrifter som géller for verksamheten. Den
eller de verksamhetsansvariga har en sérskilt framtrddande roll i den
lamplighetsbedomning som &r en del av tillstandsprovningen.

I 6 och 7 §§ regleras ndrmare vem som ska vara verksamhetsansvarig.

Paragraferna behandlas i avsnitt 5.5.2.

8 § Tillstand att driva en redovisningscentral eller en bestdllningscentral far ges
endast till den som med hénsyn till ekonomiska forhallanden och gott anseende
beddms vara lamplig att driva verksamheten.

Tillstand att driva en redovisningscentral eller en bestdllningscentral far inte ges
till en ideell forening eller en stiftelse.

En bestdllningscentral far inte ha taxitrafiktillstdnd.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om ldmplighetskrav.

I paragrafens forsta stycke anges vilka lamplighetskrav som ska stillas
och hor samman med 11 och 12 §§ som preciserar vilka personer som
provningen ska omfatta. Bestimmelsen dndras sa att den ocksa omfattar
bestéllningscentraler. Tillstand fér bara ges till den som med hénsyn till
ekonomiska forhallanden och gott anseende beddms vara lamplig att driva
verksamheten. Vad som nirmare ska avses med gott anseende preciseras i
13 §. Ett bemyndigande som ror paragrafen finns i 31 §.

Det andra stycket innehaller ett forbud mot att driva en tillstdndspliktig
bestillningscentral i form av en ideell forening eller en stiftelse.

I tredje stycket, som dr nytt, framgar att en bestdllningscentral for
taxitrafik inte samtidigt fir ha taxitrafiktillstind. Om detta trots allt skulle
intrdffa finns inte lédngre forutsittningar for tillstdind att driva en
bestdllningscentral och aterkallelse av tillstindet enligt 18 § kommer att
aktualiseras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

9 § For tillstdnd att driva en redovisningscentral krédvs att mottagande, lagring och
utlimnande av taxameteruppgifter sker under sadana forhallanden som dr dgnade att
upprétthélla den dverforda informationens sékerhet.

For tillstand att driva en bestdllningscentral krdvs att insamling, lagring och
utldmnande av uppgifter som avses i 23 a § och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen sker under sadana forhallanden som dr dgnade att uppriitt-
hdlla informationens séikerhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om informationssikerhet.



Paragrafens andra stycke, som &r nytt, anger att det for tillstdnd krévs att
insamling, lagring och utlimnande av de uppgifter som avses i 23 a § och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen sker under sadana
forhallanden som &ar dgnade att upprétthélla informationens sikerhet.
Hénvisningen till 23 a § avser alltsd uppgifter som behovs for
skattekontroll av innehavare av taxitrafiktillstdind och taxiforare.
Bemyndigandet i 31 § forsta stycket 1 innebar en mojlighet till ytterligare
preciseringar av kraven. Med informationsséikerhet avses att uppgifter som
hanteras i bestdllningscentralen ska skyddas sé att deras konfidentialitet,
riktighet och tillgdnglighet inte kan paverkas av yttre faktorer utan att det
ar sparbart. Det kan t.ex. rora sig om tekniska krav som forhindrar
redigeringsmdjligheter och krav pa datatekniska format, men ocksé krav
pa brandsékerhet och stdldskydd. Ett bemyndigande som ror paragrafen
finnsi31 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.5. Den har fétt sin utformning efter
synpunkter som Lagrddet lamnat.

10 § Endast den som é&r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) far ges tillstand att driva en redovisningscentral eller en bestdllningscentral.
Om sdkanden &r en juridisk person, ska denna ha sitt site inom EES.

For tillstand krévs att den tekniska utrustning som ska anvindas for mottagande,
insamling, lagring och utlimnande ska finnas inom EES.

Paragrafen innehéller krav pa anknytning till det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Paragrafen dndras pa s sitt att den ska omfatta bestdllningscentraler.
Paragrafen innebér att tillstand till att driva en bestillningscentral bara far
ges den som é&r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
(EES) eller i forekommande fall att den juridiska personen har séte inom
EES. For tillstdnd krivs ocksé att den tekniska utrustning som anvéands for
mottagande, insamling, lagring och utlimnande ska finnas inom EES.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1, jfr ocksé avsnitt 6.

12 § Om négon av dem som anges i 11 § byts ut eller om det tillkommer nadgon
sadan person, ska den nya personens lamplighet provas.

Redovisningscentralen eller bestdllningscentralen &r skyldig att snarast anméla
sédana dndrade forhéllanden till tillstindsmyndigheten.

Paragrafen behandlar fragan om utbyte av sddana personer vars ldmplighet
ska provas.

Paragrafens forsta stycke innebar att for det fall ndgon av de personer
som omfattas av kravet pa lamplighetsprovning enligt 11 § byts ut eller
tillkommer sa ska den nya personens lamplighet ocksa provas. Paragrafens
andra stycke, som andras, innefattar ett krav pd bestéllningscentralen att
snarast anméla s&ddana dndrade forhdllanden. Frdgan kan forstds ocksa
aktualiseras i samband med tillstindsmyndighetens fortlopande tillsyn.
Om skyldigheten inte uppfylls kan &terkallelse eller varning enligt 18 §
aktualiseras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

14 § Ett tillstdnd att driva redovisningscentral eller bestdillningscentral géller tills
vidare.
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Paragrafen géller tillstdndets giltighet.
Av paragrafen foljer att ett tillstdnd att driva en redovisningscentral eller
en bestéllningscentral géller tills vidare. Det far allts inte tidsbegrénsas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

15 § Om tillstdndshavaren avlider eller forsitts i konkurs, dvergar tillstandet till
dddsboet respektive konkursboet.

Tillstandet géller, om inte tillstindsmyndigheten pa grund av sérskilda skil
medger langre giltighetstid, under hogst sex manader raknat fran dodsfallet eller
konkursbeslutet.

Hos en redovisningscentral eller en bestdllningscentral ska, efter dodsfall eller
konkurs, en forestandare som har godkénts av tillstindsmyndigheten vara verk-
samhetsansvarig. [ friga om denne ska 8 § forsta stycket tillimpas.

Paragrafen behandlar tillstdndets giltighet vid konkurs och dédsfall.

Paragrafens tredje stycke dndras sa att det ocksé ska vara tillampligt pa
bestillningscentraler. Bestimmelsen om att tillstdindsmyndigheten efter
dodsfall eller konkurs ska godkdnna en forestdndare att vara verksamhets-
ansvarig géller darfor dven bestéllningscentraler. I friga om forestdndaren
kravs att denne med hénsyn till ekonomiska forhdllanden och gott
anseende bedoms vara ldmplig att driva verksamheten, jfr 8 § forsta
stycket. Det &r angeldget att verksamheten vid en bestéllningscentral kan
fortsdtta under viss begrinsad tid nér ett dodsfall intrdffar eller centralen
forsatts 1 konkurs. Harmed ges mojlighet att utréna om verksamheten ska
drivas vidare eller upphora. Det finns liknande bestaimmelser i taxitrafik-
lagen (2012:211). I praxis fran det omradet har konkursforvaltare godkénts
som fOrestandare. Motsvarande bor i normalfallet kunna gélla dven for
bestdllningscentraler.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.5.

17 § Nér ett tillstand att driva en redovisningscentral har upphort att gélla av skl
som framgar av 15 eller 16 § ska dodsboet eller konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstindet upphdrde, 6verfora de taxameteruppgifter som lagras hos den
tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som innehavaren
av taxitrafiktillstandet anvisar eller, om det inte gar att fa en sddan anvisning, den
redovisningscentral som dodsboet eller konkursboet véljer.

Nir ett tillstand att driva en bestdllningscentral har upphdrt att gilla av skl
som framgar av 15 eller 16 § ska dédsboet eller konkursboet pa motsvarande sdtt
som anges i forsta stycket Gverfora uppgifter som samlats in och lagrats med stéd
av denna lag till en annan bestdllningscentral.

Paragrafen behandlar hanteringen av uppgifterna i en redovisningscentral
efter dodsfall eller konkurs.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, ir en motsvarighet till forsta
stycket for bestdllningscentraler och darmed regleras hur uppgifterna i
bestillningscentralen ska hanteras efter att ett tillstdnd upphort att gilla
efter dodsfall eller konkurs. Ett tillstind upphor att gilla senast sex
manader raknat fran dodsfallet eller konkursbeslutet savida inte tillstands-
myndigheten medgett ldngre giltighetstid. Ett tillstand kan &ven upphora
att gélla om den forestdndare som kravs vid dodsfall eller konkurs inte
godkidnns. Nir tillstandet upphort ska dédsboet eller konkursboet senast



sex veckor efter det att tillstdndet upphorde dverfora de uppgifter som
lagras av den tidigare bestillningscentralen till en annan bestéllnings-
central som innehavaren av taxitrafiktillstandet anvisar. Om anvisning inte
sker, t.ex. for att innehavaren av taxitrafiktillstaind dessfoérinnan gatt i
konkurs eller lagt ned verksamheten, kan dédsboet eller konkursboet vilja
bestéllningscentral. Genom att de tva olika slagen av centraler behandlas i
var sitt stycke klargdrs att en bestéllningscentral endast far overfora
uppgifter till en annan bestéllningscentral och inte till en redovisnings-
central.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.3.

18 § Om det i driften av redovisningscentralen eller bestdllningscentralen eller i
ndgon annan ndringsverksamhet som tillstdndshavaren bedriver har férekommit
allvarliga missforhéllanden eller om forutséttningarna for tillstdnd av ndgon annan
anledning inte ldngre ar uppfyllda, ska tillstandet aterkallas av tillstindsmyn-
digheten.

Om missforhallandena inte dr s& allvarliga att tillstandet bor aterkallas, kan
i stéllet varning meddelas.

Paragrafen behandlar fragor om aterkallelse.

Det forsta stycket dndras sé att dess bestimmelser om aterkallelse av
tillstandet blir tillimpliga dven pa bestdllningscentraler. Tillstdndet ska
aterkallas om det har forekommit allvarliga missforhéllanden eller om
forutsdttningarna for tillstdind av nagon annan anledning inte ldngre &r
uppfyllda. Ett allvarligt missforhallande kan foreligga om en tillstdnds-
havare, eller ndgon i den krets som ar foremal for lamplighetsprovning, gjort
sig skyldig till upprepade eller allvarliga overtradelser mot skatterittsliga
regler eller i Gvrigt visat sig obenédgen att fullgora sina skyldigheter mot
det allmidnna. En annan situation kan vara om de uppgifter som ska samlas
in, lagras och ldmnas ut medvetet forvanskas. Uttrycket att forutsitt-
ningarna for tillstand av ndgon annan anledning inte ldngre ar uppfyllda,
tar sikte pa alla de forutséttningar som géller for att fa tillstdnd att driva en
bestillningscentral, jfr 8—13 §§. En saddan forutséttning kan vara att den
tekniska utrustning som ska finnas i bestédllningscentralen inte lingre
uppfyller foreskrivna krav eller om den inte langre finns inom EES. Ett
ytterligare fall kan vara om bestéllningscentralen inte skoter sina
skyldigheter mot de som bestéller kdruppdragen, t.ex. skyldigheten att
lamna ett fast pris eller bevis om priset.

Paragrafen har ursprungligen utformats med viss ledning av 4 kap. 1 §
taxitrafiklagen (2012:211). Forarbeten och praxis fran det omradet kan ge
viss ledning for tillimpningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.4.

22 § Nar ett tillstdnd att driva en redovisningscentral har aterkallats ska den eller de
som vid tidpunkten for &terkallelsen var verksamhetsansvariga, senast sex veckor
efter det att tillstdndet aterkallades, Gverfora de taxameteruppgifter som lagras hos
den tidigare redovisningscentralen till en annan redovisningscentral som innehavaren
av taxitrafiktillstandet anvisar eller, om det inte gér att f4 en sddan anvisning, den
redovisningscentral som den eller de tidigare verksamhetsansvariga véljer.

Ndr ett tillstand att driva en bestdllningscentral har dterkallats ska den eller de
som vid tidpunkten for dterkallelsen var verksamhetsansvariga pd motsvarande
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sdtt som anges i forsta stycket overféra uppgifter som samlats in och lagrats med
stod av denna lag till en annan bestdllningscentral.

Om den som tidigare varit verksamhetsansvarig inte fullgér sin skyldighet enligt
forsta eller andra stycket far tillstindsmyndigheten foreldgga denne att
skyldigheten ska fullgéras. Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen behandlar hanteringen av uppgifterna i en redovisningscentral
vid aterkallelse.

I paragrafens forsta stycke har orden “att driva en redovisningscentral”
lagts till vilket far till foljd att stycket endast géller for redovisningscentraler.

I paragrafens andra stycke, som &r nytt, anges att nér ett tillstdnd att driva
en bestillningscentral har aterkallats ska den eller de som vid tidpunkten for
aterkallelsen var verksamhetsansvariga pd motsvarande sétt som anges i
forsta stycket Overfora uppgifter som samlats in och lagrats med stod av lagen
till en annan bestillningscentral. Det dr alltsd den som &r verksamhets-
ansvarig som ska se till att uppgifterna overfors till annan bestillnings-
central nir ett tillstdnd aterkallats. Enligt bestimmelsen géller samma frist
som1i 17 §, dvs. sex veckor efter det att tillstandet upphorde att gélla. Det
dr den som har taxitrafiktillstindet som ska anvisa till vilken
bestdllningscentral 6verforingen ska ske. Om det inte gér att f4 en sddan
anvisning r det i stédllet den som &r verksamhetsansvarig som ska vilja till
vilken bestillningscentral uppgifterna ska dverforas.

Paragrafens tredje stycke var tidigare paragrafens andra stycke. Det har
dndrats s& att det ar tillimpligt pd savél forsta som andra styckena.
Bestimmelsen ger tillstindsmyndigheten ritt att foreldgga en tidigare
verksamhetsansvarig att fullgora skyldigheterna enligt forsta och andra
styckena. For det fall det finns flera verksamhetsansvariga, kan
tillstandsmyndigheten vilja vem den riktar foreldiggandet mot. Ett
foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.3.

23 § Redovisningscentralen ska lagra de uppgifter som &verforts enligt 2 a kap.
taxitrafiklagen (2012:211) under sju ar frén utgdngen av det kalenderar ndr
overforingen skedde.

Nar uppgifter med stod av 17 § forsta stycket eller 22 § forsta stycket Sverforts
till en ny redovisningscentral ska den centralen lagra dessa uppgifter sa linge som
kravs for att den sammanlagda lagringstiden ska bli densamma som i forsta stycket.

Paragrafen behandlar vissa av redovisningscentralens skyldigheter.
Paragrafens andra stycke &ndras sa att dess hinvisningar till de forsta

styckena i sévil 17 som 22 §§ bara géller redovisningscentraler.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

23 a § Bestillningscentralen ska samla in och lagra sddana uppgifier som behévs
for skattekontroll av innehavare av taxitrafiktillstand och taxiforare. Lagringen
ska pdaga under sju dr fran utgangen av det kalenderdr da affdrshédndelsen mellan
bestdllningscentralen och innehavaren av taxitrafiktillstandet intrdffade.

Nar uppgifier med stéd av 17 § andra stycket eller 22 § andra stycket éverforts
till en ny bestdllningscentral ska den centralen lagra dessa uppgifter sa linge som
krdvs for att den sammanlagda lagringstiden ska bli densamma som i forsta
stycket.



Paragrafen, som é&r ny, behandlar vissa av bestéllningscentralens
skyldigheter.

I paragrafens forsta stycke anges att bestdllningscentralen ska samla in
och lagra uppgifter som behovs for skattekontroll av innehavare av
taxitrafiktillstdnd och taxiforare. Beskrivningen av behovet ger den yttre
ramen for vilka uppgifter som kan komma att samlas in och lagras.
Uppgifter som i och for sig kan samlas in men som saknar betydelse for
skattekontrollen fir dérfor inte samlas in. Det skulle till exempel
sakerligen vara mojligt att samla in uppgifter om fardens exakta strackning
kopplat till enskilda resenérers identitet. Sddana uppgifter behdvs dock
inte vid skattekontrollen och far darfor inte samlas in. Lagringen ska péga
under sju ar frén utgdngen av det kalenderér d& affirshdndelsen mellan
bestillningscentralen och innehavaren av taxitrafiktillstdndet intraffade.
Med affirshiandelsen avses i detta sammanhang exempelvis att inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet fakturerar bestéllningscentralen for utforda
taxitjdnster. Detta ska skiljas fran relationen mellan bestéllaren av
koruppdraget och bestillningscentralen som saknar betydelse hér.

I paragrafens andra stycke regleras berdkning av lagringstiden i fall da
overforing skett till en annan bestéllningscentral med anledning dodsfall,
konkurs eller aterkallelse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1 och 5.4.3.

24 § En redovisningscentral eller en bestdillningscentral ska pa begiran av
Skatteverket 1dmna ut sddana uppgifier som centralen ar skyldig att lagra enligt 23
eller 23 a §. Redovisningscentralen ska dven pa begéran av Skatteverket 1dmna ut
uppgift om uteblivna dverforingar samt sddana meddelanden som avses i 2 a kap.
4 § andra stycket taxitrafiklagen (2012:211).

Om redovisningscentralen eller bestdllningscentralen inte foljt Skatteverkets begéran
senast inom en vecka, far verket foreldgga redovisningscentralen eller bestdll-
ningscentralen att lamna ut uppgifterna. Sadant foreldggande far forenas med vite.

En redovisningscentral ska sjdlvmant 1amna uppgift om uteblivna éverforingar
till tillstindsmyndigheten.

En bestdillningscentral ska pd begdran av polisman ldmna ut uppgift om
huruvida en viss fdrd paborjats efter bestdllning hos centralen.

Paragrafen behandlar redovisningscentralers och bestéllningscentralers
skyldigheter.

Paragrafens forsta stycke anger att bestéllningscentralen pé begéran av
Skatteverket ska ldmna ut sddana uppgifter som centralen &r skyldig att
lagra enligt 23 a §. Styckets andra mening géller bara for redovisnings-
centraler, vilket framgar av dess hinvisning till 2 a kap. taxitrafiklagen.

Paragrafens andra stycke anger den tid inom vilken skyldigheten ska
fullgéras men ocksa vilka &atgérder som Skatteverket kan vidta om
skyldigheten inte uppfylls. | sddana fall kan verket foreldgga redovisnings-
centralen eller bestillningscentralen att fullgéra skyldigheten och ett
sadant forelaggande far férenas med vite.

Paragrafens fjdrde stycke, som &r nytt, innebér att bestdllningscentralen
pa begiran av polisman ska ldmna ut uppgift om ett visst koéruppdrag
paborjats efter bestillning hos centralen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.3.
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25 § Redovisningscentralen ska pa begiran av en tillstdndshavare for taxitrafik
lamna wut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har Overforts av
tillstandshavaren till redovisningscentralen. Uppgifterna ska ldamnas till
tillstdndshavaren.

Bestdllningscentralen ska pd begdran av en tillstandshavare for taxitrafik ldmna
ut sadana uppgifter som samlats in och lagrats om tillstandshavarens verksamhet
med stod av denna lag. Uppgifterna ska ldmnas till tillstandshavaren.

Paragrafen behandlar rétten for innehavaren av taxitrafiktillstandet att ta
del av egna uppgifter.

Paragrafen har kompletterats med ett nytt andra stycke som &r en
motsvarighet for bestdllningscentraler till vad som géller for redovisnings-
centraler enligt forsta stycket. Denna regel behdvs eftersom innehavaren
av taxitrafiktillstdndet kan behdva tillgang till uppgifterna for att fullgéra
sina bokforings- och deklarationsskyldigheter. Bestéllningscentralen har
ingen skyldighet att bearbeta uppgifterna, t.ex. for att géra dem mer
anvindarvénliga. Den tystnadsplikt som géller for bestéllningscentralen
enligt 28 § ar inte tillimplig i forhéllande till den tillstindshavare som
uppgifterna avser. Fragan om tillstindshavaren ska betala for att fa ut
uppgifterna ar en fraga for det civilréttsliga avtalet mellan bestillnings-
centralen och tillstindshavaren.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.4.

28 § Redovisningscentralen och den som tillhor eller har tillhort personalen vid en
sadan central far inte obehdrigen roja taxameteruppgifter, om det kan antas att det
finns en risk for att den som ldmnat uppgiften utsdtts for skada eller men om
uppgiften rojs. Som obehdrigt réjande anses inte att nidgon fullgér saddan
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning.

Forsta stycket géller ocksa for uppgifier som en bestdllningscentral samlar in och
lagrar med stéd av denna lag.

For det allmidnnas verksamhet géller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt.

I paragrafens andra stycke, som &r nytt, infors en tystnadsplikt for
bestillningscentralen och den som tillhor eller har tillhort personalen vid
en sadan central for sddana uppgifter som centralen samlat in och lagrat
med stod av lagen. Tystnadsplikten riktar sig mot den som foretrader
bestillningscentralen, t.ex. en verkstéllande direktor eller styrelseledamot,
men ocksa centralens anstéllda och tidigare anstillda. Dessa personer far
inte roja uppgifter som samlats in och lagrats av bestéillningscentralen om
det kan antas att det finns en risk for att innehavaren av taxitrafiktillstandet
utsitts for skada eller men om uppgiften rdjs. En sddan situation kan vara
att en konkurrent skulle f& kinnedom om tillstindshavarens
affarsforhallanden. Som obehorigt rojande avses inte att nagon fullgor
saddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning, se t.ex. 24 och
25 §§, eller att 1amna uppgifter till Polismyndigheten i samband med en
forundersdkning. Den som bryter mot tystnadsplikten kan gora sig skyldig
till brott.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.4. Den har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.



29 § Tillstandsmyndighetens beslut i frdgor om redovisningscentraler eller
bestdllningscentraler far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma
giller Skatteverkets beslut i friga om foreldggande enligt 24 §.

Ett beslut som ror en fysisk person 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets personen &r folkbokford eller, om denne inte dr folkbokford i Sverige,
till den forvaltningsrétt inom vars domkrets personen vistas. I andra fall dverklagas
ett sadant beslut till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Ett beslut som ror en juridisk person dverklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns. I andra fall 6verklagas
ett sadant beslut till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand kriavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen behandlar fragor om 6verklagande.

Paragrafens forsta stycke dndras for att gora bestdmmelsen tillimplig
aven pa bestillningscentraler.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.6.

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. sddana krav som avses i 8, 9 och 13 §§,

2. tillsyn enligt denna lag, och

3. avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska
samlas in och lagras av en bestdillningscentral enligt 23 a § samt pad vilket sdtt
dessa ska samlas in.

Paragrafen innehéller bemyndiganden.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, dr en upplysningsbestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska samlas in och
lagras av en bestdllningscentral enligt 23 a § samt pa vilket sitt dessa ska
samlas in. Det sistndmnda ledet kan t.ex. avse krav pa att bestéllnings-
centralen forvissar sig om att den innan ett koruppdrag fordelas har sidkra
uppgifter om identiteten pa det fordon och den forare som ska utfora
koruppdraget.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2 och 5.9.
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Utredningens forslag

Forslag till lag om dndring i lag (2001:558)
om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs i fraga om lag (2001:558) om végtrafikregister att
5-6 och 8 §§ ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

I fraga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till &ndaméil att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora fordon
eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen (2010:500),
taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller den som har
rétt att utdva viss tjanst enligt luftfartslagen,

c¢) annan person om det behovs for att underldtta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikirende,

d)den som ansoker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betrdffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik
och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller nagon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) eller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid végtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter enligt
lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar utbildning for
att f4 sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sadan forviarvsméssig transportverksamhet pa vig,
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15mars 2006 om harmonisering av Vviss
sociallagstiftning pa vigtransportomradet och om #andring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande
av radets forordning (EEG) nr 3820/85 eller radets forordning (EEG)
nr 3821/85,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

! Senaste lydelse 2014:1021.



3. information om fordonsédgare for trafiksikerhets- eller miljoadndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behorighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksiakerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonségare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5.uttag av urval for direkt marknadsforing av information om
fordonségare, dock med den begrinsning som foljer av 11§ person-
uppgiftslagen (1998:204),

6. fullgérande av sddan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), 1 fraga om fordonsdgare och den som é&r anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahallandet foljer av
en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkannande har tilltrdtt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll
med hjidlp av redovisnings-
centraler for taxitrafik och
fullgérande av tillsyn 6ver sddana
centraler enligt lagen (2014:1020)

8. fullgérande av skattekontroll
med hjidlp av redovisnings-
centraler och bestdllningscen-
traler for taxitrafik och full-
gorande av tillsyn 6ver sddana

om redovisningscentraler for centraler enligt lagen (2014:1020)
taxitrafik. om redovisningscentraler och
bestdllningscentraler for taxi-
trafik.
6§

I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c) det som i &vrigt behdvs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behovs for tillimpningen av forordning (EQG)
nr 1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestimmelser om tillstand
till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sérskilda behdrighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall 4n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5.innehav av férdskrivarkort som avses i ridets forordning (EEG)
nr 3821/85,

6. utfardande, utbyte, fornyelse, forlustanmélan, aterlimnande, giltighet
och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i 6vrigt behdvs for

2 Senaste lydelse 2014:1021.
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tilldimpningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter som
meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som
i Ovrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap.

3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjélp av
redovisningscentraler for taxitrafik
och uppgifter som i 6vrigt behdvs
for fullgorande av tillsyn over
sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-

8. skattekontroll med hjélp av
redovisningscentraler och bestdll-
ningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som i ovrigt behovs for
fullgérande av tillsyn 6ver sddana
centraler enligt lagen (2014:1020)

centraler for taxitrafik, och om redovisningscentraler och

bestdllningscentraler for taxi-
trafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av bestdmmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kon-troll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om fel-parkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behovs for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om triangselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig eller foreskrifter som
har meddelats med st6d av den lagen.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges i 5 §.

8§

Direktatkomst till personupp-
gifter fir medges endast for
sddana dndamél som anges i 5 §

Direktatkomst till personupp-
gifter far medges endast for
sddana dndamél som anges i 5 §

1-3 och 7 i enlighet med
foreskrifter meddelade av  foreskrifter meddelade av
regeringen. regeringen.

Den registrerade far ha direktdtkomst till personuppgifter i vig-
trafikregistret, om uppgifterna avser honom eller henne sjilv.

1-3 och 7-8 i enlighet med

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

3 Senaste lydelse 2015:789.



Forslag till lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Harigenom foreskrivs i fraga om fordonslagen (2002:574) att 1 kap. 1 §
och 2 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehéller bestimmelser om

1. kontroll av fordon samt dartill horande system, komponenter och

separata tekniska enheter,
2. kontroll av fordons last,
3. kontroll av fardskrivare och
taxameter och  kontroll av
anvéndningen av dessa, samt

3. kontroll av  fardskrivare,
taxameter eller sdrskild utrustning
for taxifordon enligt 2bkap. 1§
andra stycket taxitrafiklagen och
kontroll av anvindningen av
dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordonsomradet.

Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa &mnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.

I denna lag finns &ven bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari
2013 om godkidnnande och marknadskontroll av jordbruks- och
skogsbruksfordon samt Europaparlamentets och rédets forordning (EU)

nr 168/2013 av den 15 januari

2013 om godkdnnande av och

marknadskontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

2 kap.
14§

Vigkontroll av taxametern hos
ett fordon, som anvinds i
taxitrafik eller som kan antas ha
anvints 1 sddan trafik i néra
anslutning till antriffandet, och
som enligt sdrskilda foreskrifter
skall vara utrustat med taxameter,
sker for att kontrollera att den &r
av godkdnd typ och uppfyller
foreskrivna krav 1 frdga om
montering, funktion och anvind-
ning. Motsvarande kontroll far ske
dven 1 taxiforetagets lokaler eller
liknande eller pa ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen

4 Senaste lydelse 2015:794.

Vigkontroll av taxametern hos
ett fordon, som anvidnds i
taxitrafik eller som kan antas ha
anvdnts 1 sddan trafik i ndra
anslutning till antridffandet, och
som enligt sérskilda foreskrifter
ska vara utrustat med taxameter,
sker for att kontrollera att den &r
av godkidnd typ och uppfyller
foreskrivna krav i frdga om
montering, funktion och anvind-
ning. Motsvarande kontroll far ske
dven i taxiforetagets lokaler eller
liknande eller pd ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen
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Bilaga 1 en bilinspektor. bilinspektor.

Férsta stycket ska tillimpas pa
motsvarande sdtt ndr det giller
fordon som dr forsett med sdrskild
utrustning for taxifordon enligt
2bkap. 1§ andra stycket taxi-
trafiklagen (2012:211).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till lag om dndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom forskrivs i friga om taxitrafiklagen (2012:211)

dels att 2 kap. 17 §,2 a kap. 1 § samt 5 kap. 8 § ska ha foljande lydelser,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 b kap. av foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Med samhdllsbetalda resor av-
ses sddana resor som faller under
definitionen av taxitrafik enligt 3 §
och som omfattas av lag om riks-
fardtidnst (1997:735), lag om
fardtjdnst (1997:736), lag
(1991:419) om resekostnadsersdtt-
ning vid sjukresor samt skollagen
(2010:800). Med en samhdlls-
betald resa avses dven sddan
taxitrafik enligt 3§ som dr
upphandlad och avsedd att
komplettera den allmdnna
kollektivtrafiken.

2 kap.
17§

Den som innehar taxitrafik-
tillstdnd &r skyldig att fore farden
genom ldmpliga &tgérder lata
passagerarna fa kinnedom om den
taxa som han eller hon tilldmpar.
Taxan ska vara uppbyggd sa att
priset for transporten dels enkelt
kan bedomas fore fdarden, dels
med kidnnedom om kord stricka
och nyttjad tid enkelt kan berdknas
efter fairden. Taxan fir inte vara
uppbyggd sé att grunderna for pris-
ets bestimmande fordndras under
farden.

Den som har taxitrafiktillstdnd ar
skyldig att fore farden se till att en
prisuppgift lamnas for fairden om
jamforpriset overstiger
500 kronor. Prisuppgiften ska ange
ett hogsta pris for firden.

Den som innehar taxitrafik-
tillstdind och som bedriver taxi-
trafik med fordon som dr forsett
med taxameterutrustning ar skyl-
dig att fore fairden genom lampliga
atgirder 14ta passagerarna fa
kinnedom om den taxa som
tillimpas. Taxan ska vara upp-
byggd sa att priset for transporten
dels enkelt kan beddomas fore
farden, dels med kinnedom om
kord stracka och nyttjad tid enkelt
kan berdknas efter farden. Taxan
far inte vara uppbyggd sa att
grunderna for prisets bestimmande
fordndras under farden.

Den som har taxitrafiktillstaind
och som bedriver taxitrafik med
fordon som dr forsett med en
taxameterutrustning ér skyldig att
fore farden se till att en prisuppgift
lamnas for farden om jamforpriset
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Uppgiften ska ldmnas nér farden
bestills. Bevis om prisuppgiften
ska ldmnas till passageraren fore
fairden och ska bevaras hos
taxiforaren och tillstindshavaren.
Prisuppgiften behover inte ldmnas
nér fast pris tillimpas.

overstiger 500 kronor. Pris-
uppgiften ska ange ett hdgsta pris
for farden. Uppgiften ska ldmnas
ndr farden bestdlls. Bevis om
prisuppgiften ska ldmnas till
passageraren fore farden och ska
bevaras hos taxiféraren och
tillstindshavaren.  Prisuppgiften
behover inte ldmnas nér fast pris
tillampas.

Med jamforpris avses priset i kronor inklusive mervardesskatt for en 10
kilometer lang transport som varar 15 minuter inklusive eventuell
grundavgift. Med fast pris avses ett i forvég faststillt belopp for en i forvég
faststélld fard.

Bestdmmelser om prisinformation finns ocksa i prisinformationslagen
(2004:347).

2 a kap.

1§
Den som innehar taxitrafik-
tillstdnd &ar fran och med att ett
fordon anmilts for taxitrafik

Den som innehar taxitrafik-
tillstdind och bedriver taxitrafik
med fordon med taxameterutrust-

skyldig att Overfora taxameter-
uppgifter till en saddan redovis-
ningscentral som anges i lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

ning &r fran och med att ett fordon
anmaélts for taxitrafik skyldig att
overfora taxameteruppgifter till en
sddan redovisningscentral som
anges i lagen (2014:1020) om

redovisningscentraler och bestdll-
ningscentraler for taxitrafik.
Skyldigheten att Overfora taxameteruppgifter avser samtliga taxa-
meterutrustningar som ar eller har varit installerade i de fordon som
anmalts for taxitrafik i tillstdndshavarens verksambhet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som omfattas av
overforingsskyldigheten.

2 b kap. Taxifordon utan
taxameterutrustning

1y

Den som innehar taxitrafik-
tillstand och bedriver taxitrafik
med fordon som saknar taxa-
meterutrustning dr fran och med
att ett fordon anmidlts for taxitrafik
skyldig att ansluta fordonet till en
sddan  bestdllningscentral som
anges i lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler och be-
stdllningscentraler for taxitrafik.



Den som innehar taxitrafik-
tillstandet ska dessutom se till att
taxifordonet dr forsett med en
sdrskild utrustning for taxifordon.

28

Tillstandshavaren ska till den
myndighet som regeringen fdr be-
stimma anmdla den eller de bestill-
ningscentraler till vilken varje
fordon med sdrskild utrustning for
taxifordon och som  saknar
taxameterutrustning dr anslutet.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifier om

1. krav pa sdrskild utrustning
for taxifordon,

2. teknisk kontroll av sdrskild
utrustning for taxifordon, och

3. anvindning av sdrskild ut-
rustning for taxifordon.

43

Bestdllningar och betalningar
av fdard som utfors av taxifordon
som avses i 1 § far bara ske till en
sddan bestdllningscentral som av-
ses i lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler och bestdllnings-
centraler for taxitrafik. Betalning
far inte ske genom forarens eller
tillstandshavarens medverkan.

Bestdllningscentralen dr inte
skyldig att ta emot betalning i
sedlar eller mynt.

58

Vid sddan taxitrafik som avses i
1 § ska for samtliga resor ett fast
pris ges fore fdrden. Priset ska
avse viss i forvdg faststdlld fard
eller viss tid som fordonet stdr till
passagerarens forfogande.

Bestdllningscentralen dr skyl-
dig att innan firden limna ett
skriftligt bevis avseende priset.
I det skriftliga beviset ska dven
den dverenskomna firden eller
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den tid under vilken fordonet ska
sta passageraren till férfogande
dokumenteras.

Forsta och andra styckena giller
inte for samhdllsbetalda resor.

5 kap.
8§

En sirskild registreringsskylt
for ett fordon som anmélts for
anvdndning 1 taxitrafik enligt
denna lag och som inte
undantagits fran skyldigheten att
ha taxameter far tas om hand av
polisman

En sirskild registreringsskylt
for ett fordon som anmélts for
anvdndning 1 taxitrafik enligt
denna lag far tas om hand av
polisman

1. om fordonet utan tillstaind anvénds i taxitrafik eller om det av annan
anledning inte ldngre finns forutsittningar for att fordonet ska ha en sddan

skylt,

2. om fordonet dr belagt med sadant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3. om det for fordonet géller brukandeforbud enligt en foreskrift som
meddelats i anslutning till lagen (2001:558) om végtrafikregister eller
anviandningsforbud enligt véagtrafikskattelagen (2006:227) eller lagen
(2006:228) med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt,

4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsakring, eller

5.om fordonets taxameter-
utrustning inte uppfyller de krav
som giller enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 kap. 3 §.

5.om fordonets taxameter-
utrustning inte uppfyller de krav
som géller enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sdrskilda ut-
rustning for taxifordon inte upp-
Wller de krav som gdller enligt
foreskrifter meddelade med stod av
2bkap. 3.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2020.
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Forslag till lag om dndring i lag (2014:1020) om :
Bilaga 1

redovisningscentraler och bestdllningscentraler for
taxitrafik

Harigenom foreskrivs i friga om lag (2014:1020) om redovis-
ningscentraler for taxitrafik f6ljande

dels att 1-3, 5-10, 12, 14-15, 17-18, 22-25, 28-29 och 31 §§ ska ha
foljande lydelser,

dels att mellanrubriken innan 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:1020 Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller redovisnings-
centraler for taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211).

Denna lag giller redovisnings-
centraler och bestdillningscentraler
for taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

2§

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestar i
att ta emot, lagra och ldmna ut
uppgifter som overfors fran taxa-
metrar.

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestar i
att ta emot, lagra och ldmna ut
uppgifter som Gverfors fran taxa-
metrar.

Med en bestdllningscentral av-
ses en verksamhet som tar emot
bestdllningar och betalningar samt
fordelar transportuppdrag mellan
taxiforetag och som har till
uppgift att samla in, lagra och
ldmna ut uppgifter om sddana
forhadllanden och uppgifter frdn
sddan  sdrskild utrustning for
taxifordon som avsesi2 b kap. 1 §
taxitrafiklagen.

38§

Det krévs tillstind for att fa
driva en redovisningscentral.

Det krévs tillstind for att fa
driva en redovisningscentral eller
en bestdllningscentral.

58§

Hos redovisningscentralen ska
det finnas en eller flera personer
som har sérskilt ansvar for att
verksamheten utdvas i enlighet
med de foreskrifter som géller for

Hos redovisningscentralen eller
bestdillningscentralen ska  det
finnas en eller flera personer som
har sérskilt ansvar for att
verksamheten utdvas i enlighet
med de foreskrifter som géller for
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Prop. 2017/18:239  verksamheten (verksamhets- verksamheten (verksamhets-
Bilaga 1 ansvarig). ansvarig).
6§

En fysisk person som har till- En fysisk person som har till-
stand att driva en redovisnings- stand att driva en redovisnings-
central dr verksamhetsansvarig. central eller en bestdllningscentral

ar verksamhetsansvarig.
78

Hos juridiska personer som har Hos juridiska personer som har
tillstdind att driva en redovis- tillstind att driva en redovis-
ningscentral ska den juridiska ningscentral eller en bestdillnings-
personen utse den eller de som ska  central ska den juridiska personen
vara verksamhetsansvariga. utse den eller de som ska vara

verksamhetsansvariga.
8§

Tillstdind att driva en redovis- Tillstdind att driva en redovis-
ningscentral fir ges endast till den  ningscentral eller en bestdllnings-
som med hénsyn till ekonomiska central fr ges endast till den som
forhallanden och gott anseende med hansyn till ekonomiska
bedoms vara ldmplig att driva forhallanden och gott anseende
verksamheten. bedoms vara ldmplig att driva

verksamheten.

Tillstdind att driva en redovis- Tillstdind att driva en redovis-
ningscentral far inte ges till en ningscentral eller en bestdillnings-
ideell forening eller en stiftelse. central far inte ges till en ideell

forening eller en stiftelse.

En bestdllningscentral fdr inte
inneha taxitrafiktillstand.

98§

For tillstand att driva en redovisningscentral krivs att mottagande, lagring
och utlimnande av taxameteruppgifter sker under sddana forhéllanden som
ar dgnade att upprétthdlla den 6verforda informationens sékerhet.

For tillstand att driva en be-
stdllningscentral krdvs att insam-
ling, lagring och utlimnande av
uppgifter som anges i foreskrifter
som meddelats i anslutning till
31 § 4 sker under sadana forhall-
anden som dr dgnade att uppriitt-
hdlla informationens sdkerhet.

10§
Endast den som ar bosatt inom Endast den som &r bosatt inom
138 Europeiska ekonomiska Europeiska ekonomiska



samarbetsomradet (EES) far ges
tillstand att driva en redovis-
ningscentral. Om sokanden &r en
juridisk person ska denna ha sitt
sdte inom EES.

For tillstdind krdvs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas for mottagande, lagring
och utlimnande ska finnas inom
EES.

samarbetsomradet (EES) far ges
tillstand att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central. Om sdkanden ar en juri-
disk person ska denna ha sitt site
inom EES.

For tillstand krdvs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas for mottagande, insamling,
lagring och utlimnande ska finnas
inom EES.

12§

Om nagon av dem som anges i 11 § byts ut eller om det tillkommer

nagon sadan person, ska den nya personens lamplighet provas.

Redovisningscentralen ir skyldig
att snarast anméla sadana dndrade

Redovisningscentralen eller
bestdllningscentralen ar skyldig

forhallanden till till-  att snarast anmila sddana dndrade
standsmyndigheten. forhallanden  till tillstdnds-
myndigheten.
14§

Ett tillstand att driva redovis-
ningscentral géller tills vidare.

Ett tillstand att driva redovis-
ningscentral eller bestdillnings-
central géller tills vidare.

15§

Om tillstdndshavaren avlider eller forsétts i konkurs, dvergér tillstdndet
till dédsboet respektive konkursboet.

Tillstdndet gdller, om inte tillstindsmyndigheten pé grund av sdrskilda
skdl medger lidngre giltighetstid, under hogst sex méanader réknat fran

dodsfallet eller konkursbeslutet.
Hos en redovisningscentral ska,
efter dodsfall eller konkurs, en
forestdndare som har godkints av
tillstdindsmyndigheten vara
verksamhetsansvarig. 1 friga om

Hos en redovisningscentral eller
en bestdllningscentral ska, efter
dodsfall  eller konkurs, en
forestdndare som har godkénts av
tillstindsmyndigheten vara verk-

denne ska 8§ forsta stycket samhetsansvarig. I friga om denne
tillimpas. ska 8 § forsta stycket tillimpas.
17 §

Nir ett tillstand har upphort att
gélla av skil som framgar av 15
eller 16§ ska dodsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstdndet upphorde,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan

Nér ett tillstind att driva
redovisningscentral har upphort
att gdlla av skdl som framgar av 15
eller 16§ ska dodsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstdndet upphorde,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan
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redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gar att fa
en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som dddsboet
eller konkursboet viljer.

redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gar att fa
en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som  dddsboet
eller konkursboet viljer.

Nir ett tillstand att driva be-
stdllningscentral har upphdrt att
gdlla av skdl som framgar av 15
eller 16 §§ ska dodsboet eller
konkursboet pd motsvarande sdtt
som anges i forsta stycket overfora
uppgifter som samlats in och lag-
rats med stéd av denna lag till en
annan bestdllningscentral.

18 §

Om det i driften av redovis-
ningscentralen eller i annan
néringsverksamhet som tillstdnds-
havaren bedriver har forekommit
allvarliga missforhallanden eller
om forutsdttningarna for tillstand
av annan anledning inte ldngre ar

uppfyllda, ska tillstandet
aterkallas av tillstdindsmyn-
digheten.

Om det i driften av redovis-
ningscentralen eller i bestdllnings-
centralen eller 1 annan nérings-
verksamhet som tillstdndshavaren
bedriver har forekommit all-
varliga missforhallanden eller om
forutsdttningarna for tillstdnd av

annan anledning inte langre é&r
uppfyllda, ska tillstandet
aterkallas  av tillstdindsmyn-

digheten.

Om missforhéllandena inte &r sa allvarliga att tillstdndet bor aterkallas, kan

i stillet varning meddelas.

Redovisningscentralens
skyldigheter

Redovisningscentralens
och bestiillningscentralens
skyldigheter

22§

Nir ett tillstdnd har aterkallats ska
den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var
verksamhetsansvariga, senast sex
veckor efter det att tillstdndet
aterkallades, Overfora de taxa-
meteruppgifter som lagras hos den
tidigare redovisningscentralen till
en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafik-
tillstdndet anvisar eller, om det
inte gér att fa en sddan anvisning,
den redovisningscentral som den

Nir ett tillstdnd att driva redo-
visningscentral har éterkallats ska
den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var
verksamhetsansvariga, senast sex
veckor efter det att tillstdndet
aterkallades, Overfora de taxa-
meteruppgifter som lagras hos den
tidigare redovisningscentralen till
en annan redovisningscentral som
innehavaren av taxitrafik-
tillstdndet anvisar eller, om det
inte gar att f4 en sddan anvisning,
den redovisningscentral som den



eller de tidigare verk-

samhetsansvariga viljer.

Om den som tidigare varit
verksamhetsansvarig inte fullgor
sin skyldighet enligt forsta stycket
far tillstindsmyndigheten fore-
lagga denne att skyldigheten ska
fullgoras. Ett sadant foreldggande
far forenas med vite.

23

eller de tidigare verksamhets-
ansvariga viljer.

Nir ett tillstand att driva be-
stdllningscentral har dterkallats
ska bestillningscentral pa mot-
svarande sdtt som anges i forsta
stycket o6verfora uppgifter som
samlats in och lagrats med stod av
denna lag till annan bestdillnings-
central.

Om den som tidigare varit
verksamhetsansvarig inte fullgor
sin skyldighet enligt forsta eller
andra stycket far tillstindsmyn-
digheten foreldgga denne att
skyldigheten ska fullgoras. Ett
sadant foreliggande far forenas
med vite.

§

Redovisningscentralen ska lagra de uppgifter som overforts enligt
2 akap. taxitrafiklagen (2012:211) under sju ar frén utgangen av det

kalenderér nér 6verforingen skedde.
Nar uppgifter med stod av 17 §
eller 22 § dverforts till en ny redo-
visningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter sa linge som
kravs for att den sammanlagda
lagringstiden ska bli densamma som
i forsta stycket.

Nér uppgifter med stod av 17 §

forsta stycket eller 22§ forsta

stycket overforts till en ny redo-
visningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter sa ldnge som
krdavs for att den sammanlagda
lagringstiden ska bli densamma
som i forsta stycket.

23ag

Bestdllningscentralen ska samla
in och lagra sadana uppgifter som
behovs for kontroll av taxiforetag
och taxiforare under sju dr fran
utgdngen av det kalenderar dad
affdrshdndelsen intrdffade.

Ndr uppgifter med stod av 17 §
andra stycket eller 22§ andra
stycket overforts till en ny bestdll-
ningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter sd linge
som  krdvs  for att den
sammanlagda lagringstiden ska
bli densamma som i forsta stycket.
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24 §

En redovisningscentral ska pa
begéran av Skatteverket lamna ut
sddana taxameteruppgifter som
centralen &r skyldig att lagra enligt
23 §. Redovisningscentralen ska
dven pa begidran av Skatteverket
lamna ut uppgift om uteblivna
overforingar samt sédana
meddelanden som avses i 2 a kap.
4 § andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen inte
foljt Skatteverkets begédran senast
inom en vecka, far verket fore-
lagga redovisningscentralen att
lamna ut uppgifterna. Sadant fore-
laggande far forenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjdlvmant l&dmna uppgift om ute-
blivna overforingar till tillstinds-
myndigheten.

framgdr av 2 b kap.

En redovisningscentral eller en
bestdillningscentral ska pa be-
giran av Skatteverket lamna ut
sadana uppgifter som centralen &r
skyldig att lagra enligt 23 § eller
enligt 23ag. Redovisnings-
centralen ska dven péd begéiran av
Skatteverket 1dmna ut uppgift om
uteblivna  Overforingar  samt
sddana meddelanden som avses i
2 akap. 4§ andra stycket taxi-
trafiklagen (2012:211).

Om redovisningscentralen eller
bestdllningscentralen  inte  foljt
Skatteverkets begdran senast inom
en vecka, far verket foreldgga
redovisningscentralen eller bestdll-
ningscentralen att ldmna ut upp-
gifterna. Sadant foreldggande far
forenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjdlvmant 1&dmna uppgift om ute-
blivna 6verforingar till tillstdnds-
myndigheten.

Bestdllningscentralen ska dven
pd begdran av bilinspektor eller
polisman ldmna ut uppgifter som
behovs for att kontrollera att till-
standshavaren bedriver taxitrafik
i enlighet med de villkor som
taxitrafik-
lagen (2012:211) samt bestim-
melse meddelad i anslutning till
lagen.

25§

Redovisningscentralen ska pa begidran av en tillstdindshavare for
taxitrafik ldmna ut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har dverforts
av tillstdindshavaren till redovisningscentralen. Uppgifterna ska ldmnas till
tillstdndshavaren.

Motsvarande ska gdlla for en
bestdillningscentral avseende sa-
dan information som samlats in
och lagrats av denna med stéd av
denna lag.

28§
Redovisningscentralen och den som tillhdr eller har tillhort personalen

142 vid en sddan central fir inte obehdrigen rdja taxameteruppgifter, om det



kan antas att det finns en risk for att den som ldmnat uppgiften utsatts for
skada eller men om uppgiften rdjs. Som obehdrigt rdjande anses inte att
nagon fullgor sddan uppgiftsskyldighet som f6ljer av lag eller forordning.

For det allmdnnas verksamhet géller offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Motsvarande ska gdlla for upp-

gifter som en bestdllningscentral

samlat in med stod av denna lag.

29§

Tillstdindsmyndighetens beslut i
frigor om redovisningscentraler
fair  oOverklagas till  allméin
forvaltningsdomstol. Detsamma
géller Skatteverkets beslut i fraga
om foreldggande enligt 24 §.

Tillstdindsmyndighetens beslut i
frigor om redovisningscentraler
eller  bestdillningscentraler — far
overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Detsamma géller
Skatteverkets beslut i friga om

foreldggande enligt 24 §.

Ett beslut som ror en fysisk person dverklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets personen &dr folkbokford eller, om denne inte &r
folkbokford 1 Sverige, till den forvaltningsritt inom vars domkrets
personen vistas. I andra fall Overklagas sddant beslut till den
forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Ett beslut som ror en juridisk person 6verklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns. I andra
fall 6verklagas sédant beslut till den forvaltningsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarréatten.

31§
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. sddana krav som avses i1 8, 9 1. sddana krav som avses i 8, 9
och 13 §§, och 13 §§,
2. tillsyn enligt denna lag, och 2. tillsyn enligt denna lag,

3. avgifter for tillsyn och drende- 3.avgifter for tillsyn och
handldggning enligt denna lag och  &drendehandldggning enligt denna
enligt foreskrifter som har lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av den. meddelats med stéd av den, och

4. vilka uppgifter som ska samlas
in och lagras av en bestill-
ningscentral enligt 23 a § samt pa
vilket sdtt dessa ska samlas in.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

Prop. 2017/18:239

143



Prop. 2017/18:239
Bilaga 2

144

Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombudsmén
(JO), Gota Hovritt, Kammarrétten i Stockholm, Stockholms tingsritt,
Malmé tingsrétt, Forvaltningsritten i1 Hérndsand, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Data-
inspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Kommers-
kollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac),
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Kungliga
tekniska hogskolan, Lunds universitet, Stockholms universitet, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Post- och telestyrelsen, Regelradet,
Konkurrensverket, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Tillvaxt-
verket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Verket for
innovationssystem, Arbetsmiljoverket, Lénsstyrelsen i Stockholm,
Linsstyrelsen i Orebro, Linsstyrelsen i Norrbotten, Stockholms léns
landsting, Stockholms kommun, Vixjo kommun, Vimmerby kommun,
Visterds kommun, Mora kommun, Féreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR), Foretagarna, ITS Sweden, Stockholms Handelskammare, Svensk
Kollektivtrafik, Svenska Taxiférbundet, Svenska Transportarbetar-
forbundet, Sveriges Kommuner och landsting, Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund (SRF), Freys Hyrverk, Frogne, Halda, Heetch
Stockholm, SJ AB, Megtax och Uber Sweden.

Svar har ocksa inkommit fran: Svenska Férdtjanstforeningen, Samtrans,
Sveriges Bussforetag, Svenska Hyrverksforeningen, Prestige Limousine
och Stefan Hornqvist.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Forvaltningsratten i Karlstad,
Landstinget i Blekinge, Landstinget i Jimtland, Lunds kommun, Norrtélje
kommun, Vilhelmina kommun, Haparanda kommun, Bil Sweden, Grona
bilister, IT- & telekomforetagen, Motorménnens Riksforbund,
Samtrafiken, Svensk Limousinorganisation, Sveriges Konsumenter,
Sverige Limousiner, Sveriges Akeriforetag, Taxiigarnas Riksforbund,
Transportforetagen, Cabonline, Ericsson, Eniro, GoMore, Google,
Jernhusen, Digitax, Skjutsgruppen, SOS Alarm, Svedavia, Taxi Dalarna
AB, Taxi Stockholm, Trygg Hansa och Volvo Cars.
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Lagradsremissens lagforslag Bilags 3

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister

Harigenom foreskrivs att 5, 6 och 8 §§ lagen (2001:558) om végtrafik-
register att ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

I frdga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till &ndamal att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksambhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i frdga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning
eller den som har rétt att utdva viss tjanst enligt luftfartslagen,

c¢) annan person om det behovs for att underldtta handlaggningen av
ett korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikérende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmaissig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG,
yrkestrafiklagen (2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning,

¢) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid vagtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar
utbildning for att fa sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sddan forviarvsmaéssig transportverksamhet pa
vig, som omfattas av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet och om &ndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr2135/98 samt om
upphdvande av rédets forordning (EEG) nr3820/85 eller radets
forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgdr underlag for
provningar eller beslut,

! Senaste lydelse 2014:1021. 145
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3. information om fordonsdgare for trafiksékerhets- eller
miljodndamal och for att i den allmidnna omséttningen av fordon
forebygga brott samt information om den som har behorighet att
framfora fordon for att utreda trafikbrott i samband med automatisk
trafiksdkerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5.uttag av urval for direkt marknadsforing av information om
fordonsédgare, dock med den begrénsning som foljer av 11 § person-
uppgiftslagen (1998:204),

6. fullgérande av sddan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i frdga om fordonsdgare och den som é&r anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahéllandet foljer
av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltrdtt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgdrande av skattekontroll 8. fullgdérande av skattekontroll
med hjidlp av redovisnings- med hjélp av redovisnings-
centraler for taxitrafik och centraler och bestdillningscen-
fullgérande av tillsyn 6ver sddana  fraler for taxitrafik och full-
centraler enligt lagen (2014:1020) gorande av tillsyn over sddana
om redovisningscentraler for centraler enligt lagen (2014:1020)

taxitrafik. om redovisningscentraler och
bestillningscentraler for taxi-
trafik.
6 §*

I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

¢) det som i ovrigt behdvs for tillampningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmadssig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i dvrigt behdvs for tillimpningen av forordning (EG)
nr 1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211)
och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstdind till internationella person- eller
godstransporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora
ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som
avses i 2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjénst eller genomga viss
utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG)
nr 3821/85,

2 Senaste lydelse 2014:1021.



6. utfairdande, utbyte, fornyelse,

forlustanmélan, aterlamnande,

giltighet och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i dvrigt
behdvs for tillimpningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i Ovrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina till-
synsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjilp av
redovisningscentraler for taxitrafik
och uppgifter som i 6vrigt behdvs
for fullgorande av tillsyn &ver
sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik, och

8. skattekontroll med hjélp av
redovisningscentraler och bestdll-
ningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som i 6vrigt behovs for
fullgérande av tillsyn 6ver sddana
centraler enligt lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler och

bestdllningscentraler for taxi-
trafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i &vrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for kontroll av
att felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som
behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter
enligt

1. lagen (2004:629) om tréngselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig eller foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamél som anges i 5 §.

8§

Direktatkomst till personupp-
gifter fir medges endast for
sddana dndamél som anges i 5 §
1-3 och 7 i enlighet med
foreskrifter meddelade av
regeringen.

Direktatkomst till personupp-
gifter far medges endast for
sddana dndamél som anges i 5 §
1-3, 7 och &8 i enlighet med
foreskrifter meddelade av
regeringen.

Den registrerade far ha direktatkomst till personuppgifter i vig-
trafikregistret, om uppgifterna avser honom eller henne sjélv.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2020.

3 Senaste lydelse 2015:789.
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Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 14 § fordonslagen

(2002:574) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
Denna lag innehaller bestimmelser om

1. kontroll av fordon samt dértill horande system, komponenter och
separata tekniska enheter,

2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av fardskrivare och 3. kontroll av  fardskrivare,
taxameter och kontroll av taxameter och sddan sdrskild
anvindningen av dessa, samt utrustning for taxifordon som avses i

2bkap. 1§ andra stycket
taxitrafiklagen (2012:211) och
kontroll av anvéndningen av
dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordons-
omradet.

Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa &mnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.

I denna lag finns dven bestdmmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari
2013 om godkdnnande och marknadskontroll av jordbruks- och
skogsbruksfordon samt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkdnnande av och
marknadskontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

2 kap.
14 §

Vigkontroll av taxametern hos
ett fordon, som anviands i
taxitrafik eller som kan antas ha
anvdnts 1 sddan trafik i ndra
anslutning till antrdffandet, och
som enligt sérskilda foreskrifter
skall vara utrustat med taxameter,
sker for att kontrollera att den dr
av godkdnd typ och uppfyller
foreskrivna krav 1 frdga om
montering, funktion och anvénd-
ning. Motsvarande kontroll far ske
dven i taxiforetagets lokaler eller
liknande eller pd ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen

! Senaste lydelse 2015:794.

Vigkontroll av taxametern hos
ett fordon, som anvidnds i
taxitrafik eller som kan antas ha
anvdnts 1 sddan trafik i ndra
anslutning till antridffandet, och
som enligt sérskilda foreskrifter
ska vara utrustat med taxameter,
sker for att kontrollera att den ar
av godkdnd typ och uppfyller
foreskrivna krav i frdga om
montering, funktion och anvind-
ning. Motsvarande kontroll far ske
dven i taxiforetagets lokaler eller
liknande eller pd ett omrade i
anslutning till dessa. Kontrollen



skall utforas av en polisman eller ska utforas av en polisman elleren  Prop. 2017/18:239
en bilinspektor. bilinspektor. Bilaga 3
Férsta stycket ska tillimpas pa

motsvarande sdtt pd fordon som

dr forsedda med sdadan sdrskild

utrustning for taxifordon som

avses i 2 b kap. 1 § andra stycket

taxitrafiklagen (2012:211).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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Harigenom forskrivs i friga om taxitrafiklagen (2012:211)
dels att 2 kap. 17 §, 2 akap. 1 § och 5 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 b kap., och en ny paragraf,

7 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §!

Den som har taxitrafiktillstand
ar skyldig att fore firden genom
lampliga atgérder lata passage-
rarna fa kdnnedom om den taxa
som han eller hon tillimpar.
Taxan ska vara uppbyggd sa att
priset for transporten dels enkelt
kan bedomas fore farden, dels
med kinnedom om kord stricka
och nyttjad tid enkelt kan berdknas
efter farden. Taxan féir inte vara
uppbyggd sé att grunderna for pris-
ets bestimmande fordndras under
farden.

Den som har taxitrafiktillstind ar
skyldig att fore farden se till att en
prisuppgift lamnas for firden om
jamforpriset overstiger
500 kronor. Prisuppgiften ska ange
ett hogsta pris for farden.
Uppgiften ska ldmnas nér farden
bestills. Bevis om prisuppgiften
ska ldmnas till passageraren fore
firden och ska bevaras hos
taxiforaren och tillstindshavaren.
Prisuppgiften behover inte ldmnas
nér fast pris tillimpas.

Den som innehar taxitrafik-
tillstdind och som bedriver taxi-
trafik med ett fordon som dr
forsett med taxameterutrustning
ar skyldig att fore farden genom
lampliga atgdrder lata passage-
rarna fa kdnnedom om den taxa
som tilldmpas. Taxan ska vara
uppbyggd sa att priset for
transporten dels enkelt kan
bedomas fore farden, dels med
kidnnedom om kord strdcka och
nyttjad tid enkelt kan berdknas
efter farden. Taxan fir inte vara
uppbyggd sd att grunderna for
prisets bestimmande fOrdndras
under farden.

Den som innehar taxitrafik-
tillstind och  som  bedriver
taxitrafik med ett fordon som dr
forsett med taxameterutrustning
ar skyldig att fore farden se till att
en prisuppgift ldmnas for farden
om  jamforpriset  Overstiger
500 kronor.  Prisuppgiften ska
ange ett hogsta pris for farden.
Uppgiften ska lamnas nér farden
bestills. Bevis om prisuppgiften
ska ldmnas till passageraren fore
fairden och ska bevaras hos
taxiforaren och tillstindshavaren.
Prisuppgiften behdver inte ldmnas
ndr fast pris tillimpas.

Med jamforpris avses priset i kronor inklusive mervérdesskatt for en
10 kilometer 1&ng transport som varar 15 minuter inklusive eventuell
grundavgift. Med fast pris avses ett i forvig faststillt belopp for en i

forvag faststélld fard.

! Senaste lydelse 2014:1396.



Bestammelser om prisinformation finns ocksd i prisinformations-

lagen (2004:347).

2 a kap.
1§?

Den som innehar taxitrafik-
tillstind ar frén och med att eft
fordon anmilts for taxitrafik
skyldig att Overfora taxameter-
uppgifter till en saddan redovis-
ningscentral som anges i lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

Den som innehar taxitrafik-
tillstdind och bedriver taxitrafik
med ett fordon som dr forsett med
taxameterutrustning ar fran och
med att fordonet anmilts for
taxitrafik skyldig att Overfora
taxameteruppgifter till en sddan
redovisningscentral som anges i
lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler och bestdllnings-
centraler for taxitrafik.

Skyldigheten att overfora taxameteruppgifter avser samtliga taxa-
meterutrustningar som &r eller har varit installerade i de fordon som
anmalts for taxitrafik i tillstdndshavarens verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som omfattas av

overforingsskyldigheten.

2 Senaste lydelse 2014:1022.

2 b kap. Skyldighet att ansluta
till bestillningscentral

1y

Den som innehar taxitrafik-
tillstand och som bedriver taxi-
trafik med ett fordon som saknar
taxameterutrustning dr fran och
med att fordonet anmdlts for
taxitrafik skyldig att ansluta det
till en sadan bestdllningscentral
som avses i lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler och bestill-
ningscentraler for taxitrafik.

Tillstandshavaren ska se till att
taxifordonet dr forsett med en
sdrskild utrustning for taxifordon.

29

Tillstandshavaren ska till den
myndighet som regeringen be-
stammer anmdla den eller de bestdll-
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ningscentraler som varje taxi-
fordon med sdrskild utrustning for
taxifordon dr anslutet till.

38

Bestdllningar och betalningar
av koruppdrag som utfors av
taxifordon som avses i 1 § fdar bara
goras till en sadan bestdllnings-
central som avses i lagen
(2014:1020) om  redovisnings-
centraler och bestdllningscentraler
for taxitrafik. Betalningen ska
goras till den bestillningscentral
som tagit emot bestdllningen och
fordelat koruppdraget till till-
standshavaren. Betalningen far
inte géras genom forarens eller
tillstandshavarens medverkan.

Bestdllningscentralen dr inte
skyldig att ta emot betalningen i
sedlar eller mynt.

43

Vid sddan taxitrafik som avses i
1§ ska ett fast pris limnas av
bestdillningscentralen innan kor-
uppdraget pabérjas. Priset ska
avse viss i forvig faststdlld fird
eller viss tid under vilken fordonet
stdr till bestdllarens forfogande.

Bestdllningscentralen dr skyl-
dig att fore fdrden Iimna ett
skriftligt bevis om priset till
bestdllaren. I beviset ska dven den
overenskomna firden eller den tid
under vilken fordonet ska std till
bestillarens forfogande anges.

Om ett kéruppdrag fordndras
efter det att det pabdrjats, ska
bestillningscentralen sa snart
som mojligt uppdatera beviset,
dock senast innan koruppdraget
avslutats.

59

Bestimmelserna i 4 § gdller inte
for taxitrafik som omfattas av
lagen (1991:419) om resekost-
nadsersdttning  vid  sjukresor,



lagen (1997:735) om riksfdrd-
tjicgnst, lagen (1997:736) om
fardtjdnst, lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik  och  skollagen
(2010:800).

5 kap.
8 §°

En sidrskild registreringsskylt
for ett fordon som anmélts for
anviandning 1 taxitrafik enligt
denna lag och som inte
undantagits fran skyldigheten att
ha taxameter far tas om hand av
polisman

l.om fordonet utan tillstdnd
anvénds i taxitrafik eller om det av
annan anledning inte lingre finns
forutséttningar for att fordonet ska
ha en sadan skylt,

En sérskild registreringsskylt
for ett fordon som anmélts for
anvdndning 1 taxitrafik enligt
denna lag far tas om hand av
polisman

1.om fordonet utan tillstind
anvénds i taxitrafik eller om det av
ndgon annan anledning inte langre
finns fOrutsdttningar for att
fordonet ska ha en sadan skylt,

2. om fordonet &r belagt med sadant korforbud som avses i 3 kap. 6 §

fordonslagen (2002:574),

3. om det for fordonet géller brukandeforbud enligt en foreskrift som
meddelats i anslutning till lagen (2001:558) om végtrafikregister eller
anvandningsforbud enligt végtrafikskattelagen (2006:227) eller lagen
(2006:228) med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt,

4. om fordonet saknar fore-
skriven trafikforsikring, eller

5.om fordonets taxameter-
utrustning inte uppfyller de krav
som giller enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 kap. 3 §.

4.om fordonet saknar fore-
skriven trafikforsakring,

5.om fordonets taxameter-
utrustning inte uppfyller de krav
som giller enligt foreskrifter med-
delade med stod av 7 kap. 3 §, eller

6. om fordonets sdrskilda ut-
rustning for taxifordon inte upp-
fller de krav som giller enligt
foreskrifter meddelade med stod av
7 kap. 4 §.

Vid ett omhédndertagande av registreringsskyltar tillimpas 7 § andra

meningen pd motsvarande sitt.

3 Senaste lydelse 2014:1396.
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Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sdrskild
utrustning for taxifordon samt
anvindning och kontroll av sddan
utrustning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.

154



Prop. 2017/18:239

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1020) Bilaga 3

om redovisningscentraler for taxitrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler for taxitrafik

dels att rubriken till lagen samt 1-3, 5-10, 12, 14 och 15, 17 och 18,
22-25, 28, 29 och 31 §§ och rubriken ndrmast fore 23 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om redovisningscentraler
for taxitrafik

Denna lag géller redovisnings-
centraler for taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211).

Foéreslagen lydelse

Lag om redovisningscentraler
och bestillningscentraler for
taxitrafik

1§

Denna lag giller redovisnings-
centraler och bestdillningscentraler
for taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

28

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestar i
att ta emot, lagra och ldmna ut
uppgifter som overfors fran taxa-
metrar.

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestar i
att ta emot, lagra och ldmna ut
uppgifter som overfors fran taxa-
metrar.

Med en bestdllningscentral av-
ses en verksamhet som

1. tar emot bestdillningar och
betalningar samt fordelar korupp-
drag mellan innehavare av taxi-
trafiktillstand, och

2. har till uppgift att samla in,
lagra och limna ut uppgifter om
sddana forhallanden och upp-
gifter frdan sdadan sdrskild utrust-
ning for taxifordon som avses i
2bkap. 1§ andra stycket
taxitrafiklagen (2012:211).

38§

Det krévs tillstind for att fa
driva en redovisningscentral.

Det krévs tillstind for att fa
driva en redovisningscentral eller
en bestdllningscentral.
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58§

Hos redovisningscentralen ska
det finnas en eller flera personer
som har sérskilt ansvar for att
verksamheten utdvas i enlighet
med de foreskrifter som géller for

Hos redovisningscentralen eller
bestillningscentralen ska  det
finnas en eller flera personer som
har sdrskilt ansvar for att verk-
samheten utdvas i enlighet med de

verksamheten (verksamhets- foreskrifter som giller for
ansvarig). verksamheten  (verksamhetsan-
svarig).
6§

En fysisk person som har till-
stdnd att driva en redovisnings-
central dr verksamhetsansvarig.

En fysisk person som har till-
stdnd att driva en redovisnings-
central eller en bestdllningscentral
ar verksamhetsansvarig.

7§

Hos juridiska personer som har
tillstdind att driva en redovis-
ningscentral ska den juridiska
personen utse den eller de som ska
vara verksamhetsansvariga.

Hos juridiska personer som har
tillstdind att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central ska den juridiska personen
utse den eller de som ska vara
verksamhetsansvariga.

8§

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral far ges endast till den
som med hénsyn till ekonomiska
forhallanden och gott anseende
beddéms vara lamplig att driva
verksamheten.

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral far inte ges till en
ideell forening eller en stiftelse.

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central far ges endast till den som
med hénsyn till ekonomiska
forhallanden och gott anseende
bedoms vara ldmplig att driva
verksamheten.

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central far inte ges till en ideell
forening eller en stiftelse.

En bestdllningscentral far inte
inneha taxitrafiktillstand.

98§
For tillstind att driva en redovisningscentral krdvs att mottagande,
lagring och utlimnande av taxameteruppgifter sker under sadana
forhéllanden som &r dgnade att upprétthalla den dverforda informationens

sdkerhet.

For tillstand att driva en be-
stdllningscentral krdvs att insam-
ling, lagring och utlimnande av
uppgifter som avses i 31 § andra



stycket sker under sddana forhdll-
anden som dr dgnade att uppriitt-
halla informationens sdkerhet.

10 §

Endast den som ar bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) far ges
tillstind att driva en redovis-
ningscentral. Om s6kanden ar en
juridisk person ska denna ha sitt
sdte inom EES.

For tillstdind krdvs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas for mottagande, lagring
och utlimnande ska finnas inom
EES.

Endast den som &r bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) far ges
tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestdllnings-
central. Om sdkanden ar en juri-
disk person, ska denna ha sitt site
inom EES.

For tillstdind krdvs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas for mottagande, insamling,
lagring och utlaimnande ska finnas
inom EES.

12 §
Om négon av dem som anges i 11 § byts ut eller om det tillkommer
nagon sadan person, ska den nya personens ldmplighet provas.

Redovisningscentralen &r skyldig
att snarast anmdila sddana dndrade
forhallanden till
tillstandsmyndigheten.

Redovisningscentralen eller
bestdllningscentralen ar skyldig
att snarast anméila saddana dndrade
forhallanden till tillstindsmyndig-
heten.

14§

Ett tillstdind att driva redovis-
ningscentral géller tills vidare.

Ett tillstdnd att driva redovis-
ningscentral eller bestdllnings-
central giller tills vidare.

15§
Om tillstdndshavaren avlider eller forsétts i konkurs, Overgir
tillstandet till dodsboet respektive konkursboet.
Tillstaindet géller, om inte tillstindsmyndigheten pa grund av
sdrskilda skdl medger ldngre giltighetstid, under hogst sex ménader
raknat frdn dodsfallet eller konkursbeslutet.

Hos en redovisningscentral ska,
efter dodsfall eller konkurs, en
forestandare som har godkénts av
tillstandsmyndigheten vara verk-
samhetsansvarig. | frdga om denne
ska 8 § forsta stycket tillimpas.

Hos en redovisningscentral eller
en bestdllningscentral ska, efter
dodsfall  eller konkurs, en
forestandare som har godkénts av
tillstandsmyndigheten vara verk-
samhetsansvarig. | friga om denne
ska 8 § forsta stycket tillampas.

17§

Nir ett tillstand har upphdrt att
gilla av skdl som framgar av 15

Nér ett tillstdnd att driva en
redovisningscentral har upphort
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eller 16§ ska dodsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstdndet upphorde,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gér att f4
en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som dddsboet
eller konkursboet viljer.

att gélla av skél som framgér av 15
eller 16§ ska dodsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstindet upphorde,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gér att fa
en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som  dddsboet
eller konkursboet viljer.

Nir ett tillstand att driva en be-
stillningscentral har upphért att
gdlla av skdl som framgar av 15
eller 16§ ska ddédsboet eller
konkursboet pd motsvarande sdtt
som anges i forsta stycket overfora
uppgifter som samlats in och lag-
rats med stod av denna lag till en
annan bestdllningscentral.

18§

Om det i driften av redovis-
ningscentralen eller i annan
néringsverksamhet som tillstdnds-
havaren bedriver har férekommit
allvarliga missforhallanden eller
om forutséttningarna for tillstand
av annan anledning inte langre ar
uppfyllda, ska tillstdndet Ater-
kallas av tillstandsmyndigheten.

Om det i driften av redovis-
ningscentralen eller bestdillnings-
centralen eller i nagon annan
néringsverksamhet som tillstdnds-
havaren bedriver har férekommit
allvarliga missforhallanden eller
om forutséttningarna for tillstand
av nagon annan anledning inte
langre &r uppfyllda, ska tillstandet
aterkallas av tillstindsmyndig-
heten.

Om missforhallandena inte dr sé allvarliga att tillstindet bor &terkallas,

kan i stéllet varning meddelas.

22§

Nar ett tillstdnd har aterkallats ska
den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var verksamhets-
ansvariga, senast sex veckor efter
det att tillstindet aterkallades,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare
redovisningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet
anvisar eller, om det inte gar att fa

Nar ett tillstdnd att driva en redo-
visningscentral har terkallats ska
den eller de som vid tidpunkten
for aterkallelsen var verksambhets-
ansvariga, senast sex veckor efter
det att tillstindet aterkallades,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare
redovisningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstdndet



en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som den eller de
tidigare  verksamhetsansvariga
véljer.

Om den som tidigare varit
verksamhetsansvarig inte fullgdr
sin skyldighet enligt forsta stycket
far tillstdindsmyndigheten fore-
lagga denne att skyldigheten ska
fullgoras. Ett sddant forelaggande
far forenas med vite.

Redovisningscentralens
skyldigheter

anvisar eller, om det inte gar att fa
en sadan anvisning, den redo-
visningscentral som den eller de
tidigare verksamhetsansvariga
véljer.

Nir ett tillstand att driva en be-
stdllningscentral har dterkallats
ska den eller de som vid tidpunkt-
en for dterkallelsen var verk-
samhetsansvariga pd motsvar-
ande sdtt som anges i forsta
stycket overfora uppgifter som
samlats in och lagrats med stod av
denna lag till annan bestdllnings-
central.

Om den som tidigare varit
verksamhetsansvarig inte fullgor
sin skyldighet enligt forsta eller
andra stycket far tillstindsmyn-
digheten foreldgga denne att
skyldigheten ska fullgoras. Ett
sddant foreldggande far forenas
med vite.

Redovisningscentralens
och bestiillningscentralens
skyldigheter

23§
Redovisningscentralen ska lagra de uppgifter som Overforts enligt

2 akap. taxitrafiklagen (2012:211)

kalenderar nér 6verforingen skedde.

Nar uppgifter med stod av 17 §
eller 22 § overforts till en ny
redovisningscentral ska den
centralen lagra dessa uppgifter sa
lange som kriavs for att den
sammanlagda lagringstiden ska bli
densamma som i forsta stycket.

under sju ar frén utgédngen av det

Nér uppgifter med stod av 17 §
forsta stycket eller 22§ forsta
stycket overforts till en ny redo-
visningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter sa lange som
kravs for att den sammanlagda
lagringstiden ska bli densamma
som i forsta stycket.

23agyg

Bestdllningscentralen ska samla
in och lagra sadana uppgifter som
behovs for skattekontroll av inne-
havare av taxitrafiktillstand och
taxiforare. Lagringen ska pdgd
under sju dr frdn utgdngen av det
kalenderar da affdrshindelsen
mellan bestdllningscentralen och
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innehavaren av
tillstandet intrdffade.
Ndr uppgifter med stod av 17 §
andra stycket eller 22§ andra
stycket overforts till en ny bestdll-
ningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter sd linge
som krdvs for att den samman-
lagda lagringstiden ska  bli
densamma som i forsta stycket.

taxitrafik-

24§

En redovisningscentral ska pa
begéran av Skatteverket ldmna ut
sddana taxameteruppgifter som
centralen &r skyldig att lagra enligt
23 §. Redovisningscentralen ska
dven pa begidran av Skatteverket
lamna ut uppgift om uteblivna
overforingar samt sadana
meddelanden som avses i 2 a kap.
4§ andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen inte
foljt Skatteverkets begéran senast
inom en vecka, far verket fore-
lagga redovisningscentralen att
lamna ut uppgifterna. Sadant fore-
laggande far forenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjdlvmant ldmna uppgift om ute-
blivna overforingar till tillstinds-
myndigheten.

En redovisningscentral eller en
bestdllningscentral ska pa be-
giran av Skatteverket ldmna ut
s&dana uppgifter som centralen ar
skyldig att lagra enligt 23 eller
23 a §. Redovisningscentralen ska
dven pa begidran av Skatteverket
lamna ut uppgift om uteblivna
overforingar samt sddana meddel-
anden som avses i 2akap. 4§
andra  stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen eller
bestdllningscentralen  inte  foljt
Skatteverkets begédran senast inom
en vecka, far verket forelagga
redovisningscentralen eller bestdll-
ningscentralen att ldmna ut upp-
gifterna. Sadant foreldggande far
forenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjdlvmant ldmna uppgift om ute-
blivna 6verforingar till tillstdnds-
myndigheten.

En bestdllningscentral ska dven
pd begdran av polisman ldmna ut
uppgift om huruvida en viss fird
pdborjats efter bestdllning hos
centralen.

25§
Redovisningscentralen ska pa begiran av en tillstindshavare for
taxitrafik ldmna ut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har
overforts av tillstandshavaren till redovisningscentralen. Uppgifterna

ska ldmnas till tillstdndshavaren.

Bestillningscentralen ska pa
begdran av en tillstandshavare for
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taxitrafik ldmna ut sddana upp-
gifter som samlats in och lagrats
om tillstandshavarens verksamhet
med stod av denna lag. Upp-
gifterna ska ldmnas till tillstands-
havaren.

28 §

Redovisningscentralen och den som tillhor eller har tillhort per-
sonalen vid en sddan central far inte obehdrigen rdja taxameter-
uppgifter, om det kan antas att det finns en risk for att den som ldmnat
uppgiften utsétts for skada eller men om uppgiften rdjs. Som obehdrigt
rojande anses inte att ndgon fullgdr sddan uppgiftsskyldighet som foljer

av lag eller férordning.

Foérsta stycket ska ocksa gilla

for sadana uppgifter som en

bestdllningscentral samlat in och
lagrat med stéd av denna lag.

For det allmédnnas verksamhet giller offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

29§

Tillstdindsmyndighetens beslut i
fragor om redovisningscentraler
far  Overklagas till  allmén
forvaltningsdomstol. Detsamma
géller Skatteverkets beslut i1 fraga
om foreldggande enligt 24 §.

Ett beslut som rér en fysisk
person Overklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
personen dr folkbokford eller, om
denne inte é&r folkbokford i
Sverige, till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets personen
vistas. 1 andra fall Overklagas
sadant beslut till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Ett beslut som ror en juridisk
person dverklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
foretagets eller verksamhetens
ledning finns. [ andra fall
overklagas sddant beslut till den
forvaltningsratt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Tillstdindsmyndighetens beslut i
fragor om redovisningscentraler
eller  bestillningscentraler — far
overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Detsamma géller
Skatteverkets beslut i friga om
foreldggande enligt 24 §.

Ett beslut som rér en fysisk
person Overklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
personen dr folkbokford eller, om
denne inte &dr folkbokford i
Sverige, till den forvaltningsrtt
inom vars domkrets personen
vistas. I andra fall dverklagas ett
saddant beslut till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Ett beslut som ror en juridisk
person Overklagas till den forvalt-

ningsritt inom vars domkrets
foretagets eller verksamhetens
ledning finns. I andra fall

overklagas eft siddant beslut till
den forvaltningsritt inom vars
domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.
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318§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela som regeringen bestimmer far
foreskrifter om meddela foreskrifter om

1. sddana krav som avses i 8, 9 och 13 §§,

2. tillsyn enligt denna lag, och

3. avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska samlas in
och lagras av en bestdillnings-
central enligt 23 a § samt pd vilket
sdtt dessa ska samlas in.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2020.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-27

Nérvarande: F.d. justitierdaden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Anders Eka

En ny kategori av taxitrafik

Enligt en lagradsremiss den 8 mars 2018 har regeringen (Naringsdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i lagen om végtrafikregister (2001:558),

2. lag om andring i fordonslagen (2002:574),

3. lag om éndring i taxitrafiklagen (2012:211),

4. lag om &ndring i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxi-
trafik.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Tommie
Borjesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i fordonslagen

Rubrikerna narmast fore 2 kap. 13 § respektive 14 §

Enligt remissen ska 2 kap. 14 § kompletteras med ett andra stycke som
innehaller bestimmelser om kontroll av sérskild utrustning for taxifordon.
Rubriken niarmast fore 14 § — som tar sikte pa taxameter — blir ddrigenom
inte langre rattvisande. Genom forslaget kommer 13 och 14 §§ att avse
kontroll av tre olika slags tekniska utrusningar. For att &terspegla detta bor
rubriken nérmast fore 14 § utgd och rubriken ndrmast fore 13 § lyda
”Vigkontroll m.m. av viss teknisk utrustning”. Den rubriken blir ddrmed
gemensam for de bada paragraferna.

2 kap. 14 §
Det foreslagna nya andra stycket bor formuleras enligt foljande.

Vad som ségs i forsta stycket om kontroll av taxameter tillimpas ocksé pa sddan
sdrskild utrustning som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 3.

Forslaget till lag om dndring i taxitrafiklagen
Rubriken nirmast fore 2 kap. 17 §

For att ge en mer rittvisande bild av paragrafens innehéll bor rubriken
andras till ”Prisinformation nir taxameter anvands”.
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Rubriken técker kapitlets innehall béttre om den far lyda ”Anslutning till
bestéllningscentral”.

2bkap.3§
Forsta meningen i forsta stycket kan forenklas enligt f6ljande.

Bestillningar och betalningar av kdruppdrag som utfors av taxifordon som avses i
1 § far bara goras till en sddan bestdllningscentral som anges dar.

Forslaget i andra stycket om att bestéllningscentraler inte ska vara skyldiga
att ta emot betalning i sedlar eller mynt utgor ett avsteg frdn den princip
som kommer till uttryck i 5 kap. 1 § andra stycket lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, att sedlar och mynt som ges ut av riksbanken é&r lagliga
betalningsmedel. Det enda egentliga argument som anfors i remissen till
stod for detta undantag &r att det skulle vara opraktiskt om
bestéllningscentralerna skulle vara skyldiga att ta emot kontanter.

En sddan argumentation framstar inte som dvertygande med tanke pé det
betydande principiella stéllningstagande som det foreslagna undantaget
innefattar. Till detta ska liggas att Riksbanken under remissforfarandet
inte har beretts tillfdlle att limna synpunkter pa forslaget, vilket vicker
fragan om beredningskravet har uppfyllts.

Lagradet forordar mot denna bakgrund att paragrafens andra stycke utgér.
De praktiska konsekvenserna av detta torde vara begriansade.

2bkap. 4§

Uttrycket “skriftligt bevis” bor inte anvindas i den foreslagna lag-texten,
jfr 2 kap. 17 § dér det endast talas om bevis”. Paragrafen bor vidare kunna
forenklas enligt foljande.

Vid sadan taxitrafik som avses i 1 § ska ett fast pris anges av bestillningscentralen
innan koruppdraget pabdrjas. Priset ska avse viss 1 forvig faststdlld fard eller viss
tid under vilken fordonet star till bestillarens forfogande.

Bestillningscentralen &r skyldig att fore firden till bestéllaren lamna ett bevis om
priset och den 6verenskomna férden eller den tid under vilken fordonet star till

forfogande.

Om ett kéruppdrag dndras efter det att det paborjats, ska bestéllnings-centralen s
snart som mdjligt och innan kdruppdraget avslutats, uppdatera beviset.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om redovisningscentraler for taxitrafik
23§

Andra stycket kan goras tydligare och forenklas enligt f6ljande.



Med en bestéllningscentral avses en verksamhet som bestar i att

1.ta emot bestillningar och betalningar samt fordela koruppdrag mellan
innehavare av taxitrafiktillstand, och

2. samla in, lagra och ldmna ut uppgifter om forhéllanden som avses i 1 och
uppgifter fran sddan sirskild utrustning for taxifordon som avses i 2 b kap. 1 §
taxitrafiklagen (2012:211).

9§

Forslaget innebdr att en hédnvisning gors till 31 § andra stycket.
Héanvisningen framstar inte som dndamalsenlig eftersom stycket dr en
upplysningsbestimmelse. Vilken eller vilka bestimmelser i lagen som
hinvisningen i stillet ska avse bor Overvdgas under den fortsatta
beredningen.

Oavsett vilka 6verviganden som dé gors bor styckets avslutande del kunna
formuleras enligt foljande.

...och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen sker under sddana
forhéllanden som &r dgnade att upprétthalla informationens sékerhet.

28 §
Andra stycket bor forenklas enligt f6ljande.

Forsta stycket giller ocksa for uppgifter som en bestillningscentral samlar in och
lagrar med stod av denna lag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om végtrafikregister

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Regeringen beslutar proposition En ny kategori av taxitrafik
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