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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att personer med syn- eller annan ldsnedséttning ska
f& en béttre tillgéng till material som skyddas av upphovsrétt.

Forslagen innebér att det infors en ny inskrankning i upphovsratten
som medfor att en person med syn- eller annan ldsnedsattning, eller na-
gon som handlar pa dennes vagnar, far framstalla exemplar av bocker
och andra skrifter i ett for honom eller henne tillgangligt format utan att
forst behdva inhdamta godkannande fran rittighetshavare. Aven sa kallade
behdriga organ, till exempel bibliotek i det allménna biblioteksvasendet,
ska fa framstalla sddana exemplar samt dverfora och sprida exemplaren
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Upphovsmannen
ska ha rétt till erséttning i vissa fall.

Férslagen har sin bakgrund i ett EU-direktiv och en EU-férordning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 11 oktober 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:241

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga

verk.



Prop. 2017/18:241 2 Forslag till lag om #éndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk

Harigenom foreskrivs! i friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnérliga verk

dels att nuvarande 17 § ska betecknas 17 e §,
dels att den nya 17 e § och 26 k, 45, 46, 48, 49, 49 a och 52 f 8§ ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 17-17 d och 17 f 8§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

En person med syn- eller annan
lasnedsattning som pa grund av
detta inte kan ta del av ett offent-
liggjort verk i form av en bok eller
annan skrift, notation eller till-
horande illustration i véasentligen
samma utstrackning som en person
utan en sadan nedsattning far
framstélla exemplar av verket i ett
for honom eller henne tillgangligt
format. Detsamma géller en fysisk
person som handlar p& den perso-
nens vagnar.

Forsta stycket ger endast réatt att
framstélla exemplar av verk som
personen med syn- eller annan l&s-
nedsattning lovligen har tillgang
till och for hans eller hennes egen
anvandning.

Med en person med syn- eller
annan lasnedsattning avses

1. en person med blindhet,

2. en person med en synnedsatt-
ning som inte kan forbattras sa att
synformagan blir vasentligen lik-
vardig med synformagan hos en

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om
viss tillaten anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och nar-
stéende rattigheter till forman for personer med blindhet, synnedsattning eller annan lasned-
séttning och om &ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av

upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhéllet, i den ursprungliga lydelsen.



person som inte har en saddan ned-
sattning,

3.en person som har percep-
tions- eller lassvarigheter, eller

4. en person som pa grund av en
fysisk  funktionsnedséttning inte
kan halla eller hantera en bok eller
fokusera eller rora 6gonen i den
utstrackning som normalt sett
kravs for att kunna lasa.

17a8§

Ett behorigt organ far under
motsvarande forutsattningar som
anges i 17 § framstalla sadana
exemplar som avses i den para-
grafen. Det far aven 6verfora och
sprida sadana exemplar till per-
soner med syn- eller annan lasned-
sattning som avses i den paragraf-
en och som &r bosatta i Sverige
eller i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrad-
et (EES), till andra behdriga organ
i Sverige och till organ i en annan
stat inom EES som i den staten &r
behériga organ.

Forsta stycket ger endast réatt att
framstalla exemplar av verk som
det behdriga organet lovligen har
tillgdng  till.  Framstallningen,
dverforingen och spridningen far
ske endast till en person med syn-
eller annan lasnedséattning for
hans eller hennes egen anvandning
och far inte ske i forvarvssyfte.

Med ett behdrigt organ i Sverige
avses

1. en myndighet som har i upp-
gift att tillhandahalla utbildning,
anpassad lasning eller tillgang till
information for personer med syn-
eller annan lasnedsattning,

2.en organisation som utan
vinstsyfte tillnandahaller s&dana
tjanster som avses i 1 om organi-
sationen tillhandahaller tjansterna
med stéd av lag eller annan for-
fattning eller far bidrag fran det
allmanna for att tillhandahalla
tjansterna, eller
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3. en icke-vinstdrivande organi-
sation som tillhandahaller sadana
tjnster som avses i 1 som en av
sina huvudsakliga uppgifter eller
institutionella  skyldigheter eller
som en del av sitt uppdrag i all-
manhetens intresse.

17b§

Avtalsvillkor som inskranker
ratten att anvanda verk enligt 17
eller 17 a § &r ogiltiga.

17c§

Né&r ett behorigt organ som ar
etablerat i Sverige overfor eller
sprider exemplar med stoéd av
17 a § till personer med syn- eller
annan lasnedséattning pa ett sadant
satt att dessa personer far behalla
ett exemplar av verket, har upp-
hovsmannen rétt till ersattning.

17d§

De myndigheter och organisa-
tioner som avses i 17 a§ tredje
stycket 1 och 2 ska anses erkénda
att tillhandahalla utbildning, an-
passad lasning eller tillgang till in-
formation for personer med syn-
eller annan lasnedsattning vid
tillampningen av  Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) 2017/1563 av den 13 septem-
ber 2017 om gréanséverskridande
utbyte mellan unionen och tredje-
lander av exemplar i tillgangligt
format av vissa verk och andra
alster som skyddas av upphovsratt
och narstaende réattigheter till for-
man for personer med blindhet,
synnedséttning eller annan l&sned-
sattning, i den ursprungliga lydel-
sen.



178

Var och en far pa annat satt an
genom ljudupptagning framstélla
sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av offentliggjorda alster av bild-
konst, som personer med funk-
tionsnedsattning behover for att
kunna ta del av verken. Exemplar-
en far ocksa spridas till dessa per-
soner.

Bibliotek och sadana organi-
sationer som arbetar for delak-
tighet for personer med funktions-
nedsattning far aven

17e &

Var och en far i andra fall an
som avses i 17 och 17 a 8§ och pa
annat sitt &n genom ljudupptag-
ning framstélla sadana exemplar av
offentliggjorda litteréra och musik-
aliska verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som personer
med funktionsnedsattning behdver
for att kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksa spridas till
dessa personer.

Bibliotek och sédana organisa-
tioner som arbetar for delaktighet
for personer med funktionsnedsétt-
ning far i andra fall &n som avses i
17 och 17 a 88 dven

1. overfora exemplar av de verk som avses i forsta stycket till personer
med funktionsnedséttning som behdver exemplaren for att kunna ta del

av verken,

2.genom ljudupptagning framstélla sadana exemplar av offentlig-
gjorda litterdra verk som personer med funktionsnedséattning behover for
att kunna ta del av verken, samt sprida och ¢verfora ljudupptagningarna

till dessa personer, och

3. framstélla sadana exemplar av verk som sands ut i ljudradio eller
television och av filmverk som personer som &r ddéva eller har en
horselnedsattning behdver for att kunna ta del av verken, samt sprida och
Overfora exemplar av verken till dessa personer.

Framstéllning av exemplar, spridning av exemplar och dverforing till
allmanheten av exemplar med stéd av denna paragraf far inte ske i
forvarvssyfte. Exemplaren far inte heller anvandas for andra d&ndamal &n

som avses i paragrafen.

Nar bibliotek och organisationer
sprider exemplar eller overfor
exemplar av verk till personer med
funktionsnedsattning pé ett sadant
satt att dessa personer far behalla
ett exemplar av verket, har upp-
hovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma géller om nagon med
stod av forsta stycket andra me-
ningen Gverlater fler 4n nagra fa
exemplar till personer med funk-
tionsnedséttning.

2 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2017:323.

Né&r bibliotek och organisationer
med stdd av denna paragraf sprid-
er exemplar eller dverfor exemplar
av verk till personer med funk-
tionsnedsattning pa ett sadant satt
att dessa personer far behélla ett
exemplar av verket, har upphovs-
mannen ratt till erséttning. Det-
samma galler om ndgon med stod
av forsta stycket andra meningen
overlater fler &n nagra fa exemplar
till personer med funktionsnedsétt-
ning.

Prop. 2017/18:241



Prop. 2017/18:241

178§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om information som ska
lamnas och om krav pa dokumen-
tation nar behdriga organ samt
bibliotek och sddana organisation-
er som arbetar for delaktighet for
personer med funktionsnedséattning
framstaller, &verfér eller sprider
exemplar enligt 17 a eller 17¢e §
samt om uppgifter som sddana
exemplar ska forses med.

Regeringen far &ven meddela
foreskrifter om rutiner som ett
behoérigt organ som ar etablerat i
Sverige ska folja och information
som det ska lamna nar det fram-
staller, overfor eller sprider exem-
plar med stéd av 17 a § till per-
soner med syn- eller annan lasned-
sattning i en annan stat inom EES
eller till organ i en annan stat
inom EES som i den staten &r
behdriga organ.

26k §°

Néar en néringsidkare i sin yrkesméassiga verksamhet tillverkar eller till
landet infor anordningar pa vilka ljud eller rérliga bilder kan tas upp och
som &r sarskilt &gnade for framstéllning av exemplar av verk for privat
bruk, har upphovsmén till skyddade verk som darefter har sénts ut i
ljudradio eller television eller som har getts ut pa anordningar genom
vilka de kan aterges ratt till ersattning av naringsidkaren.

Upphovsménnen har dock inte Upphovsménnen har dock inte
ratt till ersattning, om de tillverk- rétt till ersattning, om de tillverk-
ade eller inférda anordningarna ade eller inférda anordningarna ska
skall

1. anvéndas till annat &n framstéllning av exemplar av verk for privat
bruk,

2. foras ut ur landet eller 2.féras ut ur landet, eller

3. anvéndas till framstéllning av 3. anvédndas till framstéllning av
exemplar av verk till personer med exemplar av verk till personer med
funktionshinder. funktionsnedsattning.

3 Senaste lydelse 2005:359.



45 g

En utdévande konstndr har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rdtt att forfoga Over sitt framforande av ett
litterért eller konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framforandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstalla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgangligt for
allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgangen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet, galler
rattigheterna i stallet till utgdngen av det femtionde eller, for ljudupp-
tagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut eller

offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 88, 16 a § tredje stycket, 17, 21,
22, 25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och
27-29 88, 39§ forsta meningen
samt i 41-42 h 8§ ska tillampas i
frdga om framforanden som avses i
denna paragraf.

Bestdimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 88, 16a§ tredje stycket, 17—
17¢, 17e, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢,
26 k26 m och 27-298§, 398§
férsta meningen samt i 41-42 h 8§
ska tillampas i frdga om framféran-
den som avses i denna paragraf.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utévande konstnarens samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 §°

En framstéllare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att férfoga
Over sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillganglig for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio ar har
forflutit efter det &r da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, galler rattigheterna i stallet till utgadngen av det
sjuttionde &ret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut.
Om ljudupptagningen inte ges ut under ndmnda tid men offentliggors
under samma tid, galler rattigheterna i stallet till utgdngen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes.
Hévs ett avtal enligt 45 d 8, géller dock inte l&ngre rattigheterna. Om en

4 Senaste lydelse 2014:884.
5 Senaste lydelse 2014:884.
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upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, géller rattigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio ar har forflutit efter det ar da upptagningen av rorliga bilder forst

gavs ut eller offentliggjordes.
Bestdmmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16a §
tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b,
26 ¢, 26 k-26 m och 42 a-42h 8§
ska tillampas i frdga om upptag-
ningar som avses i denna paragraf.
| frdga om ljudupptagningar ska
dessutom det som galler for
filmverk enligt 16 a och 16 b 8§
samt 16c§ forsta, andra och
fjarde—sjatte styckena tillampas.

Bestdimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16 a §
tredje stycket, 17-17 ¢, 17e, 21,
22, 25-26 b, 26 e, 26 k-26 m och
42 a-42 h 88 ska tillampas i fraga
om upptagningar som avses i
denna paragraf. | fraga om ljud-
upptagningar ska dessutom det
som galler for filmverk enligt 16 a
och 16b 88 samt 16c§ forsta,
andra och fjarde—sjatte styckena
tillampas.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fram-
stallarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamférliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utlaning.

48 §°
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att forfoga 6ver en ljudradio- eller tele-

visionsutsandning genom att

1. ta upp utsandningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allménheten,

4. tillata aterutsiandning eller en atergivning for allmanheten pa platser
dér allménheten har tilltrdde mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlos
vag overfors till allmanheten pa ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen frén en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen
av femtionde dret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestdmmelserna i 28 andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra stycket,
1143, 12 och 16 8§, 16 a § tredje
stycket, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢,
424, 42 b, 42d, 42 g och 42 h 8§
ska tillampas i fraga om ljudradio-
och televisionsutsandningar som

6 Senaste lydelse 2014:884.

Bestdmmelserna i 28 andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra stycket,
1143, 12 och 168§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25—
26 b, 26, 424, 42b, 42d, 42¢g
och 42 h 88 ska tillampas i fraga
om ljudradio- och televisionsut-



avses i denna paragraf. sédndningar som avses i denna
paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fore-
tagets samtycke har dverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sadan
vidaresdndning som avses i 42 f8 och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstalla sitt krav samtidigt med de krav som

avses i 42 a § tredje stycket.

49 §

Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket ar resultatet
av en vasentlig investering har uteslutande ratt att framstalla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt for allménheten.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femton &r har forflutit efter
det &r da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allmanheten inom femton ar fran framstallningen, géller dock rétten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt
for allméanheten.

Bestammelserna i 28§ andra— Bestammelserna i 2§ andra—

fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14 och 16 8§,
16 a § tredje stycket, 17-22, 25—
26 b och 26 e 88, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a-42 h §§
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sddant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14 och 16 8§,
16 a § tredje stycket, 17-17 c, 17 e,
18-22,25-26 b och 26 e 88,26 ¢ 8§
femte och sjatte styckena samt i
42 a-42h 88 ska tillampas pa
arbeten som avses i denna para-
graf. Ar ett sadant arbete eller en
del av det foremal for upphovsritt,
far denna ratt ocksa goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens rétt enligt forsta stycket

till ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

4928
Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande rétt att fram-
stalla exemplar av bilden och gora den tillganglig for allménheten. Réatten
géller oavsett om bilden anvénds i ursprungligt eller &ndrat skick och

oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses &ven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som ar jamforligt med fotografi.
Ratten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter

det &r da bilden framstalldes.
Bestdammelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och

7 Senaste lydelse 2014:884.
8 Senaste lydelse 2014:884.

Bestammelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
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styckena, 16 8, 16 a § tredje styck-
et, 17-21 och 23 88, 24 § forsta
stycket, 25-26b, 26e, 26 k-28,
31-38, 41-42 h och 50-52 §8§ ska
tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsratt, far denna
ratt ockséa goras géllande.

11288, 128§ forsta och fjarde
styckena, 16 §, 16 a § tredje styck-
et, 17-17 ¢, 17 e, 18-21 och 23 §§,
24 § forsta stycket, 25-26 b, 26 e,
26 k-28, 31-38, 41-42 h och 50—
52 88 ska tillampas pa bilder som
avses i denna paragraf. Ar en sadan
bild féremal for upphovsratt, far
denna ratt ocksa goras gallande.

52 f§°

Den som pa grund av bestam-
melserna i 16, 17, 26, 26 a eller
26 e § far utnyttja ett upphovsratts-
ligt skyddat verk har ratt att an-
vanda ett exemplar av ett verk som
denne lovligen har tillgang till pé
sétt som anges i aktuell bestdm-
melse &ven om exemplaret skyddas
av en teknisk atgard.

Den som pa grund av bestam-
melserna i 16, 17, 17 a, 17 e, 26,
26 a eller 26§ far utnyttja ett
upphovsréttsligt skyddat verk har
ratt att anvanda ett exemplar av ett
verk som denne lovligen har till-
gang till pa satt som anges i aktuell
bestdmmelse &ven om exemplaret
skyddas av en teknisk atgard.

Om en teknisk atgard hindrar sadan anvandning, far en domstol pa
yrkande av en beréttigad anvandare foreldgga upphovsmannen eller
dennes rattsinnehavare vid vite att mojliggora for anvéndaren att utnyttja
verket pa satt som anges i aktuell bestimmelse.

Forsta och andra styckena galler
inte i frdga om verk som har gjorts
tillgangliga for allmanheten i en-
lighet med Overenskomna avtals-
villkor pa ett satt som gor att en-
skilda kan fa tillgang till verket
genom Gverforing fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjélva har
valt.

| frdga om verk som har gjorts
tillgdngliga for allménheten i en-
lighet med Overenskomna avtals-
villkor pa ett satt som gor att
enskilda kan fa tillgang till verket
genom overforing fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjélva har
valt géller forsta och andra
styckena endast sddan anvéandning
som sker med stod av 17 eller
17 a8.

1. Denna lag trader i kraft den 11 oktober 2018.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for atgarder som har vidtagits
eller rattigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 2005:359.



3 Arendet och dess beredning

Marrakechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for
personer med blindhet, synnedsattning eller annan lasnedsattning (Marra-
kechfordraget) antogs av Forenta nationernas organ for immaterialratt,
World Intellectual Property Organization (WIPO), i juni 2013. EU har
beslutat att tilltrada fordraget (se radets beslut (EU) 2018/254 av den
15 februari 2018 om ingaende pa Europeiska unionens vagnar av Marra-
kechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for perso-
ner med blindhet, synnedséttning eller annan lasnedsattning).

For att genomfora Marrakechfordraget i EU-ratten har Europaparla-
mentet och radet den 13 september 2017 antagit ett direktiv och en for-
ordning:

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 om viss
tilldten anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av
upphovsratt och narstaende rattigheter till forman for personer med
blindhet, synnedséttning eller annan I&snedséttning och om &ndring
av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upp-
hovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhéllet (direktiv-
et), och

e Europaparlamentets och radets och forordning (EU) 2017/1563 om
grénsoverskridande utbyte mellan unionen och tredjelander av
exemplar i tillgdngligt format av vissa verk och andra alster som
skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter till forman for per-
soner med blindhet, synnedsattning eller annan l&snedsattning (for-
ordningen).

Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast den 11 oktober
2018. Forordningen ska tillimpas fran och med den 12 oktober 2018.

Direktivet och férordningen i svensk och engelsk lydelse finns i bi-
lagorna 1 och 2. Inom Justitiedepartementet har departementsprome-
morian Tillgang till upphovsrattsligt skyddat material for personer med
lasnedsattning (Ds 2017:52) utarbetats. Promemorian innehéller forslag
till hur direktivet ska genomforas i svensk ratt. Promemorian innehaller
aven forslag till en kompletterande bestdimmelse med anledning av for-
ordningen. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Prome-
morians lagfdrslag finns i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats (Ju2017/08388/L3). En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 5.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att inhdamta Lagradets ytt-
rande Gver det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.4 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen foljer i allt vasentligt Lagradets forslag till
andringar.

| forhallande till lagradsremissens forslag andras ikrafttradandebe-
stammelsen och det gors dven vissa sprakliga och redaktionella andring-
ar.
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Det upphovsrittsliga regelverket

Upphovsrétten

Upphovsratten ar den ratt som forfattare, kompositdrer, konstnérer och
andra upphovsman har till sina verk. Upphovsréatten omfattar resultatet
av varje skapande verksamhet som uppnar en viss grad av originalitet
(verkshojd). Exempel pa verk ar romaner, filmer, dikter, musikaliska
verk, sceniska verk, konstverk och datorprogram.

Bestdmmelser om upphovsratt finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litterdra och konstnérliga verk (upphovsréttslagen). Den som har
skapat ett litterdrt eller konstndrligt verk har enligt upphovsrattslagen
vissa réttigheter till verket. Dessa réttigheter &r dels ekonomiska, dels
ideella.

De ekonomiska rattigheterna innebdr en ratt att forfoga 6ver verket i
tvd hanseenden. For det forsta har upphovsmannen en ensamréatt att
framstélla exemplar av verket. FOr det andra har upphovsmannen en en-
samratt att gora verket tillgangligt for allmanheten. Detta kan ske pa fyra
olika satt, ndmligen genom att verket 6verfors till alilmanheten, genom att
verket framfors offentligt, genom att exemplar av verket visas offentligt
eller genom att exemplar av verket bjuds ut till forséljning, uthyrning
eller utlaning eller annars sprids till allmanheten. Som utgangspunkt far
ingen annan &n upphovsmannen anvanda verket pa dessa satt utan upp-
hovsmannens samtycke.

De ideella rattigheterna kan ocksa delas in i tva delar. Den ena innebér
att upphovsmannen har rétt att anges nar exemplar av hans eller hennes
verk framstalls eller nar verket gors tillgangligt for allmanheten (rétten
att bli namngiven). Den andra innebér att upphovsmannen har en rétt att
satta sig emot att verket dndras sd att upphovsmannens litterara eller
konstnérliga anseende eller egenart kranks eller att verket gors till-
gangligt for allmanheten i en sadan form eller i ett sddant sammanhang
att hans eller hennes litterara eller konstnarliga anseende eller egenart
kranks (ratten till respekt for verket).

Ensamratten innebar alltsa att den som vill utnyttja ett upphovsrattsligt
skyddat verk som utgéngspunkt maste ha samtycke av den som innehar
upphovsratten till verket. Det kan vara upphovsmannen sjalv eller ndgon
som ratten har dvergatt till, t.ex. pa grund av avtal eller dodsfall. | vissa
fall maste alltsd samtycke inhamtas frdn en annan rattsinnehavare an
upphovsmannen (dvs. den som har skapat verket). Manga génger finns
det flera upphovsman till ett och samma verk. For att forfoga dver verket
i dess helhet kravs da samtycke av samtliga upphovsman.

| de ekonomiska rattigheterna finns en rad inskrdnkningar som moti-
veras av hansyn till olika allménna eller enskilda intressen. Det &r t.ex.
tillatet att utan tillstand frdn upphovsmannen under vissa forutsattningar
framstélla exemplar av offentliggjorda verk for privat bruk, att citera, att
framstélla och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek samt att
framstélla exemplar for att personer med funktionsnedsattning ska kunna
ta del av verken (se vidare nedan).

Upphovsrétten varar som huvudregel under upphovsmannens livstid
och 70 ar efter hans eller hennes dod.



Intrdng i de rattigheter som upphovsrattslagen ger kan medfora straff,
skadestand och andra sanktioner.

Till upphovsratten narstaende rattigheter

Vissa till upphovsratten narstdende rattigheter ar ocksé skyddade enligt
upphovsriattslagen. Till dessa hor de utdvande konstnarernas (t.ex. séng-
are, musiker, skadespelare) rattigheter till sina framforanden, de rattig-
heter som framstéllare av upptagningar av ljud eller av rérliga bilder
(dvs. skiv- och filmproducenter) har till sina upptagningar samt radio-
och tv-foretagens réattigheter att forfoga dver sina utsandningar. Hit hor
ocksa det sarskilda skyddet for databaser och andra sammanstallningar
och skyddet for fotografiska bilder. Den ensamratt som dessa rattighets-
havare har till sina prestationer motsvarar i stor utstrackning det egent-
liga upphovsrattsskyddet. Det finns ocksa inskrankningar i dessa rattig-
heter som i stort motsvarar inskrankningarna i den egentliga upphovsratt-
en.

Inskrankning till forman for personer med funktionsnedsattning

Utgangspunkten ar att var och en har ratt att framstalla sadana exemplar
av litterdra och musikaliska verk samt av alster av bildkonst, som per-
soner med funktionsnedsattning behdver for att kunna ta del av verken
(17 § upphovsrattslagen). Det ar dock bara bibliotek och sadana organi-
sationer som arbetar for delaktighet for personer med funktionsnedséatt-
ning som féar framstalla exemplar genom ljudupptagning, t.ex. talbdcker,
och som far framstélla exemplar som sinds ut i ljudradio eller television
eller av filmverk.

Fysiska exemplar som framstélls far ocksa spridas till personer med
funktionsnedsattning som behdver exemplaren for att kunna ta del av
verken. Bibliotek och sddana organisationer som arbetar for delaktighet
for personer med funktionsnedséttning har &ven rétt att 6verféra anpass-
ade exemplar till sddana personer. Det innebar exempelvis att de far gora
exemplaren tillgdngliga genom nedladdning.

Upphovsmannen har i de flesta fallen inte ratt till ersattning for an-
vandning som sker till forman for personer med funktionsnedsattning.
Nar bibliotek eller andra organisationer sprider eller Gverfor exemplar pa
ett sddant satt att personen med funktionsnedsattning far behdlla ett
exemplar av verket har dock upphovsmannen ratt till ersattning. Upp-
hovsmannen har dven ratt till ersattning om nagon annan overlater fler &n
nagra fa exemplar till personer med funktionsnedsattning. Dessutom
betalas ersattning till forfattare och dverséttare for utnyttjande av deras
verk i form av talbocker, s.k. talbokserséttning. Ersattningen utgar av
statliga medel och fordelas av Sveriges Forfattarférbund.
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EU-ratten

EU:s anslutning till Marrakechférdraget

Marrakechfordraget syftar till att forbattra tillgangen till framfor allt
bécker och andra skrifter for personer med syn- eller annan lasnedsétt-
ning. Fordraget reglerar rétten att framstalla exemplar av bécker m.m. i
en sadan form att en person med syn- eller annan lasnedsattning enkelt
ska kunna ta del av dem, s.k. exemplar i tillgdngligt format. Fordraget in-
nehaller ocksa bestammelser om Gverforing och spridning av exemplaren
samt utbyte av exemplar mellan konventionsstaterna.

Att personer med syn- eller annan lasnedséttning kan ta del av skrifter i
samma utstrackning som andra ger inte bara en ¢kad tillgang till kultur-
livet. Det dr ocksé en viktig forutsattning for att personerna ska kunna
komma i atnjutande av sina rattigheter. | dagens samhalle dar informa-
tion sprids globalt i allt storre utstrdckning spelar internationella 6verens-
kommelser sdsom Marrakechfordraget en sarskilt viktig roll.

EU ansluter sig till fordraget i egenskap av mellanstatlig organisation.
Att fordraget omfattas av EU:s exklusiva kompetens har EU-domstolen
slagit fast (se EU-domstolens yttrande av den 14 februari 2017, 3/15,
EU:C:2017:114). EU:s anslutning medfor att unionsratten pd omradet
behdver anpassas. Direktivet och férordningen genomfér sammantaget
de skyldigheter som EU och dess medlemsstater maste uppfylla enligt
fordraget.

Direktivet

Direktivet reglerar ratten till framstallning, éverféring och spridning av
exemplar i tillgdngligt format inom EU och Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). | enlighet med Marrakechfordraget ska en person
med syn- eller annan lasnedséattning — eller en person som handlar pa
dennes vagnar — ha rétt att framstalla exemplar i tillgangligt format av
vissa verk och andra skyddade prestationer. Réatten att framstélla exem-
plar i tillgangligt format tillkommer ocksé vissa myndigheter och organi-
sationer. Dessa s.k. behoriga organ far dven 6verféra och sprida exemplar
inom EU.

Forordningen

Forordningen reglerar utbytet av exemplar i tillgangligt format med for-
dragsslutande stater utanfor EES-omradet. Forordningen tillater personer
med syn- eller annan lasnedsattning och behdriga organ att importera
exemplar i tillgangligt format fran behoriga organ som ar etablerade i
lander utanfor EES. Behoriga organ ges ocksa en ritt att exportera si-
dana exemplar till dessa lander.



6 Genomforande av direktivet

6.1 En ny inskrankning i upphovsrétten till forman
for personer med syn- eller annan
ldsnedsattning

Regeringens forslag: En ny inskrédnkning ska inforas i upphovsratts-
lagen. Den innebér att en person med syn- eller annan lasnedséattning
ska fa framstalla exemplar av offentliggjorda verk i form av bocker
och andra skrifter, notationer och tillhérande illustrationer i ett for
honom eller henne tillgangligt format. For att exemplarframstallning
ska f& ske krévs att nedséttningen medfor att personen i fréga inte kan
ta del av verken i vasentligen samma utstrackning som ndgon utan en
sddan nedsattning. Exemplar ska ocksa fa framstallas av en fysisk
person som handlar pa en sadan persons véagnar och av ett behorigt
organ. Ett behorigt organ ska ocksd fa overfora och sprida sadana
exemplar inom EES.

Framstallning av exemplar ska endast fa ske av verk som personen
med syn- eller annan l&snedsattning respektive det behdriga organet
lovligen har tillgang till.

Framstallning, 6verforing och spridning ska endast fa ske till en
person med syn- eller annan l&snedséttning for hans eller hennes egen
anvandning och féar inte ske i vinstsyfte. Anvandningen ska fa ske
aven om verket skyddas av en teknisk atgard.

Med ett behdrigt organ ska avses en myndighet som har i uppgift att
tillhandahalla utbildning, anpassad lasning eller tillgang till informa-
tion for personer med syn- eller annan lasnedséttning. Med ett beho-
rigt organ ska ocksa avses en organisation som utan vinstsyfte till-
handahéller sadana tjanster med stod av lag eller annan férfattning
eller med bidrag fran det allménna. Aven en icke-vinstdrivande or-
ganisation ska vara ett behorigt organ om den tillhandahéller sddana
tjdnster som en av sina huvudsakliga uppgifter eller institutionella
skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag i allméanhetens intresse.

Den nya inskrankningen i upphovsrattslagen ska ocksa tillampas pé
till upphovsratten narstaende rattigheter.

Den befintliga inskrankningen till forman for personer med funk-
tionsnedsattning ska tillampas i sddana fall som inte omfattas av den
nya inskrankningen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Flera remissinstanser ar positiva till
att direktivet genomfors genom en ny inskrankning. Myndigheten for till-
gangliga medier (MTM), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
och Svensk biblioteksforening framhaller dock att det inte far uppsta
situationer dér en viss funktionsnedsattning eller en viss kategori av verk
varken omfattas av den nya eller den befintliga inskrankningen. Diskri-
mineringsombudsmannen understryker att den nya inskrankningen inte
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séttning har i dag begrénsas.

Flera remissinstanser som foretrader upphovsmén och andra rattighets-
havare framhaller att det &r viktigt att nya inskrankningar i upphovsratten
foregas av noggranna dvervaganden och att de genomfors pa ett balanse-
rat satt. Bland andra Sveriges Forfattarforbund, Administration av Litte-
rara Réttigheter i Sverige (ALIS) och Konstnarliga och Litterara Yrkes-
utbvares Samarbetsnamnd (KLYS) understryker sérskilt vikten av att
upphovsmannen far tillracklig ersattning for sitt arbete och framhaller att
inskrankningarna i annat fall kan forlora sin legitimitet. Sveriges Léaro-
medelsforfattares Forbund (SLFF) anser att bade den foreslagna och den
befintliga inskrankningen ar alltfor vidstrackta och otydliga. Férbundet
framhaller dven att det granséverskridande utbytet maste ske genom sér-
skilt auktoriserade enheter for att systemet ska anses legitimt.

Svenska Forlaggareforeningen och Foreningen Svenska Laromedel
anser att det inte bor finnas nagon ratt att framstélla exemplar med stod
av den nya inskrdnkningen om en person med syn- eller annan l&sned-
sattning kan ta del av verket i ett annat format som finns tillgangligt pa
den kommersiella marknaden, t.ex. i form av en ljudbok.

SPSM och Sveriges Dévas Riksforbund framhaller att den befintliga in-
skrankningen bor ses 6ver och ifrdgasatter beddmningen i promemorian
att man bor avvakta en éversyn pad EU-niva. Enligt SPSM bor de fore-
slagna bestammelserna om att inskrankningen inte far asidosattas genom
avtal gélla aven for den befintliga inskrdnkningen. Sveriges Forfattar-
forbund framhaller att bl.a. kravet pa att forfogandet endast far ske for
den beréttigade personens egen anvéndning bor inféras dven ndr det
galler den befintliga inskrankningen.

Flera remissinstanser har lagtekniska synpunkter. Det efterfragas ocksa
fortydliganden i olika avseenden, bl.a. nér det géller den terminologi som
anvands.

Skalen for regeringens forslag
En ny inskrankning i upphovsréatten bor inféras

Enligt direktivet ska medlemsstaterna gora ett undantag fran upphovs-
ratten till forman for personer med syn- eller annan lasnedsattning (artik-
el 3). Undantaget innebdr att det under sérskilt angivna forutséttningar
ska vara tillatet att — utan tillstdnd frn upphovsmannen eller annan ratt-
ighetshavare — framstalla exemplar i tillgangligt format av bdcker och
annat skriftligt material. Det ska ocksa vara tillatet att overféra och
sprida exemplaren. Undantaget ska &ven gélla material som inte omfattas
av den egentliga upphovsratten men som omfattas av skyddet for narsta-
ende rattigheter. Nar verk omnamns i det féljande avses ocksa sadant
material.

Som beskrivits i avsnitt 4 finns det redan en inskrankning till forman
for personer med funktionsnedséttning (17 § upphovsréttslagen). Den in-
skrankningen dr inte begransad till vissa typer av funktionsnedséattningar
eller vissa former av verk. Avgorande for ratten att framstalla anpassade



exemplar &r i stallet om verket behdver anpassas for att en person med
funktionsnedsattning ska kunna ta del av det. Den nuvarande inskrank-
ningen har inforts med stod av artikel 5.3 b i det s.k. infosoc-direktivet?,
som tillater medlemsstaterna att foreskriva inskrankningar i upphovs-
réatten till forman for personer med funktionsnedsattning. Medlemsstat-
erna far fortsétta att ha sadana inskrankningar for fall som inte omfattas
av det nu aktuella direktivet. Det galler alltsd andra slags verk &n sadant
material som direktivet ar tillampligt pd och andra funktionsnedsattning-
ar an syn- eller annan lasnedséattning (se skal 20 i direktivet).

Det &r inte bara nar det galler tillampningsomradet som direktivet och
den befintliga inskrankningen skiljer sig at. Bland annat ar den krets av
personer och organisationer som pa olika satt far anvéanda sig av det
skyddade materialet i vissa avseenden mer begransad i direktivet an en-
ligt den befintliga inskrankningen. Samtidigt ar ratten att anvénda verk i
andra avseenden mer vidstrackt enligt direktivet. Framfor allt kommer de
exemplar i tillgdngligt format som omfattas av direktivet att kunna ut-
bytas med andra lander. Nagot sadant utbyte &r inte tillatet for anpassade
exemplar som framstallts till forman for personer med andra funktions-
nedséttningar an syn- eller annan lasnedséttning.

For att uppfylla kraven i direktivet behdver upphovsréttslagens regler-
ing till formén for personer med funktionsnedsattning andras. Regeringen
anser i enlighet med promemorians forslag och i likhet med flera remiss-
instanser — daribland Myndigheten for delaktighet och Svenska Férening-
en for immaterialratt — att direktivet bér genomféras genom en ny in-
skrankning i stallet fér genom en &ndring av den befintliga inskrankning-
en. Direktivet innebér en fullharmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning pa omradet. Det betyder att staterna inom ramen for direktivets
tillampningsomrade inte far ha bestimmelser som avviker fran det. En
anpassning av den befintliga inskrankningen skulle darfor nédvandiggora
bl.a. en begransning av vilka som far anvénda sig av inskrankningen. Sa-
dana &ndringar framstar som omotiverade.

Dessutom foreskrivs i direktivet att en utvardering ska goras av dess
tillampning. Utvérderingen kan komma att utmynna i forslag till en ut-
vidgning av direktivets tillampningsomrade till att omfatta bl.a. andra
funktionsnedsattningar &n syn- eller annan lasnedsattning (se artiklarna 9
och 10). En sadan 6versyn skulle sannolikt innebéra att dven anpassade
exemplar till forman for personer med sadana funktionsnedsattningar
kommer att kunna utbytas mellan lander inom EES. Detta ar inte mojligt
att dstadkomma pa nationell niva. Det har vidare inte framkommit ndgot
som tyder pa att den befintliga inskrankningen medfér nagra tolknings-
problem eller att den utgor nagot hinder mot att personer med funktions-
nedsattning far tillgang till de anpassade exemplar som de har behov av.
Det finns alltsé inte heller av dessa skal ndgon anledning att se dver den
befintliga inskrdnkningen i dagslaget.

Den befintliga inskriankningen bor fortsétta galla for sddana situationer
som faller utanfor direktivets tillampningsomrade. | enlighet med vad

! Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmoniser-
ing av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet.
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lig pa anvandning till forman for personer med andra funktionsnedsatt-
ningar an syn- eller annan lasnedséttning och i den man personer med
syn- eller annan lasnedséttning har behov av anpassade exemplar av
andra verk &n verk i form av bdcker och andra skrifter, notationer samt
tillhérande illustrationer.

Med stod av den befintliga inskrankningen far alla bibliotek och or-
ganisationer som arbetar for delaktighet for personer med funktionsned-
sattning framstélla anpassade exemplar av litterdra verk genom ljudupp-
tagning (17 § andra stycket 2 upphovsréttslagen). Bibliotek och andra
organisationer som utgor behoriga organ kommer att kunna framstalla sa-
dana exemplar till formén for personer med syn- eller annan lasnedséatt-
ning med stod av den féreslagna regleringen (se vidare i det féljande).
Nér det galler personer med andra funktionsnedsattningar &n de som om-
fattas av direktivet torde behovet av ljudupptagningar av litterdra verk
vara begransat. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa fall finns ett
sadant behov, t.ex. nar det géller barn som har en latt eller mattlig horsel-
nedséttning och som annu inte lart sig att 1asa. Mojligheten att framstélla
ljudupptagningar av litterdra verk inom ramen for den befintliga in-
skrankningen for personer med funktionsnedsattningar som inte omfattas
av direktivet bor darfor kvarsta.

Vilka verk ska omfattas av inskrénkningen?

Direktivet ar tillampligt pa vissa former av verk och andra prestationer
som skyddas av upphovsrétt eller av skyddet for narstaende réttigheter.
Enligt den upprakning som finns i direktivet &r det fraga om verk i form
av bocker, tidskrifter, tidningar, magasin och andra skrifter, notationer
inklusive notblad samt tillhorande illustrationer. Tillimpningsomradet
omfattar sddant material i alla medier, inklusive ljudformat sdsom ljud-
bdcker, och digitalt format. En grundlaggande forutsattning for att direk-
tivet ska vara tillampligt p& materialet ar att det har utgivits eller pa annat
sétt lovligen gjorts tillgangligt for allménheten. (Se artikel 2.1.)

Den foreslagna inskrénkningen bor endast galla verk i de former som
framgar av direktivet, dvs. huvudsakligen sadant skriftligt material dar
det finns ett sarskilt behov av anpassade exemplar for personer med syn-
eller annan lasnedsattning. Som Sveriges Forfattarforound och ALIS pa-
pekar avviker promemorians forslag fran den terminologi som brukar an-
vandas i upphovsréttslagen nér det galler vilka verk som omfattas. Vid
utformningen av lagtexten maste det emellertid beaktas att direktivets be-
stdimmelser om vilka verk som omfattas &r identiska med férordningens
bestdmmelser, som &r direkt tillampliga i svensk rétt. Regeringen anser
mot den bakgrunden att lagtexten i enlighet med promemorians férslag
bor nara folja direktivet.

Om materialet omfattas av skyddet for narstaende rattigheter ska in-
skrankningen dven gélla dessa réttigheter. Det innebdr att inskrankningen
kommer att omfatta det material som direktivet ar tillampligt pa i alla
slags medier. Nar det ar frdga om t.ex. bocker i ljudformat ska inskrank-
ningen foljaktligen omfatta béde upphovsmannens rattigheter och de
rattigheter som &r knutna till sjalva ljudupptagningen.



Vilka ska fa anvanda sig av inskrankningen?

Enligt direktivet ska undantaget omfatta anvandning som sker till forman
for berattigade personer. Med en berattigad person avses i direktivet
(artikel 2.2) en person

1. med blindhet,

2. med en synnedséttning som inte kan forbattras sa att en synfunktion
som vasentligen ar likvardig med synfunktionen hos en person som inte
har nagon sadan nedséttning kan uppnas och som darmed inte kan lasa
tryckta verk i vasentligen samma utstrackning som en person utan en sa-
dan nedséttning,

3. som har perceptions- eller lassvarigheter och darmed inte kan lasa
tryckta verk i vasentligen samma utstrackning som en person utan en sa-
dan funktionsnedsattning, eller

4. som pa annat satt, pa grund av en fysisk funktionsnedséattning, inte
kan hélla eller hantera en bok eller fokusera eller réra 6gonen i den ut-
strackning som normalt sett krévs for att kunna lasa.

Ratten att anvanda sig av inskrankningen omfattar ocksa fysiska per-
soner som handlar pd en berattigad persons végnar och s.k. behériga
organ (artikel 3.1). Med behdriga organ avses organ som &r godkénda
eller erkianda av en medlemsstat att utan vinstsyfte tillhandahalla utbild-
ning, undervisning, anpassad lasning eller tillgang till information for
personer med syn- eller annan l&snedséttning. Behdriga organ inkluderar
ocksa offentliga institutioner och icke-vinstdrivande organisationer som
tillhandahaller sadana tjanster som en av sina huvudsakliga uppgifter, in-
stitutionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag i allmanhetens
intresse. (Se artikel 2.4.)

Den nya inskrankningen bor gélla till forman for de personer som an-
ges i direktivet. Dessa personer kan enligt regeringen lampligen bendmn-
as personer med syn- eller annan lasnedsattning. Personer med andra
funktionsnedsattningar &n de som anges i direktivet kommer alltsé inte
omfattas av den nya inskrankningen. Detta torde innebéra att bl.a. per-
soner med horselnedsattning inte omfattas. Rétten att anvénda sig av den
nya inskrankningen ska utdver personer med syn- eller annan l&snedsatt-
ning ocksa tillkomma personer som agerar pa deras vagnar och behériga
organ.

Eftersom exemplar i tillgangligt format i princip far framstallas sa snart
en person med syn- eller annan lasnedséttning inte kan ta del av ett verk i
vasentligen samma utstrackning som en person utan en sadan nedsatt-
ning, kan utrymmet att framstélla anpassade exemplar enligt den fére-
slagna regleringen bli st6rre &n enligt den befintliga inskrdnkningen. En-
ligt den inskrankningen far exemplarframstallning namligen bara ske om
en person med funktionsnedsattning inte alls, eller endast med orimliga
insatser, kan ta del av ett verk utan den sérskilda anpassningen (se
prop. 2004/05:110 s. 387). Som SPSM och Sveriges Dovas Riksforbund
framhaller kan det Gvervagas om inte den befintliga inskrankningen
borde ses Over i det hdr avseendet. Som redan konstaterats anser
regeringen emellertid att den utvérdering av direktivet som ska ske pa
EU-niva bor avvaktas innan en 6versyn av den befintliga inskrankningen
gors.
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Nér det géller de behdriga organen finns det i Sverige inget forfarande
enligt vilket ett organ godkanns eller erkanns att tillhandahalla utbildning
m.m. till personer med funktionsnedsattning pa det satt som forutsatts i
direktivet. Under forhandlingarna av direktivet har det emellertid Kklar-
gjorts att ett organ kan anses godkant eller erként av en medlemsstat utan
ett sarskilt forfarande. Det kan t.ex. racka med att en organisation erhall-
er finansiellt stod fran staten for att den ska anses erkand. Detta uttalades
ocksa i samband med att Marrakechfordraget antogs.

Myndigheter som har i uppgift att tillhandahalla utbildning, anpassad
lasning eller tillgang till information for personer med syn- eller annan
lasnedsattning maéste anses erkanda i direktivets mening. Detsamma bor
galla organisationer som utan vinstsyfte tillhandahaller sédana tjanster
med stod av lag eller annan forfattning. Foljaktligen omfattas bl.a. MTM,
SPSM och bibliotek i det allménna biblioteksvésendet, t.ex. skolbiblio-
teken och de s.k. folkbiblioteken. Biblioteken utnyttjar redan i dag den
befintliga inskrdnkningen i stor utstrdckning och bér kunna fortsétta till-
handahalla anpassade exemplar till personer med funktionsnedsattning.

I enlighet med vad som uttalats i samband med foérhandlingarna av
Marrakechfordraget och direktivet bor dven organisationer som far bi-
drag fran det allmanna for att tillhandahélla aktuella tjanster anses utgora
behoriga organ. Det ar harvid framst fraga om organisationer som till-
handahaller utbildning, men det férekommer ocksé organisationer som
far bidrag fran det allmanna for att gora information tillganglig for per-
soner med syn- eller annan lasnedséttning, t.ex. Synskadades Riksfor-
bund.

I enlighet med direktivet bor behériga organ ockséa inkludera icke-
vinstdrivande organisationer som tillhandahaller personer med syn- eller
annan lasnedséttning ndmnda tjanster som en av sina huvudsakliga upp-
gifter, institutionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag i all-
manhetens intresse. De organisationer som avses torde i manga fall ocksa
anses erkanda att tillhandahalla sadana tjanster. Det kan dock finnas t.ex.
ideella foreningar som inte kan anses erkanda i direktivets mening men
som &nda utgor behoriga organ eftersom de tillhandahaller sédana tjanst-
er som anges i direktivet som en av sina huvudsakliga uppgifter.

Sammantaget bedémer regeringen att det i de flesta fallen utan svar-
ighet kan avgdras vilka myndigheter och organisationer i Sverige som
ska anses erkdnda i direktivets mening. Mot den bakgrunden anser
regeringen — till skillnad fran SLFF — att det inte finns behov av att infora
nagot auktoriseringsforfarande for behoriga organ.

Vilken rétt till anvéndning ska inskrankningen medféra?

Enligt direktivet innebér inskrankningen en ratt att framstélla exemplar
av ett verk i tillgangligt format, dvs. i ett alternativt format som medfor
att en person med syn- eller annan l&snedsattning kan ta del av verket
lika enkelt och bekvamt som en person utan en siddan nedsattning.
Behoriga organ ska ocksd ha ratt att Gverféra och sprida exemplar i
tillgangligt format till en person med syn- eller annan l&snedsattning eller
till ett annat behorigt organ. Framstéllning av exemplar far endast avse
verk som personen med syn- eller annan ldsnedsattning respektive det
behoriga organet lovligen har tillgang till. Forfogandet av ett verk med



stod av direktivet far vidare endast ske for egen anvandning av personer
med syn- eller annan lasnedséattning och far inte ske i vinstsyfte. (Se ar-
tiklarna 2.3 och 3.1.)

Den nya inskrankningen bor omfatta den anvandning som framgér av
direktivet. Utdver den anvéndning som nu beskrivits ska medlemsstater-
na se till att personer med syn- eller annan lasnedséttning och sadana
behoriga organ som é&r etablerade i Sverige kan erhélla eller fa tillgang
till ett exemplar i tillgangligt format fran ett behorigt organ i en annan
medlemsstat (artikel 4). Att enbart ta emot ett fysiskt exemplar av ett
verk utgdr emellertid i sig ingen relevant upphovsréttslig anvandning och
kraver darfor ingen reglering. Nar ett verk dverférs genom att det laddas
ned fran internet s& framstalls visserligen ett exemplar av verket hos
mottagaren. Detta kraver dock ingen sérskild reglering utdver de fore-
slagna bestdmmelserna om exemplarframstéllning.

Medlemsstaterna ska vidare se till att ett exemplar i tillgangligt format
respekterar verkets integritet (artikel 3.2). Enligt upphovsréttslagen har
upphovsmannen en rétt till respekt for verket som bl.a. innebdr att det
inte far andras pa sadant satt att upphovsmannens litterara eller konstnéar-
liga anseende eller egenart kranks (3 8). En motsvarande rétt tillkommer
utbvande konstnédrer och framstéllare av fotografiska bilder (45 § tredje
stycket och 49 a § tredje stycket). Bestdimmelserna om rétten till respekt
for verket kommer att gélla for den anvandning som sker med stéd av
den nya inskrankningen. Det innebér att den som framstéller exemplar i
strid med denna ratt riskerar att bli skadestandsskyldig (se 54 §).
Regeringen delar bedémningen i promemorian att ndgon ytterligare
reglering for att sékerstélla att exemplar som framstélls med stdd av den
nya inskrénkningen respekterar verkets integritet inte behdvs.

Svenska Fdrlaggareforeningen och Foreningen Svenska Laromedel
framhaller att det inte bor finnas nagon ratt att framstalla exemplar om
personen med syn- eller annan lasnedséttning kan ta del av verket i ett
annat format som finns tillgangligt pd marknaden. Av direktivet framgar
dock uttryckligen att medlemsstaterna inte far infora ytterligare krav for
tillampningen av undantaget, exempelvis forhandskontroll av den
kommersiella tillgangen till verk i tillgangligt format (se skal 14). Det
finns darmed inte ndgon majlighet att infora ett sédant krav.

| direktivet klargors att undantaget till forméan for personer med syn-
eller annan lasnedsattning endast far tillampas i sarskilda fall som inte
strider mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskaligt inkréktar
pa rattighetshavarens legitima intressen (artikel 3.3). Bestammelsen ger
uttryck for den s.k. trestegsregeln. Den beddms utgdra en tolkningsregel
som ska beaktas vid utformningen av inskrdnkningen men som inte
kraver ndgon sarskild bestammelse (se prop. 2004/05:110 s. 83). Med
sérskilt beaktande av den erséttningsratt som inférs och det allménna
intresse som inskrankningen ar avsedd att tillgodose anser regeringen att
den nya inskrénkningen ar forenlig med principerna i trestegsregeln.
Dessa principer kan dock, som MTM papekar, fa betydelse vid prévning-
en av hur olika bestammelser ska tolkas (se NJA 2016 s. 212). Fragan om
erséttning till upphovsmannen och andra rattighetshavare behandlas i
avsnitt 6.3.

Som framgar av en hanvisning till bestammelser i infosoc-direktivet
ska anvandningen fa ske dven om ett verk skyddas av en teknisk atgérd
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far ske inom ramen for den befintliga inskrankningen till forman for per-
soner med funktionsnedséttning (17 och 52 f 88). Regeringen anser att en
motsvarande réatt bor inforas i anslutning till den nya inskrénkningen. Till
skillnad fran den befintliga inskrankningen ska dock ratten inte kunna
begrénsas for verk som enligt avtal tillgdngliggjorts for anvandning “on-
demand” (jfr artikel 6.4 fjarde stycket i infosoc-direktivet).

6.2 Inskrankningen ska inte kunna asidoséttas
genom avtal

Regeringens forslag: Awvtalsvillkor som inskrénker ratten for en
person med syn- eller annan lasnedsattning, en fysisk person som
handlar pa dennes végnar eller ett behorigt organ att anvanda ett verk
med stdd av den nya inskrankningen ska vara ogiltiga.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invndningar mot det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
sakerstalla att den tillatna anvandningen inte kan asidosattas genom avtal
(artikel 3.5). Av skilen till direktivet framgér att medlemsstaterna ska se
till att alla avtalsvillkor som syftar till att pd nagot sétt forhindra eller be-
gransa tillampningen av undantaget saknar rattslig verkan (skél 9). Enligt
regeringen bor det foljaktligen inforas en bestdmmelse om att avtalsvill-
kor som inskrénker rétten att anvénda verk enligt den nya inskrankningen
ar ogiltiga. Darigenom skyddas anvandarnas ratt att fa forfoga over de
verk som omfattas av inskrankningen.

6.3 Upphovsmannens rétt till ersattning i vissa fall

Regeringens forslag: Ett behdrigt organ som &r etablerat i Sverige
ska betala ersattning till upphovsmannen nér det sprider eller dverfor
exemplar med stod av den nya inskrankningen pa ett sddant sétt att en
person med syn- eller annan lasnedsattning far behalla detta.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget i
promemorian eller har inga invandningar mot det.

Konstnérliga och Litterara Yrkesutbvares Samarbetsnamnd (KLYS),
Svenska Journalistférbundet och Sveriges Laromedelsforfattares For-
bund a&r kritiska till férslaget och anser att upphovsménnen ska ha ratt till
ersattning oavsett om en person med syn- eller annan lasnedsattning far
behalla ett exemplar av verket eller inte. Svenska Journalistforbundet och
Administration av Litterara Rattigheter i Sverige (ALIS) framhaller att
den befintliga ersattningsregeln har en begrédnsad betydelse i praktiken



och att ratten till ersattning bor ses 6ver. Enligt ALIS &r det talboksersétt-
ningen som har storst ekonomisk betydelse for upphovsménnen.

Néstan alla remissinstanser som foretrader rattighetshavarna anser att
det finns ett behov av en dversyn av talboksersdttningen. ALIS hemstaller
aven att en utredning tillsétts for detta andamal. Enligt foreningen har tal-
bokserséttningens storlek inte hdjts i samma takt som anvéndningen av
verken har ¢kat. Svenska Forfattarforbundet papekar att forslagen inne-
bér att den anvandning som ligger till grund for férdelningen av talboks-
ersdttningen nu utdkas ytterligare men att ersattningens storlek ligger
kvar pd samma niva. Enligt foroundet bor en uppféljning av utvecklingen
ske.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet tillater medlemsstaterna att
ha ett erséttningssystem for behdriga organs anvandning. Systemet far
endast tillampas pa sadan anvandning som gors av behdriga organ som &r
etablerade pa territoriet i den medlemsstat som har infort det. Medlems-
staterna ska dessutom se till att kraven inte &r mer betungande for gréns-
Overskridande utbyte av exemplar i tillgdngligt format &n for situationer
som inte ar gransoverskridande. Systemet far inte heller utformas pa ett
sadant satt att det blir betungande for personer med syn- eller annan las-
nedsattning. Det far darfor inte kravas att ersattningen ska utges av dessa
personer. Vid faststallandet av erséttningsnivan ska hansyn tas till bl.a.
de intressen direktivet efterstravar att tillgodose och att behdriga organs
anvandning av verk sker utan vinstsyfte. Hansyn ska ocksa tas till vilken
skada som anvandningen kan medféra for réttighetshavarna. (Se artik-
el 3.6 och skal 14.)

Enligt den befintliga inskrankningen till forman for personer med funk-
tionsnedséttning har upphovsmannen rétt till ersattning nar bibliotek och
sddana organisationer som arbetar for delaktighet for personer med funk-
tionsnedsattning sprider eller 6verfor anpassade exemplar pa sadant satt
att dessa personer far behdlla ett exemplar av verket (17 § fjarde stycket
upphovsréttslagen). Bakgrunden till ersattningsratten ar att det framst ar
sadan anvandning som ger upphov till en exemplarframstillning som ar
av ekonomisk betydelse for upphovsmannen (prop. 2004/05:110 s. 183).
Ersattningen ska bestammas till ett skéligt belopp (s. 389).

Det ar viktigt att personer med syn- eller annan lasnedséttning har méj-
lighet att ta del av verk i samma utstrdckning som andra. Samtidigt har
upphovsmannen ett intresse av att ersattning utgar for anvandningen av
dennes verk. Den befintliga ersattningsregeln utgor enligt regeringen en
rimlig avvagning mellan de olika intressena och bér enligt regeringens
beddmning behallas. Den utvidgade mojligheten till anvandning som den
nya inskrankningen medfér motiverar inte heller nagon annan ersatt-
ningsregel. Enligt regeringen bor darfér samma ersattningsregel gélla for
den nya inskrénkningen som for den befintliga. | enlighet med direktivet
ska ersattningsskyldigheten enbart omfatta sédana behériga organ som &r
etablerade i Sverige.

Storleken pa ersattningen enligt den foreslagna regleringen bor bestam-
mas pa samma satt som enligt den befintliga ersattningsregeln. De om-
standigheter som anges i direktivet kan beaktas inom ramen for en skal-
ighetsbeddmning vid bestdammandet av ersattningen.

Flera remissinstanser papekar att den s.k. talboksersattningen, som be-
talas till forfattare och dversattare i samband med framstéllandet av ljud-
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upptagningar av litterara verk, borde hdjas. Som Svenska Forfattarfor-
bundet papekar innebar forslagen att den anvandning som ligger till
grund for fordelningen av talbokserséttningen utdkas. Ersattningen kom-
mer ndmligen dven omfatta exemplar som Gverfors eller sprids till andra
l&nder inom EES. Enligt regeringens beddmning torde den utbkade
anvandningen emellertid inte vara sa betydande att det motiverar en
okning av talbokserséttningen. Det finns dock anledning att folja utveck-
lingen.

6.4 Behdriga organs skyldigheter

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om in-
formation som ska lamnas och krav pa dokumentation nar ett behorigt
organ framstaller, overfor eller sprider exemplar med stéd av den nya
inskrankningen samt om uppgifter som sddana exemplar ska forses
med.

Regeringen ska aven fa meddela foreskrifter om rutiner som ett be-
horigt organ som &r etablerat i Sverige ska folja och information som
det ska lamna nér det framstéller, 6verfor eller sprider exemplar till
personer med syn- eller annan lasnedsattning i en annan stat inom EES
eller till organ i en annan stat inom EES som i den staten &r behdriga
organ.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen i
promemorian eller har inga invéndningar mot dem.

Flera remissinstanser som foretrader rattighetshavare — daribland
Sveriges Forfattarforbund, Administration av Litterdra Rattigheter i
Sverige (ALIS) och Svenska Journalistférbundet — framhaller att samma
skyldigheter bor galla for alla som anvénder verk till forman for personer
med funktionsnedsattning oavsett om det sker enligt den nya eller den
befintliga inskrankningen. Flera foretradare for réttighetshavare framhall-
er vidare att alla organisationer bor vara skyldiga att dokumentera och
rapportera den anvandning som sker. ALIS, som skdter administrationen
av talboksersattningen pa uppdrag fran Sveriges Forfattarforbund, papek-
ar att férdelningen av talboksersattningen &r beroende av att information
om anvandningen dokumenteras och rapporteras. Sveriges Forfattarfor-
bund och ALIS foreslar att en myndighet eller en organisation utses som
ansvarigt for att samla in och sammanstélla informationen. Enligt Foren-
ingen Svenska Laromedel bor ansvaret for detta aligga Myndigheten for
tillgangliga medier (MTM). Svenska Forlaggareféreningen framhaller att
de behdriga organen bor vara skyldiga att vidta atgarder for att motverka
otillatna forfoganden och att det bér ske en uppfoljning av hur organen
uppfyller dessa skyldigheter.

MTM framhaller att de skyldigheter som kommer att dlaggas myndig-
heten, i egenskap av behdrigt organ, inte far leda till en forsamring av
tillgangen till information for personer med funktionsnedsattning.

Datainspektionen papekar att behoriga organ kan komma att behandla
personuppgifter och efterfragar darfor en narmare analys av om behand-



lingen kommer kunna ske i enlighet med dataskyddsférordningen eller
om det behdver inforas sérskilda bestdmmelser i nationell ratt.

Svenska Journalistférbundet framhaller att det bor utredas om forslag-
en foranleder nagra andringar av ansvarsreglerna i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt direktivet har behdriga organ
vissa skyldigheter nar de Overfor eller sprider exemplar i tillgéngligt
format till en annan stat pa den inre marknaden eller framstaller exemplar
till formén for ndgon i en annan medlemsstat. De ska bl.a. ha rutiner for
att sékerstdlla att exemplar i tillgdngligt format endast &verfors eller
sprids till berattigade mottagare, att de vidtar lampliga atgarder for att
motverka otillatna forfoganden av exemplaren och att de visar vederbor-
lig aktsamhet vid — och dokumenterar — sin hantering av verk och exem-
plar i tillgangligt format. De ska ocksa offentliggéra och uppdatera infor-
mation om hur de uppfyller sina skyldigheter. De ska vidare pa begéran,
och pa ett satt som ar tillgangligt, lamna en forteckning 6ver vilka verk
de har exemplar i tillgéngligt format av, vilka de tillgdngliga formaten &r
och namn och kontaktuppgifter till behoriga organ i andra l&nder inom
EES med vilka de utbytt exemplar. (Se artikel 5.)

I upphovsrattsforordningen (1993:1212) finns det bestdmmelser om
vilka skyldigheter som bibliotek och organisationer har nér de férfogar
dver verk med stod av den befintliga inskrankningen till forman for per-
soner med funktionsnedséttning. Direktivets bestammelser om skyldig-
heter for behdriga organ som 6verfor och sprider exemplar pa den inre
marknaden, eller som framstaller exemplar till férman for en person i en
annan stat inom EES, bor ocksa tas in i denna forordning. Lagradet efter-
fragar narmare évervdganden om vilka krav direktivet staller pa hur
dessa bestdimmelser ska genomforas nér det galler skyldigheten att till-
handahalla information om bl.a. vilka verk som det behdriga organet har
exemplar i tillgangligt format av. Enligt regeringens beddmning &r denna
informationsskyldighet inte av sadant slag att det finns skal att reglera
den pa nagot annat satt &n skyldigheten att ha vissa rutiner eller de skyl-
digheter som bibliotek m.fl. har i anslutning till den befintliga inskrénk-
ningen. Direktivet kraver inte heller att bestimmelserna genomfors pa
nagot annat sétt &n genom férordning. Regeringen bor darfor ges ett be-
myndigande att meddela foreskrifter bade om rutiner som behdriga organ
ska ha och om information som de ska ldmna i samband med gransover-
skridande verksamhet. | enlighet med direktivet ska rutinerna ta sikte pa
atgarder for att bl.a. motverka otillaten anvandning i samband med det
gransoverskridande utbytet. Frdgan om huruvida det darutover, vilket
efterfrigas av Svenska Forlaggareforeningen, ska finnas en skyldighet
att vidta sarskilda &tgarder for att motverka otillaten anvandning kraver
nérmare 6vervdganden som inte & mojliga att géra inom ramen for detta
arende. Vid behov kan det finnas skal att dterkomma i fragan. Det bor i
detta sammanhang framhallas att om exemplar Gverlats eller sprids till
nagon som inte ar berattigad kan det vara fraga om upphovsrattsintrang
(se prop. 2004/05:110 s. 176). Det ligger darfor i organisationernas eget
intresse att kontrollera att exemplar endast 6verfors eller sprids till sa-
dana personer som har rétt till dem.

I enlighet med promemorians forslag bor de skyldigheter som i dag
géller for bibliotek m.fl. nar dessa framstéller exemplar med stod av den
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mannen, ocksa fa foreskrivas for behoriga organ nar dessa framstaller,
overfor eller sprider exemplar enligt den foreslagna regleringen.

Behoriga organ som agnar sig at gransoverskridande utbyte kommer
alltsa att, utdver de skyldigheter som géller for den verksamheten, be-
héva uppfylla de skyldigheter som i dag galler for bibliotek m.fl. I enlig-
het med forslaget i promemorian bor ett bemyndigande i lag inforas &ven
nar det galler foreskrivandet av skyldigheter for bibliotek och organi-
sationer. Regeringen avser att, med stéd av bemyndigandet, utfarda
motsvarande bestammelser pa nytt. Med beaktande av vad Sveriges For-
fattarférbund, ALIS och Foreningen Svenska Laromedel har anfort be-
domer regeringen att bemyndigandena i forhallande till promemorians
forslag bor utformas pa ett sitt som tydliggor att skyldigheterna for de
behdriga organen och bibliotek m.fl. — forutom ndr det géller det gréns-
dverskridande utbytet — ska vara desamma.

Att anvandningen dokumenteras och rapporteras ar, som ALIS papekar,
en forutsdttning for fordelningen av talbokserséttningen. Ersdttningen
fordelas av Sveriges Forfattarforbund och utgar i princip fran den faktis-
ka anvéndningen av respektive verk. Regeringen har tidigare konstaterat
att den rapportering som sker i dag ar tillracklig for att Sveriges Forfatt-
arforbund ska fa ett underlag for fordelningen av talboksersattningen (se
prop. 2016/17:119 s. 37). Det saknas i dagslaget anledning att gdra en
annan bedomning. Det kan tilldggas att MTM framhaller att den rappor-
tering som sker i dag fungerar tillfredsstéllande.

Sammantaget anser regeringen att det inte finns anledning att inféra
nagra dokumentations- eller rapporteringsskyldigheter utdver de som
redan finns i dag och de som enligt direktivet ska galla for behoriga
organ som &gnar sig at gransoverskridande utbyte (se 4 § upphovsrétts-
forordningen respektive artikel 5 i direktivet). Eftersom forslagen innebér
att mojligheterna att anvanda verk till forman for personer med funkt-
ionsnedséttning utdkas behdver dock utvecklingen foljas. Regeringen
kan darfor vid behov fa anledning att aterkomma i frégan.

Som Datainspektionen pépekar maste all personuppgiftsbehandling
som utfors av de behériga organen vara forenlig med dataskyddsférord-
ningen?. Forslagen innebar till skillnad fran i dag att anpassade exemplar
till forman for personer med funktionsnedsattning kommer att kunna ut-
bytas med andra lander. Detta innebér inte i sig ndgon forandring nér det
géller behandlingen av personuppgifter hos de myndigheter och organi-
sationer som tillhandahéller de anpassade exemplaren. Enligt regeringens
bedémning péaverkar forslagen inte heller i Gvrigt forutsattningarna for
personuppgiftsbehandlingen. Skulle det visa sig finnas ett behov av
kompletterande bestammelser far regeringen aterkomma i fragan.

Svenska Journalistforbundet pekar pa att frdgor kan uppstd nar det
géller vem som ur ett grundlagsperspektiv ar ansvarig for innehéllet i
t.ex. en tidningsartikel nér den 6verfors eller sprids i tillgangligt format.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning).



Bestdmmelser som syftar till att undvika ett splittrat ansvar fér samma
innehall nar en taltidning sprids genom ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, t.ex. en CD-ROM eller ett usb-minne, efter en tryckt férlaga
finns i tryckfrihetsforordningen (1 kap. 7 8). Regeringen foreslar att
motsvarande bestammelser ska inforas nar det galler tillhandahallanden
som sker genom databaser Gver internet (se prop. 2017/18:49 s. 116—
118). Fragan om huruvida det finns behov av en Gversyn av det
grundlagsreglerade ansvaret for innehallet nar det galler spridning av
anpassade exemplar for personer med funktionsnedsattning kréaver
narmare dvervaganden som inte kan gdras inom ramen for detta drende.
Regeringen kan dock vid behov komma att aterkomma till fragan i ett
annat sammanhang.

7 Behoriga organ vid utbyte av exemplar
med tredjeland enligt forordningen

Regeringens forslag: En myndighet som har i uppgift att tillhanda-
hélla utbildning, anpassad lasning eller tillgdng till information for
personer med syn- eller annan lasnedsattning ska anses erkand att till-
handahalla sadana tjanster vid tillampningen av férordningen. Det-
samma ska galla en organisation som utan vinstsyfte tillhandahaller
sddana tjanster med stod av lag eller annan forfattning eller med bi-
drag fran det allmanna.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget i
promemorian eller har inga invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag: Forordningen reglerar utbytet av
exemplar i tillgangligt format med férdragsslutande stater utanfér EES.
Med stdd av forordningen kan personer med syn- eller annan lasnedsétt-
ning och behoriga organ ta emot exemplar i tillgangligt format fran
behdriga organ i en stat utanfér EES. De behoriga organen har ocksa ratt
att overfora eller sprida exemplar till sddana organ. Forordningens
bestammelser &r direkt tillampliga i medlemsstaterna.

Bestdmmelserna i forordningen om vilka organ som ska anses utgéra
behdriga organ och dérmed ha ratt att utbyta exemplar med tredje lander
Overensstimmer med direktivets. Precis som enligt direktivet avgors
alltsd vilka organ som ar behériga i betydande utstrackning av vilka
myndigheter och organisationer som dr godké&nda eller erkénda i en
medlemsstat att tillhandahalla utbildning, anpassad lasning eller tillgang
till information for personer med syn- eller annan lasnedséttning. De
myndigheter och organisationer som utgér behériga organ vid tillamp-
ningen av den nya inskrdnkningen bor enligt regeringens bedémning ut-
gora behoriga organ ocksé vid tillampningen av férordningen (se av-
snitt 6.1). Mot denna bakgrund anser regeringen att en bestdmmelse om
vilka organ som ska anses erkanda vid tillampning av férordningen ska
tas in i den foreslagna regleringen.

I 6vrigt behdvs inga kompletterande bestdmmelser till forordningen.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 11 oktober
2018.

Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for atgarder som har vid-
tagits eller rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att den kompletterande bestammelsen till forord-
ningen ska trada i kraft den 12 oktober 2018.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker férslagen i
promemorian eller har inga invandningar mot dem.

Skalen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska sétta i kraft de
bestdmmelser som &r nddvéndiga for att folja direktivet senast den
11 oktober 2018 (artikel 11). Forordningen ska tillampas fran och med
den 12 oktober 2018. De bestammelser som genomfor direktivet bor
trada i kraft samma dag som direktivet ska bdrja tillampas. Enligt
regeringen kan den kompletterande bestammelsen till férordningen [amp-
ligen trada i kraft samma dag.

Pa upphovsrattens omrade galler som allman princip att nya bestam-
melser ska tillimpas ocksa pa verk som tillkommit fore ikrafttradandet
av bestammelserna. Det finns inte ndgon anledning att avvika frén denna
princip i forevarande fall. Den galler daven utan sarskilt férordnande (se
prop. 2016/17:119 s. 39). Det behdvs darfor inte ndgon sarskild over-
gangsbestimmelse med sadant innehall.

En annan princip som normalt foljs vid andringar i upphovsréttslagen
ar att nya bestammelser inte galler for atgarder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet. Aven denna princip
bor tillampas for de nu aktuella lagandringarna och bor tas in i en sar-
skild bestammelse. Detta innebér bl.a. att redan ingangna avtal inte pé-
verkas av andringarna.

Vissa bibliotek och organisationer har enligt dldre bestdmmelser
tillstdnd av regeringen att bl.a. framstalla ljudupptagningar av litterara
verk till personer med funktionsnedséttning. | samband med att till-
standskravet togs bort foreskrevs det i en Gvergangsbestimmelse att
redan beslutade tillstand skulle fortsatta galla (SFS 2017:323). En organi-
sation som har fatt tillstdnd av regeringen att framstalla anpassade exem-
plar med stdd av aldre bestammelser bor fa fortsatta gora detta utan hind-
er av den foreslagna regleringen. Den tidigare meddelande Gvergangs-
bestammelsen galler ocksd i fortsattningen. Nagot forordnande av att
meddelande tillstdnd ska fortsatta galla behdvs darfor inte. Det behovs
inte heller ndgra ytterligare 6vergangsbestammelser.



9 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Lagforslagen kommer att forbattra tillgang-
en till bocker och annat skriftligt material i tillgangligt format for per-
soner med syn- eller annan lasnedsattning. De ekonomiska kon-
sekvenserna for enskilda och féretag som innehar réttigheter till det
material som omfattas av forslagen blir begrénsade. Eventuella kost-
nadsokningar for myndigheter kommer inte att bli stérre an att de
ryms inom ramen fér de nuvarande anslagen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga synpunkter
pa bedoémningen. Flera remissinstanser som foretrader rattighetshavare
framhaller vikten av att upphovsmannen far tillracklig ersattning for sitt
arbete. Svenska Forlaggareforeningen framhaller att varje inskrankning i
upphovsratten innebar en minskad majlighet for upphovsmannen att fa
ersattning. Enligt Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) &r det
svart att i dagslaget forutse hur det internationella utbytet kommer att
paverka myndighetens kostnader for anpassade exemplar.

Skalen for regeringens beddmning: Forslagen kommer att ge storre
mojligheter for personer med syn- eller annan lasnedsattning att fa till-
gang till bl.a. bocker i ett sddant format att de enkelt kan ta del av dem.
Den mdjlighet som forslagen ger till utbyte av exemplar med andra
lander kommer framfor allt att forbattra tillgangen till material som &r
forfattat pa andra sprak &n svenska.

Det ar framst MTM och Specialpedagogiska myndigheten som i dag
producerar och kdper in anpassade exemplar for personer med syn- eller
annan lasnedséttning. MTM har i uppdrag att integrera ett internationellt
och interkulturellt utbyte och samarbete i sin verksamhet. Myndigheten
har &ven en stor samling av anpassade titlar som behériga organ i andra
medlemsstater kan vilja ta del av. Att delta i det granséverskridande ut-
bytet kan medféra vissa administrativa kostnader for MTM. Samtidigt
kan det forvantas att MTM:s Kkostnader for att producera och kdpa in
anpassade exemplar pd utlandska sprak kommer att sjunka. | stallet for
att sjalv bekosta framstéllandet av exemplar kommer MTM att kunna ta
del av exemplar som framstallts i andra stater. Det &r i dagsléget, som
MTM papekar, svart att forutse exakt hur det internationella utbytet
kommer att paverka myndighetens kostnader. Enligt regeringen kan dock
de oOkade kostnaderna for myndigheten under alla forhallanden inte
forvantas vara storre dn att de kan hanteras inom ramen for befintliga
anslag.

Specialpedagogiska myndigheten ansvarar for att producera studielitt-
eratur till grundskola och gymnasium. Intresset for denna litteratur torde
vara begransat utanfor Sverige eftersom den till storsta delen ar péa sven-
ska eller anpassad till personer som studerar pa svenska. De nya bestam-
melserna om gransodverskridande utbyte kan darfor inte forvantas pa-
verka myndighetens verksamhet i ndgon storre utstrackning. Det saknas
saledes anledning att anta att forslagen kommer medfora nagra 6kade
kostnader for myndigheten.
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Eventuella kostnadsokningar fér andra myndigheter som framstéller
anpassade exemplar till personer med syn- eller annan l&snedsattning be-
doms ocksa kunna hanteras inom ramarna for befintliga anslag. Inskrank-
ningsbestimmelserna bedéms endast foranleda ett forsumbart antal mal i
domstol. Eventuella kostnadsokningar ryms inom befintliga anslagsramar
for domstolarna.

Nér det géller fysiska personer, foretag och andra organisationer kom-
mer forslagen att framst beréra de som har skapat, framfort eller fram-
stallt sddant material som omfattas av den nya regleringen. Forslagen
beror dven den som har forvarvat ratten till sddant material, t.ex. bok-
eller tidningsforlag. De ekonomiska konsekvenserna for rattighetshav-
arna kan dock férvantas bli begransade. Det ar redan i dag mdjligt att
framstélla, 6verfora och sprida anpassade exemplar av verk till formén
for personer med funktionsnedséttning. Aven om forslagen kommer att
gora det lattare for personer med syn- eller annan lasnedséattning att fa
tillgang till sadana exemplar — framfor allt genom utbytet av exemplar
mellan l&nder — kan det inte forvantas att detta medfor att rattighetshavar-
na drabbas ekonomiskt i ndgon storre utstrackning. Det maste beaktas att
forslagen endast tillater sddan anvandning som sker utan forvarvssyfte.
Precis som i dag kommer dessutom réttighetshavarna att ha ratt till ersatt-
ning nér behoriga organ overfor eller sprider exemplar i tillgangligt
format pé ett sédant satt att personer med syn- eller annan lasnedsattning
far behalla ett exemplar av verket. Ersattningsratten galler dven vid det
gransoverskridande utbytet av exemplar. Vidare kommer talboksersatt-
ningen att omfatta den anvandning som sker med stdd av de foreslagna
bestdmmelserna.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litteréra och konstnarliga verk

2 kap. Inskrankningar i upphovsréatten

Framstélining av exemplar m.m. till personer med
funktionsnedséttning

17 § En person med syn- eller annan l4snedsattning som pa grund av detta inte
kan ta del av ett offentliggjort verk i form av en bok eller annan skrift, notation
eller tillhdrande illustration i véasentligen samma utstrackning som en person
utan en sadan nedséattning far framstalla exemplar av verket i ett for honom eller
henne tillgangligt format. Detsamma galler en fysisk person som handlar pa den
personens vagnar.

Forsta stycket ger endast ratt att framstélla exemplar av verk som personen
med syn- eller annan lasnedsattning lovligen har tillgang till och for hans eller
hennes egen anvandning.

Med en person med syn- eller annan l&snedsattning avses

1. en person med blindhet,



2. en person med en synnedséttning som inte kan forbattras sa att synférmagan Prop. 2017/18:241

blir vasentligen likvardig med synférmagan hos en person som inte har en sadan
nedséattning,

3. en person som har perceptions- eller lassvarigheter, eller

4. en person som pa grund av en fysisk funktionsnedsattning inte kan halla
eller hantera en bok eller fokusera eller réra 6gonen i den utstrdckning som
normalt sett krdvs for att kunna lasa.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om en ratt for personer
med syn- eller annan lasnedséttning att anvanda vissa verk. Paragrafen
genomfor artikel 3.1 a samt delvis artiklarna 2, 3.2 och 4 i direktivet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.1. Paragrafen utformas i huvudsak enligt
Lagradets forslag.

Enligt forsta stycket far personer med syn- eller annan lasnedsattning
som inte kan ta del av verk i form av bécker m.m. i véasentligen samma
utstrackning som en person utan en sadan nedsattning framstalla
exemplar av verken i ett for honom eller henne tillgangligt format. Vad
som avses med “’en person med syn- eller annan ldsnedséttning” framgar
av tredje stycket.

Som framgar av lagtexten far ocksa den som handlar pa en berattigad
persons vagnar framstélla sidana exemplar. Det innebér att t.ex. anhdriga
eller assistenter har mdjlighet att framstalla exemplar i ett tillgangligt
format at en person med syn- eller annan lasnedsattning. Som anges i
lagtexten ar det endast fysiska personer som far framstélla exemplar med
stod av forevarande paragraf. For juridiska personers ratt att framstalla
exemplar till formén for personer med syn- eller annan lasnedsattning,
sel7as.

Ratten att framstélla exemplar omfattar verk i form av bdcker och
andra skrifter, notationer och tillhérande illustrationer. Med skrifter avses
bl.a. tidskrifter, tidningar och magasin. Notationer inkluderar notskrift i
form av notblad. Det saknar betydelse om materialet finns pa papper eller
digitalt, exempelvis pa en webbplats. Det ar ocksa tillatet att framstélla
exemplar av en ljudupptagning av t.ex. en bok. Detta f6ljer av att para-
grafen enligt 45 och 46 88 ska tillampas ocksa pa narstaende rattigheter i
form av ljudupptagningar och framféranden av utdvande konstnérer.

Som anges i lagtexten omfattar ratten att framstélla exemplar &ven
tillhérande illustrationer. Det avser exempelvis kartor, fotografiska verk
och fotografiska bilder i bocker. Rétten till exemplarframstéllning av
tillnorande illustrationer som utgor verk framgar direkt av forevarande
paragraf. Att ratten dven omfattar fotografiska bilder som inte utgér verk
i lagens mening, men som omfattas av skyddet for narstende rattigheter,
framgar av 49 a 8.

For att framstéllning av exemplar i ett tillgangligt format ska fa ske
kravs att verket ar offentliggjort. Vad som avses med detta framgar av
8 § forsta stycket.

Med exemplar i tillgdngligt format avses exemplar av ett verk i ett
alternativt format som ger en person med syn- eller annan lasnedsattning
tillgang till verket lika enkelt och bekvamt som en person utan en sadan
nedséttning. Exemplar i tillgangligt format kan handla om t.ex. punkt-
skrift, storstil, anpassade e-bdcker, talbdcker och radiosandningar.
Exemplar som till sin natur &r tillgangliga, s.k. “born-accessible works”,

33



Prop. 2017/18:241

34

utgor inte exemplar i tillgangligt format i paragrafens mening. Daremot
omfattas anpassningar av exemplar som redan &r tillgdngliga for vissa
personer med syn- eller annan lasnedsattning men som, pa grund av olika
former eller grader av nedséttning, inte &r tillgdngliga for andra. Att det
redan finns exemplar av ett verk pa marknaden som ar tillgangliga inne-
bér inte att ratten for en person med syn- eller annan l&snedséttning att
framstélla exemplar i ett for honom eller henne tillgdngligt format faller
bort. Nagon forhandskontroll av den kommersiella tillgangen till verk i
tillgangliga format kravs alltsa inte for att exemplar i tillgangligt format
ska fa framstallas.

Av andra stycket framgar att ratten att framstilla exemplar i ett
tillgangligt format endast omfattar verk som en person med syn- eller
annan lasnedsattning har lovlig tillgang till. Det ar mojligt att fa lovlig
tillgang till ett verk genom att kopa ett exemplar av det eller genom att
teckna en licens som ger rétt att anvanda verket. Ocksa den som har
tillgang till ett verk med stod av lag, t.ex. som en foljd av inskranknings-
bestammelserna i 2 kap., har lovlig tillgang till verket. Vidare far den
som framstéller exemplar med stdd av forevarande paragraf lovlig
tillgang till verket, t.ex. i samband med att ett exemplar laddas ned fran
internet. Detta galler d&ven om exemplaret i fraga dverfors fran ett organ i
en annan stat inom EES som enligt lagen i den staten &r behorigt organ.

Framstéllningen av exemplar med stod av forevarande paragraf far
endast ske for egen anvéandning av personen med syn- eller annan lasned-
sédttning. Det innebér att exemplaret ska vara framstallt for att tillgodose
de behov som personen med syn- eller annan l&snedsattning sjélv har.
Ratten att framstalla exemplar enligt denna paragraf ar darmed mer
begrdansad &n enligt 12 §. Den paragrafen tillater namligen dven fram-
stallning av exemplar at personer inom familje- eller umgéangeskretsen
(se prop. 2004/05:100 s. 383).

Det ar foljaktligen inte tillatet for personen med syn- eller annan las-
nedsattning att sprida eller dverfora exemplar som framstéllts med stod
av denna paragraf till ndgon annan. Detta galler d&ven om exemplaret
sprids eller dverfors till en annan person med syn- eller annan l&s-
nedsattning, som i och for sig ar berattigad att sjalv framstélla sddana
exemplar. Overlatelse och spridning av ett exemplar kraver namligen
som utgangspunkt rattighetshavarens tillatelse (jfr 2 8). Behoriga organ
kan dock i vissa fall dverféra och sprida exemplar utan sadan tillatelse, se
17 a8.

| tredje stycket anges vad som avses med en person med syn- eller
annan lasnedsattning. Enligt punkt 1 omfattar detta en person med blind-
het. Det omfattar ocksa enligt punkt 2 en person med en annan synned-
sattning dn blindhet under forutsattning att denna inte kan forbattras sa
att synférméagan blir visentligen likvardig med synférmagan hos en
person som inte har en sadan nedsattning. En person som kan lasa med
hjalp av glaségon eller linser har saledes normalt inte ratt att framstalla
exemplar med stdd av forevarande paragraf. Enligt punkt 3 omfattas
vidare den som har perceptions- eller lassvarigheter, t.ex. en person med
dyslexi eller ndgon annan form av inldrningssvarighet. For att omfattas
kravs det att lassvérigheterna beror pa en funktionsnedsattning, dvs. en
nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsforméga. Den
som har svarigheter att l4sa tryckt text pd grund av t.ex. bristande sprak-



kunskaper omfattas daremot inte. En person med hérselnedsattning torde
inte heller omfattas (jfr avsnitt 6.1). Enligt punkt 4 omfattas ocksa den
som pa grund av en fysisk funktionsnedsattning inte kan halla eller
hantera en bok eller fokusera eller rora 6gonen i den utstrackning som
normalt sett kravs for att kunna lasa.

17 a § Ett behorigt organ far under motsvarande forutsattningar som anges i
17 § framstalla sadana exemplar som avses i den paragrafen. Det far &ven
overféra och sprida sadana exemplar till personer med syn- eller annan
lasnedséattning som avses i den paragrafen och som ar bosatta i Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), till andra
behdriga organ i Sverige och till organ i en annan stat inom EES som i den
staten &r behdriga organ.

Forsta stycket ger endast ratt att framstélla exemplar av verk som det behdriga
organet lovligen har tillgang till. Framstallningen, Gverféringen och spridningen
far ske endast till en person med syn- eller annan lasnedsattning for hans eller
hennes egen anvandning och far inte ske i forvarvssyfte.

Med ett behdrigt organ i Sverige avses

1. en myndighet som har i uppgift att tillhandahalla utbildning, anpassad las-
ning eller tillgang till information for personer med syn- eller annan lasned-
sattning,

2. en organisation som utan vinstsyfte tillhandahéller sddana tjanster som
avses i 1 om organisationen tillhandahaller tjansterna med stéd av lag eller
annan forfattning eller far bidrag fran det allmanna for att tillhandahalla
tjansterna, eller

3. en icke-vinstdrivande organisation som tillhandahaller sddana tjanster som
avses i 1 som en av sina huvudsakliga uppgifter eller institutionella skyldigheter
eller som en del av sitt uppdrag i allménhetens intresse.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om en rétt for behériga
organ att anvanda vissa verk. Paragrafen genomfor artikel 3.1 b och
delvis artiklarna 2, 3.2 och 4 i direktivet. Overvagandena finns i av-
snitt 6.1. Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagradets forslag.

Enligt forsta stycket far behoriga organ framstalla exemplar till forman
for personer med syn- eller annan lasnedsattning. Framstéllningen far ske
under motsvarande forutsattningar som anges i 17 §. Det innebér bl.a. att
den endast far avse offentliggjorda verk i form av bocker och andra skrif-
ter, notationer och tillhrande illustrationer. Om de narmare forutsatt-
ningarna for exemplarframstéliningen, se kommentaren till 17 §. Att
ratten att forfoga 6ver material med stdd av denna paragraf d&ven omfattar
till upphovsratten narstdende rattigheter framgar av 45, 46, 48, 49 och
49 a 88.

Av forsta stycket framgar vidare att behoriga organ far dverfora och
sprida sadana exemplar till personer med syn- eller annan lasnedsattning
som avses i 17 § och som &r bosatta i Sverige eller i en annan stat inom
EES, till andra behdriga organ i Sverige och till organ i en annan stat
inom EES som i den staten ar behdriga organ. Att det ska vara fraga om
en person med syn- eller annan lasnedséattning som avses i 17 § innebér i
enlighet med forsta stycket i den paragrafen att overféringen och sprid-
ningen endast far ske till en person med syn- eller annan lasnedsattning
som pa grund av nedsattningen inte kan ta del av verk i vasentligen
samma utstrackning som en person utan en sadan nedsattning. Vad som
avses med ett behorigt organ framgar av tredje stycket. Vilka mynd-
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igheter och organisationer som &r behdriga organ i en annan stat ska be-
doémas enligt lagen i den staten.

Av andra stycket framgar att de exemplar som framstalls av ett be-
horigt organ endast far avse verk som det behdriga organet har lovlig till-
gang till. Framstallningen, 6verforingen och spridningen far endast ske
till en person med syn- eller annan I&snedséttning for hans eller hennes
egen anvandning. Bestdmmelserna motsvarar vad som géller for egen
exemplarframstalining av personer med syn- eller annan lasnedsattning.
For den narmare inneborden av dessa krav, se kommentaren till 17 §.

Av andra stycket framgar ocksa att framstallningen, éverféringen och
spridningen inte far ske i forvarvssyfte. Inneborden &r densamma som i
motsvarande bestammelse till forman for personer med funktionsnedsatt-
ning (se 17 e §).

| tredje stycket anges vad som avses med behdriga organ i Sverige.
Som framgar av lagtexten avses med behdriga organ myndigheter och
vissa organisationer som tillhandahaller utbildning, anpassad lasning
eller tillgang till information for personer med syn- eller annan lasned-
séttning.

Enligt punkt 1 utgdr myndigheter som har i uppgift att tillhandahalla
utbildning, anpassad lasning eller tillgang till information for personer
med syn- eller annan l&snedséttning behdriga organ. Detta omfattar inte
alla myndigheter som inom ramen for sin verksamhet tillhandhaller bl.a.
information pa ett tillgangligt satt for personer med syn- eller annan
lasnedsattning. Det kravs att myndigheten i fraga har som uppgift att t.ex.
tillgdngliggdra information for personer med syn- eller annan lasnedsétt-
ning. Detta inkluderar exempelvis Myndigheten for tillgangliga medier,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for yrkeshdg-
skolan. Yitterligare exempel &r bibliotek med offentlig huvudman som
ingdr i det allmanna biblioteksvasendet (4 § bibliotekslagen [2013:801]).
Det géller vissa skol- och hdgskolebibliotek.

Av punkt 2 framgar att dven privata organisationer kan utgéra behoriga
organ. Som anges i lagtexten géller det organisationer som tillhanda-
héller aktuella tjanster utan vinstsyfte och med stod av lag eller annan
forfattning eller med bidrag fran det allminna. Organisation i paragrafens
mening ar inte begransad till viss verksamhetsform. Aven aktiebolag kan
alltsd utgdra behoriga organ.

Statliga bidrag som lamnas till privata organisationer for att tillhanda-
halla aktuella tjanster betalas ut enligt bl.a. forordningen (2011:1163) om
statshidrag for sérskilt utbildningsstdd, férordningen (1991:931) om
statshidrag till sarskilda insatser p& skolomradet och férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Bidrag for sddana andamal
kan ocksa betalas av en kommun eller ett landsting. Det avgorande ar om
bidraget betalas ut for organisationens tillhandahéllande av utbildning,
anpassad lasning eller tillgdng till information for personer med syn-
eller annan lasnedsattning. Ett exempel pé en organisation som far bidrag
for att tillhandahalla sadana tjanster ar Synskadades Riksforbund.

Organisationer som tillhandahaller de aktuella tjansterna med stod av
lag eller annan forfattning ar framfor allt bibliotek i det allmanna biblio-
teksvasendet (4 § bibliotekslagen [2013:801]). Det kan avse folk-
bibliotek, skolbibliotek, regional biblioteksverksamhet, hégskolebiblio-
tek, lanecentraler och annan offentligt finansierad biblioteksverksamhet



(1 § bibliotekslagen). | de fall biblioteken bedrivs i verksamhet som har
en offentlig huvudman omfattas de av punkten 1.

En forutséttning for att en organisation ska utgdra ett behdrigt organ
enligt denna punkt &r att den tillnandahaller tjansterna utan vinstsyfte.
Det betyder inte att organisationen som sadan maste bedrivas utan vinst-
syfte. Foljaktligen kan &ven vinstdrivande organisationer utgéra behoriga
organ. Ett exempel pa ett sddant behdrigt organ ar en vinstdrivande skola
som har ett skolbibliotek.

Enligt punkt 3 utgdr icke-vinstdrivande organisationer behdriga organ
om de tillhandahaller de namnda tjansterna som en av deras huvudsak-
liga uppgifter, institutionella skyldigheter eller som en del av deras upp-
drag i allminhetens intresse. Det torde framst vara frdga om stiftelser
som drivs utan vinstintresse och ideella féreningar. Det kan &ven vara
fraga om radio och tv-foretag inom public service som har i uppdrag att
tillhandahalla sadana tjanster som en del av sitt uppdrag i allménhetens
intresse.

17 b § Avtalsvillkor som inskrénker rétten att anvanda verk enligt 17 eller 17 a §
ar ogiltiga.

Av paragrafen, som ar ny, framgar att bestimmelserna i 17 och 17 a §8§
ar tvingande. Paragrafen genomfor artikel 3.5 i direktivet. Overvagan-
dena finns i avsnitt 6.2.

Enligt paragrafen ar avtalsvillkor som inskranker ratten att anvanda
verk enligt 17 eller 17 a § ogiltiga. De som har rétt att anvanda verk en-
ligt dessa paragrafer ar personer med syn- eller annan lasnedséttning,
personer som handlar pa deras vagnar och behériga organ. Bestammelsen
omfattar alla avtalsvillkor som syftar till att pa nagot satt forhindra eller
begrénsa anvandarnas ratt enligt 17 eller 17 a §. Bestammelsen traffar
exempelvis ett avtalsvillkor i ett licensavtal som innebdr att exemplar
inte far framstallas till forman for personer med syn- eller annan
lasnedséttning.

17 ¢ § Nar ett behorigt organ som &r etablerat i Sverige éverfor eller sprider
exemplar med stod av 17 a § till personer med syn- eller annan lasnedsattning pa
ett sddant satt att dessa personer far behélla ett exemplar av verket, har upp-
hovsmannen rétt till ersattning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar upphovsmannens rétt till ersattning i
vissa fall. Paragrafen genomfor artikel 3.6 i direktivet och utformas
huvudsakligen pd samma sitt som motsvarande bestimmelse om er-
sittning i 17 e § fjarde stycket forsta meningen. Overvagandena finns i
avsnitt 6.3.

Av paragrafen framgar att upphovsmannen har réatt till ersattning nar
vissa behoriga organ éverfor eller sprider exemplar med stéd av 17 a §
till personer med syn- eller annan lasnedséttning pa ett sadant satt att
dessa personer far behalla ett exemplar av verket.

Som framgar av lagtexten omfattar ersattningsskyldigheten behoriga
organ som &r etablerade i Sverige. Vad som avses med ett behdrigt organ
framgar av 17 a § tredje stycket. For att ett behorigt organ ska anses
etablerat i Sverige torde det krévas att organet stadigvarande och
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prop. 2010/11:87 s. 28).

Ersattningen ska utges av det behdriga organet och bestdms pa samma
sétt som enligt 17 e § fjarde stycket. Det innebdr att ersattningen ska be-
stdmmas till ett skaligt belopp (se t.ex. prop. 2004/05:110 s. 389). Vid
beddmningen ska samtliga omstandigheter av betydelse beaktas, bl.a. den
avsedda anvéndningen och den skada som anvandningen kan medfora for
rattighetshavarna. Hansyn ska ocksa tas till de intressen direktivet efter-
stravar att tillgodose och att behdriga organs anvandning av verk sker
utan vinstsyfte. Kan inte ndgon 6verenskommelse om ersattningens stor-
lek traffas mellan parterna kan fragan bli foremal for prévning i domstol.
Behorig domstol ar Patent- och marknadsdomstolen (58 §).

17 d 8§ De myndigheter och organisationer som avses i 17 a § tredje stycket 1
och 2 ska anses erkanda att tillhandahalla utbildning, anpassad lasning eller
tillgang till information for personer med syn- eller annan lasnedsattning vid
tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1563 av
den 13 september 2017 om grénsoverskridande utbyte mellan unionen och
tredjelander av exemplar i tillgangligt format av vissa verk och andra alster som
skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter till forman for personer med
blindhet, synnedséttning eller annan lasnedséattning, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om vilka myndigheter
och organisationer som utgdr behdriga organ vid tilldmpningen av EU-
forordningen om grénsdverskridande utbyte mellan unionen och tredje-
lander av exemplar i tillgangligt format. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Av paragrafen framgaér att de myndigheter och organisationer som ut-
gor behodriga organ enligt 17 a § tredje stycket 1 och 2 ska anses erkinda
att tillhandahalla utbildning, anpassad ldsning eller tillgang till informa-
tion for personer med syn- eller annan lasnedsattning vid tilldmpningen
av EU-forordningen. Dessa myndigheter och organisationer utgor alltsa
behoriga organ i enlighet med artikel 2.4 i férordningen.

Aven sdana organisationer som utgér behoriga organ enligt 17 a §
tredje stycket 3 utgdr behoriga organ vid tillampningen av férordningen,
dvs. icke-vinstdrivande organisationer som tillhandahaller utbildning, an-
passad lasning eller tillgang till information for personer med syn- eller
annan lasnedsattning som en av sina huvudsakliga uppgifter eller institu-
tionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag i allménhetens in-
tresse. Detta framgar direkt av EU-férordningen (se artikel 2.4 i forord-
ningen).

17 e § Var och en far i andra fall &n som avses i 17 och 17 a 8§ och pa annat satt
an genom ljudupptagning framstélla sadana exemplar av offentliggjorda litterara
och musikaliska verk samt av offentliggjorda alster av bildkonst, som personer
med funktionsnedsattning behover for att kunna ta del av verken. Exemplaren far
ocksa spridas till dessa personer.

Bibliotek och sédana organisationer som arbetar for delaktighet for personer
med funktionsnedsattning far i andra fall &n som avses i 17 och 17 a §§ &ven

1. overfora exemplar av de verk som avses i forsta stycket till personer med
funktionsnedséattning som behdver exemplaren for att kunna ta del av verken,

2.genom ljudupptagning framstalla sddana exemplar av offentliggjorda
litterdra verk som personer med funktionsnedséattning behdver for att kunna ta del
av verken, samt sprida och dverfora ljudupptagningarna till dessa personer, och



3. framstélla sddana exemplar av verk som sands ut i ljudradio eller television
och av filmverk som personer som &r dova eller har en hérselnedsattning behdver
for att kunna ta del av verken, samt sprida och &verféra exemplar av verken till
dessa personer.

Framstallning av exemplar, spridning av exemplar och éverforing till allmén-
heten av exemplar med st6d av denna paragraf far inte ske i forvarvssyfte. Exem-
plaren far inte heller anvandas for andra &ndamal 4n som avses i paragrafen.

Nér bibliotek och organisationer med stéd av denna paragraf sprider exemplar
eller overfor exemplar av verk till personer med funktionsnedsattning pa ett sa-
dant satt att dessa personer far behalla ett exemplar av verket, har upphovsman-
nen ratt till ersattning. Detsamma géller om nagon med stod av forsta stycket
andra meningen overlater fler an nagra fa exemplar till personer med funktions-
nedséattning.

Paragrafen innehaller bestammelser om ratt till anvandning av verk till
forman for personer med funktionsnedsattning. Bestimmelserna i para-
grafen finns enligt hittills géllande ratt i 17 §. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.1.

Genom andringarna i paragrafen klargors att den ska tillampas i sddana
fall som inte omfattas av 17 eller 17 a 8. Det innebdér att paragrafen ska
tillampas pa anvandning till forman for personer med andra funktions-
nedsattningar &n syn- eller annan lasnedséttning, t.ex. personer med hor-
selnedsattning. Den ska ocksa tillimpas i den man personer med syn-
eller annan lasnedsattning har behov av anpassade exemplar av andra
verk &n verk i form av bdcker och andra skrifter, notationer samt tillhor-
ande illustrationer.

Utover att paragrafens tillampningsomrade begransas innebar and-
ringarna inte nagon forandring i sak. De narmare forutsattningarna for
nar inskrankningen ar tillamplig framgér av aldre forarbeten (se
prop. 2004/05:110 s. 385 f.).

17 £ § Regeringen far meddela foreskrifter om information som ska lamnas och
om krav pa dokumentation nar behoriga organ samt bibliotek och sadana
organisationer som arbetar for delaktighet for personer med funktions-
nedsattning framstéller, dverfor eller sprider exemplar enligt 17 a eller 17e §
samt om uppgifter som sddana exemplar ska forses med.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om rutiner som ett behorigt organ
som &r etablerat i Sverige ska folja och information som det ska lamna nér det
framstaller, dverfor eller sprider exemplar med stéd av 17 a 8 till personer med
syn- eller annan lasnedséttning i en annan stat inom EES eller till organ i en
annan stat inom EES som i den staten &r behdriga organ.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bemyndiganden som gor det majligt for
regeringen att meddela féreskrifter om vissa skyldigheter for behdriga
organ samt bibliotek och sddana organisationer som arbetar for delak-
tighet for personer med funktionsnedsattning. Overvagandena finns i av-
snitt 6.4.

Genom forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om information som ska lamnas och om krav pa dokumentation nér be-
hériga organ samt bibliotek och organisationer framstaller, dverfor eller
sprider anpassade exemplar enligt 17 a eller 17 e § samt uppgifter som
sadana exemplar ska forses med.
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Genom andra stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om rutiner som behdriga organ ska ha och information som de ska lamna
nar de framstaller, verfor eller sprider exemplar med stdd av 17 a 8 till
personer med syn- eller annan lasnedséttning i en annan stat inom EES
eller till organ i en annan stat inom EES som i den staten dr behdriga
organ. Som framgar av lagtexten ska skyldigheten att upprétta rutiner och
lamna information endast omfatta behdriga organ som &r etablerade i
Sverige. Vad som avses med ett behorigt organ framgar av 17 a § tredje
stycket. Om innebdrden av etableringskravet, se kommentaren till 17 ¢ 8.

2 a kap. Ratt till sarskild ersattning

Ersattning vid tillverkning och inforsel av anordningar for ljud- eller
bildupptagning

26 k § Nar en néringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet tillverkar eller till
landet infor anordningar pé vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som &r
sérskilt agnade for framstallning av exemplar av verk for privat bruk, har upp-
hovsman till skyddade verk som darefter har sénts ut i ljudradio eller television
eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan &terges ratt till ersatt-
ning av naringsidkaren.

Upphovsménnen har dock inte ratt till ersdttning, om de tillverkade eller
inforda anordningarna ska

1. anvéndas till annat &n framstallning av exemplar av verk for privat bruk,

2. foras ut ur landet, eller

3. anvéndas till framstalining av exemplar av verk till personer med funktions-
nedséattning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den s.k. kassettersattningen.
Andringarna i andra stycket ar endast sprakliga.

5 kap. Vissa upphovsréatten narstadende réattigheter

Utdvande konstnarer

45 § En utdvande konstndr har, med de inskrankningar som féreskrivs i denna
lag, en uteslutande rétt att forfoga Over sitt framforande av ett litteréart eller
konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1.ta upp framforandet pd en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgéngligt for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgdngen av
femtionde aret efter det &r da framférandet gjordes. Om upptagningen har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar fran framférandet, géller rattigheterna i stallet
till utgangen av det femtionde eller, for ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det
ar da upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och 16 88, 16a §
tredje stycket, 17-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-26 m och 27-29 88,
39 § forsta meningen samt i 41-42 h 88 ska tillampas i frdga om framforanden
som avses i denna paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den utévande
konstnarens samtycke har dverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet far exemplaret spridas vidare.



Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga ratts-
handlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder tagits upp
genom utlaning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utdvande konstnérers rattigheter.
Andringarna i paragrafen genomfor delvis artiklarna 2—4. Fragan behand-
las i avsnitt 6.1.

I tredje stycket infors hanvisningar till de nya 17-17 ¢ 88. Hanvisning-
arna innebdr att bestdammelserna i dessa paragrafer ska vara tillampliga
pa framforanden som ingér i en ljudupptagning.

Den befintliga hanvisningen till nuvarande 17 § andras eftersom para-
grafen ska betecknas 17 e §.

Framstallare av ljud- eller bildupptagningar

46 § En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att forfoga 6ver sin
upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillganglig for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit
efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges ut inom denna
tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen av det sjuttionde aret efter det ar da
ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under
nédmnda tid men offentliggérs under samma tid, galler rattigheterna i stallet till
utgangen av det sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forst offentlig-
gjordes. Hévs ett avtal enligt 45 d §, gdller dock inte l&ngre réttigheterna. Om en
upptagning av rérliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar frén
upptagningen, galler rattigheterna enligt forsta stycket till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen av rérliga bilder forst gavs ut eller offentlig-
gjordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra stycket, 11 a,
12 och 16 8§, 16 a § tredje stycket, 17-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 26 k-
26 m och 42 a-42 h 88§ ska tillampas i friga om upptagningar som avses i denna
paragraf. | friga om ljudupptagningar ska dessutom det som galler for filmverk
enligt 16 a och 16 b 8§ samt 16 c § forsta, andra och fjarde—sjatte styckena
tilldmpas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med framstéllarens
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1.exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder tagits upp
genom utlaning.

Paragrafen innehaller bestammelser om réttigheter for framstéllare av
upptagningar av ljud eller rérliga bilder. Andringarna i paragrafen
genomfor delvis artiklarna 2-4. Fragan behandlas i avsnitt 6.1.

| tredje stycket infors h&nvisningar till de nya 17-17 ¢ 88. Hénvis-
ningarna innebar att bestimmelserna i dessa paragrafer ska tillimpas pa
upptagningar av ljud och rérliga bilder.
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Den befintliga hanvisningen till nuvarande 17 § andras eftersom para-
grafen ska betecknas 17 e 8.

Radio- och tv-foretag

48 § Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrénkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att foérfoga dver en ljudradio- eller televisions-
utsédndning genom att

1. ta upp utséndningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utsandningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsandningen till allménheten,

4. tilldta aterutsandning eller en &tergivning for allménheten pa platser dar
allménheten har tilltréde mot intradesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsandningen pé tradbunden eller tradlds vag
dverfors till allménheten pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang till upp-
tagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgdngen av
femtionde aret efter det ar da utsandningen &gde rum.

Bestammelserna i 2 § andra stycket, 6-9 88, 11 § andra stycket, 11 a, 12 och
16 88, 16 a 8 tredje stycket, 17-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 e, 42 &, 42 b, 42 d,
42 g och 42 h 88 ska tillampas i frdga om ljudradio- och televisionsutsandningar
som avses i denna paragraf.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fbretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far
exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersattning for en sadan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets samtycke,
ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som avses i 42 a § tredje
stycket.

Paragrafen innehéller bestammelser om réttigheter for radio- och tv-
foretag. Andringarna i paragrafen genomfor delvis artiklarna 2—4. Fragan
behandlas i avsnitt 6.1.

| tredje stycket inférs hanvisningar till de nya 17-17 c §8. Hanvisning-
arna innebar att bestimmelserna i dessa paragrafer ska tillampas pé ut-
sandningar som skyddas enligt férevarande paragraf.

Den befintliga hanvisningen till nuvarande 17 § &ndras eftersom para-
grafen ska betecknas 17 e 8.

Framstéllare av kataloger m.m.

49 § Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket &r resultatet av en
vésentlig investering har uteslutande rétt att framstélla exemplar av arbetet och
gora det tillgangligt for allmanheten.

Ratten enligt forsta stycket géller till dess femton &r har forflutit efter det &r da
arbetet framstélldes. Om arbetet har gjorts tillgéngligt for allménheten inom
femton ar fran framstallningen, galler dock ratten till dess femton ar har forflutit
efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt for allmanheten.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra stycket, 12 §
forsta, andra och fjarde styckena, 14 och 16 8§, 16 a § tredje stycket, 17-17 c,
17 e, 18-22, 25-26 b och 26 e 8§, 26 g 8 femte och sjatte styckena samt i 42 a—
42 h 88 ska tillimpas pd arbeten som avses i denna paragraf. Ar ett sddant arbete
eller en del av det féremal for upphovsratt, far denna ratt ocksa goras géllande.



Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ratt enligt forsta stycket till ett
offentliggjort arbete ar ogiltigt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rattigheter for framstéllare av
kataloger m.m. Andringarna i paragrafen genomfor delvis artiklarna 2—4.
Fragan behandlas i avsnitt 6.1.

| tredje stycket infors hanvisningar till de nya 17-17 c §8. Hénvis-
ningarna innebar att bestimmelserna i dessa paragrafer ska tillimpas pa
arbeten som skyddas enligt forevarande paragraf.

Den befintliga hanvisningen till nuvarande 17 § &ndras eftersom para-
grafen ska betecknas 17 e §.

Fotografer

49 a § Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande rétt att fram-
stalla exemplar av bilden och géra den tillganglig for allménheten. Rétten galler
oavsett om bilden anvéands i ursprungligt eller &ndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett for-
farande som ar jamforligt med fotografi.

Ratten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter det ar da
bilden framstalldes.

Bestammelserna i 2 § andra—fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och 11a88§, 12§
forsta och fjérde styckena, 16 §, 16 a 8 tredje stycket, 17-17 ¢, 17 e, 18-21 och
23 8§, 24 § forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-28, 31-38, 41-42 h och 50-52 §§
ska tillampas pa bilder som avses i denna paragraf. Ar en sidan bild féreméal for
upphovsrétt, far denna ratt ocksa goras géllande.

Paragrafen innehdller bestimmelser om réttigheter for framstallare av
fotografiska bilder. Andringarna i paragrafen genomfor delvis artiklar-
na 2-4. Fragan behandlas i avsnitt 6.1.

| fjarde stycket infors hénvisningar till de nya 17-17 c §8. Héanvis-
ningarna innebar att bestimmelserna i dessa paragrafer ska tillimpas pa
fotografiska bilder som skyddas enligt férevarande paragraf och som
utgor tillhorande illustrationer till sddana verk som omfattas av 17 och
17a8.

Den befintliga h&nvisningen till nuvarande 17 § andras eftersom para-
grafen ska betecknas 17 e 8.

6 a kap. Skydd for tekniska atgarder m.m.

Skydd for tekniska atgarder

52 f§ Den som pa grund av bestammelserna i 16, 17, 17 a, 17 e, 26, 26 a eller
26 e § far utnyttja ett upphovsrattsligt skyddat verk har ratt att anvanda ett
exemplar av ett verk som denne lovligen har tillgang till pa satt som anges i
aktuell bestimmelse aven om exemplaret skyddas av en teknisk atgard.

Om en teknisk &tgard hindrar sddan anvandning, far en domstol pa yrkande av
en beréttigad anvandare foreldgga upphovsmannen eller dennes réttsinnehavare
vid vite att mojliggora for anvandaren att utnyttja verket pa satt som anges i
aktuell bestdmmelse.

| friga om verk som har gjorts tillgangliga for allmanheten i enlighet med
dverenskomna avtalsvillkor pa ett satt som gor att enskilda kan fa tillgang till
verket genom Gverforing fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva har valt

Prop. 2017/18:241
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Prop. 2017/18:241 géller forsta och andra styckena endast sédan anvandning som sker med stdd av
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17 eller 17 a§.

Paragrafen ger vissa anvandare en mdjlighet att anvanda exemplar av
verk och andra skyddade prestationer trots att tekniska atgarder anvands
for att skydda dessa. Andringarna i paragrafen genomfor artikel 3.4 i
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 6.1. Tredje stycket utformas i
huvudsak enligt Lagradets forslag.

| forsta stycket infors hanvisningar till de nya 17 och 17 a §§. Hénvis-
ningarna innebér att paragrafen ska tillampas vid anvéndning enligt 17
och 17 a 88.

I tredje stycket finns ett undantag fran ratten att fa tillgang till ett verk
som skyddas av tekniska skyddsatgarder nar verket enligt avtal gjorts till-
gingligt for anvindning “on-demand”, dvs. pa ett satt som gor att en-
skilda kan fa tillgang till verket genom &verféring fran en plats och vid
en tidpunkt som de sjélva har valt. Andringarna i tredje stycket innebar
att undantaget inte géller sédan anvéandning som sker med stod av 17
eller 17 a 8. Liksom enligt hittills géallande ratt tilldmpas undantaget for
sadan anvandning som sker med std av 16, 17 e, 26 eller 26 a §.

Den befintliga hénvisningen i paragrafen till nuvarande 17 § &ndras
eftersom paragrafen ska betecknas 17 e §.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 11 oktober 2018.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for atgarder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

Av forsta punkten framgar att lagandringarna trader i kraft den
11 oktober 2018.

Enligt andra punkten galler aldre bestammelser fortfarande for atgard-
er som har vidtagits eller rattigheter som forvarvats fore ikrafttradandet.
Detta innebér bl.a. att redan ingdngna avtal inte paverkas av lagandring-
arna.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/1564
av den 13 september 2017

om viss tilliten anvindning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och

nirstiende rittigheter till formdn for personer med blindhet, synnedsittning eller annan

lisnedsittning och om indring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Unionsrittsakter pd omrddet for upphovsrdtt och nirstdende rittigheter ger rittslig forutsigbarhet och en hog
skyddsnivé for rittighetshavarna och utgor ett harmoniserat regelverk. Det regelverket bidrar till en vilfungerande
inre marknad och stimulerar innovation, skapande, investeringar och produktion av nytt innehdll, dven i digital
miljo. Det syftar ocksd till att frimja tillgdngen till kunskap och kultur genom att skydda verk och andra alster
och genom att tillita undantag eller inskrankningar som dr i allménhetens intresse. En skilig avvigning av
rattigheter och intressen mellan rattighetshavare och anvindare bor sakerstillas.

(2)  Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG (}), 2001/29/EG (%), 2006/115/EG (®) och 2009/24[EG (%)
harmoniserar rattighetshavarnas rittigheter pd omrddet for upphovsritt och narstaende rittigheter. Dessa direktiv,
tillsammans med Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/28/EU (), innehdller en uttommande forteckning
over undantag frin och inskrankningar i dessa rittigheter, vilket gor det mojligt att anvdnda innehdll utan
tillstdnd fran rattighetshavarna under vissa forutsittningar for att uppna vissa politiska mal.

(3)  Personer med blindhet, synnedsittning eller annan ldsnedsattning fortsatter att std infor manga hinder ndr de vill
fa tillgng till bocker och annat tryckt material som skyddas av upphovsritt och nirstdende rattigheter. Med
hansyn till rattigheterna for personer med blindhet, synnedsittning eller annan ldsnedsittning, enligt vad som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, bor atgarder vidtas for att oka tillgdngen till
bocker och annat tryckt material i tillgdngliga format och forbdttra deras omsittning pd den inre marknaden.

1

(') EUTC125,21.4.2017,s.27.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 6 juli 2017 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 17 juli 2017.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstdende rattigheter i informationssamhallet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings- och utldningsrittigheter avseende
upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten nirstdende rittigheter (EUT L 376, 27.12.2006, s. 28).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/24/EG av den 23 april 2009 om rittsligt skydd for datorprogram (EUT L 111, 5.5.2009,
s. 16).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss tilliten anvindning av anonyma verk (EUT L 299,

27.10.2012,s. 5).
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(4)  Marrakechfordraget om att underlitta tillgdngen till publicerade verk for personer med blindhet, synnedsittning
eller annan ldsnedsdttning (nedan kallat Marrakechfordraget) undertecknades pd unionens vignar den 30 april
2014 (Y). Syftet ar att forbdttra tillgdngligheten till och det grinséverskridande utbytet av vissa verk och andra
skyddade alster i tillgingliga format for personer med blindhet, synnedsittning eller annan ldsnedsittning.
Marrakechfordraget kraver att de avtalsslutande parterna foreskriver undantag frén eller inskrdnkningar
i upphovsritt och ndrstdende rittigheter med avseende pd framstillning och distribution av exemplar i tillgdngligt
format av vissa verk och andra skyddade alster, och gransoverskridande utbyte av sidana exemplar. Unionens
ingdende av Marrakechfordraget kriver anpassning av unionsritten genom inforande av ett obligatoriskt och
harmoniserat undantag for anvindning, verk och berittigade personer som omfattas av det fordraget.

(5)  Enligt domstolens yttrande 3/15 () madste de undantag eller de inskrinkningar i upphovsritt och nirstdende
rittigheter med avseende pd framstillning och distribution av exemplar i tillgingligt format av vissa verk och
andra skyddade alster som foreskrivs i Marrakechfordraget inforas inom ramen for det omrdde som
harmoniserats genom direktiv 2001/29/EG.

(6)  Genom detta direktiv genomférs pa ett harmoniserat sitt de skyldigheter som unionen mdste uppfylla enligt
Marrakechfordraget, sé att det sakerstills att motsvarande atgirder tillimpas pé ett konsekvent sitt pd hela den
inre marknaden. Detta direktiv bor dirfor foreskriva ett obligatoriskt undantag fran de rattigheter som
harmoniseras genom unionsratten och 4r relevanta for den anvidndning och de verk som omfattas av Marrakech-
fordraget. Dessa rittigheter omfattar i synnerhet rétten till mangfaldigande, 6verforing till allménheten, tillgidng-
liggorande for allmanheten, spridning och utldning, enligt vad som anges i direktiv 2001/29/EG, 2006/115/EG
och 2009/24/[EG, liksom de motsvarande rittigheter som foreskrivs i direktiv 96/9/EG. Eftersom de undantag
eller inskrankningar som foreskrivs i Marrakechfordraget dven omfattar verk i ljudformat, sdsom ljudbocker, bor
de obligatoriska undantag som foreskrivs i detta direktiv tillimpas ocksa pé ndrstiende rittigheter.

(7)  Detta direktiv ror personer med blindhet, personer med en synnedsittning som inte kan forbittras sé att de far
en synfunktion som &r visentligen likvdardig med synfunktionen hos en person som inte har ndgon sidan
nedsattning, personer som har perceptions- eller lissvarigheter, inklusive dyslexi eller andra inldrningssvarigheter
som hindrar dem frdn att ldsa tryckta verk i vidsentligen samma utstrickning som personer utan en sddan
funktionsnedsittning, och personer som pa grund av en fysisk funktionsnedsittning inte kan halla eller hantera
en bok eller fokusera eller rora 6gonen i den utstrackning som normalt sett krivs for att kunna ldsa, i den man
dessa personer till f6ljd av sddana skador eller funktionsnedsittningar inte har mojlighet att ldsa tryckta verk
i vésentligen samma utstrackning som personer utan sddana skador eller funktionsnedsittningar. Detta direktiv
syftar darfor till att forbittra tillgdngen till bocker, inbegripet e-bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller andra
skrifter, notationer inklusive notskrift, samt annat tryckt material, dven i ljudformat, oavsett om de ar digitala
eller analoga, tillgdngliga online eller offline, i format som gor dessa verk och andra alster tillgdngliga for dessa
personer i visentligen samma utstrickning som for personer utan sddan skada eller funktionsnedsittning.
Tillgangliga format inkluderar exempelvis punktskrift, storstil, anpassade e-bocker, talbocker och radiosindningar.

(8)  Det obligatoriska undantag som foreskrivs i detta direktiv bor begrinsa rdtten till mangfaldigande, sd att man
tilliter varje atgard som kravs for att dndra eller konvertera eller anpassa ett verk eller annat alster pé ett sddant
sitt att det gér att framstélla ett exemplar i tillgdngligt format som gor det mojligt for berittigade personer att fa
tillgdng till detta verk eller annat alster. Detta inbegriper tillhandahéllandet av de medel som krivs for att navigera
information i ett exemplar i tillgdngligt format. Det inbegriper dven dndringar som kan behovas nir formatet for
ett verk eller annat alster redan ar tillgingligt for vissa berdttigade personer men eventuellt inte for andra
berittigade personer pd grund av olika skador eller funktionsnedsittningar eller olika grader av sddana skador
eller funktionsnedsittningar.

(9)  Tilldten anvdndning enligt detta direktiv bor omfatta framstallning av exemplar i tillgdngligt format av antingen
berittigade personer eller behoriga organ som tillgodoser deras behov, oavsett om dessa behériga organ dr
offentliga eller privata organisationer, sirskilt bibliotek, utbildningsanstalter och andra organisationer utan
vinstsyfte, som betjinar personer med ldsnedsittning som en av sina huvudsakliga uppgifter eller institutionella
skyldigheter, eller som en del av sitt uppdrag i allménhetens intresse. Tilliten anvindning enligt detta direktiv bor

(") Radets beslut 2014/221/EU av den 14 april 2014 om undertecknande, pd Europeiska unionens vdgnar, av Marrakechfordraget om att
underlitta tillgdngen till publicerade verk for personer som ér blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp (EUT L 115, 17.4.2014, s. 1).
() Domstolens yttrande av den 14 februari 2017, 3/15, ECLLEU:C:2017:114, punkt 112.
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ocksd omfatta framstillning av exemplar i tillgidngligt format for exklusiv anvindning av berdttigade personer, av
en fysisk person som handlar pd en berdttigad persons vignar eller som assisterar den berdttigade person som
framstiller sddana exemplar. Exemplar i tillgdngligt format bor framstillas endast av verk eller andra alster som
berittigade personer eller behoriga organ har laglig tillgdng till. Medlemsstaterna bor se till att alla avtalsvillkor
som syftar till att pd ndgot sitt forhindra eller begrinsa tillimpningen av undantaget saknar rittslig verkan.

(10) Undantaget enligt detta direktiv bor tillita behoriga organ att inom unionen framstilla och online och offline
distribuera exemplar i tillgingligt format av verk eller andra alster som omfattas av detta direktiv. Detta direktiv
bor inte infora ndgon skyldighet for behoriga organ att framstélla och distribuera sddana exemplar.

(11)  Det bor vara mojligt att lata exemplar i tillgidngligt format som framstllts i en medlemsstat vara tillgingliga i alla
medlemsstater for att sdkerstilla battre tillganglighet pa hela den inre marknaden. Detta skulle minska behovet av
dubbelarbete ndr det giller att framstilla exemplar i tillgdngligt format av ett och samma verk eller alster i hela
unionen och dirmed ge besparingar och effektivitetsvinster. Detta direktiv bor darfor sikerstilla att exemplar
i tillgangligt format som framstillts av behoriga organ i en medlemsstat kan omsittas och goras dtkomliga for
berittigade personer och behoriga organ i hela unionen. I syfte att frimja sddant granséverskridande utbyte, och
for att underldtta behoriga organs omsesidiga identifiering och samarbete, bor frivilligt utbyte av upplysningar
om namn och kontaktuppgifter till behoriga organ som &r etablerade i unionen, inbegripet webbplatser om
sddana finns, uppmuntras. Medlemsstaterna bor dirfor tillhandahalla kommissionen de upplysningar som de tar
emot fran behoriga organ. Detta bor inte medfora en skyldighet for medlemsstaterna att kontrollera sddana
upplysningars fullstindighet och riktighet eller deras Gverensstimmelse med nationell ritt som inforlivar detta
direktiv. Upplysningarna bor goras tillgdngliga online av kommissionen pé en central informationskontaktpunkt
pd unionsnivd. Detta skulle ocksd hjilpa behoriga organ, liksom berittigade personer och rittighetshavare, att
kontakta behoriga organ for att erhdlla ytterligare information, i enlighet med de bestimmelser som faststills
i detta direktiv och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1563 ('). Den ovannimnda centrala
informationskontaktpunkten bor vara ett komplement till den informationskontaktpunkt som ska upprittas av
den internationella byrdn vid Virldsorganisationen for den intellektuella 4ganderitten (Wipo), i enlighet med
Marrakechfordraget, i syfte att underldtta identifiering av och samarbete mellan behoriga organ pé internationell
niva.

(12) For att forbattra tillgdngen till exemplar i tillgingligt format och forhindra otilldten distribution av verk eller
andra alster bor behoriga organ som dgnar sig dt spridning, overforing till allménheten eller tillgingliggorande for
allminheten av exemplar i tillgangligt format uppfylla vissa skyldigheter.

(13) Godkdnnande- eller erkinnandekrav som medlemsstaterna kan tillimpa pa behoriga organ, till exempel sddana
som ror tillhandahdllande av tjdnster av allmidn karaktir till forman for berittigade personer, bor inte hindra
organ som omfattas av definitionen av behorigt organ enligt detta direktiv att vidta de dtgirder som ir tillitna
enligt detta direktiv.

(14) Med tanke pé den sirskilda karaktiren hos det undantag som foreskrivs i detta direktiv, dess sirskilda
tillimpningsomrdde och behovet av rittslig forutsiagbarhet for dess formanstagare, bor medlemsstaterna inte
tillitas att infora ytterligare krav for tillimpningen av undantaget, exempelvis forhandskontroll av den
kommersiella tillgdngen till wverk i tillgdngliga format, forutom de krav som anges i detta direktiv.
Medlemsstaterna bor tillitas att infora system for ersittning endast i friga om behoriga organs tillitna
anvindning av verk eller andra alster. For att undvika bordor for berdttigade personer, avvirja hinder for den
gransoverskridande distributionen av exemplar i tillgidngligt format och alltfor stora krav pd behoriga organ ar det
viktigt att begrinsa mojligheten for medlemsstaterna att infora sddana system for ersittning. Foljaktligen bor
system for ersittning inte krdva betalning av berdttigade personer. De bor endast tillimpas pd anvindning som
gors av behoriga organ som ar etablerade pé territoriet i den medlemsstat som infor ett sddant system, och de
bor inte kriva betalning av behoriga organ som ir etablerade i andra medlemsstater eller i tredjelinder som dr
parter i Marrakechfordraget. Medlemsstaterna bor se till att kraven inte 4r mer betungande for gransoverskridande
utbyte av exemplar i tillgdngligt format enligt sddana system for ersittning dn for situationer som inte dr
gransoverskridande. Vid faststillandet av ersdttningsnivin bor vederbérlig hdnsyn tas till att de behériga organens

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1563 av den 13 september 2017 om grinsoverskridande utbyte mellan unionen
och tredjeldnder av exemplar i tillgingligt format av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter
till formén for personer med blindhet, synnedsttning eller annan lasnedsattning (se sidan 1 i detta nummer av EUT).



20.9.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 242/9

anvindning sker utan vinstsyfte, de mal av allmint intresse som direktivet efterstrivar, undantagets
forménstagares intressen, den eventuella skadan for rittighetshavarna samt behovet att sikerstilla gransover-
skridande distribution av exemplar i tillgingligt format. Hansyn bor ocksd tas till de sirskilda omstindigheterna
i varje enskilt fall, till foljd av framstillningen av ett visst exemplar i tillgingligt format. Om skadan for en
rittighetshavare 4r obetydlig bor det inte uppkomma ndgon skyldighet att betala ersittning.

(15) Det ar av vasentlig betydelse att all behandling av personuppgifter som sker enligt detta direktiv respekterar
grundliggande rittigheter, inklusive ritten till respekt for privat- och familjeliv och ritten till skydd av
personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i stadgan, och det dr absolut nodvindigt att all sidan
behandling dven dr forenlig med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (') och 2002/58/EG (%) som
reglerar den behandling av personuppgifter som behoriga organ kan komma att utfora inom ramen for det hir
direktivet och under overinseende av medlemsstaternas behoriga myndigheter, sérskilt de oberoende myndigheter
som medlemsstaterna utsett.

(16) FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, som unionen 4r part i, garanterar
personer med funktionsnedsittning rdtt till information och utbildning samt rdtt att delta i det kulturella,
ekonomiska och sociala livet pd samma villkor som andra. I konventionen faststdlls att parterna ska vidta alla
dndamadlsenliga dtgdrder i enlighet med internationell ritt for att sikerstilla att lagar till skydd for immateriella
rttigheter inte utgor ett oskaligt eller diskriminerande hinder for tillgdng till kulturellt material f6r personer med
funktionsnedsittning.

(17) Enligt stadgan ir alla former av diskriminering, dven pd grund av funktionsnedsittning, forbjudna och ritten for
personer med funktionsnedsittningar att {4 del av atgarder som syftar till att sikerstilla deras oberoende, sociala
och yrkesmissiga integrering och deltagande i samhillslivet erkdnns och respekteras av unionen.

(18) Genom antagandet av detta direktiv avser unionen att se till att berittigade personer far tillgdng till bocker och
annat tryckt material i tillgdngliga format pd hela den inre marknaden. Detta direktiv dr foljaktligen ett viktigt
forsta steg pa vigen mot forbittrad tillging till verk for personer med funktionsnedsittningar.

(19) Kommissionen bor utvirdera tillgdngen till tillgdngliga format av verk och andra alster som inte omfattas av detta
direktiv, liksom tillgdngen till verk och andra alster i tillgingliga format for personer med andra funktionsned-
sittningar. Det dr viktigt att kommissionen beddmer situationen i det avseendet noggrant. Andringar av
tillimpningsomradet for detta direktiv skulle kunna Gvervigas om det visar sig n6dvindigt, pd grundval av en
rapport som liggs fram av kommissionen.

(20) Medlemsstaterna bor tilldtas att fortsitta att besluta om undantag eller inskrinkningar till formén for personer
med funktionsnedsittning i fall som inte omfattas av detta direktiv, i synnerhet vad giller verk och andra alster
och andra funktionsnedsittningar 4n de som omfattas av detta direktiv, i enlighet med artikel 5.3 b i direktiv
2001/29[EG. Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna fran att foreskriva undantag frin eller inskrankningar
i rattigheter som inte dr harmoniserade i unionens upphovsrittsliga regelverk.

(21) Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkdnns sirskilt
i stadgan och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning. Detta direktiv bor tolkas
och tillimpas i 6verensstimmelse med dessa rdttigheter och principer.

(22)  Genom Marrakechfordraget infors vissa skyldigheter nar det géller utbyte av exemplar i tillgingligt format mellan
unionen och tredjelinder som ar parter i det fordraget. De dtgdrder som unionen vidtar for att uppfylla dessa
skyldigheter dterfinns i férordning (EU) 2017/1563, som bor lasas i jimforelse med detta direktiv.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31). Det direktivet kommer att upphévas och
ersittas av, med verkan frdn den 25 maj 2018, Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46 [EG (allmin dataskyddsforordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

—
_—
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(23)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att forbdttra tillgdngen i unionen till verk och andra alster som
skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter f6r personer med blindhet, synnedsittning eller annan
lasnedsittning, inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i den
artikeln gér detta direktiv inte utéver vad som ar n6dvindigt for att uppnd detta mal.

(24) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (') har medlemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta 4r berittigat, lata
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta
direktiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sddana dokument ar berittigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

Syftet med detta direktiv 4r att ytterligare harmonisera den unionsritt som ar tillimplig pd upphovsritt och nirstdende
rittigheter inom ramen for den inre marknaden, genom att faststilla bestimmelser om anvindning av vissa verk och
andra alster utan tillstdnd frdn rattighetshavaren, till forman for personer med blindhet, synnedsittning eller annan
lasnedsittning.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med:

1. verk eller annat alster: ett verk i form av en bok, en tidskrift, en tidning, ett magasin eller en annan skrift, en notation
inklusive notskrift, samt tillhorande illustrationer, i alla medier, inbegripet i ljudformat sdsom ljudbocker och i digitalt
format, som skyddas av upphovsritt eller narstdende rattigheter och som utgivits eller pd annat sitt lagligen gjorts
tillgangligt for allmadnheten.

2. berdttigad person: oberoende av eventuell annan funktionsnedsattning, en person
a) med blindhet,

b) med en synnedsittning som inte kan forbdttras sd att en synfunktion som visentligen dr likvirdig med
synfunktionen hos en person som inte har ndgon sddan nedsittning kan uppnas, och som didrmed inte kan ldsa
tryckta verk i visentligen samma utstrickning som en person utan en sidan nedsittning,

¢) som har perceptions- eller lissvarigheter och dirmed inte kan ldsa tryckta verk i vdsentligen samma utstriackning
som en person utan en sddan funktionsnedsittning, eller

d) som pd annat sitt, pd grund av en fysisk funktionsnedsittning, inte kan hélla eller hantera en bok eller fokusera
eller rora 6gonen i den utstrackning som normalt sett krdvs for att kunna ldsa.

3. exemplar i tillgingligt format: ett exemplar av ett verk eller annat alster i ett alternativt format som ger en berittigad
person tillging till verket eller alstret och tilldter den berittigade personen att fi tillging lika enkelt och bekvimt som
en person utan ndgon av de skador eller funktionsnedsittningar som avses i punkt 2.

4. behorigt organ: ett organ som dr godkdnt eller erkdnt av en medlemsstat for att tillhandahélla utbildning,
undervisning, anpassad ldsning eller tillgdng till information for berdttigade personer utan vinstsyfte. Det inkluderar
ocksé en offentlig institution eller icke-vinstdrivande organisation som tillhandahéller berittigade personer samma
tjdnster som en av sina huvudsakliga uppgifter, institutionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag
i allménhetens intresse.

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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Artikel 3
Tilliten anvindning

1. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag enligt vilket det inte kravs tillstdnd fran innehavaren av upphovsritten
eller ndgon nirstdende rittighet till verket eller annat alster, i enlighet med artiklarna 5 och 7 i direktiv 96/9/EG,
artiklarna 2, 3 och 4 i direktiv 2001/29/EG, artiklarna 1.1, 8.2, 8.3 och 9 i direktiv 2006/115/EG och artikel 4
i direktiv 2009/24/EG, for en dtgird som dr nodvindig for att

a) en berittigad person, eller en person som handlar pad dennes vignar, ska kunna framstilla ett exemplar i tillgingligt
format av ett verk eller annat alster som den berittigade personen har laglig tillgang till, for exklusiv anvidndning av
den berittigade personen, och

b) ett behorigt organ ska kunna framstilla ett exemplar i tillgdngligt format av ett verk eller annat alster som det har
laglig tillgdng till eller kunna o6verfora, tillgdngliggora, sprida eller ldna ut ett exemplar i tillgdngligt format till en
berittigad person eller ett annat behdrigt organ utan vinstsyfte f6r exklusiv anvindning av en berdttigad person.

2. Medlemsstaterna ska se till att varje exemplar i tillgdngligt format respekterar integriteten hos verket eller annat

alster, med vederborlig hinsyn till de dndringar som krivs for att gora verket eller annat alster tillgingligt i det
alternativa formatet.

3. Undantaget i punkt 1 ska tillimpas endast i vissa sirskilda fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av
verket eller annat alster och inte oskaligt inkriktar pé rittighetshavarens legitima intressen.

4. Forsta, tredje och femte styckena i artikel 6.4 i direktiv 2001/29/EG ska tillimpas pa det undantag som foreskrivs
i punkt 1 i den hir artikeln.

5. Medlemsstaterna ska se till att det undantag som foreskrivs i punkt 1 inte kan dsidosittas genom avtal.

6. Medlemsstaterna far foreskriva att anvidndning som 4ar tilliten enligt detta direktiv, ndr den foretas av behoriga
organ som dr etablerade pd deras territorium, kan omfattas av system for ersittningar inom de grinser som faststills
i detta direktiv.

Artikel 4
Exemplar i tillgiingligt format pd den inre marknaden

Medlemsstaterna ska se till att ett behorigt organ som ar etablerat pd deras territorium far utfora de dtgirder som avses
i artikel 3.1 b till formén for en berdttigad person eller ett annat behorigt organ som ir etablerat i en medlemsstat.
Medlemsstaterna ska ocksa se till att en berittigad person eller ett behorigt organ som ar etablerat pa deras territorium
kan erhélla eller kan fa tillgdng till ett exemplar i tillgingligt format frén ett behorigt organ i en medlemsstat.

Artikel 5
Behoriga organs skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att ett behorigt organ etablerat pd deras territorium som utfor de atgirder som
avses i artikel 4 ska uppritta och f6lja sina egna rutiner for att sikerstilla att det

a) sprider, overfor och tillgiangliggor exemplar i tillgingligt format endast till berdttigade personer eller andra behoriga
organ,

b) vidtar limpliga atgdrder for att motverka otillitet mangfaldigande, otilliten spridning, otilliten overforing till
allminheten eller otillatet tillgingliggorande for allminheten av exemplar i tillgingligt format,

c) visar vederborlig aktsamhet vid, och dokumenterar, sin hantering av verk eller andra alster och exemplar av dessa
i tillgangligt format, och

d) offentliggor och uppdaterar, om lampligt pd sin webbplats, eller genom andra online- eller offlinekanaler, information
om hur det uppfyller skyldigheterna i leden a—c.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att de rutiner som avses i forsta stycket inréttas och foljs med fullstindig respekt for de
tillimpliga bestimmelserna for behandling av berittigade personers personuppgifter enligt vad som avses i artikel 7.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett behorigt organ etablerat pd deras territorium som utfor de handlingar som
avses i artikel 4 pa begdran, och pd ett sitt som ar tillgangligt, limnar foljande information till berdttigade personer,
andra behoriga organ eller rittighetshavare:

a) Forteckningen over verk eller andra alster av vilka det har exemplar i tillgingligt format och de tillgdngliga formaten,
och

b) namn och kontaktuppgifter till de behoriga organ med vilka det utbytt exemplar i tillgdngligt format i enlighet med
artikel 4.

Artikel 6
Oppenhet och utbyte av information

1. Medlemsstaterna ska uppmuntra behoriga organ som dr etablerade pé deras territorium och som utfor de atgdrder
som avses i artikel 4 i detta direktiv och artiklarna 3 och 4 i forordning (EU) 2017/1563 att pa frivillig grund meddela
dem sina namn och kontaktuppgifter.

2. Medlemsstaterna ska limna de uppgifter som de har mottagit i enlighet med punkt 1 till kommissionen.
Kommissionen ska gora dessa uppgifter offentligt tillgidngliga online pé en central informationskontaktpunkt och halla
dem uppdaterade.

Artikel 7
Skydd av personuppgifter

Behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for detta direktiv ska ske i Gverensstimmelse med direktiven
95/46/EG och 2002/58/EG.

Artikel 8
Andring av direktiv 2001/29/EG

Artikel 5.3 b i direktiv 2001/29/EG ska ersittas med foljande:

”"b) Anvindning till forman for personer med funktionsnedsittning, om anvindningen har direkt samband med
funktionsnedsittningen och 4r av icke-kommersiell natur, i den utstrickning som kravs med hinsyn till
funktionsnedsdttningen i frdga, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 20171564 (*).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om viss tilliten anvindning
av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter till formén for personer
med blindhet, synnedsittning eller annan ldsnedsittning och om &ndring av direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet (EUT L 242,
20.9.2017, 5. 6).”

Artikel 9
Rapport

Senast den 11 oktober 2020 ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om tillgdngen pa den inre marknaden till verk och andra alster i tillgangligt format
som inte omfattas av definitionen i artikel 2.1 for berittigade personer, och till verk och andra alster for personer med
andra funktionsnedsdttningar 4n de som avses i artikel 2.2. Rapporten ska beakta utvecklingen av relevant teknik och
innehdlla en bedémning av huruvida det 4r lampligt att utvidga tillimpningsomradet for detta direktiv for att forbittra
tillgdngen till andra typer av verk och andra alster samt forbittra tillgdngen for personer med andra funktionsned-
sdttningar dn de som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 10
Oversyn

1.  Senast den 11 oktober 2023 ska kommissionen gora en utvirdering av detta direktiv och i en rapport ligga fram
de huvudsakliga resultaten f6r Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, nir s ar
lampligt atfoljd av forslag till dndring av detta direktiv. Denna utvirdering ska omfatta en beddmning av den inverkan
som system for ersdttningar som foreskrivs av medlemsstaterna i enlighet med artikel 3.6 har pa tillgdngen till exemplar
i tillgdngligt format for berittigade personer och pa utbytet av dem Over grinserna. Kommissionens rapport ska ta
hinsyn till synpunkter fran relevanta aktorer i det civila samhillet, icke-statliga organisationer, diribland organisationer
som foretrider personer med funktionsnedsdttningar, samt éldreorganisationer.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med den information som behovs for att utarbeta den rapport som avses
i punkt 1 i den hér artikeln och den rapport som avses i artikel 9.

3. En medlemsstat som har giltiga skl att anse att genomforandet av detta direktiv har haft en betydande negativ
inverkan pd det kommersiella utbudet av verk eller andra alster i format som dr tillgingliga for berdttigade personer kan
anmila drendet till kommissionen tillsammans med all relevant bevisning. Kommissionen ska beakta denna bevisning
ndr den utarbetar den rapport som avses i punkt 1.

Artikel 11
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 11 oktober 2018 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 13 september 2017.
Pi Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
A. TAJANI M. MAASIKAS

Ordférande Ordférande
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DIRECTIVES

DIRECTIVE (EU) 2017/1564 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 13 September 2017

on certain permitted uses of certain works and other subject matter protected by copyright and

related rights for the benefit of persons who are blind, visually impaired or otherwise print-

disabled and amending Directive 2001/29/EC on the harmonisation of certain aspects of copyright
and related rights in the information society

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 114 thereof,
Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee ('),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (%),

Whereas:

(1) Union legal acts in the area of copyright and related rights provide legal certainty and a high level of protection
for rightholders, and constitute a harmonised legal framework. That framework contributes to the proper
functioning of the internal market and stimulates innovation, creation, investment and the production of new
content, including in the digital environment. It also aims to promote access to knowledge and culture by
protecting works and other subject matter and by permitting exceptions or limitations that are in the public
interest. A fair balance of rights and interests between rightholders and users should be safeguarded.

(2)  Directives 96/9/EC (*), 2001/29/EC (¥), 2006/115[EC () and 2009/24/EC (°) of the European Parliament and of
the Council harmonise the rights of rightholders in the area of copyright and related rights. Those Directives,
together with Directive 2012/28/EU of the European Parliament and of the Council ('), provide for an exhaustive
list of exceptions and limitations to those rights, which allow the use of content without the rightholders” author-
isation under certain conditions in order to achieve certain policy objectives.

(3)  Persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled continue to face many barriers to accessing
books and other printed material which are protected by copyright and related rights. Taking into consideration
the rights of blind, visually impaired or otherwise print-disabled persons as recognised in the Charter of
Fundamental Rights of the European Union (the ‘Charter) and the United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (the UNCRPD’), measures should be taken to increase the availability of books and other
printed material in accessible formats, and to improve their circulation in the internal market.

() 0J C125,21.4.2017,p. 27.

(}) Position of the European Parliament of 6 July 2017 (not yet published in the Official Journal) and decision of the Council of 17 July
2017.

() Directive 96/9/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March 1996 on the legal protection of databases (O] L 77,
27.3.1996, p. 20).

(*) Directive 2(5)01/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of
copyright and related rights in the information society (OJ L 167, 22.6.2001, p. 10).

() Directive 2006/115/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on rental right and lending right and on
certain rights related to copyright in the field of intellectual property (O] L 376, 27.12.2006, p. 28).

(°) Directive 2009/24/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the legal protection of computer programs
(OJL 111, 5.5.2009, p. 16).

() Directive 2012/28/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on certain permitted uses of orphan works
(OJL299,27.10.2012, p. 5).
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(4)  The Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind, Visually Impaired, or
Otherwise Print Disabled (the ‘Marrakesh Treaty’) was signed on behalf of the Union on 30 April 2014 (). Its
aim is to improve the availability and cross-border exchange of certain works and other protected subject matter
in accessible formats for persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled. The Marrakesh
Treaty requires contracting parties to provide for exceptions or limitations to copyright and related rights for the
making and dissemination of copies, in accessible formats, of certain works and other protected subject matter,
and for the cross-border exchange of those copies. The conclusion of the Marrakesh Treaty by the Union requires
the adaptation of Union law by establishing a mandatory and harmonised exception for uses, works and
beneficiary persons covered by that treaty.

(5)  According to Opinion 3/15 of the Court of Justice of the European Union (%), the exceptions or limitations to
copyright and related rights for the making and dissemination of copies, in accessible formats, of certain works
and other subject matter, provided for by the Marrakesh Treaty, have to be implemented within the field
harmonised by Directive 2001/29/EC.

(6)  This Directive implements the obligations that the Union has to meet under the Marrakesh Treaty in
a harmonised manner, with a view to ensuring that the corresponding measures are applied consistently
throughout the internal market. This Directive should therefore provide for a mandatory exception to the rights
that are harmonised by Union law and are relevant for the uses and works covered by the Marrakesh Treaty. Such
rights include, in particular, the rights of reproduction, communication to the public, making available to the
public, distribution and lending, as provided for in Directives 2001/29/EC, 2006/115/EC and 2009/24/EC, as
well as the corresponding rights provided for in Directive 96/9/EC. As the scope of the exceptions or limitations
required by the Marrakesh Treaty also includes works in audio form, like audiobooks, the mandatory exception
provided for under this Directive should also apply to related rights.

(7)  This Directive concerns persons who are blind, persons who have a visual impairment which cannot be
improved so as to give them visual function substantially equivalent to that of a person who has no such
impairment, persons who have a perceptual or reading disability, including dyslexia or any other learning
disability preventing them from reading printed works to substantially the same degree as persons without such
disability, and persons who are unable, due to a physical disability, to hold or manipulate a book or to focus or
move the eyes to the extent that would be normally acceptable for reading, insofar as, as a result of such
impairments or disabilities, those persons are unable to read printed works to substantially the same degree as
persons without such impairments or disabilities. This Directive therefore aims to improve the availability of
books, including e-books, journals, newspapers, magazines and other kinds of writing, notation, including sheet
music, and other printed material, including in audio form, whether digital or analogue, online or offline, in
formats that make those works and other subject matter accessible to those persons to substantially the same
degree as to persons without such impairment or disability. Accessible formats include, for example, Braille, large
print, adapted e-books, audio books and radio broadcasts.

(8)  The mandatory exception provided for in this Directive should limit the right of reproduction so as to allow for
any act that is necessary in order to make changes to or convert or adapt a work or other subject matter in such
a way as to produce an accessible format copy that makes it possible for beneficiary persons to access that work
or other subject matter. This includes providing the necessary means to navigate information in an accessible
format copy. It also includes changes that might be required in cases in which the format of a work or of other
subject matter is already accessible to certain beneficiary persons while it might not be accessible to other
beneficiary persons, due to different impairments or disabilities, or the different degree of such impairments or
disabilities.

(9)  The permitted uses laid down in this Directive should include the making of accessible format copies by either
beneficiary persons or authorised entities serving their needs, whether those authorised entities be public or
private organisations, in particular libraries, educational establishments and other non-profit organisations, that
serve persons with a print disability as one of their primary activities, institutional obligations or as part of their
public interest missions. The uses laid down in this Directive should also include the making of accessible format

(") Council Decision 2014/221/EU of 14 April 2014 on the signing, on behalf of the European Union, of the Marrakesh Treaty to Facilitate
Access to Published Works for Persons who are Blind, Visually Impaired, or otherwise Print Disabled (OJ L 115, 17.4.2014, p. 1).
() Opinion of the Court of Justice of 14 February 2017, 3/15, ECLLEU:C:2017:114, paragraph 112.
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(11)

(12)

(13)

(14)

copies, for the exclusive use of beneficiary persons, by a natural person who does so on behalf of a beneficiary
person or who assists the beneficiary person making such copies. Accessible format copies should only be made
of works or other subject matter to which beneficiary persons or authorised entities have lawful access. Member
States should ensure that any contractual provision which seeks to prevent or limit the application of the
exception in any way is void of legal effect.

The exception provided for in this Directive should allow authorised entities to make and disseminate, online and
offline within the Union, accessible format copies of works or other subject matter covered by this Directive. This
Directive should not impose an obligation on authorised entities to make and disseminate such copies.

It should be possible for accessible format copies made in one Member State to be available in all Member States,
in order to ensure their greater availability across the internal market. This would reduce the demand for
duplication of work in producing accessible format copies of one and the same work or other subject matter
across the Union, thus generating savings and efficiency gains. This Directive should therefore ensure that
accessible format copies made by authorised entities in any Member State can be circulated and accessed by
beneficiary persons and authorised entities throughout the Union. In order to foster such cross-border exchange
and to facilitate authorised entities’ mutual identification and cooperation, the voluntary sharing of information
regarding the names and contact details of authorised entities established in the Union, including websites if
available, should be encouraged. Member States should therefore provide the information received from
authorised entities to the Commission. This should not imply an obligation for Member States to check the
completeness and accuracy of such information or its compliance with their national law transposing this
Directive. Such information should be made available online by the Commission on a central information access
point at Union level. This would also assist authorised entities, as well as beneficiary persons and rightholders in
contacting authorised entities to receive further information, in line with the provisions set out in this Directive
and in Regulation (EU) 2017/1563 of the European Parliament and of the Council (*). The aforementioned
central information access point should be complementary to the information access point to be established by
the International Bureau of the World Intellectual Property Organisation (WIPO), as provided for in the
Marrakesh Treaty, aiming to facilitate the identification of, and cooperation among, authorised entities at internat-
ional level.

In order to improve the availability of accessible format copies and to prevent the unauthorised dissemination of
works or other subject matter, authorised entities which engage in the distribution, communication to the public
or making available to the public of accessible format copies should comply with certain obligations.

Authorisation or recognition requirements that Member States may apply to authorised entities, such as those
relating to the provision of services of a general nature to beneficiary persons, should not have the effect of
preventing entities that are covered by the definition of authorised entity under this Directive from undertaking
the uses allowed under this Directive.

In view of the specific nature of the exception provided for under this Directive, its specific scope and the need
for legal certainty for its beneficiaries, Member States should not be allowed to impose additional requirements
for the application of the exception, such as the prior verification of the commercial availability of works in
accessible formats, other than those laid down in this Directive. Member States should only be allowed to provide
for compensation schemes regarding the permitted uses of works or other subject matter by authorised entities.
In order to avoid burdens for beneficiary persons, prevent barriers to the cross-border dissemination of accessible
format copies and excessive requirements on authorised entities, it is important that the possibility for
Member States to provide for such compensation schemes be limited. Consequently, compensation schemes
should not require payments by beneficiary persons. They should only apply to uses by authorised entities
established in the territory of the Member State providing for such a scheme, and they should not require
payments by authorised entities established in other Member States or third countries that are parties to the
Marrakesh Treaty. Member States should ensure that there are not more burdensome requirements for the cross-
border exchange of accessible format copies under such compensation schemes than for non-cross border
situations, including with regard to the form and possible level of compensation. When determining the level of
compensation, due account should be taken of the non-profit nature of the activities of authorised entities, of the

(") Regulation (EU) 2017/1563 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2017 on the cross-border exchange
between the Union and third countries of accessible format copies of certain works and other subject matter protected by copyright and
related rights for the benefit of persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled (see page 1 of this Official Journal).
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public interest objectives pursued by this Directive, of the interests of beneficiaries of the exception, of the
possible harm to rightholders and of the need to ensure cross-border dissemination of accessible format copies.
Account should also be taken of the particular circumstances of each case, resulting from the making of
a particular accessible format copy. Where the harm to a rightholder is minimal, no obligation for payment of
compensation should arise.

(15) It is essential that any processing of personal data under this Directive respect fundamental rights, including the
right to respect for private and family life and the right to protection of personal data under Articles 7 and 8 of
the Charter, and it is imperative that any such processing also be in compliance with Directives 95/46/EC (!)
and 2002/58/EC (3 of the European Parliament and of the Council, which govern the processing of personal
data, as may be carried out by authorised entities within the framework of this Directive and under the
supervision of the Member States’ competent authorities, in particular the public independent authorities
designated by the Member States.

(16) The UNCRPD, to which the Union is a party, guarantees persons with disabilities the right of access to
information and education and the right to participate in cultural, economic and social life, on an equal basis
with others. The UNCRPD requires parties to the Convention to take all appropriate steps, in accordance with in-
ternational law, to ensure that laws protecting intellectual property rights do not constitute an unreasonable or
discriminatory barrier to access by persons with disabilities to cultural materials.

(17)  Under the Charter, all forms of discrimination, including on grounds of disability, are prohibited and the right of
persons with disabilities to benefit from measures designed to ensure their independence, social and occupational
integration and participation in the life of the community is recognised and respected by the Union.

(18)  With the adoption of this Directive, the Union aims to ensure that beneficiary persons have access to books and
other printed material in accessible formats across the internal market. Accordingly, this Directive is an essential
first step in improving access to works for persons with disabilities.

(19) The Commission should assess the situation regarding the availability in accessible formats of works and other
subject matter other than those covered by this Directive, as well as the availability of works and other subject
matter in accessible formats for persons with other disabilities. It is important that the Commission review the
situation in that regard closely. Changes to the scope of this Directive could be considered, if necessary, on the
basis of a report presented by the Commission.

(20)  Member States should be allowed to continue to provide for an exception or limitation for the benefit of persons
with a disability in cases which are not covered by this Directive, in particular as regards works and other subject
matter and disabilities other than those covered by this Directive, pursuant to point (b) of Article 5(3) of
Directive 2001/29/EC. This Directive does not prevent Member States from providing for exceptions or
limitations to rights that are not harmonised in the copyright framework of the Union.

(21)  This Directive respects the fundamental rights and observes the principles recognised in particular by the Charter
and the UNCRPD. This Directive should be interpreted and applied in accordance with those rights and
principles.

(22)  The Marrakesh Treaty imposes certain obligations regarding the exchange of accessible format copies between the
Union and third countries that are parties to that Treaty. The measures taken by the Union to fulfil those
obligations are contained in Regulation (EU) 2017/1563 which should be read in conjunction with this Directive.

() Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to
the processing of personal data and on the free movement of such data (OJ L 281, 23.11.1995, p. 31). That Directive will be repealed and
replaced, with effect from 25 May 2018, by Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (O] L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and
the protection of privacy in the electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications) (O] L 201,
31.7.2002, p. 37).

—
>
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(23)  Since the objective of this Directive, namely to improve access in the Union to works and other subject matter
protected by copyright and related rights for persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled,
cannot be sufficiently achieved by the Member States but can rather, by reason of its scale and effects, be better
achieved at Union level, the Union may adopt measures in accordance with the principle of subsidiarity as set out
in Article 5 of the Treaty on European Union. In accordance with the principle of proportionality as set out in
that Article, this Directive does not go beyond what is necessary in order to achieve that objective.

(24)  In accordance with the Joint Political Declaration of 28 September 2011 of Member States and the Commission
on explanatory documents ('), Member States have undertaken to accompany, in justified cases, the notification
of their transposition measures with one or more documents explaining the relationship between the
components of a directive and the corresponding parts of national transposition instruments. With regard to this
Directive, the legislator considers the transmission of such documents to be justified,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1
Subject matter and scope

This Directive aims to further harmonise Union law applicable to copyright and related rights in the framework of the
internal market, by establishing rules on the use of certain works and other subject matter without the authorisation of
the rightholder, for the benefit of persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Directive the following definitions apply:

(1) ‘work or other subject matter’ means a work in the form of a book, journal, newspaper, magazine or other kind of
writing, notation, including sheet music, and related illustrations, in any media, including in audio form such as
audiobooks and in digital format, which is protected by copyright or related rights and which is published or
otherwise lawfully made publicly available;

(2) ‘beneficiary person’ means, regardless of any other disabilities, a person who:
(a) is blind;
(b) has a visual impairment which cannot be improved so as to give the person visual function substantially
equivalent to that of a person who has no such impairment, and who is, as a result, unable to read printed

works to substantially the same degree as a person without such an impairment;

(c) has a perceptual or reading disability and is, as a result, unable to read printed works to substantially the same
degree as a person without such disability; or

(d) is otherwise unable, due to a physical disability, to hold or manipulate a book or to focus or move their eyes to
the extent that would be normally acceptable for reading.

‘accessible format copy’ means a copy of a work or other subject matter in an alternative manner or form that gives
a beneficiary person access to the work or other subject matter, including allowing such person to have access as
feasibly and comfortably as a person without any of the impairments or disabilities referred to in point 2;

—
W
~

(4) ‘authorised entity’ means an entity that is authorised or recognised by a Member State to provide education, instruc-
tional training, adaptive reading or information access to beneficiary persons on a non-profit basis. It also includes
a public institution or non-profit organisation that provides the same services to beneficiary persons as one of its
primary activities, institutional obligations or as part of its public-interest missions.

() 0JC369,17.12.2011,p. 14.
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Article 3
Permitted uses

1.  Member States shall provide for an exception to the effect that no authorisation of the rightholder of any
copyright or related right in a work or other subject matter is required pursuant to Articles 5 and 7 of
Directive 96/9/EC, Articles 2, 3 and 4 of Directive 2001/29/EC, Article 1(1), Article 8(2) and (3) and Article 9 of
Directive 2006/115/EC and Article 4 of Directive 2009/24/EC for any act necessary for:

(a) a beneficiary person, or a person acting on their behalf, to make an accessible format copy of a work or other
subject matter to which the beneficiary person has lawful access for the exclusive use of the beneficiary person; and

(b) an authorised entity to make an accessible format copy of a work or other subject matter to which it has lawful
access, or to communicate, make available, distribute or lend an accessible format copy to a beneficiary person or
another authorised entity on a non-profit basis for the purpose of exclusive use by a beneficiary person.

2. Member States shall ensure that each accessible format copy respects the integrity of the work or other subject

matter, with due consideration given to the changes required to make the work or other subject matter accessible in the
alternative format.

3. The exception provided for in paragraph 1 shall only be applied in certain special cases which do not conflict with
a normal exploitation of the work or other subject matter and do not unreasonably prejudice the legitimate interests of

the rightholder.

4. The first, third and fifth subparagraphs of Article 6(4) of Directive 2001/29/EC shall apply to the exception
provided for in paragraph 1 of this Article.

5. Member States shall ensure that the exception provided for in paragraph 1 cannot be overridden by contract.

6. Member States may provide that uses permitted under this Directive, if undertaken by authorised entities
established in their territory, be subject to compensation schemes within the limits provided for in this Directive.

Article 4
Accessible format copies in the internal market

Member States shall ensure that an authorised entity established in their territory may carry out the acts referred to in
point (b) of Article 3(1) for a beneficiary person or another authorised entity established in any Member State.
Member States shall also ensure that a beneficiary person or an authorised entity established in their territory may
obtain or may have access to an accessible format copy from an authorised entity established in any Member State.

Article 5
Obligations of authorised entities

1. Member States shall provide that an authorised entity established in their territory carrying out the acts referred to
in Article 4 establishes and follows its own practices to ensure that it:

(a) distributes, communicates and makes available accessible format copies only to beneficiary persons or other
authorised entities;

(b) takes appropriate steps to discourage the unauthorised reproduction, distribution, communication to the public or
making available to the public of accessible format copies;

(c) demonstrates due care in, and maintains records of, its handling of works or other subject matter and of accessible
format copies thereof; and

(d) publishes and updates, on its website if appropriate, or through other online or offline channels, information on
how it complies with the obligations laid down in points (a) to (c).
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Member States shall ensure that the practices referred to in the first subparagraph are established and followed in full
respect of the rules applicable to the processing of personal data of beneficiary persons referred to in Article 7.

2. Member States shall ensure that an authorised entity established in their territory carrying out the acts referred to
in Article 4 provides the following information in an accessible way, on request, to beneficiary persons, other authorised
entities or rightholders:

(a) the list of works or other subject matter for which it has accessible format copies and the available formats; and

(b) the name and contact details of the authorised entities with which it has engaged in the exchange of accessible
format copies pursuant to Article 4.

Atrticle 6
Transparency and exchange of information

1. Member States shall encourage authorised entities established in their territory carrying out the acts referred to in
Article 4 of this Directive and Articles 3 and 4 of Regulation (EU) 2017/1563 to communicate to them, on a voluntary
basis, their names and contact details.

2. Member States shall provide the information they have received pursuant to paragraph 1 to the Commission. The
Commission shall make such information publicly available online on a central information access point and keep it up
to date.

Article 7
Protection of personal data

The processing of personal data carried out within the framework of this Directive shall be carried out in compliance
with Directives 95/46/EC and 2002/58/EC.

Article 8
Amendment to Directive 2001/29/EC

In Article 5(3) of Directive 2001/29/EC, point (b) is replaced by the following:

‘(b) uses, for the benefit of people with a disability, which are directly related to the disability and of a non-
commercial nature, to the extent required by the specific disability, without prejudice to the obligations of
Member States under Directive (EU) 2017/1564 of the European Parliament and of the Council (*);

(*) Directive (EU) 2017/1564 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2017 on certain
permitted uses of certain works and other subject matter protected by copyright and related rights for the benefit
of persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled and amending Directive 2001/29/EC on
the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the information society (O] L 242,
20.9.2017, p. 6).".

Article 9
Report

By 11 October 2020, the Commission shall present a report to the European Parliament, the Council and the European
Economic and Social Committee on the availability, in accessible formats, of works and other subject matter other than
those defined in point 1 of Article 2 for beneficiary persons, and of works and other subject matter for persons with
disabilities other than those referred to in point 2 of Article 2, in the internal market. The report shall take into account
developments concerning relevant technology and shall contain an assessment of the appropriateness of broadening the
scope of this Directive in order to improve access to other types of works and other subject matter and to improve
access for persons with disabilities other than those covered by this Directive.
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Article 10
Review

1. By 11 October 2023, the Commission shall carry out an evaluation of this Directive and present the main findings
in a report to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee, accompanied,
where appropriate, by proposals for amending this Directive. Such evaluation shall include an assessment of the impact
of compensation schemes, provided for by Member States pursuant to Article 3(6), on the availability of accessible
format copies for beneficiary persons and on their cross-border exchange. The Commission’s report shall take into
account the views of relevant civil society actors and of non-governmental organisations, including organisations
representing persons with disabilities and those representing older persons.

2. Member States shall provide the Commission with the necessary information for the preparation of the report
referred to in paragraph 1 of this Article and the preparation of the report referred to in Article 9.

3. A Member State that has valid reasons to consider that the implementation of this Directive has had a significant
negative impact on the commercial availability of works or other subject matter in accessible formats for beneficiary
persons may bring the matter to the attention of the Commission providing all relevant evidence. The Commission shall
take that evidence into account when drawing up the report referred to in paragraph 1.

Article 11
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations and administrative provisions necessary to comply with
this Directive by 11 October 2018. They shall immediately inform the Commission thereof.

When Member States adopt those measures, they shall contain a reference to this Directive or be accompanied by such
a reference on the occasion of their official publication. The methods of making such reference shall be laid down by
Member States.

2. Member States shall communicate to the Commission the text of the main measures of national law which they
adopt in the field covered by this Directive.

Article 12
Entry into force

This Directive shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in the Official Journal of the
European Union.

Article 13
Addressees
This Directive is addressed to the Member States.
Done at Strasbourg, 13 September 2017.
For the European Parliament For the Council
The President The President

A. TAJANI M. MAASIKAS
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1563
av den 13 september 2017

om grinsoverskridande utbyte mellan unionen och tredjelinder av exemplar i tillgingligt format
av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstiende rittigheter till forman
for personer med blindhet, synnedsittning eller annan lisnedsittning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Marrakechfordraget om att underldtta tillgdngen till publicerade verk for personer med blindhet, synnedsittning
eller annan lasnedsittning (nedan kallat Marrakechfordraget) undertecknades pd unionens vignar den 30 april
2014 (). Fordraget kriver att de avtalsslutande parterna foreskriver undantag frdn eller inskrinkningar
i upphovsritt och nirstdende rittigheter med avseende pa framstillning och distribution av exemplar i tillgangligt
format av vissa verk och andra skyddade alster, och griansoverskridande utbyte av sddana exemplar.

(2)  De personer som omfattas av Marrakechfordraget ar personer med blindhet, personer som har en synnedsittning
som inte kan forbittras sd att de fir en synfunktion som dr visentligen likvirdig med synfunktionen hos en
person som inte har nigon sddan nedsittning, personer som har perceptions- eller lassvdrigheter, inklusive
dyslexi eller andra inlirningssvdrigheter som hindrar dem frén att lisa tryckta verk i vésentligen samma
utstrickning som personer utan en sidan funktionsnedsittning, och personer som pd grund av en fysisk
funktionsnedsittning inte kan hélla eller hantera en bok eller fokusera eller rora 6gonen i den utstrickning som
normalt sett krdvs for att kunna ldsa, i den man dessa personer till foljd av sddana skador eller funktionsned-
sdttningar inte har mojlighet att ldsa tryckta verk i visentligen samma utstrickning som personer utan sddana
skador eller funktionsnedsittningar.

(3)  Personer med blindhet, synnedsittning eller annan ldsnedsattning fortsitter att std infor manga hinder ndr de vill
fa tillgang till bocker och annat tryckt material som skyddas av upphovsritt och nirstende rittigheter. Behovet
att oka antalet verk och andra skyddade alster i format som ir tillgingliga for dessa personer och avsevirt
forbdttra omsittningen och distributionen av sddana verk och andra skyddade alster har erkdnts pé internationell
niva.

() Yttrande av den 5 juli 2017 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(*) Europa arlamentets stdndpunkt av den 6 juli 2017 (énnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 17 juli 2017.

3 Rédets Eeslut 2014/221[EU av den 14 april 2014 om undertecknande, pd Europeiska unionens vignar, av Marrakechfordraget om att
underlatta tlllgangen till pubhcerade verk for personer som ér blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp (EUTL 115, 17.4.2014,s. 1).
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(4)  Enligt domstolens yttrande 3/15 (') mdste i Marrakechfordraget foreskrivna undantag fran eller inskrinkningar
i upphovsritt och nirstdende rittigheter med avseende pd framstillning och distribution av exemplar i tillgingliga
format av vissa verk och andra alster inforas inom ramen for det omrdde som harmoniserats genom Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2001/29/EG (3. Detsamma giller for de export- och importordningar som
foreskrivs i Marrakechfordraget i den mdn de i sista hand har till syfte att, pd en parts territorium, tillita
overforingen till allménheten eller spridningen av exemplar i tillgdngligt format som publicerats pd en annan
parts territorium utan rattighetshavarnas samtycke.

(5)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 () syftar till att genomféra de skyldigheter som unionen
maéste uppfylla enligt Marrakechfordraget pa ett harmoniserat sitt for att forbattra tillgangligheten till exemplar
i tillgdngligt format for berdttigade personer i unionens samtliga medlemsstater och omsittningen av sddana
exemplar pd den inre marknaden och &lagger medlemsstaterna att infora ett obligatoriskt undantag fran vissa
rittigheter som harmoniseras genom unionsritten. Denna forordning syftar till att genomfora skyldigheterna
enligt Marrakechfordraget avseende export- och importordningar for icke-kommersiella dndamél av exemplar
i tillgingligt format till forman for berdttigade personer mellan unionen och tredjelinder som 4r parter
i Marrakechfordraget, och till att pa ett enhetligt satt faststdlla villkoren for sidan export och import inom ramen
for det omrdde som harmoniserats genom direktiv 2001/29/EG och direktiv (EU) 20171564 for att sikerstilla
att dessa dtgirder tillimpas pd ett konsekvent sitt inom hela den inre marknaden och inte &ventyrar
harmoniseringen av ensamritter och undantag som foreskrivs i de direktiven.

(6)  Denna forordning bor sikerstilla att exemplar i tillgdngligt format av bocker, inbegripet e-bocker, tidskrifter,
tidningar, magasin eller andra skrifter, notationer inklusive notskrift, och annat tryckt material, dven i ljudformat,
savil digitalt som analogt, som har framstillts i en medlemsstat i enlighet med de nationella bestimmelser som
antagits i enlighet med direktiv (EU) 2017/1564 kan spridas till, overforas till eller tillgangliggoras for en
berittigad person eller ett behorigt organ, enligt Marrakechfordraget, i tredjelinder som &r parter i Marrakech-
fordraget. Tillgingliga format inkluderar exempelvis punktskrift, storstil, anpassade e-bocker, talbocker och
radiosindningar. Med tanke pd "Marrakechfordragets icke-kommersiella syfte” () fir spridning, overforing till
allmdnheten eller tillgdngliggorande for allminheten av exemplar i tillgdngligt format till personer med blindhet,
synnedsittning eller annan ldsnedsittning eller till behoriga organ i tredjelandet endast bedrivas pa icke-
vinstdrivande basis av behoriga organ etablerade i en medlemsstat.

(7)  Denna forordning bor ocksé tillita import av och tillgdng till exemplar i tillgangligt format som framstillts
i enlighet med genomforandet av Marrakechfordraget, fran ett tredjeland, av berittigade personer i unionen och
behoriga organ etablerade i en medlemsstat, for icke-kommersiella dndamal till formdn for personer med
blindhet, synnedsittning eller annan ldsnedsattning. Det bor vara mojligt att omsitta dessa exemplar i tillgangligt
format pd den inre marknaden pa samma villkor som for exemplar i tillgdngligt format som framstillts i unionen
i enlighet med direktiv (EU) 2017/1564.

(8)  For att forbattra tillgdngen till exemplar i tillgingligt format och forhindra otilliten distribution av verk eller
andra alster bor behoriga organ som dgnar sig dt spridning, overforing till allmidnheten eller tillgingliggérande for
allminheten av exemplar i tillgingligt format uppfylla vissa skyldigheter. Initiativ frdn medlemsstaterna for att
frimja Marrakechfordragets mél och utbytet av exemplar i tillgdngligt format med tredjeldnder som dr parter i det
fordraget, liksom att hjilpa behdriga organ att utbyta och tillgdngliggora information, bér uppmuntras. Sddana
initiativ skulle kunna omfatta framtagande av riktlinjer eller basta praxis avseende framstillning och distribution
av exemplar i tillgingligt format i samrdd med foretrddare for behoriga organ, berdttigade personer och
rittighetshavare.

(9)  Det dr av vasentlig betydelse att all behandling av personuppgifter som sker enligt denna férordning respekterar
grundliggande rittigheter, inklusive ritten till respekt for privat- och familjeliv och ritten till skydd av
personuppgifter i enlighet med artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande

(") Domstolens yttrande av den 14 februari 2017, 3/15, ECLLEU:C:2017:114, punkt 112.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nérstdende rittigheter i informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20171564 av den 13 september 2017 om viss tilliten anvandning av vissa verk och andra
alster som skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter till forman for personer med blindhet, synnedsittning eller annan
lasnedsittning och om 4ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och nirstdende rattigheter
i informationssamhallet (se sidan 6 i detta nummer av EUT).

(*) Domstolens yttrande av den 14 februari 2017, 3/15, ECLLEU:C:2017:114, punkt 90.



20.9.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 242/3

rittigheterna (nedan kallad stadgan), och det ar absolut nodvindigt att all sédan behandling dven ar forenlig med
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (') och 2002/58/EG () som reglerar den behandling av
personuppgifter som behoriga organ kan komma att utféra inom ramen for denna forordning och under
overinseende av medlemsstaternas behoriga myndigheter, sirskilt de oberoende myndigheter som
medlemsstaterna utsett.

(10)  FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (nedan kallad konventionen), som unionen
dr part i, garanterar personer med funktionsnedsittning ritt till information och utbildning samt ritt att delta
i det kulturella, ekonomiska och sociala livet pd samma villkor som andra. I konventionen faststills att parterna
ska vidta alla dandamélsenliga dtgirder i enlighet med internationell ritt for att sikerstilla att lagar till skydd for
immateriella rittigheter inte utgor ett oskiligt eller diskriminerande hinder for tillgdng till kulturellt material for
personer med funktionsnedsittning.

(11)  Enligt stadgan ér alla former av diskriminering, dven pd grund av funktionsnedsittning, forbjudna och ritten for
personer med funktionsnedsittningar att {3 del av atgarder som syftar till att sikerstilla deras oberoende, sociala
och yrkesmissiga integrering och deltagande i samhillslivet erkdnns och respekteras av unionen.

(12) Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att pd ett konsekvent sitt genomféra skyldigheterna enligt
Marrakechfordraget avseende export och import for icke-kommersiella andamal mellan unionen och tredjelinder
som dr parter i Marrakechfordraget av exemplar i tillgingligt format av vissa verk och andra alster till forman for
beridttigade personer, samt faststilla villkoren for sidan export och import, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd
unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna férordning inte utéver
vad som édr nodvindigt for att uppné det malet.

(13) Denna forordning stdr i 6verensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkdnns sarskilt
i stadgan och konventionen. Denna forordning bér tolkas och tillimpas i dverensstimmelse med dessa rittigheter
och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I denna forordning faststills enhetliga regler om griansoverskridande utbyte av exemplar i tillgdngligt format av verk och
andra alster mellan unionen och tredjelinder som &r parter i Marrakechfordraget utan rattighetshavarens samtycke, till
formdn for personer med blindhet, synnedsittning eller annan ldsnedsittning, inom ramen fér det omrdde som
harmoniseras genom direktiven 2001/29/EG och (EU) 2017/1564, i avsikt att forhindra att harmoniseringen av
ensamritter och undantag pd den inre marknaden dventyras.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning avses med:

1. verk eller annat alster: ett verk i form av en bok, en tidskrift, en tidning, ett magasin eller en annan skrift, en notation
inklusive notskrift, samt tillhorande illustrationer, i alla medier, inbegripet i ljudformat sdsom ljudbocker och i digitalt
format, som skyddas av upphovsritt eller nirstdende rattigheter och som utgivits eller pa annat sitt lagligen gjorts
tillgdangligt for allmanheten.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46[EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31). Det direktivet kommer att upphévas och
ersittas av, med verkan frdn den 25 maj 2018, Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46 [EG (allmin dataskyddsforordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

—
_—
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2. berittigad person: oavsett eventuell annan funktionsnedsittning, en person
a) med blindhet,

b) med en synnedsittning som inte kan forbdttras sd att en synfunktion som visentligen ar likvirdig med
synfunktionen hos en person som inte har nidgon sidan nedsittning kan uppnds, och som darmed inte kan ldsa
tryckta verk i vdsentligen samma utstrackning som en person utan en sidan nedsittning,

¢) som har perceptions- eller lissvarigheter och dirmed inte kan ldsa tryckta verk i visentligen samma utstrickning
som en person utan en sidan funktionsnedsittning, eller

d) som pd annat sitt, pd grund av fysisk funktionsnedsittning, inte kan hélla eller hantera en bok eller fokusera eller
rora 6gonen i den utstrickning som normalt sett krévs for att kunna ldsa.

3. exemplar i tillgangligt format: ett exemplar av ett verk eller annat alster i ett alternativt format som ger en berittigad
person tillgdng till verket eller alstret och tilldter den berittigade personen att fa tillgdng lika enkelt och bekvimt som
en person utan nigon av de skador eller funktionsnedsattningar som avses i punkt 2.

4. behorigt organ etablerat i en medlemsstat: ett organ som ar godkint eller erkint av en medlemsstat for att tillhandahalla
utbildning, undervisning, anpassad ldsning eller tillgdng till information for berittigade personer utan vinstsyfte. Det
inkluderar ocksd en offentlig institution eller icke-vinstdrivande organisation som tillhandahéller berittigade personer
samma tjanster som en av sina huvudsakliga uppgifter, institutionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag
i allménhetens intresse.

Artikel 3
Export av exemplar i tillgingligt format till tredjelinder

Ett behorigt organ etablerat i en medlemsstat far till forman for berittigade personer eller ett behorigt organ etablerat
i ett tredjeland som &r part i Marrakechfordraget sprida, 6verfora eller tillgingliggora ett exemplar i tillgingligt format av
ett verk eller annat alster som framstillts enligt den nationella lagstiftning som antagits i enlighet med direktiv
(EU) 2017/1564.

Artikel 4
Import av exemplar i tillgingligt format frin tredjelinder

En berittigad person eller ett behorigt organ etablerat i en medlemsstat far importera eller pd annat sitt erhdlla eller fa
tillgdng till och darefter anvinda, i enlighet med den nationella lagstiftning som antagits i enlighet med direktiv (EU)
2017/1564, ett exemplar i tillgdngligt format av ett verk eller annat alster som har spridits, 6verforts eller tillging-
liggjorts for berittigade personer och behoriga organ, av ett behorigt organ i ett tredjeland som ér part i Marrakech-
fordraget.

Artikel 5
Behoriga organs skyldigheter

1. Ett behorigt organ etablerat i en medlemsstat som utfor de handlingar som avses i artiklarna 3 och 4 ska uppritta
och folja sina egna rutiner for att sikerstilla att det

a) sprider, overfor och tillgingliggor exemplar i tillgingligt format endast for berittigade personer eller andra behériga
organ,

b) vidtar limpliga atgdrder for att motverka otillitet mangfaldigande, otilliten spridning, otilliten overforing till
allmidnheten och otilldtet tillgangliggorande for allminheten av exemplar i tillgiangligt format,

c) visar vederborlig aktsamhet vid, och dokumenterar, sin hantering av verk eller andra alster och exemplar av dessa
i tillgangligt format, och

d) offentliggor och uppdaterar — om ldmpligt pd sin webbplats, eller genom andra online- eller offlinekanaler —
information om hur det uppfyller skyldigheterna i leden a—c.

Ett behorigt organ etablerat i en medlemsstat ska inrétta och folja de rutiner som avses i forsta stycket med fullstindig
respekt for de tillimpliga bestimmelserna for behandling av berittigade personers personuppgifter enligt vad som avses
i artikel 6.
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2. Ett behorigt organ etablerat i en medlemsstat som utfor de handlingar som avses i artiklarna 3 och 4 ska pd
begiran, och pd ett sitt som dr tillgingligt, limna f6ljande information till berittigade personer, andra behoriga organ
eller rattighetshavare:

a) Forteckningen over verk eller andra alster av vilka det har exemplar i tillgingligt format och de tillgdngliga formaten,
och

b) namn och kontaktuppgifter till de behoriga organ med vilka det utbytt exemplar i tillgingligt format i enlighet med
artiklarna 3 och 4.

Artikel 6
Skydd av personuppgifter

Behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for denna forordning ska ske i 6verensstimmelse med direktiven
95/46/EG och 2002/58/EG.

Artikel 7
Oversyn

Senast den 11 oktober 2023, ska kommissionen gora en utvirdering av denna forordning och i en rapport ligga fram
de huvudsakliga resultaten f6r Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, nir s ar
lampligt &tf6ljd av forslag till dndring av denna forordning.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med den information som behdvs for att utarbeta utvirderingsrapporten.

Artikel 8
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 12 oktober 2018.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i Strasbourg den 13 september 2017.
P Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar

A. TAJANI M. MAASIKAS
Ordférande Ordférande
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(Legislative acts)

REGULATIONS

REGULATION (EU) 2017/1563 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 13 September 2017

on the cross-border exchange between the Union and third countries of accessible format copies
of certain works and other subject matter protected by copyright and related rights for the benefit
of persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 114 thereof,
Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee ('),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (%),

Whereas:

(1)  The Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind, Visually Impaired, or
Otherwise Print Disabled (the ‘Marrakesh Treaty’) was signed on behalf of the Union on 30 April 2014 (). It
requires contracting parties to provide for exceptions or limitations to copyright and related rights for the
making and dissemination of copies, in accessible formats, of certain works and other protected subject matter,
and for the cross-border exchange of those copies.

(2)  The beneficiaries of the Marrakesh Treaty are persons who are blind, persons who have a visual impairment
which cannot be improved so as to give them visual function substantially equivalent to that of a person who has
no such impairment, persons who have a perceptual or reading disability, including dyslexia or any other
learning disability preventing them from reading printed works to substantially the same degree as persons
without such disability, and persons who are unable, due to a physical disability, to hold or manipulate a book or
to focus or move the eyes to the extent that would be normally acceptable for reading, insofar as, as a result of
such impairments or disabilities, those persons are unable to read printed works to substantially the same degree
as persons without such impairments or disabilities.

(3)  Persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled continue to face many barriers to accessing
books and other printed material which are protected by copyright and related rights. The need to increase the
number of works and other protected subject matter in accessible formats available to such persons, and to sig-
nificantly improve the circulation and dissemination of such works and other protected subject matter has been
recognised at international level.

(") Opinion of 5 July 2017 (not yet published in the Official Journal).

() Position of the European Parliament of 6 July 2017 (not yet published in the Official Journal) and decision of the Council of 17 July
2017.

(}) Council Decision 2014/221/EU of 14 April 2014 on the signing, on behalf of the European Union, of the Marrakesh Treaty to Facilitate
Access to Published Works for Persons who are Blind, Visually Impaired, or otherwise Print Disabled (OJ L 115, 17.4.2014, p. 1).



L 242/2 Official Journal of the European Union 20.9.2017

(4)  According to Opinion 3/15 of the Court of Justice of the European Union (!), the exceptions or limitations to
copyright and related rights for the making and dissemination of copies, in accessible formats, of certain works
and other subject matter, provided for by the Marrakesh Treaty, have to be implemented within the field
harmonised by Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council (3. The same is true of the
export and import arrangements prescribed by that treaty, inasmuch as they are ultimately intended to permit the
communication to the public or the distribution, in the territory of a party, of accessible format copies published
in the territory of another party, without the consent of the rightholders being obtained.

(5)  Directive (EU) 2017/1564 of the European Parliament and of the Council (*) aims to implement the obligations
that the Union has to meet under the Marrakesh Treaty in a harmonised manner in order to improve the
availability of accessible format copies for beneficiary persons in all of the Member States of the Union and the
circulation of such copies within the internal market, and requires Member States to introduce a mandatory
exception to certain rights that are harmonised by Union law. This Regulation aims to implement the obligations
under the Marrakesh Treaty with respect to the export and import arrangements for accessible format copies for
non-commercial purposes for the benefit of beneficiary persons between the Union and third countries that are
parties to the Marrakesh Treaty, and to lay down the conditions for such export and import in a uniform manner
within the field harmonised by Directives 2001/29/EC and (EU) 2017/1564 in order to ensure that those
measures are applied consistently throughout the internal market and do not jeopardise the harmonisation of
exclusive rights and exceptions contained within those Directives.

(6)  This Regulation should ensure that accessible format copies of books, including e-books, journals, newspapers,
magazines and other kinds of writing, notation, including sheet music, and other printed material, including in
audio form, whether digital or analogue, which have been made in any Member State in accordance with the
national provisions adopted pursuant to Directive (EU) 2017/1564 can be distributed, communicated, or made
available, to a beneficiary person or authorised entity, as referred to in the Marrakesh Treaty, in third countries
that are parties to the Marrakesh Treaty. Accessible formats include, for example, Braille, large print, adapted
e-books, audio books and radio broadcasts. Taking into account the ‘non-commercial objective of the Marrakesh
Treaty’ (%), the distribution, communication to the public or making available to the public of accessible format
copies to persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled or to authorised entities in the
third country should only be carried out on a non-profit basis by authorised entities established in a Member
State.

(7)  This Regulation should also allow for the importation of, and access to, accessible format copies made in
accordance with the implementation of the Marrakesh Treaty, from a third country, by beneficiary persons in the
Union and authorised entities established in a Member State, for non-commercial purposes for the benefit of
persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled. It should be possible for those accessible
format copies to circulate in the internal market under the same conditions as accessible format copies made in
the Union in accordance with Directive (EU) 2017/1564.

(8)  In order to improve the availability of accessible format copies and to prevent the unauthorised dissemination of
works or other subject matter, authorised entities which engage in the distribution, communication to the public
or making available to the public of accessible format copies should comply with certain obligations. Initiatives
by Member States to promote the objectives of the Marrakesh Treaty and the exchange of accessible format
copies with third countries that are parties to that treaty, and to support authorised entities to exchange and
make information available, should be encouraged. Such initiatives could include the development of guidelines
or best practices on the making and dissemination of accessible format copies in consultation with representatives
of authorised entities, beneficiary persons and rightholders.

(9) It is essential that any processing of personal data under this Regulation respect fundamental rights, including the
right to respect for private and family life and the right to protection of personal data under Articles 7 and 8 of
the Charter of Fundamental Rights of the European Union (the ‘Charter), and it is imperative that any such

(") Opinion of the Court of Justice of 14 February 2017, 3/15, ECLLEU:C:2017:114, paragraph 112.

(*) Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of
copyright and related rights in the information society (OJ L 167, 22.6.2001, p. 10).

() Directive (EU) 2017/1564 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2017 on certain permitted uses of certain
works and other subject matter protected by copyright and related rights for the benefit of persons who are blind, visually impaired or
otherwise print-disabled and amending Directive 2001/29/EC on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in
the information society (see page 6 of this Official Journal).

(*) Opinion of the Court of Justice of 14 February 2017, 3/15, ECLLEU:C:2017:114, paragraph 90.
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processing also be in compliance with Directives 95/46/EC (') and 2002/58/EC (3) of the European Parliament
and of the Council, which govern the processing of personal data, as may be carried out by authorised entities
within the framework of this Regulation and under the supervision of the Member States’ competent authorities,
in particular the public independent authorities designated by the Member States.

(10)  The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (the 'UNCRPD’), to which the Union is
a party, guarantees persons with disabilities the right of access to information and education and the right to
participate in cultural, economic and social life, on an equal basis with others. The UNCRPD requires parties to
the Convention to take all appropriate steps, in accordance with international law, to ensure that laws protecting
intellectual property rights do not constitute an unreasonable or discriminatory barrier to access by persons with
disabilities to cultural materials.

(11)  Under the Charter, all forms of discrimination, including on grounds of disability, are prohibited and the right of
persons with disabilities to benefit from measures designed to ensure their independence, social and occupational
integration and participation in the life of the community is recognised and respected by the Union.

(12) Since the objective of this Regulation, namely to implement in a uniform manner the obligations under the
Marrakesh Treaty with respect to the export and import between the Union and third countries that are parties
to the Marrakesh Treaty of accessible format copies of certain works and other subject matter for non-
commercial purposes for the benefit of beneficiary persons, and to lay down the conditions for such export and
import, cannot be sufficiently achieved by the Member States, but can rather, by reason of its scale and effects, be
better achieved at Union level, the Union may adopt measures in accordance with the principle of subsidiarity as
set out in Article 5 of the Treaty on European Union. In accordance with the principle of proportionality as set
out in that Article, this Regulation does not go beyond what is necessary in order to achieve that objective.

(13) This Regulation respects the fundamental rights and observes the principles recognised in particular by the
Charter and the UNCRPD. This Regulation should be interpreted and applied in accordance with those rights and
principles,

HAVE ADOPTED THIS REGULATION:

Article 1
Subject matter and scope

This Regulation lays down uniform rules on the cross-border exchange of accessible format copies of certain works and
other subject matter between the Union and third countries that are parties to the Marrakesh Treaty without the author-
isation of the rightholder, for the benefit of persons who are blind, visually impaired or otherwise print-disabled, within
the field harmonised by Directives 2001/29/EC and (EU) 2017/1564, in order to prevent jeopardising the harmonisation
of exclusive rights and exceptions in the internal market.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Regulation the following definitions apply:

(1) ‘work or other subject matter’ means a work in the form of a book, journal, newspaper, magazine or other kind of
writing, notation, including sheet music, and related illustrations, in any media, including in audio form such as
audiobooks and in digital format, which is protected by copyright or related rights and which is published or
otherwise lawfully made publicly available;

() Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to
the processing of personal data and on the free movement of such data (OJ L 281, 23.11.1995, p. 31). That Directive will be repealed and
replaced, with effect from 25 May 2018, by Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (O] L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and
the protection of privacy in the electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications) (O] L 201,
31.7.2002, p. 37).

—
>
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(2) ‘beneficiary person’ means, regardless of any other disabilities, a person who:
(a) is blind;

(b) has a visual impairment which cannot be improved so as to give the person visual function substantially
equivalent to that of a person who has no such impairment, and who is, as a result, unable to read printed
works to substantially the same degree as a person without such an impairment;

(c) has a perceptual or reading disability and is, as a result, unable to read printed works to substantially the same
degree as a person without such disability; or

(d) is otherwise unable, due to a physical disability, to hold or manipulate a book or to focus or move their eyes to
the extent that would be normally acceptable for reading;

(3) ‘accessible format copy’ means a copy of a work or other subject matter in an alternative manner or form that gives
a beneficiary person access to the work or other subject matter, including allowing such person to have access as
feasibly and comfortably as a person without any of the impairments or disabilities referred to in point 2;

(4) ‘authorised entity established in a Member State’ means an entity that is authorised or recognised by a Member State
to provide education, instructional training, adaptive reading or information access to beneficiary persons on a non-
profit basis. It also includes a public institution or non-profit organisation that provides the same services to
beneficiary persons as one of its primary activities, institutional obligations or as part of its public-interest missions.

Article 3
Export of accessible format copies to third countries

An authorised entity established in a Member State may distribute, communicate or make available to beneficiary
persons or to an authorised entity established in a third country that is a party to the Marrakesh Treaty an accessible
format copy of a work or other subject matter made in accordance with the national legislation adopted pursuant to
Directive (EU) 2017/1564.

Article 4
Import of accessible format copies from third countries

A beneficiary person or an authorised entity established in a Member State may import or otherwise obtain or access
and thereafter use, in accordance with the national legislation adopted pursuant to Directive (EU) 2017/1564, an
accessible format copy of a work or other subject matter that has been distributed, communicated or made available to
beneficiary persons or to authorised entities, by an authorised entity in a third country that is a party to the Marrakesh
Treaty.

Article 5
Obligations of authorised entities

1. An authorised entity established in a Member State carrying out the acts referred to in Articles 3 and 4 shall
establish and follow its own practices to ensure that it:

(a) distributes, communicates and makes available accessible format copies only to beneficiary persons or other
authorised entities;

(b) takes appropriate steps to discourage the unauthorised reproduction, distribution, communication to the public and
making available to the public of accessible format copies;

(c) demonstrates due care in, and maintains records of, its handling of works or other subject matter and of accessible
format copies thereof; and

(d) publishes and updates, on its website if appropriate, or through other online or offline channels, information on
how it complies with the obligations laid down in points (a) to ().

An authorised entity established in a Member State shall establish and follow the practices referred to in the first
subparagraph in full respect of the rules applicable to the processing of personal data of beneficiary persons referred to
in Article 6.
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2. An authorised entity established in a Member State carrying out the acts referred to in Articles 3 and 4 shall
provide the following information in an accessible way, on request, to beneficiary persons, other authorised entities or
rightholders:

(a) the list of works or other subject matter for which it has accessible format copies and the available formats; and

(b) the name and contact details of the authorised entities with which it has engaged in the exchange of accessible
format copies pursuant to Articles 3 and 4.

Article 6
Protection of personal data

The processing of personal data carried out within the framework of this Regulation shall be carried out in compliance
with Directives 95/46/EC and 2002/58/EC.

Article 7
Review

By 11 October 2023, the Commission shall carry out an evaluation of this Regulation and present the main findings in
a report to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee, accompanied,
where appropriate, by proposals for amending this Regulation.

Member States shall provide the Commission with the necessary information for the preparation of the evaluation
report.

Article 8
Entry into force and application

This Regulation shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in the Official Journal of the
European Union.

It shall apply from 12 October 2018.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.
Done at Strasbourg, 13 September 2017.
For the European Parliament For the Council

The President The President
A. TAJANI M. MAASIKAS




Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 2017:52)

Promemorian innehaller forslag som syftar till att ge personer med syn-
eller annan lasnedsattning en battre tillgang till material som skyddas av
upphovsrétt.

Forslagen innebér att det infors en ny inskrankning i upphovsrétten
som medfor att en person med syn- eller annan lasnedséattning, eller
ndgon som handlar pad dennes vagnar, far framstalla exemplar i
tillgangligt format av bdcker och andra skrifter utan att forst behdva
inhdamta godkannande fran rattighetshavare. Aven s.k. behériga organ,
tex. bibliotek i det allmanna biblioteksvasendet, ska fa framstalla
exemplar i tillgangligt format samt éverféra och sprida sddana exemplar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Upphovsmannen ska ha
rétt till erséttning i vissa fall.

Férslagen har sin bakgrund i ett EU-direktiv och en EU-férordning. De
nya bestammelserna som genomfor direktivet foreslas trada i kraft den
11 oktober 2018. En kompletterande bestdmmelse till férordningen
foreslas trada i kraft den 12 oktober 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnéarliga verk

Harigenom foreskrivs! i friga om lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnérliga verk

dels att nuvarande 17 § ska betecknas 17 f §,

dels att den nya 17 f§ och 45, 46, 48, 49, 49 aoch 52 f §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 17-17 e och 17 g 8§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

En person med syn- eller annan
lasnedséattning som inte kan ta del
av ett offentliggjort verk i form av
en bok eller annan skrift, notation
eller tillhérande illustration i
vasentligen samma utstrackning
som en person utan en sadan
nedséttning far framstalla
exemplar i tillgangligt format av
verket. Detsamma géller en fysisk
person som handlar pa den
personens vagnar.

Exemplar i tillgangligt format
far endast framstéllas av verk som
personen med syn- eller annan las-
nedsattning lovligen har tillgang
till och for hans eller hennes egen
anvandning.

17a8§

Ett behorigt organ far framstalla
exemplar som avses i 17 § forsta
stycket. Det far aven overféra och
sprida sddana exemplar inom
Europeiska  ekonomiska  sam-

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om
viss tillaten anvindning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och
narstaende rattigheter till forman for personer med blindhet, synnedséttning eller annan
lasnedsattning och om &ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsritt och narstaende rattigheter i informationssamhéllet, i den ursprungliga
lydelsen.



arbetsomradet (EES) till personer
med syn- eller annan l&asned-
séttning, till andra behdriga organ
och till organ i en annan stat som i
den staten utgor behdriga organ.

Exemplar i tillgangligt format
far endast framstallas av verk som
det behdriga organet lovligen har
tillgdng  till.  Framstallningen,
dverforingen och spridningen far
endast ske for egen anvandning av
personer med syn- eller annan
lasnedsattning och far inte ske i
forvarvssyfte.

Med ett behdrigt organ avses

1.en myndighet som tillhan-
dahaller utbildning, anpassad las-
ning eller tillgang till information
for personer med syn- eller annan
lasnedsattning,

2.en organisation som utan
vinstsyfte tillhandahaller sadana
tjanster som avses i punkten 1 om
organisationen tillhandahaller
tjansterna med stoéd i lag eller
annan forfattning eller erhaller
bidrag fran det allmanna for att
tillhandahalla tjansterna, och

3.en icke-vinstdrivande organ-
isation som tillhandahaller sddana
tjanster som avses i punkten 1 som
en av sina huvudsakliga uppgifter
eller institutionella skyldigheter
eller som en del av sitt uppdrag i
allménhetens intresse.

17b 8

Avtalsvillkor som inskrénker
ratten att anvanda verk enligt 17
eller 17 a § &r ogiltiga.

17c§

Né&r ett behorigt organ som ar
etablerat i Sverige overfor eller
sprider exemplar i tillgangligt for-
mat till personer med syn- eller
annan lasnedséattning pa ett sadant
satt att dessa personer far behalla
ett exemplar av verket, har
upphovsmannen ratt till ersattning.
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178

Var och en far pa annat satt &n
genom ljudupptagning framstalla
sddana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av offentliggjorda alster av bild-
konst, som personer med funk-
tionsnedséttning behdver for att
kunna ta del av verken. Exemp-
laren far ocksa spridas till dessa
personer.

Bibliotek och sidana organi-
sationer som arbetar for delak-
tighet for personer med funk-
tionsnedsattning far aven

2 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2017:323.

17d§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om rutiner som ett behorigt
organ som &r etablerat i Sverige
ska folja och information som det
ska lamna nar det framstéller,
Overfor eller sprider exemplar i
tillgangligt format.

17e8

De myndigheter och organisa-
tioner som avses i 17 a§ tredje
stycket 1 och 2 ska anses erkénda
att tillhandahalla utbildning, an-
passad lasning eller tillgang till
information fér personer med syn-
eller annan l&snedsattning vid
tillampningen av  Europaparla-
mentets och radets forordning
(EVU) 2017/1563 av  den 13
september 2017 om granséver-
skridande utbyte mellan unionen
och tredjelander av exemplar i
tillgangligt format av vissa verk
och andra alster som skyddas av
upphovsréatt och narstaende ratt-
igheter till forman for personer
med blindhet, synnedsattning eller
annan lasnedsattning, i den
ursprungliga lydelsen.

17 f §2

Var och en far i andra fall &n som
avses i 17 och 17 a §§ och pa annat
sétt 4n genom ljudupptagning
framstalla sadana exemplar av
offentliggjorda litterara och musik-
aliska verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som personer
med funktionsnedsattning behdver
for att kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksé spridas till
dessa personer.

Bibliotek och s&dana organisa-
tioner som arbetar for delaktighet
for personer med funktionsned-
sattning far i andra fall an som



avses i 17 och 17 a §8 dven

1. overfora exemplar av de verk som avses i forsta stycket till personer
med funktionsnedséttning som behdver exemplaren for att kunna ta del

av verken,

2. genom ljudupptagning framstalla sddana exemplar av offent-
liggjorda litterdra verk som personer med funktionsnedséttning behdver

for att kunna ta del

av verken,

samt sprida och Overfora

ljudupptagningarna till dessa personer, och

3. framstélla sddana exemplar av verk som sands ut i ljudradio eller
television och av filmverk som personer som ar ddva eller har en
horselnedsattning behdver for att kunna ta del av verken, samt sprida och
Overfora exemplar av verken till dessa personer.

Framstallning av exemplar, spridning av exemplar och dverforing till
allminheten av exemplar med stéd av denna paragraf far inte ske i
forvarvssyfte. Exemplaren far inte heller anvandas for andra andamal an

som avses i paragrafen.

Né&r bibliotek och organisationer
sprider exemplar eller &verfor
exemplar av verk till personer med
funktionsnedséattning pa ett sadant
sitt att dessa personer far behalla
ett exemplar av verket, har upp-
hovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma géller om nagon med
stod av forsta stycket andra
meningen Gverlater fler 4n nagra fa
exemplar till personer med funk-
tionsnedséttning.

Nér bibliotek och organisationer
med stdd av denna paragraf
sprider exemplar eller Gverfor
exemplar av verk till personer med
funktionsnedsattning pa ett sadant
satt att dessa personer far behélla
ett exemplar av verket, har
upphovsmannen rétt till erséttning.
Detsamma géller om nagon med
stod av forsta stycket andra
meningen Gverlater fler an nagra fa
exemplar till personer med funk-
tionsnedsattning.

1798

Regeringen far meddela fore-
skrifter om information som ska
lamnas och om krav pa doku-
mentation nar bibliotek och
organisationer framstéller, dverfor
eller sprider exemplar enligt
17 f § samt uppgifter som sadana
exemplar ska forses med.

45 §°
En utdvande konstndr har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att forfoga Over sitt framforande av ett
litterart eller konstnarligt verk eller ett uttryck av folklore genom att
1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,
2. framstélla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3 Senaste lydelse 2014:884.
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3.g6ra framfoérandet eller en upptagning av det tillgangligt for
allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgangen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet, galler
rattigheterna i stéllet till utgdngen av det femtionde eller, for
ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs
ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2§ andra— Bestimmelserna i 28§ andra—

fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 88, 16 a § tredje stycket, 17, 21,
22, 25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och
27-29 88, 398§ forsta meningen
samt i 41-42 h 88 ska tillampas i

fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 88, 16 a8 tredje stycket, 17—
17¢c, 171, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢,
26 k-26 m och 27-2988, 39§
forsta meningen samt i 41-42 h 8§

fraga om framforanden som avsesi ska tillampas i frdga om
denna paragraf. framféranden som avses i denna
paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utévande konstnarens samtycke har Overlatits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 §*

En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att férfoga
éver sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillgénglig for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, galler rattigheterna i stallet till utgangen av det
sjuttionde aret efter det ar d& ljudupptagningen forsta gangen gavs ut.
Om ljudupptagningen inte ges ut under ndmnda tid men offentliggors
under samma tid, galler rattigheterna i stéllet till utgdngen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes.
Hévs ett avtal enligt 45 d §, galler dock inte langre rattigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, géller rattigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio ar har forflutit efter det ar d& upptagningen av rérliga bilder forst
gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdammelserna i 2§ andra— Bestdmmelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra  fjérde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16 a§ stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16a §

4 Senaste lydelse 2014:884.



tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b,
26 e, 26 k—26 m och 42 a-42 h 8§
ska tillampas i frdga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. | fraga om
ljudupptagningar ska dessutom det
som galler for filmverk enligt 16 a
och 16b 88§ samt 16c§ forsta,
andra och fjarde—sjatte styckena
tillampas.

tredje stycket, 17-17 ¢, 17 f, 21,
22, 25-26h, 26 ¢, 26 k-26 m och
42 a-42 h 88 ska tillampas i fraga
om upptagningar som avses i
denna paragraf. | fraga om ljud-
upptagningar ska dessutom det
som galler for filmverk enligt 16 a
och 16b 88 samt 16c§ forsta,
andra och fjarde—sjatte styckena
tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utlaning.

48 8
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att forfoga Over en ljudradio- eller

televisionsutsandning genom att

1. ta upp utsandningen pé& en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utséndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allménheten,

4. tillata aterutsindning eller en &tergivning for allminheten pa platser
dar allménheten har tilltrade mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pa tradbunden eller tradlos
vag overfors till allmanheten pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De réattigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgdngen
av femtionde ret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestdmmelserna i 28 andra
stycket, 6-9 88, 11 § andra stycket,
114a, 12 och 16 88, 16 a § tredje
stycket, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 e,
423, 42b, 42d, 42 g och 42 h 8§
ska tillampas i frdga om ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
avses i denna paragraf.

Bestdmmelserna i 28 andra
stycket, 6-9 88, 11 § andra stycket,
114, 12 och 168§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 f, 21, 22, 25—
26 b, 26, 424, 42b, 42d, 42¢g
och 42 h 88 ska tillampas i fraga
om ljudradio- och televisionsut-
sédndningar som avses i denna
paragraf.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med

foretagets samtycke har

Overlatits

inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.
Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sadan
vidaresdndning som avses i 42 f8 och som har skett med foretagets

5 Senaste lydelse 2014:884.
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samtycke, ska foretaget framstalla sitt krav samtidigt med de krav som
avses i 42 a § tredje stycket.

49 §°

Den som har framstallt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sasmmanstallts eller vilket &r resultatet
av en vasentlig investering har uteslutande ratt att framstalla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt for allménheten.

Rétten enligt forsta stycket galler till dess femton ar har forflutit efter
det ar da arbetet framstalldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allméanheten inom femton ar fran framstéllningen, galler dock ratten till
dess femton ar har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt
for allménheten.

Bestammelserna i 28§ andra— Bestammelserna i 28§ andra—

fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fijarde styckena, 14 och 16 8§,
16 a § tredje stycket, 17-22, 25—
26 b och 26 e 88, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 42 a—42 h 88
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sédant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjarde styckena, 14 och 16 8§,
16 a § tredje stycket, 17-17 ¢, 17 f,
18-22,25-26 b och 26 € 8§, 26 g §
femte och sjatte styckena samt i
42a-42h88 ska tillampas pa
arbeten som avses i denna
paragraf. Ar ett sddant arbete eller
en del av det foremal for
upphovsratt, far denna rétt ocksa
goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ratt enligt forsta stycket
till ett offentliggjort arbete ar ogiltigt.

49a¥§
Den som har framstallt en fotografisk bild har uteslutande ratt att
framstalla exemplar av bilden och géra den tillganglig for allménheten.
Raétten géller oavsett om bilden anvéands i ursprungligt eller &ndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.
Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstallts genom ett
forfarande som &r jamforligt med fotografi.
Rétten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter

det ar da bilden framstalldes.
Bestdmmelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11288, 128§ forsta och fjarde
styckena, 168, 16a8§ tredje
stycket, 17-21 och 238§, 248§
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k—
28, 31-38, 41-42 h och 50-52 8§
ska tillampas pa bilder som avses i

6 Senaste lydelse 2014:884.
7 Senaste lydelse 2014:884.

Bestdmmelserna i 28 andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11288, 128§ forsta och fjarde
styckena, 168, 16a8§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 f, 18-21 och
23 88, 24 § forsta stycket, 25-26 b,
26 e, 26 k-28, 31-38, 41-42 h och
50-52 8§ ska tillampas pé& bilder



denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsratt, far denna
ratt ocksa goras gallande.

som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild féremal for upphovsrétt,
far denna ratt ocksa goras gallande.

52 f §8

Den som pa grund av be-
stimmelserna i 16, 17, 26, 26 a
eller 26 e 8§ far utnyttja ett upp-
hovsrattsligt skyddat verk har rétt
att anvénda ett exemplar av ett
verk som denne lovligen har
tillgang till p& satt som anges i
aktuell bestammelse &aven om
exemplaret skyddas av en teknisk
atgard.

Den som pa grund av be-
stammelserna i 16, 17, 17 a, 17 f,
26, 26 a eller 26 e § far utnyttja ett
upphovsréttsligt skyddat verk har
rtt att anvinda ett exemplar av ett
verk som denne lovligen har
tillgadng till pa sitt som anges i
aktuell bestammelse &aven om
exemplaret skyddas av en teknisk
atgard.

Om en teknisk &tgard hindrar sddan anvandning, far en domstol pa
yrkande av en beréttigad anvandare foreldgga upphovsmannen eller
dennes réttsinnehavare vid vite att mdjliggora for anvéndaren att utnyttja
verket pa satt som anges i aktuell bestimmelse.

Forsta och andra styckena galler
inte i frdga om verk som har gjorts
tillgdngliga for allménheten i
enlighet med  Gverenskomna
avtalsvillkor pa ett sétt som gor att
enskilda kan fa tillgang till verket
genom overforing fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjélva har
valt.

Forsta och andra styckena géaller
inte i frdga om verk som har gjorts
tillgdngliga for allméanheten i
enlighet med  Gverenskomna
avtalsvillkor pa ett sétt som gor att
enskilda kan fa tillgang till verket
genom overforing fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjalva har
valt. Undantaget géaller dock inte
sddan anvandning som sker med
stdd av 17 eller 17 a 8.

1. Denna lag trader i kraft den 12 oktober 2018 i frdga om 17 e § och i

Ovrigt den 11 oktober 2018.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for atgarder som har vidtagits
eller réattigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet.
3. Tillstind som har beslutats enligt aldre bestimmelser galler

fortfarande.

8 Senaste lydelse 2005:359.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver departementspromemorian Tillgang till
upphovsréttsligt skyddat material for personer med Idsnedséattning
(Ds 2017:52) I&mnats av Svea hovrétt (Patent- och marknadséverdom-
stolen), Stockholms tingsrétt (Patent- och marknadsdomstolen), Datain-
spektionen, Kommerskollegium, Myndigheten for delaktighet, Skolverk-
et, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Goéteborgs universitet, Stock-
holms universitet, Kungl. biblioteket, Patent- och registreringsverket,
Tillvéxtverket, Statens kulturrdd, Myndigheten for tillgdngliga medier,
Myndigheten for press, radio och tv, Diskrimineringsombudsmannen,
Administration av Litterdra Rattigheter i Sverige, Foreningen Svenska
Laromedel, Svenska Foreningen for Immaterialratt, Svenska Forlaggare-
foreningen, Svenska Journalistforbundet, Svensk biblioteksférening,
Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Laromedelsforfattares Forbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Synskadades Riksforbund.

Riksdagens ombudsman, Regelradet, Bibliotekstjanst i Sverige AB,
Bonus Copyright Access, Friskolornas riksforbund, Funktionsréatt Sver-
ige, Foreningen Copyswede, Forbundet Sveriges Dévblinda, Foretag-
arna, Handelshdgskolan i Stockholm, Idéburna skolors riksférbund, Lika
Unika — Federationen ménskliga rattigheter for personer med funktions-
nedsattning, Naringslivets Regelndmnd, Natverket unga for tillganglig-
het, SKAP — Sveriges kompositdrer och textforfattare, Storytel AB,
Svenska Tidningsutgivareforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Tid-
skrifter AB, Sveriges universitets- och hogskoleférbund och Sveriges
Utbildningsradio AB har fatt tillfalle att lamna yttrande men har avstatt
fran att yttra sig.

Yttranden har dessutom avgetts av Konstnérliga och Litterdra Yrkes-
utdvares Samarbetsndmnd och Sveriges Dovas Riksforbund.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs! i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnarliga verk

dels att nuvarande 17 § ska betecknas 17 e §,

dels att den nya 17 e § och 26 k, 45, 46, 48, 49, 49 a och 52 f 8§ ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 17-17 d och 17 f 8§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

En person med syn- eller annan
lasnedséttning som inte kan ta del
av ett offentliggjort verk i form av
en bok eller annan skrift, notation
eller tillhérande illustration i
vasentligen samma utstrackning
som en person utan en sadan ned-
sattning far framstalla exemplar i
tillgangligt format av verket. Det-
samma galler en fysisk person som
handlar pa den personens vagnar.

Exemplar i tillgangligt format
far endast framstéllas av verk som
personen med syn- eller annan las-
nedsattning lovligen har tillgang
till och fér hans eller hennes egen
anvandning.

17a8§

Ett behorigt organ far framstalla
exemplar som avses i 17 § forsta
stycket. Det far aven overféra och
sprida saddana exemplar till per-
soner med syn- eller annan lasned-
sdttning som ar bosatta i Sverige
eller i en annan stat inom Europe-

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om
viss tillaten anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och nér-
stdende rattigheter till forman for personer med blindhet, synnedsattning eller annan lasned-
sattning och om &ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av

upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet, i den ursprungliga lydelsen.
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iska ekonomiska samarbetsomrad-
et (EES), till andra behdriga organ
i Sverige och till organ i en annan
stat inom EES som i den staten &r
behériga organ.

Exemplar i tillgangligt format
far endast framstallas av verk som
det behdriga organet lovligen har
tillgdng  till.  Framstallningen,
dverforingen och spridningen far
endast ske for egen anvandning av
personer med syn- eller annan las-
nedsattning och far inte ske i for-
varvssyfte.

Med ett behorigt organ i Sverige
avses

1. en myndighet som tillhanda-
haller utbildning, anpassad las-
ning eller tillgang till information
for personer med syn- eller annan
lasnedsattning,

2.en organisation som utan
vinstsyfte tillhandahaller sadana
tjanster som avses i 1 om organi-
sationen tillhandahaller tjansterna
med stéd av lag eller annan for-
fattning eller far bidrag fran det
allmanna for att tillhandahalla
tjansterna, och

3. en icke-vinstdrivande organi-
sation som tillhandahéaller sddana
tjanster som avses i 1 som en av
sina huvudsakliga uppgifter eller
institutionella  skyldigheter eller
som en del av sitt uppdrag i all-
manhetens intresse.

17b §

Avtalsvillkor som inskranker
ratten att anvanda verk enligt 17
eller 17 a § &r ogiltiga.

17c§

Né&r ett behorigt organ som &ar
etablerat i Sverige 6verfor eller
sprider exemplar i tillgangligt for-
mat till personer med syn- eller
annan lasnedséattning pa ett sddant
satt att dessa personer far behalla
ett exemplar av verket, har upp-
hovsmannen rétt till erséttning.



17§

Var och en far pa annat sitt an
genom ljudupptagning framstalla
sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av offentliggjorda alster av bild-
konst, som personer med funk-
tionsnedséttning behover for att
kunna ta del av verken. Exemplar-
en far ocksa spridas till dessa per-
soner.

Bibliotek och sidana organi-
sationer som arbetar for delak-
tighet for personer med funktions-
nedsattning far aven

17d8§

De myndigheter och organisa-
tioner som avses i 17 a§ tredje
stycket 1 och 2 ska anses erkénda
att tillhandahalla utbildning, an-
passad lasning eller tillgang till in-
formation for personer med syn-
eller annan lasnedsattning vid
tillAmpningen av  Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) 2017/1563 av den 13 septem-
ber 2017 om gransoverskridande
utbyte mellan unionen och tredje-
lander av exemplar i tillgangligt
format av vissa verk och andra
alster som skyddas av upphovsratt
och néarstaende réattigheter till for-
man for personer med blindhet,
synnedsattning eller annan lasned-
sattning, i den ursprungliga lydel-
sen.

17e &

Var och en far i andra fall an
som avses i 17 och 17 a §§ och pa
annat satt dn genom ljudupptag-
ning framstalla sadana exemplar av
offentliggjorda litterara och musik-
aliska verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som personer
med funktionsnedséttning behdver
for att kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksa spridas till
dessa personer.

Bibliotek och sddana organisa-
tioner som arbetar for delaktighet
for personer med funktionsnedsatt-
ning far i andra fall &n som avses i
17 och 17 a 88 dven

1. overfora exemplar av de verk som avses i forsta stycket till personer
med funktionsnedséttning som behdver exemplaren for att kunna ta del

av verken,

2. genom ljudupptagning framstilla sddana exemplar av offentlig-
gjorda litterdra verk som personer med funktionsnedsattning behdver for
att kunna ta del av verken, samt sprida och 6verfora ljudupptagningarna

till dessa personer, och

2 Senaste lydelse av tidigare 17 § 2017:323.
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3. framstalla sddana exemplar av verk som sands ut i ljudradio eller
television och av filmverk som personer som &r ddéva eller har en
horselnedsattning behdver for att kunna ta del av verken, samt sprida och
overféra exemplar av verken till dessa personer.

Framstéllning av exemplar, spridning av exemplar och 6verforing till
allmanheten av exemplar med stod av denna paragraf far inte ske i
forvarvssyfte. Exemplaren far inte heller anvéandas for andra dndamal an

som avses i paragrafen.

Nér bibliotek och organisationer
sprider exemplar eller &verfor
exemplar av verk till personer med
funktionsnedsattning pa ett sadant
satt att dessa personer far behélla
ett exemplar av verket, har upp-
hovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma géller om nagon med
stod av forsta stycket andra
meningen overlater fler &n nagra fa
exemplar till personer med funk-
tionsnedséttning.

Nér bibliotek och organisationer
med stéd av denna paragraf sprid-
er exemplar eller éverfor exemplar
av verk till personer med funk-
tionsnedsattning pa ett sadant satt
att dessa personer far behélla ett
exemplar av verket, har upphovs-
mannen ratt till erséttning. Det-
samma galler om nagon med stod
av forsta stycket andra meningen
overlater fler an nagra fa exemplar
till personer med funktionsnedsétt-
ning.

178§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om information som ska
lamnas och om krav pa dokumen-
tation nar behdriga organ samt
bibliotek och sadana organisation-
er som arbetar for delaktighet for
personer med funktionsnedsattning
framstaller, overfor eller sprider
exemplar enligt 17 a eller 17e 8§
samt om uppgifter som sadana
exemplar ska férses med.

Regeringen far &ven meddela
foreskrifter om rutiner som ett
behoérigt organ som ar etablerat i
Sverige ska folja och information
som det ska lamna néar det fram-
staller, overfor eller sprider exem-
plar i tillgéangligt format till per-
soner med syn- eller annan l&sned-
sattning i en annan stat inom EES
eller till organ i en annan stat
inom EES som i den staten &r
behériga organ.



26k 8§

Né&r en néringsidkare i sin yrkesméssiga verksamhet tillverkar eller till
landet infér anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp och
som &r sdrskilt &gnade for framstélining av exemplar av verk for privat
bruk, har upphovsmén till skyddade verk som déarefter har sénts ut i
ljudradio eller television eller som har getts ut pa anordningar genom

vilka de kan aterges ratt till ersattning av naringsidkaren.

Upphovsménnen har dock inte
ratt till ersattning, om de tillverk-
ade eller inférda anordningarna
skall

1. anvéndas till annat &n fram-
stallning av exemplar av verk for
privat bruk,

2. foras ut ur landet eller

3. anvéndas till framstallning av
exemplar av verk till personer med
funktionshinder.

Upphovsménnen har dock inte
ratt till ersattning, om de tillverk-
ade eller inférda anordningarna ska

1. anvéndas till annat &n fram-
stallning av exemplar av verk for
privat bruk,

2. foras ut ur landet, eller

3. anvéndas till framstallning av
exemplar av verk till personer med
funktionsnedsattning.

45 §*

En utdvande konstndr har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ratt att forfoga Over sitt framforande av ett
litterart eller konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet p& en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgangligt for
allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 galler till utgangen av
femtionde aret efter det ar da framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio ar fran framforandet, galler
rattigheterna i stéllet till utgangen av det femtionde eller, for ljudupp-
tagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut eller

offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 88, 16 a § tredje stycket, 17, 21,
22, 25-26 b, 26 e, 26 k—26 m och
27-298§, 398§ forsta meningen
samt i 41-42 h 88 ska tillampas i
fraga om framforanden som avses i
denna paragraf.

Bestdimmelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 88, 16a§ tredje stycket, 17—
17 ¢, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢,
26 k-26 m och 27-2988, 398§
forsta meningen samt i 41-42 h 88§
ska tillampas i fraga om framforan-
den som avses i denna paragraf.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utévande konstnarens samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

3 Senaste lydelse 2005:359.
4 Senaste lydelse 2014:884.
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1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utlaning.

46 8

En framstéllare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med de
inskrankningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande ratt att férfoga
dver sin upptagning genom att

1. framstélla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillgénglig for allménheten.

De rattigheter som avses i forsta stycket gller till dess femtio ar har
forflutit efter det ar da upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, galler rattigheterna i stillet till utgdngen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut.
Om ljudupptagningen inte ges ut under namnda tid men offentliggors
under samma tid, galler rattigheterna i stallet till utgdngen av det
sjuttionde aret efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes.
Hévs ett avtal enligt 45 d §, galler dock inte l&ngre réattigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
ar fran upptagningen, géller rattigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio ar har forflutit efter det ar da upptagningen av rérliga bilder forst
gavs ut eller offentliggjordes.

Bestdmmelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 8§, 16a §
tredje stycket, 17, 21, 22, 25-26 b,
26 e, 26 k-26 m och 42 a-42 h 8§
ska tillampas i fraga om upptag-
ningar som avses i denna paragraf.
| frdga om ljudupptagningar ska
dessutom det som géller for
filmverk enligt 16 a och 16 b 8§
samt 16c§ forsta, andra och
fjarde—sjatte styckena tillampas.

Bestdimmelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 6-9 8§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 §§, 16a §
tredje stycket, 17-17c, 17 e, 21,
22, 25-26 b, 26 e, 26 k-26 m och
42 a—42 h 88 ska tillampas i fraga
om upptagningar som avses i
denna paragraf. | fraga om ljud-
upptagningar ska dessutom det
som galler for filmverk enligt 16 a
och 16b 88 samt 16c§ forsta,
andra och fjarde—sjatte styckena
tillampas.

Né&r ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fram-
stallarens samtycke har overldtits inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte ratt att tillhandahalla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utlaning.

5 Senaste lydelse 2014:884.



48 §°
Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rétt att forfoga dver en ljudradio- eller tele-

visionsutsandning genom att

1. ta upp utsandningen pa en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av utséndningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allmanheten,

4. tillata terutsdndning eller en atergivning for allminheten pa platser
dar allmanheten har tilltrade mot intradesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsandningen pé tradbunden eller tradlos
vag Gverfors till allmanheten pé ett sddant satt att enskilda kan fa tillgang
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 galler till utgangen
av femtionde aret efter det ar da utsandningen agde rum.

Bestdmmelserna i 28 andra
stycket, 6-9 88, 11 § andra stycket,
114a, 12 och 16 88, 16 a § tredje
stycket, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 e,
423, 42b, 42d, 42 g och 42 h 8§
ska tillampas i fraga om ljudradio-
och televisionsutsandningar som
avses i denna paragraf.

Bestdimmelserna i 28§ andra
stycket, 6-9 8§, 11 § andra stycket,
1143, 12 och 168§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25—
26 b, 26, 424, 42b, 42d, 42¢g
och 42 h 88 ska tillampas i fraga
om ljudradio- och televisionsut-
sandningar som avses i denna
paragraf.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med fore-
tagets samtycke har Gverlatits inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pa ersittning for en sadan
vidaresédndning som avses i 42 f8 och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstélla sitt krav samtidigt med de krav som
avses i 42 a § tredje stycket.

49 §

Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sasmmanstallts eller vilket &r resultatet
av en véasentlig investering har uteslutande ratt att framstélla exemplar av
arbetet och gora det tillgangligt for allménheten.

Ratten enligt forsta stycket géller till dess femton &r har forflutit efter
det ar da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgangligt for
allmanheten inom femton ar fran framstallningen, galler dock ratten till
dess femton &r har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgangligt

for allmanheten.

Bestammelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 12 8§ forsta, andra och
fjarde styckena, 14 och 16 §§,
16 a § tredje stycket, 17-22, 25—

6 Senaste lydelse 2014:884.
7 Senaste lydelse 2014:884.

Bestdimmelserna i 28§ andra—
fjarde styckena, 6-9 88, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
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sjatte styckena samt i 42 a—42 h 88
ska tillampas pa arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sadant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsratt, far denna ratt
ocksa goras gallande.

18-22,25-26 boch 26 € 88,26 g §
femte och sjatte styckena samt i
42a-42h 88 ska tillampas pa
arbeten som avses i denna para-
graf. Ar ett sadant arbete eller en
del av det foremal for upphovsritt,
far denna ratt ocksa goras gallande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstallarens ratt enligt forsta stycket

till ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49 a 8
Den som har framstéllt en fotografisk bild har uteslutande rétt att fram-
stélla exemplar av bilden och goéra den tillganglig for allméanheten. Rétten
géller oavsett om bilden anvands i ursprungligt eller andrat skick och

oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses daven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som ar jamforligt med fotografi.
Rétten enligt forsta stycket galler till dess femtio ar har forflutit efter

det &r da bilden framstalldes.

Bestdmmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a88, 128§ forsta och fjarde
styckena, 16 §, 16 a § tredje styck-
et, 17-21 och 23 88, 24 § forsta
stycket, 25-26b, 26e, 26 k-28,
31-38, 41-42 h och 50-52 8§ ska
tillampas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en s&dan bild
foremal for upphovsrétt, far denna
ratt ocksa goras géllande.

Bestdimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a88, 128§ forsta och fjarde
styckena, 16 §, 16 a § tredje styck-
et, 17-17 ¢, 17 e, 18-21 och 23 8§,
24 § forsta stycket, 25-26 b, 26 e,
26 k-28, 31-38, 41-42 h och 50—
52 8§ ska tillampas pa bilder som
avses i denna paragraf. Ar en sddan
bild foremal for upphovsratt, far
denna ratt ocksa goras gallande.

52§

Den som pa grund av bestam-
melserna i 16, 17, 26, 26 a eller
26 e § far utnyttja ett upphovsratts-
ligt skyddat verk har rétt att an-
véanda ett exemplar av ett verk som
denne lovligen har tillgang till pa
sétt som anges i aktuell bestdm-
melse &ven om exemplaret skyddas
av en teknisk atgard.

Den som pa grund av bestam-
melserna i 16, 17, 17 a, 17 e, 26,
26a eller 26e8§ far utnyttja ett
upphovsréttsligt skyddat verk har
ratt att anvanda ett exemplar av ett
verk som denne lovligen har till-
gang till pa satt som anges i aktuell
bestdammelse dven om exemplaret
skyddas av en teknisk atgard.

Om en teknisk atgard hindrar sddan anvindning, far en domstol pa
yrkande av en beréttigad anvéndare fdreldgga upphovsmannen eller
dennes rattsinnehavare vid vite att mojliggdra for anvandaren att utnyttja
verket pa satt som anges i aktuell bestimmelse.

Forsta och andra styckena galler

8 Senaste lydelse 2014:884.
® Senaste lydelse 2005:359.

| frdga om annan anvandning an



inte i frdga om verk som har gjorts
tillgngliga for allménheten i en-
lighet med overenskomna avtals-
villkor pa ett satt som gor att en-
skilda kan fa tillgang till verket
genom overfaring fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjélva har
valt.

sadan som sker med stod av 17
eller 17 a § galler forsta och andra
styckena inte for verk som har
gjorts tillgéngliga for allmanheten i
enlighet med éverenskomna avtals-
villkor pa ett sitt som gor att
enskilda kan fa tillgang till verket
genom overforing fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjalva har
valt.

1. Denna lag trader i kraft den 12 oktober 2018 i fraga om 17 d § och i

Ovrigt den 11 oktober 2018.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for &tgéarder som har vidtagits
eller réattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-03-13

Narvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Christer Silfverberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Tillgang till upphovsrattsligt skyddat material for personer med syn-
eller annan lasnedséttning

Enligt en lagradsremiss den 22 februari 2018 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till lag
om andring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnéar-
liga verk.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Lise
Guterstam.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:
17 och 17 a 8§

Genom lagforslaget genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2017/1564. Direktivet och lagforslaget syftar till att ge personer med syn-
eller annan lasnedsattning tillgéng till upphovs-rattsligt skyddat material.

I artikel 2 i direktivet definieras vem som &ar en berattigad person. Det &r
en person med vissa ndrmare angivna funktionsnedsattningar i form av
blindhet, synnedséttning eller annan I&snedsattning. | artikeln definieras
ocksa vad som &r ett behorigt organ.

Med utgangspunkt i direktivets definition av behorigt organ har uttrycket
definierats dven i 17 a 8. Nar det ar fraga om myndigheter som tillhanda-
héller vissa tjanster till personer med syn- eller annan lisnedséttning bor
det, for att definitionen béttre ska dverensstdimma med vad som anges i
direktivet, laggas till att myndigheten ska ha i uppgift att tillhandahalla
tj&nsterna.

I 17 § anvénds uttrycket “syn- eller annan ldsnedsittning” utan att
definieras. Vad uttrycket omfattar anges i stéllet i forfattnings-
kommentaren. Uttrycket ar centralt for lagforslagets tillampnings-omréade
och bor i saklig dverensstammelse med direktivets definition tas in i
lagtexten.

Lagradet foresldr, med ytterligare nagra justeringar av spraklig och
redaktionell art, att paragraferna formuleras pa foljande stt.

17 § En person med syn- eller annan lasnedsattning som pa grund av
detta inte kan ta del av ett offentliggjort verk i form av en bok eller annan
skrift, notation eller tillhgrande illustration i vésentligen samma
utstrackning som en person utan en sddan nedsattning far framstalla



exemplar av verket i ett for honom eller henne tillgangligt format. Prop. 2017/18:241
Detsamma géller en fysisk person som handlar pa den personens vagnar. Bilaga 7
Forsta stycket ger endast rétt att framstalla exemplar av verk som
personen med syn- eller annan Iasnedsattning lovligen har tillgang till
och for hans eller hennes egen anvéandning.
Med en person med syn- eller annan lasnedséttning avses
1. en blind person,
2.en person med en synnedsattning som inte kan forbattras sa att
synformagan blir vasentligen likvardig med synférméagan hos en person
som inte har nagon sadan nedsattning,
3. en person som har perceptions- eller lassvarigheter, eller
4. en person som pa grund av en fysisk funktionsnedsattning inte kan
halla eller hantera en bok eller fokusera eller rora Ggonen i den
utstrackning som normalt sett kravs for att kunna lasa.

17 a § Ett behorigt organ far under motsvarande forutsattningar som
anges i 17 § framstalla sddana exemplar som avses i den paragrafen. Det
far aven overfora och sprida sadana exemplar till personer med syn- eller
annan lasnedséttning som &r bosatta i Sverige eller i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), till andra behdriga
organ i Sverige och till organ i en annan stat inom EES som i den staten
ar behdriga organ.

Forsta stycket ger endast rétt att framstélla exemplar av verk som det
behdriga organet Iovllgen har tillgang till. Framstallningen, 6verforingen
och spridningen far ske endast till en person med syn- eller annan
lasnedsattning for hans eller hennes egen anvéandning och far inte ske i
forvarvssyfte.

Med ett behdrigt organ i Sverige avses

1.en myndighet som har i uppgift att tillhandahélla utbildning,
anpassad lasning eller tillgang till information for personer med syn-
eller annan lasnedsattning,

2. en organisation som utan vinstsyfte tillhandahaller sadana tjanster
som avses i 1 om organisationen tillnandahaller tjansterna med stod av
lag eller annan forfattning eller far bidrag fran det allméanna for att
tillhandahalla tjansterna, eller

3.en icke-vinstdrivande organisation som tillhandahaller sadana
tjanster som avses i 1 som en av sina huvudsakliga uppgifter eller
institutionella skyldigheter eller som en del av sitt uppdrag i
allménhetens intresse.

171§

| paragrafen foreslds ett bemyndigande som ska gora det mojligt for
regeringen att meddela foreskrifter om vissa skyldigheter for behériga
organ, bibliotek och sddana organisationer som arbetar for delaktighet for
personer med funktionsnedséattning.

Vid foéredragningen har upplysts att det foreslagna bemyndigandet
grundas pé 8 kap. 3 § regeringsformen. Tanken &r att de foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndigandet ska avse forhallandet mellan
enskilda och det allménna (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen),
inte forhallandet mellan enskilda inbordes (8 kap. 2 § forsta stycket 1).
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ska kunna meddela de foreskrifter som behdvs fér genomférandet av
artikel 5 i direktivet.

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna foreskriva att de behdriga organen
upprattar och foljer egna rutiner i vissa angivna avseenden. Den réttsliga
inneborden av kraven pa rutiner framstar som oklar; nagon myndighets-
kontroll av organen foreslds inte i remissen. Foreskrifter av detta slag
torde dock i vart fall inte kunna aberopas av rattighetshavare och andra
enskilda mot det behdriga organet, d&ven om reglerna naturligtvis kan ha
indirekt betydelse for dem. NAagot hinder mot att meddela dessa
foreskrifter i forordning finns inte.

Det kan daremot ifragasattas om artikel 5.2 kan genomforas fullt ut med
endast foreskrifter pad lagre niva an lag. Enligt artikeln ska medlems-
staterna sdkerstalla att de behoriga organen pa begédran lamnar viss
information, bl.a. om de anvénda verken. Informationen ska l&mnas till
réttighetshavarna och andra berérda. Med hjélp av denna information kan
rattighetshavaren bevaka sin ratt.

Ett narliggande satt att genomfora artikel 5.2 &r att lata rétten till inform-
ation kunna direkt aberopas vid domstol av rattighetshavarna mot det
behdriga organet, en informationsratt som da i sista hand enligt allmanna
principer kan genomtvingas med ett vitesforeldggande. Om direktivet ska
forstas och genomforas pa detta satt, maste de nodvéndiga foreskrifterna
anses rora enskildas ekonomiska forhallanden inbordes och ska darmed
ges i lag (jfr redovisningsskyldigheten i 26 m och 26 p §8). Om
direktivet i stallet tillater ett mjukare genomférande som innebér att
organet ska ldmna den aktuella informationen men att detta bara utgér en
forhallningsregel som inte ska kunna &beropas av rattighetshavarna vid
domstol, bor det inte foreligga ndgot hinder att ta in foreskrifterna i for-
ordning. Liknande informationsregler finns i 4 § upphovsréttsforordning-
en, bestammelser som inte torde kunna aberopas direkt av réttighets-
havarna men som &nda lar ha tillracklig verkan.

Artikel 5.2 ar allmant hallen och ger ett inte obetydligt utrymme vid
genomforandet. Artikeln géller dessutom endast for det gransdver-
skridande utbytet. | den fortsatta beredningen bér ndrmare &vervégas
vilka krav som artikeln staller i det aktuella hdnseendet.

52f§

Paragrafens tredje stycke innehaller ett undantag fran tillimpningen av
forsta och andra styckena. Undantaget ska inte galla sidan anvandning
som sker med stdd av 17 eller 17 a§. For att detta ska komma till
tydligare uttryck bor stycket formuleras enligt foljande.

| friga om verk som har gjorts tillgangliga for allmanheten i enlighet
med Gverenskomna avtalsvillkor pa ett satt som gor att enskilda kan fa
tillgang till verket genom &verforing fran en plats och vid en tidpunkt



som de sjalva har valt, géller forsta och andra styckena inte annan Prop. 2017/18:241
anvandning an sadan som sker med stod av 17 eller 17 a §. Bilaga 7
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 april 2018

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrém, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Fritzon

Regeringen beslutar proposition Tillgang till upphovsrittsligt skyddat
material for personer med syn- eller annan l&snedsattning
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