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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att utlindska avvecklingssystem pa vilka lagen i
ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) ska
tillimpas och som darfor inte omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system
for dverforing av betalningar och vardepapper (bendmnt finalitydirektivet)
ska kunna likstdllas med system som omfattas av det direktivet. For
avveckling som sker i likstdllda system ska det finnas samma skydd mot
rattsliga risker som vid avveckling i system som omfattas av finality-
direktivet. Forslaget innebér dndringar i lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden och lagen (2015:1016) om
resolution.

Vidare foreslas bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om produktingripande
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den
15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 (forkortad MiFIR) och Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter), bendmnd Priips-
forordningen. Forslaget innebér &dndringar i lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden och lagen (2017:317) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2019 i fraga om lagen
om system for avveckling av forpliktelser pd finansmarknaden och lagen
om resolution och i 6vrigt den 2 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finansmarkna-
den.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2015:1016) om resolution.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2017:317) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1309)

om system for avveckling av forpliktelser pa

finansmarknaden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden'

dels att nuvarande 17 § ska betecknas 19 §,

dels att 1-3, 11, 14 och 15 §§ och rubriken ndrmast fore 14 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 9 a, 14 a, 17 och 18 §§, och
nirmast fore 9 a och 18 §§ nya rubriker av foljande lydelse,
dels att det nirmast fore 19 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Overklagande”.

Nuvarande lydelse

Denna lag géller for anmélan och
godkdnnande av system for clearing
och avveckling av forpliktelser att
betala eller att leverera finansiella
instrument (avvecklingssystem) pa
finansmarknaden.

Foreslagen lydelse

1§?

Denna lag giller for anmaélan,
godkdnnande och likstillande av
system for clearing och avveckling
av forpliktelser att betala eller att
leverera finansiella instrument (av-
vecklingssystem) pa finansmark-
naden.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den
4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
finns sdrskilda regler om clearing och centrala motparter.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om virdepapperscentraler samt éndring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 finns sérskilda regler om
avvecklingssystem for vardepapper.

2§
I denna lag avses med
administratér: ett foretag som &r ansvarigt for verksamheten i ett
avvecklingssystem; foretaget anses som deltagare i systemet,
anmdlt avvecklingssystem: ett av- anmdlt avvecklingssystem: ett av-
vecklingssystem som en stat inom  vecklingssystem som en stat inom
EES har anmélt till Europeiska EES har anmilt till Europeiska

! Senaste lydelse av 17 § 2018:810.
% Senaste lydelse 2016:54.
3 Senaste lydelse 2016:54.
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vardepappers- och marknadsmyn-
digheten eller till Eftas overvak-
ningsmyndighet,

vardepappers- och marknadsmyn-
digheten eller till Eftas overvak-
ningsmyndighet, eller ett likstdllt
avvecklingssystem,

clearingorganisation: ett foretag som har tillstdnd att driva clearing-
verksambhet enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

kollektivt obestdndsforfarande: konkurs, foretagsrekonstruktion eller

annat ddrmed jimforbart forfarande,

likstdllt avvecklingssystem: ett av-
vecklingssystem som Finansinspek-
tionen enligt 9 a § har beslutat att
likstélla med ett avvecklingssystem
som en stat inom EES har anmdlt
till Europeiska vdrdepappers- och
marknadsmyndigheten eller  till
Eftas overvakningsmyndighet,

samverkande system: tva eller flera anméilda avvecklingssystem vars
administratorer har ingatt ett dmsesidigt arrangemang som innebér att
overforingsuppdrag verkstills mellan systemen, och

vdrdepapperscentral: detsamma som i artikel 2.1.1 i forordning (EU) nr
909/2014, i den ursprungliga lydelsen.

38

Pa ansokan av administratoren
far Finansinspektionen efter sam-
rad med Riksbanken godkénna
avvecklingssystem enligt denna
lag. Riksbanken far driva avveck-
lingssystem utan Finansinspek-
tionens godkénnande.

Pa ansokan av administratéren
far Finansinspektionen efter att ha
gett Riksbanken tillfdlle att yttra
sig godkdnna avvecklingssystem
enligt denna lag. Riksbanken far
driva  avvecklingssystem utan
Finansinspektionens godkénnande.

Likstillda avvecklingssystem

9a§

Finansinspektionen far, pa an-
sokan av administratéren och efter
att ha gett Riksbanken tillfille att
yttra sig, besluta att ett utlindskt
avvecklingssystem pa vilket lagen i
en stat utanfor EES ska tillimpas
ska likstdillas med ett avvecklings-
system som en stat inom EES har
anmdlt till Europeiska vdirde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten eller till Eftas 6vervaknings-
myndighet.

Ett beslut enligt forsta stycket far
fattas, om

1. systemet tillgodoser de sdiker-
hetskrav som dr forenade med



Nar Finansinspektionen har fatt
underrdttelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i ett
anmilt avvecklingssystem, ska
inspektionen omedelbart underritta
den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt till
Europeiska kommissionen eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet som
behorig mottagare av en sadan
underrittelse. Aven Europeiska
systemriskndimnden och  Euro-
peiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten ska omedelbart
underréttas.

Tillsyn m.m.

verksamheten och dr organiserat
pd ett sadant sdtt att deltagarnas
ekonomiska stillning i systemet kan
overblickas,

2. administratéren star under
betryggande tillsyn av en myndig-
het eller annat behérigt organ, och

3. det finns skdl att anta att
Finansinspektionen I6pande far
tillgang till nodvindiga uppgifter
om verksamheten.

11 §*

Nir Finansinspektionen har fatt
underrittelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i ett
anmalt avvecklingssystem som inte
dr ett likstdllt avvecklingssystem,
ska inspektionen omedelbart under-
ritta den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt till
Europeiska kommissionen eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet som
behorig mottagare av en sédan
underrittelse. Aven Europeiska
systemrisknimnden och  Euro-
peiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten ska omedelbart
underrittas.

Tillsyn

14§

Finansinspektionen  &vervakar
efterlevnaden av denna lag. | fraga
om tillsynen géller vad som &r
foreskrivet i de lagar som reglerar
institutens verksamhet, om inte
annat foljer av denna lag.

Administratéren av ett godkdint
avvecklingssystem skall anmdila till
Finansinspektionen vilka som dr
deltagare i systemet och omedel-
bart underrdtta inspektionen om
varje fordndring av deltagar-
kretsen samt fordndringar i ovrigt
av betydelse for systemets funktion.

4 Senaste lydelse 2012:190.

Finansinspektionen dvervakar att
denna lag f6ljs. 1 fraga om tillsynen
géller vad som ar foreskrivet i de
lagar som reglerar institutens verk-
samhet, om inte annat foljer av
denna lag.
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Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Finans-
inspektionen, far meddela ndrmare
foreskrifter om

1. vad en ansdkan om godkin-
nande av ett avvecklingssystem
skall innehdlla och

2. skyldighet for administratoren
att lamna inspektionen nodvindiga
upplysningar om verksamheten.

Fér prévning av en ansokan om
godkdnnande enligt denna lag skall
sokanden betala avgift enligt de
ndrmare foreskrifter som regering-
en meddelar. Om Finansinspekt-
ionen for beddmning av en viss
fraga vid provningen eller annars
med anledning av forédndringar av
betydelse for systemets funktion
behover anlita ndgon med sérskild
fackkunskap, skall kostnaden for
detta betalas av administratoren.

14ag§

Administratéren av ett godkdnt
eller likstdllt avvecklingssystem ska
ldmna Finansinspektionen upplys-
ningar om verksamheten enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag. Administratéren
ska dven ldmna Finansinspektionen
de upplysningar som inspektionen
begir.

Administratéren av ett godkdnt
avvecklingssystem ska anmdla till
Finansinspektionen vilka som dr
deltagare i systemet och omedel-
bart underritta inspektionen om
varje fordndring av deltagar-
kretsen samt fordndringar i ovrigt
av betydelse for systemets funktion.

15§

Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for prévning av ansékningar
enligt denna lag. Om Finansinspek-
tionen for bedomning av en viss
fraga vid provningen eller annars
med anledning av fordndringar av
betydelse for systemets funktion
behover anlita ndgon med sarskild
fackkunskap, ska kostnaden for
detta betalas av administratoren.

17§

Finansinspektionen ska besluta
att ett likstdllt avvecklingssystem
inte lingre ska vara ett sddant
avvecklingssystem, om



1. det skett fordndringar som
innebdr att forutsdttningarna enligt
9 a § inte ldngre dr uppfyllda, eller

2. administratéren av systemet
begdr det.

Bemyndigande

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad en ansékan om godkin-
nande enligt 3 § eller likstdillande
enligt 9 a § ska innehdlla,

2. vilka upplysningar en admini-
strator av ett godkdnt eller likstdllt
avvecklingssystem ska ldmna till
Finansinspektionen enligt 14a§
och ndr upplysningarna ska ldm-
nas, och

3. sddana avgifter som avses i
15 § forsta meningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Ansokningar om likstéllande av avvecklingssystem enligt 9 a § far
provas fore ikrafttradandet. Ett beslut om likstdllande ska gélla tidigast
fran ikrafttridandet. Finansinspektionen far &ven ta ut avgifter for
provning av ansdkningar om likstdllande som kommit in till inspektionen
fore ikrafttradandet.

3. Har en ansdkan om likstéllande av avvecklingssystem enligt 9 a §
som avser ett avvecklingssystem som vid tidpunkten for ansdkan dr anmalt
till Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten eller till Eftas
overvakningsmyndighet av en stat inom EES kommit in till Finans-
inspektionen, ska avvecklingssystemet, om det dérefter inte ldngre &r
anmalt till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet av en stat inom EES, anses som ett likstéllt
avvecklingssystem till och med den 29 mars 2020. Regeringen far med-
dela foreskrifter om att ett sddant avvecklingssystem ska anses som ett
likstéllt avvecklingssystem till och med en senare tidpunkt dn den 29 mars
2020.

Prop. 2018/19:3
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hiarigenom foreskrivs att 23 kap. 15 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:1371

Foreslagen lydelse

23 kap.
15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt
2 § forsta och andra styckena och nir upplysningarna ska lamnas,

2. hur uppgiftsskyldigheten enligt 3 § och artikel 26.6 i den delegerade
forordningen till MiFID II ska fullgoras,

3.vilka virdepappersbolag som
ska uppritta register som avses i
3d§, vad registren ska innehalla
och inom vilken tid véardepappers-
bolaget ska ge in registren for olika
typer av avtal,

4. 16pande bokforing, arsbokslut
och é&rsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt sdédana
utlindska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige,

5.s&dana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och
underrattelser som avses i 12 § och
13 § forsta stycket, och

6. att information och referens-
uppgifter for finansiella instrument
som ska lamnas till Finansinspek-
tionen enligt artiklarna 22.1 och
27.1 i forordningen om marknader
for finansiella instrument i stillet
ska lamnas till Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten.

3. produktingripande enligt arti-
kel 42 i forordningen om mark-
nader for finansiella instrument,

4.vilka virdepappersbolag som
ska uppritta register som avses i
3d§, vad registren ska innehdlla
och inom vilken tid vérdepappers-
bolaget ska ge in registren for olika
typer av avtal,

5. 16pande bokforing, arsbokslut
och é&rsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt sdédana
utlindska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige,

6.sddana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och
underrattelser som avses 1 12 § och
13 § forsta stycket, och

7. att information och referens-
uppgifter for finansiella instrument
som ska ldmnas till Finansinspek-
tionen enligt artiklarna 22.1 och
27.1 1 forordningen om marknader
for finansiella instrument i stillet
ska lamnas till Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2019.



23 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2015:1016)
om resolution

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!

I denna lag avses med

anmdlt avvecklingssystem: ett av- anmdilt avvecklingssystem: ett an-
vecklingssystem som ett land inom  mdlt avvecklingssystem enligt 2 §
EES har anmdlt till Europeiska lagen (1999:1309) om system for
vardepappers- och marknadsmyn-  avveckling av forpliktelser pad
digheten eller till Eftas overvak-  finansmarknaden,
ningsmyndighet,

bankdag: en dag som inte dr en 16rdag, en s6ndag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton eller en allmén helgdag,

behorig myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i frdga om dvriga
lander inom EES en behorig myndighet enligt definitionen i artikel 4.1.40
i tillsynsforordningen, inbegripet Europeiska centralbanken nér det géller
de sérskilda uppgifter som den tilldelas genom rédets forordning (EU) nr
1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter
till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn Over
kreditinstitut, i den ursprungliga lydelsen,

berdrd myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i fraga om dvriga
lander inom EES, den myndighet som ldnderna identifierat enligt
artikel 61.2 i krishanteringsdirektivet,

betydande filial: en filial som &r betydande enligt artikel 51.1 i kapital-
tackningsdirektivet,

blandat finansiellt holdingforetag: ett holdingforetag enligt artikel 4.1.21
i tillsynsforordningen,

blandat finansiellt moderholdingforetag inom FEES: ett inom EES
etablerat blandat finansiellt holdingforetag som inte sjélvt &r ett dotter-
foretag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i nagot land inom EES,
eller

b) annat blandat finansiellt holdingforetag eller ett finansiellt holding-
foretag som dr etablerat i ndgot land inom EES,

dotterforetag: ett dotterforetag enligt artikel 4.1.16 1 tillsynsforord-
ningen,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

EES-filial: en filial till ett tredjelandsinstitut som &r etablerad i ett land
inom EES,

EES-institut: ett institut enligt artikel 4.1.3 i tillsynsférordningen som ar
hemmahérande i ett annat land inom EES &n Sverige,

filial: en filial enligt artikel 4.1.17 i tillsynsférordningen,

! Senaste lydelse 2017:706.
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finansiellt holdingforetag: ett holdingforetag enligt artikel 4.1.20 i

tillsynsférordningen,

finansiellt institut: ett foretag enligt artikel 4.1.26 i tillsynsforordningen,

finansieringsplan: en plan enligt artikel 107 i krishanteringsdirektivet,

finansiellt moderholdingforetag inom EES:ett inom EES etablerat
finansiellt holdingforetag som inte sjélvt ar ett dotterforetag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i nagot land inom EES,

eller

b) annat finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag som ér etablerat i ndgot land inom EES,

finansieringsarrangemang: ett arrangemang for finansiering av kost-
nader for resolution som uppréttats av ett land inom EES enligt artikel 100

i krishanteringsdirektivet,
forordningen _om_resolutionsav-

forordningen _om_resolutionsay-

gifter: Europeiska kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/63
om komplettering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/59
av den 21 oktober 2014 avseende
forhandsbidrag till finansierings-
arrangemang for resolution,

gifter: kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/63 om kom-
plettering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/59/EU av
den 21 oktober 2014 avseende for-
handsbidrag till  finansierings-
arrangemang for resolution,

garanterad insdttning: en insittning som omfattas av insdttnings-
garantin enligt 4 och 4 ¢ §§ lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti,

gruppbaserad: som dr gjord pa grundval av den konsoliderade
situationen enligt artikel 4.1.47 i tillsynsférordningen,

grdnsdverskridande koncern: en koncern med moder- och dotterforetag
1 flera lander inom EES,

holdingforetag med blandad verksamhet: ett holdingforetag enligt
artikel 4.1.22 i tillsynsforordningen,

institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

kapitalbas: detsamma som avses i artikel 72 i tillsynsforordningen,

kapitaltdckningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59/EU,

koncern: ett moderforetag och dess dotterforetag,

koncernresolutionsordning: en plan enligt artikel 91.6 1 krishanterings-
direktivet,

kreditinstitut: banker och kreditmarknadsforetag enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,

krisavvdrjande dtgdrd:

a) en atgérd for att undanrdja vésentliga brister eller vésentliga hinder
for aterhdmtning enligt 6 akap. 6 och 7§§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 8 a kap. 7 och 8 §§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

b) en atgdrd for att undanréja eller minska vésentliga hinder for
rekonstruktion eller avveckling enligt 3 kap. 3—5 och 12-24 §§,



c)en atgard som enligt beslut av Finansinspektionen &r en kris-
avvirjande atgérd enligt 15 kap. 2 ¢ § lagen om bank- och finansierings-
rorelse eller 25 kap. 2 ¢ § lagen om vardepappersmarknaden,

d) ett beslut av Finansinspektionen om att tillsdtta en tillfdllig forvaltare
enligt 15 a kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse eller 25 a kap.
lagen om vérdepappersmarknaden, eller

e) nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument enligt
6 kap.,

krishanteringsdirektivet: Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for aterhdmtning
och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012, i den
ursprungliga lydelsen,

kritisk verksamhet: en tjanst eller en transaktion som, om den upphérde,
sannolikt skulle leda till en allvarlig storning i det finansiella systemet,

kvalificerad insdttning: en insitt-
ning enligt lagen om inséttnings-
garanti som inte dr undantagen
enligt 4 b eller 5 § 7 den lagen,

kdrnprimdrkapitalinstrument:
kapitalinstrument som uppfyller
villkoren i artiklarna 28.1-28.4,
29.1-29.5 eller 31.1 1 tillsynsfor-
ordningen,

kvalificerad insdttning: en insitt-
ning enligt lagen om inséttnings-
garanti som inte dr undantagen
enligt 4 b eller 5 § den lagen,

kdrnprimdrkapitalinstrument:
kapitalinstrument som uppfyller
villkoren 1 artikel 28.1-28.4,
29.1-29.5 eller 31.1 i tillsynsfor-
ordningen,

moderforetag: ett moderforetag enligt artikel 4.1.15a 1 tillsynsfor-
ordningen,

moderforetag inom EES: ett moderinstitut inom EES, ett finansiellt
moderholdingforetag inom EES eller ett blandat finansiellt moder-
holdingf6retag inom EES,

moderforetag i tredjeland: ett moderinstitut, ett finansiellt moder-
holdingforetag eller ett blandat finansiellt moderholdingféretag som &r
hemmahorande i ett land utanfor EES,

moderinstitut inom EES: ett institut eller ett EES-institut som ar ett
moderforetag och som inte sjalvt dr ett dotterforetag till ett

a) annat institut eller ett EES-institut, eller

b) finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag
som dr etablerat i ndgot land inom EES,

relevanta  kapitalinstrument: 6vriga
supplementirkapitalinstrument,

resolutionsforfarande i tredjeland: en atgérd som enligt rétten i ett land
utanfor EES syftar till att hantera en kris i ett tredjelandsinstitut eller i ett
moderforetag 1 tredjeland, om é&tgirden &r jamforbar med sadana
resolutionsatgirder som fér vidtas enligt denna lag i friga om dndamél och
forvantat resultat,

resolutionskollegium: ett resolutionskollegium enligt artikel 88 i kris-
hanteringsdirektivet,

resolutionsatgdrd: nadgon av de atgirder som anges i 12 kap. 1 §,

primérkapitalinstrument  och
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samordnande berdrd myndighet: den berdrda myndigheten i samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande resolutionsmyndighet: resolutionsmyndigheten i samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande tillsynsmyndighet: en behorig myndighet som ansvarar for
att utdva gruppbaserad tillsyn av moderinstitut inom EES och av institut
som kontrolleras av finansiella moderholdingforetag inom EES eller
blandade finansiella moderholdingforetag inom EES,

supplementdrkapitalinstrument: kapitalinstrument och efterstillda lan
som uppfyller villkoren i artikel 63 i tillsynsforordningen,

tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérde-
pappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012,

tillsynskollegium: ett tillsynskollegium enligt artikel 116 1 Kkapital-
tackningsdirektivet,

tredjelandsinstitut: ett foretag som har sitt huvudkontor i ett land utanfor
EES och som skulle vara ett institut om det var hemmahorande inom EES,

vdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har tillstdnd att driva
vardepappersrorelse enligt lagen om vérdepappersmarknaden, om det har
tillstand

a) for nadgon av de tjénster som anges i 2 kap. 1§ 3, 6, 7, 8 och 9 den
lagen,

b) att som sidotjanst forvara finansiella instrument for kunders rakning
och ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 den lagen, eller

c) att som sidotjédnst ta emot kunders medel pa konto for att underlatta
vérdepappersrorelsen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 den lagen, och

ovriga primdrkapitalinstrument: kapitalinstrument som uppfyller vill-
koren i artikel 52.1 i tillsynsforordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:317)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:317) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 25 §,

dels att rubriken ndrmast fore 24 § ska sittas narmast fore 25 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 a och 24 §§, och niarmast
fore 24 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4af

Bestimmelser om Finansinspek-
tionens rdtt att forbjuda eller be-
grdnsa en viss typ av finansiell
verksamhet eller praxis vid forsck-
rings- eller dterforsdkringsforetag
och marknadsforing, distribution
eller forsdljning av forsdkrings-
baserade  investeringsprodukter
eller forsdkringsbaserade investe-
ringsprodukter med vissa specifika
egenskaper finns i artikel 17 i EU-
forordningen.

Bemyndigande

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om produkt-
ingripande enligt artikel 17 i EU-
forordningen.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.
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3 Arendet och dess beredning

I oktober 2017 hemstéllde Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen att regeringen skulle vidta lagstiftningsatgarder for att
gora det mojligt for svenska finansiella foretag, frimst banker, att vara
deltagare 1 avvecklingssystem utanfor EU och ovriga EES
(Fi2017/03937/V).

Finansdepartementet uppréttade i maj 2018 promemorian Avvecklings-
system som inte omfattas av EU:s regelverk. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdeparte-
mentet (F12018/00758/V).

I juni 2018 inkom Finansinspektionen till Finansdepartementet med ett
forslag till nya bemyndiganden att meddela foreskrifter. Finansinspek-
tionens promemoria Bemyndigande for produktingripande enligt Mifir
och Priips-férordningen har remissbehandlats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2018/02262/V).

I propositionen behandlas promemoriornas forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga §.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag och synpunkter.
Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitten 4.3, 4.7 och 6 och
i forfattningskommentaren.

4 Avvecklingssystem som inte omfattas av
EU:s regelverk

4.1 Skyddet mot rattsliga risker i
avvecklingssystem inom EES

Om avvecklingssystem

Ett avvecklingssystem &r ett system for clearing och avveckling av for-
pliktelser att betala eller att leverera finansiella instrument. Avvecklings-
system dr en del av den finansiella infrastrukturen och berdrs av reglering
pd EU-niva och i svensk lag. Avvecklingssystemens betydelse for den
finansiella stabiliteten har motiverat ett sérskilt skydd for dessa system om
en deltagare skulle komma pa obestand, vilket beskrivs i detta avsnitt.
Beskrivningar av den finansiella infrastrukturen och regleringen av den i
ovrigt finns i1 bl.a. propositionen Sékerheter vid clearing hos central



motpart (prop. 2013/14:111, avsnitt 4) och propositionen Vérdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument (prop. 2015/16:10,
avsnitt 4).

Finalitydirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om
slutgiltig avveckling i system for 6verforing av betalningar och vérde-
papper (i det foljande bendmnt finalitydirektivet) syftar till att férhindra
eller minimera réttsliga risker vid avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden. For att ett avvecklingssystem ska omfattas av finality-
direktivet krdvs bl.a. att systemets regler anger att lagen i en medlemsstat
ar tillamplig pa det och att systemet anmalts till Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten, Esma (artikel 2 a). Det &r dock uttryckligen
tilldtet for en medlemsstat att tillimpa reglerna i finalitydirektivet pa
inhemska institut som deltar i system i tredjeland och pa sékerhet som
stills i samband med deltagande i sidana system (skal 7).

De rittsliga riskerna hanfor sig framst till fragan om ett visst forfarande
eller ett visst avtal &r giltigt enligt den tillimpliga nationella ritten. Den
fragan &r av intresse vid saddana stérningar som kan uppkomma till f6ljd
av att insolvensforfaranden inleds avseende en deltagare i ett avvecklings-
system. Framfor allt handlar det om att minska riskerna for en domino-
effekt som innebér att problem hos en deltagare sprider sig till andra
deltagare och darigenom orsakar risker for den finansiella stabiliteten.

Genom att forhindra eller minimera de réttsliga riskerna ska finality-
direktivet bidra till sdkerhet och stabilitet pa finansmarknaden. Darigenom
forenklas inte minst den griansoverskridande handeln med finansiella
instrument och valuta. Vidare underlittas gransoverskridande betalningar
i samband med sadan handel eller for andra syften. Det finansiella
systemets funktion och stabilitet krdver att verforingsuppdrag avseende
betalningar och vérdepapper samt nettningar blir bestdende, dven i en
situation dir en deltagare blir insolvent. Finalitydirektivet innehéller
darfor ett skydd for overforingsuppdrag och nettningar inom finansiella
avvecklingssystem.

Enligt reglerna i finalitydirektivet ska Gverforingsuppdrag och nett-
ningar under vissa forutséttningar gélla dven i forhéllande till tredje man,
dvs. i sakrittsligt hinseende, 4ven om ett insolvensforfarande inleds mot
en deltagare (artikel 3). Overforingsuppdrag inom ett avvecklingssystem
far vidare inte &terkallas efter den tidpunkt som anges i reglerna for sys-
temet (artikel 5). I frdga om insolvensforfaranden foreskrivs bl.a. att de
inte far ha retroaktiv verkan (artikel 7). Om ett insolvensforfarande inleds
mot en deltagare i ett avvecklingssystem, ska de rittigheter och forplikt-
elser som uppstér genom eller i samband med den deltagarens deltagande
i avvecklingssystemet, bestimmas av den lag som é&r tillimplig pé sys-
temet (artikel 8). Direktivet innehaller dven regler om skydd mot verk-
ningarna av insolvens nédr en sékerhet stéllts i samband med ett avveck-
lingssystem (artikel 9).

Genom direktivet forhindras sammantaget att ett insolvensforfarande
paverkar lagvalet som gjorts for avvecklingssystemet.

Prop. 2018/19:3

17



Prop. 2018/19:3

18

Krishanteringsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj
2014 om inrdttande av en ram for aterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och vdrdepappersforetag och om éndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (i det foljande bendmnt
krishanteringsdirektivet) har det inforts ett ramverk for resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag samt foretag som ingar i samma
koncern som sédana foretag. For en beskrivning av direktivets innehall, se
propositionen Genomforande av krishanteringsdirektivet (prop. 2015/16:5).

Av betydelse for fragan i denna proposition &r vissa regler i krishant-
eringsdirektivet som ror avvecklingssystem som anmaélts enligt finality-
direktivet. Dessa innebér bl.a. att det fran befogenheter i forhallande till
ett foretag i resolution gors vissa undantag som ror forpliktelser som
hanfor sig till avvecklingssystem som omfattas av finalitydirektivet
(artiklarna 69-71) samt att vissa resolutionsverktyg inte ska paverka
sadana avvecklingssystem (artikel 80).

Svenska bestimmelser

Finalitydirektivet har i svensk ritt genomforts i framfor allt lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finansmark-
naden (i det f6ljande bendmnd lagen om avvecklingssystem) och bestdm-
melser i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument. Skyddet
enligt dessa lagar géller i forhéllande till s.k. anmalda avvecklingssystem.
Ett anmélt avvecklingssystem ar ett avvecklingssystem som en stat inom
EES har anmilt till Esma eller till Eftas dvervakningsmyndighet, vilket
motsvarar sddana system som omfattas av finalitydirektivet (se 2 § lagen
om avvecklingssystem, 1 kap. 1 § lagen om handel med finansiella instru-
ment och artikel 2 a i finalitydirektivet).

Begrinsningen till anmélda avvecklingssystem géller t.ex. for de cen-
trala bestimmelserna i lagen om avvecklingssystem om lagval i det fall ett
kollektivt obestandsforfarande inleds mot en deltagare i ett anmaélt
avvecklingssystem och om att ett dverforingsuppdrag som har inforts i ett
sadant system ska gélla mot tredje man om det har inforts innan ett beslut
om kollektivt obestandsforfarande meddelades (se 12 och 13 §§). Det-
samma géller for den motsvarande lagvalsbestimmelsen i lagen
(2005:1047) om internationella forhéllanden rérande finansiella foretags
insolvens (13 § andra stycket). En begransning till anmélda avvecklings-
system finns ockséd i bestimmelsen i lagen om handel med finansiella
instrument som innebér att avrdkning (nettning) av forpliktelser i ett
anmalt avvecklingssystem som har skett i enlighet med systemets regler &r
bindande for tredje man och konkursboet om en deltagare géar i konkurs
(5 kap. 139).

Krishanteringsdirektivet har i svensk ritt genomforts i framfor allt lagen
(2015:1016) om resolution. Lagen om resolution innehaller, liksom
krishanteringsdirektivet, vissa undantag fran befogenheter i férhallande
till foretag 1 resolution och vissa bestimmelser om skydd som ror
avvecklingssystem som omfattas av finalitydirektivet (13 kap. 5, 9 och



14 §§ och 23 kap. 6 §). Bestimmelserna som ror avvecklingssystem géller Prop. 2018/19:3

i forhallande till anmélda avvecklingssystem, vilket har samma innebdrd i
den lagen som i lagen om avvecklingssystem (se 2 kap. 1 § lagen om
resolution).

4.2 Skyddet mot réttsliga risker 1
avvecklingssystem utanfor EES

Regeringens bedomning: Svenska aktorer bor ges forutsittningar att
kunna delta i avvecklingssystem som faller utanfor regleringen i
finalitydirektivet och krishanteringsdirektivet.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Skilen for regeringens bedomning
Inledning

I detta avsnitt beskrivs forst tva av de avvecklingssystem som é&r viktiga ur
ett svenskt perspektiv och sedan varfor det finns behov av att kunna
utstriacka det nuvarande skyddet mot rittsliga risker till avvecklingssystem
utanfor EU och 6vriga EES.

Continuous Linked Settlement System

CLS Bank International (CLS Bank) driver ett globalt system for clearing
och avveckling av valutatransaktioner, Continuous Linked Settlement
System (CLS). Verksamheten inleddes ar 2002. I CLS kan deltagarna gora
betalningar som uppstétt till f6ljd av valutatransaktioner pa ett sitt som &r
utformat for att eliminera den allvarligaste typen av avvecklingsrisk som
forknippas med valutatransaktioner, nimligen risken att forlora en betal-
ning som dverforts till motparten. I CLS avvecklas alla betalningar enligt
principen betalning mot betalning (eng. Payment versus Payment, for-
kortat PvP). Detta uppnas genom att medlemmarna har konton — ett for
varje valuta — i CLS. Over dessa konton avvecklas bada leden i valuta-
transaktionen samtidigt.

Svenska kronor #r en av de 18 valutor som kan avvecklas i CLS. Ovriga
valutor dr amerikanska dollar, australiensiska dollar, brittiska pund,
danska kronor, euro, hongkongdollar, israeliska shekel, japanska yen,
kanadensiska dollar, koreanska won, mexikanska peso, norska kronor, nya
zeeldndska dollar, schweizerfranc, singaporedollar, ungerska forint och
sydafrikanska rand.

CLS Bank dgs av anviandarna och huvudkontoret ligger i New York,
USA, vilket innebér att Federal Reserve Bank of New York har huvud-
ansvaret for tillsyn och dvervakning. CLS 6vervakas dock gemensamt av
de deltagande valutornas centralbanker (déribland Riksbanken). Systemet
styrs av engelsk lag och dr for ndrvarande ett anmilt avvecklingssystem
enligt lagen om avvecklingssystem.
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CLS mojliggor alltsa samtidig avveckling av en underliggande valuta-
affar. Detta innebér att den slutgiltiga avvecklingen av en betalning i en
valuta endast genomfors om motvirdet i annan valuta avvecklas samtidigt.
Detta medfor att risken elimineras att den ena delen av en valutaaffar
avvecklas slutligt utan att den andra delen av valutaafféren gor detsamma,
den s.k. avvecklingsrisken (Herstatt-risken). Genom avveckling via PvP
sékerstéller CLS att underliggande véirde pa en valutaaffar dr skyddat.
Skulle den ena parten i en valutaaffér inte leverera sin del enligt gidllande
regelverk kommer CLS att dterbetala det belopp den andra motparten
levererat.

SEB, Handelsbanken, Swedbank och Nordea ar alla direktmedlemmar
och anvindare i CLS. De dr ocksé aktiedgare i CLS Bank. De svenska
bankerna agerar dven pé andra sdtt inom systemet dn som direkt-
medlemmar. For att kunna avveckla i CLS i en valuta krévs antingen direkt
tillgéng till valutans lokala infrastruktur for clearing eller ett avtal med en
bank som har sédan tillgang. De fyra svenska direktmedlemmarna avveck-
lade under 2017 transaktioner till ett belopp om motsvarande 1 900 mil-
jarder svenska kronor per dag brutto (61,8 miljarder netto). Transaktioner
i svenska kronor avvecklas av cirka 60 deltagare, varav fem ar direkt-
medlemmar. Ovriga deltagare ér dirmed hiinvisade till ndgon av de fem
direktmedlemmarna for avveckling i svenska kronor i CLS. I CLS avveck-
lades under 2017 i genomsnitt transaktioner i svenska kronor till ett belopp
om motsvarande 703 miljarder per dag brutto (30,6 miljarder netto).

Andra aktoérer (exempelvis fondbolag och forsdkringsforetag) erbjuds
att via en bank ansluten till CLS eliminera avvecklingsrisken i sin valuta-
handel. Svenska banker agerar ocksé som tillhandahallare av likviditet
(eng. Liquidity Providers). I denna roll har banken ett atagande att
tillhandahalla likviditet kortsiktigt i en situation d& CLS 4r i behov av
likviditet i en valuta (svenska kronor, norska kronor eller danska kronor)
for att kunna slutfora avvecklingen i en given valuta. Ett sddant behov
skulle kunna uppsta om en deltagande medlem i CLS drabbas av exempel-
vis tekniska problem som omdjliggdr leverans av relevant valuta inom
angivna tidsramar. Mgjligheten har aldrig behovt utnyttjas i ndgon av de
valutor som avvecklas i CLS.

Sedan introduktionen av de nordiska valutorna i CLS &r 2003 har
avvecklingsrisken i valutahandel eliminerats for de svenska bankerna. Den
multilaterala nettningen i CLS innebér for svenska banker en 6kad effekt-
ivitet i utnyttjande av likviditet i samband med avveckling. Deras operatio-
nella risk har ocksé minskat eftersom antalet betalningar och tillhérande
avstdmningar minskat dramatiskt. I stillet for att bilateralt hantera varje
enskild valutaaffdr som en avgdende respektive en ankommande betalning
sker varje valutadag en nettobokning per valuta (antingen far banken ett
belopp i en handlad valuta eller sa ska ett belopp for en valuta betalas till
CLS).

CLS ér det dominerande globala betalningssystemet for avveckling av
valutaaffdrer i de ovan nidmnda valutorna. Nagot jamforbart alternativ
existerar inte pa marknaden i dag.



LCH

LCH Limited (LCH), en del av LCH.Clearnet Group Limited, r en central
motpart och har site i Storbritannien. De avvecklingssystem som drivs av
LCH é&r for ndrvarande anmélda avvecklingssystem enligt lagen om
avvecklingssystem. 1 LCH:s avvecklingssystem clearas flera olika
tillgéngsslag, bl.a. aktier och skuldférbindelser (inklusive repor) samt
ravaruderivat och andra derivatkontrakt. Tre av de svenska storbankerna
ar 1 dag deltagare i avvecklingssystem som drivas av LCH och andra
svenska finansiella foretag clearar i LCH:s system via ombud. Central
motpartsclearing av rdnteswappar i LCH gors inom det system som kallas
SwapClear. Det &r i detta system som de svenska bankerna dr mest aktiva
och det &r det system som &r mest relevant for den svenska marknaden.
For den svenska marknaden &r det &dven relevant med aktieclearingen i
LCH:s system Equityclear, dér transaktioner i aktier som utfors pa
handelsplatser som drivs av Nasdaq Stockholm AB clearas. Flodena i
svenska kronor kan 6ka i LCH:s system. Virdena och riskerna i aktie-
clearingen &r dock mindre &n i clearingen av ranteswappar.

Efter den finansiella krisen aren 2008 och 2009 har central motparts-
clearing fatt 6kad betydelse och flera regelverk kraver att transaktioner ska
avvecklas genom en central motpart. Krav pa avveckling genom central
motpart finns i bl.a. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister samt FEuropaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om édndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU och
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj
2014 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012. Reglerna om kapitaltidckning ger ocksa incitament
for clearing genom central motpart.

LCH é&r den dominerande centrala motparten i EU och for vissa
tillgdngsslag finns det i dag inte nagot jamforbart alternativ.

Svenska aktorer bor ges forutsdttningar for avveckling i system som inte
omfattas av EU-regleringen

Som behandlas i avsnitt 4.1 finns i svensk ritt ett skydd mot réttsliga risker
hanforliga till att en deltagare i ett anmaélt avvecklingssystem kommer pa
obesténd. Det innebér att ett anmélt avvecklingssystem i forhallande till en
svensk deltagare, t.ex. en bank, kan rdkna med att t.ex. transaktioner
inlagda i systemet eller utford nettning stir sig gentemot ansprak fran
tredje man. Detsamma géller inte for ett avvecklingssystem vars regler
anger att lagen i en stat utanfor EES ska tillimpas pd systemet och som
darfor inte kan anmalas till Esma eller Eftas 6vervakningsmyndighet. For
att t.ex. en bank ska kunna godtas som medlem 1i ett avvecklingssystem
kan det vara av avgorande betydelse att det finns ett motsvarande skydd
mot ansprék frén tredje man.

Om Storbritannien ldmnar EU utan att ansluta sig till EES kommer
avvecklingssystem som styrs av engelsk lag inte ldngre att omfattas av ett
motsvarande skydd mot rittsliga risker, vare sig enligt de ovan nimnda
EU-réttsakterna eller svensk rétt. Det uppstar da en osdkerhet i férhallande
till svenska deltagare ndr det géller om t.ex. transaktioner inlagda i ett av
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dessa system eller utford nettning ar héllbara gentemot ansprak fran tredje
man i en obestdndssituation. Detta kan gora att t.ex. svenska banker inte
langre kan godtas som medlemmar i systemen.

De ovan beskrivna avvecklingssystemen &r av stor betydelse ur ett
svenskt perspektiv. Ett fortsatt deltagande i CLS &r for svenska banker en
nddvéandighet ur savél ett riskeliminerings- som ett konkurrensperspektiv.
Ett fortsatt deltagande i LCH é&r for svenska banker och den svenska
finansmarknaden av vésentlig vikt ur sévél ett riskeliminerings- som ett
konkurrensperspektiv. Det kan inte heller uteslutas att det for svenska
aktorer kan uppkomma behov av att delta i andra avvecklingssystem som
inte omfattas av finalitydirektivet. Svenska aktdrer bor mot denna bak-
grund ges forutséttningar att kunna delta i avvecklingssystem som faller
utanfoér reglerna i finalitydirektivet och krishanteringsdirektivet, dvs.
system vars regler innebér att de tillimpar lagen i en stat utanfor EU eller
ovriga EES.

4.3 Avvecklingssystem som inte omfattas av
EU:s regelverk ska kunna likstéllas med system
som gor det

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa besluta att ett utlandskt
avvecklingssystem pa vilket lagen i en stat utanfor EES ska tillimpas
ska likstdllas med ett avvecklingssystem som en stat inom EES har
anmalt till Esma eller till Eftas 6vervakningsmyndighet. Ett saddant
system ska bendmnas likstéllt avvecklingssystem.

Ett beslut om att ett avvecklingssystem ska vara ett likstdllt avveck-
lingssystem ska fa fattas, om

1. systemet tillgodoser de sdkerhetskrav som ar férenade med verk-
samheten och &r organiserat pa ett sadant sétt att deltagarnas ekono-
miska stéllning i systemet kan 6verblickas,

2. administratoren stir under betryggande tillsyn av en myndighet
eller annat behorigt organ, och

3. det finns skél att anta att Finansinspektionen 16pande fér tillgéng
till nédvéndiga uppgifter om verksamheten.

Finansinspektionen ska fatta beslutet pa ansékan av administratdren
av avvecklingssystemet och efter att ha gett Riksbanken tillfélle att yttra
sig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en ansdkan om likstillande av ett avveck-
lingssystem ska innehélla.

Promemorians forslag overensstimmer i allt vésentligt med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget att Finans-
inspektionen ska fa besluta om likstdllande av avvecklingssystem eller har
inget att invinda mot det. Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, CLS Bank och advokaten Dan
Hangvist framfor synpunkter som ror kriterierna for ett beslut om lik-
stdllande.



Skiilen for regeringens forslag: Som behandlas i avsnitt 4.2 finns det
skal att utstracka det skydd mot réttsliga risker som i dag giller i fraga om
anmélda avvecklingssystem till vissa andra avvecklingssystem. Det
innebdr alltsd att ett skydd motsvarande det som giller i forhallande till
avvecklingssystem som en stat inom EES har anmilt till Esma eller till
Eftas overvakningsmyndighet bor kunna gilla i forhéllande till andra
avvecklingssystem. De avvecklingssystem som inte kan anmalas till Esma
eller Eftas 6vervakningsmyndighet dr sddana vars regler anger att lagen i
en stat utanfor EES ska tillimpas pa systemet (se artikel 2 a i finality-
direktivet).

Svenska aktorer bor ges forutséttningar att delta i avvecklingssystem
som tillimpar lagen i en stat utanfér EES. For att astadkomma detta bor
det inforas en mojlighet att likstélla skyddet for sddana system med det
som giller i forhéllande till anmédlda avvecklingssystem. Regleringen bor
utformas pa ett sa enkelt sdtt som mojligt. Ett utlindskt avvecklingssystem
som inte omfattas av den nuvarande regleringen bor darfor kunna likstillas
med sddana system och behandlas pa samma sétt som dem. Det for-
hallandet att ett avvecklingssystem likstélls bor innebédra att samtliga
bestaimmelser till skydd mot réttsliga risker som i dag géller i férhéllande
till anmélda avvecklingssystem ska gélla i forhéllande till det likstillda
systemet (se sérskilt de bestimmelser som anges i avsnitt 4.1). System pa
vilka lagen i en stat utanfor EES ska tillimpas och som ddrmed inte kan
uppfylla kriterierna for anmélda avvecklingssystem bor darfor kunna vara
likstallda avvecklingssystem och omfattas av de bestammelser som géller
for anmilda avvecklingssystem.

Finansinspektionen anger att den uppfattar lydelsen av promemorians
lagforslag som att det &r en forutsdttning att lagen i en stat utanfor EES ska
tillampas pa avvecklingssystemet vid tidpunkten for inspektionens beslut.
Finansinspektionen podngterar att eftersom bakgrunden till forslaget &r att
svenska banker utan avbrott ska kunna fortsitta vara medlemmar i vissa
avvecklingssystem dven efter Storbritanniens formodade uttrdde ur EU
maste inspektionen kunna fatta beslut fore tidpunkten for uttradet.
Inspektionen efterfragar darfor ett fortydligande. Regeringen instimmer
med Finansinspektionen att det for ett beslut om likstdllande av ett
avvecklingssystem inte bor vara en forutséttning att lagen i en stat utanfor
EES tillampas pa avvecklingssystemet vid tidpunkten for inspektionens
beslut. Regeringen anser dock inte att promemorians forslag forutsatter
detta. For att ett beslut om att ett avvecklingssystem ska vara ett likstéllt
avvecklingssystem bor det ricka att lagen i en stat utanfor EES ska
tillampas péd avvecklingssystemet vid en senare tidpunkt. Avsikten ar alltsa
att ett beslut om att ett avvecklingssystem ska vara ett likstéllt avveck-
lingssystem ska kunna fattas i friga om system pé vilka lagen i en stat
inom EES ska tillimpas vid tidpunkten for Finansinspektionens beslut (se
vidare avsnitt 6).

For att det ska komma i fraga att likstélla ett utlindskt avvecklings-
system med sddana som omfattas av nuvarande reglering bor det krivas
att avvecklingssystemet har sddana regler och en saddan konstruktion att
det finns ett betryggande skydd mot systemrisker (jfr prop. 1999/2000:18
s. 49). Ett sadant krav bor uttryckas som att systemet ska tillgodose de
sdkerhetskrav som &r forenade med verksamheten och vara organiserat sa
att deltagarnas ekonomiska stéllning i systemet kan overblickas (jfr 7 §
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lagen om avvecklingssystem och samma prop. s. 102). Genom ett sadant
krav kommer Finansinspektionen att kunna anpassa provningen till forut-
sdttningarna i det enskilda fallet. Regeringen instimmer med Finans-
inspektionen att inspektionen inom ramen for provningen av om det aktu-
ella kravet dr uppfyllt bor kunna beakta den nationella lagstiftning som ska
tillimpas pé avvecklingssystemet och dess administrator liksom inter-
nationella principer for marknadsinfrastrukturer.

Det bor vidare krdvas att administratdren av avvecklingssystemet star
under betryggande tillsyn i ett annat land. Sa ar fallet om systemet drivs
med stdd av tillstdnd fran en myndighet som kan vidta dndamaélsenliga
atgirder i syfte att systemet ska tillgodose kraven pa skydd mot system-
risker. Ett utlaindskt avvecklingssystem kan dock drivas av olika typer av
administratorer, t.ex. clearingorganisationer eller banker, och vara regle-
rade pa olika sétt. Négra ndrmare krav pa att administratéren ska ha till-
stand for viss verksamhet eller sta under tillsyn i viss form bor dérfor inte
stdllas upp. Det fér i det enskilda fallet bedomas om tillsynen &r betryg-
gande.

Finansinspektionen bor ha tillgang till den 16pande information om verk-
samheten i avvecklingssystemet som inspektionen behover. Eftersom det
ar fraga om avvecklingssystem med en administratdr som star under tillsyn
i utlandet bor kravet pa information till Finansinspektionen utformas sa att
det medger att inspektionens behov av uppgifter tillgodoses pé olika sitt
och inte nddvandigtvis genom att uppgifter ldmnas direkt fran administra-
toren till inspektionen. Finansinspektionen kan t.ex. fa tillricklig informa-
tion genom arrangemang mellan inspektionen och administratren eller en
utléndsk tillsynsmyndighet eller annat organ. En ytterligare forutsittning
for att Finansinspektionen ska fa besluta om likstdllande av ett avveck-
lingssystem bor darfor vara att det finns skél att anta att inspektionen
16pande kommer att fa tillgang till uppgifter om verksamheten. Regeringen
instimmer med Lagrddet att det av bestimmelsen bor framga att det ar
nddvindiga uppgifter om verksamheten som avses.

Provningen av om kraven for att ett avvecklingssystem ska likstéllas
med ett avvecklingssystem som omfattas av EU:s regelverk ar uppfyllda
bor goras av Finansinspektionen efter att Riksbanken fatt tillfdlle att yttra
sig, vilket motsvarar den ordning som i dag giller for godkdnnande av
svenska avvecklingssystem (3 § lagen om avvecklingssystem). Ett beslut
om likstdllande av ett avvecklingssystem forutsitter att Finansinspek-
tionen har ett tillréckligt underlag for att bedoma om forutsittningarna ar
uppfyllda. En ansdkan om likstidllande bor darfor fa goras av den som &r
administrator av avvecklingssystemet. Néar det géller de ndrmare kraven
pa underlaget for provningen — dvs. vad ansdkan om likstidllande ska inne-
halla — bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa
meddela foreskrifter.

Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, CLS Bank
och advokaten Dan Hangvist foreslér justeringar av forutséttningarna for
likstéllande av CLS och andra avvecklingssystem som i dag dr anmilda
avvecklingssystem. De framhaller att det mot bakgrund av Storbritanniens
forvantade uttrdde ur EU dr bradskande att fi besked om ett anmailt
avvecklingssystem som lyder under engelsk rétt kommer att bedomas som
likstéllt. Om CLS och andra avvecklingssystem inte bedoms som likstdllda
avvecklingssystem kommer svenska aktdrer behova vidta atgirder for att



anpassa sig till en sddan situation. CLS och Dan Hanqvist foreslar att det
bor gélla en presumtion for att ett anmaélt avvecklingssystem uppfyller
kraven for ett likstéllt avvecklingssystem. CLS, Svenska Bankfoéreningen
och Svenska Fondhandlareforeningen framhaller att Riksbanken och
centralbanker i andra ldnder deltar i den gemensamma tillsynen 6ver CLS.
Foreningarna anser att det bor anges att kravet pa att det finns skal att anta
att Finansinspektionen 16pande far tillgéng till uppgifter om verksamheten
i avvecklingssystemet inte dr aktuellt for CLS eftersom Finansinspek-
tionen bor kunna f4 de uppgifter som inspektionen behdver genom
Riksbanken. CLS foreslér dven att en alternativ grund for likstéllande ska
vara att det utlindska avvecklingssystemet ar foremal for ett gemensamt
tillsynsforfarande i vilket en primér tillsynsmyndighet frén en stat som &r
medlem i OECD samt Riksbanken eller Finansinspektionen ingér. Dan
Hanqvist anfér som en annan tdnkbar 16sning att anmélda avvecklings-
system automatiskt ska anses uppfylla kraven for likstdllande. Ett annat
forslag fran hans sida ér att Finansinspektionen bemyndigas och forelaggs
att innan ikrafttrddandet av lagidndringarna utfirda foreskrifter om inne-
héllet i en ansdkan om likstéllande.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det brédskar att
undanrdja osdkerheten om skyddet mot réttsliga risker i avvecklings-
system som genom Storbritanniens forvantade uttride ur EU kan komma
att falla utanfor reglerna om avvecklingssystem i finalitydirektivet. I av-
snitt 6 foreslar regeringen darfor en Gvergangslosning som innebdr att
skyddet mot rittsliga risker i forhallande till anmélda avvecklingssystem
som forlorar denna status men dar ansdkan om likstéllande gjorts ska vara
oforandrat under en period. Pa sé sétt kan ett beslut om likstéllande fattas
i god tid innan det skulle kunna uppkomma forandringar i skyddet mot
rattsliga risker. Nar det géller forutsdttningarna for likstéllande anser
regeringen emellertid att dessa bor utformas sd att de kan tillimpas
generellt. Det bor inte inforas en sérskild grund for likstdllande som bygger
enbart pé att det finns tillsynsarrangemang som &r utformade pé visst sitt,
en presumtionsregel eller en ordning dér utlindska avvecklingssystem
som vid en viss tidpunkt dr anmélda avvecklingssystem automatiskt
behandlas som likstdllda. De krav som foreslas dr dock avsedda att tillata
att provningen anpassas till forhallandena i det enskilda fallet. Vid bedom-
ningen av om ett avvecklingssystem ska vara likstéllt kan sddana omstén-
digheter som den lagstiftning som &r tillamplig pa systemet och dess
administrator, liksom de arrangemang som finns for tillsyn och andra
sdrskilda forhallanden for ett visst avvecklingssystem, beaktas. I friga om
kravet att det ska kunna antas att Finansinspektionen I6pande fér tillgang
till nddvindiga uppgifter om verksamheten i det utlindska avvecklings-
systemet finns det anledning att framhélla att kravet &r uppfyllt om det kan
antas att sddana uppgifter 16pande kommer inspektionen till del, oavsett
hur arrangemanget for detta dr utformat. Nér det giéller foreskrifter om
innehéllet i en ansdkan kan sddana utfirdas innan bemyndigandet att
meddela dem trdder i kraft. De kan dock trdda i kraft forst samtidigt som
bemyndigandet i fraga. Finansinspektionen uppmérksammar det for-
hallandet i sitt remissvar men beddomer att det inte bor medféra nagra
praktiska konsekvenser for att kunna handldgga de tva ansékningar som
forvintas komma in fore ikrafttradandet (se dven avsnitt 6).
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4.4 Underrittelse till behoriga myndigheter inom
EES

Regeringens forslag: Finansinspektionens skyldighet att vid beslut om
konkurs eller foretagsrekonstruktion avseende en deltagare i ett anméilt
avvecklingssystem underritta Europeiska systemriskndmnden, Esma
och de behoriga myndigheter som utsetts av en stat inom EES ska gilla
endast med avseende pa en deltagare i ett anmailt avvecklingssystem
som inte ar ett likstdllt avvecklingssystem.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: Finansinspektionen har i dag en i lag
angiven skyldighet att underrétta den eller de myndigheter som respektive
stat inom EES anmdlt till Europeiska kommissionen eller till Eftas
overvakningsmyndighet som behdrig mottagare av en sddan underrittelse
(11 § lagen om avvecklingssystem). Aven Europeiska systemrisknimnden
och Esma ska omedelbart underrittas. Bestimmelserna genomfor regler i
finalitydirektivet i svensk rdtt (se prop. 1999/2000:18 s. 103 och prop.
2011/12:70 s. 44 £.).

I denna proposition foreslas att med ett likstéllt avvecklingssystem ska
avses ett avvecklingssystem som inte har anmalts till Esma eller till Eftas
overvakningsmyndighet av en stat inom EES (se avsnitt 4.3). Forslagen
innebér vidare att dven ett likstdllt avvecklingssystem ska omfattas av
definitionen av ett anmailt avvecklingssystem. Det finns for nirvarande
inte skil att infora en skyldighet for Finansinspektionen att till behoriga
myndigheter i andra stater, Europeiska systemriskndmnden eller Esma
lamna underrittelser med avseende pa deltagare i ett likstéllt avvecklings-
system. Underrittelseskyldigheten bor darfor begrénsas till underréttelser
med avseende pa deltagare i anmélda avvecklingssystem som inte &r lik-
stéillda avvecklingssystem.

4.5 Uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Administratdren av ett godkint eller likstallt
avvecklingssystem ska ldmna Finansinspektionen nédvéndiga upplys-
ningar om verksamheten enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen om avvecklingssystem. Administratoren ska dérutover limna
Finansinspektionen de upplysningar som inspektionen begér.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka upplysningar som ska ldmnas och nér de
ska lamnas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Finansinspektionen overvakar efter-
levnaden av lagen om avvecklingssystem (14 §). Enligt den lagen far



regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
meddela ndrmare foreskrifter om skyldighet for administratérer av god-
kédnda avvecklingssystem att limna Finansinspektionen nddvindiga
upplysningar om verksamheten (14 § andra stycket 2). Nagra sddana fore-
skrifter har dock inte meddelats. Nagon upplysningsskyldighet for admi-
nistratorer av godkinda avvecklingssystem kan dérfor inte anses folja av
den lagen. For sddana institut som kan komma i frdga som administratorer
av godkédnda avvecklingssystem — dvs. clearingorganisationer, vardepap-
perscentraler, kreditinstitut och vardepappersbolag — finns dock bestim-
melser om uppgiftsskyldighet i de rorelselagar som géller for deras
respektive verksamhet (se 23 kap. 2 § lagen [2007:528] om vardepappers-
marknaden, 9 kap. 3 § lagen [1998:1479] om vardepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument och 13 kap. 3 § lagen [2004:297] om
bank- och finansieringsrorelse). Uppgiftsskyldigheten enligt de ndmnda
lagarna omfattar bade uppgifter enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av dem och uppgifter som Finansinspektionen darutdver begér.

I friga om administratorer av likstéllda avvecklingssystem bor det finnas
en mojlighet for Finansinspektionen att begéra upplysningar om verksam-
heten for att kontrollera att forutsdttningarna for likstallande ar uppfyllda.
Det ar lampligt att bestimmelsen utformas pa samma sitt som i andra lagar
pa finansmarknadsomradet, dvs. upplysningsskyldigheten bor folja direkt
av lagen. P4 samma sétt som i andra lagar bor det dven finnas ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om vilka upplysningar som ska lamnas och nér de ska
lamnas. Bestimmelserna bor omfatta administratorer av sédval godkédnda
som likstillda avvecklingssystem. Det ankommer pé regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att avgéra om sadana foreskrifter
bor meddelas.

4.6 Avgifter

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fé ta ut avgifter for prov-
ning av ans6kningar om likstdllande av avvecklingssystem. Regeringen
ska fa meddela foreskrifter om saddana avgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skiilen for regeringens forslag: For provning av en ansdkan om god-
kdnnande av ett avvecklingssystem ska sokanden betala en avgift (15 §
lagen om avvecklingssystem). Detsamma bor gélla for provningen av en
ansdkan om att ett avvecklingssystem ska vara ett likstdllt avvecklings-
system. Storleken pé avgiften bor liksom andra avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen bestimmas i foreskrifter som meddelas
av regeringen. Bestimmelser om saddana avgifter finns i dag i férordningen
(2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.
Avgiften for provning av ett drende om godkdnnande av avvecklings-
system uppgar i dag till 65 000 kronor.
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4.7 Andring av beslut om likstéllande

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska besluta att ett likstallt
avvecklingssystem inte langre ska vara ett sadant avvecklingssystem
om det skett forindringar som innebédr att forutsédttningarna for
likstéllande inte langre &r uppfyllda eller om administratdren begér det.

Promemorians forslag overensstimmer i allt vésentligt med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor dvervidgas om det bor
framgé av lagtexten att en dndring i princip endast ska komma i fraga vid
betydande forandringar av forutséttningarna for likstdllande.

Skiilen for regeringens forslag: Finansinspektionen bor ha mojlighet
att besluta att ett likstéllt avvecklingssystem inte langre ska vara likstallt.
Ett sadant beslut kan antas fa avsevdrda konsekvenser for svenska del-
tagare i systemet. Som kriterierna for ett beslut om likstillande ar utfor-
made finns det utrymme for att forhallandena kan &ndras utan att det blir
aktuellt att 6vervidga ndgon dndring av avvecklingssystemets status som
likstallt (se avsnitt 4.3). Det ar forst nar forhallanden har &ndrats pa ett
sadant sitt att forutsdttningarna for likstéllande inte ldngre &r uppfyllda
som det bor komma i fraga att besluta om en &ndring av avvecklings-
systemets status. En sadan fordndring skulle kunna vara att administra-
torens verksamhetstillstind aterkallats i hemlandet. Som Lagrddet anfor
bor det alltsa inte, som foreslogs i lagradsremissen, krdvas att det ska vara
fraga om vésentliga fordndringar (jfr 16 § forsta stycket 3 om aterkallelse
av ett godkénnande av ett avvecklingssystem). Det finns dédrmed inte skal
att gora en sadan precisering som Kammarrdtten i Stockholm forordar.
Regeringen anser att det i bestimmelsen ldmpligen bor uttryckas som att
det ska ha skett fordndringar som innebdr att forutsédttningarna for
likstillande inte ldngre dr uppfyllda. Ett beslut om att ett likstéllt avveck-
lingssystem inte langre ska vara ett sddant system bor ocksé kunna fattas
om administratdren begir det.

4.8 Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut i fraga om likstél-
lande av avvecklingssystem ska fa dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Beslut enligt lagen om avvecklings-
system far overklagas till allmén forvaltningsdomstol (17 § samma lag).
Detsamma bor gilla i fraga om beslut enligt de bestimmelser som foreslas
i denna proposition. Overklagande skulle kunna vara aktuellt nir det giller
ett beslut om att avsld en ansdkan om att ett avvecklingssystem ska vara
ett likstéllt avvecklingssystem eller ett beslut om att ett likstéllt avveck-
lingssystem inte ldngre ska vara ett sddant system.



5 Bemyndiganden att meddela foreskrifter
om produktingripande

Regeringens forslag: 1 lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter ska det inforas en
upplysningsbestimmelse om att det i Priips-férordningen finns bestam-
melser om produktingripanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om produktingripanden enligt MiFIR och Priips-
forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Konsumentverket och Svenska Fondhandlare-
foreningen tillstyrker forslaget. FOLIV — Forsdkringsorganisationen — Liv
forordar ett fortydligande av termen forsdkringsbaserade investerings-
produkter. Fondbolagens forening anser att konsekvenserna av att ett
beslut om produktingripande som meddelas genom en foreskrift inte kan
overklagas bor belysas. Foreningen anser vidare att det bor undersdkas om
det &r forenligt med reglerna i MiFID II att beslutet inte kan 6verklagas.
Sparbankernas Riksforbud avstyrker forslaget med héinsyn till att
bemyndigandena inte behovs for att Finansinspektionen ska kunna utéva
de aktuella befogenheterna enligt EU-forordningarna. Svensk Forsdkring
— som yttrar sig endast betrdffande Priips-forordningen — ifragasitter
behovet av ett bemyndigande att meddela foreskrifter om produkt-
ingripande och anser att produktingripande bor kunna ske genom ett for-
valtningsbeslut. Féreningen framhéller att en konsekvens av att ingripande
sker genom foreskrift dr att beslutet inte kan 6verklagas. Féreningen anser
vidare att det bor fortydligas vad som avses med produktingripande och
att ett sddant endast kan vidtas under de forutsattningar som anges i Priips-
forordningen.

Skiilen for regeringens forslag: Den 3 januari 2018 borjade Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014
om marknader for finansiella instrument och om andring av foérordning
(EU) nr 648/2012 (forkortad MiFIR) att tillimpas. Forordningen utgér,
tillsammans med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av
den 15 maj om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (férkortat MiFID II) ett
reviderat och delvis nytt regelverk for bl.a. virdepappersinstitut, borser
och handelsplatser for finansiella instrument. MiFIR innehéller bl.a.
bestdmmelser om offentliggérande av uppgifter om handel och transak-
tionsrapportering till de behoriga myndigheterna. Férordningen ger dven
den behoriga myndigheten, i Sverige Finansinspektionen, mdjlighet att
besluta om ett s.k. produktingripande (artikel 42). Genom ett produkt-
ingripande ska Finansinspektionen t.ex. kunna foérbjuda marknadsforing,
distribution eller forséljning av vissa finansiella instrument eller struktu-
rerade insittningar.

Syftet med bestimmelserna i MiFIR om produktingripande r att den
behoriga myndigheten ska kunna forbjuda eller begransa marknadsforing,
distribution eller forsdljning av négon typ av finansiellt instrument eller
strukturerad insdttning som vécker allvarliga betdnkligheter i1 fraga om
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investerarskyddet eller finansmarknadernas eller rédvarumarknadernas
korrekta funktion (se skél 29). Ingripandet ska kunna riktas mot alla
aktorer pd marknaden for att man darigenom ska kunna komma till rétta
med de problem for investerarskyddet eller marknadernas funktion som
myndigheten uppmérksammat. Den behoériga myndighetens mojligheter
att besluta om produktingripande ar bl.a. villkorat av att ingripandet pa
rimliga grunder kan antas vara proportionerligt och att man genom unions-
rittens krav inte pa annat sétt kan komma till ritta med de problem man
ser.

Motsvarande bestimmelser om produktingripande finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november
2014 om faktablad for paketerade och forsakringsbaserade investerings-
produkter for icke-professionella investerare (Priip-produkter), bendmnd
Priips-forordningen, som borjade tillampas den 1 januari 2018. Bestim-
melserna innebar att den behdriga myndigheten, i Sverige Finansinspek-
tionen, far fatta beslut om produktingripande avseende forsakringsbase-
rade investeringsprodukter eller forsédkringsbaserade investeringsproduk-
ter med vissa egenskaper, eller mot en viss verksamhet eller praxis vid ett
forsakrings- eller aterforsakringsforetag (artikel 17). P4 samma sétt som i
MiFIR anges ocksa i den forordningen under vilka férutsattningar som den
behériga myndigheten kan besluta om produktingripanden. Aven beslut
om produktingripande enligt Priips-forordningen riktar sig mot hela
marknaden.

Beslut om produktingripanden bor kunna utformas sé att de géller for
alla aktorer pa marknaden. Ett sddant beslut far alltsd verkningar for en
obestdmd krets adressater. Det skiljer sig darmed fran forvaltningsbeslut
som riktar sig till en eller flera bestimda adressater. Det innebér att ett
sadant beslut om produktingripande 4r av den karaktéren att det bér med-
delas genom foreskrifter. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Spar-
bankernas Riksforbud och Svensk Forsdkring, att det bor inforas ett
bemyndigande i lag om ritt att meddela foreskrifter om produktingripande
sé att Finansinspektionen ska kunna meddela sddana beslut om produkt-
ingripande i enlighet med de bada EU-forordningarna. Regeringen anser
darfor att det i lagen om vérdepappersmarknaden respektive lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter bor tas in bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om produktingripande
enligt MiFIR respektive Priips-forordningen. Forutsdttningarna for att
fatta ett beslut om produktingripande — d&ven om det sker genom fore-
skrifter — anges i respektive EU-forordning. Regeringen anser darfor, till
skillnad fran Svensk Forsdkring, att det inte behdvs négot fortydligande i
det avseendet.

Som Fondbolagens forening och Svensk Forsdkring uppmirksammar
kommer Finansinspektionens beslut om att meddela foreskrifter om
produktingripande inte att kunna verklagas. Regeringen konstaterar dock
att det bor vara tillrackligt att ett beslut om ingripande som grundar sig pa
sadana foreskrifter kan dverklagas av den som beslutet angar (se 42 §
forvaltningslagen [2017:900]). Det finns i sammanhanget ocksa anledning
att framhalla att Finansinspektionen infor ett beslut om foreskrifter om
produktingripande ska ta fram en konsekvensutredning och remittera



fragan och konsekvensutredningen (se forordningen [2007:1244] om
konsekvensutredning vid regelgivning).

I lagen om virdepappersmarknaden finns en upplysningsbestimmelse
om att Finansinspektionen enligt MiFIR far forbjuda marknadsforing eller
forsdljning av finansiella instrument eller strukturerade insdttningar
(23 kap. 3 b § andra stycket). En motsvarande upplysningsbestimmelse
nér det géller bestimmelserna i Priips-forordningen bor inforas i lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter.

FOLIV — Férsdkringsorganisationen — Liv efterfragar ett fortydligande
av termen forsdkringsbaserade investeringsprodukter. Den termen &r
emellertid definierad i Priips-forordningen och har samma innebord i
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om fakta-
blad for Priip-produkter (artikel 4, jfr 1 § andra stycket). Regeringen anser
dérfor det inte finns skal till nagot sadant fortydligande som FOLIV efter-
fragar.

6 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om avvecklingssystem och
lagen om resolution ska trida i kraft den 1 januari 2019. Andringarna i
lagen om virdepappersmarknaden och lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter ska
trada i kraft den 2 januari 2019.

Finansinspektionen ska f& prova ansdkningar om likstdllande av
avvecklingssystem fore ikrafttradandet. Ett beslut om likstéllande ska
gilla tidigast fran ikrafttridandet. Finansinspektionen ska fa ta ut av-
gifter for provning av ansdkningar som kommit in fore ikrafttradandet.

Om en ansokan om likstdllande av avvecklingssystem som avser ett
avvecklingssystem som vid tidpunkten for ansdkan ar anmalt till Esma
eller till Eftas 6vervakningsmyndighet av en stat inom EES har kommit
in till Finansinspektionen, ska avvecklingssystemet, om det darefter
inte ldngre &r anmalt till Esma eller till Eftas 6vervakningsmyndighet
av en stat inom EES, anses som ett likstéllt avvecklingssystem till och
med den 29 mars 2020. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
ett sddant avvecklingssystem ska anses som likstillt till och med en
senare tidpunkt &n den 29 mars 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska &dndringarna i lagen om vérde-
pappersmarknaden och lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter tréda i kraft den 1 janu-
ari 2019. Promemorians forslag innehaller inte ndgon bestimmelse om att
ett avvecklingssystem som vid tidpunkten for en ansdkan om likstdllande
ar anmalt till Esma eller till Eftas 6vervakningsmyndighet av en stat inom
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EES i vissa fall ska anses som ett likstéllt avvecklingssystem under en
Overgangsperiod.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhand-
lareforeningen framfor synpunkter som ror att foreskrifter om innehéllet i
en ansokan om likstdllande kan trdda i kraft forst den 1 januari 2019.
Finansinspektionen anger dven att man utgdr fran att ett beslut om
likstillande inte kan gélla for tiden innan Storbritannien har ldmnat EU.
Inspektionen ser vidare en risk att den inte kommer att kunna ta ut avgift
for provning av ansékningar om likstdllande som kommer in innan bemyn-
digandet att meddela foreskrifter om avgifter har tritt i kraft. CLS Bank
framhaller att lagdndringarna bor tillimpas med beaktande av de eventu-
ella 6vergangsregler som EU och Storbritannien kommer 6verens om.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft s&
snart som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2019 i fraga om lagen
om avvecklingssystem och lagen om resolution. Med hénsyn till redan
beslutade éndringar i lagen om vérdepappersmarknaden som tréder i kraft
den 1 januari 2019 bor dndringarna i den lagen och lagen med komplett-
erande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter
trdda i kraft den 2 januari 2019.

Storbritannien kan enligt nuvarande tidsplan komma att 1dmna EU den
29 mars 2019. Det ar &nnu oklart om négon Overgangsreglering for
uttrddet kommer att gilla och vad den i sa fall kommer att innebéra for
avvecklingssystem som anmalts till Esma av Storbritannien. Som dven
behandlas i avsnitt 4.3 finns det behov av att i god tid undanrdja oséker-
heten om skyddet mot réttsliga risker i forhéllande till avvecklingssystem
som genom Storbritanniens forvintade uttride ur EU kan komma att inte
langre omfattas av det skydd som géller for anmélda avvecklingssystem.

For att svenska aktorer vid den tidpunkten ska kunna delta i avvecklings-
system som faller utanfor regleringen i finalitydirektivet och krishan-
teringsdirektivet ar det onskvirt att Finansinspektionen kan prova ansok-
ningar om likstdllande innan de bestdmmelser som foreslds i denna
proposition trider i kraft. Ett beslut om likstédllande bor dock forutsétta att
riksdagen dessforinnan har fattat beslut om de lagdndringarna och att dessa
har utfardats och déarigenom offentliggjorts. Ett beslut om likstdllande ska
under alla forhéllanden inte gilla forrdn tidigast den 1 januari 2019.
Finansinspektionen anger att man utgér fran att ett beslut om likstéllande
inte kan gélla for tiden innan det att lagen i en stat utanfor EES ska
tillimpas pa det utlindska avvecklingssystemet. CLS Bank pépekar att
lagédndringarna bor tillimpas med beaktande av eventuella Overgéngs-
regler som EU och Storbritannien kommer 6verens om. Regeringen
konstaterar att det inte finns ndgot hinder for Finansinspektionen att
besluta om likstéllande av ett utlindskt avvecklingssystem pé vilket lagen
i en stat inom EES fortfarande ska tillimpas vid tidpunkten for inspek-
tionens beslut. Regeringen delar dock inspektionens och CLS Banks
uppfattningar att ett beslut om likstéllande bor gélla forst fran och med den
tidpunkt nér lagen i en stat utanfor EES ska tillimpas pa det utldndska
avvecklingssystemet. Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareforeningen framhaller att ansdkningar om
likstéllande bor kunna behandlas fore ikrafttradandet dven om foreskrifter
om vad en ansdkan ska innehélla &nnu inte har trétt i kraft. Regeringen



bedomer, liksom Finansinspektionen, att det forhéllandet att foreskrifter
om innehallet i en ansdkan kan trdda i kraft forst den 1 januari 2019 inte
hindrar att Finansinspektionen behandlar de ansdkningar om likstdllande
som kan forviantas komma in till inspektionen fore det datumet.

I fraga om ansdkningar som kommer in till Finansinspektionen fore
ikrafttrddandet &r det Onskvirt att inspektionen inte anvénder anslags-
medel som &r avsedda for tillsynsverksamhet. Finansinspektionen bor
darfor fa ta ut avgifter for provning av sddana ansdkningar. Som Finans-
inspektionen uppmérksammar kan foreskrifter om avgifter for provning av
ansokningar om likstdllande trdda i kraft forst den 1 januari 2019. Det
innebdr att nagon avgift inte kan tas ut av sékanden forrén tidigast vid den
tidpunkten. Avgiften bor dock kunna avse ansékningar som kommit in
fore ikrafttradandet. Detta bor anges i en Overgangsbestimmelse.

Ett beslut om likstdllande bor kunna fattas i god tid innan det skulle
kunna uppkomma forandringar i skyddet mot réttsliga risker. For att uppné
detta dr det inte tillrackligt att Finansinspektionen kan prova ansékningar
om likstillande som kommer in fore ikrafttridandet. Overgangslosningen
bor dven innebéra att skyddet mot rittsliga risker i forhallande till anmélda
avvecklingssystem som forlorar denna status men dir ansékan om lik-
stillande har gjorts ska vara oférdndrat under en period. Avvecklingssyste-
met ska under hela Gvergangsperioden anses som ett likstillt avveck-
lingssystem dven om Finansinspektionen under den perioden fattar ett
beslut som innebir att ansdkan om likstillande avslas. Overgéngsperioden
bor 16pa ett ar fran det att Storbritannien kan komma att behandlas som en
stat utanfor EU och 6vriga EES, dvs. till och med den 29 mars 2020. P4 sa
sitt kan ansokningar om likstéllande provas i god tid innan det skulle
kunna uppsta fordndringar i skyddet mot réittsliga risker i forhéllande till
avvecklingssystem pa vilka engelsk lag ska tillimpas (se dven avsnitt 4.3).

Regeringen instimmer i det Lagrddet anfor om att dvergéngsbestdm-
melserna bor utformas med hénsyn till den osékerhet som finns nér det
géller innehallet i och overgingslosningar till en eventuell kommande
overenskommelse om Storbritanniens uttrdde ur EU. For att dstadkomma
en flexibel 16sning bor dvergangsbestimmelserna déarfor gilla nir en
ansokan om likstdllande har getts in for ett avvecklingssystem som vid
tidpunkten for ansdkan dr anmalt till Esma eller till Eftas dvervaknings-
myndighet. I enlighet med Lagradets forslag bor regeringen f4 meddela
foreskrifter om att berérda avvecklingssystem ska anses likstillda till och
med en senare tidpunkt dn den 29 mars 2020.

7 Forslagens konsekvenser
7.1 Avvecklingssystem som inte omfattas av
EU:s regelverk

Om Storbritannien ld&mnar EU utan att ansluta sig till EES kommer vissa
avvecklingssystem inte ldngre att omfattas av ett sddant skydd mot
rittsliga risker som géller enligt den EU-reglering som har genomforts i
svensk ritt. Svenska deltagare kan da inte garantera att t.ex. transaktioner
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inlagda i ett sddant system eller utford nettning stér sig gentemot ansprak
fran tredje man i en obestdndssituation. Detta kan gora att t.ex. svenska
banker inte lingre kan godtas som medlemmar i berérda avvecklings-
system. Tva avvecklingssystem &r av sdrskild betydelse for de svenska
finansmarknaderna: CLS och LCH. Ett fortsatt deltagande i CLS for
svenska banker bedéms som en absolut nddvandighet ur sévél ett risk-
eliminerings- som ett konkurrensperspektiv. Ett fortsatt deltagande i LCH
for svenska banker och andra aktorer pd den svenska finansmarknaden
bedoms vara av visentlig vikt ur sévil ett riskeliminerings- som ett
konkurrensperspektiv. Forslagen i denna proposition syftar till att ge
svenska aktorer forutsittningar for fortsatt deltagande i avvecklingssystem
som t.ex. CLS och LCH.

Forslagen innebdr att det infors en nationell 16sning pa ett problem som
beror pé att Storbritannien kan forvintas 1dmna EU och, savitt kint i nu-
laget, inte heller avser att ansluta sig till EES. Det dr mojligt att dndringar
kommer att goras i berord EU-réttsakt (finalitydirektivet). Det kan dock
inte forvéntas att sddana &ndringar kommer att hinna goras i tid till
Storbritannien forvintas limna EU. Andringar i den berdrda EU-rittsakten
forutsétter vidare genomforande i svensk ritt, vilket ytterligare fordrojer
en 10sning pa problemet. Rittsakten ger dock i sin nuvarande utformning
mojligheter till en sddan nationell 16sning som foreslds i propositionen.
Motsvarande nationella 16sningar finns redan pé plats i flera medlems-
stater.

Om det inte gdrs nagra dndringar i svensk ritt kan svenska foretag
komma att vdagras medlemskap i betydelsefulla clearingsystem, vilket
skulle forsdmra funktionen pé den svenska finansmarknaden och, sérskilt
ndr det giller valutamarknaden, minska den finansiella stabiliteten.
Negativa konsekvenser skulle uppkomma for bade finansiella och icke-
finansiella foretag.

De som berors av forslagen i propositionen ir, forutom de utlindska
avvecklingssystem som kan komma i friga som likstillda avvecklings-
system, i forsta hand aktorer pa den svenska finansmarknaden. Det géller
dels de svenska storbankerna som direktmedlemmar i berérda utlindska
avvecklingssystem, dels andra foretag som dr aktiva pa finansmarknaderna
som utnyttjar avvecklingssystemen genom direktmedlemmarna, t.ex.
andra banker, fondbolag och forsakringsforetag. Nar det géller provningen
av fragor om likstédllande av avvecklingssystem berdrs Finansinspektionen
och Riksbanken samt, vid eventuella 6verklaganden av Finansinspek-
tionens beslut, de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagen innebér att berorda foretag ska kunna utnyttja vissa avveck-
lingssystem pa samma sétt som i dag. De bedoms inte medfora kostnader
eller negativa konsekvenser for dessa foretag. Om &tgérderna inte vidtas
kan det for berorda foretag daremot forvintas uppsta behov av fordnd-
ringar av verksamheten och ddrmed forenade kostnader. Om atgédrderna
inte vidtas kan det ocksa forvintas fi negativa konsekvenser for dessa
foretag ur riskeliminerings- och konkurrensperspektiv. Regleringen &r inte
sadan att den kréver sérskilda hansyn till smé foretag.

De kostnader som uppkommer for Finansinspektionen vid prévning av
ansokningar ska enligt forslaget tickas av avgifter som inspektionen tar ut
av de sokande. Dessa avgifter far Finansinspektionen disponera. Andra
atgdrder i1 forhallande till likstdllda avvecklingssystem forvintas inte



ndamnvéart 6ka kostnaderna for Finansinspektionen, domstolarna eller
andra myndigheter och ska hanteras inom beslutade ramar.

Forslagen i propositionen innebér att det i svensk rétt infors en reglering
som gar utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU
men som &r forenlig med EU-rétten. Nar det giller tidpunkten for ikraft-
trddande tas hansyn till den tidpunkt da Storbritannien férvéntas lamna EU
(se avsnitt 6). Négra sirskilda informationsinsatser bedoms inte nod-
vandiga.

7.2 Bemyndiganden att meddela foreskrifter om
produktingripande

Forslagen innebar inte négra ytterligare krav pa foretag eller andra. De
bemyndiganden som foreslas gor det endast mojligt for Finansinspek-
tionen att vid behov besluta om féreskrifter om produktingripanden enligt
de forutsittningar som f6ljer av MiFIR respektive Priips-forordningen. For
att Finansinspektionen ska fa utnyttja ett bemyndigande och meddela fore-
skrifter om produktingripande krévs det forst och framst att det krav pa
proportionalitet som stélls upp i EU-forordningarna pa rimliga grunder kan
anses vara uppfyllt. Om Finansinspektionen avser att meddela foreskrifter
om produktingripande krévs dessutom enligt forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning att inspektionen uppréattar och remitterar
en konsekvensanalys innan foreskrifterna beslutas.

Forslagen har inga offentligfinansiella eller samhillsekonomiska
konsekvenser.

Forslagen har i sig inte nidgra konsekvenser for foretagen. Effekter for
foretag kan uppkomma om Finansinspektionen beslutar att meddela fore-
skrifter om produktingripande. De effekterna ska beaktas inom ramen for
Finansinspektionens foreskriftsprocess.

De merkostnader som foreskriftsrétten innebér for Finansinspektionen
ska hanteras inom beslutade ramar. Forslaget bedoms inte ha négra
konsekvenser for domstolar eller andra myndigheter.

Forslagen medfor inget behov av speciella informationsinsatser.

Forslagen dr nddvindiga for att Finansinspektionen ska ha mojlighet att
besluta om produktingripande enligt MiFIR och Priips-férordningen i
form av foreskrifter som giller for alla aktdrer pd marknaden. Forslagen
star darfor 1 overensstdimmelse med unionsrétten.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden

1§
I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Forsta stycket justeras sa att det framgar att lagen dven omfattar lik-
stillande av avvecklingssystem. En definition av likstéllt avvecklings-
system finns i 2 § och bestimmelser om likstidllande av avvecklingssystem
finns i nya 9 a §, se forfattningskommentarerna till de paragraferna.

Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

2§
Paragrafen innehéaller definitioner av olika termer som forekommer i
lagen.

Definitionen av termen anmaélt avvecklingssystem utvidgas sa att den
omfattar dven ett utlindskt avvecklingssystem som Finansinspektionen
enligt nya 9 a§ beslutat ska vara ett likstédllt avvecklingssystem. Det
innebér att bestimmelserna om anmélda avvecklingssystem i denna lag
liksom i lagen om handel med finansiella instrument (se 1 kap. 1 § den
lagen) géller dven i forhéllande till likstéllda avvecklingssystem om inte
annat anges. Det tas dven in en definition av likstillt avvecklingssystem.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

3§
Paragrafen innehéller bestimmelser om godkinnande av avvecklings-
system.

I paragrafen gors en spraklig justering. Den innebér inte ndgon dndring
i sak.

9a§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om likstdllda avveck-
lingssystem.

Inneborden av att ett avvecklingssystem ar ett likstdllt avvecklings-
system ér att de bestimmelser som ror anmélda avvecklingssystem géller
dven i forhéllande till ett sadant system (jfr den utvidgade definitionen av
anmalt avvecklingssystem i 2 §).

1 forsta stycket anges att Finansinspektionen fér besluta att ett utlindskt
avvecklingssystem ska vara ett likstillt avvecklingssystem. De utldndska
avvecklingssystem som kan komma i fraga &r sddana vars regler innebér
att lagen i en stat utanfér EES ska tillimpas péd systemet, dvs. sadana
system som inte omfattas av reglerna i finalitydirektivet och den hittills-
varande definitionen av anmilda avvecklingssystem. Ett beslut om lik-
stillande kan fattas dven i friga om avvecklingssystem pa vilka lagen i en
stat inom EES ska tillimpas vid tidpunkten for Finansinspektionens beslut



om lagen i en stat utanfor EES ska tillimpas pa avvecklingssystemet vid
en senare tidpunkt. Av forsta stycket foljer ocksa att ansdkan om att ett
avvecklingssystem ska vara ett likstdllt avvecklingssystem ska goras av
administratoren av systemet. 12 § finns en definition av administrator.
Finansinspektionen ska fatta beslut efter att Riksbanken fatt tillfalle att
yttra sig. Kravet motsvarar det som géller enligt 3 §.

I andra stycket anges forutsittningarna for ett beslut om att ett utlandskt
avvecklingssystem ska vara ett likstillt avvecklingssystem. Innebdrden av
punkt 1 ar att avvecklingssystemet ska ha sddana regler och en siddan
konstruktion att det finns ett betryggande skydd mot systemrisker (jfr prop.
1999/2000:18 s. 49 och 102). Kravet ar utformat sé att Finansinspektionen
ska ha utrymme att anpassa provningen till férutséttningarna i det enskilda
fallet. Av punkt 2 f6ljer att administratéren av ett avvecklingssystem ska
std under betryggande tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ. Sa
ar fallet om systemet drivs med stdd av tillstdnd frén en myndighet som
kan vidta dndamalsenliga atgérder i syfte att systemet ska tillgodose
kraven pa skydd mot systemrisker. Kravet innebér dock inte att admi-
nistratdren ska ha tillstdnd for viss verksamhet eller st under tillsyn i viss
form. Det far i det enskilda fallet bedomas om tillsynen ar betryggande.
Kravet i punkt 3 innebér att det ska finnas skil att anta att Finansinspek-
tionen efter ett beslut om likstéllande far den information om verksam-
heten i avvecklingssystemet som inspektionen behover. Sddan information
kan Finansinspektionen fa pé olika sétt, t.ex. genom upplysningar som
administratéren lamnar, arrangemang mellan inspektionen och administra-
toren eller en utlidndsk tillsynsmyndighet eller annat organ.

Foreskrifter om vad en ansdkan om likstdllande ska innehélla kan
meddelas med stod av bemyndigandet i nya 18 § 1.

Paragrafen har fatt sin beteckning och utformning efter synpunkter fran
Lagraddet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

11§

I paragrafen regleras Finansinspektionens underréttelseskyldighet om
beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion som avser deltagare i ett
anmailt avvecklingssystem.

I paragrafen gors ett tilldgg som innebdr att skyldigheten inte giller med
avseende pa deltagare i ett likstdllt avvecklingssystem. En definition av
likstéllt avvecklingssystem finns i 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

14 §

I paragrafen finns bestdimmelser om tillsyn.

Andringen innebir dels en spraklig justering i forsta stycket forsta
meningen, dels att andra och tredje styckena lyfts ut ur paragrafen.
Bestimmelser som motsvarar hittillsvarande andra stycket tas i stdllet in i
nya 14a§ andra stycket. Bestimmelser om skyldighet att ldmna
upplysningar och bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas tas i stéllet in i nya 14 a § forsta stycket och
18 § 2.
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142§

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om upplysningar som
administratorer av avvecklingssystem ska ldmna till Finansinspektionen.

Enligt forsta stycket ska administratoren av ett godként eller likstéllt
avvecklingssystem ldmna Finansinspektionen upplysningar om sin verk-
samhet enligt foreskrifter som meddelats med stdd av denna lag eller pa
begéran. Skyldigheten ar inte forknippad med nagra sanktioner (se dock
16 § och nya 17 §). Fér administratorer av godkédnda avvecklingssystem
innebér bestimmelserna i forsta stycket inte nagon dndring i sak eftersom
motsvarande uppgiftsskyldighet giller dven enligt de rorelselagar som
reglerar administratorernas verksamhet (jfr 14 §). Foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas och nir de ska ldmnas kan meddelas med st6d
av bemyndigandet i nya 18 § 2.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 14 § andra stycket.

Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

15§

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgifter till Finansinspektionen.
Forsta meningen justeras redaktionellt. Ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om ansékningsavgifter tas i stéllet in i nya
18 § 3. I sak innebédr dndringen att Finansinspektionen fér ta ut avgifter
dven for provning av ansdkningar om att ett avvecklingssystem ska vara
ett likstéllt avvecklingssystem.
Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

17§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om beslut att ett likstallt
avvecklingssystem inte ldngre ska vara det.

Kriterierna for ett beslut om likstdllande enligt nya 9 a § &r utformade s&
att de ger utrymme for att det sker forédndringar i relevanta avseenden. Ett
beslut enligt punkt 1 om att ett likstéllt avvecklingssystem inte ska vara ett
sadant system kommer i fraga endast vid sddana forandringar att det inte
langre finns forutséttningar for ett beslut om likstdllande. Enligt punkt 2
kan ett beslut om att ett likstillt avvecklingssystem inte ldngre ska vara
likstallt ocksé fattas om administratdren begér det.

Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

18 §

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Mot-
svarande bemyndiganden finns i hittillsvarande lydelse i 14 § tredje
stycket och 15 §.

Enligt punkt 1 kan foreskrifter meddelas om vad en ansékan om god-
kinnande eller likstéllande av avvecklingssystem ska innehalla.



De foreskrifter som kan meddelas med stdd av punkt 2 avser upplys-
ningar som en administrator av ett godként eller likstdllt avvecklings-
system ar skyldig att lamna enligt nya 14 a §.

Av punkt 3 foljer att foreskrifter kan meddelas om avgifter for provning
av ansOkningar enligt 15 § forsta meningen.

Overvigandena finns i avsnitten 4.3, 4.5 och 4.6.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebir att Finansinspektionen har mojlighet att prova ansok-
ningar om likstillande &ven innan lagen har tritt i kraft och ta ut avgifter
for provningen. Ett beslut om likstdllande kan dock gélla tidigast frén
ikrafttrddandet.

Bestammelsen i punkt 3 innebdr att ett beslut om likstdllande kan fattas
i god tid innan det skulle kunna uppsta nagra forandringar i skyddet mot
rattsliga risker i forhallande till utlaindska avvecklingssystem som till f6ljd
av Storbritanniens uttrdde ur EU kan forlora sin status som anmailda
avvecklingssystem. Bestimmelsen giller for ett utlandskt avvecklings-
system for vilket det har gjorts en ansokan om likstéllande, om avveck-
lingssystemet vid tidpunkten for ansdkan &r anmalt till Esma eller till Eftas
overvakningsmyndighet av en stat inom EES — dvs. ett anmaélt avveck-
lingssystem enligt hittillsvarande bestimmelser. Om ett sddant utlandskt
avvecklingssystem sedan inte ldngre dr anmalt till Esma eller till Eftas
overvakningsmyndighet av en stat inom EES ska systemet i stillet anses
som ett likstdllt avvecklingssystem till och med den 29 mars 2020.
Regeringen far meddela foreskrifter om att berérda avvecklingssystem ska
anses som likstdllda till en senare tidpunkt &n den 29 mars 2020. Avveck-
lingssystemet ska under hela dvergangsperioden anses som ett likstéllt
avvecklingssystem dven om Finansinspektionen under den perioden fattar
ett beslut som innebér att ansdkan om likstillande avslés.

Bestdmmelsen i punkt 3 har fatt sin utformning efter synpunkter fran
Lagraddet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

23 kap.
15§

Paragrafen innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter.

Enligt punkt 3, som ar ny, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om produktingripande enligt
artikel 42 1 MiFIR. Forutsattningarna for ett beslut om produktingripande
regleras i samma artikel.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2015:1016) om resolution

2 kap.

1§

Paragrafen innehéller definitioner av olika termer och uttryck som fore-
kommer i lagen.

Definitionen av termen anmaélt avvecklingssystem @ndras sé att den hén-
visar till definitionen i 2 § lagen om avvecklingssystem. Definitionen i den
paragrafen utvidgas sd att den omfattar dven ett utlindskt avvecklings-
system som Finansinspektionen enligt nya 9 a § samma lag beslutat ska
vara ett likstdllt avvecklingssystem (se forfattningskommentaren till 2 §
lagen om avvecklingssystem). Det innebdr att bestimmelserna om
anmalda avvecklingssystem i lagen géller dven i férhallande till likstéllda
avvecklingssystem.

I definitionerna av forordningen om resolutionsavgifter, kvalificerad
inséttning och kdrnprimérkapitalinstrument gors sprakliga justeringar.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

8.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:317)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter

4a§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en upplysning om att Finansinspektionen
far meddela beslut om produktingripande enligt artikel 17 i Priips-forord-
ningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

24§

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller

den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om

produktingripande enligt artikel 17 i Priips-forordningen. Forutsétt-

ningarna for ett beslut om produktingripande regleras i samma artikel.
Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian
Avvecklingssystem som inte omfattas av
EU:s regelverk

I promemorian foreslas att utlindska avvecklingssystem pa vilka lagen i
ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) ska
tillimpas och som darfor inte omfattas av det s.k. finalitydirektivet
(Europaparlamentets och rédets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om
slutgiltig avveckling i system for 6verforing av betalningar och vérde-
papper) ska kunna likstillas med system som omfattas av det direktivet.
For avveckling som sker i likstéllda system ska finnas samma skydd mot
rattsliga risker som vid avveckling i system som omfattas av finality-
direktivet. Forslaget innebér dndringar i dels lagen (1999:1309) om system
for avveckling av forpliktelser pé finansmarknaden, dels lagen
(2015:1016) om resolution.
Lagéndringarna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2019.
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Lagforslagen i promemorian Avvecklingssystem
som inte omfattas av EU:s regelverk

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1309) om
system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden'

dels att nuvarande 17 § ska betecknas 19 §,

dels att 2, 11, 14 och 15 §§ och rubriken ndrmast fore 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 a, 14 a, 17 och 18 §§, och
nirmast fore 7 a och 18 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 19 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Overklagande”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §?

I denna lag avses med

administratér: ett foretag som &r ansvarigt for verksamheten i ett
avvecklingssystem; foretaget anses som deltagare i systemet,

anmdlt __ avvecklingssystem: ett

avvecklingssystem som en stat
inom EES har anmaélt till
Europeiska  vérdepappers- och
marknadsmyndigheten eller till
Eftas o0vervakningsmyndighet,

anmdlt __ avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som en stat
inom EES har anmélt till
Europeiska  vérdepappers- och
marknadsmyndigheten eller till
Eftas dvervakningsmyndighet,
eller ett likstdllt avvecklingssystem,

clearingorganisation: ett foretag som har tillstand att driva clearing-
verksamhet enligt lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

kollektivt obestandsforfarande: konkurs, foretagsrekonstruktion eller

annat dirmed jamforbart forfarande,

! Senaste lydelse av 17 § 2013:100.
% Senaste lydelse 2016:54.

likstillt  avvecklingssystem: ett

avvecklingssystem som Finans-
inspektionen enligt 7a§ har
beslutat att likstilla med ett
avvecklingssystem som en stat inom
EES har anmadlt till Europeiska
virdepappers- och  marknads-
myndigheten  eller till  Eftas
overvakningsmyndighet,




samverkande system: tva eller flera anmélda avvecklingssystem vars
administratérer har ingétt ett dmsesidigt arrangemang som innebar att
overforingsuppdrag verkstélls mellan systemen, och

virdepapperscentral: detsamma som i artikel 2.1.1 i férordning (EU) nr
909/2014, i den ursprungliga lydelsen.

Nér Finansinspektionen har fatt
underrdttelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i ett
anmilt avvecklingssystem, ska
inspektionen omedelbart underratta
den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt till
Europeiska kommissionen eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet som

3 Senaste lydelse 2012:190.

Likstillda avvecklingssystem

7as$

Finansinspektionen far pd an-
sokan av administratéren och efter
att ha gett Riksbanken tillfille att
yttra sig besluta att ett utlindskt av-
vecklingssystem, pd vilket lagen i
en stat utanfor EES ska tillimpas,
ska likstdillas med ett avvecklings-
system som en stat inom EES har
anmdlt  till Europeiska virde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten eller till Eftas 6vervaknings-
myndighet.

Ett beslut enligt forsta stycket far

fattas om

1. systemet tillgodoser de scker-
hetskrav som dr forenade med
verksamheten och dr organiserat
pd ett sddant sdtt att deltagarnas
ekonomiska stillning i systemet kan
overblickas,

2. administratéren stir under
betryggande tillsyn av en myndig-
het eller annat behérigt organ, och

3. det finns skdl att anta att
Finansinspektionen lopande  far
tillgang till uppgifter om verk-
samheten.

11§

Nér Finansinspektionen har fatt
underrittelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i ett
anmalt avvecklingssystem som inte
dr ett likstdllt avvecklingssystem,
ska inspektionen omedelbart under-
ritta den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt till
Europeiska kommissionen eller till
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behorig mottagare av en sédan
underrittelse. Aven Europeiska
systemriskndimnden och  Euro-
peiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten ska omedelbart
underrittas.

Tillsyn m.m.

Eftas overvakningsmyndighet som
behorig mottagare av en sédan
underrittelse. Aven Europeiska
systemrisknimnden och Euro-
peiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten ska omedelbart
underrittas.

Tillsyn

14§

Finansinspektionen  &vervakar
efterlevnaden av denna lag. 1 fraga
om tillsynen giller vad som &ar
foreskrivet i de lagar som reglerar
institutens verksamhet, om inte
annat f6ljer av denna lag.

Administratéren av ett godkdnt
avvecklingssystem ska anmdila till
Finansinspektionen vilka som dr
deltagare i systemet och omedel-
bart underrditta inspektionen om
varje fordndring av deltagar-
kretsen samt fordndringar i ovrigt
av betydelse for systemets funktion.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Finans-
inspektionen, fdar meddela ndrmare
foreskrifter om

1. vad en ansokan om godkdn-
nande av ett avvecklingssystem
skall innehdlla och

2. skyldighet for administratoren
att lamna inspektionen nodvindiga
upplysningar om verksamheten.

Finansinspektionen overvakar att
denna lag f6ljs. 1 fraga om tillsynen
géller vad som ar foreskrivet i de
lagar som reglerar institutens
verksambhet, om inte annat foljer av
denna lag.

14ag§

Administratéren av ett avveck-
lingssystem ska Idmna Finans-
inspektionen  upplysningar  om
verksamheten enligt foreskrifter
som meddelats med stod av denna
lag. Administratéren ska dven
ldmna Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begdr.

Administratéren av ett godkdnt
avvecklingssystem ska anmdla till
Finansinspektionen vilka som dr
deltagare i systemet och omedel-
bart underrdtta inspektionen om



Fér prévning av en ansdkan om
godkdnnande enligt denna lag skall
sokanden betala avgift enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Om Finansins-
pektionen for bedomning av en viss
fraga vid provningen eller annars
med anledning av fordndringar av
betydelse for systemets funktion
behover anlita ndgon med sérskild
fackkunskap, skall kostnaden for
detta betalas av administratoren.

varje fordndring av deltagar-
kretsen samt fordndringar i ovrigt
av betydelse for systemets funktion.

15§

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for provming av ansok-
ningar enligt denna lag. Om
Finansinspektionen for beddmning
av en viss fridga vid provningen
eller annars med anledning av for-
andringar av betydelse for sys-
temets funktion behdver anlita
nagon med sérskild fackkunskap,
ska kostnaden for detta betalas av
administratoren.

17§

Finansinspektionen ska besluta
att ett likstillt avvecklingssystem
inte lingre ska vara ett sddant
avvecklingssystem om  forutsdtt-
ningarna enligt 7 a § inte ldngre dr
uppfyllda eller om administratoren
av systemet begir det.

Bemyndigande

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad en ansokan om godkdin-
nande enligt 3 § eller likstdillande
enligt 7 a § ska innehdlla,

2. vilka upplysningar en admini-
strator av ett godkdnt eller likstdllt
avvecklingssystem ska ldmna till
Finansinspektionen enligt 14a §
och ndr upplysningarna ska ldm-
nas, och

3. sadana avgifter som avses i
15 § forsta meningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Ansokningar om likstéllande av avvecklingssystem enligt 7 a § far
provas fore ikrafttradandet. Ett beslut om likstdllande ska gélla tidigast
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fran ikrafttrddandet. Finansinspektionen far dven fore lagens ikraft-
tradande ta ut avgifter for ansokningar om likstdllande som kommit in till
inspektionen fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2005:1016) om
resolution

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!

I denna lag avses med

anmdlt __ avvecklingssystem: ett anmdlt __ avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som ett land anmdlt avvecklingssystem enligt
inom EES har anmdlt till 2§ lagen (1999:1309) om system
Europeiska  virdepappers- och  for avveckling av forpliktelser pa
marknadsmyndigheten eller till  finansmarknaden,
Eftas overvakningsmyndighet,

bankdag: en dag som inte dr en 16rdag, en s6ndag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton eller en allmén helgdag,

behorig myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i frdga om dvriga
lander inom EES en behorig myndighet enligt definitionen i artikel 4.1.40
i tillsynsforordningen, inbegripet Europeiska centralbanken nér det géller
de sérskilda uppgifter som den tilldelas genom rédets forordning (EU) nr
1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter
till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn Over
kreditinstitut, i den ursprungliga lydelsen,

berérd myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i fraga om dvriga
lander inom EES, den myndighet som ldnderna identifierat enligt
artikel 61.2 i krishanteringsdirektivet,

betydande filial: en filial som &r betydande enligt artikel 51.1 i
kapitaltdckningsdirektivet,

blandat  finansiellt  holdingforetag: ett  holdingforetag  enligt
artikel 4.1.21 i tillsynsférordningen,

blandat finansiellt moderholdingforetag inom FEES: ett inom EES
etablerat blandat finansiellt holdingforetag som inte sjilvt ar ett
dotterforetag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i nagot land inom EES,
eller

b) annat blandat finansiellt holdingforetag eller ett finansiellt
holdingforetag som dr etablerat i ndgot land inom EES,

dotterforetag: ett  dotterforetag enligt artikel 4.1.16 1 tillsyns-
forordningen,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

EES-filial: en filial till ett tredjelandsinstitut som &r etablerad i ett land
inom EES,

EES-institut: ett institut enligt artikel 4.1.3 i tillsynsforordningen som ar
hemmahérande i ett annat land inom EES &n Sverige,

filial: en filial enligt artikel 4.1.17 i tillsynsférordningen,

! Senaste lydelse 2017:706.
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finansiellt holdingforetag: ett holdingforetag enligt artikel 4.1.20 i
tillsynsférordningen,

finansiellt institut: ett foretag enligt artikel 4.1.26 i tillsynsforordningen,

finansieringsplan: en plan enligt artikel 107 i krishanteringsdirektivet,

finansiellt moderholdingforetag inom EES:ett inom EES etablerat
finansiellt holdingforetag som inte sjélvt ar ett dotterforetag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i nagot land inom EES,
eller

b) annat finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag som ér etablerat i ndgot land inom EES,

finansieringsarrangemang: ett arrangemang for finansiering av
kostnader for resolution som upprittats av ett land inom EES enligt
artikel 100 i krishanteringsdirektivet,

forordningen om  resolutionsavgifter: Europeiska kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/63 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59 av den 21 oktober 2014 avseende
forhandsbidrag till finansieringsarrangemang for resolution,

garanterad insdttning: en insdttning som omfattas av insdttnings-
garantin enligt 4 och 4 ¢ §§ lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

gruppbaserad: som dr gjord pa grundval av den konsoliderade
situationen enligt artikel 4.1.47 i tillsynsférordningen,

grdnsoverskridande koncern: en koncern med moder- och dotterforetag
i flera lander inom EES,

holdingforetag med blandad verksamhet: ett holdingforetag enligt
artikel 4.1.22 i tillsynsforordningen,

institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

kapitalbas: detsamma som avses i artikel 72 i tillsynsforordningen,

kapitaltickningsdirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och védrdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphidvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59/EU,

koncern: ett moderforetag och dess dotterforetag,

koncernresolutionsordning: en plan enligt artikel 91.6 i krishanterings-
direktivet,

kreditinstitut: banker och  kreditmarknadsforetag  enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

krisavvdrjande atgdrd:

a) en atgérd for att undanrdja vésentliga brister eller vésentliga hinder
for aterhdmtning enligt 6 akap. 6 och 7§§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 8 a kap. 7 och 8 §§ lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

b) en &tgird for att undanréja eller minska visentliga hinder for
rekonstruktion eller avveckling enligt 3 kap. 3—5 och 12-24 §§,

c)en atgird som enligt beslut av Finansinspektionen dr en Kkris-
avvirjande atgérd enligt 15 kap. 2 ¢ § lagen om bank- och finansierings-
rorelse eller 25 kap. 2 ¢ § lagen om virdepappersmarknaden,

d) ett beslut av Finansinspektionen om att tillsétta en tillfédllig forvaltare
enligt 15 a kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse eller 25 a kap.
lagen om vérdepappersmarknaden, eller



e) nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument enligt
6 kap.,

krishanteringsdirektivet: Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for aterhdmtning
och resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag och om éndring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012, i den
ursprungliga lydelsen,

kritisk verksamhet: en tjanst eller en transaktion som, om den upphoérde,
sannolikt skulle leda till en allvarlig storning i det finansiella systemet,

kvalificerad insdttning: en inséttning enligt lagen om insdttningsgaranti
som inte dr undantagen enligt 4 b eller 5 § i den lagen,

kdrnprimdrkapitalinstrument: Kapitalinstrument som uppfyller vill-
koren i artiklarna 28.1-28.4, 29.1-29.5 eller 31.1 i tillsynsforordningen,

moderforetag: ett moderforetag enligt artikel 4.1.15a 1 tillsyns-
forordningen,

moderforetag inom EES: ett moderinstitut inom EES, ett finansiellt
moderholdingforetag inom EES eller ett blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EES,

moderforetag i tredjeland: ett moderinstitut, ett finansiellt moder-
holdingforetag eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag som &r
hemmahorande i ett land utanfor EES,

moderinstitut inom EES: ett institut eller ett EES-institut som ar ett
moderforetag och som inte sjdlvt dr ett dotterforetag till ett

a) annat institut eller ett EES-institut, eller

b) finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag
som d&r etablerat i ndgot land inom EES,

relevanta  kapitalinstrument: 6vriga  primédrkapitalinstrument  och
supplementirkapitalinstrument,

resolutionsforfarande i tredjeland: en &tgérd som enligt ritten i ett land
utanfor EES syftar till att hantera en kris i ett tredjelandsinstitut eller i ett
moderforetag 1 tredjeland, om é&tgérden &r jamforbar med sddana
resolutionsatgarder som far vidtas enligt denna lag i friga om d&ndamal och
forvantat resultat,

resolutionskollegium: ett resolutionskollegium enligt artikel 88 1
krishanteringsdirektivet,

resolutionsatgdrd: nagon av de atgirder som anges i 12 kap. 1 §,

samordnande berord myndighet: den berérda myndigheten 1 samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande resolutionsmyndighet: resolutionsmyndigheten i samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande tillsynsmyndighet: en behorig myndighet som ansvarar for
att utdva gruppbaserad tillsyn av moderinstitut inom EES och av institut
som kontrolleras av finansiella moderholdingforetag inom EES eller
blandade finansiella moderholdingféretag inom EES,

supplementdrkapitalinstrument: kapitalinstrument och efterstdllda lan
som uppfyller villkoren i artikel 63 i tillsynsforordningen,

Prop. 2018/19:3
Bilaga 2

49



Prop. 2018/19:3
Bilaga 2

50

tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012,

tillsynskollegium: ett tillsynskollegium enligt artikel 116 1 kapital-
tackningsdirektivet,

tredjelandsinstitut: ett foretag som har sitt huvudkontor i ett land utanfor
EES och som skulle vara ett institut om det var hemmahorande inom EES,

vdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har tillstdnd att driva
virdepappersrorelse enligt lagen om vérdepappersmarknaden, om det har
tillstand

a) for nadgon av de tjdnster som anges i 2 kap. 1 § 3, 6, 7, 8 och 9 den
lagen,

b) att som sidotjanst forvara finansiella instrument for kunders rakning
och ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 den lagen, eller

c) att som sidotjédnst ta emot kunders medel pa konto for att underlitta
vérdepappersrorelsen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 den lagen, och

ovriga primdrkapitalinstrument: kapitalinstrument som uppfyller vill-
koren i artikel 52.1 i tillsynsforordningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning dver remissinstanser betrdaffande
promemorian Avvecklingssystem som inte
omfattas av EU:s regelverk

Efter remiss har yttranden kommit in frdn CLS Bank International, Finans-
inspektionen, Fondbolagens forening, Hovritten for Véstra Sverige,
Kammarritten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Riksbanken, Riks-
géldskontoret, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlaref6éreningen och Sveriges advokatsamfund. Yttrande har 4ven
kommit in fran advokaten Dan Hanqvist. Sparbankernas Riksforbund har
inte svarat.
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Sammanfattning av promemorian
Bemyndigande for produktingripande enligt
Mifir och Priips-forordningen

Den 3 januari 2018 borjade Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012 ("Mifir”) att
gélla. Forordningen utgdr, tillsammans med Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj om marknader for finansiella
instrument och om é#ndring av direktivet 2002/92/EG och direktiv
2011/61/EU ("Mifid 2”) ett reviderat och delvis nytt regelverk for bland
andra vardepappersinstitut, borser och handelsplatser for finansiella
instrument. Mifir innehéller bland annat regler om offentliggérande av
uppgifter om handel och transaktionsrapportering till de behdriga myn-
digheterna. Forordningen ger dven den behdriga myndigheten, i Sverige
Finansinspektionen, mdjlighet att besluta om ett s& kallat produkt-
ingripande (artikel 42). Genom ett produktingripande ska Finansinspek-
tionen till exempel kunna forbjuda marknadsforing, distribution eller for-
séljning av ett visst finansiellt instrument eller strukturerade inséttningar.

Motsvarande regler om produktingripande finns i artikel 17 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) (”Priips-férordningen”) som
borjade gélla den 1 januari 2018.

Enligt forordningarna ska ett beslut om produktingripande omfatta alla
aktorer pd marknaden. For att Finansinspektionen ska ha den ingripande-
mdjlighet som forordningarna stadgar bér myndigheten fa bemyndigande
att utfarda foreskrifter. I promemorian foreslas darfor att det infors ett
bemyndigande att utfirda foreskrifter om produktingripande i lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden och i lagen (2017:317) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-
produkter. I den senare lagen foreslas dven en upplysningsparagraf om de
regler om produktingripande som finns i Priips-férordningen.



Lagforslagen 1 promemorian Bemyndigande for
produktingripande enligt Mifir och Priips-

forordningen

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528) om

vardepappersmarknader

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 15§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:543

Foreslagen lydelse

23 kap.
15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1 vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt
2 § forsta och andra styckena och nér upplysningarna ska l&dmnas,

2. hur uppgiftsskyldigheten enligt 3 § och artikel 26.6 i den delegerade
forordningen till MiFID II ska fullgoras,

3. vilka vardepappersbolag som
ska uppritta register som avses 1 3
d §, vad registren ska innehalla och
inom vilken tid vérdepappers-
bolaget ska ge in registren for olika
typer av avtal,

4. 16pande bokforing, &rsbokslut
och é&rsredovisning hos Dborser,
clearingorganisationer samt sddana
utldndska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad frén
filial i Sverige,

5.sddana avgifter for tillsyn,
ansokningar, anméilningar och
underrittelser som avses i 12 och
13 §§, och

6. att information om referens-
uppgifter for finansiella instrument
som ska ldmnas till Finansinspek-
tionen enligt artiklarna 22.1 och
27.1 i forordningen om marknader
for finansiella instrument 1 stéllet
ska lamnas till  Europeiska
vardepappers- och  marknads-
myndigheten.

3. produktingripande enligt
artikel 42 i forordningen om
marknader for finansiella
instrument,

4. vilka virdepappersbolag som
ska uppritta register som avses i
3 d, vad registren ska innehalla och
inom vilken tid vérdepappers-
bolaget ska ge in registren for olika
typer av avtal,

5. 16pande bokforing, arsbokslut
och é&rsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt sddana
utldndska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige,

6.saddana avgifter for tillsyn,
ansokningar, anmélningar och
underrittelser som avses i 12 och
13 §§, och

7. att information om referens-
uppgifter for finansiella instrument
som ska ldmnas till Finansinspek-
tionen enligt artiklarna 22.1 och
27.1 i forordningen om marknader
for finansiella instrument i stéllet
ska lamnas till  Europeiska
vardepappers- och  marknads-
myndigheten.

Prop. 2018/19:3

53



Prop. 2018/19:3
Bilaga 5

54

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning dver remissinstanser betrdaffande
promemorian Bemyndigande for
produktingripande enligt Mifir och Priips-
forordningen

Efter remiss har yttranden kommit in frdn FOLIV — Forsékringsorganisa-
tionen — Liv, Fondbolagens forening, Konsumentverket, Sparbankernas
Riksforbund, Svensk Forsékring och Svenska Fondhandlareforeningen.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Konsumenternas Bank- och finansbyra, Konsu-
menternas Forsdkringsbyrd, Nasdaq Stockholm AB, Nordic Growth
Market NGM AB, Spotlight Stock Market, Svenska Bankforeningen,
Svenska forsdkringsformedlares forening och Sveriges Konsumenter.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1309) om
system for avveckling av forpliktelser pa
finansmarknaden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:1309) om system for
avveckling av forpliktelser p& finansmarknaden!

dels att nuvarande 17 § ska betecknas 19 §,

dels att 2, 3, 11, 14 och 15 §§ och rubriken ndrmast fore 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 a, 14 a, 17 och 18 §§, och
nirmast fore 7 a och 18 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 19 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Overklagande”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

administrator: ett foretag som &r ansvarigt for verksamheten i ett
avvecklingssystem; foretaget anses som deltagare i systemet,

anmdlt ___avvecklingssystem: ett anmdlt _ avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som en stat avvecklingssystem som en stat
inom EES har anmélt till inom EES har anmélt till
Europeiska  vérdepappers- och Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten eller till marknadsmyndigheten eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet, Eftas overvakningsmyndighet,

eller ett likstdllt avvecklingssystem,

clearingorganisation: ett foretag som har tillstand att driva clearing-
verksamhet enligt lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

kollektivt obestdandsforfarande: konkurs, foretagsrekonstruktion eller
annat dirmed jamforbart forfarande,

likstdllt _avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som Finans-
inspektionen enligt 7a§ har
beslutat att likstilla med ett
avvecklingssystem som en stat inom
EES har anmadlt till Europeiska
vdrdepappers- och  marknads-
myndigheten eller till Eftas over-
vakningsmyndighet,

! Senaste lydelse av 17 § 2018:810.
% Senaste lydelse 2016:54.



samverkande system: tva eller flera anmélda avvecklingssystem vars
administratérer har ingétt ett dmsesidigt arrangemang som innebar att
overforingsuppdrag verkstélls mellan systemen, och

virdepapperscentral: detsamma som i artikel 2.1.1 i férordning (EU) nr
909/2014, i den ursprungliga lydelsen.

3§

P& ansdkan av administratdren
far Finansinspektionen efter sam-
rdd med Riksbanken godkénna
avvecklingssystem enligt denna
lag. Riksbanken far driva avveck-
lingssystem utan Finansinspek-
tionens godké@nnande.

Pa ansokan av administratoren
far Finansinspektionen efter att ha
gett Riksbanken ftillfille att yttra
sig godkinna avvecklingssystem
enligt denna lag. Riksbanken far
driva  avvecklingssystem  utan
Finansinspektionens godkannande.

Likstiillda avvecklingssystem

7as$

Finansinspektionen fdr, pd an-
sokan av administratéren och efter
att ha gett Riksbanken tillfille att
yttra sig, besluta att ett utldndskt
avvecklingssystem pa vilket lagen i
en stat utanfor EES ska tillimpas
ska likstillas med ett avvecklings-
system som en stat inom EES har
anmdlt till Europeiska virde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten eller till Eftas 6vervaknings-
myndighet.

Ett beslut enligt forsta stycket far

fattas, om

1. systemet tillgodoser de sdker-
hetskrav som dr forenade med
verksamheten och dr organiserat
pd ett sadant sdtt att deltagarnas
ekonomiska stillning i systemet kan
overblickas,

2. administratoren star under
betryggande tillsyn av en myndig-
het eller annat behérigt organ, och

3. det finns skdl att anta att
Finansinspektionen Iépande far
tillgang till uppgifter om verk-
samheten.
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Nir Finansinspektionen har fatt
underrittelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i ett
anmdlt avvecklingssystem, ska
inspektionen omedelbart underritta
den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt till
Europeiska kommissionen eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet som
behorig mottagare av en sédan
underrittelse. Aven Europeiska
systemriskndimnden och  Euro-
peiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten ska omedelbart
underréttas.

Tillsyn m.m.

11§

Nir Finansinspektionen har fatt
underrittelse om ett konkursbeslut
eller ett beslut om foretagsrekon-
struktion avseende en deltagare i ett
anmadlt avvecklingssystem som inte
dr ett likstdllt avvecklingssystem,
ska inspektionen omedelbart under-
ritta den eller de myndigheter som
respektive stat inom EES anmalt till
Europeiska kommissionen eller till
Eftas 6vervakningsmyndighet som
behorig mottagare av en sédan
underrittelse. Aven Europeiska
systemrisknimnden och  Euro-
peiska vérdepappers- och mark-
nadsmyndigheten ska omedelbart
underrittas.

Tillsyn

14§

Finansinspektionen  &vervakar
efterlevnaden av denna lag. 1 fraga
om tillsynen giller vad som &ar
foreskrivet i de lagar som reglerar
institutens verksamhet, om inte
annat f6ljer av denna lag.

Administratéren av ett godkdint
avvecklingssystem ska anmdila till
Finansinspektionen vilka som dr
deltagare i systemet och omedel-
bart underrditta inspektionen om
varje fordndring av deltagar-
kretsen samt fordndringar i ovrigt
av betydelse for systemets funktion.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Finans-
inspektionen, fdar meddela ndrmare
foreskrifter om

1. vad en ansokan om godkin-
nande av ett avvecklingssystem
skall innehdlla och

2. skyldighet for administratoren
att lamna inspektionen nodvindiga
upplysningar om verksamheten.

3 Senaste lydelse 2012:190.

Finansinspektionen 6vervakar att
denna lag f6ljs. 1 fraga om tillsynen
géller vad som ar foreskrivet i de
lagar som reglerar institutens verk-
samhet, om inte annat foljer av
denna lag.



Fér préovning av en ansokan om
godkdnnande enligt denna lag skall
sokanden betala avgift enligt de
ndrmare foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Om Finansins-
pektionen for bedomning av en viss
fraga vid provningen eller annars
med anledning av fordndringar av
betydelse for systemets funktion
behover anlita ndgon med sarskild
fackkunskap, skall kostnaden for
detta betalas av administratoren.

14ag§

Administratoren av ett avveck-
lingssystem ska Idmna Finans-
inspektionen  upplysningar — om
verksamheten enligt foreskrifter
som meddelats med stod av denna
lag. Administratéren ska dven
ldmna Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begdr.

Administratéren av ett godkdnt
avvecklingssystem ska anmdla till
Finansinspektionen vilka som dr
deltagare i systemet och omedel-
bart underritta inspektionen om
varje fordndring av deltagar-
kretsen samt fordndringar i ovrigt
av betydelse for systemets funktion.

15 §

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for prévning av ansok-
ningar enligt denna lag. Om
Finansinspektionen for bedémning
av en viss frdga vid provningen
eller annars med anledning av for-
andringar av betydelse for sys-
temets funktion behdver anlita
nagon med sérskild fackkunskap,
ska kostnaden for detta betalas av
administratoren.

17§

Finansinspektionen ska besluta
att ett likstdllt avvecklingssystem
inte lingre ska vara ett sddant
avvecklingssystem, om

1. det skett visentliga fordnd-
ringar som innebdr att forutsdtt-
ningarna enligt 7 a § inte ldngre dr
uppfyllda, eller

2. administratéren av systemet
begdr det.

Bemyndigande

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om
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1. vad en ansékan om godkin-
nande enligt 3 § eller likstdillande
enligt 7 a § ska innehdlla,

2. vilka upplysningar en admini-
strator av ett godkdnt eller likstdllt
avvecklingssystem ska ldmna till
Finansinspektionen enligt 14a §
och ndr upplysningarna ska ldm-
nas, och

3. sddana avgifter som avses i
15 § forsta meningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Ansokningar om likstdllande av avvecklingssystem enligt 7 a § far
provas fore ikrafttrddandet. Ett beslut om likstdllande ska gélla tidigast
fran ikrafttrddandet. Finansinspektionen far &ven ta ut avgifter for
provning av ansdkningar om likstdllande som kommit in till inspektionen
fore ikrafttradandet.

3. Har en ansdkan om likstéllande av avvecklingssystem enligt 7 a §
som avser ett avvecklingssystem som vid tidpunkten for ansékan &r anmailt
till Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten eller till Eftas
overvakningsmyndighet av en stat inom EES kommit in till Finans-
inspektionen fore den 30 mars 2019, ska avvecklingssystemet, om det
dérefter inte langre dr anmalt till Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten eller till Eftas 6vervakningsmyndighet av en stat inom EES,
anses som ett likstéllt avvecklingssystem till och med den 29 mars 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 15 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
15§!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt
2 § forsta och andra styckena och nir upplysningarna ska lamnas,

2. hur uppgiftsskyldigheten enligt 3 § och artikel 26.6 1 den delegerade
forordningen till MiFID II ska fullgoras,

3.vilka virdepappersbolag som
ska upprétta register som avses i
3d§, vad registren ska innehalla
och inom vilken tid vardepappers-
bolaget ska ge in registren for olika
typer av avtal,

4. 16pande bokforing, arsbokslut
och arsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt sddana
utldndska foretag som har tillstdnd
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige,

5.s&dana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anméilningar och
underréttelser som avses i 12 § och
13 § forsta stycket, och

6. att information om referens-
uppgifter for finansiella instrument
som ska ldmnas till Finansinspek-
tionen enligt artiklarna 22.1 och
27.1 i forordningen om marknader
for finansiella instrument i stillet
ska ldmnas till Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten.

3. produktingripande enligt
artikel 42 i forordningen om mark-
nader for finansiella instrument,

4.vilka virdepappersbolag som
ska uppritta register som avses i
3d§, vad registren ska innehdlla
och inom vilken tid vérdepappers-
bolaget ska ge in registren for olika
typer av avtal,

5. 16pande bokforing, arsbokslut
och é&rsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt sddana
utlindska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige,

6.sddana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och
underrattelser som avses 1 12 § och
13 § forsta stycket, och

7. att information om referens-
uppgifter for finansiella instrument
som ska ldmnas till Finansinspek-
tionen enligt artiklarna 22.1 och
27.1 1 forordningen om marknader
for finansiella instrument i stillet
ska lamnas till Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndig-
heten.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.

! Senaste lydelse 2018:1371.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2015:1016) om
resolution

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (2015:1016) om resolution ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!

I denna lag avses med

anmdlt __ avvecklingssystem: ett anmdlt __ avvecklingssystem: ett
avvecklingssystem som ett land anmdlt avvecklingssystem enligt
inom EES har anmdlt till 2§ lagen (1999:1309) om system
Europeiska  virdepappers- och  for avveckling av forpliktelser pa
marknadsmyndigheten eller till  finansmarknaden,
Eftas dovervakningsmyndighet,

bankdag: en dag som inte dr en 16rdag, en sondag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton eller en allmén helgdag,

behorig myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och i friga om dvriga
lander inom EES en behorig myndighet enligt definitionen i artikel 4.1.40
i tillsynsforordningen, inbegripet Europeiska centralbanken nér det géller
de sérskilda uppgifter som den tilldelas genom réadets forordning (EU) nr
1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter
till Europeiska centralbanken i1 frdga om politiken for tillsyn Over
kreditinstitut, i den ursprungliga lydelsen,

berdrd myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i fraga om Gvriga
lander inom EES, den myndighet som lidnderna identifierat enligt
artikel 61.2 i krishanteringsdirektivet,

betydande filial: en filial som &r betydande enligt artikel 51.1 i
kapitaltackningsdirektivet,

blandat  finansiellt  holdingforetag: ett  holdingforetag  enligt
artikel 4.1.21 i tillsynsfoérordningen,

blandat finansiellt moderholdingforetag inom EES:ett inom EES
etablerat blandat finansiellt holdingforetag som inte sjélvt &r ett
dotterforetag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i nagot land inom EES,
eller

b) annat blandat finansiellt holdingforetag eller ett finansiellt
holdingforetag som &r etablerat i nagot land inom EES,

dotterforetag: ett  dotterforetag enligt artikel 4.1.16 1 tillsyns-
forordningen,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

EES-filial: en filial till ett tredjelandsinstitut som &r etablerad i ett land
inom EES,

EES-institut: ett institut enligt artikel 4.1.3 1 tillsynsforordningen som ar
hemmahérande i ett annat land inom EES 4n Sverige,

filial: en filial enligt artikel 4.1.17 i tillsynsférordningen,

! Senaste lydelse 2017:706.



finansiellt holdingforetag: ett holdingforetag enligt artikel 4.1.20 i

tillsynsforordningen,

finansiellt institut: ett foretag enligt artikel 4.1.26 1 tillsynsforordningen,

finansieringsplan: en plan enligt artikel 107 i krishanteringsdirektivet,

finansiellt moderholdingforetag inom EES: ett inom EES etablerat
finansiellt holdingforetag som inte sjélvt dr ett dotterforetag till ett

a) institut eller ett EES-institut som auktoriserats i ndgot land inom EES,

eller

b) annat finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag som ér etablerat i ndgot land inom EES,

finansieringsarrangemang: ett

arrangemang  for

finansiering av

kostnader for resolution som uppréttats av ett land inom EES enligt

artikel 100 i krishanteringsdirektivet,

férordningen _om__resolutions- férordningen _om __resolutions-
avgifter: Europeiska kommis-  avgifter: kommissionens dele-
sionens delegerade forordning gerade forordning (EU) 2015/63
(EU) 2015/63 om komplettering av. om komplettering av Europa-
Europaparlamentets och rédets parlamentets och radets direktiv

direktiv 2014/59 av den 21 okto-
ber 2014 avseende forhandsbidrag
till finansieringsarrangemang for
resolution,

2014/59/EU av den 21 okto-
ber 2014 avseende forhandsbidrag
till finansieringsarrangemang for
resolution,

garanterad insdttning: en inséttning som omfattas av insdttnings-
garantin enligt 4 och 4 ¢ §§ lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

gruppbaserad: som dr gjord pa grundval av den konsoliderade
situationen enligt artikel 4.1.47 i tillsynsférordningen,

grdansoverskridande koncern: en koncern med moder- och dotterforetag
i flera lander inom EES,

holdingforetag med blandad verksamhet: ett holdingforetag enligt
artikel 4.1.22 i tillsynsférordningen,

institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

kapitalbas: detsamma som avses i artikel 72 1 tillsynsforordningen,

kapitaltdckningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59/EU,

koncern: ett moderforetag och dess dotterforetag,

koncernresolutionsordning: en plan enligt artikel 91.6 i krishanterings-
direktivet,

kreditinstitut: banker och  kreditmarknadsforetag
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

krisavvdrjande atgdrd:

a) en atgérd for att undanrdja vésentliga brister eller visentliga hinder
for aterhdmtning enligt 6 akap. 6 och 7§§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 8 a kap. 7 och 8 §§ lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

b) en atgird for att undanrdja eller minska vésentliga hinder for
rekonstruktion eller avveckling enligt 3 kap. 3—5 och 12-24 §§,

enligt lagen
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c)en atgird som enligt beslut av Finansinspektionen &r en kris-
avvirjande atgérd enligt 15 kap. 2 ¢ § lagen om bank- och finansierings-
rorelse eller 25 kap. 2 ¢ § lagen om vérdepappersmarknaden,

d) ett beslut av Finansinspektionen om att tillsdtta en tillfallig forvaltare
enligt 15 a kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse eller 25 a kap.
lagen om vérdepappersmarknaden, eller

e) nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument enligt
6 kap.,

krishanteringsdirektivet: Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrdttande av en ram for aterhimtning
och resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag och om dndring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG,
2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012, i den
ursprungliga lydelsen,

kritisk verksamhet: en tjanst eller en transaktion som, om den upphdrde,

sannolikt skulle leda till en allvarlig storning i det finansiella systemet,

kvalificerad insdttning: en insitt-
ning enligt lagen om inséttnings-
garanti som inte dr undantagen
enligt 4 b eller 5 § i den lagen,

kédrnprimdrkapitalinstrument:
kapitalinstrument som uppfyller
villkoren i artiklarna 28.1-28.4,
29.1-29.5 eller 31.1 i tillsyns-
forordningen,

kvalificerad insdttning: en insitt-
ning enligt lagen om inséttnings-
garanti som inte dr undantagen
enligt 4 b eller 5 § den lagen,

kdrnprimdrkapitalinstrument:
kapitalinstrument som uppfyller
villkoren 1 artikel 28.1-28.4,
29.1-29.5 eller 31.1 i tillsyns-
forordningen,

moderforetag: ett moderforetag enligt artikel 4.1.15a 1 tillsyns-
forordningen,

moderforetag inom EES: ett moderinstitut inom EES, ett finansiellt
moderholdingforetag inom EES eller ett blandat finansiellt moder-
holdingf6retag inom EES,

moderforetag i tredjeland: ett moderinstitut, ett finansiellt moder-
holdingforetag eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag som &r
hemmahorande i ett land utanfor EES,

moderinstitut inom EES: ett institut eller ett EES-institut som &ar ett
moderforetag och som inte sjalvt dr ett dotterforetag till ett

a) annat institut eller ett EES-institut, eller

b) finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag
som é&r etablerat i ndgot land inom EES,

relevanta  kapitalinstrument: 6vriga
supplementérkapitalinstrument,

resolutionsforfarande i tredjeland: en atgérd som enligt rétten i ett land
utanfor EES syftar till att hantera en kris i ett tredjelandsinstitut eller i ett
moderforetag i1 tredjeland, om é&tgérden ar jdmforbar med sadana
resolutionsatgirder som fér vidtas enligt denna lag i friga om &ndamal och
forvantat resultat,

resolutionskollegium: ett resolutionskollegium enligt artikel 88 i kris-
hanteringsdirektivet,

resolutionsdtgdrd: nagon av de atgérder som anges i 12 kap. 1 §,

primérkapitalinstrument  och



samordnande berord myndighet: den berérda myndigheten 1 samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande resolutionsmyndighet: resolutionsmyndigheten i samma
land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

samordnande tillsynsmyndighet: en behorig myndighet som ansvarar for
att utdva gruppbaserad tillsyn av moderinstitut inom EES och av institut
som kontrolleras av finansiella moderholdingforetag inom EES eller
blandade finansiella moderholdingforetag inom EES,

supplementdrkapitalinstrument: kapitalinstrument och efterstillda 14n
som uppfyller villkoren i artikel 63 i tillsynsforordningen,

tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérde-
pappersforetag och om adndring av férordning (EU) nr 648/2012,

tillsynskollegium: ett tillsynskollegium enligt artikel 116 1 Kkapital-
tackningsdirektivet,

tredjelandsinstitut: ett foretag som har sitt huvudkontor i ett land utanfor
EES och som skulle vara ett institut om det var hemmahorande inom EES,

vdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har tillstind att driva
vardepappersrorelse enligt lagen om virdepappersmarknaden, om det har
tillstand

a) for nadgon av de tjénster som anges i 2 kap. 1§ 3, 6, 7, 8 och 9 den
lagen,

b) att som sidotjanst forvara finansiella instrument for kunders rakning
och ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 den lagen, eller

¢) att som sidotjanst ta emot kunders medel péa konto for att underlétta
vérdepappersrorelsen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 den lagen, och

ovriga primdrkapitalinstrument: kapitalinstrument som uppfyller vill-
koren i artikel 52.1 i tillsynsforordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:317) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:317) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 25 §,

dels att rubriken ndrmast fore 24 § ska sittas narmast fore 25 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 a och 24 §§, och nérmast
fore 24 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4af

Bestimmelser om Finansinspek-
tionens rdtt att forbjuda eller be-
grdnsa en viss typ av finansiell
verksamhet eller praxis vid forsck-
rings- eller dterforsikringsforetag
och marknadsforing, distribution
eller forsdljning av forsdkrings-
baserade investerings produkter
eller forsdkringsbaserade investe-
ringsprodukter med vissa specifika
egenskaper finns i artikel 17 i EU-
forordningen.

Bemyndigande

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om produkt-
ingripande enligt artikel 17 i EU-
forordningen.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-09-19

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden
Erik Nymansson och Dag Mattsson

Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk och
foreskrifter om produktingripande

Enligt en lagradsremiss den 30 augusti 2018 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pé finansmarknaden,

2. lag om dndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

3. lag om éndring i lagen (2015:1016) om resolution,

4. lag om dndring i lagen (2017:317) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om faktablad for Priip-produkter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige
Johan Dahlman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om system for avveckling av

forpliktelser pé finansmarknaden

1§

Av paragrafen, som inte foreslés éndrad i lagrddsremissen, bor framgé att
lagen géller ocksa likstdllande av avvecklingssystem.

7a$

Paragrafen innehéller bestimmelser om likstdllande av avvecklings-
system.

I nuvarande 4-8 §§ finns regler om avvecklingssystem. Eftersom lag-
texten dér talar om avvecklingssystem utan nagon narmare precisering, ger
den intryck av att reglerna géller for alla sddana system. Tanken &r emel-
lertid att dessa paragrafer inte ska tillimpas pé likstdllda avvecklings-
system.

Lagen blir tydligare om de bestimmelser som i remissen foreslés bli en
ny 7 a § skiljs fran 4-8 §§ och i stéllet tas in som en ny 9 a § under den
foreslagna rubriken.

I paragrafens andra stycke anges tre forutséttningar for att Finansinspek-
tionen ska fa besluta att ett utlindskt avvecklingssystem ska vara ett
likstdllt system. Enligt tredje punkten krévs att det finns skal att anta att
Finansinspektionen 16pande far tillgédng till uppgifter om verksamheten.
Kravet ér allmént hallet ndr det géiller vilka uppgifter som avses. En viss
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avgransning till uppgifter som ar av betydelse for Finansinspektionen i
sammanhanget skulle uppnas om formuleringen “nédviandiga uppgifter”
anvéndes.

142§

I paragrafens forsta stycke bor preciseras att bestimmelserna géller for
godkinda och likstdllda avvecklingssystem.

17§

Paragrafen anger i vilka fall Finansinspektionen ska besluta att ett avveck-
lingssystem inte ldngre ska vara ett likstdllt system. Ett sddant beslut ska
fattas bl.a. om det skett visentliga fordndringar som innebér att forutsatt-
ningarna enligt 7 a § inte langre r uppfyllda. I forfattningskommentaren
anfors att det ska krévas betydande fordndringar i vad som varit forutsétt-
ningar for ett beslut om likstéllande.

En jimforelse kan goras med regeln i 16 § som ror godkédnda avveck-
lingssystem. Enligt forsta stycket 3 ska ett godkdnnande aterkallas om
avvecklingssystemet inte langre uppfyller kraven i lagen.

Det forefaller alltsé vara strangare krav for att fa besluta att ett avveck-
lingssystem inte ldngre ska vara likstdllt &n for att aterkalla ett godkén-
nande. Négon motivering till skillnaden har inte framkommit. Enligt
Lagradets mening borde betraffande likstédllda avvecklingssystem gilla att
om kraven i 7 a § inte ldngre &r uppfyllda sa ska beslut fattas om att
systemet inte ldngre ska vara ett likstillt system. Fragan bor dvervégas
under den fortsatta beredningen.

Overgangsbestimmelserna (punkten 3)

Lagen trader i kraft den 1 januari 2019. I punkten 3 i dvergédngsbestim-
melserna anges att om en ansdkan om likstédllande av avvecklingssystem
enligt 7 a § som avser ett avvecklingssystem som vid tidpunkten for
ansOkan dr anmélt till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten eller till Eftas 6vervakningsmyndighet av en stat inom EES kommit
in till Finansinspektionen fore den 30 mars 2019, ska avvecklingssystemet,
om det darefter inte langre dr anmalt till Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten eller till Eftas évervakningsmyndighet av en stat
inom EES, anses som ett likstdllt avvecklingssystem till och med den
29 mars 2020.

Det rader en betydande osikerhet om innehéllet i och 6vergangslos-
ningar till en kommande dverenskommelse om Storbritanniens uttrdde ur
EU. Mot denna bakgrund kan det finnas anledning att dvervidga en mer
flexibel utformning av bestdmmelsen i punkten 3. I det syftet kan
bestimmelsen t.ex. kompletteras med ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att de aktuella avvecklingssystemen ska anses
likstallda till och med en senare tidpunkt dn den 29 mars 2020.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2018/19:3
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Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Avvecklingssystem som inte omfattas av
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