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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny kustbevakningsdatalag samt &ndringar av vissa
andra lagar som reglerar personuppgiftsbehandling i verksamhet som ror
allmén ordning och sékerhet.

EU:s dataskyddsforordning bérjade tillampas den 25 maj 2018.
Forordningen kréver att svenska forfattningar anpassas for att sékerstalla
bade att forordningen far ett effektivt genomslag och att svensk ratt inte
strider mot férordningen. EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomforts i
huvudsak genom brottsdatalagen som tradde i kraft den 1 augusti 2018.
Brottsdatalagen ar generellt tillamplig inom det omrade som direktivet
reglerar men om det finns bestdmmelser i andra forfattningar som avviker
géller de fore den lagen.

I propositionen finns forslag till en ny kustbevakningsdatalag som
kompletterar dataskyddsférordningen samt forslag till anpassningar till
EU:s dataskyddsreform genom bl.a. &ndringar i vapenlagen och lagen om
belastningsregister. Utdver en anpassning till dataskyddsreformen innebér
forslagen aven en férenklad reglering av den behandling av person-
uppgifter som sker vid uppbord av béter, t.ex. nér en person frivilligt
betalar utdémda boter.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2019.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till kustbevakningsdatalag.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:621) om misstankeregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till kustbevakningsdatalag

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

18 Syftet med denna lag ar att ge Kustbevakningen mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin operativa
verksamhet och att skydda manniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Kust-
bevakningens operativa verksamhet som ror

1. sjobvervakning,

2. réddningstjénst,

3. samordning av civila behov av sjodvervakning och férmedling av
civil sjéinformation, och

4. internationellt samarbete.

Lagen géller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering

38§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Lagens tillampning pa juridiska personer

58 Foljande bestdmmelser om personuppgifter géller &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:
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10

1. 6 § om personuppgiftsansvar,

2. 7-11 88 om andamalen for behandlingen,
3. 15 § om tillgangen till personuppgifter, och
4. 24 § om bevarande och gallring.

Personuppgiftsansvar

6 8 Kustbevakningen &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal

7 8 Personuppgifter far behandlas om det &r nodvandigt for att

1. bedriva sjodvervakning for att 6vervaka den allméanna ordningen och
sékerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen &r skyldig att utfora,

2. bedriva raddningstjanst,

3.samordna civila behov av sjédvervakning och férmedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter,

4, utreda och besluta i &renden om vattenfororeningsavgift och ta emot
sadana avgifter, eller

5. fullgéra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och réddningstjénst.

88 Utdver vad som anges i 7 § far personuppgifter behandlas om

1. behandlingen &r nodvéndig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har lamnats i en anmalan eller liknande och behandlingen
&r nodvandig for handlaggningen.

98 Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far &ven behandlas om det
ar nodvandigt for att tillhandahalla information som behovs i

1. Kustbevakningens verksamhet som syftar till att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
uppratthalla allman ordning och sakerhet,

2. nagon annan myndighets verksamhet, om

a) Kustbevakningen enligt lag eller forordning ar skyldig att bista
myndigheten med en viss uppgift, eller

b) informationen tillhandahéalls inom ramen for myndighets-
dverskridande samverkan, eller

3. likartad verksamhet hos en utlandsk myndighet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om
det ar nodvandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och
regeringen samt, i den utstrdckning skyldigheten att Iamna uppgifter fljer
av lag eller forordning, till ndgon annan.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far aven behandlas for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.



Behandling av kansliga personuppgifter

128 Om uppgifter om en person behandlas far de kompletteras med
sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kansliga personuppgifter) nar det &r absolut nédvéandigt for syftet med
behandlingen. Kansliga personuppgifter far ocksa behandlas med stod av
88.

138 Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons
utseende anvands som sokbegrepp.

Uppgifter som beskriver en persons utseende

14 §  Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for manniskovardet.

Tillgangen till personuppgifter

158§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje tjanste-
man behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter.

16 § Personuppgifter som far behandlas enligt 7 § far géras gemensamt
tillgangliga.

Med gemensamt tillgangliga uppgifter avses personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgangliga i Kustbevakningens operativa
verksamhet och som fler &n endast ett fatal personer inom myndigheten
har réatt att ta del av.

Utldmnande av personuppgifter

17 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela
foreskrifter om i vilken utstrackning personuppgifter far lamnas ut till
svenska och utlandska myndigheter.

18 § Elektroniskt utlimnande genom direktatkomst ar tillatet bara i den
utstrackning som foljer av 20-22 §8.

19§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat sétt an genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om begrdansning av mdjligheten att lamna ut personuppgifter
elektroniskt p& annat sétt an genom direktatkomst.

Direktatkomst

208 Direktdtkomst far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Direktatkomsten far inte avse kansliga person-
uppgifter.

Prop. 2018/19:65
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218§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka svenska och utlandska myndigheter som far ha
direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stod av 7 § i denna
lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om omfattningen
av direktdtkomsten och om behdrighet och sakerhet.

228 En svensk myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begrénsas till vad varje tjansteman behover
for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Information till den registrerade

23§ Information enligt artikel 13 i EU:s dataskyddsférordning behtver
inte lamnas vid behandling som bestdr av insamling av personuppgifter
genom bilder eller ljud, savida behandlingen i 6vrigt inte innebar en direkt
identifiering av en person. Sadan information behdver inte heller lamnas
om uppgifterna samlas in i samband med larm och det med hansyn till
omstandigheterna inte finns tid att ldmna informationen.

Bevarande och gallring

248 Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras sa snart
uppgifterna inte langre behovs for det andamal for vilket de behandlas, om
inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt
eller att uppgifter far bevaras for arkivandamal av allmant intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om digital arkivering.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.



2.2 Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

(1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)!
dels att 1 a kap. 2 och 9 8§ ska upphdra att gélla,
dels att nuvarande 1 a kap. 1 § ska betecknas 1 a kap. 2 §,

dels att 1 a kap. 3, 4, 6 och 10 88 och rubriken nérmast fére 1 a kap. 6 §

ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 a kap. 1 § ska sattas ndrmast fore 1 a

kap. 2 §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 a kap. 1 och 1 a 8§, och

ndrmast fore 1 a kap. 1 § en ny rubrik av féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av

1akap.1§2014:591
1 akap. 2 § 2014:591
1lakap. 9 §2014:591.

Foreslagen lydelse

1 a kap.

Forhallandet till annan reglering

18§

Bestdmmelserna i detta kapitel
kompletterar Europaparlamentets
och rédets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med
avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsférord-
ning.

Vid behandling av person-
uppgifter som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning galler lagen
(2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av detta
kapitel eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet.

Prop. 2018/19:65
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lag

Vid behandling av person-
uppgifter som omfattas av brotts-
datalagen (2018:1177) géller be-
stimmelserna i detta kapitel
utdver den lagen.

38

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar k&nt om personens ras
eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i
fackforening, halsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund, far de
kompletteras med sddana upp-
gifter som avses i forsta stycket
nar det ar absolut nddvandigt for
syftet med behandlingen.
Uppgifter som avses i forsta
stycket far ocksa behandlas om det
ar nodvandigt for diarieforing
eller om uppgifterna har lamnats
till Polismyndigheten i en
anmalan eller liknande och
behandlingen &r nodvandig for
handl&aggningen.

Om uppgifter om en person
behandlas, far de kompletteras
med kansliga personuppgifter nar
detta ar absolut nddvandigt for
syftet med behandlingen. Kansliga
personuppgifter far ocksa be-
handlas om det &r ndédvandigt for
diarieforing eller om uppgifterna
har lamnats till Polismyndigheten
i en anmalan eller liknande och
behandlingen &r nodvandig for
handl&ggningen.

Vad som avses med kénsliga
personuppgifter ~ framgar av
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning och 2 kap. 11-13 8§
brottsdatalagen (2018:1177).

48

Vid sokning i personuppgifter
som behandlas med stéd av denna
lag far uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk
dvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som ror hélsa
eller sexualliv inte anvandas som
s6kbegrepp.

2 Senaste lydelse 2014:591.
% Senaste lydelse 2014:591.

Det ar forbjudet att utféra
sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter.



Rattelse och skadestand*

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

68

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand tillampas pa
motsvarande sétt vid behandling
av personuppgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
avses i 15 8.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas om
behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagen
skett i strid med detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

10 §°

Utan hinder av vad som sags i
9 § ska uppgifter om skjutvapen
och s&dana vapendelar som avses
i 2 a kap. bevaras i vapenregister i
20 &r. Detsamma galler uppgifter
om namn, adress och
organisations- eller
personnummer avseende den som
har meddelats tillstand att inneha
skjutvapen eller tillstand att driva
handel med skjutvapen.

Uppgifter om skjutvapen och
sadana vapendelar som avses i 2 a
kap. ska bevaras i vapenregister i
20 ar. Detsamma galler uppgifter
om namn, adress och
organisations-  eller  person-
nummer avseende den som har
meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen eller tillstand att driva
handel med skjutvapen.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 20109.

4 Senaste lydelse 2014:591.
5 Senaste lydelse 2014:591.
5 Senaste lydelse 2014:591.

Prop. 2018/19:65
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Prop. 2018/19:65 2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:620) om belastnings-
register

delsatt1 a, 2, 9 och 20 88 och rubriken ndrmast fore 20 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 b, 5 a och 22 88, och narmast
fore 5 a och 22 8§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§
Denna lag galler utdver Denna lag géller utdver
personuppgiftslagen (1998:204).  brottsdatalagen (2018:1177).

1b§

Vid behandling av person-
uppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) kom-
pletterar denna lag Europa-
parlamentets och radets forordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Vid behandling av person-
uppgifter enligt forsta stycket géller
lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning och  fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

28
Belastningsregistret ska foras for att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

! Senaste lydelse 2013:331.
2 Tidigare 1 b § upphévd genom 2018:1243.
16 3 Senaste lydelse 2014:593.



1. Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
forebygga, upptédcka och utreda
brott,

1. Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet och utreda
brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt for

utfardande av strafférelaggande,

3.allmdnna  domstolar  for
straffmatning och val av paféljd
och

3. allmanna domstolar for
straffmatning och val av pafoljd,
och

4. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan provning som anges i forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till en enskild lamna uppgifter som
ar av sarskild betydelse i hans eller hennes verksamhet.

Sokbegrepp vid sékning i registret

5a8§

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen hindrar inte att brotts-
rubriceringar och uppgifter om
verkstallighet av paféljd anvands
som sokbegrepp vid sokning i
belastningsregistret.

98

En enskild har ratt att pa begaran
skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjélv.
Sadana uppgifter ska p& begaran
lamnas ut utan avgift en gang per
kalenderar.

En enskild har ratt att pa begédran
skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv.
Om sadana uppgifter finns har den
enskilde aven ratt att f& sadan
skriftlig information som anges i
4 kap. 3 § forsta stycket 1-8 brotts-
datalagen  (2018:1177). Upp-
gifterna ska pa begéran lamnas ut
utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behdver ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett

begransat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett frammande land eller & tillstand

att resa in, bosétta sig eller arbeta dar,

2. enligt bestdmmelser i skollagen (2010:800),

3. enligt bestdmmelser i lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution,

4. enligt bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder, eller

4 Senaste lydelse 2018:1224.
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6. enligt bestdammelser i lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses i andra stycket
1-3 ska innehalla.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant utdrag

som avses i andra stycket 4-6 ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Rattelse och skadestand

En begaran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sakerstalla att
begéaran gors av en behdrig person.

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

208

Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas om
behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagen
skett i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling
som omfattas av brottsdatalagen

228

En sanktionsavgift far tas ut av
den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestammelserna
om gallring i 16-18 §§, om &ver-
tradelsen skett vid behandling av
personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagen.

Sanktionsavgiften  ska  be-
stammas till hdgst 10 000 000
kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621)

om misstankeregister

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstankeregister
dels att 1a, 2, 8 a och 15 88 och rubriken ndrmast fore 15 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 b, 4 a och 16 8§, och ndrmast
fore 4 a och 16 8§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag§

Denna lag galler utdver
personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag géller utdver
brottsdatalagen (2018:1177).

1b§

Vid behandling av person-
uppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) kom-
pletterar denna lag Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning).

Vid behandling av person-
uppgifter enligt forsta stycket géller
lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

28
Misstankeregistret ska foras for att underlitta tillgdngen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Séaker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
samordna férundersokningar mot

! Senaste lydelse 2013:332.
2 Tidigare 1 b § upphavd genom 2018:1244.
3 Senaste lydelse 2014:594.

1. Polismyndigheten, Séaker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
samordna férundersokningar mot
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en person och for att forebygga,
upptacka och utreda brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut
om férundersokning och atal och

en person och for att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet och utreda brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal, och

3. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprévning, tillstandsprévning eller annan prévning som anges i

forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till en enskild lamna uppgifter som
ar av sarskild betydelse i hans eller hennes verksamhet.

Sokbegrepp vid sékning i registret

4a8§

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen hindrar inte att brotts-
rubriceringar anvands som sok-
begrepp vid sokning i misstanke-
registret.

8ag

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot
barn har ratt att f& ett begransat
utdrag ur registret. Regeringen far
meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska
innehalla.

En begaran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den s6kande.

Rattelse och skadestand

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot
barn, har ratt att f& ett begransat
utdrag ur registret.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag ska innehalla.

En begéran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sakerstélla att
begaran gors av en behorig
person.

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

15§

Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestdnd galler vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller enligt

4 Senaste lydelse 2015:988.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas om
behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagen
skett i strid med denna lag eller



foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftshehandling
som omfattas av brottsdatalagen

16 §

En sanktionsavgift far tas ut av
den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdimmelsen om
gallring i 13 §, om Overtréadelsen
skett vid behandling av person-
uppgifter som omfattas av brotts-
datalagen.

Sanktionsavgiften  ska  be-
stdmmas till hogst 10 000 000
kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem?

dels att 15 § ska upphéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 15 § ska utga,
dels att 16 och 17 88 och rubrikerna narmast fore 16 och 17 88 ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 7 § ska lyda “Forbud mot registrering av

vissa uppgifter”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, och narmast
fore 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse av 15 § 2014:595.

Foreslagen lydelse
Forhallandet till annan reglering

la§
Denna lag géller utdver
brottsdatalagen (2018:1177).

1bs§

Vid behandling av person-
uppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177)
kompletterar denna lag Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsférordning).

Vid behandling av person-
uppgifter enligt forsta stycket
galler lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.



Skadestand

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

16 &

Vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen
galler i frdga om skadestand 48 §
forsta stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Overklagande®

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 1 § brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas om
behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagen
skett i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling
som omfattas av brottsdatalagen

17 &

Polismyndighetens beslut enligt
15 § far overklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs vid
dverklagande till kammarrétten.

En sanktionsavgift far tas ut av
den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdmmelserna
om gallring och bevarande av
personuppgifter i 11 och 14 8§,
om  Overtradelsen  skett vid
behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagen.

Sanktionsavgiften  ska  be-
stdmmas till hogst 10 000 000
kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2010:380 (jfr 2013:162).

8 Senaste lydelse 2010:380 (jfr 2013:162).
4 Senaste lydelse 2014:595.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 1 och 4 88 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2018:1716 Foreslagen lydelse
35 kap.

18§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att foérebygga brott,

3. angeldgenhet som avser sakerhetsprévning enligt sékerhetsskydds-

lagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott och som bedrivs
av en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket

4. annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott eller verkstélla
uppbérd och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismynd-
igheten, Sékerhetspolisen, Skatte-

eller Kustbevakningen, verket, Tullverket eller Kust-
bevakningen,
5. register som férs av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen

(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade eller som annars behandlas med std av de bestimmelserna,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om Skat-
teverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

8. sarskilt arenderegister over brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller
som annars behandlas dar med stod av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess réttskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstéende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Vid forhandling om anvandning av tvangsmedel galler
sekretess for uppgift om vem som &r missténkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon narstaende till honom
eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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| annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket 5 och 6 och 3 § galler
sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts ett 1. for uppgift som har tillforts
sarskilt register som fors over register Over strafférelagganden
strafforelaggande och foreldag- och féreldgganden av ordningsbot,
gande av ordningsbot,

2. for annan uppgift hos Polismyndigheten, som ror brott eller den som
har misstéankts, atalats eller domts for brott, om uppgiften har lamnats dit
for databehandling inom rattsvasendets informationssystem i ett annat
register &n som avses i 1,

3. for belastningsuppgift som har tillforts vagtrafikregistret, och

4. for uppgift som har tillforts ett sarskilt register som forfattningsenligt
fors hos myndighet angdende brott eller tjansteforseelser begangna av
personer som &r eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket1 géller inte i &rende om
strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 20109.

! Senaste lydelse 2017:1076.
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2.7

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 1 kap. 1 och 6 88, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 och 3 8§, 4 kap. 6 och 9—
11 88 och 7 kap. 1 § ska ha fdljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 3 § ska lyda “Gemensamt
tillgdngliga uppgifter i &renden om utredning av eller lagféring for brott

eller om uppbord”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag galler utéver brottsdatalagen (2018:1177) nar nagon av
foljande myndigheter i egenskap av behoriga myndigheter behandlar

personuppgifter:

1. Polismyndigheten, om
uppgifterna behandlas i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppratthalla
allmén ordning och sékerhet,

1. Polismyndigheten, om
uppgifterna behandlas i syfte att
férebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott, verkstalla uppbdrd
eller uppratthalla allman ordning
och sékerhet,

2. Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att utreda
brott och det inte ar frdga om aklagarverksamhet, och

3. Sikerhetspolisen i fragor som inte ror nationell sakerhet, om uppgif-
terna behandlas i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagftra brott.

For Ekobrottsmyndigheten och
Séakerhetspolisen galler endast 1-4
och 7 kap.

Foér Ekobrottsmyndigheten och
Sékerhetspolisen géller endast 1-4
kap. och 7 kap.

68
Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 4 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,
3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter,

4.4 kap. 1-4 och 6-1188 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas,

4.4 kap. 1-4 och 5 a-11 8§ om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas,

5.5 kap. 18-20 88 om behandling av personuppgifter i penning-

tvéttsregister, och

6. 5 kap. 21 och 22 §8 om behandling av personuppgifter i det interna-

tionella registret.



Bestammelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:1177) galler ocksa vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om andamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88§ om behandling for nya &ndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.

Personuppgifter far behandlas om det &r nédvandigt for att en myndighet
som ndmns i 1 kap. 1 § ska kunna utféra foljande uppgifter:
1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. upprétthalla allman ordning
och sékerhet, eller

4. fullgdéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

3. verkstalla uppbord,

4. uppratthalla allman ordning
och sékerhet, eller

5. fullgéra  forpliktelser som
foljer av internationella ataganden.

3 kap.

Féljande personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med missténkt brottslig verk-
samhet, om den missténkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,

eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for dvervakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva &r eller mer, och

b) ar allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot mot

andras personliga sékerhet.

3. Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som forekommer i
ett drende om kontaktforbud eller
om personskydd.

5. Uppgifter som har rapporterats
till  Polismyndighetens lednings-
centraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att upprétthalla allmén
ordning och sékerhet.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
ataganden, om det kravs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

4. Uppgifter som forekommer i
ett &rende om uppbord.

5. Uppgifter som férekommer i
ett drende om kontaktforbud eller
om personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats
till  Polismyndighetens lednings-
centraler.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att uppratthalla  allman
ordning och sékerhet.

8. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgbra internationella
dtaganden, om det krévs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.
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Dna-profiler far inte goras gemensamt tillgangliga. Att sddana uppgifter
far behandlas i sarskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som goérs gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrénsas till sérskilt angivna tjanstemén som har till
uppgift att arbeta med évervakningen. Information om att en person &r
foremal for overvakning far dock goras tillganglig for andra.

3§

Det ska framgd genom en
sarskild upplysning eller p& nagot
annat satt om personuppgifter har
gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 § forsta stycket 2 eller 5.

Det ska framgd genom en
sarskild upplysning eller pa nagot
annat satt om personuppgifter har
gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 § forsta stycket 2 eller 6.

4 kap.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stéd
av 3kap. 2§ forsta stycketl, 2
eller 4-7 far som langst behandlas
under den tid som anges i 7-11 §8.

5a8§

Personuppgifter i ett d&rende om
uppbord far inte behandlas for
andamal inom denna lags tillamp-
ningsomrade langre an fem ar efter
utgangen av det kalenderdr da
domstolens avgorande fick laga
kraft eller strafforelaggandet eller
foreldggandet av en ordningsbot
godkéndes. Personuppgifter som
avser  vardeforverkande eller
foretagsbot far dock behandlas i tio
ar.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stod
av 3kap. 2§ forsta stycketl, 2
eller 5-8 far som lingst behandlas
under den tid som anges i 7-11 §8.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
galler inte vid tillampningen av 7-11 88.

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 4 far inte behandlas langre
an ett ar efter det att drendet som

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3kap. 2§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett &r efter det att arendet som

uppgifterna behandlades i uppgifterna behandlades i
avslutades. avslutades.
108§

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 5 eller 6 far inte behandlas
langre &n ett ar efter utgdngen av

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 6 eller 7 far inte behandlas
langre &n ett ar efter utgangen av



det kalenderdr dd de behandlades
automatiserat forsta gangen.

det kalenderdr da de behandlades Prop. 2018/19:65

automatiserat forsta gangen.

118

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 7 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderdar dd drendet som

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 8 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar dd &rendet som

uppgifterna behandlades i uppgifterna behandlades i
avslutades. avslutades.
7 kap.

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

Overtradelse av bestaimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,
2. 3 kap. 3 och 4 §8 om sdrskilda upplysningar, eller

3. 4 kap. 24 eller 7-11 §, 5 kap.
7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § eller
6 kap. 68 om langsta tid som
personuppgifter far behandlas.

3. 4kap. 2-4, 5 a eller 7-11§,
5 kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 §
eller 6 kap. 6 § om l&ngsta tid som
personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestammas till htgst 10 000 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 1 kap. 1 och 4 88, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7, 10 och 11 8§
och 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 4 § ska lyda “Gemensamt
tillgdngliga uppgifter i &renden om utredning av eller lagféring for brott
eller om uppbord”,

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 6 a 8, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

Denna lag géller  utdver Denna lag géller  utdver
brottsdatalagen (2018:1177) nér brottsdatalagen (2018:1177) nér
Tullverket i egenskap av behdrig  Tullverket i egenskap av behorig
myndighet behandlar personupp- myndighet behandlar personupp-
gifter i syfte att forebygga, gifter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller verksamhet, utreda eller lagfora
lagfora brott. brott eller verkstalla uppbdrd.

48

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

4.4 kap. 1-5 och 8-118§ om 4.4 kap. 1-5, 6 a och 8-11 88§
langsta tid som personuppgifter far  om langsta tid som personuppgifter
behandlas. far behandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:1177) géller ocksé vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dandamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88 om behandling for nya dndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.
18§
Tullverket far behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att
myndigheten ska kunna utféra féljande uppgifter:
1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,



2. utreda eller lagfora brott, eller

3. fullgéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

2. utreda eller lagfora brott,

3. verkstélla uppbord, eller

4. fullgéra  forpliktelser som
foljer av internationella ataganden.

3 kap.

Féljande personuppgifter far goras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig verk-
samhet, om den misstankta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,

eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for évervakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva ar eller mer, och

b) &r allvarligt kriminellt belastad.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

5. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
ataganden, om det kravs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgdras.

4. Uppgifter som forekommer i
ett &rende om uppbdrd.

5. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
dtaganden, om det kréavs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgdras.

Personuppgifter fran transportféretag som behandlas enligt 2 kap. 10 §
forsta stycket far goras gemensamt tillgangliga endast om det behdvs i ett

enskilt fall.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begransas till sarskilt angivna tjanstemén som har till
uppgift att arbeta med dvervakningen. Information om att en person ar
foremal for dvervakning far dock goras tillganglig for andra.

4 kap.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stod

6asg

Personuppgifter i ett d&rende om
uppbord far inte behandlas for
andamal inom denna lags tillamp-
ningsomrade langre an fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr d&
domstolens avgdrande fick laga
kraft eller strafféreldggandet eller
forelaggandet av en ordningsbot
godkéndes.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stod
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av 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 far som langst behandlas
under den tid som anges i 8-11 88.

av 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2, 5
eller 6 far som langst behandlas
under den tid som anges i 8-11 88.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
galler inte vid tilldmpningen av 8-11 §8.

108

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 4 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3kap. 28§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderdar dd de behandlades
automatiserat forsta gangen.

118

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 28§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderdr da &arendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 6 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgngen av det
kalenderdr da arendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

5 kap.

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

Overtradelse av bestaimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,
2. 3 kap. 3 och 4 §8 om sarskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 2-5 eller 8-118 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

3.4 kap. 2-5,6 aeller 8-11 §om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestammas till hdgst 10 000 000 kronor.

2. Genom lagen upphdavs tullbrottsdatalagen (2017:447).
3. En sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 § far beslutas endast for
Overtradelser som har skett efter ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1695)
om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom  foreskrivs att punkt 4 i ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelserna till lagen (2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska upphora
att galla.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionen har enats om en genomgripande dataskyddsreform
som ska vara genomford under varen 2018. Reformen omfattar dels
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), har kallad
dataskyddsforordningen, dels Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstélla
straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF, har kallat dataskydds-
direktivet.

Inrikesministern gav i oktober 2016 en utredare i uppdrag att bitradda
Justitiedepartementet med att undersdka vilka anpassningar som &r
behdvliga eller lampliga och lamna forslag pa de forfattningsandringar
som EU:s dataskyddsreform foranleder i frdga om den personuppgifts-
reglering som departementets enhet for lagstiftning om allmén ordning och
sékerhet och samhallets krisberedskap ansvarar for och som inte tagits om
hand av Dataskyddsutredningen (SOU 2017:39) eller Utredningen om
2016 ars dataskyddsdirektiv (SOU 2017:29 och SOU 2017:74). Uppdraget
redovisades i november 2017 i promemorian EU:s dataskyddsreform —
anpassningar av vissa forfattningar om allman ordning och sékerhet (Ds
2017:58). En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i
bilaga 1 och bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (Ju2017/09003/L4).

Justitieministern gav i april 2014 en utredare i uppdrag att bitrada
departementet med att utreda bl.a. hur behandlingen av personuppgifter
vid arendehandlaggning respektive uppbérd av boter i samband med
foreldagganden av ordningsbot samt vid uppbérd av boter efter
strafférelagganden och uppbérd av domstolshoter bor regleras. Uppdraget
redovisades i januari 2015 i promemorian Uppbord av béter (Ds 2015:5).
Justitieministern gav sedan i november 2017 en utredare i uppdrag att
bitrada departementet med att se dver de forfattningsforslag som lamnades
i Ds 2015:5 och lamna forslag pa de andringar som behovs med anledning
av EU:s dataskyddsreform. Uppdraget redovisades i februari 2018 i
promemorian Uppbdrd av boter efter EU:s dataskyddsreform (Ds 2018:3).
En sammanfattning av promemorian och dess lagférslag finns i bilaga 4
och bilaga 5. Promemorian har remisshehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2018/01394/L4).

I denna proposition behandlas bade forslagen i Ds 2017:58 (kapitel 4—
11) och i Ds 2018:3 (kapitel 12).



Lagradet

Regeringen beslutade den 17 januari 2019 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen foljer i allt vasentligt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
och forslag behandlas i avsnitt 6.6.5 och 7.4.2 och i fdrfattnings-
kommentaren.

| forhallande till lagradsremissen foreslas andringar i ikrafttradande- och
Gvergangsbestammelserna till lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Forslaget ar
forfattningstekniskt och aven i dvrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

Vidare har nagra sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Personuppgiftslagen och 1995 ars
dataskyddsdirektiv

Den generella regleringen om behandling av personuppgifter inom EU har
hittills funnits i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(1995 ars dataskyddsdirektiv). Direktivet syftar till att garantera en hdg
och i alla medlemsstater likvardig skyddsniva nar det galler enskilda
personers fri- och rattigheter med avseende pa behandling av person-
uppgifter, samt att frdmja ett fritt flode av personuppgifter mellan
medlemsstaterna i EU.

Direktivet har genomforts i svensk ratt huvudsakligen genom person-
uppgiftslagen. Bestammelserna i personuppgiftslagen har till syfte att
skydda maénniskor mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter. Lagen, som galler for myndigheter och
enskilda som behandlar personuppgifter, foljer i princip samma struktur
som direktivet och innehéller bestimmelser om bl.a. personuppgifts-
ansvar, grundldggande krav for behandling av personuppgifter och
information till den registrerade. Personuppgiftslagen har emellertid ett
vidare tillampningsomrade an direktivet, bl.a. eftersom den omfattar dven
omraden som faller utanfor unionsratten och inte gor nagot generellt
undantag for personuppgiftsbehandling pa straffrattens omrade.

Personuppgiftslagen ar subsidiar, vilket innebdr att lagens bestammelser
inte ska tilldmpas om det finns avvikande regler i en annan forfattning. Det
finns en stor mangd sadana bestammelser i vad som brukar kallas sarskilda
registerforfattningar eller annan sektorsspecifik reglering. Dessa reglerar
framfor allt hur olika myndigheter far behandla personuppgifter och &r
ibland avgransade till att avse ett specifikt register. Syftet med sadana
forfattningar ar att anpassa personuppgiftsregleringen till de sérskilda
behov som myndigheterna har i sina respektive verksamheter samt att géra
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avvagningar mellan verksamhetens behov av effektivitet och den
enskildes ratt till skydd for sin integritet.

4.2 EU:s dataskyddsreform

4.2.1 Dataskyddsforordningen och 2016 ars
dataskyddsdirektiv

Europeiska kommissionen presenterade den 25 januari 2012 forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Reformen omfattar dels en allmdn dataskyddsférordning (dataskydds-
forordningen) som ersatter 1995 ars dataskyddsdirektiv, dels ett nytt
direktiv med sarregler fér personuppgiftsbehandling i framst den brotts-
bekdmpande sektorn (dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsforordningen utgor fran och med den 25 maj 2018 grunden
for generell personuppgiftsbehandling inom EU. Det huvudsakliga syftet
med forordningen &r bl.a. att sikerstalla en enhetlig skyddsniva éver hela
unionen och att undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av
personuppgifter inom den inre marknaden. Férordningen baseras till stor
del pa den struktur och reglering som finns i 1995 ars dataskyddsdirektiv,
men &r i manga avseenden mer detaljerad och innehéller &dven en rad
nyheter. Forordningen &r direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater men
béde forutsatter och medger samtidigt kompletterande och specificerande
nationella bestdmmelser av olika slag.

Dataskyddsdirektivet, som ska vara genomfort i nationell ratt senast den
6 maj 2018, innehaller bestammelser om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter i syfte
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstalla
straffrattsliga pafoljder. Aven sddan personuppgiftsbehandling som utfors
av behoriga myndigheter for att skydda mot, férebygga och forhindra hot
mot den allmanna sékerheten ingar i tillampningsomradet. Syftet med
direktivet &r att skydda fysiska personers grundldggande rattigheter och
friheter, sérskilt deras rétt till skydd av personuppgifter, samt att
sékerstalla att det utbyte av personuppgifter som krdvs inom unionen
mellan behériga myndigheter varken begransas eller forbjuds av skél som
ror skyddet for fysiska personer med avseende p& behandlingen av
personuppgifter. P4 manga omraden &verensstimmer regleringen i
dataskyddsdirektivet med motsvarande i dataskyddsférordningen.

Av artikel 2.2 d i dataskyddsforordningen jamford med artikel 1.1 i
dataskyddsdirektivet framgér att forordningen inte géller for sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av direktivets tillampnings-
omrade.

Viss behandling av personuppgifter undantas fran bade dataskydds-
direktivets och dataskyddsférordningens tillimpningsomrade. Det géller
bl.a. personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av unions-
ratten (artikel 2 i respektive réttsakt).



422 Dataskyddslagen

Som en nddvandig foljd av att dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig
upphavdes personuppgiftslagen den 25 maj 2018. Samtidigt tradde lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestammelser  till  EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) i kraft.

Dataskyddslagen innehaller kompletterande bestammelser av generell
karaktar till dataskyddsforordningen och reglerar bl.a. fragor om réttslig
grund for behandling av personuppgifter, kénsliga personuppgifter,
begransningar av vissa réttigheter och skyldigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestand och 6éverklagande. Dataskyddslagen
utvidgar dessutom tillampningen av bestdammelserna i dataskydds-
forordningen till att, med vissa undantag, galla dven vid personuppgifts-
behandling i verksamhet som inte omfattas av unionsratten.

Dataskyddslagen ar subsidiar till annan forfattning. 1 den méan data-
skyddsférordningen medger det kan alltsd andra forfattningar innehalla
avvikande bestammelser i forhallande till dataskyddslagen.

4.2.3 Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), innehéllande bestimmelser om hantering av
personuppgifter inom direktivets tillampningsomrade. Brottsdatalagen, som
tradde i kraft den 1 augusti 2018, innehdller bestimmelser bl.a. om rittslig
grund och &ndamal for behandling av personuppgifter, kansliga
personuppgifter, langsta tid som personuppgifter far behandlas,
personuppgiftsansvarigas skyldigheter, enskildas réttigheter, administrativa
sanktionsavgifter samt skadestand och dverklagande.

Aven brottsdatalagen &r subsidiar till annan forfattning. 1 den man
dataskyddsdirektivet medger det kan alltsd andra forfattningar innehalla
avvikande bestammelser i forhallande till brottsdatalagen.

4.2.4 Gransdragningen mellan dataskyddsférordningen
och brottsdatalagen

Flera av de registerforfattningar som omfattas av forslagen i denna
proposition reglerar behandling av personuppgifter for syften som ligger i
gransomradet mellan dataskyddsforordningens och brottsdatalagens
tillampningsomraden.

Ett grundldggande krav for att brottsdatalagen ska vara tillamplig &r att
den som behandlar personuppgifterna ar en myndighet som fullgér
arbetsuppgifter inom brottsdatalagens tillampningsomrade eller annars
anfortrotts myndighetsutovning i samma syften. Utdver kravet pa att
personuppgiftsbehandlingen gérs av en sddan myndighet uppstaller
brottsdatalagen ocksa krav pa att behandlingen i det enskilda fallet sker for
vissa syften, for att den behandlande myndigheten ska anses vara en
behérig myndighet och lagen ska bli tillimplig. Typen av
personuppgiftsbehandling, vilken verksamhet den behandlas i eller
personuppgiftens karaktar ar alltsa inte avgérande for vilket regelverk som
ska tillampas. En myndighets behandling av samma personuppgift kan
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darfor antingen styras av brottsdatalagens eller dataskyddsférordningens
regler.

Att syftet i det enskilda fallet &r avgorande for om personuppgifts-
behandling omfattas av brottsdatalagen eller inte innebér att det &r majligt
att en registerforfattning, som tidigare kompletterat personuppgiftslagen,
framover bade kommer gélla utéver brottsdatalagen och komplettera
dataskyddsforordningen.

Regeringen aterkommer till fréagor om gransdragningen mellan
dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet i flera av de avsnitt dar
behovet av anpassningar i de enskilda registerforfattningarna provas.
Redan hér kan emellertid hénvisas till propositionen Brottsdatalag, dar
ytterligare ett antal allmanna principer att tillampa vid bedémningen av
om brottsdatalagen ar tillamplig eller inte redovisas (prop. 2017/18:232 s.
111-113).

4.3 Utgangspunkter for anpassningarna av de
aktuella registerforfattningarna

Regeringens beddmning: Detta lagstiftningsérende bor begransas till
att hantera de andringar i de aktuella registerforfattningarna som behévs
eller &r lampliga med hansyn till EU:s dataskyddsreform.

Utformningen av bestammelserna i registerforfattningarna bor sa
langt mojligt anpassas till motsvarande bestammelser i andra forfatt-
ningar pa dataskyddsomradet.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm har framfort att det
bor vervagas om inte dataskyddslagar avseende en och samma myndighet
ska slés samman till en lag som reglerar all personuppgiftsbehandling i
myndighetens verksamhet. Alternativt att de lagar som ska komplettera
brottsdatalagen bor lyftas in som kapitel i den lagen och motsvarande for
de bestdmmelser i lagar som reglerar annan verksamhet &n
brottsbekdmpande sddan. Dataskydd.net har ifragasatt lampligheten av
den existerande sarregleringen pa dataskyddsomradet av enskilda
databaser samt efterlyst en genomlysning av registerforfattningarna med
avseende pa vilka av deras bestammelser som faktiskt bidrar till ett
starkare integritetsskydd och vilka som inte gor det. Ett antal
remissinstanser, daribland Justitiekanslern och Kammarratten i
Stockholm, har pétalat vikten av att bestimmelserna i de olika
registerforfattningarna pa dataskyddsomradet ges en sd likartad
utformning som majligt och att en del av de bestammelser som foreslas i
promemorian skiljer sig frdn motsvarande i andra forfattningar.

Skalen for regeringens bedomning: Den utredare som bistatt Justitie-
departementet med utarbetandet av promemorian har endast haft i uppdrag
att undersdka vilka anpassningar av personuppgiftsregleringen i de
aktuella registerforfattningarna som &r behdvliga eller lampliga med
anledning av EU:s dataskyddsreform. En utgangspunkt for detta arbete har
varit att den forfattningsreglering som for nérvarande finns avseende
personuppgiftsbehandling ska behallas oférandrad i sa stor utstrackning



som mojligt och att det inte finns skal att nu ompréva redan gjorda
stallningstaganden och Gvervdganden i den man de fortfarande &ar
relevanta. Dataskyddsforordningen bdrjade tillampas den 25 maj 2018 och
brottsdatalagen, som genomfor dataskyddsdirektivet, tradde i kraft den 1
augusti 2018. Aven om utredaren gjort den dvergripande bedémningen att
befintlig personuppgiftsreglering i huvudsak ar forenlig med de ndmnda
rattsakterna, ar det angeldget att anpassningarna gors sa snart det ar
mojligt.

Mot den bakgrunden finns inte utrymme att inom ramen for detta
lagstiftningsarende gora andringar utdéver vad som behdvs eller ar lampligt
for att anpassa de aktuella registerforfattningarna till EU:s
dataskyddsreform. Nagon mojlighet att i propositionen hantera fragor om
andringar av sadana slag som Forvaltningsratten i Stockholm och
Dataskydd.net foreslar finns alltsa inte.

Som Justitiekanslern och Kammarrétten i Stockholm har pétalat ar det,
inte minst for att underlatta for de enskilda tillamparna, av vikt att det
dataskyddsrattsliga regelverket ges en sa enhetlig utformning som mojligt.
Vid utformningen av de dndringar som foreslas i detta lagstiftningsarende
maste darfor hansyn tas till regleringens utformning i andra forfattningar
pa dataskyddsomradet.

5 Allméinna 6verviganden om
anpassningar till dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen

51 Dataskyddsfoérordningens tillampningsomrade

Regeringens beddémning: Den behandling av personuppgifter som
regleras i de aktuella registerforfattningarna omfattas av bestam-
melserna i dataskyddsférordningen, i den utstréckning behandlingen

inte omfattas av dataskyddsdirektivets tillampningsomrade.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skéalen for regeringens beddmning: Av artikel 2 i dataskydds-
férordningen framgar att forordningens materiella tillampningsomréade ar
avgrénsat till behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas
pd automatisk vdg samt pa annan behandling &n automatisk av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register (se
definitionen i artikel 4.6). Samtliga registerforfattningar som omfattas av
propositionen reglerar sadan personuppgiftsbehandling som ar helt eller
delvis automatiserad eller avser regelrdtta register. Den behandling av
personuppgifter som sker enligt de aktuella forfattningarna ar alltsd sadan
att den omfattas av dataskyddsférordningens tillimpningsomrade, sdvida
inte ndgot av undantagen i artikel 2.2 &r aktuellt.
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Det undantag fran dataskyddsforordningens tillimpningsomrade som
aterfinns i artikel 2.2 a innebéar att forordningen inte ska tillampas pa
behandling som utgér ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsratten. Utstrackningen av undantaget &r inte helt klar. Genom
regleringen i 1 kap. 2 § dataskyddslagen har tillimpningsomradet for
bestdmmelserna i dataskyddsforordningen emellertid utstréckts i svensk
ratt till att omfatta aven sddan personuppgiftsbehandling som annars skulle
ha undantagits enligt artikel 2.2 a. Det namnda undantaget paverkar darfor
inte tillampligheten av dataskyddsférordningens bestammelser vad galler
nu aktuella forfattningar. Detsamma géller undantaget i artikel 2.2 b
avseende verksamhet som omfattas av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.

De nu aktuella registerforfattningarna avser samtliga personuppgifts-
behandling vid olika myndigheter. Undantaget fran forordningens tillamp-
ningsomrade i artikel 2.2 ¢, rérande behandling som en fysisk person utfor
i verksamhet av rent privat natur, &r darfor inte heller aktuellt.

Enligt artikel 2.2 d undantas slutligen personuppgiftsbehandling som
omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade fran dataskydds-
forordningens tillampningsomrade. Savida personuppgiftsbehandlingen
enligt registerforfattningarna inte omfattas av dataskyddsdirektivets, och
darmed &ven brottsdatalagens, tillampningsomrade omfattas den alltsd av
bestdimmelserna i dataskyddsforordningen.

5.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Den europeiska dataskyddsregleringen utgar fran att varje behandling av
personuppgifter maste vila pa en rattslig grund. | dataskyddsforordningen
réknas dessa rattsliga grunder upp i artikel 6.1. Behandling av person-
uppgifter ar enligt denna bestammelse endast laglig om och i den man som
atminstone ett av de villkor som raknas upp i bestimmelsen ar uppfyllt.
De olika villkoren &r i viss man Gverlappande och kan darfor vara
tillampliga samtidigt avseende en och samma behandling. Den behandling
av personuppgifter som myndigheter utfor kommer huvudsakligen att ske
med stod av de rattsliga grunder som kommer till uttryck i artikel 6.1 ¢
eller e, vilka enligt artikel 6.3 forsta stycket ska faststallas i enlighet med
unionsratten eller nationell rétt.

I normalfallet utgér en myndighets uppdrag enligt forfattning,
instruktion eller regleringsbrev en rattslig grund for behandling av
personuppgifter enligt artikel 6.1 e (propositionen Ny dataskyddslag, prop.
2017/18:105, s. 53 f.). Enligt ndmnda artikel galler att behandlingen &r
laglig om den &r nédvéandig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. All
verksamhet som myndigheter bedriver, inom ramen for sin befogenhet,
anses vara av allmént intresse och dven privata aktorer kan utféra uppgifter
av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-59). Av 2 kap. 2 § 1 data-
skyddslagen foljer att en uppgift av allmént intresse som féljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning utgér en réttslig grund for behandling
av personuppgifter.



Tydliga uppdrag att behandla personuppgifter i forfattning, exempelvis
en myndighets instruktion, kan dock ocksa utgora en rattslig forpliktelse.
Enligt artikel 6.1 c &r personuppgiftsbehandling laglig om den &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.  Begreppet omfattar i  forsta  hand
offentligrattsliga forpliktelser och av 2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer att
en forpliktelse utgdr en réttslig grund for behandling av personuppgifter
om forpliktelsen féljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Gemensamt for artikel 6.1 c och e &r att personuppgiftsbehandlingen ska
vara nddvandig i forhallande till den rattsliga grunden for att vara laglig.
Detta innebdr inte att det maste vara omdjligt att utfora en uppgift utan att
behandla personuppgifter, utan det ar tillrackligt att personuppgifts-
behandlingen bidrar till effektivitetsvinster. PA motsvarande satt bor det i
dagsléget mer eller mindre regelmassigt anses vara ndédvandigt att anvédnda
tekniska hjalpmedel och darmed behandla personuppgifter pa automatisk
vég, eftersom en manuell informationshantering inte utgor ett realistiskt
alternativ for vare sig myndigheter eller foretag (prop. 2017/18:105 s. 46
f).

Utover det grundlaggande kravet pa att all behandling maste vara laglig,
i betydelsen att ngon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen ar tillamplig, omgardas varje behandling av
personuppgifter ocksd av andra krav. Principerna for behandling av
personuppgifter, dvs. vilka allménna krav som galler for all person-
uppgiftsbehandling, anges i artikel 5.1 i dataskyddsférordningen. Den
forsta principen som laggs fast i artikel 5.1 &r att personuppgifter ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet satt i forhallande till den
registrerade (led a). Vidare ska personuppgifterna samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och berattigade &andamal och de far inte senare
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal (led b).
Uppgifterna ska dven bl.a. vara adekvata och riktiga och far inte forvaras
under en langre tid dan vad som &ar nodvandigt (leden c, d och e).
Uppgifterna maste ocksa behandlas pa ett sitt som sakerstaller lamplig
sékerhet (led f).

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsférordningen &r grundldggande och
kumulativa. Dels maste nagon av de réttsliga grunder som anges i artikel
6.1 vara tillamplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 féljas.

5.3 Overgripande om majligheten att behalla och
infOra sérreglering

Regeringens beddémning: Dataskyddsférordningen ger fortsatt ut-
rymme for sadan sektorsspecifik sarreglering om behandling av person-
uppgifter inom offentlig sektor som finns i de aktuella register-

forfattningarna.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.
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Skalen for regeringens beddémning: Trots att dataskyddsférordningen
&r direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater kan den, framfor allt nér det
géller den offentliga sektorn, sagas ha en direktivliknande karaktar pa sa
vis att den tillater att dess regler specificeras i nationell ratt. Detta foljer
bl.a. av artikel 6.2, dar det anges att medlemsstaterna far behalla eller
infora mer specifika bestdimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestdmmelserna i forordningen nér det galler behandling som sker enligt
artikel 6.1 c (rattslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmént intresse och
myndighetsutévning). Detta far ske genom att medlemsstaterna narmare
faststaller specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for
att sakerstalla en laglig och rattvis behandling. Av skal 10 framgar att detta
aven galler fér behandlingen av kénsliga personuppgifter. Av artikel 6.3
framgar vidare att vid behandling enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska den rattsliga
grunden faststallas i unionsratten eller i nationell ratt. Dar anges ocksa att
den rattsliga grunden kan innehélla sérskilda bestammelser for att anpassa
tillampningen av bestdmmelserna i dataskyddsférordningen, bl.a. de all-
manna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling,
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors,
de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra en laglig
och réttvis behandling. Forordningen innehaller ocksa andra artiklar som
tillater kompletterande bestammelser i vissa avseenden, exempelvis nar
det galler sérskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.2 g) och
inskrankningar av den registrerades rattigheter (artikel 23). Som framgar
av den beddémning regeringen har gjort i propositionen Ny dataskyddslag
innebar detta att det dven fortsattningsvis finns ett utrymme for sadan
sektorsspecifik sdrreglering om behandling av personuppgifter inom
offentlig sektor som finns i registerférfattningarna (prop. 2017/18:105 s.
21f).

54 Bestdmmelser som ar férenliga med
dataskyddsforordningen

5.4.1 Bestammelser om syfte och tillampningsomrade

Regeringens beddmning: Bestammelser i registerforfattningar som
anger syftet med lagen eller avgransar dess tillampningsomrade till en
viss verksamhet eller en viss typ av behandling &r férenliga med data-
skyddsforordningen.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Vissa registerforfattningar inleds
med en allmén bestdimmelse som anger syftet med lagstiftningen. Detta
kan exempelvis vara att mojliggéra personuppgiftsbehandling och
samtidigt skydda manniskors personliga integritet. Sadana bestammelser
har inget direkt materiellt innehall och utgor i sig ingen reglering av den



férekommande personuppgiftsbehandlingen. Bestammelser av detta slag
ar darfor forenliga med dataskyddsférordningen.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att ocksa bestimmelser
som avgransar tillampningsomradet for en viss registerforfattning ar
forenliga med dataskyddsférordningen. Eftersom sarreglering ar méjlig
enligt forordningen maste den nationella lagstiftaren ocksd kunna
specificera inom vilken verksamhet eller for vilken typ av personuppgifts-
behandling en viss sarreglering galler.

54.2 Bestammelser om personuppgiftsansvar

Regeringens beddmning: Bestammelser i registerférfattningar som
preciserar personuppgiftsansvaret ar forenliga med dataskydds-
forordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens beddmning: Av definitionen i artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen framgar att en personuppgiftsansvarig ar en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestammer andaméalen och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Om dndamalen och medlen
for behandlingen bestdms av unionsratten eller medlemsstaternas
nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda
kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i
medlemsstaternas nationella ratt enligt samma artikel. Dataskydds-
forordningen ger alltsd mojlighet att faststalla eller precisera person-
uppgiftsansvaret i forfattning. Sadana bestammelser i register-
forfattningarna ar darfor forenliga med dataskyddsférordningen.

5.4.3 Andamalsbestammelser

Regeringens beddmning: Andaméalsbestammelser i registerforfatt-
ningar ar forenliga med dataskyddsférordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Dataskydd.net ifrdgasatter promemorians beddm-
ning och menar att denna bygger pa en sammanblandning mellan vad som
i dataskyddsrattslig mening ar sarskilt bestamda andamél och tillatna
rattsliga grunder for behandling. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte dver
bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Registerforfattningar — déribland
de nu aktuella — innehéller vanligen dndamalshestammelser som anger den
yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas. | vissa for-
fattningar kategoriseras d&ndamalen som priméra och sekundira dndamal.
De primara andamalen reglerar behandlingen av de personuppgifter som
behdvs i den berérda myndighetens egen verksamhet. De sekundéra &nda-
malen reglerar i vilken utstrackning personuppgifter som behandlas for
nagot av de primara andamélen far behandlas for att lamnas ut till andra
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myndigheter eller till enskilda for att tillgodose deras behov. Syftet med
uppdelningen i primara och sekundara andamal &r att gora det tydligt hur
personuppgifter dels far anvandas i myndighetens egen verksamhet, dels
far behandlas for att lamnas ut till andra.

Andamalsbestammelser av detta slag kan ses som s&dana specifika
bestdmmelser som anpassar tillimpningen av bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen och sékerstaller en laglig och réttvis behandling
och som ér tillatna enligt artikel 6.2 i dataskyddsférordningen nar det
galler behandling som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och e. Av artikel 6.3
framgar ocksd att den rattsliga grunden for sddan personuppgifts-
behandling kan innehalla andamalsbegransningar. | enlighet med artikel
23.2 a i forordningen ska dessutom, nar sa ar relevant, lagstiftning som
begransar tillampningsomradet for forordningens rattigheter och
skyldigheter innehdlla specifika andamalsbestimmelser. Dataskydds-
forordningen ger alltsd utrymme for att ha bestdmmelser om tilldtna
andamal i nationella registerforfattningar och regeringen ansluter sig
déarfor till beddmningen i promemorian.

Det sagda innebér att &ndamalshestammelser i manga fall torde kunna
ses som en del av den réttsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen.
Dataskydd.net har pétalat att det kan finnas en risk for sammanblandning
av begreppen i myndigheternas praktiska behandling av personuppgifter.
| brottsdatalagen och de registerforfattningar som uteslutande reglerar
personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade gors
av detta skal en tydligare atskillnad mellan bestammelser om rattslig grund
och andamal (prop. 2017/18:232 och propositionen Brottsdatalag —
kompletterande lagstiftning, prop. 2017/18:269). Regeringen aterkommer
till fragor om utformningen av andamalsbestammelserna i samband med
behandlingen av de enskilda registerférfattningarna.

54.4 Bestammelser om utlamnande

Regeringens beddmning: Sekretessbrytande bestdmmelser i register-
forfattningar om utlamnande av personuppgifter, liksom bestammelser

om elektroniskt utldmnande, &r férenliga med dataskyddsfoérordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning
Bestdmmelser om utldmnande av personuppgifter

Som framgar av foregaende avsnitt kan frdgor om utlamnande regleras i
sekundéara dndamalsbestammelser. Manga registerforfattningar innehéller
emellertid bestdmmelser om utldmnande av personuppgifter vars syfte ar att
mojliggora ett uppgiftsutbyte som annars skulle forhindras av sekretess.
Uppgiftsskyldighet mellan svenska myndigheter bryter exempelvis eventuell
sekretess och kan forekomma i registerforfattningar (10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Nar det géller utlandska
myndigheter foreskrivs normalt sett inte uppgiftsskyldighet utan att



uppgifter far lamnas ut under vissa forutsattningar. Aven sadana
bestammelser innebér att sekretessbelagda uppgifter kan lamnas (8 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen).

Aven om sekretesshrytande bestammelser inte i forsta hand reglerar
forutsattningar for automatiserad personuppgiftsbehandling far de en
sadan betydelse for personuppgiftsbehandlingen att de bor ingd i en
beddémning av regleringens forenlighet med dataskyddsforordningen.
Sekretessbrytande bestdmmelser mojliggér namligen utlamnanden som
annars inte hade kunnat komma i frdga. Uppgiftsskyldighet for en
myndighet som for ett automatiserat register som innehaller person-
uppgifter kommer dessutom alltid innebara en automatiserad person-
uppgiftsbehandling for att kunna fullgoras.

Regeringen delar beddémningen i promemorian att regler som syftar till
att bryta sekretess far anses vara sadana preciseringar av principer om
personuppgiftsbehandling som &r tillatna enligt artikel 6.2. Att automat-
iserat utlamnande kan regleras i nationell ratt har ocksa stod i artikel 6.3,
av vilken det framgar att den rattsliga grunden kan innehélla bestammelser
om till vilka “enheter” personuppgifter far lamnas och for vilka andamal.
Aven om sekretessbrytande bestammelser inte &r &ndamalsbestammelser i
egentligen mening framgar dessutom ofta syftet med utlamnandet av
bestammelserna.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

I registerforfattningar regleras ibland vissa sérskilda tekniska former av
utlamnande, exempelvis s.k. direktatkomst. | artikel 6.3 namns sarskilt
“typer av behandling och forfaranden for behandling”. Regeringen delar
darfér bedémningen i promemorian att nationella bestdimmelser som
preciserar forutsattningarna for elektroniskt utldmnande, inklusive
direktatkomst, far anses forenliga med dataskyddsforordningen.

545 Bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlas

Regeringens beddmning: Bestdammelser i registerforfattningar om
vilka uppgifter som far behandlas &r generellt férenliga med
dataskyddsforordningen. | de fall bestdimmelsen innebdr att person-
eller samordningsnummer ska behandlas maste lampliga skydds-
atgarder finnas.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedomning: | registerforfattningar foreskrivs
ofta vilka personuppgifter som far behandlas. Detta kan goras allmant
genom en bestdmmelse om att mdjligheten att behandla personuppgifter
galler personuppgifter som behdvs for ett visst angivet dndamal. |
forfattningar som avser ett sarskilt register kan dessutom mer precisa
bestammelser finnas, dar en upprakning ibland gors av de personuppgifter
som ska inga i registret.
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I artikel 6.3 i dataskyddsférordningen sags uttryckligen att den réattsliga
grunden kan innehdlla bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlas. En bestaimmelse om vilka uppgifter som far behandlas kan
ocksa uppfattas som en precisering som syftar till att félja principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ och det foljer darmed &ven av artikel 6.2
att nationell ratt kan innehdlla sddana bestammelser. Generellt ar
bestimmelser av namnda slag alltsa forenliga med dataskydds-
férordningen.

I de fall det i bestimmelsen foreskrivs att person- eller samordnings-
nummer ska inga i registret kravs emellertid ytterligare dvervaganden.
Sadana uppgifter har namligen getts en sarstallning i dataskydds-
férordningen genom att medlemsstaterna getts mojlighet att infora
sarskilda villkor for behandlingen, och villkoren ska i sadana fall
sakerstalla att identifikationsuppgifterna bara far anvandas med
iakttagande av lampliga skyddsatgarder for de registrerades fri- och
rattigheter (artikel 87). I 3 kap. 10 § dataskyddslagen har sadana sérskilda
villkor stéllts upp. Enligt bestammelsen far personnummer och
samordningsnummer behandlas utan samtycke endast nar det &r klart
motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en séker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal. | samband med inférandet
av bestammelsen konstaterades att en bestammelse som tillater behandling
av personnummer och samordningsnummer i andra fall &n enligt 3 kap. 10
§ dataskyddslagen maste leva upp till férordningens krav pa lampliga
skyddsatgarder for de registrerades fri- och réttigheter (prop. 2017/18:105
s. 101 1).

I nagra av de registerforfattningar som behandlas i propositionen finns
sadana bestammelser som anger att person- eller samordningsnummer ska
eller far behandlas i vissa sammanhang. For att dessa ska vara forenliga
med dataskyddsforordningen kravs alltsd att det finns lampliga
skyddsatgarder enligt artikel 87. Regeringen aterkommer till dessa fragor
i samband med att de enskilda bestdmmelserna behandlas.

5.4.6 Atkomst till personuppgifter inom myndigheten
och s6kbegransningar

Regeringens beddmning: Bestammelser i registerforfattningar som
begransar atkomsten till personuppgifter inom myndigheten samt
bestammelser om sokbegrénsningar &r forenliga med dataskydds-
forordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens beddmning: | registerforfattningar kan den
interna atkomsten till personuppgifter regleras, exempelvis vilka uppgifter
som far goras gemensamt tillgdngliga. Med detta begrepp brukar avses
tillgénglighet for en vidare krets tjansteman inom myndigheten. Andra
begransande bestammelser kan vara att det anges att atkomsten till person-
uppgifter for varje tjansteman ska begrénsas till vad som &r ngdvéndigt for



att han eller hon ska kunna fullgéra sin arbetsuppgift eller bestdammelser
som reglerar behdrigheter att ta del av personuppgifter.

En annan typ av reglering som kan sagas minska atkomsten till
personuppgifter ar bestdmmelser som begrénsar sokmdjligheterna,
exempelvis genom att ange att vissa sokbegrepp inte far anvandas.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att bestimmelser som pa
sddana sétt begransar atkomsten till personuppgifter far ses som
preciseringar av antingen principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 c)
eller principen om integritet och konfidentialitet (artikel 5.1 f). De bor
darfor betraktas som tilldtna kompletteringar i nationell ratt enligt artikel
6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

5.4.7 Bestammelser om bevarande och gallring

Regeringens bedémning: Bestammelser i registerforfattningar om
gallring &ar forenliga med dataskyddsforordningen.

Det maste bedémas fran fall till fall om bestammelser i register-
forfattningar om att man inte far bevara personuppgifter nar uppgifterna
inte langre behovs for vissa andamal & forenliga med
dataskyddsférordningen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Att personuppgifter inte far lagras
i identifierbar form under l&ngre tid &n vad som &r nddvéandigt for de
andamal for vilka de behandlas ar en grundlaggande princip for behandling
av personuppgifter enligt artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen. Vad
galler bevarande for exempelvis arkivandamal av allmant intresse anges i
bestammelsen samtidigt att sddant bevarande ar tillatet under forutsittning
att bl.a. tekniska atgarder sakerstaller den registrerades rattigheter.

Bestdmmelser i registerforfattningar om bevarande och gallring kan ha
formen av absoluta tidsgrénser for nér en uppgift ska gallras eller nar den
inte langre far bevaras. En precisering av nir uppgifter senast ska gallras
ar en integritetsskyddande atgard, och av artikel 6.3 i dataskydds-
forordningen framgar att lagringstid kan regleras i nationell ratt. Sadana
bestammelser om gallring ar alltsa férenliga med dataskyddsforordningen
(jfr propositionen Anpassning av utldnningsdatalagen till EU:s data-
skyddsreform, prop. 2017/18:254,s. 52 f.).

Det forekommer ocksd bestammelser som mer allmant anger att
bevarande av personuppgifter inte far ske eller att gallring ska ske, om
personuppgifterna inte langre behdvs for vissa andamal. Nar det galler
sddana bestammelser kan det ifrdgasattas om de tillfér négot utGver
dataskyddsforordningens allménna princip om lagringsminimering. Vissa
sédana bestammelser fyller dock en funktion i fortydligande syfte och bor
behéllas med stod av skal 8 i dataskyddsférordningen. En bedémning av
om bestammelserna bor behallas maste darfor goras i det enskilda fallet
med hénsyn till den ndrmare utformningen av bestdimmelsen.

I de nya registerforfattningarna pa brottsdatalagens omrade anvands inte
langre begreppet gallring, eftersom bedémningen gjorts att begreppet inte
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boér anvéandas i bestdammelser som avser dataskydd (prop. 2017/18:269 s.
122 f.). Regeringen aterkommer till denna fraga i anslutning till att
gallringshestdammelserna i de enskilda registerforfattningarna behandlas.

5.4.8 Bestammelser om foreskriftsratt

Regeringens bedémning: Dataskyddsforordningen péaverkar inte
nuvarande bestimmelser i registerforfattningar om rétt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter

om personuppgiftsbehandling.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skaélen for regeringens bedémning: Registerforfattningar som ar lagar
ger ofta en rétt for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter i nagot eller nagra avseenden som ror
personuppgiftsbehandling, eller upplyser om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar sédana foreskrifter.
Regeringen delar bedémningen i promemorian att sédana bestammelser
inte berdrs av dataskyddsforordningen. Forordningen anvander ofta
uttryck som nationell ratt eller bestammelser, se exempelvis artikel 6.2
eller 6.4. Som framgar av skal 41 avses inte heller med uttrycket rattslig
grund eller lagstiftningsatgard att det maste vara frdga om en lag antagen
av ett nationellt parlament. Att fragor regleras i forordnings- eller
foreskriftsform far alltsd i sig anses vara forenligt med dataskydds-
forordningen.

55 Bestammelser som inte kan behallas

Regeringens beddmning: Bestdmmelser i registerforfattningar som
innehéller hanvisningar till personuppgiftslagen och bestammelser om

skyldighet att utse personuppgiftsombud kan inte behallas.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddémning: | samband med att dataskydds-
lagen tradde i kraft upphavdes personuppgiftslagen. Bestammelser i
registerforfattningar som hanvisar till personuppgiftslagen maste darfor
tas bort, antingen genom att bestdimmelserna upphévs eller genom att
hanvisningar i stéllet gors till dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen. Regeringen aterkommer till behovet av sddana bestammelser (se
avsnitt 5.8.1).

I registerforfattningar foreskrivs ibland en skyldighet for den person-
uppgiftsansvarige att utse personuppgiftsombud. Begreppet harror fran
personuppgiftslagen och har varit ngdvandigt for att genomféra 1995 érs
dataskyddsdirektiv. | dataskyddsférordningen finns i stéllet bestdmmelser
om dataskyddsombud (artikel 37). Av forordningen framgar en direkt



skyldighet att utse sédant ombud om personuppgiftsbehandling genomfors
av en myndighet eller ett offentligt organ (artikel 37.1 a). Bestdimmelser
om skyldighet att utse personuppgiftsombud innebér darfor en otillaten
nationell reglering av en direkt tillamplig bestdmmelse i dataskydds-
forordningen. Sadana bestammelser bor darfor inte behallas.

5.6 Kénsliga personuppgifter

Regeringens beddmning: Bestdmmelser i de befintliga register-
forfattningarna som i forhallande till regleringen i dataskyddslagen
inskrénker  myndigheters mdjligheter att behandla  ké&nsliga
personuppgifter, eller i vart fall inte utvidgar dessa, ar foérenliga med
dataskyddsférordningen.

Det maste beddémas fran fall till fall om bestammelser i de befintliga
registerforfattningarna som i forhallande till regleringen i dataskydds-
lagen utvidgar myndigheters mdjligheter att behandla kansliga
personuppgifter ar forenliga med dataskyddsforordningen.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skélen for regeringens beddmning: Artikel 9 i dataskyddsfor-
ordningen innehaller sarskild reglering av behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter. Med detta begrepp avses sadana uppgifter
som i personuppgiftslagen bendmndes kansliga personuppgifter, alltsa
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
sexualliv. Dessutom omfattar begreppet genetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter om sexuell laggning. | dataskyddslagen anvands
numera begreppet kansliga personuppgifter om samtliga uppgifter som
omfattas av regleringen i artikel 9.

Utgangspunkten enligt artikel 9.1 ar att behandling av kansliga person-
uppgifter ar forbjuden. Fran forbudet gors sedan vissa undantag i artikel
9.2. For personuppgiftsbehandling som utférs av myndigheter ar det i
forsta hand undantaget i artikel 9.2 g som kan bli aktuellt. Enligt detta
tilldts behandling av kansliga personuppgifter om behandlingen &r
nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pad grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt. Den nationella rétten
ska i sa fall uppfylla vissa krav, bl.a. ska den vara férenlig med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd.

| prop. 2017/18:105 har regeringen ndrmare analyserat kraven for att
kunna gora undantag fran dataskyddsférordningens férbud att behandla
kansliga personuppgifter. Detta har bl.a. utmynnat i den generella
regleringen i 3 kap. 3 8§ dataskyddslagen av myndigheters mojligheter att
under vissa forutsattningar behandla kénsliga personuppgifter med stod av
artikel 9.2 g samt tillhérande sokforbud.

Regeringen har alltsé tidigare gjort bedémningen att det ar forenligt med
dataskyddsforordningen att myndigheter ges mdjlighet att behandla
kansliga personuppgifter i den utstrackning som framgar av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Aven de bestimmelser i registerforfattningarna som i
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forhallande till 3 kap. 3 § dataskyddslagen inskranker, eller i vart fall inte
utvidgar, myndigheters méjligheter att behandla kansliga uppgifter bor i
enlighet med detta vara férenliga med dataskyddsférordningen.

Aven bestammelser som ger utrymme for en behandling i storre
omfattning &n 3 kap. 3 § dataskyddslagen &r tdnkbar, men forenligheten
med dataskyddsférordningen maste da provas sarskilt.

5.7 Bestammelser om registrerades rattigheter

Dataskyddsforordningen innehéller en rad bestammelser om registrerades
rattigheter, sdsom ratt till réttelse (artikel 16), radering (artikel 17),
begransning av behandling (artikel 18), att géra invdndningar mot behandling
(artikel 21) samt att fa information om personuppgiftsincidenter (artikel 34).
Motsvarigheter till dessa réattigheter finns delvis i personuppgiftslagen,
medan de i andra delar inneb&r nyheter i svensk rétt.

I den man rattigheterna innebdr att den registrerade, i storre utstrackning
an vad som tidigare gallt, kan forhindra eller forsvara personuppgifts-
behandlingen vid ndgon myndighet finns det, som anges i promemorian,
anledning att dvervdga att utnyttja mojligheterna till inskrankningar i artikel
23 i dataskyddsforordningen. Regeringen gor i detta avsnitt sddana
beddémningar avseende ovannamnda rattigheter.

Dataskyddsforordningen innehéller dessutom bestammelser om reg-
istrerades réatt till information i artikel 13-15. Dessa bestammelser
behandlas inte i detta avsnitt, utan regeringen aterkommer till vissa
dvervaganden kring bestdmmelserna i anslutning till att de enskilda
registerforfattningarna behandlas.

57.1 Raéttelse och komplettering

Regeringens beddmning: Det saknas skél att i registerforfattningarna
inskréanka den registrerades ratt till rattelse eller komplettering enligt
artikel 16 i dataskyddsférordningen.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens beddmning: Artikel 16 i dataskydds-
forordningen innehaller en ratt for den registrerade att fa felaktiga
personuppgifter som rér honom eller henne réttade. Motsvarande ratt fanns
tidigare i 28 § personuppgiftslagen, vilken de flesta registerforfattningar
hanvisar till. Bestdmmelsen i artikel 16 om ratt till rattelse innebar inte
nagon forandring i forhallande till vad som gallt sedan tidigare.
Regeringen delar darfor bedémningen i promemorian att det saknas
anledning att inom ramen for detta lagstiftningsarende 6vervdga om det
finns skal att gora inskrankningar i denna réttighet.

Artikel 16 i dataskyddsforordningen innehaller dven en ratt for den
registrerade att fa ofullstandiga personuppgifter kompletterade, bland
annat genom att tillhandahélla ett kompletterande utldtande. Denna
rattighet, som ocksa aterfinns i artikel 16.1 i dataskyddsdirektivet, saknade



motsvarighet i personuppgiftslagen. I prop. 2017/18:232 s. 247 konstateras
att det &r oklart vad motsvarande bestdmmelse i dataskyddsdirektivet
syftar pa, men att en majlig tolkning ar att den registrerade ska ha rétt att
ge in en skrivelse till den personuppgiftsansvarige dar den registrerade
utvecklar skalen for sin begaran. En sadan ratt foljer redan av
forvaltningslagen och regeringen delar darfér beddémningen i
promemorian att det inte finns skl att inskranka den enskildes ratt till
komplettering.

| detta sammanhang fortjanar det att papekas att ratten till komplettering
inte kan uppfattas som en réattighet fér en registrerad att tillféra uppgifter
till ett forfattningsreglerat register. Om det i férfattningen regleras vilka
uppgifter registret ska innehalla och uppgifterna om den registrerade inte
ar ofullstandiga i forhallande till forfattningens krav, innebér alltsa inte
artikel 16 nagon ratt for den registrerade att fora in ytterligare uppgifter i
registret. | sadana fall ar omfattningen av vilka personuppgifter som ska
behandlas redan Overviagd med beaktande av andamalet med
behandlingen. Oavsett detta kan givetvis den registrerade ge in ett
utldtande till myndigheten med sina synpunkter pa den aktuella
behandlingen.

5.7.2 Radering

Regeringens bedomning: Det saknas skél att i registerforfattningarna
inskranka den registrerades ratt att fa sina personuppgifter raderade
enligt artikel 17 i dataskyddsforordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens bedomning: Artikel 17 i dataskyddsfor-
ordningen innehdller en ratt for den registrerade att under vissa
forhallanden f& sina personuppgifter raderade, exempelvis da
personuppgifterna har behandlats pa olagligt satt (artikel 17.1 d).
Motsvarande ratt fanns i 28 § personuppgiftslagen, dar i stéllet uttrycket
utplaning anvandes. Till skillnad frdn i 28 § personuppgiftslagen anges
dock i artikel 17 pa ett utforligt satt i vilka situationer den enskilde har ratt
till radering.

Samtidigt finns ett undantag fran ratten till radering i artikel 17.3 som
anger att ratten till radering inte ska galla i den utstrackning behandlingen
ar nédvandig for att bl.a. uppfylla en rattslig forpliktelse som kréver
behandling enligt medlemsstaternas nationella ratt eller for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller vid myndighetsutévning. De grunder for
behandling som anges i artikel 17.3 &r alltsd desamma som gor en
behandling laglig i enlighet med artikel 6.1 c eller e. Den enskilde kan
alltsd inte framtvinga radering av personuppgifter som behdvs for
myndigheternas forfattningsreglerade verksamhet.

Som anfdérs i promemorian bor behandling av personuppgifter som
behdvs for diarieforing eller for bevarande av allménna handlingar alltid
kunna betraktas som laglig med hanvisning till ett allmént intresse, dven
om sadan behandling inte alltid behdvs for myndighetens karnverksamhet
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och darmed inte omfattas av ndgon forfattningsreglering som géller
specifikt for den aktuella myndigheten.

Mot bakgrund av ovanstidende delar regeringen beddmningen i
promemorian att det inte finns skal att i de aktuella registerférfattningarna
foresla nagra inskrankningar i ratten till radering enligt artikel 17.

5.7.3 Begransning av behandling

Regeringens beddmning: Det saknas skél att i registerforfattningarna
inskranka den enskildes ratt att begdra att behandlingen av hans eller
hennes personuppgifter begransas enligt artikel 18 i dataskydds-
férordningen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens beddémning: Artikel 18 i dataskyddsfor-
ordningen innehaller en ratt for den registrerade att under vissa
forhéallanden krava att personuppgiftsbehandlingen begransas. Begreppet
begransning av behandling definieras i artikel 4.3 som en “markering av
lagrade personuppgifter med syftet att begransa behandlingen av dessa i
framtiden”. Motsvarigheten till begrdnsning i personuppgiftslagen var
blockering enligt 28 8. Den begrénsning av behandling som avses med
blockering dr dock endast att personuppgifterna inte ska lamnas ut till
tredje man. Av artikel 18.2 foljer i stéllet att begrdnsning i princip innebér
att behandling av personuppgifterna utéver lagring inte langre far ske, med
vissa undantag. Rétten till begransning ar alltsa inte helt jamférbar med
ratten till blockering enligt tidigare géllande rétt.

Enligt artikel 18.1 finns det olika forutsattningar under vilka den
registrerade har ratt att krdva begrénsning av behandlingen. En av dem (led
b) ar att behandlingen &r olaglig, men den registrerade motséatter sig att
uppgifterna raderas. Som konstaterats ovan finns inte skél for att inskranka
ratten till radering i motsvarande situation. | enlighet med detta anser
regeringen att det inte heller finns skél for att inskrdnka réatten till
begransning i samband med olaglig behandling.

En annan situation da behandlingen ska begrénsas enligt artikel 18.1 ar
nar den personuppgiftsansvarige inte langre behover personuppgifterna for
behandling, men den registrerade behdver dem bl.a. for att géra géllande
rattsliga ansprak (led c). Aven i en sddan situation framstér det som rimligt
att behandlingen ska begréansas; det ar ju inte lagligt att fortsétta behandla
personuppgifter om det inte finns ett godtagbart adndamal med
behandlingen. Inte heller i sddana situationer finns darfor skal att
inskranka ratten till begransning.

En tredje forutsattning for begrénsning av behandlingen &r att den
registrerade bestrider uppgifternas korrekthet och den person-
uppgiftsansvarige behdver tid att kontrollera deras riktighet (led a).
Regeringen delar beddmningen i promemorian att begrénsningskravet i en
sadan situation inte generellt kan sagas innebara en sadan olagenhet i en
myndighets verksamhet att réttigheten bor inskréankas. Att myndigheter
kontrollerar uppgifters korrekthet, oavsett om det &r den enskilde sjélv
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uppgifterna inte stammer, framstar som sjalvklart och féljer redan av den
personuppgiftsansvariges allménna skyldighet att se till att person-
uppgifter &r korrekta. Att behandlingen av uppgifterna, utdver att de
bevaras, i normalfallet inte fortsatter under den tid det tar att faststalla
riktigheten framstar dven det som rimligt. Av artikel 18.2 fljer dessutom
att behandling av personuppgifter for skal som ror ett viktigt
allménintresse inte forhindras av ratten till begransning. Det kan ocksa
noteras att skyldigheten att begrdnsa behandlingen av personuppgifter
inom dataskyddsdirektivets tillampningsomrade (artikel 16.3 i direktivet)
kommer att gélla under i princip samma forutsattningar som enligt
dataskyddsférordningens artikel 18.1 a och ¢ och att det enligt direktivet
inte finns ndgra mojligheter att inskrdnka den personuppgiftsansvariges
skyldigheter i det avseendet (jfr 4 kap. 9 8§ andra stycket brottsdatalagen
som genomfor artikel 16.3). Mot denna bakgrund finns enligt regeringen
inte heller skl att inskrénka ratten till begrénsning enligt artikel 18.1 a.

Slutligen ska behandlingen, enligt led d, begrénsas om den registrerade
har invant mot behandling i enlighet med artikel 21.1 (se nésta avsnitt).
Personuppgiftshehandlingen ska begrénsas under den tid det tar for den
personuppgiftsansvarige att visa att forutsattningar att upphdéra med
behandlingen p& grund av invandningen inte foreligger. | linje med att
regeringen inte ser nagot generellt behov av att inskranka ratten till
invandningar enligt artikel 21.1, och med beaktande av mdjligheten att
anda behandla personuppgifter for skal som ror ett viktigt allmanintresse,
anser regeringen inte heller att rétten till begransning bor inskrénkas i det
avseendet.

5.7.4 Invandningar

Regeringens beddmning: Det saknas skél att i registerforfattningarna
inskrénka den enskildes ratt att géra invandningar enligt artikel 21 i
dataskyddsférordningen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddémning: Artikel 21 i dataskyddsfor-
ordningen innehaller en ratt for den registrerade att nar som helst, av skal
som hanfor sig till hans eller hennes specifika situation, gora invandningar
mot personuppgiftsbehandling som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f. Om
en myndighet har en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c) att fora exempelvis
ett visst register, géller alltsé inte ratten att géra invandningar enligt artikel
21.

Efter invandning fran den registrerade far den personuppgiftsansvarige
inte langre behandla personuppgifterna sdvida denne inte kan visa pa
avgorande beréttigade skal for behandlingen som védger tyngre &n den
registrerades intressen, rattigheter och friheter eller om det sker for
faststallande, utdvande eller forsvar av rattsliga ansprak.

Ratten till invandningar har en motsvarighet i 1995 &rs data-
skyddsdirektiv, artikel 14, som ocksa ger den registrerade ratt att gora
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invandningar och anger att personuppgiftsbehandlingen ska upphéra om
skalen for invéndningen &r berattigade. Denna réttighet galler dock endast
om nationell ratt inte foreskriver nagot annat och nagon generell ratt till
invandningar genomférdes inte i personuppgiftslagen. | stéllet foljde av
12 § andra stycket personuppgiftslagen att den registrerade inte hade ratt
att invanda mot behandling som var tillaten enligt lagen, utom i de fall da
behandlingen grundade sig pa samtycke (12 § forsta stycket) eller rorde
direkt marknadsforing (11 8).

Som regeringen konstaterat i tidigare lagstiftningsarende fyller ratten att
goéra invandningar en viktig funktion ur rattssakerhetssynpunkt (prop.
2017/18:105 s. 105). Detta innebdr att en inskrankning i denna ratt bor
foregas av noggranna 6vervaganden.

Som anfors i promemorian finns det rent allmant skal for att
personuppgiftsbehandling vid en myndighet ska kunna fortga dven om den
enskilde gor invindningar mot den. En stor del av den
personuppgiftsbehandling som regleras i registerforfattningarna sker
emellertid med stéd av bl.a. artikel 6.1 ¢ och som framgar ovan géller den
enskildes ratt att invanda inte mot sadan behandling. Rétten att invanda
beror alltsa endast sddan behandling som sker enbart med stod av artikel
6.1 e. Redan av detta skal ar behovet av en inskrdnkning av ratten att
invanda begransat. Det kan ocksa konstateras att det for invandningar som
&r helt obefogade vanligtvis bér vara tillrackligt att hanvisa till de
forfattningar som ger stéd for personuppgiftsbehandlingen for att det ska
anses visat att intresset av behandling vager tyngre. Mot denna bakgrund
delar regeringen bedémningen i promemorian att det i detta lagstiftnings-
arende inte finns tillrackliga skal for nagra inskrankningar i ratten att gora
invandningar enligt artikel 21.

575 Information om personuppgiftsincidenter

Regeringens beddmning: Det saknas skél att i registerforfattningarna
inskrdnka den registrerades rétt till information om personuppgifts-
incidenter enligt artikel 34 i dataskyddsforordningen.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 34 i dataskydds-
forordningen ska den personuppgiftsansvarige utan dréjsmal informera
den registrerade om personuppgiftsincidenter som sannolikt leder till en
hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter. Information krévs
emellertid inte om den personuppgiftsansvarige antingen genomfort
lampliga tekniska och organisatoriska skyddsatgarder och dessa tillampats
pa de personuppgifter som paverkats av incidenten eller vidtagit ytterligare
atgarder som sakerstéller att hog risk for registrerades rattigheter och
friheter sannolikt inte langre kommer att uppsta. Den enskilde behdver inte
heller informeras om s&dan information skulle innebara en oproportionell
anstrangning, da ska istallet allmanheten informeras eller en liknande
atgard vidtas.
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personuppgiftsincidenter som ar allvarliga for den enskilde och &r dven da
begransad pa olika satt. De direkt tillampliga undantagen fran
informationsplikten omfattar dock inte situationen att de uppgifter som ska
lamnas till den registrerade omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. | fall
dd redan informationen om att den registrerades personuppgifter
behandlas vid viss myndighet i sig omfattas av sekretess har regeringen
darfor i andra lagstiftningsarenden ansett att informationsplikten enligt
artikel 34 bor inskréankas till att inte omfatta sddana uppgifter som inte far
lamnas ut till den registrerade (propositionen Anpassning av
domstolsdatalagen till EU:s dataskyddsférordning, prop. 2017/18:113, s.
35-37 och prop. 2017/18:254 s. 38 f.).

I promemorian har gjorts beddmningen att skél for inskrankningar av
informationsplikten saknas avseende den personuppgiftsbehandling som
regleras i nu aktuella registerforfattningar. Den information som ska
lamnas till den enskilde torde som regel kunna utformas sa att
sekretesshelagda uppgifter inte lamnas ut. Det har inte heller vid
remitteringen eller i 6vrigt framkommit att redan informationen om att den
registrerades personuppgifter behandlas enligt registerforfattningarna,
skulle vara sa kanslig att det motiverar en inskriankning av informations-
plikten. Regeringen anser darfor att det inte finns skal att inskrdnka den
registrerades ratt till information om personuppgiftsincidenter enligt
artikel 34.

5.8 Behovet av nya bestammelser

5.8.1 Bestammelser om férhallandet till den generella
dataskyddsregleringen

Regeringens beddmning: | registerforfattningarna bor det inforas be-
stdmmelser som klargor att lagen kompletterar dataskyddsfor-
ordningen.

I registerforfattningarna bor det aven inforas bestdimmelser som anger
att dataskyddslagen och foreskrifter som meddelas i anslutning till
lagen galler, om inte nagot annat féljer av registerforfattningen eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till den.

Héanvisningarna till dataskyddsférordningen i registerforfattningarna
bor vara dynamiska.

Promemorians bedémning éverensstammer med regeringens, med det
undantaget att det i promemorian inte hénvisas till foreskrifter som
meddelats i anslutning till dataskyddslagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Sedan den 25 maj 2018 utgér
dataskyddsforordningen den generella regleringen for behandling av
personuppgifter utanfér den foreslagna brottsdatalagens tillampnings-
omrade. Registerforfattningarna kommer alltsd, i den utstrackning de
reglerar personuppgiftsbehandling inom forordningens tillampnings-
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omrade, att innehélla bestimmelser som kompletterar dataskydds-
forordningen. Regeringen delar bedémningen i promemorian att det bor
inforas bestdmmelser i registerforfattningarna som upplyser om detta.

Forfattningarna kommer &aven att behdva innehadlla vissa andra
hanvisningar till dataskyddsférordningen. Det ar fraga om bestammelser
av upplysningskaraktar eller bestdammelser som begrénsar eller preciserar
forordningens tillampning pd nagot omrade. Som konstateras i
promemorian bér hanvisningarna, i likhet med vad som med nagra fa
undantag galler i dataskyddslagen, vara dynamiska (prop. 2017/18:105 s.
24 f). Valet av dynamiska héanvisningar innebér att hanvisningarna
kommer att omfatta eventuella &ndringar i dataskyddsférordningen. Detta
hindrar dock inte att den nationella lagstiftningen kan komma att behéva
andras om forordningens innehéll férandras.

Dataskyddslagen innehaller de bestammelser som pa ett generellt plan
kompletterar dataskyddsférordningen. Regeringen delar bedémningen i
promemorian att det i registerforfattningarna bor upplysas om detta samt
om att dataskyddslagen ar subsidiar i forhallande till bestammelserna om
behandling av personuppgifter i registerforfattningarna eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till dessa. Eftersom det sagda &ven galler
foreskrifter som meddelats i anslutning till dataskyddslagen anser
regeringen, till skillnad frdn vad som foreslds i promemorian, att de
upplysande bestammelserna i registerforfattningarna bor hanvisa aven till
dessa.

Regeringen aterkommer till utformningen av bestammelserna om
forhallandet till den generella dataskyddsregleringen i samband med att de
enskilda registerforfattningarna behandlas.

5.8.2 Det behovs inga bestammelser om skadestand eller
overklagande

Regeringens beddmning: Dataskyddsforordningen medfor inget
behov av bestammelser om skadestand eller Gverklagande i register-
forfattningarna.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens beddmning: Av 7 kap. 1 § dataskyddslagen
framgar att ratten till ersattning fran den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftshitradet enligt artikel 82 i EU:s dataskyddsforordning ocksa
géller vid Overtradelse av dataskyddslagen och andra féreskrifter som
kompletterar dataskyddsforordningen. Det behovs darfér inga hén-
visningar till dataskyddsforordningen avseende skadestand i register-
forfattningar som kompletterar forordningen.

Personuppgiftsansvariga myndigheters beslut avseende personuppgifts-
behandling enligt en registerforfattning kommer framdver att fattas med
direkt tillampning av dataskyddsforordningen. Sadana beslut kommer
dérmed att kunna 6verklagas med stod av 7 kap. 2 § dataskyddslagen. Det
finns alltsd inget behov att infora ndgra bestimmelser om 6verklagande i
nu aktuella registerforfattningar.



5.8.3 Det behdvs inga bestémmelser om tillsyn eller
administrativa sanktionsavgifter

Regeringens beddmning: Dataskyddsforordningen medfér inget
behov av bestdmmelser om tillsyn eller administrativa sanktions-
avgifter i registerforfattningarna.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Tillsynsmyndighetens behorighet,
uppgifter och befogenheter regleras utforligt i artikel 55-59 i
dataskyddsforordningen. Enligt dessa bestdmmelser har tillsyns-
myndigheten bl.a. befogenhet att behandla klagomal fran registrerade,
utfarda varningar och reprimander mot personuppgiftsansvariga, rikta
foreldgganden mot personuppgiftsansvariga samt besluta om begransning
av eller forbud mot viss behandling. Enligt artikel 83 i dataskydds-
forordningen har tillsynsmyndigheten i vissa fall mojlighet att pafora de
personuppgiftsansvariga administrativa sanktionsavgifter vid overtrad-
elser av forordningens bestammelser. Varje medlemsstat far faststalla
regler for om och i vilken utstrackning sadana sanktionsavgifter kan
paféras offentliga myndigheter och organ som ar inrattade i medlems-
staten.

Den foreslagna dataskyddslagen innehaller bestammelser som
kompletterar dataskyddsforordningens reglering i dessa delar. 1 6 kap. 1 8
foreskrivs att de befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt
dataskyddsférordningen &ven ska galla vid tillsyn dver efterlevnaden av
bestdmmelserna i dataskyddslagen och andra foreskrifter som komplett-
erar dataskyddsforordningen. | kapitel 6 finns dven kompletterande
bestammelser avseende tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut.
Vad galler sanktionsavgifter anges det i 6 kap. 1 8 dataskyddslagen att
sanktionsavgifter ska f& tas ut av myndigheter vid vissa overtradelser av
dataskyddsférordningen. Bestdmmelsen reglerar dven avgiftens storlek. |
kapitel 6 finns &ven vissa kompletterande bestdmmelser om sanktions-
avgifter.

| prop. 2017/18:105 utvecklar regeringen skélen for att tillsyns-
myndigheten ska ha mdjlighet att ta ut administrativa sanktionsavgifter
fran myndigheter (s. 139-142). Regeringen anser att det saknas skal att
inom ramen for nu aktuella registerforfattningars tillimpningsomrade ha
ett annat forfarande for tillsyn och sanktioner an det som kommer att gélla
for andra myndigheter enligt dataskyddslagen. Eftersom dataskyddslagen
(i den utstrackning brottsdatalagen inte &r tillamplig) kommer att gélla
inom registerforfattningarnas omrade, under forutsattning att annat inte
foljer av forfattningarna eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till dessa, kravs det inte ndgon sarskild reglering i registerforfattningarna
for att dataskyddslagens bestdmmelser om tillsyn och sanktionsavgifter
ska bli tillampliga. Regeringen delar darfér beddmningen i promemorian
att det, savitt géller personuppgiftsbehandling som omfattas av data-
skyddsforordningen, inte bor inforas nagra regler om tillsyn eller om
sanktionsavgifter i registerforfattningarna.
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6 Allménna 6verviganden om
anpassningar till dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen

6.1 Overgripande om anpassningar till

dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

Ett EU-réttsligt direktiv innebér en skyldighet for medlemsstaterna att
infora foreskrifter i dverensstdmmelse med direktivet. Medlemsstaterna &r
dock fria att bestamma form och tillvigagangssatt for genomforandet;
avgorande ar att lagstiftningen uppnar det resultat i sak som direktivet
efterstrdvar. Av artikel 8.2 i dataskyddsdirektivet — som anger att
medlemsstaternas nationella ratt som reglerar behandling enligt direktivet
atminstone ska specificera syftet med behandlingen, vilka personuppgifter
som ska behandlas och behandlingens dndamal — framgar dessutom att det
ar forutsatt att nationell ratt kommer att innehalla specificeringar i
forhallande till direktivet. Eftersom dataskyddsdirektivet ar ett s.k.
minimidirektiv (se artikel 1.3) finns ocksd mojligheter for med-
lemsstaterna att infora starkare skyddsatgarder an vad direktivet kraver for
den enskildes rattigheter och friheter med avseende pa personupp-
giftsbehandling inom direktivets tillimpningsomrade.

P& dataskyddsdirektivets omrade ar brottsdatalagen den grundlaggande
regleringen av personuppgiftsbehandling. Lagen genomfor direktivet pa
ett generellt plan och dess bestdimmelser har bedémts vara forenliga med
direktivet. | den man en fraga ar reglerad i brottsdatalagen och ingen
sarreglering ar nodvandig i registerforfattningarna, tillgodoses alltsa
direktivets krav redan genom brottsdatalagen. Om det i stallet ar sa att en
registerforfattning bor innehédlla  sérreglering i forhallande till
brottsdatalagen krévs, forutom att den &r forenlig med direktivet,
overvaganden kring hur bestimmelsen kommer att forhalla sig till
brottsdatalagen.

6.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Enligt artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet ar behandling av personuppgifter
laglig endast om behandlingen &r nédvandig for att en behérig myndighet
ska kunna utféra en uppgift for brottsbekdmpande eller ndgot av de andra
andamal som omfattas av direktivets tillampningsomrade. For att vara
laglig maste behandlingen ocksa ske pa grundval av unionsrétt eller
nationell rétt.

Artikeln genomfars pa generell niva genom bestammelsen i 2 kap. 1 §
brottsdatalagen. Av denna framgar att personuppgifter far behandlas om
det &r nddvandigt for att en behdrig myndighet ska kunna utféra en
arbetsuppgift i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstélla en straffréttslig pafoljd
eller uppratthélla allmin ordning och sikerhet. Arbetsuppgiften maste
ocksa framga av en lag, en forordning eller ett sarskilt beslut i vilket
regeringen uppdragit at den behoriga myndigheten att utfora en sadan



uppgift. Utéver detta far personuppgifter, enligt 2 kap. 2 § brottsdatalagen,
&ven behandlas om det &r nédvéandigt for diarieforing eller om uppgifterna
har l[&mnats till en behdrig myndighet i en anmélan, anskan eller liknande
och behandlingen &r nédvéandig for myndighetens handl&dggning.

Liksom motsvarande bestammelse i dataskyddsforordningen innehaller
dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen alltsa krav pa att personuppgifts-
behandlingen maste vara nédvandig i forhallande till d&ndamalet med
behandlingen. Regeringen har tidigare gjort beddmningen att detta
begrepp har samma innebdrd som i dataskyddsférordningen (prop.
2017/18:105 s. 46 f. och prop. 2017/18:232 s. 117). Se vidare vad som
sagts om begreppet i avsnitt 5.2.

Utan att ta slutlig stallning till de enskilda férfattningarnas férenlighet
med artikel 8.1 kan redan nu konstateras att alla de registerforfattningar
som behandlas i propositionen och som reglerar personuppgiftsbehandling
som omfattas av dataskyddsdirektivets tillampningsomrade, innehaller
bestammelser som alagger Polismyndigheten en specifik uppgift att fora
register av olika slag, i syfte att informationen i registren bl.a. ska
anvandas av Polismyndigheten eller andra behdriga myndigheter for
sadana syften som anges i 2 kap. 1 § brottsdatalagen.

6.3 Bestdmmelser som &r forenliga med
dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

6.3.1 Bestammelser om syfte och tillampningsomrade

Regeringens beddémning: Bestdmmelser i registerforfattningar som
anger syftet med lagen eller avgransar dess tillampningsomrade till viss
verksambhet eller viss typ av behandling ar forenliga med dataskydds-

direktivet och brottsdatalagen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning: Som konstaterats i avsnitt 5.4.1
har bestdmmelser om syftet med en viss registerforfattning inget direkt
materiellt innehdll och utgér darfor i sig ingen reglering av den
forekommande personuppgiftsbehandlingen. Sadana bestammelser ar
saledes forenliga med dataskyddsdirektivet.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att ocksa bestimmelser
som avgransar tillampningsomradet for en viss registerforfattning &r
forenliga med dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen (se vidare prop.
2017/18:269 s. 98-100).

6.3.2 Bestammelser om personuppgiftsansvar

Regeringens beddmning: Bestammelser i registerforfattningar som
preciserar personuppgiftsansvaret ar forenliga med dataskydds-

direktivet och brottsdatalagen.
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Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens beddémning: Av definitionen i artikel 3.8 i
dataskyddsdirektivet framgar att personuppgiftsansvarig ar en behorig
myndighet som ensam eller tillsammans med andra bestammer andamalen
och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om &ndamalen och
medlen for behandlingen bestdms av unionsréatten eller medlemsstaternas
nationella ratt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda
kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsratten eller i
medlemsstaternas nationella ratt enligt samma artikel. Dataskydds-
direktivet ger alltsd mojlighet att faststalla personuppgiftsansvaret i
forfattning och brottsdatalagen innehaller inte ndgra bestammelser som
forhindrar detta. Sadana bestammelser i registerforfattningarna ar darfor
forenliga med dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen.

6.3.3 Andamalsbestammelser

Regeringens beddmning: Andamalsbestimmelserna i de aktuella
registerforfattningarna  som reglerar personuppgiftsbehandling pa
dataskyddsdirektivets omrade ar forenliga med dataskyddsdirektivet

och brottsdatalagen.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Dataskydd.net ifrdgasétter promemorians bedom-
ning och menar att denna bygger pa en sammanblandning mellan vad som
i dataskyddsrattslig mening ar sarskilt bestamda andamal och tillatna
rattsliga grunder for behandling. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver
beddémningen.

Skalen for regeringens beddmning: De nu aktuella register-
forfattningarna som reglerar personuppgiftsbehandling inom dataskydds-
direktivets omrade innehaller samtliga bestimmelser om andamélen med
de register som ska foras enligt forfattningarna. Som framgatt av avsnitt
5.4.3 och som Dataskydd.net pétalat kan det ifrdgasittas om sadana
bestammelser 4r dandamalsbestimmelser i egentlig mening eller om de
utgor preciseringar av personuppgiftsbehandlingens rattsliga grunder.
Oavsett hur de betecknas fyller de en funktion som avgrénsande ramar for
personuppgiftsbehandlingen och kan inte anses strida emot direktivets
krav (jfr prop. 2017/18:232 s. 123 f.). Andamalsbestimmelserna i de ak-
tuella registerforfattningarna som reglerar personuppgiftsbehandling pa
dataskyddsdirektivets omréade ar alltsa férenliga med direktivet och brotts-
datalagen. Detta utesluter inte att det kan finnas skal att anpassa bestamm-
elserna till dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen, vilket regeringen
aterkommer till nar de enskilda registerforfattningarna behandlas.



6.3.4 Bestammelser om utlamnande

Regeringens beddmning: Sekretessbrytande bestdmmelser i register-
forfattningar om utldmnande av personuppgifter och bestdmmelser som
reglerar elektroniskt utlamnande ar férenliga med dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens beddmning
Bestammelser om utldmnande av personuppgifter

Som redogjorts for i foregdende kapitel innehaller manga register-
forfattningar bestdammelser om utldmnande av personuppgifter vars syfte
ar att mojliggora ett uppgiftsutbyte som annars skulle foérhindras av
sekretess. Aven om sédana bestammelser alltsd inte i forsta hand avser att
reglera dataskydd innebdr de att det finns grundldggande forutséttningar
for ett informationsutbyte som annars hade varit forhindrat av sekretess.
Dataskyddsdirektivet lagger inga hinder for sadana sekretessbrytande
bestammelser och de nya registerforfattningarna pa brottsdatalagens
omrade innehaller sadana bestammelser (prop. 2017/18:269 s. 100 f.).

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

Som framgétt regleras i registerforfattningar ibland vissa sarskilda
tekniska former av utlamnande, exempelvis s.k. direktatkomst.
Regeringen har i prop. 2017/18:269 konstaterat att dataskyddsdirektivet
inte sarskilt reglerar pa vilket satt personuppgifter far lamnas ut samt att
bestammelserna om direktatkomst och elektroniskt utlamnande i Gvrigt i
de registerforfattningar som behandlas i propositionen ar foérenliga med
direktivet (s. 132-136). Regeringen delar beddmningen i promemorian att
detsamma géller motsvarande bestdmmelse i nu aktuella register-
forfattningar.

6.3.5 Bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlas

Regeringens bedémning: Bestdmmelser i registerforfattningar om
vilka uppgifter som far behandlas &r férenliga med dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Som redogjorts for i foregaende
kapitel foreskrivs i registerforfattningar ofta vilka personuppgifter som far
behandlas, antingen genom en allman bestdimmelse eller genom mer
precisa bestimmelser sdsom upprakningar av de personuppgifter som ska
ingd i ett visst register. Regeringen delar beddmningen i promemorian att
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artikel 8.2 i dataskyddsdirektivet, som anger att nationell rétt ska innehélla
preciseringar av vilka personuppgifter som far behandlas, méste anses
medfora att sddana specificeringar &r tillatna enligt direktivet.

6.3.6 Bestdmmelser om gallring

Regeringens beddmning: Bestdmmelser i registerforfattningar om
gallring ar forenliga med dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning: Dataskyddsdirektivet innehaller
bade en skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva att personuppgifter
inte ska bevaras langre an vad som behovs for det andamal de behandlas
for (artikel 4.1 e) och en skyldighet for medlemsstaterna att faststalla
lampliga tidsgranser for radering av personuppgifter eller for periodisk
dversyn av behovet att bevara uppgifterna (artikel 5). | 2 kap. 17 § och 2
kap. 18 § brottsdatalagen finns generella bestdammelser om langsta tid for
bevarande av uppgifter och periodisk éversyn.

| flera av registerforfattningarna finns gallringsbestdammelser som anger
en exakt tidpunkt for nar uppgifter ska gallras. Sddana bestammelser &r, i
enlighet med artikel 5, férenliga med direktivet och en tillaten sarreglering
i forhallande till 2 kap. 18 § brottsdatalagen.

Som angetts i foregaende kapitel anvéands gallringsbegreppet inte langre
i de nya registerforfattningarna pa brottsdatalagens omréade, eftersom man
beddmt att det inte bdr anvandas i bestdammelser som avser dataskydd.
Regeringen aterkommer till denna fraga i anslutning till att gallrings-
bestdmmelserna i de enskilda registerforfattningarna behandlas.

6.3.7 Bestammelser om foreskriftsratt

Regeringens bedémning: Dataskyddsdirektivet péverkar inte
nuvarande bestdmmelser i registerforfattningar om ratt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om personuppgiftsbehandling.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Som redogjorts for i féregéende
kapitel ger registerforfattningar ofta en ratt for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i nagot eller
nagra avseenden som ror personuppgiftsbehandling, eller upplyser om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar sédana
foreskrifter. Sadana bestammelser berérs inte av dataskyddsdirektivet
eftersom detta, i likhet med dataskyddsfoérordningen, inte férhindrar att
fragor om personuppgiftsbehandling regleras i forordnings- eller
foreskriftsform. Att fragor regleras i forordnings- eller foreskriftsform far
alltsa anses vara forenligt med dataskyddsdirektivet.



6.4 Bestammelser som inte kan behallas

Regeringens beddmning: Bestammelser i registerférfattningar som
innehaller hanvisningar till personuppgiftslagen kan inte behéllas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgatt upphavdes person-
uppgiftslagen den 25 maj 2018. Bestammelser i registerférfattningar som
hanvisar till personuppgiftslagen maste darfor tas bort, antingen genom att
bestammelserna upphavs eller genom att hanvisningar i stallet gors till
brottsdatalagen.

6.5 Bestdmmelser om registrerades rattigheter

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra bestammelser i
registerforfattningarna om den registrerades ratt till rattelse, radering
eller begrénsning av behandling av personuppagifter.

For det fall nuvarande bestdmmelser i en registerforfattning innebér
en uttdmmande reglering av den enskildes ratt till information, maste
bestdammelsernas forenlighet med dataskyddsdirektivet &Gvervagas
sérskilt.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Liksom dataskyddsférordningen
innehaller dataskyddsdirektivet i artikel 16 bestimmelser om ratt for den
registrerade till réttelse, radering och begransning av behandling av
personuppgifter. Till skillnad fran dataskyddsforordningen innehaller
direktivet emellertid inga mojligheter att i nationell rétt inskrénka dessa
rattigheter.

Bestammelserna om ratt till rattelse och begransning av behandling
genomfors i 4 kap. 9 § brottsdatalagen. Eftersom denna bestammelse inte
ar begransad till behandling som sker enbart enligt brottsdatalagen behévs
det ingen hanvisning till bestdammelsen i registerforfattningarna for att den
ska kunna tillampas, d&ven om den personuppgift som den registrerade anser
vara felaktig eller ofullstandig behandlas med stdd av en registerforfattning.

Bestdammelsen om rétt till radering genomfors i 4 kap. 10 § brottsdatalagen.
Denna bestammelse innebér att den personuppgiftsansvarige, pa begaran av
den registrerade, ska radera personuppgifter om de behandlas i strid med
vissa uppraknade bestdmmelser i 2 kap. brottsdatalagen. Detsamma galler
om det kravs radering for att den personuppgiftsansvarige ska utféra en
rattslig forpliktelse. Av prop. 2017/18:232 s. 472 framgar att en rattslig
forpliktelse kan avse en skyldighet som ror hur personuppgifter far
behandlas enligt brottsdatalagen, myndighetens registerforfattning eller
annan forfattning om ett enskilt register, t.ex. lagen (1998:621) om
misstankeregister. Ocksa denna bestammelse blir darfor, utan att ndgon
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hanvisning kravs, tillamplig &ven om den personuppgift som den re-
gistrerade begdr raderad behandlas med stdd av en registerforfattning.

Nar det géller den registrerades ratt att fa del av egna personuppgifter
som behandlas samt information om behandlingen genomfors direktivet i
4 kap. 3 § brottsdatalagen. Enligt 4 kap. 5 § samma lag finns emellertid
mojlighet att i annan forfattning inskrénka rétten till information, om detta
sker i vissa specificerade syften. For det fall en registerforfattning
innehaller en uttdmmande reglering av den enskildes ratt till information
(dvs. reglering som i enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska tilldmpas
i stallet for 4 kap. 3 § brottsdatalagen), maste det darfor 6vervagas om detta
ar en tillaten inskrankning eller inte. Regeringen aterkommer sarskilt till
frdgan i avsnitt 8.3.5.

Liksom dataskyddsforordningen innehaller dataskyddsdirektivet en ratt
for den registrerade att fa information om personuppgiftsincidenter (artikel
31). Eftersom 3 kap. 11 § brottsdatalagen, till skillnad fran artikel 34 i
dataskyddsforordningen, innebéar att sddan information inte behdver
l[&mnas ut om det ror uppgifter som enligt lag eller annan forfattning inte
far lamnas ut av hansyn till vissa angivna intressen, saknas emellertid
behov av sadana Gvervaganden som gjorts i avsnitt 5.7.5.

6.6 Behovet av nya bestammelser

6.6.1 Bestammelser om forhallandet till den generella
dataskyddsregleringen

Regeringens bedémning: | registerforfattningar som kommer att galla
utdver brottsdatalagen bor det inforas bestdmmelser som klargor detta.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: | prop. 2017/18:269 foreslas att
det, i de registerforfattningar som kommer att galla utéver brottsdatalagen,
ska inforas bestammelser som anger att lagen i fraga géller utéver
brottsdatalagen (se s. 101 f.). Av de skal som anges dar bor detsamma galla
&ven nu aktuella lagar som kommer att gélla utdver brottsdatalagen.

6.6.2 Bestammelser om tillsyn

Regeringens beddmning: Dataskyddsdirektivet medfor inget behov av
bestammelser om tillsyn i registerforfattningarna.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: 5 kap. brottsdatalagen innehéller
bestammelser om tillsyn. Av 5 kap. 2 § framgar, liksom av definitionen av
tillsynsmyndighet i 1 kap. 6 §, att tillsynen omfattar all personuppgifts-
behandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Tillsynen omfattar



alltsd aven personuppgiftsbehandling enligt registerforfattningarna, i den Prop. 2018/19:65

man registerforfattningarna galler utdver brottsdatalagen. Det kravs darfor
inte nagra sarskilda bestimmelser i registerforfattningarna for att tillsyn
ska kunna utdvas i enlighet med kraven i dataskyddsdirektivet.

6.6.3 Bestammelser om administrativa
sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Det ska inféras bestdmmelser i lagen om
belastningsregister, lagen om misstankeregister och lagen om
Schengens informationssystem om att en sanktionsavgift far tas ut av
den personuppgiftsansvarige vid 6vertradelse av bestdmmelserna i for-
fattningarna om bevarande och gallring av personuppgifter, om
Overtradelsen skett vid personuppgiftsbehandling som omfattas av
brottsdatalagens tillampningsomrade.
Sanktionsavgiften ska vara hogst 10 000 000 kronor.

Promemorians bedémning Overensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian gors beddmningen att det inte behovs sérskilda be-
stdmmelser om sanktionsavgifter i registerforfattningarna.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att sanktionsavgifter ska
kunna utdomas aven vid dvertradelse av nu aktuella registerforfattningar
som galler utdver brottsdatalagen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
Over promemorians bedémning.

Skalen for regeringens forslag
Ska en administrativ sanktionsavgift kunna tas ut?

I direktivet Gverlats det till medlemsstaterna att vélja sanktioner. Enligt
artikel 57 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner for dvertradelser av
bestammelser som antas enligt direktivet och vidta de atgarder som kravs
for att sakerstdlla att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Enligt skél 89 ska bade fysiska och
juridiska personer, oavsett om de ar privatréttsliga eller offentligrattsliga
subjekt, kunna traffas av sanktioner om de ¢vertrader bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling.

Bestammelser om méjlighet att ta ut administrativa sanktionsavgifter
vid Overtradelser av bestdmmelser i brottsdatalagen har tagits in i 6 kap.
den lagen. Sanktionsavgifter har beddmts kunna sékerstalla efterlevnaden
av bestammelser i brottsdatalagen p& nodvindigt satt och har ansetts vara
den lampligaste reaktionen pé& Overtradelser av regleringen aven for
myndigheternas del (prop. 2017/18:232 s. 313-317).

| propositionen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning har
regeringen gjort bedémningen att det inte finns skal att valja ndgon annan
I6sning i friga om sanktioner vid dvertradelser av bestimmelser i de dar
behandlade registerforfattningarna som géller utdver brottsdatalagen, &n
den som har valts for dvertradelser av bestdimmelserna i brottsdatalagen
(prop. 2017/18:269 s. 113-115). Av dessa registerforfattningar framgar
darfor att sanktionsavgift dven kan tas ut vid Overtradelse av de
bestammelser i forfattningarna om tillatna rattsliga grunder for behandling
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av personuppgifter, sérskilda upplysningar och langsta tid fér behandling
av personuppgifter, som ersatter, preciserar eller pa annat satt kompletterar
en bestdmmelse i brottsdatalagen.

I promemorian konstateras att nu aktuella registerforfattningar som ska
gélla utbver brottsdatalagen avser behandling i tydligt avgrénsade
behandlingssystem och att bade vilka personuppgifter som far behandlas
och under hur Iang tid &r vél preciserat, liksom anvandningen av
personuppgifter ur registren. Personuppgiftsbehandlingen anses med
hansyn till detta vara relativt begransad. Som Datainspektionen patalat kan
emellertid det faktum att regleringen av personuppgiftsbehandlingen i ett
register ar val preciserad inte i sig innebéra att behandlingen ar begrénsad.
Personuppgiftsbehandlingen i de aktuella registren maste tvartom snarast
betecknas som omfattande. Som Datainspektionen ocksé patalat ror
registren dessutom mycket integritetskansliga personuppgifter, varfor
felaktig behandling av dessa kan fa langtgaende konsekvenser for enskilda
som drabbas. Detta talar enligt regeringens mening for att
sanktionsavgifter ska kunna tas ut dven vid dvertradelser av bestdmmelser
i dessa registerforfattningar.

I promemorian gors beddmningen att detta, genom sanktionssystemet i
brottsdatalagen, bor vara mojligt dven utan sérskilda bestdammelser i
registerforfattningarna om sanktionsavgifter. Exempelvis anges att
overtradelser i form av att personuppgifter behandlats under for lang tid,
dvs. overtradelser av registerforfattningarnas bestimmelser om bevarande
och gallring, bor kunna medféra sanktionsavgift enligt regleringen i
brottsdatalagen. De aktuella registerforfattningarna innehaller emellertid
en mycket preciserad reglering, innefattande sérskilt angivna tider, av nar
personuppgifter av olika slag inte langre far behandlas i de specifika
registren. Overtradelser av sddana bestimmelser kan enligt regeringens
mening knappast anses vara en Gvertradelse ocksa av den allmant hallna
bestammelsen i 2 kap. 17 § brottsdatalagen om att personuppgifter inte far
behandlas under langre tid an vad som dr nddvéandigt med hansyn till
andamélet med behandlingen. Utan sérskilda bestimmelser om detta i
registerforfattningarna kommer det alltsd inte vara mojligt att pafora
sanktionsavgifter vid Overtradelser av bestdmmelserna i register-
forfattningarna om bevarande och gallring av personuppgifter. Regeringen
anser darfor att sddana bestammelser bor inforas.

Datainspektionen har framfort att det ar onskvart att fragan om
sanktionsavgifter regleras fullt ut i de tillampliga registerforfattningarna,
sd att den sanktionsskyldighet som ska galla framgar klart och tydligt. Det
finns darfor skal att, liksom i propositionen Brottsdatalag -
kompletterande lagstiftning, &ven Overvdga behovet av sérskilda
bestdmmelser om sanktionsavgifter vid dvertradelse av bestimmelser i
registerforfattningarna om tillatna rattsliga grunder for behandling av
personuppgifter.

Till skillnad fran de registerforfattningar som behandlades i den namnda
propositionen innehaller de nu aktuella registerforfattningarna emellertid
inga uttryckliga bestdmmelser om réttslig grund. Tvartom &r den rattsliga
grunden reglerad genom ett flertal olika bestdmmelser i respektive
forfattning, sdsom bestammelser om skyldigheten att fora visst register,
om andamélet med registret och om vilka uppgifter som registret ska
innehalla. Sarskilda bestammelser om sanktionsavgifter vid Gvertradelse



av bestammelserna om tillatna rattsliga grunder for behandlingen av
personuppgifter, i nu aktuella registerforfattningar, skulle darfér behéva
hanvisa till ett flertal olika bestimmelser pa ett sadant satt att detta
knappast skulle innebdra en klarare och tydligare reglering av
sanktionsskyldigheten an den som aterfinns i brottsdatalagen.

Mot bakgrund av ovanstdende gor regeringen bedémningen att det, i de
aktuella registerforfattningarna som galler utdver brottsdatalagen, endast
bor inforas sarskilda bestimmelser om att sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid &vertradelse av bestimmelser i register-
forfattningarna om bevarande och gallring av personuppgifter. Det bor i
respektive registerforfattning anges vilka évertradelser som kan féranleda
sanktionsavgift.

I enlighet med resonemanget i avsnitt 5.8.3 bor bestdimmelserna om
sanktionsavgift begrénsas till dvertradelser som skett vid behandling av
personuppgifter som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade.
Eftersom vapenlagens bestdimmelser om bevarande och gallring i
vapenregistren bara traffar behandling som omfattas av dataskydds-
forordningens tillampningsomrade (se avsnitt 10.2.7), innebér begrans-
ningen att det saknas behov av ndgon bestammelse om sanktionsavgift i
vapenlagen trots att den vid viss personuppgiftsbehandling galler utéver
brottsdatalagen.

Hur hdg bor sanktionsavgiften vara?

Enligt 6 kap. 3 § forsta och andra styckena brottsdatalagen ska sanktions-
avgift tas ut med ett lagre belopp vid mindre allvarliga dvertradelser och
med ett hogre belopp vid allvarligare overtradelser. Det framgar av
paragrafen vilka 6vertradelser som ar mindre allvarliga respektive
allvarliga.

Overtridelse av brottsdatalagens bestammelser om langsta tid for
behandling av personuppgifter &r enligt paragrafen allvarliga
Overtradelser. Det bor gélla dven vid Overtrddelse av motsvarande
bestammelser i registerforfattningarna. Det finns inte anledning att i
registerforfattningarna avvika fran de belopp som faststalls i
brottsdatalagen. En bestdmmelse som anger det hogsta belopp som kan
komma i fraga bor finnas i var och en av registerforfattningarna.

Vem ska betala en sanktionsavgift?

Den som &r personuppgiftsansvarig ansvarar dven for den behandling som
ett personuppgiftsbitrade utfér. Sanktionsavgift ska bara kunna tas ut av
ett personuppgiftsbitrdde i de fall dér bitradet brutit mot uttryckliga
skyldigheter enligt brottsdatalagen. Eftersom registerférfattningarna inte
innehéller nagra sadana skyldigheter for personuppgiftshitraden bor
sanktionsavgift for overtradelser av bestammelser i registerforfattningarna
endast kunna tas ut av personuppgiftsansvariga. Om ett personuppgifts-
bitrade i strid med brottsdatalagen har bestamt &ndamalen med och medlen
for behandlingen &r bitradet att anse som personuppgiftsansvarig for den
behandlingen och sanktionsavgift kan da tas ut i samma utstrackning som
av en personuppgiftsansvarig (se 3 kap. 19 § andra stycket brottsdata-
lagen). Det kommer da att gélla dven vid dvertradelse av bestammelser i
en registerforfattning.
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Brottsdatalagens handlaggningsbestammelser géaller

| brottsdatalagen finns det bestammelser i 6 kap. 3 § tredje stycket, 4 och
5 88 om hur sanktionsavgiften ska bestammas och i 6 kap. 6 och 7 §§ om
vad som giller ifrdiga om beslut om sanktionsavgift. Att
registerforfattningar foreslas galla utéver brottsdatalagen innebar att de
handl&ggnings- och verkstallighetsregler som finns i brottsdatalagen aven
géller i de fall dar sanktionsavgift tas ut for 6vertradelser av bestammelser
i registerforfattningarna. Nagra bestammelser om handlaggningen behovs
darfor inte i registerforfattningarna.

6.6.4 Bestammelser om skadestand

Regeringens beddmning: | registerforfattningar som géller utdver
brottsdatalagen maste det anges att bestammelsen i brottsdatalagen om
skadestand ska tillampas vid behandling av personuppgifter som sker i
strid med registerforfattningen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skaélen for regeringens bedémning: Dataskyddsdirektivets bestamm-
else om skadestand (artikel 56) genomfors i 7 kap. 1 § brottsdatalagen.
Bestammelsen i brottsdatalagen galler endast om skada uppstatt vid
behandling av personuppgifter i strid med den lagen. | registerforfattningar
som galler utdver brottsdatalagen méste det darfor inforas en bestammelse
som innebdr att bestimmelsen om skadesténd i 7 kap. 1 § brottsdatalagen
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i strid med
registerforfattningen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den.

6.6.5 Bestammelser om dverklagande

Regeringens bedémning: Registerforfattningarna bor inte innehalla
nagra bestammelser om éverklagande.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: Brottsdatalagen innehéller gene-
rella bestdammelser om Overklagande. | 7 kap. 2 § brottsdatalagen fore-
skrivs att beslut enligt lagen i fraga om rattelse eller komplettering, rade-
ring eller begrénsning av behandlingen av personuppgifter, som har
meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig, far
dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut enligt
lagen om att inte lamna information pé& begaran av en registrerad, att ta ut
avgift for att 1dmna information eller att inte medge omprévning av ett
automatiserat beslut. Enligt 7 kap. 3 § far tillsynsmyndighetens beslut
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till den



Overklagas till allman forvaltningsdomstol. | 7 kap. 4 § foreskrivs attandra  Prop. 2018/19:65

beslut enligt lagen &n de nu namnda inte far dverklagas.

| brottsdatalagen anges uttdmmande vilka beslut av behoriga
myndigheter som far dverklagas. Ratten att 6verklaga omfattar enbart
sddana beslut som en myndighet har fattat i egenskap av per-
sonuppgiftsansvarig och som berdr den enskilde och gar honom eller
henne emot. Nagra andra beslut av en behdrig myndighet far inte
Overklagas. Polismyndigheten kommer — med undantag for beslut om
information om behandling i belastningsregistret till den registrerade (se
avsnitt 8.3.5) — att fatta samtliga beslut som ror enskilda och som kan ga
dem emot med stdd av brottsdatalagen. Besluten kommer darfor att kunna
dverklagas enligt brottsdatalagen. Darmed finns det inte ndgot behov av
sarskilda bestammelser om éverklagande av sdana beslut i registerforfatt-
ningarna. | lagradsremissen foreslogs en sarskild bestammelse i lagen om
belastningsregister om ratt att Gverklaga Polismyndighetens beslut i fraga
om information till den registrerade. Lagradet har emellertid ifragasatt
behovet av en sadan bestammelse och pekat pa att den riskerar att leda till
felaktiga motsatsslut. Mot bakgrund av vad som galler i frdga om
Overklagbarhet enligt forvaltningslagen (jfr 41 § forvaltningslagen)
beddmer regeringen att det saknas behov av att infora en sarskild
bestammelse om 6verklagbarhet i den aktuella registerforfattningen.

I enlighet med regeringens stallningstagande i avsnitt 6.6.3 ska det i
vissa av registerforfattningarna anges vilka overtradelser som kan
foranleda sanktionsavgift. Tillsynsmyndigheten beslutar om sanktions-
avgift med stdd av 5 kap. 7 § och 6 kap. 6 § brottsdatalagen dven nar det
géller dvertrédelser av bestdmmelserna i registerforfattningarna. Tillsyns-
myndighetens beslut om sanktionsavgifter vid dessa Gvertradelser far
darfor Gverklagas enligt brottsdatalagen och nagon sérskild reglering
avseende ratten att dverklaga sadana beslut behovs saledes inte i ndgon av
registerforfattningarna.

7 Ny Kustbevakningsdatalag

7.1 Nuvarande reglering

Kustbevakningens uppdrag och befogenheter

Kustbevakningens uppgifter framgdr i huvudsak av myndighetens
instruktion (férordning [2007:853] med instruktion for Kustbevakningen).
Kustbevakningens rattsliga befogenheter, sérskilt né&r det géller
brottsbekampning, ordningshalining och kontroll och tillsyn, regleras
samtidigt i ett flertal andra forfattningar. Detta beror bla. pa att
Kustbevakningen ar den myndighet som getts ett dvergripande ansvar for
myndighetsutdvning till sjoss i det svenska territoriet. Fér en utforlig
beskrivning av myndighetens verksamhet och den rattsliga regleringen
kan hanvisas till propositionen En ny kustbevakningslag (prop.
2018/19:16). En kortfattad beskrivning ar att verksamheten &r indelad i tva
huvudomraden, sjodvervakning och raddningstjanst. | uppgiften att
bedriva sjodvervakning ingar att bistd andra myndigheter med
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overvakning, brottsbekdmpande verksamhet, ordningshallning samt
kontroll och tillsyn enligt vad som narmare framgar av instruktionen och
av annan relevant lagstiftning. Av myndighetens instruktion framgar ocksa
att Kustbevakningen medverkar i internationellt samarbete for att utveckla
granskontroll, brottshekdmpning till sjoss, annan sjédvervakning och
miljordddningstjénst.

Kustbevakningsdatalagen fran 2012

Tidigare har kustbevakningsdatalagen (2012:45) géllt vid all behandling
av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet som ror
brottsbekdmpning, évrig sjodvervakning, réddningstjénst, samordning av
civila behov av sjodvervakning och formedling av civil sjéinformation,
samt internationellt samarbete. | prop. 2017/18:269 beddmde regeringen
emellertid att Kustbevakningens personuppgiftsbehandling, som en féljd
av dataskyddsreformen, fortsattningsvis bor regleras i tva olika register-
forfattningar. Den del av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
som omfattas av brottsdatalagen regleras darfor sedan den 1 januari 2019
i stallet i lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Kustbevakningens
brottsdatalag). Samma datum upphévdes kustbevakningsdatalagen
formellt, men ska enligt en Gvergangsbestammelse till Kustbevakningens
brottsdatalag fortsétta att galla vid behandling av personuppgifter utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade. | det foljande bendmns den
upphavda kustbevakningsdatalagen 2012 ars kustbevakningsdatalag; vad
som avses ar da lagen i dess utformning fore den 1 januari 2019.

2012 ars kustbevakningsdatalag &r indelad i fem kapitel. De tva forsta
innehéller bestimmelser som avser all personuppgiftsbehandling som
omfattas av lagens tillimpningsomrédde och rér bl.a. lagens syfte,
forhallandet till personuppgiftslagen, personuppgiftsansvar och be-
handling av kénsliga personuppgifter. |1 de tredje och fjarde kapitlen
regleras sedan sarskilt personuppgiftsbehandlingen i den brotts-
bekdmpande verksamheten, bestimmelser som alltsa inte langre ska
tillampas, och i det femte regleras behandlingen av personuppgifter inom
den évriga operativa verksamheten.

7.2 Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
inom dataskyddsforordningens omrade vilar pa
réttslig grund

Regeringens beddmning: Den behandling av personuppgifter som
regleras i 2012 Aars kustbevakningsdatalag och som omfattas av
dataskyddsforordningens tillampningsomrade ar nodvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgar av avsnitt 5.2 maste
varje behandling av personuppgifter inom dataskyddsférordningens



tillampningsomrade vila pa ndgon av de rattsliga grunderna i artikel 6.1 i
forordningen. Behandlingen &r exempelvis laglig om den &r nédvandig for
att utfora en uppgift av allmént intresse (led e) som &r faststélld enligt
nationell ratt (artikel 6.3). Som ocksa konstaterats i avsnitt 5.2 anses all
verksamhet som myndigheter bedriver, inom ramen for sin befogenhet,
vara av allmént intresse. Nagot som kommit till uttryck i 2 kap. 2 § data-
skyddslagen, dér det slagits fast att en uppgift av allmént intresse som
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
har meddelats med stéd av lag eller annan férfattning utgér en réttslig
grund for behandling av personuppgifter.

De uppdrag som Kustbevakningen har att utféra och dess befogenheter
framgar av olika forfattningar, bl.a. myndighetens instruktion. Nar
Kustbevakningen behandlar personuppgifter sker detta alltsa for att utfora
uppgifter av allmént intresse som féljer av lag eller annan forfattning.
Sadan behandling maste ocksd som utgangspunkt anses nodvandig, i
enlighet med vad som Kkonstaterats om detta krav i avsnitt 5.2.
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom dataskydds-
forordningens tillampningsomrade kan saledes ske med stod av atminst-
one artikel 6.1 e (inte séllan torde &ven artikel 6.1 ¢ om behandling for att
fullgéra en réttslig forpliktelse vara tillamplig). Detta galler under
forutsattning att 6vriga krav i dataskyddsforordningen, sdsom principerna
for personuppgiftsbehandling i artikel 5.1, ar uppfyllda och att inte
bestammelserna i kustbevakningsdatalagen innebar nagon inskrankning
av mojligheterna till behandling.

7.3 En ny kustbevakningsdatalag inom
dataskyddsforordningens tillampningsomrade

Regeringens forslag: En ny kustbevakningsdatalag inférs. Den nya
lagen ska innehalla i huvudsak den reglering som fanns i 2012 ars kust-
bevakningsdatalag och som omfattas av dataskyddsférordningens
tillampningsomrade.

Den nya kustbevakningsdatalagen ska i forhallande till 2012 ars
kustbevakningsdatalag ges en delvis ny struktur.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skélen for regeringens forslag: Till grund for inférandet av
Kustbevakningens brottsdatalag ligger bedémningen att en ordning med
tvd separata regleringar blir tydligare och enklare att tillimpa for
Kustbevakningens del, &nh en ldsning som innebér att dataskydds-
forordningens och dataskyddsdirektivets krav regleras i en och samma lag.
Nagot skal att omvardera denna bedémning har inte framkommit under
beredningen av detta drende. En ny kustbevakningsdatalag bor darfor
inforas, i vilken den del av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
som ligger inom dataskyddsfarordningens tillampningsomrade regleras. |
enlighet med de utgangspunkter som behandlats i avsnitt 4.3 bor den nya
lagen, med de &ndringar som behovs eller &r lampliga for att anpassa
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bestdmmelserna till dataskyddsférordningen, motsvara regleringen i 2012
ars kustbevakningsdatalag av personuppgiftsbehandling pa dataskydds-
forordningens omrade (dvs. 1, 2 och 5 kap.).

Utdver forandringar i enskilda bestdmmelser, som behandlas i foljande
avsnitt, innebdr forslaget till ny kustbevakningsdatalag att regleringen av
Kustbevakningens  personuppgiftsbehandling  inom  dataskydds-
forordningens omrade ges en i viss man ny struktur. Eftersom antalet
bestammelser blir begransat, till foljd av att personuppgiftsbehandlingen i
den brottshekdmpande verksamheten regleras i en egen lag, behéver den
nya lagen inte vara kapitelindelad. Nér kapitelindelningen férsvinner ar
det ocksa befogat att placera vissa bestammelser i en annan ordningsféljd
&n tidigare, for att gora forfattningen mer lattlast.

7.4 Den nya kustbevakningsdatalagens innehall

74.1 Lagens tillampningsomrade och férhallandet till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Regeringens forslag: Den nya kustbevakningsdatalagen ska galla vid
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa
verksamhet som ror sjodvervakning, rdddningstjanst, samordning av
civila behov av sjodvervakning och férmedling av civil sjéinformation
samt internationellt samarbete. Fran tillimpningsomradet undantas
sadan personuppgiftsbehandling som omfattas av Kustbevakningens
brottsdatalag.

Vissa av lagens bestdmmelser om personuppgifter ska gélla &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen ska innehélla upplysande bestammelser som anger att den
kompletterar dataskyddsférordningen samt att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen galler vid
behandling av personuppgifter enligt kustbevakningsdatalagen, om inte
nagot annat foljer av kustbevakningsdatalagen eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till denna.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen foér regeringens forslag
Den grundlaggande bestammelsen om tillampningsomrédet

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket gallde 2012 érs kustbevakningsdatalag vid
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet
som ror brottsbekdmpning, 6vrig sjoodvervakning, raddningstjanst,
samordning av civila behov av sjddvervakning och férmedling av civil
sjdinformation, och internationellt samarbete. Bestammelser om tillamp-
ningsomradet &r i sig forenliga med dataskyddsforordningen (se avsnitt
5.4.1) och den nya kustbevakningsdatalagen bér innehalla en motsvarande
bestammelse. Eftersom personuppgiftsbehandlingen i den del av Kust-
bevakningens operativa verksamhet som ror brottshekdmpning omfattas



av Kustbevakningens brottsdatalag, méste emellertid den punkten utga
fran upprakningen.

Aven behandling av personuppgifter i Kustbevakningens sjo-
Gvervakning som inte ror brottsbekdmpning omfattas i viss man av
Kustbevakningens brottsdatalag. Framst galler detta vid sadana
ingripanden mot ordningsstérningar som innebér ett uppratthallande av
allmén ordning och sékerhet (se vidare prop. 2017/18:269, avsnitt 9.2, for
en narmare genomgang av gransen for Kustbevakningens brottsdatalags
tillampningsomrade). For att undvika att viss personuppgiftsbehandling i
den operativa verksamheten omfattas av bade den nya kustbevaknings-
datalagen och Kusthevakningens brottsdatalag bor det darfor framga av
bestimmelsen om lagens tillampningsomrade att kustbevaknings-
datalagen inte galler vid behandling av personuppgifter som omfattas av
Kustbevakningens brottsdatalag.

Liksom 2012 ars kustbevakningsdatalag (1 kap. 2 § andra stycket) bor
den nya kustbevakningsdatalagen endast galla om personuppgifts-
behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna
ingdr i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstélining
enligt sarskilda kriterier (jfr prop. 2017/18:254 s. 19).

| 1 kap. 2 § tredje stycket 2012 ars kustbevakningsdatalag anges att
lagens bestammelser ar subsidiéra till bestdammelserna i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete eller i foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen. Bestdammelserna om uppgiftsutbyte i den lagen
(6-10 kap.) ror emellertid endast uppgiftsutbyte for brottsbekdmpande
andamal och saknar darfor relevans i forhallande till personuppgifts-
behandlingen i de delar av Kustbevakningens operativa verksamhet som
kommer att regleras i den nya kustbevakningsdatalagen. N&gon
bestammelse om forhallandet till lagen om internationellt polisiart
samarbete behdver dérfor inte tas in i den nya kustbevakningsdatalagen.

Tillampning pa uppgifter om juridiska personer

Av 1 kap. 3§ i 2012 ars kustbevakningsdatalag féljer att vissa av be-
stdmmelserna om personuppgifter &ven géller vid behandling av uppgifter
om juridiska personer. Eftersom behandling av sadana uppgifter inte
omfattas av dataskyddsférordningen berdrs bestdmmelsen inte av denna
och kan darmed behéllas i den nya kustbevakningsdatalagen, i den man
den hénvisar till bestdmmelser som avser behandling inom den nya lagens
tillampningsomrade. Darutver bor bestammelsen, liksom motsvarande
bestammelse i Kustbevakningens brottsdatalag, &ven hénvisa till den
andamalsbestimmelse som majliggor behandling som ar nddvandig for
diarieforing eller for handldggning nér uppgifter lamnats i en anmalan eller
liknande (se avsnitt 7.4.3).

Forhallandet till dataskyddsférordningen och dataskyddslagen

I 2012 ars kustbevakningsdatalag finns bestammelser om forhallandet till
personuppgiftslagen (2 kap. 1-2 88). | enlighet med bedémningarna i
avsnitt 5.8.1 bor den nya kustbevakningsdatalagen i stillet innehalla
bestammelser som upplyser om att lagen kompletterar dataskydds-

Prop. 2018/19:65

73



Prop. 2018/19:65

74

férordningen samt att &ven bestdmmelserna i den subsididra dataskydds-
lagen, och i foreskrifter som meddelats i anslutning till denna, géller vid
behandlingen av personuppgifter om inte annat foljer av kustbevaknings-
datalagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till denna.

74.2 Lagens syfte, tillgdngen till personuppgifter och
personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Den nya kustbevakningsdatalagen ska innehalla
bestammelser om lagens syfte, tillgangen till personuppgifter och
personuppgiftsansvar som motsvarar bestimmelserna i 2012 &rs

kustbevakningsdatalag.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Stockholm har, med hénvisning
till att Kustbevakningens brottsdatalag inte innehaller motsvarande,
ifrdgasatt att kustbevakningsdatalagen ska innehdlla en bestimmelse om
lagens syfte. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Av 1 kap. 1 § i 2012 ars kustbevak-
ningsdatalag framgar att syftet med lagen &r att ge Kustbevakningen
méjlighet att behandla personuppgifter pa ett d&ndamalsenligt sétt i sin
operativa verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sédan behandling. Som konstaterats i avsnitt 5.4.1 ar
sadana allmanna bestammelser om lagens syfte forenliga med dataskydds-
forordningen. |1 enlighet med de ovan redovisade utgéangspunkterna for
detta lagstiftningsarende bor den nya kustbevakningsdatalagen darfor
innehalla en bestammelse med motsvarande innehall. Att Kust-
bevakningens brottsdatalag, som Kammarréatten i Stockholm patalat, inte
innehaller nagon sadan bestammelse beror pa att den lagen géller utver
brottsdatalagen, som redan innehaller en sddan bestimmelse. Detsamma
géller i andra registerforfattningar som reglerar samma myndighets
personuppgiftsbehandling inom dataskyddsférordningens respektive
brottsdatalagens tillimpningsomrade, exempelvis domstolsdatalagen
(2015:728) och lagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

I 5 kap. 1 § andra stycket i 2012 ars kustbevakningsdatalag finns en
bestdmmelse som innebadr att de personuppgifter som behandlas av
Kustbevakningen for andra andamal &n brottsbekampning far goras
gemensamt tillgdngliga. Av 1 kap. 4 § framgéar att man med “gemensamt
tillgangliga uppgifter” avser personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgangliga i Kustbevakningens operativa verksamhet och
som fler &n endast ett fatal personer inom myndigheten har ratt att ta del
av. | enlighet med beddmningen i avsnitt 5.4.6 maste sddana bestammelser
anses vara tillatna preciseringar av personuppgiftsbehandlingen enligt
artikel 6.2 i dataskyddsforordningen. Aven den nya kustbevaknings-
datalagen bor darfor innehalla motsvarande bestimmelser. Lagradet har
ifrdgasatt inneborden av uttrycket “som gors™ i den befintliga definitionen
av gemensamt tillgangliga uppgifter. Regeringen konstaterar emellertid att



uttrycket ’som gors eller har gjorts” anvinds genomgaende i de forfatt-
ningar som innehaller bestammelser om gemensamt tillgangliga uppgifter,
déribland 3 kap. 1 8 Kustbevakningens brottsdatalag. Med héansyn till
intresset av en enhetlig reglering pa dataskyddsomradet bor ndgon andring
i detta avseende darfor inte goras i den nya kustbevakningsdatalagen.

I 2 kap. 3 § i 2012 ars kustbevakningsdatalag finns en bestammelse som
innebar att tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje
tjansteman behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Som fram-
gar av avsnitt 5.4.6 dr dven detta att se som en sadan precisering i nationell
ratt som &r tillaten enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen.
Ocksa upplysningen i bestimmelsens andra stycke, att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer kan meddela narmare foreskrifter
om tillgdngen till personuppgifter, ar forenlig med dataskydds-
forordningen (se avsnitt 5.4.8). Bestammelsen bor darfor behallas i den
nya kustbevakningsdatalagen, med det fortydligandet att foreskriftsratten
foljer av 8 kap. 7 8 regeringsformen.

| enlighet med bedémningen i avsnitt 5.4.2 &r &ven utpekandet av Kust-
bevakningen som personuppgiftsansvarig i 2 kap. 4 § 2012 ars
kustbevakningsdatalag férenligt med dataskyddsférordningen och bor
darfor foras dver till den nya lagen.

7.4.3 Andamalsbestammelser och finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Den nya kustbevakningsdatalagen ska innehalla
primara och sekunddra &ndamalsbestammelser som motsvarar
bestammelserna i 2012 &rs kustbevakningsdatalag.

Lagen ska ocksa, liksom 2012 ars kustbevakningsdatalag, innehalla
en bestdmmelse om att personuppgifter som behandlas enligt en primar
andamalshestammelse dven far behandlas for andra andamal, under
forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oforenligt
med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens, men
innebdr att finalitetsprincipen regleras genom en hanvisning till artikel 5.1
b och 6.4 a—e i dataskyddsforordningen.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm konstaterar att det av
flera utredningar forts fram att det ibland har skett en sammanblandning
av tillaitna rattsliga grunder for behandling av personuppgifter och
andamalsbestimmelser samt att Kustbevakningens brottsdatalag och
andra registerforfattningar pd brottsdatalagens omrade, i stallet for
andamalsbestammelser, innehaller bestammelser som avser rittsliga
grunder for behandlingen. Kammarratten framhaller att det kan framsta
som mindre lampligt att det i olika forfattningar som reglerar myndigheters
behandling av personuppgifter anvénds olika terminologi. Kammarrétten
noterar dven att Kustbevakningen foreslds fa behandla personuppgifter
enligt den priméra dndamélshestammelsen i 7 § om det behdvs for att
utféra vissa ndrmare angivna arbetsuppgifter, medan begreppet
nddvandigt anvands i motsvarande bestdmmelse i Kustbevakningens
brottsdatalag. Begreppet nddvéandigt bor enligt kammarrétten anvandas
genomgaende. Dataskydd.net anser att andamélsbestimmelserna ar
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onddiga eftersom det skett en sammanblandning mellan vad som i
dataskyddsrattslig mening ar sarskilt bestimda andamal och tillatna
réattsliga grunder for behandling.

Skalen foér regeringens forslag
Andamélsbestammelserna i 2012 &rs kustbevakningsdatalag

| likhet med manga andra registerforfattningar innehéller 2012 ars
kustbevakningsdatalag verksamhetsspecifika &ndamalsbestammelser, som
anger den yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas. Inom
dataskyddsforordningens tillampningsomrade far Kustbevakningen i den
operativa verksamheten, enligt 5 kap. 1 §, behandla personuppgifter om
det behovs for att a) bedriva sjodvervakning for att 6vervaka den allménna
ordningen och sékerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn
som kustbevakningen &r skyldig att utfora, b) bedriva réddningstjéanst, c)
samordna civila behov av sjodvervakning och férmedla civil
sjdinformation till berérda myndigheter, d) utreda och besluta i drenden
om vattenféroreningsavgift samt ta emot sddana avgifter, eller e) fullgéra
skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och raddningstjanst. Enligt 2 kap. 6 § far Kustbevakningen
darutéver behandla personuppgifter om behandlingen &r nédvandig for
diarieforing eller om uppgifterna har lamnats i en anmalan eller liknande
och behandlingen &r nédvéndig for handlaggningen.

I 2012 ars kustbevakningsdatalag finns &ven sekundara andamals-
bestammelser. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket far personuppgifter som
behandlas enligt 5 kap. 1 § dven behandlas om det &r nddvéandigt for att
tillhandahalla information som behdvs i a) Kustbevakningens brotts-
bekdmpande verksamhet, b) en annan myndighets verksamhet om Kust-
bevakningen enligt lag eller foérordning &r skyldig att bistd myndigheten
med viss uppgift eller om informationen tillhandahélls inom ramen for
myndighetsoverskridande samverkan, och c) likartad verksamhet hos en
utlandsk myndighet. Enligt bestammelsens andra stycke far samma
personuppgifter d&ven behandlas om det &r nddvandigt for att tillhandahalla
information till riksdagen och regeringen samt, i den utstradckning
skyldighet att [&mna uppgifter foljer av lag eller férordning, till annan.

Bor &ndamalsbestammelser motsvarande dem i 2012 ars
kustbevakningsdatalag finnas i den nya kustbevakningsdatalagen?

| enlighet med bedémningen i avsnitt 5.4.3 ar dndamalsbestammelser av
detta slag, som anpassar tillampningen av dataskyddsférordningen och sa-
kerstaller en laglig och réttvis behandling, tillatna enligt artikel 6.2 och 6.3
i dataskyddsférordningen. Detta innebdar att &ndamalsbestammelser mot-
svarande de nuvarande kan foras in i den nya kustbevakningsdatalagen.
Som Dataskydd.net pétalat och som framgar av avsnitt 5.4.3 innebar
sddana dandamalsbestammelser emellertid att en sammanblandning kan ske
mellan vad som i dataskyddsrattslig mening &r sérskilt bestamda andamal
och tillatna réttsliga grunder for behandlingen. Av detta skal gérs, som
ocksd Kammarrétten i Stockholm noterat, i brottsdatalagen och ett flertal
registerforfattningar som uteslutande reglerar personuppgiftsbehandling
inom brottsdatalagens tillampningsomrade en tydligare atskillnad mellan



bestammelser om rattslig grund och andamal. N&gra motsvarande
andringar har dock inte foreslagits i ovriga registerforfattningar som
anpassats till dataskyddsférordningen (se exempelvis domstolsdatalagen
och lagen [2001:183] om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrdstningar). Att, i stallet for priméra och sekundéra
andamalshestammelser, infora bestammelser i den nya kustbevaknings-
datalagen av det slag som foreslagits pad dataskyddsdirektivets omrade
skulle alltsa innebéra ett avsteg fran den systematik som for narvarande
galler inom dataskyddsférordningens omrade.

Mot bakgrund av ovanstéende gor regeringen bedémningen att &ven den
nya kustbevakningsdatalagen bor innehdlla primdra och sekundara
andamalsbestammelser. Dessa bor motsvara de bestammelser i 2012 ars
kustbevakningsdatalag som idag géller inom dataskyddsférordningens
tillampningsomrade, med de mindre justeringar som foljer av att
tillampningsomradet for Kustbevakningens brottsdatalag inte bestams helt
i enlighet med tillampningsomradet for 3 och 4 kap. i 2012 &rs lag. Detta
innebar framfor allt att den sekunddra andamalsbestammelsen som
mojliggar behandling av personuppgifter for att tillhandahalla information
som behovs i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet i stéllet
ska hanvisa till Kustbevakningens verksamhet som syftar till att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppratthalla allmén ordning och sakerhet.

Uppratthallande av allman ordning och sikerhet omfattas alltsd av den
sekundara andamalsbestammelsen, till skillnad fran sjoovervakning for att
Overvaka den allmanna ordningen och sékerheten till sjoss som omfattas
av den priméara andamalsbestimmelsen. En utgangspunkt vid gransdrag-
ningen mellan dessa &r att det for att viss verksamhet ska kunna anses
utgora ett uppratthallande av allman ordning och séikerhet kravs fysisk
narvaro pa den plats dar oordning forekommer eller riskerar att uppsta. Nar
en kustbevakningstjansteman ingriper eller ar beredd att ingripa vid en
konkret ordningsstorning, eller en potentiell sddan stérning vid en specifik
handelse, &r det fraga om uppratthéllande av allmén ordning och sikerhet.
Den verksamhet som bestar av allman évervakning i trygghetsskapande
syfte och att genom nérvaro se till att allmén ordning och sakerhet inte
stors &r i stéllet att se som 6vervakning av den allmanna ordningen och
sékerheten (se vidare betraffande gréansdragningen i prop. 2017/18:269 s.
190 f).

Ett grundlaggande krav enligt artikel 6.1 b—f i dataskyddsférordningen
ar att behandlingen ska vara nodvéndig. Regeringen har i ett tidigare
lagstiftningsarende beddmt att terminologin i registerférfattningarnas
andamalshestammelser i detta avseende bor anpassas till dataskydds-
forordningens terminologi, eftersom det ar oldmpligt att anvénda begrepp
i svenska registerforfattningar som kan ge det felaktiga intrycket att det
stalls lagre krav pa behandlingen i de svenska registerforfattningarna &n i
dataskyddsforordningen  (propositionen  Anpassningar av  register-
forfattningar pa arbetsmarknadsomradet till EU:s dataskyddsforordning,
prop. 2017/18:112, s. 53). | enlighet med den synpunkt som Kammarratten
i Stockholm framfort boér dessutom samma begrepp anvéndas i kust-
bevakningsdatalagen som i Kustbevakningens brottsdatalag. | den priméra
andamalshestammelsen i 7 § bor darfor anges att Kustbevakningen far
behandla personuppgifter for angivna andamal om det ar nédvandigt.
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Bor finalitetsprincipen regleras i den nya kustbevakningsdatalagen?

Till skillnad fran de priméra dndamalen i 2012 ars kustbevakningsdatalag
ar de sekundéra inte uttdmmande angivna. Av 5 kap. 2 § tredje stycket
framgar att personuppgifter som behandlas enligt 5 kap. 1 § i ett enskilt
fall aven far behandlas for att tillhandahélla information fér nagot annat
andamal &n de som anges i de sekundara dndamalsbestammelserna, under
forutsattning att &ndamalet inte ar oforenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen).

Enligt regeringens beddmning bér finalitetsprincipen utgdra den yttersta
ram inom vilken personuppgifter far behandlas &ven enligt den nya
kustbevakningsdatalagen. Som anges i promemorian galler principen
visserligen enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen vid sadan be-
handling. Enligt regeringens uppfattning bor detta dock av tydlighetsskél
framga direkt av lagen. Denna bestammelse utgor tillsammans med
upprakningen av tillatna &ndamal i 7-10 §§ en sddan andamalsbegransning
som far inforas i nationell ratt enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen
(propositionen anpassning till EU:s dataskyddsférordning av lagen om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folk-
omrostningar, prop. 2017/18:115, s. 17).

744 Kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Begreppet kénsliga personuppgifter ska omfatta
sadana personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsférordningen.

Kansliga personuppgifter ska fa behandlas under samma forut-
séttningar som i dag och férbudet mot att anvanda kénsliga
personuppgifter som sokbegrepp ska behéllas.

Bestammelsen om forbud mot att anvénda kénsliga personuppgifter
som sokbegrepp ska anpassas sprakligt till regleringen i dataskydds-
forordningen och brottsdatalagen.

Den nuvarande bestdmmelsen om att uppgifter som beskriver en
persons utseende ska utformas pa ett objektivt sétt ska foras in i den nya
lagen, men placeras i en egen paragraf.

Promemorians forslag éverensstdmmer i sak med regeringens, men
innehaller en uttrycklig bestammelse om att kansliga personuppgifter som
utgangspunkt inte far behandlas. | promemorian foreslas att bestammelsen
om uppgifter som beskriver en persons utseende ska placeras tillsammans
med bestdmmelserna om kénsliga personuppgifter.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm ifrégasatter om det
ar nodvandigt att Kustbevakningen ska fa& behandla kansliga
personuppgifter for diarieforing. Forvaltningsratten patalar ocksa att
forslaget innebér att sddan behandling, liksom behandling av kansliga
personuppgifter som lamnats i en anmalan eller liknande, far ske redan om
det & nodvandigt och inte bara om det & absolut nddvéandigt.
Dataskydd.net anser att den foreslagna regleringen i praktiken innebér att
kansliga personuppgifter alltid kommer att kunna behandlas och att
regleringen darfor framstdr som oarlig. Dessutom &r den enligt
Dataskydd.net svar att forstd. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
patalar att det, under rubriken “Kénsliga personuppgifter”, i 12 § tredje



stycket finns en bestimmelse som avser uppgifter som beskriver en
persons utseende. Ar det s att denna inte endast tar sikte pd kénsliga
personuppgifter, skulle detta enligt fakulteten bli tydligare om be-
stammelsen placeras i en egen paragraf. Dessutom ifragasatter fakulteten
behovet av bestdammelsen, som innebdr att de uppgifter som avses ska
utformas pa ett objektivt sdtt med respekt for manniskovardet, eftersom
detta foljer redan av 1 kap. 9 8 regeringsformen.

Skalen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 5.6 har
begreppet kansliga personuppgifter i dataskyddsforordningen utvidgats till
att avse fler kategorier av personuppgifter an vad som hittills gallt enligt
bade personuppgiftslagen och 2012 ars kustbevakningsdatalag. Regl-
eringen av behandlingen av kansliga personuppgifter i den nya kust-
bevakningsdatalagen bor darfér omfatta dven de nya kategorierna av
personuppgifter, vilket lampligen astadkoms genom att regleringen i den
nya lagen hanvisar till artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.

Utgangspunkten enligt 2012 ars kustbevakningsdatalag ar att kansliga
personuppgifter inte far behandlas (2 kap. 7 § forsta stycket). Detsamma
bor gélla dven fortséttningsvis. Eftersom det foljer direkt av artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen att kansliga personuppgifter inte far behandlas
anser regeringen, till skillnad fran vad som foreslas i promemorian,
emellertid inte att det behdvs ndgon uttrycklig bestimmelse om detta i den
nya lagen.

Enligt 2012 &rs kustbevakningsdatalag finns undantag som innebdr att
Kustbevakningen i vissa situationer far behandla kéansliga personuppgifter.
Enligt 2 kap. 7 § andra stycket far uppgifter om en person, som behandlas
pa annan grund, kompletteras med kansliga personuppgifter nar det &r
absolut nédvandigt for syftet med behandlingen. Den restriktivitet som
ligger i begreppet absolut nddvandigt” har ansetts innebéra att behovet av
att gora sadana kompletteringar maste prévas noga i det enskilda fallet.
Det kan bl.a. handla om kénsliga personuppgifter som &r av avgérande
betydelse for en utredning (propositionen Kustbevakningsdatalag, prop.
2011/12:45, s. 200 och prop. 2017/18:232 s. 447). Ett annat exempel kan
vara Kustbevakningens behandling av fingeravtryck vid in- eller
utresekontroll enligt 9 kap. 8 ¢ § utlanningslagen (2005:716).

Som har konstaterats i avsnitt 5.6 dr bestammelser som i forhallande till
regleringen i dataskyddslagen inte utvidgar mdjligheterna att behandla
kansliga  personuppgifter  forenliga med artikel 92 g i
dataskyddsforordningen. Bestammelsen i 2 kap. 7 § andra stycket 2012 ars
kustbevakningsdatalag motsvarar inte helt regleringen i 3 kap. 3 §
dataskyddslagen, och skulle kunna tolkas som en viss utvidgning av
mojligheten att behandla kansliga personuppgifter. Regeringen har
emellertid i propositionen Kriminalvardsdatalag — en ny lag med
anpassning till EU:s dataskyddsfoérordning (prop. 2017/18:248) beddmt att
en liknande bestammelse i forslaget till Kriminalvardens datalag ar
forenlig med dataskyddsférordningen. Nagot skl att i detta drende gora
nagon annan beddmning finns inte. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket far
kénsliga personuppgifter vidare behandlas om behandlingen &r nédvéandig
for diarieféring eller om uppgifterna har lamnats i en anmélan eller
liknande och behandlingen &r nddvandig for handlaggningen. Detta
motsvarar i sak regleringen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 dataskydds-
lagen, men en sarreglering ar motiverad av tydlighetsskal.
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I 2012 ars kustbevakningsdatalag finns aven ett forbud mot att anvanda
kansliga personuppgifter som sokbegrepp vid sdkning i personuppgifter,
med undantag for uppgifter som beskriver en persons utseende (5 kap. 4
8). Motsvarande bor enligt regeringens beddmning galla dven i den nya
kustbevakningsdatalagen. Ett sadant sokforbud far anses utgora en lamplig
atgard for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen. Bestdmmelsen bor
emellertid anpassas spréakligt sa att den motsvarar sékforbudet i 3 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen och motsvarande bestdmmelse i brottsdata-
lagen.

Av ovanstéende foljer att bestimmelserna om tillten behandling av
kansliga personuppgifter i 2012 ars kustbevakningsdatalag ar forenliga
med dataskyddsforordningen. Nagot skl att i den nya kustbevaknings-
datalagen, som Forvaltningsratten i Stockholm féreslagit, inskrdnka
Kustbevakningens mojligheter att behandla kénsliga personuppgifter finns
darfor inte enligt regeringen. Regeringen delar inte heller den uppfattning
som Dataskydd.net framfort, dvs. att undantagen till huvudregeln &r
sddana att huvudregeln i sig blir onddig eller missvisande. Motsvarande
bestammelser bor saledes inféras i den nya lagen.

Bestammelsen om kénsliga personuppgifter i 2 kap. 7 § 2012 ars kust-
bevakningsdatalag innehaller i tredje stycket dven en pdminnelse om att
uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett objektivt
sédtt med respekt for manniskovardet. Som Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet patalat foljer detta redan av regeringsformens krav pa objektiv-
itet och saklighet. Som regeringen konstaterade i samband med inférandet
av 2012 ars kustbevakningsdatalag finns emellertid anledning att i detta
sammanhang sarskilt betona vikten av att denna typ av uppgifter utformas
pd ett satt som inte kan uppfattas som krankande (prop. 2011/12:45 s. 95
f). Motsvarande bestdmmelse géller dessutom i Kustbevakningens brotts-
bek&mpande verksamhet enligt 2 kap. 7 § andra stycket brottsdatalagen,
varfor det framstar som lampligt att motsvarande regel fors in i den har
foreslagna lagen. Signalementsuppgifter &r i de flesta fall inte kansliga
personuppgifter och motsvarande bestammelse i brottsdatalagen har darfor
inte placerats i regleringen som avser kansliga personuppgifter (prop.
2017/18:232 s. 144). Av samma skal bor bestammelsen dven i den nya
kustbevakningsdatalagen, sdsom Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet foreslagit, placeras atskild frdn regleringen av kansliga
personuppgifter.

7.4.5 Utlamnande av personuppgifter och
direktatkomst

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa lamnas ut elektroniskt pa
annat satt &n genom direktatkomst om det inte ar olampligt.

| 6vrigt ska regleringen av utldmnade av personuppgifter och direkt-
atkomst i den nya kustbevakningsdatalagen motsvara bestimmelserna
om detta i 2012 ars kustbevakningsdatalag, med undantag for en han-
visning till offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag éverensstdmmer i sak med regeringens.



Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm anser av
tydlighetsskal att det, i stallet for en h&nvisning till bestdmmelsen om
kansliga personuppgifter, bor framga uttryckligen av bestammelserna om
direktdtkomst att denna inte far avse kansliga personuppgifter.
Datainspektionen avstyrker forslaget om att personuppgifter ska fa lamnas
ut elektroniskt om det inte ar olampligt, eftersom det inte utan narmare
analys kan avgdras om det innebdr en proportionerlig utvidgning i
forhallande till enskildas personliga integritet.

Skalen for regeringens forslag
Utldmnande av personuppgifter

I 2012 ars kustbevakningsdatalag finns bestammelser om utlamnande av
personuppgifter som behandlas inom dataskyddsférordningens tillamp-
ningsomrade i 2 kap. 8 § och 5 kap. 6 §. Av forstnamnda bestammelse
foljer att enstaka personuppgifter far lamnas ut pa ett medium for
automatiserad behandling. Bestammelsen innehaller ocksa en upplysning
om att regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut pa
ett sddant medium &ven i andra fall. | enlighet med beddmningarna i
avsnitt 5.4.4 och 5.4.8 ar bestammelsen forenlig med dataskydds-
forordningen och behdver alltsd i och for sig inte dndras. | Kust-
bevakningens brottsdatalag, liksom i andra forfattningar pa dataskydds-
direktivets omrade, ges emellertid storre utrymme for sédana utlamnanden
och dessutom har uttrycket “utlimnande pad medium fér automatiserad
behandling” ersatts med “elektroniskt utlimnande”. De personuppgifter
som behandlas enligt Kustbevakningens brottsdatalag torde typiskt sett
vara mer integritetskénsliga an de som kommer att behandlas enligt den
nya kustbevakningsdatalagen. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
Datainspektionen, att regleringen ar proportionerlig i forhallande till
enskildas personliga integritet (jfr prop. 2017/18:269 s. 136). Dessutom
torde det underlatta for Kustbevakningen om regleringen av utlamnande
sd langt mojligt ar likadant utformad i myndighetens béda
registerforfattningar. 1 enlighet med vad som galler enligt Kust-
bevakningens brottsdatalag bor det darfor &ven i kustbevakningsdatalagen
foreskrivas att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat satt &an
genom direktatkomst om det inte ar olampligt samt i anslutning till detta
upplysas om att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om begrénsning av mojligheten att [&mna ut person-
uppgifter elektroniskt. For vagledning i fraga om nar elektroniskt
utldamnande ska anses olampligt kan hénvisas till regeringens resonemang
i prop. 2017/18:269 s. 136.

Bestammelsen i 5 kap. 6 § 2012 ars kustbevakningsdatalag innehaller en
upplysning om att regeringen i forordning kan meddela ytterligare
bestammelser om uppgiftslamnande. | enlighet med vad som angetts i
avsnitt 5.4.8 & en sadan upplysningsbestammelse forenlig med
dataskyddsférordningen och bér darfér tas in dven i den nya
kustbevakningsdatalagen, med det fortydligandet att regeringens
foreskriftsmojlighet foljer av 8 kap. 7 § regeringsformen. Bestammelsen i
5 kap. 6 8§ 2012 éars kustbevakningsdatalag innehéller dessutom en
upplysning om att bestammelser om att uppgifter far lamnas ut aven finns
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Regeringen har vad galler
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bl.a. Kustbevakningens brottsdatalag gjort beddmningen att en sadan
upplysning inte fyller ndgon funktion och darfor inte bor inforas i den nya
lagen (prop. 2017/18:269 s. 112). Nagot skal att nu gbra ndgon annan
bedémning saknas. Nagon sadan upplysning bor darfor inte heller inforas
i den nya kustbevakningsdatalagen.

Direktatkomst

| 2012 ars kustbevakningsdatalag finns bestimmelser om direktétkomst i
2 kap. 9 § och 5 kap. 5 §. Den forstndmnda bestdmmelsen séger att
utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den utstrackning som
foljer av kustbevakningsdatalagen. Bestammelsen innehaller dven en
upplysning om var i lagen bestammelser om direktatkomst finns. | enlighet
med resonemanget i avsnitt 5.4.4 & bestdmmelsen forenlig med
dataskyddsforordningen och bér darfor tas in &ven i den nya kust-
bevakningsdatalagen.

I 5 kap. 5 § finns upplysningar om att regeringen meddelar foreskrifter
om vilka svenska myndigheter som far ha direktdtkomst till
personuppgifter som behandlas med stéd av den primara
andamélsbestammelsen och om att utldndska myndigheter far ha sadan
atkomst samt om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten och
om behdrighet och sékerhet. Som konstaterats i avsnitt 5.4.8 &r sadana
upplysningsbestdmmelser forenliga med dataskyddsférordningen. De bor
darfor foras Over till den nya kustbevakningsdatalagen, med det
fortydligandet att foreskriftsmdjligheten foljer av 8 kap. 7 8 regerings-
formen. Av regleringen i 5 kap. 5 § féljer vidare bade att direktatkomst
endast far avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga och
att direktatkomst inte far avse kénsliga personuppgifter. Aven detta &r
forenligt med dataskyddsforordningen (se avsnitt 5.4.4) och bor galla
ocksa enligt den nya lagen. Liksom Forvaltningsratten i Stockholm anser
regeringen att det bor framgd uttryckligen av bestimmelserna om
direktatkomst att sadan inte far avse kansliga personuppgifter. Slutligen
innehaller regleringen en bestimmelse som innebar att en svensk
myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen till
personuppgifter begransas till vad varje tjansteman behdver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. Som framgar av avsnitt 5.4.6 ar detta
forenligt med dataskyddsforordningen och motsvarande bor dérfor gélla
&ven fortsattningsvis. Promemorians forslag i denna del bor dérfor justeras
sd att det framgar att bestimmelsen endast avser svenska myndigheter.

7.4.6 Information till den registrerade

Regeringens forslag: Kustbevakningen ska inte vara skyldig att [amna
information till den registrerade enligt artikel 13 i dataskydds-
forordningen nér insamling av personuppgifter gors genom bilder eller
ljud, sdvida behandlingen i 6vrigt inte innebar en direkt identifiering av
en person. Sadan information ska inte heller beh6va lamnas néar det i

larmsituationer inte finns tid for det.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skaélen for regeringens forslag
Bor nuvarande inskrankningar i rétten till information behallas?

Genom en hanvisning i 2 kap. 2 § forsta stycket 5 2012 ars kust-
bevakningsdatalag géller i dag bl.a. bestimmelsen i 23 § personuppgifts-
lagen vid Kustbevakningens behandling av personuppgifter. Av denna
foljer att Kustbevakningen, i samband med att uppgifter om en person
samlas in frén personen sjalv, sjalvmant ska lamna denne information om
behandlingen av uppgifterna. Denna rétt till information inskranks
emellertid genom bestimmelsen i 2 kap. 2 § tredje stycket 2012 ars
kustbevakningsdatalag, pa sa sétt att information inte behéver lamnas vid
behandling som bestar av insamling av personuppgifter genom bilder eller
ljud och inte heller om uppgifterna samlas in i samband med larm och det
med hénsyn till omstandigheterna inte finns tid att lamna informationen.

Undantaget for insamling genom bilder och ljud motiverades med
hénvisning till att Kustbevakningen bl.a. bedriver spaning med
kustbevakningsflyg och i samband med det filmar exempelvis oljeutslépp
fran fartyg. | en sédan situation framstar det, menade regeringen, inte bara
som orimligt utan ocksa som praktiskt ogorligt att informera den eller de
personer som kan tiankas komma att fangas p& bild om att deras
personuppgifter behandlas. Dessutom ansdgs att vardet av sadan
information kan ifragasattas. Nar det galler information i samband med
larm anforde regeringen bl.a. att sadan information till ndgon som ringer
in i avsikt att larma, eller lamna en motsvarande bradskande underréattelse
som kraver omedelbar atgard, bade riskerar att forsena den efterfragade
atgarden i det enskilda fallet och att leda till negativa konsekvenser i stort
for den verksamhet som bedrivs. Det ifragasattes ocksa om den enskilde i
en sadan situation dverhuvudtaget ar intresserad av informationen (prop.
2011/12:455s.81 1.).

Av promemorian framgar att foretradare for Kustbevakningen uttryckt
att det finns ett stort praktiskt behov av att kunna fortsétta tillampa samma
ordning som i dag. | den man dataskyddsforordningen tillater det bor mot-
svarande dérfor galla dven ndr den nya kustbevakningsdatalagen tillampas.

Dataskyddsforordningens krav pa information

Dataskyddsforordningens krav pa information till den registrerade vid
insamling av personuppgifter finns i artiklarna 13 och 14. Utformningen
av dessa skiljer sig at pa nagra punkter, och vilken av dem som ska
tillampas beror pa om personuppgifterna samlas in fran den enskilde sjalv
(artikel 13) eller fran ndgon annan kélla (artikel 14). En skillnad mellan
bestammelserna ar att artikel 14 ger mojlighet att underlata att informera
den registrerade i vissa situationer, bl.a. om informationsgivningen skulle
visa sig vara omdjlig eller medfér en oproportionerlig anstrdngning
(artikel 14.5 b). Nagon liknande majlighet att underlata att informera finns
daremot inte angiven i artikel 13. Emellertid finns det mojlighet att i
nationell réatt, med stod av artikel 23, gora inskrankningar av ratten till
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information ocksa i fall da personuppgifterna samlas in fran den enskilde
sjélv.

Utover namnda reglering innehaller dataskyddsférordningen ytterligare
en bestammelse som kan fa betydelse for kraven pa informa-
tionsldamnande, ndmligen artikel 11. Enligt denna ska den person-
uppgiftsansvarige inte vara skyldig att bevara, forvérva eller behandla
ytterligare information for att identifiera den registrerade endast i syfte att
folja forordningen, om de andamal for vilka personuppgifterna behandlas
inte kraver identifiering.

Det kan i sammanhanget ocksa noteras att dataskyddsforordningens
krav pa information & mer langtgdende &n motsvarande krav i 4 kap.
brottsdatalagen. Skalen for att ndgot undantag frdn informations-
skyldigheten vid behandling av personuppgifter i ljud- eller
bildupptagningar, eller i samband med larm, inte behdvs i
Kustbevakningens brottsdatalag ar darfor inte relevanta vid regleringen av
personuppgiftsbehandling pad dataskyddsforordningens omrade (prop.
2017/18:269 s. 103 f.).

Kan inskrankningen vid insamling genom bilder eller ljud behallas?

Nar personuppgifter samlas in genom bilder eller ljud anses de insamlade
fran den enskilde sjalv (propositionen Integritet och effektivitet i polisens
brottshekdmpande verksamhet, prop. 2009/10:85, s. 84-86 och prop.
2017/18:269 s. 103 f.). Detta bor galla &ven ndr den personuppgifts-
ansvarige inte befinner sig i den registrerades omedelbara ndrhet,
exempelvis vid insamling fran ett flygplan. Den enskildes ratt till
information i sadana situationer ska darfor bedémas enligt artikel 13 i
dataskyddsforordningen.

For att inskrankningar ska kunna goras i nationell ratt kravs att forut-
séttningarna for detta i artikel 23 &r uppfyllda. Regeringen anser att den
foreslagna regleringen utgor en noddvéandig och proportionell &tgard i ett
demokratiskt samhélle och att den aven i Gvrigt maste anses utgdra en sadan
inskréankning i syfte att sakerstélla ett sadant viktigt mal av generellt allméant
intresse som regleras i artikel 23.1 e. De delar av Kustbevakningens
verksamhet som omfattas av undantaget, exempelvis spaning med
kustbevakningsflyg, bedrivs for sadana allmanna intressen. | den verk-
samheten ar det inte mojligt att lamna information nar uppgifterna erhalls pa
det sétt som foreskrivs i artikel 13 i dataskyddsforordningen. Den aktuella
inskrankningen &4r sledes en nodvandig och proportionell atgard i ett
demokeratiskt samhélle i syfte att sikerstélla viktiga mal av generellt allmant
intresse.

En inskrankning med stdd av artikel 23 kréver, forutom ett godtagbart syfte
enligt artikel 23.1, &ven att den nationella lagstiftningen lever upp till kraven i
artikel 23.2 pa att vissa specifika bestiammelser ska finnas, nar sa ar relevant.
I likhet med vad som anfors i promemorian beddmer regeringen att den
foreslagna kustbevakningsdatalagen uppfyller dessa krav. Lagen innehdller de
i sammanhanget relevanta bestammelser som ndmns i artikel 23.2, déribland
bestammelser om dndamalet med behandlingen och om vilken myndighet
som ar personuppgiftsansvarig. Den foreslagna begransningens omfattning ar
ocksd klart avgransad och de bestammelser i lagen som begransar
personuppgiftsbehandlingen pa olika satt maste anses utgora tillrackliga
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(se nasta avsnitt) innebar vidare att kravet pa en specifik bestammelse om
lagringstid maste anses uppfyllt.

Regeringen delar déarfor bedémningen i promemorian att regleringen
kan ses som en inskréankning i enlighet med artikel 23. Den fdreslagna
inskrankningen ligger ocksa val i linje med regleringen i artikel 11, som
ger ett sjalvstandigt stod for att information till den enskilde kan underlatas
i situationer da denne inte ar direkt identifierad.

Det faktum att insamlingen sker genom bilder eller ljud &r dock i sig inte
tillrackligt for att den ska vara tillaten. Det finns namligen flera tankbara
situationer da insamling genom bilder eller ljud sker pa ett sddant satt att
information kan lamnas direkt till den registrerade, exempelvis om
muntlig kommunikation med enskilda spelas in och bevaras. Regeringen
anser darfor att det bor framga direkt av den foreslagna bestaimmelsen att
inskrankningen i ratten till information endast géller savida behandlingen
i Ovrigt inte innebér en direkt identifiering av en person.

Kan inskréankningen vid insamling i samband med larm behallas?

Syftet med inskrankningen av ratten till information nar nagon larmar
Kustbevakningen ar framfor allt att de atgarder som behover vidtas med
anledning av larmet inte ska forsenas pa ett satt som kan dventyra deras
effektivitet. Av bestimmelsen framgar att en prévning ska goras fran fall
till fall; det ar alltsd endast de fall dar det faktiskt inte finns tid att limna
information som traffas. Inskrankningen maste darfor anses uppfylla
kraven i artikel 23.1 pa nodvindighet och proportionalitet. Eftersom den
dessutom syftar till att sakerstalla allméan sikerhet eller nagot annat viktigt
mal av generellt allmant intresse enligt artikel 23.1 ¢ och e, exempelvis vid
en miljoraddningsinsats, eller skyddet av den registrerades eller andras
rattigheter och friheter enligt artikel 23.1 i, exempelvis vid en
sjoraddningsinsats, uppfyller den darfor kraven i artikel 23.1. Vidare &r
begransningens omfattning klart avgrdnsad och som redan konstaterats
uppfyller den nya kustbevakningsdatalagen &ven i évrigt kraven i artikel
23.2. Den nu gdllande inskrankningen av den enskildes ratt till information
ar darfor tilldten enligt artikel 23 och kan foras in dven i den nya
kustbevakningsdatalagen.

7.4.7 Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Bestdmmelser om gallring, bevarande och digital
arkivering som ror personuppgiftsbehandling pa dataskyddsforordningens
omrade Overfors fran 2012 ars kustbevakningsdatalag till den nya
kustbevakningsdatalagen. Formuleringen om bevarande for historiska,
statistiska eller vetenskapliga &ndamal &ndras, i enlighet med
dataskyddsforordningens terminologi, till att avse arkivandamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ifraga-
sétter beddmningen att det inte &r motiverat att &ndra bestdmmelserna om
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bevarande och gallring till att i stéllet avse langsta tid fér behandling av
personuppgifter, i enlighet med regleringen i Kustbevakningens
brottsdatalag, eftersom regleringen framst syftar till att skydda den
enskildes integritet och inte utgor regler for arkivering. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte éver promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: 12012 ars kustbevakningsdatalag finns
regleringen om bevarande och gallring av personuppgifter som behandlas
inom dataskyddsférordningens tillampningsomrade i 5 kap. 7 §. Av
bestdammelsen foljer att personuppgifter som behandlas automatiserat ska
gallras s snart uppgifterna inte langre behdvs for det andamal for vilket
de behandlas. Detta galler om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer har meddelat féreskrifter om att gallring ska ske
senast vid en viss tidpunkt eller att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga &ndamal. Bestammelsen innehaller ocksa en
upplysning om att regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

Att personuppgifter inte far bevaras langre tid &n vad som &r nodvandigt
for de andamal for vilka de behandlas foljer redan av artikel 5.1 e i
dataskyddsfoérordningen. En bestdmmelse om gallring innebér emellertid
inte bara att uppgiften inte langre far behandlas i forordningens mening,
utan aven att arkivrattslig gallring ska ske. Bestdimmelsen i 5 kap. 7 § 2012
ars kustbevakningsdatalag innebar alltsa en precisering i forhallande till
artikel 5.1 e. Bestdmmelsen, dven vad géller upplysningarna om
foreskriftsratt (se avsnitt 5.4.8), ar darfor forenlig med dataskydds-
forordningen. och behdver inte &ndras som en foljd av inférandet av denna.
En justering bor dock goras av uttryckssattet i den del som avser
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga &ndamal. | dataskyddsforordningen anvands i stéllet i olika
sammanhang, exempelvis i artikel 5.1 b och e, uttrycket arkivandamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal. Regeringen bedomer inte att justeringen innebar
nagon skillnad i sak.

Som Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden patalat och som namnts
i avsnitt 5.4.7 anvands begreppet gallring inte ldngre i vissa
registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade, bl.a. Kustbevakningens
brottsdatalag, eftersom beddémningen gjorts att begreppet inte bor
anvandas i bestdmmelser som avser dataskydd. Motsvarande &ndringar har
emellertid inte foreslagits i ndgon av de registerforfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandling endast pa dataskyddsforordningens omrade.
Eftersom den nya kustbevakningsdatalagen endast kommer att reglera
sadan personuppgiftsbehandling, skulle en andring av gallringsbestamm-
elsen i enlighet med vad Sé&kerhets- och integritetsskyddsnamnden
foreslagit innebara ett avsteg frdn den systematik som for narvarande
géller pd dataskyddsférordningens omrade. Regeringen anser darfor att
det, i vart fall inom ramen for detta lagstiftningsarende, inte bér goras
nagon sédan &ndring av bestammelsen.



7.4.8 Bestammelser som inte behdvs i den nya
kustbevakningsdatalagen

Regeringens beddmning: Den nya kustbevakningsdatalagen bor, till
skillnad fran 2012 ars kustbevakningsdatalag, inte innehdlla nagra
bestdmmelser om personuppgiftsombud, om markering av vilken
verksamhet som behandlingen ror eller om tillampliga regler nar en
misstanke om brott eller brottslig verksamhet uppstar.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning: 1 2012 érs kustbevakningsdatalag
finns ytterligare nagra bestammelser av betydelse for behandlingen av
personuppgifter inom dataskyddférordningens tillampningsomrade. Som
framgar av avsnitt 5.5 kan bestimmelsen i 2 kap. 5 § om att
Kustbevakningen ska utse personuppgiftsombud emellertid inte foras in i
den nya kustbevakningsdatalagen. Inte heller bor den nya lagen innehalla
nagon motsvarighet till bestammelsen i 2 kap. 10 §, av vilken det framgar
att personuppgifter ska behandlas pa ett sdant satt att det klart framgar
om behandlingen ror brottsbekdmpning eller annan operativ verksamhet.
Bestammelsen maste namligen, som anges i promemorian, ses mot
bakgrund av att personuppgiftsbehandlingen i hela den operativa
verksamheten i dag regleras i samma lag och nagot motsvarande behov
kan inte anses finnas nar fragorna nu kommer att regleras i tva separata
forfattningar. Detsamma géller slutligen bestdmmelsen i 5 kap. 3 § 2012
ars kustbevakningsdatalag, som upplyser om att regleringen i 3 och 4 kap.
tillampas om det uppstar misstanke om brott eller brottslig verksamhet nar
Kustbevakningen behandlar personuppgifter i annan operativ verksamhet
an den brottsbekampande.

8 Lagen om belastningsregister

8.1 Kort om forfattningen

Forfattningens innehall

I lagen om belastningsregister foreskrivs en skyldighet for Polismyndig-
heten att med hjélp av automatiserad behandling fora ett belastnings-
register som myndigheten ar personuppgiftsansvarig for (1 §).

I lagens inledning finns bestimmelser om belastningsregistrets d&ndamal
(2 8) och om forhallandet till personuppgiftslagen (1 a §). Lagen innehaller
till storsta delen bestimmelser om belastningsregistrets innehall (3-5 §8),
utldmnande av uppgifter ur registret (6-15 §8) och gallring (1618 §8).
Regeringen har mojlighet att meddela narmare foreskrifter och
forordningen (1999:1134) om belastningsregister innehaller ocksd mer
detaljerade bestammelser pa dessa omraden.

Nar det géller rattigheter for den registrerade innehaller lagen dels
bestammelser om rétt till utdrag fran registret till den registrerade sjélv,
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dels en hénvisning till personuppgiftslagens bestdimmelser om réttelse och
skadestand (9 § respektive 20 §).

Utbyte inom EU av uppgifter ur medlemsstaternas kriminalregister

Genom radets rambeslut 2009/315/RIF om medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (har kallat
rambeslutet om kriminalregister eller rambeslutet) skapades forbattrade
mdjligheter for medlemsstaterna att rutinméssigt utbyta uppgifter ur de
nationella kriminalregistren. Rambeslutet innebdr en skyldighet att
fortlopande informera det land dar en démd person & medborgare om
domar som meddelas i en annan medlemsstat. Sadana uppgifter ska
registreras i medborgarstaten. Pa detta satt ska kriminalregistret i den stat
dar en person ar medborgare tacka in uppgifter fran alla EU-lander.

Rambeslutet om kriminalregister innehéller ocksa bestammelser om
utbyte av uppgifter efter sarskild begaran frdn en medlemsstat.
Bestdmmelserna innebéar en forenkling, genom att varje medlemsstat har
utsett en centralmyndighet som administrerar uppgiftslamnandet.
Rambeslutet gor skillnad pd om begiran sker i syfte att anvéanda
uppgifterna i ett brottmalsforfarande eller om det sker for andra dndamal.
Medlemsstaterna har mojlighet att begrinsa atkomsten till uppgifter i
andra syften &n brottmalsforfaranden. Vid genomférandet ansag
regeringen att det var rimligt att ge andra medlemsstaters myndigheter,
vars verksamhet med exempelvis tillstandsprévning motsvarar svenska
myndigheters, tillgang till uppgifter ur belastningsregistret (propositionen
Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstater, prop.
2011/12:163, s. 42 f.).

Rambeslutet har genomforts i svensk rétt i huvudsak genom tillagg i
lagen och férordningen om belastningsregister.

Tillampliga sekretessbestammelser

For uppgifter i belastningsregistret rader absolut sekretess. Uppgifter far
inte ldmnas ut utom i de fall som regleras i lagen om belastningsregister
och i sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i forordningar som har
meddelats med stdd av dessa lagar (35 kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Den absoluta sekretessen géller dock bara i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur registret. Nar uppgifter tas
ut av en myndighet for att anvéandas i den egna verksamheten galler i stéllet
i forekommande fall sekretess enligt de bestdmmelser som géller for denna
verksamhet. Enskilda som fatt uppgifter ur belastningsregistret avseende
nagon annan dn dem sjalva ar i stallet bundna av tystnadsplikt (19 §).

8.2 Ar brottsdatalagen eller
dataskyddsforordningen tillamplig?

Regeringens beddémning: Férandet av belastningsregistret och be-
handling av personuppgifter for utldmnande ur registret i brotts-
bek&mpande syfte omfattas av brottsdatalagen.



Né&r det galler annan behandling av personuppgifter i registret,
exempelvis for att Idmna uppgifter ur belastningsregistret som underlag
for olika slag av lamplighets- och tillstandsprovningar, tillampas
dataskyddsforordningen.

Promemorians beddémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten menar att myndighetens
hantering av belastningsregistret i sin helhet ska anses falla under
dataskyddsdirektivets tillampningsomréade, annars kommer regleringens
komplexitet att medféra svérigheter som inte motsvaras av nagon
integritetsvinst for de registrerade. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
6ver beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning
Bade brottsdatalagen och dataskyddsforordningen kan vara tillampliga

Belastningsregistret ar ett helt automatiserat register som innehaller
personuppgifter. Forandet av belastningsregistret och behandling av
uppgifter i registret, exempelvis sokning och utlamnande, innefattar alltsa
sadan personuppgiftsbehandling som kan omfattas antingen av
brottsdatalagen eller dataskyddsférordningen.

Belastningsregistret fors av Polismyndigheten, en myndighet som bland
annat har till uppgift att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet samt att utreda brott, och dérmed kan vara behorig i
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Registret innehaller
framforallt uppgifter om begangna brott och paféljderna for dessa.
Harutover innehaller belastningsregistret aven uppgifter om kontakt-
forbud, forbud enligt 3 kap. 58 lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder och tilltradesforbud. Personuppgiftens karaktar eller innehall
ar emellertid inte avgdrande for om brottsdatalagen &r tillamplig eller inte.
Att en myndighet som kan vara behoérig utfor behandlingen &r en
forutsattning for att brottsdatalagen ska vara tillamplig. Ut6ver detta maste
ocksa syftet med behandlingen vara nagot av de som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen, ndmligen att férebygga, férhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga pafoljder
eller uppratthalla allman ordning och sékerhet.

Av bestammelsen i 2 § lagen om belastningsregister framgar att
belastningsregistret har flera syften. Vissa av dessa avser uttryckligen
brottshek&mpning och lagforing av brott (2 § forsta stycket 1-3), medan
det ar mer ovisst hur man ska se pa syftet att tillhandahalla belast-
ningsuppgifter for tillstands- och lamplighetsprévningar m.m. (2 § forsta
stycket 4). Det gér darfor inte utan vidare att siga att belastningsregistrets
samtliga andamal 4r sidana som omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade eller av dataskyddsforordningen. Regeringen anser att
det, for den fortsatta analysen av vilken av forfattningarna som &r
tillamplig, ar lampligt att dela upp den personuppgiftsbehandling som sker
enligt lagen om belastningsregister i tva delar. Den ena avser férandet av
registret, dvs. den behandling som behdvs for att lagga in personuppgifter
i registret och sedan bevara dem dér. Den andra avser sokningar i och
utlamnanden ur registret, som alltsé gors for att informationen i registret
behdvs antingen i behdriga myndigheters brottshek&mpande verksamhet,

Prop. 2018/19:65

89



Prop. 2018/19:65

90

eller i annan verksamhet och da i huvudsak for olika tillstinds- och
lamplighetsprévningar som gors bade av Polismyndigheten och av andra
myndigheter.

Det ar av vikt att fragan om vilken forfattning som ar tillamplig pa
forandet av registret klargors sa langt mojligt. Dataskyddsférordningen
och brottsdatalagen skiljer sig at i vissa avseenden, exempelvis nar det
galler mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter och den enskildes
ratt till information.

Regeringens beddmning ar, liksom den i promemorian, att férandet av
registret primart maste anses ske for de syften som anges i 2 § forsta
stycket 1-3 lagen om belastningsregister. Dessa syften ar sadana som
omfattas av brottsdatalagen, ndmligen att bekdmpa och lagfora brott och
verkstalla straffrattsliga pafoljder. Att utlamnande av uppgifter ur registret
aven kan komma att ske for andra andamal, sasom olika
lamplighetsbedémningar, kan enligt regeringens mening inte paverka
fragan om registrets grundlaggande syfte. Den behandling av person-
uppgifter det innebér att samla in uppgifterna och bevara dem i registret
omfattas alltsa av brottsdatalagen. Nar uppgifter sedan soks fram och i
forekommande fall utlamnas for nagot av de dndamal som anges i 2 §
forsta stycket 1-3 ar brottsdatalagen ocksa tillamplig.

Nar det sedan géller hur man ska se pa behandling for utlamnande ur
registret nar det géaller att ge information om brottslig belastning som
underlag for olika tillstands- och lamplighetsprovningar ar det visserligen
riktigt att det, som Polismyndigheten patalat, skulle underlatta for Polis-
myndigheten som personuppgiftsansvarig om dven sadan behandling
kunde omfattas av brottsdatalagen. Regeringen kan emellertid konstatera
att utrymmet for sddana hansyn ar begréansat, eftersom brottsdatalagen inte
kan ges ett vidare tillimpningsomrade an dataskyddsdirektivet.
Regeringen konstaterar vidare att den aktuella fragan, som en av manga
gransdragningsfragor, har behandlats av Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv i delbetdnkandet Brottsdatalag (SOU 2017:29 s. 215
f.). Dar gors beddmningen att behandling av personuppgifter for sddana
andamal ligger utanfor ~ den  foreslagna  brottsdatalagens
tillampningsomrade. | propositionen Brottsdatalag (prop. 2017/18:232
s.112) har regeringen forklarat att den delar de beddémningar som
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har gjort nar det galler
tillvagagangssatt i gransdragningsfragor samt for vagledning hanvisat till
de beddmningar som utredningen gjort rérande enskilda verksamheter
inom myndigheterna. Nagot barande skal for att i det har arendet gora
nagon annan bedémning av den aktuella gransdragningsfragan finns enligt
regeringen inte. Den behandling av personuppgifter som sker for
utldmnande ur belastningsregistret i syfte att ge underlag for olika
tillstnds- och  lamplighetsprovningar omfattas alltsd  inte av
brottsdatalagens tillampningsomrade, utan av dataskyddsférordningens.

Den nérmare gransdragningen mellan brottsdatalagen och
dataskyddsforordningen

Som konstaterats &r dels férandet av belastningsregistret, dels sékningar
och i forekommande fall utlimnanden av uppgifter enligt 2 § forsta stycket
1-3 lagen om belastningsregister sadan behandling av personuppgifter



som sker for syften som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade.
Detta gdller oavsett om sokningar och utldmnanden sker genom
direktatkomst eller inte. Motsvarande behandling enligt 2 § forsta stycket
4 avser daremot i flertalet fall utldmnanden vars syfte inte ar brotts-
bek&mpning eller annat som omfattas av brottsdatalagen.

Utover 2 § finns det, som redan namnts, flera bestammelser bade i lagen
och i forordningen om belastningsregister som i detalj reglerar framforallt
fragor om utldmnanden enligt 2 § forsta stycket 4. Med ledning av
forfattningstexten kan det i manga av dessa fall avgoras om det ar
brottsdatalagen eller dataskyddférordningen som ar tillamplig. I andra fall
ar regleringen generell pé ett satt som gor att en bedémning maste goras
fran fall till fall. I promemorian har gjorts en noggrann genomgang (Ds
2017:58 s. 158-161) av hur man bor se pd namnda bestammelser, med
utgangspunkt i det synsitt pa dataskyddsdirektivets — och déarmed
brottsdatalagens — tillampningsomrade som Utredningen om 2016 &rs
dataskyddsdirektiv redovisat och som regeringen i prop. 2017/18:232 i
stort anslutit sig till. De stéllningstaganden som gjorts i promemorian kan
tjana som vagledning vid beddémningen av gransdragningsfragor.

Utbyte av uppgifter ur medlemsstaternas kriminalregister

Som redogjorts for i avsnitt 8.1 utbyts uppgifter ur nationella
kriminalregister inom EU i enlighet med rambeslutet om kriminalregister.
| forhallande till det nya dataskyddsdirektivet ar rambeslutet en sadan
réttsakt som inte paverkas av direktivets ikrafttradande i enlighet med
artikel 60 (prop. 2017/18:232 s. 91). Uppgifter utbyts med stod av
rambeslutet inte enbart for syften som omfattas av direktivets
tillampningsomrade, utan aven for tillstands- och lamplighetsfragor m.m.
(12 a § i lagen om belastningsregister). Dd&rmed kommer visst uppgifts-
utbyte att omfattas av dataskyddsférordningens tillimpningsomrade.

8.3 Vilka andringar bor géras som en foljd av
dataskyddsreformen?

8.3.1 Bestammelsernas forhallande till brottsdatalagen
och dataskyddsférordningen

Regeringens bedémning: Bestdimmelserna i 1, 2-7, 9, 11-18, 20 och
21 88 lagen om belastningsregister avser personuppgiftsbehandling
som omfattas av brottsdatalagen.

Bestammelserna i 1, 6-8, 10, 11, 12 a, 15, 19-21 88 lagen om
belastningsregister avser behandling av personuppgifter som omfattas
av dataskyddsférordningen.

Promemorians beddémning &dverensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens. | promemorian har dock 1 och 15 8§ lagen om belastningsregister
inte beddmts avse behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsforordningen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.
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Skalen for regeringens beddmning: Regeringen har ovan gjort
bedémningen att regleringen i brottsdatalagen blir tillamplig pa forandet
av belastningsregistret, men att dataskyddsférordningen &nda blir
tillamplig pa viss behandling i belastningsregistret beroende pa att
andamalen med en del utlamnanden ur registret inte avser
brottshekampning eller ndgot annat av de andamal som avses i artikel 2.2 d
i dataskyddsforordningen. Som en foljd av detta kommer vissa
bestammelser i lagen om belastningsregister — sadana som blir tillampliga
vid utlamnanden av uppgifter for olika andamal — att reglera person-
uppgiftsbehandling som omfattas av saval brottsdatalagen som
dataskyddsférordningen, medan andra bestdimmelser kommer att reglera
personuppgiftsbehandling som endast omfattas av ett av dessa regelverk.

Regeringen instdimmer i den bedémning som gjorts i promemorian att
bestammelserna i 1, 2-7, 9, 11-18 och 20-21 §§ &r sadana att de avser
personuppgiftsbehandling som omfattas av brottsdatalagen och alltsa
maste vara forenliga med denna och dataskyddsdirektivet.

Regeringen instdmmer &ven i den beddmning som gjorts i promemorian
att bestammelserna i 6-8, 10, 11, 12 a, 19 och 21 8§ &r sadana att de avser
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsférordningen och
alltsd maste vara forenliga med denna.

Bade utpekandet i 1 § andra meningen av Polismyndigheten som
personuppgiftsansvarig och bestdimmelsen i 15 § att Polismyndigheten ska
prova en begaran om att uppgifter ska lamnas ut avser, forutom behandling
av uppgifter for andamal som omfattas av brottsdalagen, aven behandling
for utlamnanden ur registret i sddana syften som omfattas av férordningen.
Till skillnad fran den beddémning som gjorts i promemorian anser
regeringen darfor att dessa bestdmmelser &ven bor vara férenliga med
dataskyddsférordningen.

8.3.2 Skyldighet att fora belastningsregistret,
personuppgiftsansvar samt registrets &ndamal och
innehall

Regeringens forslag: Andamalen med belastningsregistret ska
anpassas till brottsdatalagens terminologi.

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna om skyldighet att fora
belastningsregistret, om personuppgiftsansvar och om registrets
innehall i lagen om belastningsregister bor inte &ndras som en foljd av
dataskyddsreformen.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Dataskydd.net motsatter sig att andamalen med
belastningsregistret anpassas till brottsdatalagen med hanvisning till att
den foreslagna anpassningen inte &r avsedd att innebara ndgon andring i
sak. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver promemorians forslag och
beddmning.



Skalen for regeringens forslag och bedémning

Bestdmmelserna om skyldighet att féra belastningsregistret, om
andamalen med registret, om personuppgiftsansvar och om registrets
innehall ar foérenliga med dataskyddsreformen

I 1 § lagen om belastningsregister alaggs Polismyndigheten att fora ett
belastningsregister och pekas ut som personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret. Aldggandet att fora registret
innebar att Polismyndigheten getts en uppgift som omfattas av de syften
som ingar i dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Denna del av
bestammelsen ar alltsa forenlig med dataskyddsdirektivet. Som framgar av
resonemangen i avsnitt 5.4.2 och 6.3.2 &r det vidare férenligt med bade
dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet att Polismyndigheten
pekas ut som personuppgiftsansvarig. Att det dessutom finns en
bestammelse som reglerar att det ar Polismyndigheten som provar fragor
om utlamnande (15 8) far enligt regeringen ses som en precisering av vad
som ingar i uppgiften att fora registret och i personuppgiftsansvaret.
Varken 1 § eller 15 § behdver alltsa dndras som en foljd av regleringen i
dataskyddsforordningen eller dataskyddsdirektivet.

| 2 § lagen om belastningsregister finns bestimmelser om andamalen
med forandet av belastningsregistret och i 3-5 88§ om vilka uppgifter som
registret ska innehélla. Dessa bestaimmelser, tillsammans med det ovan
namnda alaggandet for Polismyndigheten att fora ett belastningsregister,
genomfor kravet i artikel 8 i direktivet pa att personuppgiftsbehandlingen
ska ha réttslig grund.

Bestammelserna om vad registret ska innehalla innebar dessutom en
sadan sarskild reglering av i vilken man s.k. kansliga personuppgifter far
behandlas i belastningsregistret, som ska tillampas i stéllet for
bestammelserna i 2 kap. 11-12 88 brottsdatalagen. Det foljer av att
exempelvis en uppgift om péafoljd kan avsloja forhallanden kring den
démdes halsa. For att kansliga personuppgifter ska fa behandlas kravs
enligt artikel 10, forutom att behandlingen méste vara tillaten enligt
nationell rétt, att den &r absolut nédvéandig och att det finns lampliga
skyddsatgarder. Enligt regeringen ar dessa krav uppfyllda. Den utforliga
forfattningsregleringen av belastningsregistret utgar i sig en skyddsétgard,
liksom den strdnga sekretess som géller for uppgifter i registret. Det &r
absolut nddvandigt att behandla fullstindiga uppgifter om alla démda
personer for att belastningsregistret ska fylla sitt syfte. Bestdmmelserna i
2 8 och 3-5 88 4r alltsa forenliga med dataskyddsdirektivet.

Andaméalen med belastningsregistret bor anpassas till brottsdatalagens
terminologi

De andamal for vilka belastningsregistret fors regleras, som framgatt, i 2
§ lagen om belastningsregister. 2 § forsta stycket 1 avser andamalen att
forebygga, upptdcka och utreda brott, medan Dbrottsdatalagens
tillampningsomrade, sdvitt nu ar relevant, avser syftena att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet och utreda brott. Eftersom
bestammelserna i brottsdatalagen &r tillampliga p& den personuppgifts-
behandling som fdrandet av registret innebér, har i promemorian gjorts
bedémningen att det framstar som en mer konsekvent och lattillampad
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ordning om den namnda &ndamalsbestammelsen ocksa ansluter till
brottsdatalagens uttryckssatt.

I enlighet med vad som anges i promemorian och som Dataskydd.net
patalat innebér den féreslagna anpassningen inte nagon egentlig &andring
av andamalsbestimmelsens omfattning, utan innebar just en spraklig
anpassning till brottsdatalagens uttryckssatt. Ett uttryckssatt som &ven
anvands i andra forfattningar som Polismyndigheten har att tillampa,
exempelvis lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag). Regeringen delar
med hénsyn till detta beddmningen i promemorian att den foreslagna
andringen i ndgon man kan bidra till en, framfor allt for Polismyndigheten,
mer lattillampad ordning samt att det inte finns nagra sakliga skal emot
den. Den foreslagna dndringen i 2 § forsta stycket 1 lagen om belastnings-
register bor darfor genomforas.

8.3.3 Forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Hanvisningen till personuppgiftslagen ersétts
med en upplysning om att lagen om belastningsregister galler utdver
brottsdatalagen. Vidare infors en bestdmmelse som innebdr att
sokforbudet i brottsdatalagen inte hindrar att uppgifter om brotts-
rubriceringar och om verkstallighet av pafoljd anvands vid sokning i
belastningsregistret.

En ny bestdammelse infors som anger att lagen om belastningsregister
kompletterar dataskyddsférordningen nér det galler behandling av
personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen, samt att
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen ocksa galler for sddan behandling, om inte ndgot annat foljer av
lagen om belastningsregister eller foreskrifter som har meddelats i

anslutning till den lagen.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
forslaget till ny 1 b § anges inte att dven foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dataskyddslagen galler for behandlingen och &ven i 6vrigt
har forslaget i promemorian till ny 1 b § en nagot annorlunda utformning.
Bestammelsen om undantag fran brottsdatalagens sokforbud har ocksa en
annan placering i promemorian.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan kommer
bestammelserna i lagen om belastningsregister att tillampas pa person-
uppgiftsbehandling bade inom brottsdatalagens och dataskydds-
forordningens tillampningsomréde. | det forra fallet kommer lagen alltsa
att galla utdver brottsdatalagen och i det senare kommer bestdmmelserna i
stéllet att komplettera dataskyddsférordningen samtidigt som &ven
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen géller om inte annat foljer av lagen eller forordningen om
belastningsregister. | enlighet med beddémningarna i avsnitt 5.8.1 och 6.6.1
bor darfor inféras bestimmelser som klargor detta, samtidigt som



hanvisningen till den upphéavda personuppgiftslagen méste utga. For att sa
langt mojligt uppnd enhetlighet med andra forfattningar inom
dataskyddsomradet bor bestimmelsen i 1 b § ges en nagot annorlunda
utformning &n den som foreslagits i promemorian.

| foregdende avsnitt konstateras att det ar forenligt med dataskydds-
direktivet att s.k. kansliga personuppgifter behandlas i belastnings-
registret, i den utstrackning sadan behandling féljer av bestimmelserna om
vad registret ska innehalla. Det féljer emellertid av bestammelsen i 2 kap.
14 § brottsdatalagen att det &r forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pd kansliga personuppgifter. Som
konstateras i promemorian finns behov for de, i brottsdatalagens mening,
behdriga myndigheterna att kunna gora vissa sadana sokningar i
belastningsregistret. Regeringen delar darfér bedémningen i promemorian
att det i lagen om belastningsregister bor anges att sokforbudet i 2 kap. 14
8 brottsdatalagen inte hindrar att uppgifter om brottsrubriceringar och om
verkstallighet av paféljd anvands vid sékning i belastningsregistret.

8.3.4 Utldmnanden av uppgifter ur belastningsregistret
for anvandning vid svenska myndigheter

Regeringens bedémning: Bestammelserna om utldmnande till svenska
myndigheter i lagen om belastningsregister bor inte &ndras som en féljd
av dataskyddsreformen.

Kraven pa nddvandighet och proportionalitet i brottsdatalagen ska
tillampas vid behandling for uttag ur belastningsregistret at
Polismyndigheten i andra syften an brottsbekampande.

Promemorians beddmning 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten anser att det bor inforas ett
undantag fran kravet pa nédvandighet och proportionalitet i 2 kap. 22 §
brottsdatalagen nér Polismyndigheten behandlar personuppgifter som ska
anvdndas av den egna myndigheten i syften som faller utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade. | annat fall menar myndigheten att
det uppstar en omotiverad skillnad mellan Polismyndighetens egen
anvandning av belastningsregistret och utlamnande till andra myndigheter.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte dver bedémningen.

Skaélen for regeringens bedémning

Bestammelserna om nar svenska myndigheter har ratt att fa ut uppgifter
ur belastningsregistret ar forenliga med dataskyddsreformen

I 6 § lagen om belastningsregister finns de grundldggande bestammelserna
om svenska myndigheters majligheter att fa tillgang till uppgifter i
belastningsregistret samt ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en svensk myndighet far ha direktatkomst till registret.
Som framgétt ovan kommer viss behandling av personuppgifter for
utldmnanden med stéd av denna bestimmelse att omfattas av det nya
dataskyddsdirektivets tillampningsomradde och annan av dataskydds-
forordningens.
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Regeringen delar bedémningen i promemorian att det maste anses
forenligt med dataskyddsdirektivet att specificera vilka uppgifter ur
registret som far lamnas ut och i vilka fall detta far ske, aven i de fall det
innebdr att uppgifter som forst behandlats inom direktivets
tillampningsomrade sedan kommer att behandlas fér andra syften. Sadan
vidarebehandling &r namligen tillaten enligt artikel 9 i direktivet om den
ar tillaten enligt nationell ratt eller unionsratten. Som framgar av avsnitt
6.3.4 ar &dven en sarskild reglering av direktdtkomst forenlig med
direktivet.

Regeringen gér vidare bedémningen att Polismyndighetens behandling
av personuppgifter i belastningsregistret for utlamnande till andra
myndigheter for syften som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade 4r nddvandig for att Polismyndigheten ska kunna
fullgora en réttslig forpliktelse. Forpliktelsen féljer direkt av antingen
lagen eller forordningen om belastningsregister. | enlighet med 2 kap. 1 §
dataskyddslagen far behandling da ske med stod av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsférordningen. | enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4
maste bestimmelser om utlamnande av detta slag dessutom generellt anses
vara sadana preciseringar som ar tillatna enligt artikel 6.2 i dataskydds-
forordningen. Regeringen delar darfér bedémningen i promemorian att
bestdmmelsen i 6 8 lagen om belastningsregister &ven &r forenlig med
dataskyddsforordningen.

Bestdmmelsen i 8 § lagen om belastningsregister, som endast reglerar
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsfoérordningen,
majliggor utlamnande for vissa statistiska andamal. Bestammelsen ar ett
uttryck for finalitetsprincipen, vilken galler redan enligt artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen. Forutom att mdjliggéra behandling av
personuppgifter fyller bestdmmelsen en sekretessbrytande funktion och
bor darfor behallas. Detta ar forenligt med dataskyddsférordningen
eftersom det ror sig om en sadan dndamalsbestammelse som ar tillaten i
nationell ratt enligt artikel 6.3 (prop. 2017/18:115 s. 17).

Bestdmmelsen om proportionalitetsprévning ar forenlig med
dataskyddsreformen

I 7 8 lagen om belastningsregister finns en bestdammelse som berdr svenska
myndigheter som har méjlighet att f& uppgifter ur registret. Bestimmelsen
innebar att myndigheten far begéra att f& uppgifter ur registret endast om
skalet for att fa ut uppgifterna uppvéger den olagenhet detta innebar for
den enskilde. Bestammelsen riktar sig till sdval de brottsbekdmpande
myndigheterna som till andra myndigheter.

Bestammelsen maste anses vara en precisering av kravet pa korrekthet i
2 kap. 7 8 brottsdatalagen respektive artikel 5.1 i dataskyddsférordningen.
Négot hinder mot att en registerforfattning innehaller sédan precisering av
regleringen i brottsdatalagen finns inte. Eftersom bestdmmelsen bidrar till
att gora dataskyddsregleringen mer begriplig kan den inte heller, mot
bakgrund av skal 8 i dataskyddsférordningen, anses utgéra ett ofillatet
inforlivande av delar av forordningen. Bestimmelsen i 7 8 ar séledes
forenlig med dataskyddsreformen.



Behandling for utlamnande at andra myndigheter an Polismyndigheten

Pa forandet av belastningsregistret tillampas regleringen i brottsdatalagen.
I samband med behandling av personuppgifter for utldmnande ur
belastningsregistret blir brottsdatalagens bestdimmelser om behandling av
personuppgifter bade for nya andamaél inom lagens tillimpningsomrade
och for andamal utanfor lagens tillampningsomrade darfor av intresse.

Av 2 kap. 4 § brottsdatalagen framgar bl.a. att personuppgifter far be-
handlas for ett nytt andamal inom lagens tillampningsomrade endast om
det sékerstallts att det &r nddvandigt och proportionerligt att uppgifterna
behandlas for det nya dndamalet. P4 samma vis framgar av 2 kap. 22 §
brottsdatalagen att personuppgifter far behandlas for ett andamal utanfor
lagens tillampningsomrade endast om det sakerstallts att det &r nddvandigt
och proportionerligt att uppgifterna behandlas for det andamalet.

Enligt bada bestammelserna ska ndgon prévning av ndvindighet och
proportionalitet emellertid inte goras i den utstrackning skyldighet att
lamna uppgifter foljer av lag eller férordning. Regleringen i 6 § lagen om
belastningsregister av Polismyndighetens utldmnande av uppgifter ur
belastningsregistret till andra svenska myndigheter, béade brotts-
bekampande sadana och andra, ar utformad som en sddan uppgifts-
skyldighet (uppgifterna ska lamnas ut om de begérs). Vid utlamnanden till
andra myndigheter blir det dérfor inte aktuellt for Polismyndigheten att
gdra nagon prévning, varken enligt 2 kap. 4 § eller 22 § brottsdatalagen.

Behandling av personuppgifter for uttag ur belastningsregistret at
Polismyndigheten for anvéndning i brottsbekdmpande syften

Polismyndighetens egen anvéndning av uppgifter ur belastningsregistret
for brottsbekdmpande syften regleras inte pa annat sitt i lagen om
belastningsregister 4n genom att sddan anvandning omfattas av registrets
andamal i 28§. Av denna bestimmelse foljer, som framgatt, att nar
uppgifter tas in i belastningsregistret s& sker detta for flera dndamal.
Anvandning av uppgifter i registret gors daremot normalt sett endast for
ett specifikt andamal, som i de flesta fall kan inordnas under nagot av de
mer allmént héllna andamalen i 2 8. Fragan blir d& om Polismyndighetens
anvandning av uppgifter i registret for brottsbekdmpande syften ska anses
ske for ett nytt andamal i enlighet med 2 kap. 4 § brottsdatalagen.
Regeringen delar bedémningen i promemorian att sa inte bor vara fallet.
| propositionen Brottsdatalag har konstaterats att insamling av person-
uppgifter kan ske for flera parallella &ndamal (prop. 2017/18:232 s. 120).
Av detta féljer enligt regeringen att en senare behandling fér nagot av de
ursprungliga andamalen inte kan betraktas som en behandling for ett nytt
andamal. Eftersom Polismyndighetens egen anvandning av uppgifter ur
belastningsregistret for brottsbekdmpande syften séledes inte kan anses
ske for ett nytt andamal, blir det inte aktuellt med ndgon provning enligt 2
kap. 4 § brottsdatalagen infér behandling av uppgifter for sddana uttag.

Behandling for uttag at Polismyndigheten for anvéandning i syften som
inte ar brottsbek&mpande

Inte heller Polismyndighetens egen anvandning av uppgifter ur
belastningsregistret for andra syften &n brottsbekdmpande regleras pé
annat satt i lagen om belastningsregister &n genom att sddan anviandning
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omfattas av registrets andamal i 2 8. Nagon uppgiftsskyldighet foreskrivs
alltsa inte och kravet i 2 kap. 22 § brottsdatalagen pa nédvandighet och
proportionalitet blir darmed tillampligt. Polismyndigheten maste allts3,
innan den behandlar personuppgifter i belastningsregistret fér uttag som
ska anvéandas i den egna verksamheten och for ett icke-brottshekdmpande
andamal, géra en prévning av om det ar nodvandigt och proportionerligt
att uppgifterna behandlas for det andamalet.

Polismyndigheten menar att detta innebar en omotiverad skillnad mellan
Polismyndighetens egen anvéandning av belastningsregistret och ut-
lamnande till andra myndigheter. Som framgétt 4r &ven andra myndigheter
som begér uppgifter ur belastningsregistret emellertid, i enlighet med 7 §
lagen om belastningsregister, skyldiga att géra en proportionalitets-
prévning innan uppgifter begars ut. Att Polismyndigheten i vissa fall maste
gora en provning enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen innan myndigheten
anvander uppgifter ur belastningsregistret i sin verksamhet innebar alltsa
inte i praktiken att hogre krav stélls for sadan behandling &n for behandling
vid utlamnanden &t andra myndigheter. Daremot innebér det att hogre krav
stalls for Polismyndighetens anvéndning utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade &n for myndighetens anvandning i brottsbekdampande
syfte. Regeringen delar emellertid bedémningen i promemorian att en
tilldmpning av 2 kap. 22 § brottsdatalagen inte kan forutsattas forhindra
ndgon anvandning av  uppgifter ur  belastningsregistret i
Polismyndighetens verksamhet som i dag ar laglig. | de allra flesta fall bor
en provning i enlighet med bestammelsen alltsa utfalla s& att uppgifter kan
behandlas pa samma satt som i dag, eftersom det far anses bade nodvandigt
och proportionerligt (se dven prop. 2017/18:232 s. 137). Mot denna
bakgrund gor regeringen bedémningen att det inte finns skal att infora
nagon sadan bestammelse om uppgiftsskyldighet som skulle medféra att
Polismyndigheten, innan den behandlar personuppgifter for uttag som ska
anvandas i den egna verksamheten och for ett icke-brottsbekdmpande
andamal, inte behdver gora ngon provning enligt 2 kap. 22 § brottsdata-
lagen.

8.3.5 Enskildas ratt till utdrag ur belastningsregistret
for egen anvandning

Regeringens forslag: Det ska av bestdmmelsen om enskildas rétt till
utdrag ur belastningsregistret i lagen om belastningsregister framga att
den enskildes rétt till utdrag &ven omfattar viss évrig information som
anges i brottsdatalagen.

Kravet pé ett egenhandigt undertecknande av en begaran om utdrag
ur belastningsregistret ersatts med att Polismyndigheten ska sékerstalla
att begaran gors av en behdrig person.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslés att den enskildes rétt att pa begaran fa information
om behandling av personuppgifter i belastningsregistret, utdver be-
gransade utdrag for specifika syften, helt ska regleras genom bestdmm-
elsen i 4 kap. 3 § brottsdatalagen.



Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman patalar att det galler
absolut sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhallanden i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur belastningsregistret, vilket
kan innebéra att bestdammelsen i 4 kap. 3 8 brottsdatalagen inte medftr
nagon rétt att pa begaran fa information om behandling av personuppgifter
i belastningsregistret. Férvaltningsratten i Stockholm anser att det i 9 §
lagen om belastningsregister bor anges uttryckligen vad som star i 4 kap.
3 § brottsdatalagen, eftersom bestdmmelsen riktar sig till allménheten och
avser den enskildes ratt. Dataskydd.net menar att den foreslagna
bestammelsen begrénsar privatpersoners ratt till information alltfor
mycket och att regleringen i stéllet bor ta sin utgdngspunkt i den enskildes
rétt till information enligt dataskyddsférordningen.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelsen om enskildas ratt till uppgifter ur belastningsregistret om
sig sjalva ar inte forenlig med dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

En enskild har enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister rétt
att pa begaran fa ta del av samtliga uppgifter ur belastningsregistret om sig
sjalv. For vissa angivna syften kan en enskild ocksa fa ett begransat utdrag
(9 § andra stycket).

Som redogjorts for i avsnitt 6.5 har dataskyddsdirektivets bestammelser
om den registrerades rattigheter nar det galler tillgang till personuppgifter
och information om behandlingen genomforts i 4 kap. 3 § brottsdatalagen.
Utdver uppgifter om vilka personuppgifter som behandlas, ska den
enskilde fa skriftlig information om varifran uppgifterna kommer, den
rattsliga grunden for behandlingen, 4ndamalen med behandlingen,
mottagare eller kategorier av mottagare av personuppgifterna, hur lange
personuppgifterna far behandlas, ratten att begéra rattelse, radering eller
begrénsning av behandlingen samt uppgifter om méjligheten att [amna in
klagomal till tillsynsmyndigheten.

Mojligheten for den enskilde att begira att fa del av uppgifter ur
belastningsregistret om sig sjalv enligt 9 § lagen om belastningsregister
uppfyller alltsa bara till viss del direktivets informationskrav, eftersom den
endast ger den registrerade tillgang till vilka uppgifter om honom eller
henne som behandlas i registret. I promemorian har gjorts beddmningen
att bestammelsen i 9 § om information till den enskilde &r en sadan
uttdmmande reglering som i enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska
tillampas i stallet for bestdmmelsen i 4 kap. 3 § brottsdatalagen (se dven
SOU 2017:29 s. 384). Regeringen delar denna bedémning.

Eftersom ett utdrag enligt 9 § lagen om belastningsregister alltsa inte i
alla delar uppfyller dataskyddsdirektivets krav pa information (dvs.
motsvarande 4 kap. 3 § brottsdatalagen) skulle 9 8 lagen om belastnings-
register i den nuvarande lydelsen innebédra en inskrdnkning av den
enskildes rattigheter. Av 4 kap. 5 § brottsdatalagen framgar att en sadan
inskrankning endast far goras for att tillgodose vissa i bestammelsen
uppraknade syften. Som konstateras i promemorian &r emellertid kravet pa
vilken information som ska lamnas sadant att det ror uppgifter som i
princip kan utlasas redan av innehallet i lagen och férordningen om
belastningsregister samt brottsdatalagen. Att inskranka ratten till sadan
information kan inte tillgodose nagot av de i 4 kap. 5 § brottsdatalagen

Prop. 2018/19:65

99



Prop. 2018/19:65

100

uppraknade syftena. 9 § belastningsregistret i dess nuvarande utformning
innebar alltsa en otillaten inskrankning av den registrerades ratt till
information enligt dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen.

Enskildas ratt till utdrag bor &ven i fortsattningen regleras i lagen om
belastningsregister

For att dataskyddsdirektivet ska vara korrekt genomfort maste den
enskilde tillforsakras ratt inte bara till information om vilka uppgifter om
honom eller henne som behandlas i belastningsregistret, utan ocksa till den
ovriga information om behandlingen som anges i 4 kap. 3§ brotts-
datalagen. | promemorian foreslas att detta sker genom att bestimmelsen
i 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister ersatts med en upplysning
om att en enskilds ratt att pd begaran fa information om behandling av
personuppgifter foljer av 4 kap. 3 § brottsdatalagen.

Som Riksdagens ombudsman péatalat rader emellertid enligt 35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) s.k. absolut sekretess for
uppgifter om enskilds personliga forhallanden i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur belastningsregistret. | fraga om utlamnande av
sadan uppgift galler vad som &r foreskrivet i lagen om belastningsregister
och i sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i forordningar som har
meddelats med stod av dessa lagar. Utan nagon hanvisning till
brottsdatalagen i 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen kan
bestammelsen i 4 kap. 3 § brottsdatalagen darfor inte medfora nagon ratt
till information om vilka uppgifter som behandlas i belastningsregistret.
Detta innebér att den enskildes ratt till utdrag ur belastningsregistret &ven
i fortsattningen bor regleras i 9 § lagen om belastningsregister.

Ett alternativ som diskuteras i promemorian ar att det gors ett tillagg till
bestdammelsen i 9 § forsta stycket som anger att &ven information i enlighet
med brottsdatalagen ska lamnas da den enskilde begar ett registerutdrag,
dvs. sddan information utéver vilka uppgifter om den enskilde som
behandlas i belastningsregistret som féljer av 4 kap. 3 § brottsdatalagen. |
promemorian har ansetts att detta skulle utgéra en dubbelreglering av den
enskildes ratt till information som inte fyller ndgon funktion. Regeringen
delar inte den uppfattningen. Med en uttrycklig reglering av den enskildes
ratt till information enligt brottsdatalagen i samma paragraf som den
befintliga rétten till utdrag ur belastningsregistret tydliggors att
regleringen om den enskildes rétt till information ar utttmmande. F6r den
enskilde ar det ocksd av vérde att det tydligt framgar hur rétten till utdrag
och till information enligt brottsdatalagen forhaller sig till varandra.
Regeringen anser darfor att en sdan lésning bor valjas.

En sadan bestammelse skulle, som Dataskydd.net har foreslagit, dven
kunna innehalla ratt till ytterligare information. Detta skulle emellertid
innebara ett avsteg fran vad som i 6vrigt galler pa dataskyddsdirektivets
omrade. Med hansyn till intresset av enhetlighet pa dataskyddsomradet
anser regeringen darfor inte att sa bor ske.

Till skillnad fran Férvaltningsratten i Stockholm anser regeringen att det
ar tillrackligt att en hanvisning gors i 9 § forsta stycket till sddan skriftlig
information som anges i 4 kap. 3 § forsta stycket 1-8 brottsdatalagen. Att
uppgifter enligt 9 § forsta stycket endast lamnas avgiftsfritt en gang per ar
dverensstammer med vad som enligt 4 kap. 12 § brottsdatalagen géller for



information enligt 4 kap. 3 § den lagen; nagon &ndring i denna del behéver
darfor inte goras.

Slutligen kan konstateras att bestdmmelsen i 9 § andra stycket lagen om
belastningsregister, som ger den enskilde mgjlighet att for vissa angivna
syften fa ett mer begransat utdrag ur belastningsregistret, inte kan anses
oftrenlig med dataskyddsdirektivet.

Det bor inte langre krévas att en begéran om uppgifter ur belastnings-
registret &r egenhandigt undertecknad

En enskilds begdran om uppgifter ur belastningsregistret ska enligt 9 §
femte stycket lagen om belastningsregister vara skriftlig och undertecknad
av den stkande. Att begéran ska vara undertecknad innebdr bl.a. att en
sadan begdran inte kan goras elektroniskt. Samtidigt har regeringen gjort
bedémningen att en enskilds begdran om uppgifter enligt 4 kap. 3 §
brottsdatalagen bor kunna goras bade pa papper och elektroniskt, vilket
ocksa ligger i linje med avsikten i direktivet att underlatta for den
registrerade att utdva sina rattigheter (prop. 2017/18:232 s. 254 f.).

Mot denna bakgrund saknas skal att vidhalla kravet pa att en begéran om
uppgifter ur belastningsregistret maste vara undertecknad av den enskilde.
| stillet bor det, som foreslds i promemorian, ankomma pa
Polismyndigheten att sékerstélla att begédran gjorts av en behdrig person.

8.3.6 Utldmnanden av uppgifter ur belastningsregistret
for andra enskildas anvandning

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om utldmnande till andra
enskilda och om tystnadsplikt i lagen om belastningsregister bor inte
&ndras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: | 10 § lagen om belastnings-
register regleras mojligheten for enskilda att ta del av uppgifter ur
belastningsregistret om andra enskilda. Av bestammelsen féljer att sadan
rétt finns om uppgifterna behdvs for att préva en fraga om anstéllning eller
uppdrag i vissa verksamheter, vilka preciseras i férordningen om
belastningsregister. Dessutom har en enskild som kan styrka att hans eller
hennes réatt &r beroende av uppgifter ur belastningsregistret om en annan
enskild ratt att ta del av sddana uppgifter, om regeringen medger att de far
ldmnas ut.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att Polismyndighetens
behandling av personuppgifter for sddana utlamnanden &r nodvandig for
att Polismyndigheten ska kunna fullgéra en rattslig forpliktelse (dvs. att
lamna ut uppgifterna). Forpliktelsen foljer dessutom antingen av
forfattning, nar uppgifterna behdvs for att prova en fraga om anstallning
eller uppdrag, eller av beslut som har meddelats med stéd av lag, nar
regeringen medgett att uppgifter far lamnas ut. | enlighet med 2 kap. 1 §
dataskyddslagen far behandling da ske med stod av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Som framgatt ovan maste bestammelser om
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utlimnande av detta slag dessutom generellt anses vara sddana
preciseringar som ar tillatna enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen.

Eftersom bestdmmelsen innebdr att uppgifter ur belastningsregistret [&mnas
ut till andra &n myndigheter maste aven dataskyddsférordningens sérskilda
reglering av behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
beaktas (artikel 10). Denna reglering tillsammans med bestdmmelserna i 3
kap. 8-9 88 dataskyddslagen innebéar att méjligheterna for enskilda att
behandla sddana personuppgifter &r starkt begransade. | enlighet med 5 §
forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning far sddan behandling emellertid ske dels om den ar
nodvandig for att rattsliga ansprak ska kunna faststéllas, goras gallande eller
forsvaras, dels om behandlingen &r nédvandig for att en rattslig forpliktelse
enligt lag eller forordning ska kunna fullgbras. Dessa situationer torde
regelméssigt vara for handen i de fall da utlimnande sker med stod av 10 §
lagen om belastningsregister. Som anges i promemorian maste i sadana fall
bestdmmelsen i 19 § lagen om belastningsregister, om tystnadsplikt for den
som med stod av lagen fatt del av uppgifter om nagon annans personliga
forhallanden, anses vara en sadan i nationell rétt faststalld skyddsatgard som
foreskrivs i artikel 10.

Ett utlamnande till en enskild kan dessutom vara tillatet d&ven om den
enskilde inte har méjlighet att vidarebehandla uppgifterna pa sadant vis — dvs.
pé automatisk vag eller for behandling i ett register — att behandlingen faller
under regleringen i dataskyddsforordningen. Typiskt sett torde inte heller
finnas behov av s&dan vidarebehandling nar uppgifterna ska anvandas for
sadana syften som anges i 10 § lagen om belastningsregister.

Mot bakgrund av det ovan anforda delar regeringen beddmningen i
promemorian att bestdmmelserna i 10 och 19 8§ lagen om belastnings-
register ar forenliga med dataskyddsforordningen och att det saknas skél
att &ndra bestdmmelserna.

8.3.7 Utlamnanden av uppgifter ur belastningsregistret
for anvandning vid utlandska myndigheter

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna om utldmnande till ut-
landska myndigheter i lagen om belastningsregister bor inte &ndras som
en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddémning: Utldmnande av uppgifter ur
belastningsregistret till utldndska myndigheter regleras i 11-14 8§ lagen
om belastningsregister samt genom bestammelser i férordningen om
belastningsregister. Bestdimmelserna i 11-12 a och 14 88 innebéar att
uppgifter ur registret ska eller far lamnas till olika utlandska myndigheter
i vissa angivna situationer. Utldamnande kan exempelvis ske om
utldmnandet foljer av en internationell dverenskommelse (11 §), om det
begars av utlandsk domstol eller polis- eller dklagarmyndighet for vissa
angivna syften (12 §), om overflyttning av verkstéllighet av paféljd har



skett (14 §) eller om begéran gors med stdd av en EU-réttsakt (11 och 12 a Prop. 2018/19:65
88).

Regleringen avser utlamnanden av uppgifter bade for anvéndning i
sadana syften som faller under dataskyddsdirektivets tillampningsomrade
och for anvandning i sadana syften som faller under
dataskyddsforordningens tillampningsomrade. Som framgatt i avsnitt
8.3.4 delar regeringen bedémningen i promemorian att det maste anses
forenligt med direktivet att specificera vilka uppgifter ur registret som far
lamnas ut och i vilka fall detta far ske. Det géller dven i de fall det innebér
att uppgifter som forst behandlats inom direktivets tillimpningsomrade
sedan kommer att behandlas for andra syften.

I de fall uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas kommer vidare
Polismyndighetens behandling for utlamnande till utlindska myndigheter
for syften som faller under dataskyddsférordningens tillimpningsomrade,
i enlighet med beddémningen i avsnitt 8.3.4, att vara nodvéndig for att
Polismyndigheten ska kunna fullgéra en réttslig forpliktelse som foljer
direkt av lag eller forordning. | enlighet med 2 kap. 1 § dataskyddslagen
far behandling da ske med stod av artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfcérordningen.
Det 4&r ett allmant intresse att utldmnande av uppgifter ur
belastningsregistret kan ske till utlandska myndigheter i de situationer som
regleras i 11-12 a och 14 88 lagen om belastningsregister. Polis-
myndighetens behandling av personuppgifter for utlamning i enlighet med
dessa bestimmelser, bade nar uppgifterna ska lamnas till utlandska
myndigheter och nar de far gora det, ar darfor nodvandig for att utféra en
uppgift av allmént intresse. Behandlingen &r ddrmed, i enlighet med 2 kap.
2 § dataskyddslagen, tilliten dven med stod av artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen. | enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4
maste bestammelser om utlamnande av detta slag dessutom generellt anses
vara sadana preciseringar som &r tillatna enligt artikel 6.2 i dataskydds-
forordningen.

Regeringen delar saledes bedémningen i promemorian att bestimm-
elserna i 11-12 a och 14 8§ lagen om belastningsregister inte behéver
andras med anledning av dataskyddsreformen. Detsamma géller bestamm-
elsen i 13 § om foreskriftsratt, som inte reglerar personuppgiftsbehandling
som sadan.

For fullstandighetens skull bér i sammanhanget slutligen uppmark-
sammas att det vid o&verféring av uppgifter till tredjeland och
internationella organisationer finns sarskild reglering i bade 8 kap.
brottsdatalagen och kapitel V i dataskyddsforordningen, som ocksa méste
vara uppfylld for att Overforing ska kunna ske.

8.3.8 Gallring

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om gallring i lagen om
belastningsregister bor inte &ndras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.
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Skalen foér regeringens beddmning: Som konstaterats i avsnitt 6.3.6 ar
bestammelser om gallring som innehaller en tidpunkt for nar uppgifter ska
gallras, sdsom 17 och 18 §§ lagen om belastningsregister, férenliga med
dataskyddsdirektivet. Detsamma maste anses gélla bestammelsen i 16 §,
som reglerar gallring i de fall det registrerade avgorandet dndrats till den
registrerades fordel samt da den registrerade avlidit. Bestammelsen i 17
a § genomfor delar av rambeslutet om kriminalregister och paverkas
dérmed inte av dataskyddsdirektivet (se avsnitt 8.2).

Som redogjorts for i avsnitt 5.4.7 har gallringsbegreppet utmoénstrats ur
vissa registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade. Detta ar emellertid
inte en direkt foljd av dataskyddsreformen, utan syftar till att fortydliga att
det ror sig om dataskyddsregler och inte arkivréttsliga regler. Samtidigt
har, som framgar i avsnitt 7.4.7, motsvarande inte foreslagits i samband
med de andringar i registerforfattningar pa dataskyddsférordningens
omrade som skett i anledning av dataskyddsreformen. Eftersom lagen om
belastningsregister reglerar behandling av personuppgifter saval pa
brottsdatalagens omrade som pa dataskyddsforordningens kan det inte
sdgas strida mot systematiken i dataskyddsregleringen att behélla de
nuvarande bestammelserna om gallring. | promemorian foreslas inte heller
nagra andringar.

Eftersom det inte ar nédvéndigt som en f6ljd av dataskyddsreformen bor
det mot denna bakgrund inte i nuldget gbras nagra &ndringar i
bestdimmelserna om gallring.

8.3.9 Rattelse och skadestand

Regeringens forslag: Av lagen om belastningsregister ska det framga
att brottsdatalagens bestammelse om skadestand ska tillampas om
behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen skett i
strid med lagen om belastningsregister eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. | dvrigt regleras inte fragor om rattelse
och skadestand i lagen om belastningsregister.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm menar att det i 20 §
lagen om belastningsregister bor anges uttryckligen vad som star i 7 kap.
1 § brottsdatalagen, eftersom bestammelsen riktar sig till allménheten och
avser den enskildes ratt. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte Gver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: 1 20 § lagen om belastningsregister
regleras fragor om skadestand och réttelse. Bestimmelsen hanvisar i dag
till reglerna i personuppgiftslagen.

Eftersom forandet av belastningsregistret omfattas av brottsdatalagen
kommer det endast vara aktuellt att prova frdgor om rattelse enligt
bestdmmelserna i denna. Som konstaterats i avsnitt 6.5 kan bestdmmelsen
i 4 kap. 9 § brottsdatalagen om rattelse tillampas &ven om den person-
uppgift som den registrerade anser vara felaktig eller ofullstandig behandlas
med stdd av en registerforfattning. 20 & lagen om belastningsregister bor
darfor inte langre innehalla nagon reglering av frgor om rattelse.



For att regleringen ska vara forenlig med dataskyddsdirektivet maste det, i
enlighet med beddémningen i avsnitt 6.6.4, daremot framgd av 20 § att
bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas vid
behandling av personuppgifter i strid med lagen om belastningsregister
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagen. Med hansyn till intresset av en enhetlig
reglering pa dataskyddsomradet bor detta, till skillnad fran vad
Forvaltningsratten i Stockholm foreslagit, ske genom en héanvisning till
7 kap. 1 § brottsdatalagen. Forslaget motsvarar darigenom regleringen i de
nya registerforfattningarna  pad brottsdatalagens omrdde  (prop.
2017/18:269).

Om skada orsakas i samband med behandling fér utldmnande som inte
omfattas av brottsdatalagen blir, som framgdr av avsnitt 5.8.2,
dataskyddsforordningens reglering tillamplig utan att ndgon hanvisning
kravs. 20 § lagen om belastningsregister bor darfor inte omfatta fragor om
skadestand vid sadan behandling.

8.3.10 Anvéandningsbegrénsningar

Regeringens beddmning: Bestdmmelsen om anvéndningsbegréns-
ningar i lagen om belastningsregister bor inte dndras som en féljd av
dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: N&r medlemsstaterna efter
begédran utbyter uppgifter ur sina kriminalregister i enlighet med
rambeslutet om kriminalregister har de ratt att stalla upp
anvandningsbegransningar. Uppgifterna far heller inte anvandas for andra
andamal &n dem de begardes for. Att svenska myndigheter har en
skyldighet att respektera sddana anvandningsbegransningar foljer av 21 §
lagen om belastningsregister. Eftersom det nya dataskyddsdirektivet inte
ar avsett att paverka tidigare EU-rittsakter om informationsutbyte pa
omradet for polis- och straffrattsligt samarbete paverkas inte den namnda
bestdmmelsen av direktivets reglering i enlighet med artikel 60.

Av bestammelsen i 21 § framgar vidare att den galler oavsett vad som
foreskrivits i annan forfattning. Bestdmmelsen kommer dérfor att galla i
stallet for 2 kap. 20§ brottsdatalagen, som annars inneburit att
anvandningsbegransningar i forhallande till andra medlemsstater inte far
stdllas upp om det inte finns ndgon sadan majlighet i forhallande till
svenska mottagare.

9 Lagen om misstankeregister

I lagen om misstankeregister foreskrivs en skyldighet for Polismyndig-
heten att med hjalp av automatiserad behandling fora ett register med
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uppgifter om dem som &r skaligen misstankta fér brott (misstanke-
registret), vilket Polismyndigheten ar personuppgiftsansvarig for (1 8).

I lagens inledning finns bestammelser om misstankeregistrets andamal
(2 8) och om forhallandet till personuppgiftslagen (1 a §). Lagen innehaller
till storsta delen bestimmelser om misstankeregistrets innehall (3—4 §8),
utldmnande av uppgifter ur registret (5-12 8§§) och gallring (138).
Regeringen har mdjlighet att meddela ndrmare foreskrifter och
forordningen (1999:1135) om misstankeregister innehaller ocksd mer
detaljerade bestammelser pa dessa omraden.

Nar det galler rattigheter for den registrerade innehéller lagen dels be-
stammelser om rétt till utdrag fran registret till den registrerade sjalv, dels
en hanvisning till personuppgiftslagens bestammelser om rattelse och
skadestand (8 a § respektive 15 §).

Sekretess galler for uppgifter i misstankeregistret om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star Klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom
eller henne lider skada eller men om uppgiften réjs (35 kap. 18 6
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Uppgifterna i registret kan
ocksd vara sadana att bestimmelserna i 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen blir tillampliga.

9.1 Ar brottsdatalagen eller
dataskyddsforordningen tillamplig?

Regeringens beddémning: Forandet av misstankeregistret och be-
handling av personuppgifter for utldmnanden ur registret i
brottshekdmpande syfte omfattas av brottsdatalagen.

Nar det géller annan behandling av personuppgifter i registret,
exempelvis for att 1dmna uppgifter om misstankar som underlag for
olika slag av lamplighets- och tillstindsprovningar, tillampas
dataskyddsforordningen.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten menar att myndighetens
hantering av misstankeregistret i sin helhet ska anses falla under
dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade, annars kommer regleringens
komplexitet att medfora svarigheter som inte motsvaras av néagon
integritetsvinst for de registrerade. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
6ver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Bade brottsdatalagen och dataskyddsférordningen kan vara tillampliga

Misstankeregistret ar ett helt automatiserat register som innehaller
personuppgifter. Forandet av misstankeregistret och behandling av
uppgifter i registret, exempelvis sokning och utlimnande, innefattar alltsa
sddan personuppgiftsbehandling som kan omfattas antingen av
brottsdatalagen eller dataskyddsférordningen.



Misstankeregistret fors av Polismyndigheten, en myndighet som bland
annat har till uppgift att forebygga, forhindra och upptacka brottslig
verksamhet samt att utreda brott, och darmed kan vara behorig i
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Registret innehaller
uppgifter om den som har fyllt 15 &r och som ar skaligen misstankt for
brott samt om den mot vilken utredning inletts i mal om foérvandling av
boéter och om den som har begérts dverlamnad eller utldmnad for brott.
Personuppgiftens karaktar eller innehall dr emellertid inte avgérande for
om brottsdatalagen ar tillamplig eller inte. Att en myndighet som kan vara
behdrig utfor behandlingen ar en férutsattning for att brottsdatalagen ska
vara tillamplig. Utdver detta maste ockséa syftet med behandlingen vara
nagot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, namligen att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allman
ordning och sékerhet.

Av bestammelsen i 2 § lagen om misstankeregister framgar att miss-
tankeregistret har flera syften. Vissa av dessa avser uttryckligen brotts-
bek&mpning och lagféring av brott (2 § forsta stycket 1-2), medan det &r
mer ovisst hur man ska se pa syftet att tillnandahalla uppgifter om
misstankar for tillstdnds- och lamplighetsprévningar m.m. (2 § forsta
stycket 3). Det gar darfor inte utan vidare att saga att misstankeregistrets
samtliga &andaméal &r sidana som omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade eller av dataskyddsférordningen. Liksom vad galler
personuppgiftsbehandling i belastningsregistret anser regeringen att det,
for den fortsatta analysen av vilken av forfattningarna som ar tillamplig,
ar lampligt att dela upp den personuppgiftsbehandling som sker enligt
lagen om misstankeregister i tva delar. Den ena avser férandet av registret,
dvs. den behandling som behdvs for att lagga in personuppgifter i registret
och sedan bevara dem dar. Den andra avser sokningar i och utldmnanden
ur registret, som alltsd gors for att informationen i registret behovs
antingen i behdriga myndigheters brottsbekdmpande verksamhet, eller i
annan verksamhet och da i huvudsak for olika tillstinds- och
lamplighetsprévningar som gors bade av Polismyndigheten och av andra
myndigheter.

Som framgatt av foregdende kapitel ar det av vikt att fragan om vilken
forfattning som ar tillamplig pa forandet av registret klargors sa langt
mojligt. Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen skiljer sig at i vissa
avseenden, exempelvis nar det géller mojligheten att behandla kénsliga
personuppgifter och den enskildes ratt till information.

Regeringens bedémning &r, liksom den i promemorian, att férandet av
registret primart maste anses ske for de syften som anges i 2 § forsta
stycket 1-2 lagen om misstankeregister. Dessa syften &r sddana som
omfattas av brottsdatalagen, ndmligen att bekdmpa och lagféra brott. Att
utldmnande av uppgifter ur registret dven kan komma att ske fér andra
andamal, sdsom olika lamplighetsbedémningar, kan enligt regeringens
mening inte paverka frdgan om registrets grundlaggande syfte. P& den
behandling av personuppgifter det innebdr att samla in uppgifterna och
bevara dem i registret blir darfor regleringen i brottsdatalagen tillamplig.
Nar uppgifter sedan soks fram och i forekommande fall utlamnas for nagot
av de andamal som anges i 2 § forsta stycket 1-2 &r brottsdatalagen ocksa
tillamplig.
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Nar det sedan géller hur man ska se pa behandling for utlamnande ur
registret i syfte att ge information om misstankar som underlag for olika
tillstands- och lamplighetsprévningar hanvisar regeringen till det
resonemang som forts om motsvarande behandling for utldmnande ur
belastningsregistret i avsnitt 8.2. Till skillnad fran Polismyndigheten gor
regeringen alltsa bedémningen att den behandling av personuppgifter som
sker for utldmnande ur misstankeregistret i syfte att ge underlag for olika
tillstdnds- och lamplighetsprovningar inte omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade, utan av dataskyddsforordningens.

Den nérmare gransdragningen mellan brottsdatalagen och
dataskyddsforordningen

Som konstaterats ar dels férandet av misstankeregistret, dels sékningar
och i forekommande fall utlimnanden av uppgifter enligt 2 § forsta stycket
1-2 lagen om misstankeregister sddan behandling av personuppgifter som
sker for syften som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade.
Detta galler oavsett om sokningar och utldmnanden sker genom
direktatkomst eller inte. Motsvarande behandling enligt 2 § forsta stycket
3 avser déremot i flertalet fall utldmnanden vars syfte inte &r brotts-
bekdmpning eller annat som omfattas av brottsdatalagen.

Utover 2 § finns det, som redan namnts, flera bestammelser bade i lagen
och i forordningen om misstankeregister som i detalj reglerar framforallt
fragor om utlamnanden enligt 2 § forsta stycket 3. Med ledning av
forfattningstexten kan det i manga av dessa fall avgéras om det ar
brottsdatalagen eller dataskyddférordningen som &r tillamplig. I andra fall
ar regleringen generell pé ett satt som gor att en bedémning maste goras
fran fall till fall. I promemorian har gjorts en genomgang (Ds 2017:58 s.
198 f.) av hur man bér se pd namnda bestammelser, med utgangspunkt i
det synsitt pa dataskyddsdirektivets — och darmed brottsdatalagens —
tillampningsomrade som Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv
redovisat och som regeringen i prop. 2017/18:232 i stort anslutit sig till.
De stéllningstaganden som gjorts i promemorian kan tjdna som véagledning
vid bedémningen av gransdragningsfragor.

9.2 Vilka andringar bor géras som en foljd av
dataskyddsreformen?

9.21 Bestammelsernas forhallande till brottsdatalagen
och dataskyddsférordningen

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i 1, 2-6, 8 a-13 och 15 §§
lagen om misstankeregister avser personuppgiftsbehandling som
omfattas av brottsdatalagen.

Bestdmmelserna i 1, 5-8, 9-12 och 14-15 8§ lagen om misstanke-
register avser behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsforordningen.




Promemorians bedémning &verensstdmmer i huvudsak med reger-
ingens. | promemorian har dock 1, 12 och 15 §§ lagen om misstanke-
register inte beddmts avse behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddsforordningen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen har ovan gjort
bedémningen att regleringen i brottsdatalagen blir tillamplig pa forandet
av misstankeregistret, men att dataskyddsforordningen anda blir tillamplig
pa viss behandling i misstankeregistret beroende pa att &ndamalen med en
del utlamnanden ur registret inte avser brottsbekampning eller ngot annat
av de dndamal som avses i artikel 2.2 d i dataskyddsférordningen. Som en
foljd av detta kommer vissa bestdimmelser i lagen om misstankeregister —
sadana som blir tillampliga vid utlamnanden av uppgifter for olika
andamal — att reglera personuppgiftsbehandling som omfattas av saval
brottsdatalagen som dataskyddsférordningen, medan andra bestammelser
kommer att reglera personuppgiftsbehandling som endast omfattas av ett
av dessa regelverk.

Regeringen instdmmer i den beddmning som gjorts i promemorian att
bestammelserna i 1, 2-6, 8 a—13 och 15 8§ ar sadana att de avser
personuppgiftsbehandling som omfattas av brottsdatalagen och alltsa
maste vara forenliga med denna och dataskyddsdirektivet.

Regeringen instdmmer dven i den beddmning som gjorts i promemorian
att bestammelserna i 5-8, 911 och 14 88 &r sddana att de avser person-
uppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsférordningen och alltsa
maste vara forenliga med denna.

Utpekandet i 1 § andra meningen av Polismyndigheten som person-
uppgiftsansvarig, bestdimmelsen i 12 § att Polismyndigheten ska préva en
begéran om att uppgifter ska lamnas ut samt bestdmmelsen om rattelse och
skadestand i 15 § avser alla, forutom behandling av uppgifter for andamal
som omfattas av brottsdalagen, &ven behandling for utldmnanden ur
registret i sddana syften som omfattas av forordningen. Till skillnad fran
den beddémning som gjorts i promemorian anser regeringen darfor att dessa
bestammelser &ven bor vara forenliga med dataskyddsforordningen.

9.2.2 Skyldighet att fora misstankeregistret,
personuppgiftsansvar samt registrets andamal och
innehall

Regeringens forslag: Andamalen med misstankeregistret ska anpassas
till brottsdatalagens terminologi.

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna om skyldighet att fora
misstankeregistret, om personuppgiftsansvar och om registrets innehall
i lagen om misstankeregister bor inte andras som en foljd av
dataskyddsreformen.

Promemorians férslag och beddmning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Dataskydd.net motsatter sig att dndamalen med
misstankeregistret anpassas till brottsdatalagen med hanvisning till att den
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foreslagna anpassningen inte ar avsedd att innebéra ndgon andring i sak.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte Over promemorians forslag och
beddmning.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Bestammelserna om skyldighet att féra misstankeregistret, om
andamalen med registret, om personuppgiftsansvar och om registrets
innehall &r forenliga med dataskyddsreformen

I 1 § lagen om misstankeregister alaggs Polismyndigheten att fora ett
misstankeregister och pekas ut som personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret. Alaggandet att fora registret
innebdr att Polismyndigheten getts en uppgift som omfattas av de syften
som ingdr i dataskyddsdirektivets tillampningsomrade. Denna del av
bestammelsen &r alltsé forenlig med dataskyddsdirektivet. Som framgar av
resonemangen i avsnitt 5.4.2 och 6.3.2 4r det vidare forenligt med bade
dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet att Polismyndigheten
pekas ut som personuppgiftsansvarig. Att det dessutom finns en
bestammelse som reglerar att det &r Polismyndigheten som provar fragor
om utlamnande (12 8) far enligt regeringen ses som en precisering av vad
som ingar i uppgiften att fora registret och i personuppgiftsansvaret.
Varken 1 § eller 12 § behover alltsa andras som en foljd av regleringen i
dataskyddsférordningen eller dataskyddsdirektivet.

I 2 § lagen om misstankeregister finns bestammelser om d&ndamalen med
forandet av misstankeregistret och i 3-4 8§ om vilka uppgifter som
registret ska innehélla. Dessa bestimmelser, tillsammans med det ovan
namnda aldggandet for Polismyndigheten att fora ett misstankeregister,
genomfor kravet i artikel 8 i direktivet pa att personuppgiftsbehandlingen
ska ha rattslig grund.

Bestammelserna om vad registret ska innehélla innebar dessutom en
sadan sarskild reglering av i vilken man s.k. kéansliga personuppgifter far
behandlas i misstankeregistret, som ska tillampas i stéllet for
bestdmmelserna i 2 kap. 11-12 8§ brottsdatalagen. Det foljer av att en
uppgift om rubriceringen pa det brott som en misstanke avser kan betraktas
som en kanslig personuppgift, exempelvis da rubriceringen galler
sexualbrott. For att kansliga personuppgifter ska fa behandlas kravs enligt
artikel 10, férutom att behandlingen maste vara tillaten enligt nationell ratt,
att den ar absolut nédvandig och att det finns lampliga skyddsétgarder.
Enligt regeringen &r dessa krav uppfyllda. Den utférliga forfattnings-
regleringen av misstankeregistret utgor i sig en skyddsatgard, liksom den
strdnga sekretess som géller for uppgifter i registret. Det &r absolut
nddvandigt att behandla fullstdndiga uppgifter om alla misstankta for att
misstankeregistret ska fylla sitt syfte. Bestimmelserna i 2—4 8§ &r alltsd
forenliga med dataskyddsdirektivet.

Andamalen med misstankeregistret bor anpassas till brottsdatalagens
terminologi

De andamal for vilka misstankeregistret fors regleras, som framgatt, i 2 §
lagen om misstankeregister. 2 § forsta stycket 1 avser, férutom samordning
av forundersokningar mot en person, andamalen att forebygga, uppticka
och utreda brott, medan brottsdatalagens tillampningsomrade, savitt nu ar



relevant, avser syftena att férebygga, férhindra eller upptécka brottslig
verksamhet och utreda brott. Eftersom bestdimmelserna i brottsdatalagen
ar tillampliga pa den personuppgiftsbehandling som forandet av registret
innebar, har i promemorian gjorts beddmningen att det framstar som en
mer konsekvent och lattillimpad ordning om den namnda &ndamals-
bestammelsen ocksa ansluter till brottsdatalagens uttryckssétt.

Av samma skdl som motiverar motsvarande &ndring i lagen om
belastningsregister (se avsnitt 8.3.2) anser regeringen, dven med beaktande
av vad Dataskydd.net patalat, att den foreslagna &ndringen i 2 § forsta
stycket 1 lagen om misstankeregister bér genomforas.

9.2.3 Forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Hanvisningen till personuppgiftslagen ersatts
med en upplysnhing om att lagen om misstankeregister géller utdver
brottsdatalagen. Vidare infors en bestdmmelse som innebdr att
sokforbudet i brottsdatalagen inte hindrar att uppgifter om
brottsrubriceringar anvénds vid sokning i misstankeregistret.

En ny bestdimmelse inférs som anger att lagen om misstankeregister
kompletterar ~ dataskyddsférordningen ~ vid  behandling  av
personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen, samt att
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen ocksa géller for sddan behandling, om inte ndgot annat féljer av
lagen om misstankeregister eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
forslaget till ny 1 b § anges inte att &ven foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dataskyddslagen géller for behandlingen och &ven i dvrigt
har forslaget i promemorian en nagot annorlunda utformning.
Bestammelsen om undantag fran brottsdatalagens sékférbud har ocksa en
annan placering i promemorian.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan kommer
bestammelserna i lagen om misstankeregister att tillampas p& person-
uppgiftsbehandling bade inom brottsdatalagens och dataskydds-
forordningens tillampningsomrade. | det forra fallet kommer lagen alltsa
att gélla utdver brottsdatalagen och i det senare kommer bestdmmelserna i
stallet att komplettera dataskyddsférordningen samtidigt som &ven
dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen galler om inte annat foljer av lagen eller forordningen om
misstankeregister. | enlighet med bedémningarna i avsnitt 5.8.1 och 6.6.1
bor darfor inforas bestdmmelser som klargoér detta, samtidigt som
hanvisningen till den upphavda personuppgiftslagen maste utga. For att sa
langt mojligt uppnd enhetlighet med andra forfattningar inom
dataskyddsomradet bor bestammelsen i 1 b § ges en nagot annorlunda ut-
formning &n den som fdreslagits i promemorian.
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I foregdende avsnitt konstateras att det ar forenligt med dataskydds-
direktivet att s.k. kdnsliga personuppgifter behandlas i misstankeregistret,
i den utstrackning sadan behandling foljer av bestammelserna om vad
registret ska innehalla. Det fcljer emellertid av bestimmelsen i 2 kap. 14
§ brottsdatalagen att det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Som konstateras
i promemorian finns behov for de, i brottsdatalagens mening, behdriga
myndigheterna att kunna gora vissa sadana sokningar i misstankeregistret.
Regeringen delar darfér bedémningen i promemorian att det i lagen om
misstankeregister bor anges att sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen
inte hindrar att uppgifter om brottsrubriceringar anvands vid sékning i
misstankeregistret.

9.24 Utlamnanden av uppgifter ur misstankeregistret
for anvandning vid svenska myndigheter

Regeringens beddmning: Bestdimmelserna om utlamnande till svenska
myndigheter i lagen om misstankeregister bor inte &ndras som en foljd
av dataskyddsreformen.

Kraven pa nodvandighet och proportionalitet i brottsdatalagen ska
tillampas vid behandling for uttag ur misstankeregistret &t

Polismyndigheten i andra syften &n brottsbekdmpande.

Promemorians beddomning dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten anser att det bor inforas ett
undantag fran kravet p& nédvandighet och proportionalitet i 2 kap. 22 §
brottsdatalagen nér Polismyndigheten behandlar personuppgifter som ska
anvandas av den egna myndigheten i syften som faller utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade. | annat fall menar myndigheten att
det uppstar en omotiverad skillnad mellan Polismyndighetens egen
anvandning av misstankeregistret och utlamnande till andra myndigheter.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning

Bestammelserna om nar svenska myndigheter har ratt att fa ut uppgifter
ur misstankeregistret ar forenliga med dataskyddsreformen

I 5 8 lagen om misstankeregister finns de grundldggande bestdimmelserna
om svenska myndigheters mojligheter att fa tillgang till uppgifter i
misstankeregistret samt ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en svensk myndighet far ha direktatkomst till registret.
Bestammelsen innehaller dven en upplysning om viss reglering i 10 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, vilken saknar dataskyddsréttslig
betydelse. Som framgétt ovan kommer viss behandling av personuppgifter
for utlimnanden med stdd av bestdmmelsen att omfattas av det nya
dataskyddsdirektivets tillampningsomradde och annan av dataskydds-
férordningens.

Regeringen delar bedomningen i promemorian att det maste anses
forenligt med dataskyddsdirektivet att specificera vilka uppgifter ur
registret som far lamnas ut och i vilka fall detta far ske, aven i de fall det



innebar att uppgifter som forst behandlats inom direktivets
tillampningsomrade sedan kommer att behandlas for andra syften. Sadan
vidarebehandling ar ndamligen tillaten enligt artikel 9 i direktivet om den
ar tillaten enligt nationell ratt eller unionsratten. Som framgar av avsnitt
6.3.4 ar aven en séarskild reglering av direktatkomst forenlig med
direktivet.

Regeringen gor vidare bedémningen att Polismyndighetens behandling
av personuppgifter i misstankeregistret for utldmnande till andra
myndigheter for syften som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade ar nodvandig for att Polismyndigheten ska kunna
fullgéra en rattslig forpliktelse. Forpliktelsen foljer direkt antingen av
lagen eller férordningen om misstankeregister. | enlighet med 2 kap. 1 §
dataskyddslagen far behandling d& ske med stod av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsférordningen. | enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4
maste bestammelser om utlamnande av detta slag dessutom generellt anses
vara sadana preciseringar som &r tillatna enligt artikel 6.2 i dataskydds-
forordningen. Regeringen delar darfér beddmningen i promemorian att
bestdmmelsen i 5§ lagen om misstankeregister &ven dr foérenlig med
dataskyddsforordningen.

Bestdmmelsen i 7 § lagen om misstankeregister, som endast reglerar
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsférordningen,
mojliggor utlamnande for vissa statistiska d&ndamal. Bestdmmelsen &r ett
uttryck for finalitetsprincipen, vilken géller redan enligt artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen. Forutom att mojliggora behandling av person-
uppgifter fyller bestdimmelsen en sekretessbrytande funktion och bor
darfor behallas. Detta ar forenligt med dataskyddsférordningen eftersom
det ror sig om en sadan andamalsbestammelse som ar tillaten i nationell
rétt enligt artikel 6.3 (prop. 2017/18:115 s. 17).

Bestdmmelsen om proportionalitetsprévning ar forenlig med
dataskyddsreformen

I 6 § lagen om misstankeregister finns en bestdmmelse som berdr svenska
myndigheter som har méjlighet att f& uppgifter ur registret. Bestammelsen
innebdr att myndigheten far begéra att fa uppgifter ur registret endast om
skalet for att fa ut uppgifterna uppvager den olagenhet detta innebar for
den enskilde. Bestammelsen riktar sig till saval de brottshekdmpande
myndigheterna som till andra myndigheter.

Bestdmmelsen motsvarar fullt ut bestdmmelsen i 7 § lagen om
belastningsregister och av samma skal som i avsnitt 8.3.4 anforts till stéd
for att den bestdmmelsen &r forenlig med dataskyddsreformen, beddmer
regeringen att detta &ven galler 6 § lagen om misstankeregister.

Behandling for utlamnande at andra myndigheter an Polismyndigheten

Pa forandet av misstankeregistret tillampas regleringen i brottsdatalagen.
I samband med behandling av personuppgifter for utldmnande ur
misstankeregistret blir bestimmelserna i 2 kap. 4 och 22 8§
brottsdatalagen om behandling av personuppgifter for nya d&ndaméal inom
lagens tillimpningsomrdde och for &andamal utanfor lagens
tillampningsomrade darfor av intresse.
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Som redogors for i avsnitt 8.3.4 innebar dessa bestammelser krav pa
provning av nddvandighet och proportionalitet ndr personuppgifter ska
behandlas for ett nytt &andamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade
eller for ett andamal utanfor lagens tillampningsomrade, savida skyldighet
att l[&mna uppgifterna inte féljer av lag eller forordning. | likhet med
motsvarande bestdimmelse i lagen om belastningsregister innebér
emellertid 5 § lagen om misstankeregister en sadan uppgiftsskyldighet
(uppgifterna ska ldmnas ut om de begéars). Vid utldmnanden till andra
myndigheter blir det darfor inte aktuellt fér Polismyndigheten att géra
nagon prévning, varken enligt 2 kap. 4 § eller 22 § brottsdatalagen.

Behandling av personuppgifter for uttag ur misstankeregistret at
Polismyndigheten fér anvandning i brottsbekédmpande syften

Polismyndighetens egen anvandning av uppgifter ur misstankeregistret for
brottsbekampande syften regleras inte pd annat satt i lagen om
misstankeregister an genom att sddan anvandning omfattas av registrets
andamal i 28. Av denna bestammelse foljer, som framgatt, att nar
uppgifter tas in i misstankeregistret sa sker detta for flera andamal.
Anvandning av uppgifter i registret gérs ddremot normalt sett endast for
ett specifikt andamal, som i de flesta fall kan inordnas under nagot av de
mer allmant hallna &ndamalen i 2 8. | enlighet med den beddmning
regeringen gjort av motsvarande forhallande vad géller Polismyndighetens
anvandning av uppgifter i belastningsregistret (se avsnitt 8.3.4), innebar
detta emellertid inte att Polismyndighetens anvandning av uppgifter ur
misstankeregistret for brottsbekdmpande syften ska anses ske for ett nytt
andamal i enlighet med 2 kap. 4 § brottsdatalagen. Det blir darfor inte
aktuellt med négon provning enligt den bestimmelsen infor behandling av
uppgifter for sddana uttag.

Behandling for uttag at Polismyndigheten for anvandning i syften som
inte ar brottshekdmpande

Inte heller Polismyndighetens egen anvéandning av uppgifter ur
misstankeregistret for andra syften an brottsbekdmpande regleras pa annat
satt i lagen om misstankeregister an genom att sddan anvandning omfattas
av registrets &ndamal i 2 8. Nagon uppgiftsskyldighet foreskrivs alltsa inte
och kravet i 2 kap. 22 § brottsdatalagen pad nodvandighet och
proportionalitet blir darmed tillampligt. | likhet med vad som galler vid
motsvarande anvandning av uppgifter ur belastningsregistret maste
Polismyndigheten alltsd, innan den behandlar personuppgifter i
misstankeregistret for uttag som ska anvéndas i den egna verksamheten
och for ett icke-brottsbekdmpande dndamal, géra en prévning av om det
&r nodvandigt och proportionerligt att uppgifterna behandlas foér det
andamalet.

Polismyndigheten menar att detta inneb&r en omotiverad skillnad mellan
Polismyndighetens egen anvéndning av misstankeregistret och ut-
lamnande till andra myndigheter. Regeringen gor emellertid samma
dvervaganden betraffande detta som betraffande motsvarande synpunkt
angaende Polismyndighetens egen anvandning av belastningsregistret (se
avsnitt 8.3.4).



9.25 Enskildas ratt till utdrag ur misstankeregistret for
egen anvandning

Regeringens forslag: Kravet pa ett egenhandigt undertecknande av en
begéran om ett begransat utdrag ur misstankeregistret ersatts med att
Polismyndigheten ska sakerstdlla att begéran gors av en behorig person.

Regeringens beddmning: Bestdmmelsen om enskildas ratt att
begédra ett begransat utdrag ur misstankeregistret om sig sjalv i lagen
om misstankeregister &r inte en sddan avvikande bestimmelse som
ersatter brottsdatalagens reglering om en enskilds ratt till information
om vilka personuppgifter som behandlas om honom eller henne. Nagon
&ndring i ovrigt av bestdimmelsen behdvs darfor inte for att den ska vara
forenlig med dataskyddsdirektivet.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag och bedémning.

Skélen for regeringens forslag och beddémning: En enskild som
behbver ett registerutdrag om sig sjalv enligt bestammelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot
barn, har enligt 8 a § forsta stycket lagen om misstankeregister ratt att fa
ett begransat utdrag ur misstankeregistret (vad ett sadant utdrag ska
innehélla framgar av 8 a § forordningen om misstankeregister). | Gvrigt
innehaller lagen om misstankeregister inga bestaimmelser om enskilds ratt
till utdrag ur registret avseende sig sjalv.

Bestammelsen om majlighet for den enskilde att for visst syfte fa ett
begrénsat utdrag ur misstankeregistret kan, liksom motsvarande
bestammelse i 9 § andra stycket lagen om belastningsregister, inte anses
ofdrenlig med dataskyddsdirektivet (se avsnitt 8.3.5). Bestdmmelsen
reglerar endast mojligheten att f& begransade utdrag for anvandning i ett
specifikt syfte och bor, till skillnad fran regleringen om enskilds ratt till
utdrag om sig sjalv i 9 § lagen om belastningsregister, inte ses som en
sadan uttdmmande reglering som i enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen
ska tillampas i stéllet for bestdimmelsen i 4 kap. 3 § brottsdatalagen.
Bestammelsen i 8 a § forsta stycket lagen om misstankeregister kan alltsa
behéllas samtidigt som direktivets krav pa information till den enskilde
uppfylls genom méjligheten att begdra information enligt 4 kap. 3 §
brottsdatalagen; en begdran som prévas i enlighet med brottsdatalagens
reglering och géllande sekretessbestammelser.

En enskilds begéran om uppgifter ur misstankeregistret ska enligt 8 a §
andra stycket lagen om misstankeregister vara skriftlig och undertecknad
av den sokande. Regeringen foreslar i avsnitt 8.3.5, betraffande
motsvarande bestdmmelse i 9 § fjarde stycket lagen om belastnings-
register, att kravet pa egenhandigt undertecknande ska erséttas med ett
krav pa Polismyndigheten att sékerstalla att begaran gjorts av en behorig
person. Av samma skél bor detta dven galla enskilds begéran om uppgifter
ur misstankeregistret.

Prop. 2018/19:65

115



Prop. 2018/19:65

116

9.2.6 Utlamnanden av uppgifter ur misstankeregistret
for andra enskildas anvandning

Regeringens bedémning: Bestdimmelserna om utldmnande till andra
enskilda och om tystnadsplikt i lagen om misstankeregister bor inte

andras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens beddmning: | 8 § lagen om misstankeregister
regleras mojligheten for enskilda att ta del av uppgifter ur
misstankeregistret om andra enskilda. Av bestammelsen foljer att sadan
ratt finns om uppgifterna behdvs for att prova en fraga om anstallning eller
uppdrag i vissa verksamheter, vilka preciseras i forordningen om
misstankeregister. Dessutom har en enskild som kan styrka att hans eller
hennes rétt &r beroende av uppgifter ur misstankeregistret om en annan
enskild ratt att ta del av sddana uppgifter, om regeringen medger att de far
lamnas ut. Av 14 § lagen om misstankeregister foljer vidare en
tystnadsplikt for den som med stid av lagen fatt del av uppgifter om nagon
annans personliga forhallanden.

Bestdmmelserna &r identiska med de i avsnitt 8.3.6 behandlade
bestdmmelserna i 10 och 19 88 lagen om belastningsregister, vilka
regeringen har bedémt vara férenliga med dataskyddsférordningen (se
avsnitt 8.3.6). Av samma skal géller detta &ven de nu aktuella
bestdmmelserna i lagen om misstankeregister och &ven i 6vrigt saknas skél
att &ndra dessa.

9.2.7 Utldamnanden av uppgifter ur misstankeregistret
for anvandning vid utlandska myndigheter

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna om utldamnande till ut-
landska myndigheter i lagen om misstankeregister bor inte dndras som

en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Utldmnande av uppgifter ur
misstankeregistret till utlandska myndigheter regleras i 9-11 8§ lagen om
misstankeregister samt genom bestdmmelser i foérordningen om
misstankeregister. Bestdmmelserna i 9—-10 88 innebér att uppgifter ur
registret far lamnas till utlandska myndigheter om utlamnandet foljer av
en internationell 6verenskommelse eller till polis- eller &klagarmyndighet
i stater som &r anslutna till Interpol om det behdvs for vissa angivna syften.

Regleringen avser utlamnanden av uppgifter bade for anvandning i
sadana syften som faller under dataskyddsdirektivets tillampningsomrade
och for anvandning i sadana syften som faller under dataskydds-
forordningens tillampningsomrade. Som framgatt i avsnitt 9.2.4 delar
regeringen bedémningen i promemorian att det maste anses forenligt med
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i vilka fall detta far ske. Det galler aven i de fall det innebar att uppgifter
som forst behandlats inom direktivets tillampningsomrade sedan kommer
att behandlas for andra syften.

Det &r ett allmént intresse att utldmnande av uppgifter ur
misstankeregistret kan ske till utlandska mojligheter i de situationer som
regleras 9-10 88 lagen om misstankeregister. Polismyndighetens
behandling av personuppgifter for utlamning i enlighet med dessa
bestammelser ar darfor nédvéandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse. Behandlingen &r darmed, i enlighet med 2 kap. 2 §
dataskyddslagen, tilliten med stod av artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen. | enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4 maste bestamm-
elser om utlamnande av detta slag dessutom generellt anses vara sadana
preciseringar som ar tillatna enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen.

Regeringen delar saledes bedémningen i promemorian att bestimm-
elserna i 9-10 88 lagen om misstankeregister inte behdver &ndras med
anledning av dataskyddsreformen. Detsamma géller bestdmmelsen i 11 §
om foreskriftsratt, som inte reglerar personuppgiftsbehandling som sadan.

For fullstandighetens skull bor i sammanhanget slutligen uppmark-
sammas att det vid overféring av uppgifter till tredjeland och
internationella organisationer finns sarskild reglering i bade 8 kap.
brottsdatalagen och kapitel V i dataskyddsforordningen, som ocksa méste
vara uppfylld for att 6verforing ska kunna ske.

9.2.8 Gallring

Regeringens bedémning: Bestdmmelsen om gallring i lagen om
misstankeregister bor inte &ndras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skélen for regeringens bedémning: Bestdimmelsen rérande gallring i
13 § lagen om misstankeregister innebdr att gallring av uppgifter i
misstankeregistret ska ske nar den aktuella misstanken har slutligt
behandlats i ndgon form. Bestammelsen far anses innebara en precisering
av nar uppgifterna inte langre ar nédvandiga for det andamal de behandlas
for, dvs. nar de enligt artikel 4.1 e i dataskyddsdirektivet inte langre far
bevaras, och maste darfor anses forenlig med dataskyddsdirektivet.

Som redogjorts for i avsnitt 5.4.7 har gallringsbegreppet utménstrats ur
vissa registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade. Detta ar emellertid
inte en direkt foljd av dataskyddsreformen, utan syftar till att fortydliga att
det ror sig om dataskyddsregler och inte arkivréttsliga regler. Samtidigt
har, som framgadr i avsnitt 7.4.7, motsvarande inte foreslagits i samband
med de dndringar i registerforfattningar pa dataskyddsférordningens
omréade som skett i anledning av dataskyddsreformen. Eftersom lagen om
misstankeregister reglerar behandling av personuppgifter séval pa
brottsdatalagens omrade som pa dataskyddsforordningens kan det inte
sdgas strida mot systematiken i dataskyddsregleringen att, pd samma vis
som foreslagits betraffande lagen om belastningsregister, behélla den
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nuvarande bestammelsen om gallring. | promemorian foreslas inte heller
nagra andringar.

Eftersom det inte &r n6dvandigt som en foljd av dataskyddsreformen bor
det mot denna bakgrund inte i nuldget goras nagra andringar i
bestdmmelsen om gallring.

9.2.9 Rattelse och skadestand

Regeringens forslag: Av lagen om misstankeregister ska det framga
att brottsdatalagens bestimmelse om skadestand ska tillampas om
behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen skett i
strid med lagen om misstankeregister eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till den. | ovrigt regleras inte fragor om rattelse och

skadestand i lagen om misstankeregister.

Promemorians forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm menar att deti 15 8§
lagen om misstankeregister bor anges uttryckligen vad som star i 7 kap. 1
8 brottsdatalagen, eftersom bestdammelsen riktar sig till allm&nheten och
avser den enskildes ratt. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte Gver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 15 § lagen om misstankeregister
regleras fragor om skadestand och réttelse. Bestimmelsen hanvisar i dag
till reglerna i personuppgiftslagen.

Eftersom forandet av misstankeregistret omfattas av brottsdatalagen
kommer det endast vara aktuellt att prova fragor om rattelse enligt
bestdmmelserna i denna. Som konstaterats i avsnitt 6.5 kan bestdmmelsen
i 4 kap. 9 § brottsdatalagen om rattelse tilldimpas dven om den
personuppgift som den registrerade anser vara felaktig eller ofullstandig
behandlas med stod av en registerforfattning. 15 § lagen om
misstankeregister bor darfor inte langre innehalla négon reglering av fragor
om réttelse.

For att regleringen ska vara forenlig med dataskyddsdirektivet maste det, i
enlighet med bedémningen i avsnitt 6.6.4, ddremot framgd av 15 § att
bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas vid
behandling av personuppgifter i strid med lagen om misstankeregister eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagen. Med hénsyn till intresset av en enhetlig
reglering pa dataskyddsomradet bor detta, till skillnad fran vad
Forvaltningsratten i Stockholm foreslagit, ske genom en hénvisning till
7 kap. 1 § brottsdatalagen. Forslaget motsvarar darigenom regleringen i
andra registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade samt vad som i
detta &rende foreslagits i lagen om belastningsregister (se avsnitt 8.3.9).

Om skada orsakas i samband med behandling for utlimnande som inte
omfattas av brottsdatalagen blir, som framgdr av avsnitt 5.8.2,
dataskyddsforordningens reglering tillamplig utan att ndgon hanvisning
kravs. 15 § lagen om misstankeregister bor darfor inte omfatta fragor om
skadestand vid sadan behandling.



10 Vapenlagen

Vapenlagen, som kompletteras av vapenforordningen (1996:70), galler

skjutvapen och ammunition samt vissa darmed jamstallda foremal. 1 lagen

regleras en mangd fragor rérande vapen, bl.a. fragor om tillstand att inneha
vapen och om hanteringen av vapen. Lagen innehaller ocksa straff-
bestdmmelser.

Darutéver finns i lagen en bestammelse, 1 a kap. 7 §, som alagger Polis-
myndigheten att med hjalp av automatiserad behandling féra separata
register (vapenregistren) éver:

1. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen eller ammunition eller tillstdnd att I&na skjutvapen samt
personer som tillhér hemvarnets personal och som av Forsvarsmakten
har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden (vapeninnehavar-
registret),

2. de skjutvapen for vilka tillstand till innehav har meddelats samt
skjutvapen som upphittats eller anmalts stulna eller foérsvunna
(vapenregistret),

3. personer och organisationer som har meddelats tillstand att driva
handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett betydande
inflytande éver en sddan juridisk person som har tillstdnd att driva
handel med skjutvapen, personer som har godkénts att som
forestandare eller ersattare svara for sddan verksamhet samt personer
och organisationer som har meddelats tillstdnd att ta emot skjutvapen
for dversyn eller reparation (vapenhandlarregistret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt vapenlagen (registret
Gver auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller malskytte).

Aven resterande bestammelser i 1 a kap. innehdller regler om person-
uppgiftsbehandling, bade sddan som sker i vapenregistren och sddan som
sker i vapendrenden.

For uppgifter i vapenregister och vapenérenden géller sekretess om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottslig anvandning (18 kap. 16 och 16 a 8§
offentlighets- och sekretesslagen). | vapenédrenden géller dessutom
sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller narstaende lider men om uppgiften rojs (35 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen).

10.1  Ar brottsdatalagen eller
dataskyddsforordningen tillamplig?

Regeringens beddémning: Behandling av personuppgifter i vapen-
&renden samt forandet av vapenregistren och behandling av person-
uppgifter for utlamnande ur registren i annat &n brottsbek&mpande syfte
omfattas av dataskyddsférordningen.

Behandling av personuppgifter for utlamnande ur registren i brotts-

bekdmpande syfte omfattas av brottsdatalagen.
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Promemorians beddmning éverensstammer delvis med regeringens. |
promemorian gors bedémningen att all behandling av personuppgifter som
omfattas av regleringen i vapenlagen omfattas av dataskyddsférordningen.

Remissinstanserna: Polismyndigheten menar att forandet av vapen-
registren bor anses falla under dataskyddsdirektivets tillampningsomrade.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Personuppgiftshehandling i vapenarenden

Det &ar Polismyndigheten som handldgger vapendrenden, dvs. person-
uppgiftsbehandlingen i vapenarenden gors av en myndighet som bland
annat har till uppgift att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet samt att utreda brott, och dérmed kan vara behdrig i
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Avgérande for om
brottsdatalagen eller dataskyddsforordningen ska anses tillimplig pa
behandlingen ar da, som redogjorts for tidigare, om syftet med
behandlingen &r att bekdmpa brott eller ndgot annat av de syften som anges
i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Som anges i promemorian skulle hela systemet i vapenlagen med
tillstandsplikt och registrering kunna anses ha till syfte att forebygga saval
brottslig verksamhet som hot mot den allménna sékerheten. Av
propositionen Brottsdatalag framgar emellertid att begreppen ”férebygga
brottslig verksamhet” och “uppritthalla allmin ordning och sékerhet” i 1
kap. 2 § brottsdatalagen inte varit avsedda att ges en sa vidstrackt
tilldampning (prop. 2017/18:232 s. 94-98 och 429-432).

Utredningen om 2016 4ars dataskyddsdirektiv har ocksd gjort
beddmningen att hanteringen av vapendrenden inte kan anses ske i
verksamhet som omfattas av brottsdatalagen (se exempelvis s. 291 f. och
697 i SOU 2017:29). Som redogjorts for i avsnitt 8.2 har regeringen i
forarbetena till brottsdatalagen hénvisat till de beddémningar som
Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv gjort rorande enskilda
verksamheter inom myndigheterna.

Regeringen goér mot denna bakgrund beddémningen att behandling av
personuppgifter i vapenarenden omfattas av dataskyddsforordningen.

Personuppgiftsbehandling i vapenregistren

Som framgatt ar det Polismyndigheten som for vapenregistren. Aven
personuppgiftsbehandlingen i dessa gors alltsd av en myndighet som kan
vara behorig. Avgorande blir d& aterigen om syftet med behandlingen &r
sadant att brottsdatalagen kan anses tillamplig.

I promemorian har som grund fér beddmningen att all person-
uppgiftsbehandling i vapenregistren omfattas av dataskyddsférordningen
hanvisats dels till att Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv i SOU
2017:29 gjort denna bedémning, dels till att detta ligger vél i linje med att
sadan personuppgiftsbehandling inte omfattas av polisdatalagen.

Av 1 a kap. 8 § vapenlagen framgér att vapenregistren ska ha till
andamal att underlatta handlaggningen av frdgor om tillstdnd enligt
vapenlagen och att ge information om sddana uppgifter som behévs for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att utreda



eller beivra brott med anknytning till skjutvapen. | propositionen till
polisdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 76) har regeringen ocksa, med
hanvisning till tidigare forarbetsuttalanden, uttalat att vapenregistren fors
delvis for brottsbekdampande dndamal. Detta ar sklet till att behandling av
personuppgifter enligt vapenlagen uttryckligen maste undantas fran
polisdatalagens tillampningsomrade, som endast omfattar behandling av
personuppgifter i brottshek&mpande verksamhet. Det bor &ven noteras att
de uttalanden som gjorts i SOU 2017:29, och som kommenterats ovan,
endast tar sikte pa personuppgiftsbehandling i vapenarenden och inte i
vapenregistren.

Det gar saledes inte att utan vidare siga att vapenregistrens samtliga
andamal 4r sddana som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade
eller av dataskyddsférordningens. Liksom vad géaller
personuppgiftshehandling i belastnings- och misstankeregistren anser
regeringen att det, for den fortsatta analysen av vilket av de nya
dataskyddsregelverken som é&r tillampligt, &r lampligt att dela upp den
personuppgiftshehandling som sker i vapenregistren i tva delar. Den ena
avser forandet av registren, dvs. den behandling som behdvs for att lagga
in personuppgifter i registren och sedan bevara dem dar. Den andra avser
sokningar i och utlamnanden ur registren, som alltsd primart gors for att
informationen i registren behdvs antingen i Polismyndighetens
handlaggning av fragor om tillstdnd enligt vapenlagen eller i verksamhet
som bedrivs for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet eller for att utreda eller beivra brott med anknytning till
skjutvapen.

Som framgatt i tidigare kapitel &r det av vikt att frgan om vilken
forfattning som ar tillamplig pa forandet av registret klargérs sa langt
mojligt. Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen skiljer sig &t i vissa
avseenden, exempelvis nar det géller mojligheten att behandla kénsliga
personuppgifter och den enskildes ratt till information.

Personuppgifterna i vapenregistren hérror fran vapenarenden, dvs. inte
fran brottsbekampande verksamhet. Samtliga uppgifter i registren ar ocksé
sddana att de kan komma till anvédndning vid Polismyndighetens
handlaggning av fragor om tillstdnd enligt vapenlagen. Regeringen gor
darfor, till skillnad frdn Polismyndigheten, bedémningen att det
grundlaggande syftet med forandet av vapenregistren inte kan anses vara
sadant som omfattas av brottsdatalagen. Detta betyder att den behandling
av personuppgifter det innebér att samla in uppgifterna och bevara dem i
registren omfattas av dataskyddsforordningen. Detsamma galler nér
uppgifter sedan stks fram och i forekommande fall utldmnas for att
anvandas vid handlaggningen av fragor om tillstand enligt vapenlagen.

Att utldmnande av uppgifter ur registren &ven kan komma att ske for
brottsbekdmpande andamél péverkar inte frdgan om registrets grund-
laggande syfte. Den behandling av personuppgifter som sker for
utlimnande i sadant syfte omfattas emellertid av regleringen i
brottsdatalagen, se motsvarande resonemang i avsnitt 8.2 och 9.1 om
behandlingen av personuppgifter i belastnings- och misstankeregistren.
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10.2  Vilka &ndringar b6r goras som en foljd av
dataskyddsreformen?

10.2.1  Bestammelsernas forhallande till brottsdatalagen
och dataskyddsférordningen

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna i 1 a kap. 1-14 8§ vapen-
lagen  avser  personuppgiftsbehandling som  omfattas av
dataskyddsférordningen.

Bestammelserna i 1 a kap. 1-4, 6, 8 och 13-14 8§ vapenlagen avser
dessutom behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdata-

lagen.

Promemorians beddmning Overensstimmer inte med regeringens.
Som en féljd av beddmningen i promemorian att all behandling av person-
uppgifter som omfattas av regleringen i vapenlagen omfattas av
dataskyddsforordningen, utgdr man i promemorian &ven fran att
bestammelserna i 1 a kap. vapenlagen endast ror sadan behandling.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen har ovan gjort
bedémningen att dataskyddsforordningen blir tillamplig pa behandling av
personuppgifter i vapenarenden samt pa forandet av vapenregistren och
behandling av personuppgifter for utlimnande ur registren i annat &n
brottshekdmpande syfte, medan regleringen i brottsdatalagen blir
tillamplig pa behandling for utlamnande ur registren i brottsbekdampande
syfte. Detta innebar, pd samma sitt som betraffande lagen om
belastningsregister och lagen om misstankeregister, att vissa bestammelser
i vapenlagen — sadana som blir tillampliga vid utlamnanden av uppgifter
ur vapenregistren for olika dndamal — kommer att reglera person-
uppgiftsbehandling som omfattas av saval brottsdatalagen som
dataskyddsférordningen, medan andra bestammelser kommer att reglera
personuppgiftsbehandling som endast omfattas av ett av dessa regelverk.

Bestammelserna om behandling av personuppgifter i vapenregister och
vapendrenden ar samlade i 1 a kap. vapenlagen. Ingen av bestdimmelserna
ar sadan att den endast kan bli tillamplig vid behandling av person-
uppgifter som sker for utlimnande ur vapenregistren i brottsbek&mpande
syfte. Samtliga bestdmmelser i 1 a kap. vapenlagen avser darfor
behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsfoérordningen
och maste alltsa vara férenliga med denna.

Négra av bestimmelserna &r sddana att de endast far betydelse for
behandling av personuppgifter som behdvs for att Iagga in personuppgifter
i registren och sedan bevara dem dér, dvs. for férandet av registren, eller
for behandling i vapenarenden. Nagon prévning av om de nu nimnda
bestdmmelserna &r fdrenliga med brottsdatalagen och dataskydds-
direktivet behdver darfor inte goras. Detta géller bestdimmelsen om
tillgang till personuppgifter (5 8), bestammelsen om Polismyndighetens
skyldighet att fora vapenregistren och deras innehall (7 8), bestammelserna
om bevarande och gallring av uppgifter i vapenregistren (9-11 88) samt
bestdmmelsen om utlamnande av uppgifter for att framstélla rattsstatistik



(12 8). Merparten av bestdimmelserna i 1 a kap. dr enligt regeringens
bedémning emellertid sadana att de kan fa betydelse dven for behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomrade och alltsa
maste vara forenliga dven med denna och med dataskyddsdirektivet.

10.2.2  Personuppgiftsansvar, personuppgiftsombud och
forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om skyldighet att utse person-
uppgiftsombud i vapenlagen upphdvs.

En ny bestdmmelse ska inféras som upplyser om att bestdmmelserna
om personuppgiftsbehandling i vapenlagen kompletterar dataskydds-
forordningen samt att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen ocksa géller for behandling som
omfattas av dataskyddsforordningen, om inte ndgot annat foljer av
bestdimmelserna om personuppgiftsbehandling i vapenlagen eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till bestdammelserna.

En ny bestdmmelse ska inféras som klargér att vapenlagens
bestammelser ~om  personuppgiftsbehandling  galler  utdver
brottsdatalagen vid behandling av personuppgifter som omfattas av den
lagen.

Regeringens beddmning: Bestdmmelsen om personuppgiftsansvar
bor inte &ndras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas ingen bestammelse som upplyser om
att 1 a kap. vapenlagen galler utver brottsdatalagen. Aven i dvrigt har
forslaget i promemorian en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag och beddmning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | 1 a kap. 1 8§ vapen-
lagen pekas Polismyndigheten ut som personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i vapenregister och vapenarenden. Som
framgar av avsnitt 5.4.2 och 6.3.2 &r bestimmelsen forenlig med bade
dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet.

Enligt 1 a kap. 2 § vapenlagen ska Polismyndigheten utse ett eller flera
personuppgiftsombud for behandlingen av personuppgifter i vapenregister
och vapenirenden samt anméla till tillsynsmyndigheten nar sddant ombud
utses eller entledigas. | enlighet med bedémningen i avsnitt 5.5 ar sddana
bestammelser oftillitna med hansyn till dataskyddsférordningen.
Bestdmmelsen bor darfor upphévas.

Som framgatt ovan kommer bestimmelserna i 1 a kap. vapenlagen att
tillampas pa personuppgiftsbehandling bade inom brottsdatalagens och
dataskyddsforordningens tillampningsomrade. | det forra fallet kommer
bestammelserna alltsd att gélla utdver brottsdatalagen och i det senare
kommer de i stéllet att komplettera dataskyddsférordningen samtidigt som
aven dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen géller om inte annat foljer av 1 a kap. vapenlagen eller
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foreskrifter som meddelats i anslutning till detta. | enlighet med bedém-
ningarna i avsnitt 5.8.1 och 6.6.2 bor darfor inforas bestdmmelser som
klargor detta. Eftersom stdrsta delen av den personuppgiftsbehandling som
sker enligt vapenlagen omfattas av dataskyddsforordningen, bor be-
stammelsen som ror forhallandet till dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen placeras fére den som ror forhallandet till brottsdatalagen.

10.2.3  Skyldighet att fora vapenregistren samt registrens
andamal och innehall

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i vapenlagen om
skyldighet att féra vapenregistren samt om registrens andamal och
innehéll bor inte dndras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning: 1 a kap. 7 § vapenlagen innehaller
ett alaggande for Polismyndigheten att fora vapenregistren samt de
grundldggande bestammelserna om vad registren ska innehalla. Dessa
bestdmmelser, tillsammans med bestdmmelsen i 1 a kap. 8 § om dnda-
malen med forandet av registren, uppfyller kravet i dataskydds-
forordningen pa att personuppgiftsbehandlingen i registren ska ha rttslig
grund. Den behandling av personuppgifter som sker nar Polismyndigheten
lagger in och sedan bevarar personuppgifter i registren ar nédvéndig for
att myndigheten ska kunna fullgéra den, i lag reglerade, réttsliga
forpliktelsen att fora registren. Behandlingen far darfor, i enlighet med 2
kap. 1 §& dataskyddslagen, ske med stdd av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Sadan behandling bor dessutom anses vara
nddvandig for att Polismyndigheten ska kunna utféra sin uppgift att préva
tillstand enligt vapenlagen — en uppgift som utan tvekan &r av allmant
intresse.  Behandlingen &r dérmed, liksom behandlingen av
personuppgifter i vapenarenden, tillaten dven med stod av artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, i enlighet med 2 kap. 2 § dataskyddslagen. Nagra
&ndringar i 1 a kap. 7-8 88 vapenlagen behdver darfor inte gras som en
foljd av dataskyddsreformen.

I sammanhanget bor &ven noteras att vapenregistren innehaller
personnummer, aven om det inte framgar uttryckligen av bestammelserna
om vapenregistrens innehall i 1 a kap. vapenlagen. Som konstateras i
promemorian &r detta en sjalvklar forutsattning for att personforvéxling
inte ska kunna forekomma nédr det géller vapeninnehavare. Att
personnummer behandlas &r saledes klart motiverat med hansyn till vikten
av en saker identifiering och darmed tillatet enligt 3 kap. 10 §
dataskyddslagen.



10.2.4  Kaénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Begreppet kénsliga personuppgifter ska omfatta
sadana personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen
och 2 kap. 11-13 §§ brottsdatalagen.

Forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter ska inte langre
framga av lagen.

Bestdmmelsen om forbud mot att anvanda kansliga personuppgifter
som sokbegrepp ska anpassas sprakligt till regleringen i
dataskyddsférordningen och brottsdatalagen.

Promemorians forslag dverensstdammer i sak med regeringens, men
innehaller en uttrycklig bestimmelse om att kansliga personuppgifter som
utgangspunkt inte far behandlas.

Remissinstanserna: Dataskydd.net anser att det &r otydligt nédr det
enligt 1 a kap. 3 § vapenlagen kan vara “absolut nddvandigt” att behandla
kdnsliga personuppgifter samt att ndgon bestimmelse om sok-
begrénsningar inte behovs eftersom den sortens tekniska funktionalitet
borde félja redan av artikel 25 i dataskyddsforordningen. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i 1 a kap. 3 §
vapenlagen i dess nuvarande lydelse innebdr att uppgifter om en person
inte far behandlas enbart pa grund av vad som ar kant om personens ras
eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska
Overtygelse, medlemskap i fackforening, héalsa eller sexualliv (dvs.
kénsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen). Om uppgifter om en
person behandlas p& annan grund far de emellertid kompletteras med
sadana uppgifter nar det &ar absolut nodvandigt for syftet med
behandlingen. Kansliga personuppgifter far dessutom behandlas om det &r
nodvandigt for diarieforing eller om uppgifterna har lamnats till
Polismyndigheten i en anmélan eller liknande och behandlingen &r
ndédvandig for handlaggningen. Motsvarande  bestdammelse i
kustbevakningsdatalagen har i avsnitt 7.4.4 bedémts forenlig med
dataskyddsforordningen. Bestammelsen motsvarar ocksa regleringen i 2
kap. 2 och 11 8§ brottsdatalagen och far foljaktligen anses vara forenlig
aven med dataskyddsdirektivet.

Som framgar av avsnitt 5.6 har begreppet kansliga personuppgifter i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utvidgats till att omfatta
ytterligare  kategorier av  uppgifter. Detsamma géller enligt
brottsdatalagen. Vapenlagens bestdmmelser om behandling av kénsliga
personuppgifter bor darfor anpassas till att omfatta &ven dessa kategorier
av personuppgifter genom att regleringen i den nya lagen hénvisar till
artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och 2 kap. 11-13 8§ brottsdatalagen.

Det foljer direkt av artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och 2 kap. 11—
12 88 brottsdatalagen att kansliga personuppgifter som utgangspunkt inte
far behandlas. Regeringen anser darfor, till skillnad fran vad som
foreslagits i promemorian, inte att det behdvs ndgon uttrycklig be-
stdimmelse om det i vapenlagen.

Vapenlagen innehéller &ven ett forbud mot att anvanda kénsliga
personuppgifter som sdkbegrepp vid sokning i personuppgifter (1 a kap. 4
8). Forbudet ar forenligt med bade dataskyddsforordningen och
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dataskyddsdirektivet och bor behallas. Bestammelsen bor emellertid
anpassas sprakligt pa samma vis som motsvarande bestimmelse i den
foreslagna kustbevakningsdatalagen (se avsnitt 7.4.4).

Dataskydd.net anser att det dr otydligt ndr det kan vara “absolut
nddvéndigt” att behandla kénsliga personuppgifter. Begreppet “absolut
nddvéndigt” anvinds emellertid redan i 1 a kap. 3 § vapenlagen, liksom i
motsvarande bestdmmelser i andra registerforfattningar. Inneb6rden av
begreppet utvecklas ndrmare i avsnitt 7.4.4. Intresset av en enhetlig
reglering pa dataskyddsomradet talar darfor starkt for att det &ven
fortsattningsvis bdr anvandas i bestammelsen. Detsamma géller
bestdammelsen om sékbegrénsningar.

10.2.5  Tillgang till personuppgifter

Regeringens bedémning: Bestammelsen i vapenlagen om tillgang till
personuppgifter inom Polismyndigheten bor inte &ndras som en foljd av
dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skélen for regeringens bedémning: 1 1 a kap. 5 8 vapenlagen fore-
skrivs att tillgdngen till personuppgifter ska begransas till vad varje
tjansteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Regeringen
har i avsnitt 5.4.6 gjort beddémningen att bestdmmelser i register-
forfattningar som begransar tillgdng till personuppgifter inom
myndigheten &r forenliga med dataskyddsforordningen. Det finns darfor
inget behov av att andra bestdmmelsen i 1 a kap. 5 § vapenlagen.

10.2.6  Rattelse och skadestand

Regeringens forslag: Av vapenlagen ska det framga att
brottsdatalagens bestdmmelse om skadestdnd ska tillampas om
behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen skett i
strid med bestdammelserna i vapenlagen eller foreskrifter som meddelats
i anslutning till dessa. I Gvrigt regleras inte fragor om rattelse och
skadesténd vid personuppgiftsbehandling i vapenlagen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att 1 a kap. vapenlagen inte ska innehalla nagra
bestammelser om skadesténd.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skélen for regeringens forslag: 1 1 a kap. 6 § vapenlagen regleras
fragor om rattelse och skadestdnd. Bestimmelsen hanvisar idag till
reglerna i den upphdvda personuppgiftslagen.

Eftersom behandling av personuppgifter i vapendrenden och vid forande
av vapenregistren omfattas av dataskyddsforordningen kommer fragor om
rattelse att provas enligt regleringen i férordningen. Bestdimmelsen om
rattelse i artikel 16 ar direkt tillamplig och som konstaterats i avsnitt 5.7.1



saknas det skél att i registerforfattningarna inskranka den enskildes ratt till
rattelse enligt bestdammelsen. 1 a kap. 6 § vapenlagen bor darfor inte langre
innehalla nagon reglering av fragor om rattelse.

Pa samma vis blir, som framgar av avsnitt 5.8.2, dataskyddsforordningens
reglering av skadestand tillamplig utan att ndgon hanvisning kréavs. 1 a kap.
6 § vapenlagen bor darfor inte heller reglera fragor om skadestand vid
sadan behandling.

Skada kan &ven orsakas i samband med behandling for utlamnande som
omfattas av brottsdatalagen. For att regleringen ska vara férenlig med
dataskyddsdirektivet maste det darfor, i enlighet med bedémningen i
avsnitt 6.6.4, framgad av 1 a kap. 6 § vapenlagen att bestammelsen om
skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas vid behandling av
personuppgifter i strid med bestdammelserna i vapenlagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till dessa, om behandlingen omfattas av
brottsdatalagen.

10.2.7  Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i vapenlagen om bevarande av
personuppgifter i vapenregister har samma innehall som artikel 5.1 e i
dataskyddsforordningen och ska darfor upphévas.

Regeringens beddomning: Bestdmmelsen i vapenlagen om gallring
bor inte andras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians bedémning Overensstdimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas inga andringar i bestimmelserna om bevarande av
uppgifter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skéalen for regeringens forslag och beddémning: 1 a kap. 9-10 8§
innehéller bestimmelser om bevarande av uppgifter i vapenregistren.
Enligt 9 § far uppgifter i vapenregistren inte bevaras dar langre 4n vad som
behovs for nagot av de andamal som anges i 8 §, dvs. de d&ndamal for vilka
uppgifterna behandlas i registren. | 10 § gérs sedan undantag fran detta
betraffande vissa uppgifter, som ska bevaras i 20 &r.

Som framgar av avsnitt 5.4.7 maste en beddmning goras fran fall till fall
om det & motiverat att i registerforfattningar ha kvar bestdmmelser om
bevarande av personuppgifter som motsvarar bestammelsen i artikel 5.1 e
i forordningen. Personuppgifter i vapenregistren behandlas endast for de
andamal som anges i 1 a kap. 8 § och regeringen anser darfor, till skillnad
fran den bedémning som gors i promemorian, att 1 a kap. 9 § vapenlagen
maste anses vara en sddan bestimmelse som inte tillfor ndgot utGver artikel
5.1 e. Bestammelsen i 1 a kap. 9 § bor saledes upphévas. Eftersom
undantagsbestdmmelsen i 10 § — som i enlighet med vad som anforts i
avsnitt 5.4.7 &r forenlig med dataskyddsférordningen — héanvisar till 9 §
maste en foljdandring goras i denna.

1 a kap. 11 § vapenlagen innehéller en bestammelse om gallring av
uppgifter i vapeninnehavarregistret om personer som tillhdr hemvérnets
personal. Enligt bestammelsen ska sadana uppgifter gallras nar
Forsvarsmakten har meddelat att uppgiften inte langre ar aktuell.
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Tidpunkten da en sédan uppgift inte langre ar aktuell torde i regel motsvara
tidpunkten da uppgiften inte langre behdvs for vapeninnehavarregistrets
andamal. En bestdammelse om gallring innebar emellertid inte bara att
uppgiften inte langre far behandlas i registret utan aven att arkivrattslig
gallring ska ske. Bestammelsen i 1 a kap. 11 § vapenlagen innebdr alltsa
en precisering i forhallande till artikel 5.1 e och &r darfor forenlig med
dataskyddsforordningen. | enlighet med vad som anférts om motsvarande
bestammelser i lagen om belastningsregister (avsnitt 8.3.8) finns inte skél
att inom ramen for detta lagstiftningsarende gora ndgra andringar i
registerforfattningarnas gallringsbestammelser som inte kravs for att de
ska vara forenliga med dataskyddsreformen.

10.2.8  Utlamnande av uppgifter

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i vapenlagen om
utlamnande av uppgifter for statistiska andamal och till utlandska
myndigheter samt bestammelsen om direktatkomst behdver inte dndras
som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skélen for regeringens bedémning
Utldmnande till svenska myndigheter

Andamalsbestammelsen i 1 a kap. 8 § vapenlagen ger endast stod for
utldmnande ur vapenregistren for att ge information i brottsbekdmpande
verksamhet. | 6vrigt regleras utlamnande till svenska myndigheter genom
bestdimmelsen om utldmnande till myndighet som ansvarar for att
framstalla rattsstatistik i 12 § samt genom bestimmelsen om direktatkomst
i14 8.

Eftersom det redan av artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen foljer att
ytterligare behandling for statistiska andamal &r tillaten i enlighet med den
s.k. finalitetsprincipen skulle det kunna ifragasattas om det &r lampligt att
behdlla 12 § i lagen. Forutom att mojliggéra behandling av
personuppgifter fyller bestimmelsen emellertid &ven en sekretessbrytande
funktion och bor darfor behédllas. Detta ar forenligt med
dataskyddsforordningen eftersom det rér sig om en sidan
andamalsbestammelse som ar tillaten i nationell ratt enligt artikel 6.3
(prop. 2017/18:115 s. 17). Bestammelsen i 14 § innebdr att Sékerhets-
polisen, Tullverket och Kustbevakningen far medges direktatkomst till
vapenregister. Som konstaterats i avsnitt 5.4.4 och 6.3.4 &r bestdmmelser
som preciserar forutsdttningarna for elektroniskt utldmnande, inklusive
direktatkomst, forenliga med bade dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet. Bestammelserna i 12 och 14 8§ behover saledes inte
&ndras som en foljd av dataskyddsreformen.

Som konstateras i promemorian innebdr avsaknaden i dvrigt av be-
stdimmelser som reglerar utldmnanden till svenska myndigheter att
utldmnanden ur vapenregistren till andra svenska myndigheter an de



ovannamnda, liksom utlamnanden ur vapenarenden, maste beddmas
utifran det generellt tillampliga regelverket om personuppgiftsbehandling
samt tillampliga sekretessbestammelser. Hittills har detta, i enlighet med
9 § d personuppgiftslagen, inneburit att sddana utlamnanden skett med
tilldampning av finalitetsprincipen, dvs. personuppgifter har kunnat Iamnas
ut for andamal som inte ar oférenliga med det dandamal som de samlades
in for. Det kommer &ven i fortsdttningen, nu i enlighet med artikel 5 b i
dataskyddsfoérordningen, att vara finalitetsprincipen tillsammans med
tillampliga sekretessbestammelser som avgdér om utldmnande av
personuppgifter kan ske till svenska myndigheter i andra fall an enligt 12
och 14 88. Det som tillkommer &r att Polismyndigheten, savida den
aktuella vidarebehandlingen inte grundar sig pa nationell ratt, maste beakta
de omstandigheter som raknas upp i artikel 6.4 a—e vid bedémningen av
om finalitetsprincipen ger stod for utlamnande.

Utlamnande till utlandska myndigheter

Utldmnande av uppgifter ur vapenregistren till utlandska myndigheter
regleras i 1 a kap. 13 8§ vapenlagen. Bestdimmelsen innebér att person-
uppgifter som behandlas i vapenregistren, om det &r forenligt med svenska
intressen, far lamnas till Interpol eller Europol, eller polis- eller
aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol, om det behovs for
att mottagaren ska kunna forebygga, forhindra, upptécka, utreda eller
beivra brott, eller till utlandsk underréttelse- eller sé&kerhetstjanst.
Uppgifter far aven lamnas till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utldmnandet foljer av en internationell Overens-
kommelse. Regleringen avser framfor allt utlamnanden av uppgifter for
anvandning i sadana syften som omfattas av dataskyddsdirektivets
tillampningsomrade, men kan aven avse utlamnanden for anvandning i
sddana  syften som omfattas av  dataskyddsférordningens
tillampningsomrade. En bestammelse motsvarande 1 a kap. 13 §
vapenlagen finns i 2 kap. 7 § polisens brottsdatalag och &r ddrmed forenlig
med direktivet.

Det &r ett allmént intresse att utldmnande av uppgifter ur vapenregistren
kan ske till utlandska mdjligheter i de situationer som regleras i 1 a kap.
13 § vapenlagen. Polismyndighetens behandling av personuppgifter for
utlamning i enlighet med denna bestdmmelse &r darfor nddvandig for att
utfora en uppgift av allmant intresse. Behandlingen ar dérmed, i enlighet
med 2 kap. 2 § dataskyddslagen, tillaten med stod av artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen. | enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4
maste bestammelser om utlamnande av detta slag dessutom generellt anses
vara sadana preciseringar som &r tillatna enligt artikel 6.2 i dataskydds-
forordningen.

Mot bakgrund av ovanstaende delar regeringen bedémningen i promem-
orian att bestdimmelsen i 1 a kap. 13 § vapenlagen inte behdver andras med
anledning av dataskyddsreformen.
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11 Lagen om Schengens informations-
system

11.1  Schengensamarbetet

1985 ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna ett avtal om att
successivt avveckla personkontrollerna vid de gemensamma granserna
och att utveckla det polisidra och rattsliga samarbetet mellan staterna, det
s.k. Schengenavtalet. Avtalet var ett separat mellanstatligt avtal utanfor
EU. Efter hand har fler av EU:s medlemsstater anslutit sig till avtalet,
daribland Sverige ar 1996.

De viktigaste reglerna for samarbetet, bl.a. de praktiska atgarderna for
att genomfora avvecklingen av personkontrollerna vid de inre grénserna,
fanns ursprungligen i Schengenkonventionen som bdérjade tillampas 1995.
I samband med Amsterdamfordragets ikrafttrddande den 1 maj 1999
inforlivades emellertid Schengenregelverket i EU-ratten. Detta innebdr att
samarbetet numera &ger rum i den vanliga EU-strukturen, dvs. under
medverkan av EU:s institutioner. Regelverket omfattar olika EU-réttsakter
som utvecklar bestdammelserna i det ursprungliga Schengenavtalet och
Schengenkonventionen.

Nér det galler Schengens informationssystem, har kallat SIS, har
reglerna om detta i Schengenkonventionen ersatts av tre EU-rattsakter; ett
radsbeslut och tva forordningar. Radets beslut 2007/533/RIF av den 12
juni 2007 om inréttande, drift och anvandning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS 1), har kallat radsheslutet, ar en
reglering som faller inom den tidigare s.k. pelarstrukturen, som géllde for
EU-samarbetet innan Lissabonfordraget tradde i kraft. Radsbeslutet avser
tredjepelarfragor, dvs. polisiart och straffrattsligt samarbete mellan EU:s
medlemsstater. Utdver radsbeslutet regleras anvandningen av SIS av tvd EU-
forordningar.! Den ena avser granskontroll och immigrationskontroll. Den
andra avser tillgang till SIS for de enheter inom medlemsstaterna som ansvarar
for att utfarda registreringsbevis for fordon. Regleringen av SIS har nyligen
varit foremal for 6versyn och tre nya forordningar om SIS har beslutats?, vilka
kommer att ersatta ovan ndmnda réttsakter. De nya férordningarna utvidgar

! Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006
om inréttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11) respektive Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1986/2006 av den 20 december 2006 om tilltrade till andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS I1) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfarda
registreringsbevis for fordon.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november 2018 om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om andring av konventionen
om tilldmpning av Schengenavtalet och om &ndring och upphévande av férordning (EG) nr
1987/2006 samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28
november 2018 om inréttande, drift och anvandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om &ndring och upphéavande
av radets beslut 2007/533/RIF och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.
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tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa EU:s territorium. Merparten av
bestimmelserna i dessa forordningar ska bérja tillimpas pa datum som
kommissionen ska faststélla senast tre ar fran forordningarnas ikrafttradande.

SIS &r ett datasystem som fungerar som ett efterlysningshjalpmedel och,
i viss man, dven som ett spaningshjalpmedel. | SIS kan varje Schengenstat
fora in uppgifter om personer och om fordon eller andra féremal som ar
efterlysta eller eftersokta och samtidigt begéra att en viss atgard ska vidtas
om personen eller foremalet patraffas vid en granskontroll eller i en annan
Schengenstat. Det kan exempelvis vara frga om att begéra att en person
som misstanks for brott ska gripas och omhéandertas, att uppgifter ska
lamnas om var en férsvunnen person befinner sig eller att uppgifter ska
lamnas om var ett foremal som ska beslagtas har patraffats.

Négon skyldighet for medlemsstaterna att vidta de atgarder som en
annan stat har begart finns inte. Vilka atgarder som ska vidtas vid en traff
i SIS styrs i stéllet av den nationella rétten i den medlemsstat pa vars
territorium en efterlyst person eller ett efterlyst foremal patraffas.

Tekniskt bestar SIS dels av en nationell enhet (fortsattningsvis SIS-
registret), som &r ett nationellt register for varje Schengenstat, dels en
central teknisk stodfunktion. Med hjélp av den tekniska stodfunktionen
innehéller varje Schengenstats nationella register uppgifter som é&r
identiska med uppgifterna i de andra staternas nationella register. Varje
Schengenstat anvander sitt nationella register for att ldgga in
framstéllningar om atgarder och for att soka i SIS. SIS kan ségas utgodra
ett verktyg for att kompensera det borttagande av granskontrollen som
Schengenkonventionen innebér.

11.2  Lagens innehall

Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem (lagen om SIS),
tillsammans med den kompletterande forordningen (2000:836) om
Schengens informationssystem (férordningen om SIS), genomférde
tidigare Schengenkonventionen och numera radsbeslutet i svensk ratt
(propositionen SIS 1l — en andra generation av Schengens
informationssystem, prop. 2009/10:86). Tidigare reglerade lagen om SIS
hela anvandningen av SIS, men nar regleringen pa EU-niva delades upp i
ett radsheslut och tva forordningar togs bestammelser i lagen som avsag
anvandning inom forordningarnas tillimpningsomrade bort. Lagen om
SIS innehaller emellertid fortfarande vissa upplysande bestammelser om
regleringen i de bada EU-forordningarna. Den har &nnu inte anpassats till
de nya EU-férordningarna.

| lagen foreskrivs en skyldighet for Polismyndigheten — som &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt lagen — att med hjalp av automatiserad
behandling fora ett register som ska vara den svenska nationella enheten i
SIS (dvs. SIS-registret) samt att behandla viss tilldggsinformation (1 §).

I lagens inledning finns bestammelser om d&ndamalen med registret (2 §)
och darefter om vilka uppgifter som far registreras och andra
forutsattningar for att registrering ska fa ske (3—7 §8). Lagen innehdller
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ocksa bestammelser om vilka myndigheter som kan fa ut uppgifter ur
registret, hur uppgifterna far anvandas och vad som galler for gallring av
uppgifterna  (9-11 8§). Dérutdver finns bestdmmelser om s.k.
tillaggsinformation, som inte registreras i SIS men utbyts mellan
Schengenstaterna, exempelvis efter att en sokning i systemet har lett till en
traff (12-14 88). Slutligen innehaller lagen bestammelser om réttelse,
skadestand och Gverklagande (15-17 §8).

Néar det galler sekretess for uppgifterna i registret finns en sarskild
sekretessbestdmmelse i 37 kap. 6 8 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Avsikten med denna &r att garantera sekretess for uppgifter
som i férekommande fall inte omfattas av sekretess enligt andra bestam-
melser. Lagen om SIS innehéller en upplysning som héanvisar till
offentlighets- och sekretesslagen (8 8).

11.3  Ar brottsdatalagen eller
dataskyddsforordningen tillamplig?

Regeringens beddmning: Behandlingen av personuppgifter i SIS-
registret, savél for forandet av registret som for utlimnande, omfattas
antingen av brottsdatalagen eller av dataskyddsférordningen. Det ar syftet
med registreringen av den behandlade personuppgiften i det enskilda fallet
som &r avgorande for vilken réttsakt som é&r tillamplig vid den fortsatta
behandlingen.

Detta innebdr att samtliga bestimmelser om personuppgiftshehandling
i lagen om SIS avser behandling som omfattas av saval brottsdatalagen
som dataskyddsforordningen.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten menar att personuppgifts-
behandlingen i SIS-registret i sin helhet ska anses falla under
dataskyddsdirektivets tillampningsomrade. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte dver beddmningen.

Skélen for regeringens beddmning: SIS &r ett datasystem som
innehaller personuppgifter. Forandet av registret och behandling av
uppgifter i registret, exempelvis sokning och utlamnande, innefattar alltsa
sddan personuppgiftsbehandling som kan omfattas antingen av
brottsdatalagen eller dataskyddsférordningen.

SIS-registret fors av Polismyndigheten, en myndighet som bland annat
har till uppgift att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
samt att utreda brott, och dérmed kan vara behorig i brottsdatalagens
mening (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Som namnts ovan inordnas ocksa
radsbeslutet under omradet polisiart och straffrattsligt samarbete. Detta ar
emellertid inte i sig avgdrande for om brottsdatalagen ar tillamplig eller
inte. Att en myndighet som kan vara behdrig utfor behandlingen &r en
forutsattning for att brottsdatalagen ska vara tillamplig, men utover detta
maste ocksa syftet med behandlingen vara att bekdmpa brott eller ndgot
annat av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Vid genomforandet av Schengenkonventionen konstaterade regeringen
att mycket av informationsutbytet inom SIS skulle komma att avse
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uppgifter kunna lamnas i helt andra syften, exempelvis uppgifter om
personer som ska inforas pa sparrlista samt uppgifter om forsvunna
personer och personer som ska omhandertas for sin egen sékerhet
(propositionen Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning
till Schengen, prop. 1999/2000:64, s. 151). Sadana uppgifter kan &ven
enligt dagens reglering foras in i SIS-registret. Svenska framstéllningar om
tillfalligt omhé&ndertagande av en person med hansyn till dennes eller
annans sékerhet kan exempelvis, enligt 5 § férordningen om Schengens
informationssystem, avse personer som tvangsvardas med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Sadana framstallningar kan aven avse personer som ska
omhéndertas enligt bestimmelser i fordldrabalken eller lagen (1989:14)
om erkannande och verkstallighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m.
och om dverflyttning av barn. Den personuppgiftsbehandling som sker i
SIS-registret, bade for att lagga in och bevara uppgifter och for sokningar
och utlamnanden, med anledning av en sadan framstallan kan inte anses
ske i brottsbekdampande eller nagot av de andra syften som anges i 1 kap.
2 8 brottsdatalagen.

Mot bakgrund av ovanstdende gor regeringen, till skillnad fran
Polismyndigheten, bedémningen att en registrering av personuppgifter i
SIS-registret och den fortsatta behandlingen av uppgifterna i registret kan
omfattas antingen av brottsdatalagens eller dataskyddsforordningens
tillampningsomrade. Vilket regelverk som blir tillampligt maste avgoras
fran fall till fall, beroende pa syftet med registreringen.

Bade forandet av registret och annan behandling av personuppgifter i det
kan alltsd omfattas antingen av brottsdatalagen eller dataskydds-
forordningen. Detta innebar, till skillnad fran vad som galler enligt de
Ovriga registerforfattningarna, att samtliga bestdmmelser om person-
uppgiftsbehandling i lagen om SIS kommer att reglera sddan behandling
som omfattas av séval brottsdatalagen som dataskyddsforordningen.
Samtliga sddana bestimmelser i lagen maste darfor vara forenliga med
bade brottsdatalagen och dataskyddsforordningen.

11.4  Vilka &ndringar bor goras som en foljd av
dataskyddsreformen?

11.4.1  Skyldighet att fora SIS-registret, personuppgifts-
ansvar samt registrets andamal och innehall

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna om skyldighet att fora SIS-
registret och om personuppgiftsansvar samt om registrets andamal och
innehdll i lagen om SIS bor inte dndras som en foljd av dataskydds-
reformen.

Promemorians beddmning dverensstdimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Dataskydd.net patalar behovet av en robust
process for att sakerstdlla att registreringen enligt 6 § lagen om SIS
efterfoljs. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte dver beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning
Bestammelsernas férenlighet med dataskyddsdirektivet

I 1 8 lagen om SIS &laggs Polismyndigheten att fora ett register som ska
vara den svenska nationella enheten i SIS samt att behandla viss tillaggs-
information. Polismyndigheten pekas ocksd ut som personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér
enligt lagen. Alaggandet att fora registret och behandla tillaggsinformation
innebér att Polismyndigheten uttryckligen getts en uppgift som omfattas
av de syften som ingdr i dataskyddsdirektivets tillampningsomrade. Denna
del av bestammelsen &r alltsd forenlig med dataskyddsdirektivet. Som
framgar av resonemanget i avsnitt 6.3.2 ar det dven farenligt med
dataskyddsdirektivet  att  Polismyndigheten  pekas ut  som
personuppgiftsansvarig.

I 2 § lagen om SIS finns bestimmelser om andamalen med forandet av
SIS-registret och i 3-6 88 om vilka framstéllningar och uppgifter som far,
och i vissa fall ska, foras in i registret samt under vilka forutsattningar detta
far ske. Dessa bestammelser, tillsammans med det ovan nidmnda
alaggandet for Polismyndigheten att fora registret och behandla
tillaggsinformation, genomfor kravet i artikel 8 i dataskyddsdirektivet pa
att personuppgiftsbehandlingen ska ha réttslig grund.

Bestdmmelsen i 4 § forsta stycket 3 lagen om SIS — av vilken det bl.a.
framgar att fingeravtryck, dvs. biometriska uppgifter, far foras in i SIS-
registret — innebar dessutom en sarskild reglering av i vilken man sadana
personuppgifter som avses i 2 kap. 12 § brottsdatalagen far behandlas i
registret. For att sddana uppgifter ska fa behandlas kravs enligt artikel 10
i dataskyddsdirektivet, forutom att den maste vara tillaten enligt nationell
ratt, att behandlingen ar absolut nédvandig och att det finns lampliga
skyddsatgarder. Enligt regeringen ar dessa krav uppfyllda. For att SIS-
registret ska kunna uppfylla sitt andamal kravs att korrekt identifiering kan
ske av de personer som omfattas av inforda framstallningar, ndgot som
underlattas i vasentlig grad av att fingeravtryck far foras in i registret. En
saker identifiering minimerar ocksa risken for att personer felaktigt ska bli
foremal for atgarder till foljd av en framstallning. Mojligheten att behandla
fingeravtryck infordes dessutom mot bakgrund av intresset av att
underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna och tka effektiviteten i
brottsbek&mpningen (prop. 2009/10:86 s. 27 f.). Regeringen anser darfor
att sddan behandling maste anses absolut nddvandig. Dessutom utgér den
utforliga forfattningsregleringen av SIS-registret — sérskilt begransningen
av anvandningen av bl.a. fingeravtryck i 10 § fjarde stycket — i sig en
skyddsatgard, liksom de tillimpliga  sekretessbestammelserna.
Bestammelserna i 1-6 88 &r alltsa forenliga med dataskyddsdirektivet.



Bestdmmelsernas forenlighet med dataskyddsférordningen

Som framgdr av resonemanget i avsnitt 5.4.2 ar det forenligt med
dataskyddsférordningen att Polismyndigheten pekas ut som person-
uppgiftsansvarig. P4 samma satt som betraffande dataskyddsdirektivet
uppfyller bestammelserna i 2-6 8§, tillsammans med aldggandet for
Polismyndigheten att féra registret och behandla tillaggsinformationi 1 §,
kravet i dataskyddsforordningen pa att personuppgiftsbehandlingen i
registret ska ha rattslig grund. Den behandling av personuppgifter som
sker ndr Polismyndigheten Iagger in och sedan bevarar personuppgifter i
registren samt hanterar tilldggsinformation, &r nddvandig for att
myndigheten ska kunna fullgéra den i lag reglerade réttsliga forpliktelsen
att fora registret och behandla tillhgrande tillaggsinformation.
Behandlingen far darfor, i enlighet med 2 kap. 1 § dataskyddslagen, ske
med stdd av artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen.

Bestammelsen i 4 § forsta stycket 3 lagen om SIS innebar en sadan
sarskild reglering av i vilken mén s.k. kansliga personuppgifter far
behandlas i SIS-registret, som ska tillampas i stallet for bestammelserna i
3 kap. 3 § dataskyddslagen. For att kansliga personuppgifter ska fa
behandlas krévs enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen att
behandlingen &r nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska
std i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om
lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstdlla den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen. Enligt regeringen ar dessa krav
uppfyllda. Aven betraffande framstillningar som faller inom
dataskyddsforordningens omrade ar det av stor vikt att korrekt
identifiering kan ske, exempelvis av eftersokta personer som ska
omhindertas enligt foraldrabalken eller for tvangsvard nar de patraffas.
Som konstaterats infordes bestdmmelsen bland annat mot bakgrund av
intresset av att underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna i sadana
avseenden, vilket far anses vara ett viktigt allméant intresse. Mojligheten
att behandla fingeravtryck i SIS-registret maste ocksd anses vara en i
forhallande till detta syfte proportionerlig atgard och kan inte anses
oférenlig med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd. | enlighet
med beddmningen ovan finns dessutom lampliga skyddsatgéarder.
Bestammelserna i 1-6 §8§ ar alltsa forenliga med dataskyddsférordningen.

Regeringen konstaterar slutligen att det, som framgétt i avsnitt 4.3, inte
finns utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsérende géra &ndringar
utéver vad som behdvs eller ar lampligt for att anpassa de aktuella
registerforfattningarna till EU:s dataskyddsreform. Nagon mojlighet att i
propositionen hantera fragor om édndrad tillsyn av efterlevnaden av lagen
om SIS, sasom Dataskydd.net efterfragar, finns alltsa inte.
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11.4.2  Forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: En ny bestdimmelse inférs som anger att lagen
om SIS géller utdver brottsdatalagen.

En ny bestdmmelse infors som anger att lagen om SIS kompletterar
dataskyddsférordningen vid behandling av personuppgifter som inte
omfattas av brottsdatalagen, samt att dataskyddslagen och foreskrifter
som meddelats i anslutning till den lagen ocksd galler for sadan
behandling, om inte annat foljer av lagen om SIS eller foreskrifter som

har meddelats i anslutning till den lagen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att det i de nya paragraferna dven ska anges vilka
bestdmmelser i lagen om SIS som ska tilldmpas i stéllet for vissa specifika
bestdmmelser i brottsdatalagen respektive dataskyddslagen. Dessutom ges
1 b § dven i dvrigt en ndgot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan kommer
bestammelserna i lagen om SIS att tillampas pé& personuppgiftsbehandling
bade inom brottsdatalagens och dataskyddsforordningens tillampnings-
omrade. | det forra fallet kommer lagen alltsa att galla utéver brottsdata-
lagen och i det senare kommer bestdmmelserna i stéllet att komplettera
dataskyddsforordningen samtidigt som &ven dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller om inte
annat foljer av lagen eller férordningen om SIS. | enlighet med
bedémningarna i avsnitt 5.8.1 och 6.6.1 bor darfor inforas bestammelser
som klargor detta.

I promemorian foreslas att det av tydlighetsskal dven bor anges vilka
bestammelser i lagen om SIS som utgér sadan sérskild reglering som ska
tillampas i stallet for regleringen av motsvarande fragor i brottsdatalagen
respektive dataskyddslagen. Att bestdimmelser i annan lag eller férordning
som avviker fran brottsdatalagen eller dataskyddslagen ska tillampas i
stallet for dessa lagar framgar emellertid redan av 1 kap. 5 § brottsdata-
lagen respektive 1 kap. 6 § dataskyddslagen. Upplysningar om detta har
darfor som regel inte forts in i de registerforfattningar som hittills
anpassats till dataskyddsreformen och foreslas inte heller foras in i Gvriga
nu aktuella registerforfattningar. For att sa langt mojligt uppna enhetlighet
med andra forfattningar inom dataskyddsomradet anser regeringen darfor
att sddana upplysningar inte heller bor foras in i lagen om SIS. Av samma
skal bor bestammelsen i 1 b § &ven i Gvrigt ges en nagot annorlunda
utformning &n den som foreslagits i promemorian.

11.4.3  Forbud mot registrering av vissa kansliga
personuppgifter

Regeringens bedémning: Bestimmelsen om foérbud mot registrering
av vissa kénsliga personuppgifter i lagen om SIS bor inte &ndras som
en foljd av dataskyddsreformen.




Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Bestdammelsen i 7 8 lagen om SIS
innebdr ett forbud for Polismyndigheten att registrera uppgifter i SIS som
avslojar etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse, medlemskap i fackférening, eller uppgifter som ror hélsa eller
sexualliv.

Bestammelsen genomfor artikel 56 i radsbeslutet (prop. 2009/10:86
s. 45) och ar darmed forenlig med dataskyddsdirektivet redan genom
bestammelsen i artikel 60 om dataskyddsdirektivets forhallande till redan
gallande unionsrattsakter. Som framgatt omfattar begreppet kansliga
personuppgifter i dataskyddsférordningen, férutom uppgifter av de slag
som réknas upp i 7 8 lagen om SIS, &ven genetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter om sexuell l&ggning. 1 enlighet med
resonemanget i avsnitt 5.6 finns darfor skal att 6vervaga om 7 § maste
utdkas till att &ven omfatta dessa typer av uppgifter. Redan av
begransningen i 4 § lagen om SIS av vilka uppgifter som far registreras i
SIS-registret, nér det géller framstéllningar som ror personer, foljer dock
att varken genetiska uppgifter eller uppgifter om sexuell laggning far
registreras. Det finns darfor inget behov av att lagga till dessa typer av
uppgifter till upprakningen i 7 § for att bestdmmelsen ska vara forenlig
med dataskyddsférordningen. Vad géller biometriska uppgifter tillater 4 §
daremot viss registrering. Som Kkonstaterats i avsnitt 11.4.1 &r
Polismyndighetens behandling av uppgifterna i de fallen emellertid
forenlig med dataskyddsforordningen. Inte heller biometriska uppgifter
maste darfor namnas i 7 § for att denna ska vara forenlig med
dataskyddsforordningen. Nagot skal att andra bestimmelsen som en foljd
av dataskyddsreformen finns alltsé inte.

11.4.4 Utldmnanden ur SIS-registret

Regeringens bedémning: Bestdimmelsen om utldmnanden ur SIS-
registret i lagen om SIS bor inte dndras som en féljd av
dataskyddsreformen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Dataskydd.net efterfrdgar en omvardering av 9 §
lagen om SIS, som utbkar SIS-registret bortom vad som foreskrivs i
europeisk ratt. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver bedomningen.

Skalen for regeringens bedémning: 1 9 8 lagen om SIS finns de
grundlaggande bestimmelserna om mojligheterna att fa tillgang till
uppgifter i SIS-registret. | bestimmelsens forsta stycke foreskrivs att
uppgifter som finns i registret ska ldmnas ut om det begérs av
Sakerhetspolisen, aklagarmyndigheter, Tullverket eller Kustbevakningen
nér dessa utfor undersdkningar och andra kontroller &n granskontroller i
sin verksamhet for att forebygga och utreda brott. Eftersom de ndmnda
myndigheterna alla kan vara behdriga myndigheter i brottsdatalagens
mening, innebar begransningen till verksamheter for att forebygga och
utreda brott att denna del av bestdimmelsen endast reglerar

Prop. 2018/19:65

137



Prop. 2018/19:65

138

personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsdirektivets
tillampningsomrade. Som regeringen konstaterat betraffande motsvarande
reglering i lagarna om belastningsregister och misstankeregister maste det
anses forenligt med dataskyddsdirektivet att specificera i vilka fall
uppgifter ur registret far lamnas ut. 9 § forsta stycket lagen om SIS ar alltsa
forenlig med dataskyddsdirektivet.

Av bestammelsens andra stycke framgar att de bada EU-férordningarna
som ocksa reglerar SIS innehdller bestimmelser om utlimnande av
uppgifter och direktatkomst till SIS-registret i vissa fall. Eftersom dessa
upplysningar inte i sig utgér nagon reglering av personuppgiftsbehandling
paverkas de inte av dataskyddsreformen.

Bestammelsens tredje stycke innehdller en sarskild reglering av ratten
att fa s.k. kompletterande uppgifter enligt 3 a 8, dvs. uppgifter om personer
som kan forvéxlas med en person som registrerats och vars identitet har
misshrukats. Regleringen innebdr att sddana uppgifter endast far lamnas
till en myndighet som har ratt att fa ut uppgifter om den registrering som
de kompletterande uppgifterna avser och som behover uppgifterna for att
undvika en felaktig identifiering. Bestammelsen medfcr inte i sig ndgon
rétt till uppgifter ur SIS-registret, utan utgor i stallet en begransning i de
fall det p& annan grund finns ratt att fa ut sddana uppgifter. Regeringen
beddmer att detta méste anses forenligt med béde dataskyddsforordningen
och dataskyddsdirektivet.

I bestdammelsens fjarde stycke bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om att myndigheter som prévar ansékningar om visering och
uppehallstillstind ska ha tillgang till uppgifter som avses i 3 § andra
stycket, dvs. uppgifter om personer som tagits upp pa den s.k. sparrlistan.
Som konstaterats ovan maste det anses forenligt med dataskyddsdirektivet
att specificera i vilka fall uppgifter ur registret far lamnas ut, vilket ocksa
innebdr att ett bemyndigande till regeringen att gora detta ar forenligt med
direktivet. Detsamma galler i forhallande till dataskyddsférordningen,
eftersom de av regeringen meddelade foreskrifterna innebér att
Polismyndighetens behandling av personuppgifter i SIS-registret for
utlamnande blir nddvandig for att myndigheten ska kunna fullgéra en
rattslig forpliktelse som foljer direkt av en forfattning.

Slutligen bemyndigas regeringen i bestdmmelsens femte stycke att
meddela foreskrifter om att de myndigheter som namns i forsta och fjarde
styckena far ha direktatkomst till SIS-registret. Som framgar av avsnitt
5.4.4 och 6.3.4 ar en sarskild reglering av direktatkomst férenlig med savél
dataskyddsférordningen som dataskyddsdirektivet.

Som konstaterats i avsnitt 4.3 finns inte utrymme att inom ramen for
detta lagstiftningsarende géra andringar utdver vad som behdvs eller &r
lampligt for att anpassa de aktuella registerforfattningarna till EU:s
dataskyddsreform. Nagon mdéjlighet att i propositionen hantera frdgor om
andringar av sadant slag som Dataskydd.net efterfragar finns alltsa inte.

11.45 Anvandningsbegransningar

Regeringens  beddémning: Bestdmmelserna om  anvéndnings-
begransningar i lagen om SIS bér inte dandras som en foljd av data-

skyddsreformen.




Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedomning: 10 § lagen om SIS innehaller vissa
generella begransningar av anvandningen av uppgifter i SIS-registret,
namligen att de inte far dverforas eller goras tillgangliga for ett tredjeland
eller en internationell organisation (forsta stycket) och inte heller i 6vrigt
anvandas i annat syfte &n det som den registrerande staten har angett vid
registreringen, om inte den staten lamnat sitt samtycke (andra stycket). 10
§ innehdller dven vissa begransningar som endast avser anvandningen av
uppgifter som med stdd av 3 a § registrerats for att undvika person-
forvaxling (tredje stycket) samt anvandningen av fotografier och
fingeravtryck (fjarde stycket). | 13 § lagen om SIS finns en bestdmmelse
om att tillaggsinformation endast far anvandas for att uppna det syfte for
vilket den har mottagits.

Artikel 54 i radsbeslutet innehaller ett forbud mot att uppgifter som
behandlas i SIS-registret dverfors eller gors tillgdngliga for ett tredjeland
eller en internationell organisation. Bestdmmelsen i 10 § forsta stycket
lagen om SIS genomfor detta forbud (prop. 2009/10:86 s. 36-38) och ar
darmed foérenlig med dataskyddsdirektivet redan genom bestammelsen i
artikel 60 om dataskyddsdirektivets forhallande till redan gallande
unionsrattsakter.  Dataskyddsforordningen innehdller inte  ndgon
motsvarande bestimmelse om forhéllandet till redan gallande
unionsrattsakter. Begransningen i 10 § forsta stycket lagen om SIS maste
emellertid, tillsammans med lagens 6vriga reglering av utldamnanden av
uppgifter, anses utgdra en sadan precisering av de enheter till vilka
uppgifter far lamnas ut som d&r tillaten enligt artikel 6.3 i dataskydds-
forordningen.

Bestdammelsen i 10 § andra stycket lagen om SIS genomfor delar av
artikel 46 i radsbeslutet (prop. 2009/10:86 s. 36-38). Darmed &r
bestammelsen forenlig med dataskyddsdirektivet redan genom
bestdmmelsen i artikel 60. Bestdimmelsen i 10 § andra stycket lagen om
SIS reglerar for vilka &ndamal de registrerade uppgifterna far anvandas
och &r enligt regeringens beddmning att se som en sadan
andamalshestammelse som, i enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.3, ar
forenlig &ven med dataskyddsforordningen.

Genom bestdmmelserna i 10 § tredje och fjarde styckena lagen om SIS
genomfors artikel 22 och 51.2 i radsbeslutet (prop. 2009/10:86 s. 38 f.). |
enlighet med artikel 60 i dataskyddsdirektivet &r dérmed &ven dessa
bestammelser forenliga med direktivet. Dessutom &r bestammelserna, i
enlighet med beddmningen ovan, att se som sadana &ndamals-
bestammelser som &r forenliga ocksa med dataskyddsférordningen.

Artikel 8 i radsbeslutet innehéller allminna bestammelser om utbyte av
tilldggsinformation. Genom 13 § lagen om SIS genomfors delar av dessa
bestammelser (artikel 8.2), vilket innebér att &ven 13 § &r forenlig med
dataskyddsdirektivet genom bestdmmelsen i artikel 60. Eftersom 13 8 &r
att se som en andamalsbestimmelse & den, pd samma vis som
bestammelserna i 10 § andra-fjarde styckena, ocksa forenlig med
dataskyddsforordningen. Saval 10 § som 13 § é&r alltsa forenliga med
dataskyddsreformen och bor darfér inte andras som en foljd av denna.
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11.4.6  Bevarande och gallring

Regeringens bedémning: Bestdimmelserna om bevarande och gallring

i lagen om SIS bor inte &ndras som en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedomning: 11 § lagen om SIS innehéller en
bestdmmelse om bevarande och gallring av uppgifter som
Polismyndigheten fort in i SIS-registret och 14 § innehaller en
bestdmmelse om bevarande och gallring av tillaggsinformation som utgérs
av personuppgifter som tagits emot fran en annan stat.

Av 11 8§ forsta stycket framgdr att uppgifter som omfattas av
bestammelsen inte far bevaras langre an vad som &r nodviandigt med
hansyn till andamalet med registreringen, dvs. detsamma som redan féljer
av principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i dataskydds-
forordningen. Som framgar av avsnitt 5.4.7 maste en beddmning géras
fran fall till fall om det ar lampligt att i registerforfattningar ha kvar
bestdmmelser om bevarande av personuppgifter som motsvarar
bestammelsen i artikel 5.1 e i férordningen. 11 § forsta stycket innehaller
ocksa bestamda tidsgranser inom vilka de personuppgifter som forts in i
registret ska gallras. Enligt bestdmmelsens andra stycke finns dock
mojlighet for Polismyndigheten att, innan gallringstiden I16pt ut, besluta att
en uppgift ska sta kvar i registret om det ar nodvandigt for att uppna syftet
med registreringen. Delar av regleringen i 11 8§ forsta och andra styckena
motsvarar alltsé vad som redan féljer av dataskyddsforordningen, men ett
borttagande av dessa delar ur bestimmelsen skulle innebédra att den
samlade regleringen blir svartillganglig. Regleringen, som &r forenlig med
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen, bor darfor behallas. Regleringen ar
&ven forenlig med artikel 4.1 e och 5 i dataskyddsdirektivet, som inte
innehaller nagot forbud mot sddan dubbelreglering som i viss man uppstar
i forhallande till 2 kap. 17 § brottsdatalagen.

I 11 § tredje stycket finns en kompletterande reglering som séger att
uppgifter som registrerats med stéd av 3 a § ska gallras samtidigt som
uppgifterna i den registrering som de hanfor sig till. Sddana uppgifter ska
dock gallras tidigare om den person som de avser begér det. | enlighet med
bedémningarna i avsnitt 5.4.7 och 6.3.6 &r &ven denna reglering forenlig
med dataskyddsreformen.

Av 14 § foljer att sddan tillaggsinformation som omfattas av bestamm-
elsen endast far bevaras under sa lang tid som behdvs for att uppnd det
syfte for vilket den har mottagits. Informationen far dock aldrig bevaras
langre an ett ar efter det att de uppgifter i SIS som den avser har gallrats.
Bestdmmelsens forsta led motsvarar principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen. Det kan darfor ifragaséttas om den
delen av bestammelsen behdver behéllas Att Iata detta led utga och endast
ha kvar det senare ledet — som i sig utgdr en enligt artikel 6.2 och 6.3
tilldten precisering — skulle emellertid innebara att den samlade
regleringen  betraffande bevarande av tilliggsinformation  blir
svérbegriplig. | enlighet med skal 8 i dataskyddsforordningen bor darfor
&ven forsta ledet i 14 § anses forenligt med dataskyddsférordningen.



Bestdmmelsen ar aven forenlig med dataskyddsdirektivet eftersom detta,
som konstaterats, inte innehaller nagot forbud mot den dubbelreglering
som uppstar i forhallande till 2 kap. 17 § brottsdatalagen.

Som redogjorts for i avsnitt 5.4.7 har gallringsbegreppet utmdénstrats ur
vissa registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade. | enlighet med vad
som anforts betr&ffande motsvarande bestdmmelser i lagen om
belastningsregister (avsnitt 8.3.8) bor det emellertid inte i nuldget goras
nagra andringar i bestimmelserna om gallring i lagen om SIS.

11.4.7  Rattelse, skadestand och 6verklagande

Regeringens forslag: Bestimmelsen om rattelse m.m. i lagen om SIS
ska upphéavas.

Av lagen om SIS ska det framga att brottsdatalagens bestammelse om
skadestand ska tillampas om behandling av personuppgifter som
omfattas av brottsdatalagen skett i strid med lagen om SIS eller med
foreskrifter som meddelats i anslutning till den. Fragor om skadestand
vid behandling av personuppgifter som omfattas av dataskydds-
forordningen ska inte regleras i lagen om SIS.

Bestdammelsen om dverklagande i lagen om SIS ska upphévas.

Promemorians forslag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Dataskydd.net menar att hénvisningen till
skadestandsbestammelsen i brottsdatalagen begransar enskildas ratt till
skadestand i forhallande till skadestandsbestammelsen i artikel 82 i
dataskyddsforordningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte &ver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 15 § lagen om SIS regleras
Polismyndighetens ~ skyldighet att ratta, blockera eller utplana
personuppgifter som myndigheten har registrerat, om de ar rattsligt eller
sakligt felaktiga. Nar Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
SIS-registret omfattas av dataskyddsférordningen kommer be-
stdmmelserna om réttelse, radering och begrénsning av behandling i artikel
16-18 emellertid att vara direkt tillampliga och som konstateras i avsnitt
5.7 saknas det skal att i de nu aktuella registerforfattningarna inskranka
den enskildes ratt i dessa avseenden. Lagen om SIS bor darfor inte langre
innehélla ndgon reglering av rattelse, blockering eller utplaning pa
dataskyddsforordningens omrade. Nar Polismyndighetens behandling av
personuppgifter i SIS-registret i stallet omfattas av brottsdatalagen kan,
som konstaterats i avsnitt 6.5, bestdimmelserna om réttelse, radering och
begransning av behandling i 4 kap. 9-10 88 brottsdatalagen tillampas.
Darfor bor lagen om SIS inte heller innehdlla ndgon reglering av rattelse,
blockering eller utplaning pa brottsdatalagens omrade. 15 § lagen om SIS
bor alltsa upphévas.

I 16 § lagen om SIS regleras fragor om skadestand genom en hanvisning
till reglerna i personuppgiftslagen. For att bestdmmelsen ska vara forenlig
med dataskyddsdirektivet maste det, i enlighet med bedémningen i avsnitt
6.6.4, i stallet framga att bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1 §
brottsdatalagen ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid
med lagen om SIS eller féreskrifter som meddelats i anslutning till den,
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om behandlingen omfattas av brottsdatalagen. Om skada orsakas i
samband med behandling som inte omfattas av brottsdatalagen blir, som
framgar av avsnitt 5.8.2, i stéllet dataskyddsforordningens reglering
tillamplig utan att nagon hanvisning kravs. Att 16 § lagen om SIS darfor
inte bor omfatta fragor om skadestand vid sadan behandling innebér alltsa
inte, sisom Dataskydd.net anfér, nagon begransning av den enskildes ratt
till skadestand vid personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskydds-
forordningens tillampningsomrade.

I enlighet med bedémningarna i avsnitt 5.8.2 och 6.6.5 saknas behov av
bestammelser om 6verklagande i lagen om SIS. Bestammelsen i 17 § om
ratten att dverklaga Polismyndighetens beslut enligt 15 § bor darfor
upphévas.

11.4.8 Genomfdrandet av radsbeslutet

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon ytterligare reglering
for att radsbeslutet om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS Il) ska vara
korrekt genomfort dven efter det att personuppgiftslagen upphavts.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Genomforandet av radsbeslutet

Nar radsbeslutet genomfardes i svensk rétt skedde detta i huvudsak genom
andringar i lagen och férordningen om SIS samt genom den befintliga
regleringen i personuppgiftslagen (prop. 2009/10:86). Vissa artiklar i
radsbeslutet ansags alltsa inte krava nagra lagstiftningsatgarder eftersom
den befintliga regleringen i personuppgiftslagen bedémdes genomfora
kraven i dessa artiklar. Detta géaller artikel 10 om datasakerhet, artikel 12
om loggning, artikel 14 om personalutbildning, artikel 49 om datakvalitet,
artikel 57 om skydd for personuppgifter i enlighet med Europaradets
konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, artikel 59.1 om ratt till réttslig prévning av vissa fragor
samt artikel 64.1 om skadestand.

For att radsbeslutet dven efter upphavandet av personuppgiftslagen ska
anses korrekt genomfort i svensk rétt kravs alltsa att ocksé den generella
reglering som ersatt personuppgiftslagen — dvs. dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen respektive brottsdatalagen — kan anses genomftra
kraven i de namnda artiklarna i radsbeslutet.

Datasékerhet, loggning och utbildning av personal

Artikel 10 i radsbeslutet galler datasakerhet och innehaller en tamligen
utforlig lista pd atgarder som ska vidtas av medlemsstaterna for att
garantera sékerheten for uppgifter i SIS och i utbytet av s.k.
tillaggsinformation, sarskilt vad galler obehorig atkomst. Artikel 10
innehaller ocksa krav pa att anvandningen av uppgifter i SIS ska kunna



kontrolleras samtidigt som artikel 12 innehaller specifika skyldigheter att,
i kontrollsyfte, logga uppgifter om sokningar och utbyte av uppgifter i
systemet. Artikel 14 avser ett krav pa att personal vid myndigheter som
har tillgang till SIS ska ha lamplig utbildning.

Nar radsbeslutet genomfordes i svensk ratt gjorde regeringen
bedémningen att personuppgiftslagens grundlaggande krav pa atgarder for
att astadkomma en lamplig sékerhetsniva, samt mojligheterna att meddela
kompletterande  foreskrifter, var tillrdckliga for att uppfylla
sakerhetskraven enligt artikel 10 i radsbeslutet (prop. 2009/10:86 s. 25).
Betraffande artikel 12 konstaterade regeringen att skyldigheten att logga
uppgifter i kontrollsyfte kan ségas utgéra ett led i uppfyllandet av de
grundlaggande skyldigheter som aligger Rikspolisstyrelsen (numera
Polismyndigheten) som personuppgiftsansvarig nér det galler behandling
och skydd av uppgifterna. Darfor ansags det narmast handla om att se till
att det tekniska systemet fungerar pa ett sadant satt att det uppfyller
radsbeslutets krav nar det galler loggningsuppgifter och det konstaterades
att i den man reglering kravs kan det ske pa forordningsniva (prop.
2009/10:86 s. 25 f.). En bestammelse om loggning infordes ocksa i 23 §
forordningen om SIS. Vad gaéller bestdmmelserna om utbildning av
personal i artikel 14 ansdg regeringen att det aven ligger i Rikspolis-
styrelsens (numera Polismyndighetens) uppgift som personuppgifts-
ansvarig att se till att personer som ges tillgang till SIS har den utbildning
som kravs (prop. 2009/10:86 s. 26).

Brottsdatalagen innehéller an mer specifika bestammelser om
datasdkerhet an personuppgiftslagen. 3 kap. 2 § avser den personuppgifts-
ansvariges skyldighet att vidta tekniska och organisatoriska atgarder for
att skydda personuppgifter, och principerna om inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard géller enligt 3 kap. 3 och 4 88. Dessa
bestdmmelser, tillsammans med bestdmmelsen i 23 § forordningen om
SIS, uppfyller enligt regeringens bedémning kraven i artikel 10 pa
datasikerhet och i artikel 12 pad loggning ndr behandlingen av
personuppgifter i SIS-registret sker pé& brottsdatalagens omrade.
Regeringen bedomer vidare att det, pd samma vis som enligt
personuppgiftslagen, maste anses ligga i Polismyndighetens uppgift som
personuppgiftsansvarig enligt brottsdatalagen att se till att personer som
ges tillgang till SIS har tillracklig utbildning (i 3 kap. 2 § brottsdata-
forordningen finns ocksa en bestammelse om skyldighet att anta och
dokumentera interna strategier for dataskydd, som bl.a. kan avse interna
regelverk som behandlar utbildning av personal, se SOU 2017:29 s. 302).
Aven kravet i artikel 14 &r alltsd uppfyllt nir behandlingen av
personuppgifter i SIS-registret sker pa brottsdatalagens omrade.

Ocksd dataskyddsférordningen innehaller bestammelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att vidta tekniska och organisatoriska
atgarder till skydd for behandlade personuppgifter (artikel 24 och 32) samt
om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard (artikel 25).
Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak vad som géller enligt
brottsdatalagen och regeringen bedémer att dessa, tillsammans med 23 §
forordningen om SIS, uppfyller radsbeslutets krav pa datasikerhet och
loggning. Aven av Polismyndighetens uppgift som personuppgifts-
ansvarig enligt dataskyddsférordningen féljer en skyldighet att se till att
den personal som har tillgdng till SIS-registret har lamplig utbildning
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enligt artikel 39.1 b, som séger att det dataskyddsombud som Polis-
myndigheten &r skyldig att utndmna bl.a. ska ha till uppgift att dvervaka
efterlevnaden av den personuppgiftsansvariges strategi for utbildning av
personal som deltar i behandling. Aven kravet i artikel 14 &r alltsa uppfyllt
nar behandlingen av personuppgifter i SIS-registret sker pa dataskydds-
forordningens omrade.

Uppgifternas kvalitet

Enligt artikel 49 i radsbeslutet ansvarar den medlemsstat som lagger in en
registrering i SIS for att uppgifterna ar korrekta, aktuella och att det finns
lagstod for registreringen. Artikeln innehdller darutver detaljerade
bestdmmelser om forfarandet nar uppgifter misstéanks vara felaktiga eller
ha lagrats i strid med radsbeslutet.

Nar radsbeslutet genomfordes i svensk réatt konstaterade regeringen att
Rikspolisstyrelsen (numera Polismyndigheten) som personuppgifts-
ansvarig har att folja bl.a. skyldigheten enligt 9 § h personuppgiftslagen
att se till att alla rimliga atgarder vidtas for att ratta, blockera och utplana
felaktiga personuppgifter (prop. 2009/10:86 s. 40). Néagra lagstiftnings-
atgarder ansags darmed inte kravas for att genomfora artikel 49. Rads-
beslutets bestdimmelser om forfarandet medlemsstaterna emellan vid
missténkta felaktigheter i registret reglerades i 17 § férordningen om SIS.

Brottsdatalagens grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter
innefattar att de ska behandlas forfattningsenligt och pa ett korrekt satt
(2 kap. 6 8), att de ska vara korrekta och, om nddvéndigt, uppdaterade (2
kap. 7 8) samt att alla rimliga atgéarder ska vidtas for att personuppgifter
som &r felaktiga eller ofullstindiga réttas (2 kap. 5 §). Aven dataskydds-
forordningen innehaller motsvarande krav pa behandling av person-
uppgifter (se sarskilt artikel 5 a och 5 d). Regeringen gor darfor
bedémningen att regleringen i saval brottsdatalagen som dataskydds-
forordningen, tillsammans med bestammelsen i 17 § férordningen om SIS,
genomfor kraven i artikel 49 i radsbeslutet.

Dataskydd i enlighet med dataskyddskonventionen

| artikel 57 i radsbeslutet anges att personuppgifter som behandlas med
tillampning av radsbeslutet ska skyddas i enlighet med Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter och senare &ndringar av denna
(dataskyddskonventionen).

Vid genomforandena av Schengenkonventionen (som inneh6ll
motsvarande bestimmelse) och radsbeslutet bedémde regeringen att de
allmanna skyddsreglerna i personuppgiftslagen, tillsammans med de
mojligheter som finns att vid behov meddela kompletterande
bestdmmelser i forordning eller myndighetsforeskrifter, var tillrackliga for
att genomfora kravet pa dataskydd i enlighet med dataskyddskonventionen
(prop. 2009/10:86 s. 45).

Ett av de Gvergripande syftena med bade dataskyddsdirektivet och
dataskyddsforordningen &r att forstdrka och harmonisera skyddet for
enskilda vid behandling av personuppgifter inom unionen. Av skal 68 i
dataskyddsdirektivet och skal 105 i dataskyddsforordningen framgar
ocksa att kommissionen, vid bedémningen av om ett tredjeland erbjuder



en adekvat dataskyddsniva, bor beakta tredjelandets anslutning till data-
skyddskonventionen. Mot denna bakgrund delar regeringen bedémningen
i promemorian att det, utan nagon mer djupgdende analys av
dataskyddskonventionen, dr mgjligt att utgd ifran att de nya EU-
rattsakterna och dérmed &ven brottsdatalagen uppfyller konventionens
krav pa dataskydd.

Skadestand samt rétt till rattslig prévning av vissa fragor

Artikel 59.1 i radsbeslutet innehaller en bestammelse som innebar att en
framstallning om att fa tillgang till, rétta, radera, eller erhalla information
eller fa gottgorelse i samband med en registrering i SIS ska kunna goras
till domstol eller behdrig myndighet av den enskilde som berdrs av
registreringen.

Vid genomforandet av radsheslutet konstaterade regeringen att
bestammelsen i 52 § personuppgiftslagen, som méjliggor éverklagande till
allmén forvaltningsdomstol av Rikspolisstyrelsens beslut att inte lamna
information till en enskild, genomfor ratten till rattslig prévning nér det
galler att fa ut uppgifter ur registret och annan information som har
samband med en registrering. FOr att genomfora artikel 59.1 i den del som
avser ratt till réttslig provning av en begdran om rattelse eller radering
ansags i stéllet att en sarskild regel om rétt att dverklaga vissa beslut
behdvde tas in i lagen om SIS, dvs. 17 § som regeringen i avsnitt 11.4.7
foreslar ska upphévas (prop. 2009/10:86 s. 46-48).

Regeringen konstaterar att artikel 59.1, i ovan nédmnda delar,
fortsattningsvis kommer att genomféras genom bestdmmelserna om
Overklagande i 7 kap. 2 § brottsdatalagen och 7 kap. 2 § dataskyddslagen
som, avseende behandling pa brottsdatalagens respektive dataskydds-
forordningens omrade, ger den enskilde ratt att till allman
forvaltningsdomstol 6verklaga Polismyndighetens beslut i fragor om
information och tillgang till personuppgifter samt rattelse och radering.

Enligt artikel 64.1 i radsbeslutet ska medlemsstaterna, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, ansvara for skador som drabbar en person genom
anvéndningen av den nationella delen av SIS (dvs. SIS-registret) och som
framgatt ovan omfattar ratten till rattslig provning enligt artikel 59.1 ocksa
sadana ansprak pa skadestand. Vid genomforandet av radsheslutet ansag
regeringen att dessa bada bestammelser genomfordes genom hanvisningen
i 16 § lagen om SIS till 48 § personuppgiftslagen (prop. 2009/10:86 s. 46—
48 och 53). Regeringen konstaterar att bestdimmelserna fortséattningsvis
kommer att genomféras genom bestdmmelsen i 7 kap. 1 8 dataskyddslagen
samt genom den fdreslagna hénvisningen i 16 § lagen om SIS till 7 kap.
1 8 brottsdatalagen (se avsnitt 11.4.7).
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12 Regleringen om registrering av
forelagganden och uppbord av boter

12.1  Utdomande och foreldggande av boter

Boter, som &r en pafoljd for brott, kan utgd i form av dagsboter,
penningboter eller normerade boéter och tillfaller staten. Boéter kan
anvandas antingen som sjalvstandig paféljd for mindre allvarliga brott dar
boter forekommer i straffskalan eller i kombination med annan pafoljd
oavsett om boter ar foreskrivet for brottet eller inte. Botesstraff verkstalls
i forsta hand genom uppbdrd.

Det ar emellertid inte bara botesstraff som verkstélls genom uppbérd,
utan dven vissa viten utddmda av allmédn domstol och sadan sarskild
rattsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet. Reglerna om
uppbaord omfattar alltsd mer &n bara botesstraff och nar ordet béter anvands
i det foljande omfattas darfor dven vite utddmt av allmén domstol och
sarskild rattsverkan som innefattar betalningsskyldighet, om inte annat
framgar. Nar endast béter avses anvands ordet botesstraff,

12.1.1  Botesstraff

Ett botesstraff bestdms antingen genom att domstol démer ut det eller
genom att den enskilde godtar det paféljdsforslag som en brotts-
bekdmpande myndighet har angett i ett strafforelaggande eller ett
foreldggande av ordningsbot.

Domstol kan besluta om bétesstraff nar atal vacks, dels som sjalvstandig
pafoljd for brott av mindre allvarligt slag, dels i kombination med
villkorlig dom, skyddstillsyn eller ungdomsvard.

Ansvarsfragan for brott kan &dven tas upp av aklagare genom
strafforeldggande, forutsatt att brottet hér under allmant atal och att béter
ingdr i straffskalan for brottet (48 kap. 1§ och 48§ forsta stycket
rattegangshalken). Vid Tullverket finns det sarskilt forordnade
befattningshavare, s.k. tulldklagare, som &r sarskilda aklagare enligt 7 kap.
8 § rattegangshalken och som &ven de kan utfarda strafférelaggande for
vissa typer av brott (1 och 32 88 lagen [2000:1225] om straff for
smuggling). Ett strafforeldggande far enligt 48 kap. 4 § rattegangsbalken
under vissa forutsattningar ocksa avse villkorlig dom eller sddan paféljd i
forening med béter nar det ar uppenbart att ratten skulle doma till sddan
paféljd. Har malsdganden anmalt enskilt ansprdk avseende
betalningsskyldighet och ar omstindigheterna sadana att aklagaren enligt
22 kap. 2 § forsta stycket rattegangsbalken ar skyldig att utféra mals-
&gandens talan, ska strafféreldggandet enligt 48 kap. 5a§ rétte-
gangsbalken dven ta upp det enskilda anspraket.

Om foreldggandet godkénns ska den forelagde enligt 48 kap. 9 § rat-
tegangsbalken underteckna en forklaring om att garningen erkanns och att
det straff, den sarskilda rattsverkan och det enskilda ansprak som ingar i
forelaggandet godtas. Den forelagde kan ocksd vélja att godkanna
strafforelaggandet genom att betala det belopp som anges pa
inbetalningskortet. Utdver ett botesbelopp kan ett strafforeldggande dven



omfatta sarskild réattsverkan (se nedan). Betalningen géller i de flesta fall
som ett godkannande. Ett forelaggande ar alltsa att anse som godkant nar
det skriftliga godkannandet eller betalningen kommer in till en behorig
myndighet. Nar foreldggandet godkénts galler det som en dom som har
fatt laga kraft.

Forelaggande av ordningsbot far enligt 48 kap. 13 § rattegangsbalken
utfardas for brott for vilket inte &r foreskrivet annat straff &n penningbdter,
om Riksaklagaren i enlighet med 48 kap. 14 § rattegangsbalken har
bestamt ordningsbot for brottet (se Rikséklagarens foreskrifter [1999:178]
om ordningshot for vissa brott). Detta géller dock med de betydande
begransningar som féljer av bestdmmelsen i 48 kap. 158§
rattegangsbalken, som anger nar forelaggande av ordningsbot inte far
utfardas. Sa ar fallet bl.a. om den misstankte fornekar garningen eller om
det finns ett enskilt ansprak. Ett forelaggande av ordningsbot innehaller i
de allra flesta fall endast ett botesstraff. Enligt 5 § ordningsbots-
kungdrelsen ar det emellertid under vissa forutsattningar mojligt att i ett
forelaggande aven ta upp fragan om forverkande om forelaggandet avser
vissa brott enligt ordningslagen (1993:1617) eller lagen om straff for
smuggling. | 6vrigt far forelaggande inte utfardas for brott som ar forenade
med forverkande av egendom eller annan sadan sarskild rattsverkan.

Nar ett foreldggande av ordningsbot har utfardats registreras uppgifterna
om det i ett sarskilt tekniskt system, kallat Orbit, som Polismyndigheten
ansvarar for. Systemet anvands aven av Tullverket. De foreldgganden som
Kustbevakningen utfardar registreras manuellt i systemet av Polis-
myndigheten. Orbit innehéller det register Gver foreldgganden av
ordningsbot som Polismyndigheten for med stéd av forordningen
(1997:903) om register Over foreldgganden av ordningsbot (se
avsnitt 12.3).

Om foreldggandet av ordningsbot godkénns undertecknar den férelagde
en forklaring om att gérningen erkanns och att det straff och den sérskilda
rattsverkan som ingar i foreldggandet godtas. Den forelagde kan ocksa
vdlja att godkanna foreldggandet genom att betala det belopp som anges
pa inbetalningskortet. Nar forelaggandet godkants galler det som en dom
som har fatt laga kraft.

12.1.2  Annan betalningsskyldighet som omfattas av
reglerna om uppbérd

Vite

Vite ar ett pd forhand bestdamt belopp, vars funktion &ar att vara ett
patryckningsmedel for en person att folja ett beslut eller dtagande.
Domstol eller annan myndighet kan satta ut vite for att uppna en prestation,
t.ex. inom ramen for ett pagdende arende (s.k. forfarandevite), eller for att
ge eftertryck till sitt slutliga beslut om ett visst resultat (s.k. materiellt vite).
Vite kan inte séttas ut utan uttryckligt forfattningsstéd. Ett vite som &r
riktat till en eller flera bestdimda personer beslutas genom ett
vitesforelaggande. | foreldggandet anges da ett visst belopp som den
forelagde senare kan bli skyldig att betala som en f6ljd av att han eller hon
inte har uppfyllt den angivna prestationen, atgérden eller resultatet.

Prop. 2018/19:65

147



Prop. 2018/19:65

148

Sarskild rattsverkan av brott

Sarskild rattsverkan av brott ar en forfattningsreglerad foljd av ett brott
som varken ar en pafoljd eller en skyldighet att betala skadestand (se 1
kap. 8 § brottsbalken). Férutom férverkande av egendom och féretagsbot
omfattas bl.a. olika slag av betalningsforpliktelser, exempelvis avgift
enligt lagen om brottsofferfond.

Forverkande delas upp i sakforverkande och vardeforverkande. Sak-
forverkande innebdr att viss specifik egendom forklaras férverkad. Agaren
eller rattighetsinnehavaren forlorar déarigenom sin rétt till egendomen.
Vardeforverkande innebdr att vérdet av viss egendom eller vissa
fortjanster forklaras forverkade. Det innebér en forpliktelse for den
enskilde att betala ett angivet belopp. Beslut om forverkande kan meddelas
av domstol vid provningen av ansvarsfragan for det brott som forverkandet
grundar sig pa. Forverkande far aven tas upp i ett strafforelaggande och ett
forelaggande av ordningsbot enligt reglerna i 48 kap. rattegangsbalken.

Foretagsbot &r en sanktion som har till syfte att komplettera det
individuella straffansvaret vid brott i naringsverksamhet. Domstol far
enligt 36 kap. 7§ brottsbalken pd yrkande av &klagare &lagga
naringsidkare foretagsbot for brott for vilket ar foreskrivet strangare straff
an penningb6ter och som har begatts i utévningen av naringsverksamhet.
Foretagshot kan alaggas bade fysiska och juridiska personer. Foretagshot
far enligt 48 kap. 4 § tredje stycket rattegangsbalken tas upp i ett
strafforelaggande om den inte Gverstiger 500 000 kronor. Foretagshot far
déremot inte tas upp i ett forelaggande av ordningsbot.

Den som doms for ett eller flera brott dar fangelse ingér i straffskalan
ska enligt 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond alaggas att betala en
avgift pa 800 kronor. Detsamma galler enligt 48 kap. 2 § tredje stycket rat-
tegangsbalken nar ansvarsfragan for brott tas upp i ett forelaggande.
Avgiften gar till en sarskild fond, brottsofferfonden.

Bestammelserna om sarskild rattsverkan tillampas enligt 48 kap. 2 §
tredje stycket rattegangsbalken &ven pa tilltalads skyldighet att ersétta
staten for kostnad for provtagning och analys av blod, urin och saliv som
har gjorts for utredning av brottet.

12.2 Uppbord av boter
12.2.1  Verkstallighet av uppbdrd av béter

Regleringen av verkstéllighet av botesstraff finns i botesverkstallighets-
lagen (1979:189) och bdotesverkstallighetsforordningen (1979:197).
Botesstraff verkstalls genom uppbord eller indrivning. Uppbérd innebér
att den botfallde far mojlighet att frivilligt betala béterna till en behorig
myndighet. Polismyndigheten &r uppbdrdsmyndighet. Genom betalningen
ar straffet verkstallt. Sker inte frivillig betalning far botesstraffet
verkstéllas tvangsvis genom indrivning. Indrivning hanteras av
Kronofogdemyndigheten. N&r det &r foreskrivet att verkstéllighet ska ske
genom uppbord har den enskilde alltsd méjlighet att frivilligt betala innan
statens fordran dverlamnas for indrivning.

Reglerna om verkstéllighet av bétesstraff galler ocksa for vissa viten och
sadan sarskild rattsverkan av brott som innefattar betalningsskyldighet.



De narmare forutsattningarna for uppbord regleras i 3 8§ botes-
verkstéllighetsforordningen. Verkstallighet pa grund av forelaggande eller
pa grund av dom eller slutligt beslut som meddelats av allman domstol ska
i forsta hand ske genom uppbord. Fran den huvudregeln finns tva
undantag, ndmligen om flera &r solidariskt betalningsskyldiga eller om
kvarstad har beslutats till sdkerhet for fullgérande av betalnings-
skyldigheten. | sadana fall ska verkstéllighet i stéllet ske genom indrivning
direkt efter att domen eller beslutet fatt laga kraft eller forelaggandet
godkants.

12.2.2  Vad omfattas av reglerna om uppbdrd?

Botesstraff

Enligt 3 § botesverkstallighetsforordningen ska botesstraff pa grund av
strafforeldggande, foreldggande av ordningsbot eller dom eller slutligt
beslut fran allman domstol som huvudregel verkstéllas genom uppbérd.
Alla botesformerna — dagshoter, penningbdter och normerade béter — kan
alltsa forekomma i uppbordsverksamheten.

Upphbarden sker enligt 2 § botesverkstallighetslagen sa snart domen eller
beslutet har meddelats eller strafforelaggandet eller foreldggandet av
ordningshot har utfardats. Betalning kan ocksa goras i fortid, som forskott
(se nedan). Den botfallde &r dock inte skyldig att betala botesstraffet forrén
domen har fatt laga kraft eller forelaggandet har godkants.

Viten

Reglerna om botesverkstallighet galler ocksd for vite (25 kap. 98§
brottshalken och 18 andra stycket botesverkstéllighetslagen). Av 3 §
botesverkstéllighetsforordningen foljer att reglerna om uppbord dock
endast omfattar viten som domts ut av allmén domstol i en dom eller ett
slutligt beslut. Verkstallighet sker i dessa fall pA samma satt som av
botesstraff, dvs. i forsta hand genom uppbdrd. Viten som démts ut i dom
eller beslut fran annan domstol eller beslut frin myndighet verkstalls i
stéllet redan fran borjan genom indrivning. Detsamma galler beslut av en
allman domstol som inte &r att anse som slutliga, t.ex. utdémt vite for att
nagon inte har installt sig enligt kallelse till en férhandling.

Sarskild rattsverkan

Beslut om sadan sarskild rattsverkan av brott som innefattar betal-
ningsskyldighet verkstélls enligt 1 § andra stycket botesverkstéllighets-
lagen pa samma sitt som bétesstraff, dvs. i forsta hand genom uppbdérd.
Det géller beslut om vardeforverkande och foretagsbot, om beloppet inte
avser en solidariskt alagd betalningsskyldighet eller har sékrats genom
kvarstad (se ovan). Bestdimmelserna om uppbdrd galler aven for avgift
enligt lagen om brottsofferfond samt fér skyldighet att ersatta staten for
kostnad for provtagning och analys av blod, urin och saliv.
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12.2.3  Uppbordsférfarandet

Forskottsbetalning

Enligt 2 § andra stycket botesverkstéllighetslagen far den misstéankte, trots
att dom, straffrelaggande eller foreldggande av ordningsbot inte har
meddelats respektive utfardats, betala forskott pd boter som kan komma
att &laggas honom eller henne. Det gors genom ett forfarande med
deposition av boter. En forskottsbetalning innebér inte ett godkénnande av
ett senare férelaggande.

Forskottsbetalning av boter gérs enligt 2 8 botesverkstallighets-
forordningen till Polismyndigheten. I mal som Tullverket eller Kust-
bevakningen hanterar far forskottsbetalning aven goras till dessa
myndigheter. Betalningen far tas emot av polisman, tull- eller kust-
bevakningstjansteman. Kvitto pa betalningen ska lamnas och medlen ska
redovisas till Polismyndigheten eller Tullverket. Betalning som har gjorts
till Kustbevakningen ska redovisas till Polismyndigheten.

Né&r botesbeloppet har blivit fastslaget i ett foreldggande eller en dom
ska Polismyndigheten eller Tullverket, om verket mottagit medlen, ta
forskottsbetalningen i ansprak for verkstallighet. Att sddana forskotts-
medel tas i ansprak for betalning av boter anses enligt 4 § andra stycket
botesverkstéllighetslagen som uppbdrd.

Den praktiska hanteringen vid uppbdrd

Som framgatt sker uppbord genom att den botfallde frivilligt betalar
boterna till Polismyndigheten, eller i vissa fall genom férskottsbetalning
till Tullverket. Nar en domstol domer ut ett belopp som enligt 3 §
botesverkstallighetsférordningen kan bli féremal for uppbord, ska
domstolen upplysa den botfallde om méjligheten till frivillig betalning.
Nar boter utfardas i ett strafférelaggande eller ett forelaggande av
ordningsbot ska den botfallde pa liknande satt uppmanas att snarast betala
boterna, om han eller hon godkénner foreldggandet (se 58§
strafforeldggandekungdrelsen och 6 § ordningsbotskungérelsen).

Nar Polismyndigheten har fatt information om att en dom har meddelats
eller att det har utfardats ett strafforelaggande eller ett forelaggande av
ordningsbot skickar Polismyndigheten ut ett inbetalningskort till den
botfallde. Av inbetalningskortet framgér det vilket sammanlagt belopp
som ska betalas. Nar det géller foreldggande av ordningsbot &r det normalt
den tjansteman vid Polismyndigheten, Tullverket eller Kustbevakningen
som beslutar om forelaggandet som lamnar inbetalningskortet direkt pé
plats nar forelaggandet utfardas. | de fall d&r den forelagde inte &r
narvarande eller begdr radrum med godkannandet nar forelaggandet
utférdas skickas inbetalningskortet ut tillsammans med foreldggandet.

Aven om uppbordsforfarandet inleds omedelbart nar en dom har
meddelats eller ett foreldggande har utférdats, &r den bétfallde inte skyldig
att betala beloppet innan domen eller forelaggandet har fatt laga kraft. |
manga fall kan strafférelaggande och ordningsbotsforelaggande
godké&nnas genom betalning, men i vissa fall forutsétts ett skriftligt
godk&nnande. Om bdterna inte betalas i tid kan de 6verldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.



Informationshanteringen vid uppbérd

Polismyndigheten anvénder flera it-system i uppbérdsverksamheten. For
arenden om uppbord av boter pa grund av forelaggande av ordningsbot
anvander myndigheten ett nytt system som kallas Pur. Systemet hanterar
t.ex. utskick av paminnelser, registrering av att betalning har kommit in
och overforing av uppgifter till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
For arenden om verkstallighet av botesstraff pad grund av
strafforeldgganden respektive dom eller slutligt beslut av allman domstol
anvander Polismyndigheten i dagslaget tva andra system, kallade Ubsf
(hanteringen av arenden om verkstallighet pa grund av strafforelagganden)
och Ubdom (hanteringen av drenden om batesverkstéllighet pa grund av
dom eller slutligt beslut). Avsikten &r att dessa system ska avvecklas och
att alla uppbordsarenden ska hanteras i Pur. Sjalva betalningen hanteras i
ekonomisystemet Agresso.

Det system som &klagarna anvénder i drenden om strafférelaggande,
Cébra, overfor uppgifter till Polismyndigheten for bl.a. uppbord.
Uppgifterna fors in i systemet Ubsf.

Tullverkets system Envis som anvands i Tullverkets darenden om
strafforeldggande, dverfér de uppgifter som behdvs for uppbdrden till
Polismyndigheten. Uppgifterna fors in i systemet Ubsf.

De uppgifter fran tingsratter som behandlas i brottmal och som behévs
for uppbérden fors fran de allmdnna domstolarnas mal- och
arendehanteringssystem Vera till Polismyndigheten via RI-systemen déar
uppgifterna gérs om och sedan registreras i Ubdom.

De personuppgifter som Polismyndigheten behdver for sin upp-
bordsverksamhet overfors alltsd som regel automatiserat. Uppgifter om
boter frdn hovratt och Hogsta domstolen fors in manuellt i Ubdom.
Detsamma géller uppgifter fran de allmanna domstolarna om utdomda
viten.

12.3 Nuvarande reglering av
personuppgiftsbehandlingen

Myndigheternas registerforfattningar

Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten hanterar samtliga personuppgifter i sitt arbete
med utfardande av ordningsbot och strafféreldggande. Merparten av
personuppgiftsbehandlingen pd brottsdatalagens omrade i dessa
myndigheter styrs frdn och med den 1 januari 2019 av nya
registerforfattningar som galler utéver brottsdatalagen: polisens
brottsdatalag, lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade (Tullverkets brottsdatalag),
Kustbevakningens brottsdatalag och lagen (2018:1697) om &klagar-
vasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(8klagarvésendets brottsdatalag).

Pa samma vis som betraffande brottsdatalagen &ar det syftet med
behandlingen — exempelvis att utreda eller lagfora brott — som avgér om
myndigheternas  registerforfattningar ~ blir  tillampliga.  Register-
forfattningarna specificerar dven vilka uppgifter som myndigheterna far
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behandla personuppgifter for, dvs. vilka de tillatna rattsliga grunderna for
behandlingen ar. Harutdver innehaller registerforfattningarna bl.a.
sérskilda bestdimmelser om gemensamt tillgangliga uppgifter, l&ngsta tid
for behandling av vissa typer av uppgifter samt administrativa
sanktionsavgifter vid Overtrédelser av vissa bestdmmelser. Polisens
brottsdatalag innehaller dven sérskilda bestammelser om behandlingen av
personuppgifter i vissa register som polismyndigheten for.

Séarreglering for strafférelagganden och férelagganden om
ordningsbot

Fér Polismyndighetens och Tullverkets del finns sarskilda bestammelser
for delar av den personuppgiftsbehandling som sker vid registrering av
foreldgganden samt vid uppbdérd av béter i forordningen (1997:902) om
register Over strafforeldgganden och férordningen om register Over
foreldgganden av ordningsbot.

Forordningen om register dver strafférelagganden

Enligt forordningen om register éver strafforeldgganden far det med hjalp
av automatisk databehandling foras register over strafforeldgganden.

Enligt 28 far Tullverket fora register over strafforelagganden. Ett
strafforelagganderegister far enligt 6 § anvandas for handlaggning av
&renden om strafforeldaggande, visst uppgiftslamnande och framstalining
av statistik. 1 9 § anges uttdmmande vilka uppgifter ett strafforelaggande-
register far innehalla.

Enligt 4 § ska Polismyndigheten fora ett register éver uppbérd i drenden
om strafférelagganden. Registret far enligt 7 § anvéandas for uppbord enligt
botesverkstallighetslagen i drenden om strafforelaggande. Det far ocksa
anvandas for tillsyn, planering, uppfoljning och framstallning av statistik.
I 10 § anges vilka uppgifter registret far innehalla.

Tidigare omfattade forordningen om register 6ver strafforeldgganden
aven aklagares behandling av personuppgifter vid hanteringen av
strafforelagganden. De bestdmmelserna utmonstrades dock i samband
med tillkomsten av dklagardatalagen (propositionen Aklagardatalag, prop.
2014/15:63, s. 44-45).

Forordningen om register dver forelagganden av ordningsbot

| forordningen om register 6ver foreldgganden av ordningsbot ges
Polismyndigheten rétt att behandla personuppgifter i ett register Gver
foreldgganden av ordningsbot. All registrering av foreldgganden av
ordningsbot hanteras i registret. Polismyndigheten &r personupp-
giftsansvarig for registret men Tullverket &r personuppgiftsansvarig for
uppgifter i de arenden som handlaggs av verket.

Registret far enligt 2§ anvandas i drenden om forelaggande av
ordningsbot for handlaggning, uppbdérd och underréttelser till myndigheter
och for tillsyn, planering, uppféljning och framstéllning av statistik. 1 5 §
anges uttommande vilka uppgifter registret far innehalla.



12.4  Tillamplig reglering efter dataskyddsreformen

Regeringens beddémning: Behandling av personuppgifter vid
registrering av strafférelaggande och féreldggande av ordningsbot
omfattas av brottsdatalagen.

Behandling av personuppgifter vid uppbord av boter omfattas av
brottsdatalagen, utom nar det géller uppbord av vissa viten. Sadan
personuppgiftsbehandling omfattas av dataskyddsférordningen.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Den registrering av férelagganden
samt den uppbordsverksamhet som omfattas av forslagen i detta kapitel
utfors av Polismyndigheten och Tullverket. Dessa myndigheter har bland
annat till uppgift att utreda och lagfora brott samt verkstélla straffrattsliga
paféljder (&tminstone i form av uppbdrd) och kan darmed vara behériga i
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 8§ brottsdatalagen). Avgérande for om
brottsdatalagen eller dataskyddsforordningen ska vara tillamplig pa den
personuppgiftsbehandling som sker i dessa verksamheter ar da, som
redogjorts for tidigare, om syftet med behandlingen &r sddant som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Myndigheternas arbete i samband med foreldgganden &r att hanfora till
deras uppgift att utreda och lagfora brott. Den personuppgiftsbehandling
som utfors nar ett botesstraff forelaggs genom ett strafforeldggande eller
ett forelaggande av ordningsbot ligger darfér inom brottsdatalagens
tillampningsomrade. Detsamma galler enligt regeringens bedémning
sadant enskilt ansprak som kan tas upp i ett strafférelaggande. De
processuella reglerna om talan om ansvar for brott tillimpas aven pa
sadant enskilt ansprak och fragan maste da anses sa oupplosligt forenad
med ansvarsfrdigan att  brottsdatalagen bor  tillampas  vid
personuppgiftsbehandlingen (prop. 2017/18:232 s. 112 f.). Slutligen bor
dven den behandling av personuppgifter som utférs nar sarskild
rattsverkan tas upp i foreldgganden omfattas av brottsdatalagen; om inte
annat sa foljer detta av att fragan, pd samma vis som vad giller enskilt
ansprék, ar oupplosligt forenad med ansvarsfragan. Detta innebar att all
personuppgiftsbehandling vid registrering av foreldgganden omfattas av
brottsdatalagen.

Uppbord ar en del av verkstalligheten av botesstraff. Syftet med
personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av sjalva botesstraffet ligger
darmed inom brottsdatalagens tillimpningsomrade. Detsamma maste, av
samma skal som ovan, anses gélla uppbord av belopp som avser sarskild
rattsverkan av brott. All personuppgiftsbehandling som sker vid uppbérd
av botesstraff och sarskild rattsverkan av brott omfattas alltsd av
brottsdatalagen.

Né&r det slutligen géller viten omfattar reglerna om uppbdrd, som
framgar av avsnitt 12.2.2, endast viten som démts ut av allman domstol i
en dom eller ett slutligt beslut. Sddana viten kan avse t.ex. att en foralder
ska lamna ifran sig sitt barn vid umgénge. Det kan ocksa vara viten enligt
miljobalken eller plan- och bygglagen. Syftet med personupp-
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giftsbehandlingen vid uppbérd av sddana viten ligger utanfor brotts-
datalagens tillampningsomrade. Det finns dock viten som skulle kunna
omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade. Ett exempel &r att ndgon
vid vite kallas att installa sig till forhdr under forundersdkningen enligt
23 kap. 6 a § rattegangsbalken. Fragor om utdémande av sadana viten
provas enligt 23 kap. 6 b § av aklagaren, men det finns d&ven mojlighet att
begdra rattens provning. Detta innebér att personuppgiftsbehandlingen i
samband med uppbdrd av de flesta viten inte omfattas av brottsdatalagen
utan av dataskyddsférordningen, men att det ar syftet i det enskilda fallet
som ar avgdrande for vilken av rattsakterna som ska tillampas.

12,5  Personuppgiftsbehandling vid registrering av
foreldgganden

12.5.1  Personuppgiftsbehandlingen ska styras av
myndigheternas registerforfattningar

Regeringens bedémning: Behandlingen av personuppgifter vid
registrering av foreldgganden bor styras av polisens brottsdatalag
respektive Tullverkets brottsdatalag.

Detta innebér att férordningen om register dver strafforeldgganden
och forordningen om register over forelagganden av ordningsbot bor
upphévas i de delar som galler personuppgiftsbehandling i samband
med registrering av strafforelagganden och féreldgganden av

ordningsbot.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund lyfter vikten av en hdg
sakerhetsniva vid behandling av personuppgifter som angér brott eller
lagforing for brott. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte Gver
bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt férordningen om register
over foreldgganden av ordningsbot far Polismyndigheten behandla
personuppgifter i ett register éver foreldgganden av ordningsbot. Registret
far anvandas for saval handlaggning av drenden om foreldggande av
ordningshot som uppbord av béter pa grund av sadana férelagganden.
Numera anvander Polismyndigheten tvd olika tekniska system i
ordningsbotsverksamheten — Orbit for utfardade féreldgganden och Pur
for uppbord. Det fors allts inte langre ett samlat ordningsbotsregister, utan
personuppgiftsbehandlingen ar uppdelad beroende pa vilket syfte den har.

Tullverket for ett register &ver strafforelagganden med stéd av
forordningen om register dver strafférelagganden. De foreldgganden av
ordningsbot som Tullverket utférdar registreras i Polismyndighetens it-
system med stod av forordningen om register dver foreldgganden av
ordningsbot.

Utfardande av forelagganden ingér i myndigheternas uppgift att lagféra
brott. Personuppgiftsbehandlingen vid utfardande av férelaggande av
ordningshot och tulldklagares utfardande av strafférelaggande styrs av
myndigheternas registerforfattningar medan registrering av foéreldgganden



regleras i forordningen om register 6ver strafféreldgganden och
forordningen om register dver foreldagganden av ordningsbot. Regeringen
har emellertid i tidigare lagstiftningsarende uttalat att en utgangspunkt bor
vara att en myndighets registerforfattning ska reglera all myndighetens
personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade
(prop. 2017/18:269 s. 100). Den behandling av personuppgifter som
aklagare utfor vid registrering av strafférelagganden styrs fran den 1
januari 2019 av daklagarvasendets brottsdatalag. Det finns mot den
bakgrunden inte langre skal att reglera personuppgiftsbehandling vid
registrering av foreldgganden sarskilt. Vid inférandet av polisdatalagen
gjordes bedémningen att Rikspolisstyrelsens register dver férelagganden
av ordningsbot huvudsakligen var ett stod for polisen vid verkstéllighet av
pafoljder. Registret ansags darfor primart ha ett annat andamal &n brottsbe-
kampning och falla utanfor polisdatalagens tillampningsomrade (prop.
2009/10:85 s. 76 f.). Att registret i lika hog grad anvénds vid utfardande
av foreldgganden berdrdes inte. Det finns déarfor inget hinder mot att nu
lata Polismyndighetens behandling av personuppgifter vid registrering av
foreldgganden — vilken sker i syfte att lagfora brott — styras av polisens
brottsdatalag. Det finns inte heller ndgot som hindrar att Tullverkets
motsvarande personuppgiftsbehandling styrs av Tullverkets brottsdatalag.

Polisens brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag bor darfor styra den
personuppgiftsbehandling som utfors av respektive myndighet vid
registrering av foreldgganden. Det innebér att férordningen om register
oOver strafforelagganden och férordningen om register dver forelagganden
av ordningsbot bor upphdvas i de delar som géller personuppgifts-
behandling i samband med registrering av strafforeldggande och
foreldggande av ordningsbot.

Som Sveriges advokatsamfund papekar &r det av vikt att personuppgifter
av aktuellt slag behandlas pa ett sakert sitt. Regeringen konstaterar att
regleringen om sakerheten for personuppgifter i 3 kap. 8-11 8§
brottsdatalagen blir direkt tillimplig pa den personuppgiftsbehandling som
sker vid Polismyndighetens och Tullverkets registrering av forelagganden,
liksom pa efterfoljande behandling i uppbordsverksamheten. Det finns
darfor inte nagot behov av att reglera dessa fragor sérskilt.

12.5.2  Myndigheternas registerforfattningar behdver inte
anpassas

Regeringens beddmning: Polismyndighetens  behandling av
personuppgifter vid registrering av foreldgganden av ordningsbot bor
inte regleras som ett sarskilt register i polisens brottsdatalag.

Det behovs inte nagon sarskild bestimmelse om hur lange
Polismyndigheten respektive Tullverket far behandla personuppgifter i

&renden om strafforeldggande och foreldggande av ordningsbot.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.
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Skalen fér regeringens bedémning
Vissa register sarregleras i polisens brottsdatalag

| forarbetena till polisdatalagen angav regeringen att malsattningen bor
vara att i mojligaste man undvika sarregleringar av vissa speciella informa-
tionssamlingar eller viss personuppgiftsbehandling for att regleringen sa
langt mojligt ska vara teknikneutral. Regeringen konstaterade dock att det
finns viss behandling av personuppgifter som av olika sk&l inte bor
inordnas under de generella bestimmelserna (prop. 2009/10:85 s. 229).
Vissa register regleras darfor sérskilt i 5 kap. polisens brottsdatalag. Det
géller dna-registren, fingeravtrycks- och signalementsregister, penning-
tvattsregister, det internationella registret samt tilltradesforbudsregistret.

Skalen till varfor de olika registren regleras sarskilt skiljer sig &t (prop.
2009/10:85 s.231, 235, 241 f. och 245 f.). Dna-registren och
fingeravtrycks- och signalementsregistren regleras sarskilt pa grund av att
det ar speciella slag av uppgifter som behandlas. Dessutom forutsatter det
s.k. Primradsbeslutet att varje medlemsstat har nationella register Gver
dna-profiler och fingeravtryck for att andra medlemsstater ska kunna
medges direktatkomst till dem. Nar det galler penningtvattsregister och det
internationella registret ar skalet till sarregleringen att de allmanna
reglerna om gemensamt tillgdngliga uppgifter inte passar for den
personuppgiftsbehandling som kravs. Personuppgifter som behandlas i
penningtvéttsregister har inte alltid det nddvandiga sambandet med
konkreta brott eller brottslig verksamhet som kravs for att fa gora
uppgifterna gemensamt tillgangliga. Framfor allt bestdmmelserna om
sokbegransningar och hur lange uppgifter far behandlas passar mindre val
for behandling av personuppgifter i det internationella registret.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att varken uppgifternas
karaktar eller verksamhetens natur ar sadan att det motiverar att
personuppgiftsbehandlingen  vid  registrering av  ordningshots-
forelagganden regleras som ett sarskilt register i 5kap. polisens
brottsdatalag. Det bor emellertid &nda Gverviagas om bestimmelserna om
gemensamt tillgangliga uppgifter i polisens brottsdatalag &r dndamals-
enliga eller om det finns skal att sérreglera personuppgiftsbehandlingen.

I Tullverkets brottsdatalag finns det ingen motsvarande sérreglering av
register. Det finns darfor inte skal att dverviaga motsvarande fraga for
Tullverkets personuppgiftsbehandling.

Reglerna om gemensamt tillgangliga uppgifter &r andamalsenliga

I 3 kap. polisens brottsdatalag finns det sarskilda regler om uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga. Gemensamt tillgangliga uppgifter &r
sddana uppgifter som fler &n ett fatal personer har tillgéng till. Det saknar
betydelse hur manga som faktiskt tar del av uppgifterna, det avgorande ar
att det finns mojlighet att ta del av dem. Reglerna i 3 kap. géller inte for de
register som regleras sarskilt i 5 kap.

| 3kap. 2§ forsta stycket polisens brottsdatalag anges vilka per-
sonuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga. Det ar bl.a. uppgifter
som forekommer i &renden om utredning av eller lagféring for brott.
Utfardande av foreldgganden av ordningsbot ingar i uppgiften att utreda
och lagfora brott. Registrerade forelagganden far alltsa goras gemensamt
tillgéngliga enligt dagens reglering.



For att varna den personliga integriteten finns det sarskilda be-
gransningar vid sokning i gemensamt tillgéngliga uppgifter. 1 3 kap. 5 §
regleras vilka uppgifter som far tas fram vid sokning pa namn,
personnummer, samordningsnummer och andra liknande identitets-
beteckningar i automatiserade behandlingssystem. Det géller bl.a. upp-
gifter om att nagon ar anméld for brott eller &r eller har varit misstankt for
brott. Nagot tilligg behdver darfor inte goras i bestaimmelsen.

| 3kap. 6§ gors undantag frén begransningsregeln i 5 §. Begréans-
ningsregeln galler inte vid s6kning i en viss handling eller i ett visst &rende
och inte heller vid sékning som under vissa forutsattningar gors av sarskilt
angivna tjansteman i underrattelseverksamhet, for att utreda mycket
allvarliga brott eller fér att samordna utredningar om brott som kan vara
systematiska. Den géller inte heller fér sékning som gors av tjanstemén
vid Polismyndighetens ledningscentraler pa begéran av en polisman som
verkstéller ett ingripande. Det finns inte behov av nagot ytterligare
undantag fran begransningsregeln i 58§ nar det galler registrering av
forelagganden.

Enligt 3kap. 7§ far bl.a. Sékerhetspolisen, Tullverket och Kust-
bevakningen medges direktatkomst till personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Det ar de myndigheter som enligt 48§
forordningen om register 6ver forelagganden av ordningsbot far ha
direktdtkomst till registret. Tullverkets och Kustbevakningens
direktatkomst &r i dag begransad till uppgifter i de arenden i registret som
handlaggs hos respektive myndighet. Enligt 3 kap. 6 § brottsdatalagen ska
tillgangen till personuppgifter begréansas till vad var och en behdver for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Bestdimmelsen omfattar &ven att
tillgangen till personuppgifter i system som myndigheten far tillgang till
genom direktatkomst ska begransas (prop. 2017/18:232 s. 181). Direkt-
atkomsten blir darfor inte vidare for att den generella bestammelsen om
direktatkomst till gemensamt tillgangliga personuppgifter blir tillamplig.

Sammantaget ar bestdmmelserna om gemensamt tillgangliga uppgifter i
polisens brottsdatalag dndamalsenliga for den personuppgiftsbehandling
som forekommer vid registrering av ordningsbotsforeldgganden.
Personuppgiftsbehandlingen bor darfor inte regleras som ett sarskilt
register i 5 kap. polisens brottsdatalag.

Det behdvs inte nagon sarreglering av hur lange personuppgifter far
behandlas

Enligt 10 § forordningen om register dver foreldgganden av ordningsbot
ska uppgifter i registret gallras senast sex ar efter det kalenderdr da
foreldggandet utfardades. Uppgifter i ett strafférelagganderegister ska
enligt 19 8 forordningen om register dver strafforelagganden gallras senast
tre ar efter det kalenderar da foreldggandet utfardades.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen far
personuppgifter inte behandlas under langre tid &n vad som &r nédvandigt
med hansyn till andamalet med behandlingen. Bestimmelsen kompletteras
av bestdmmelser i registerforfattningarna om hur lange olika kategorier av
gemensamt tillgangliga uppgifter far behandlas. | 4 kap. 4 § polisens
brottsdatalag och 4 kap. 5§ Tullverkets brottsdatalag anges hur lange
personuppgifter i forundersokningar far behandlas for andamal inom
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registerforfattningens tillampningsomrade. Av forsta stycket i respektive
paragraf framgar att uppgifterna far behandlas fem ar efter utgangen av det
kalenderar da domstolens avgorande fick laga kraft om forundersékningen
har lett till atal. Om forundersokningen har lagts ner eller avslutats pa
annat satt an genom atal far de enligt andra stycket behandlas fem ar efter
utgangen av det kalenderar da aklagarens eller forundersokningsledarens
beslut meddelades. Enligt tredje stycket galler bestdmmelserna &ven
personuppgifter i andra utredningar som handléggs enligt bestammelser i
23 kap. rattegangsbalken.

I den man strafforelagganden inte foregads av en forundersokning
omfattas de av bestimmelsen om forenklade utredningar i 23 kap. 22 §
rattegangsbalken. Det gor dven forelagganden av ordningsbot. Det innebéar
att det redan av regleringen i polisens brottsdatalag och Tullverkets
brottsdatalag kommer att folja att personuppgifter i strafférelagganden och
forelagganden av ordningsbot som langst far behandlas i fem ar fran
utgangen av det kalenderdr da forelaggandet godkéndes. Den langsta tiden
for behandling blir alltsa nagot kortare for personuppgifter i férelagganden
av ordningsbot medan den blir l&ngre for personuppgifter i d&renden om
strafforelagganden. Ingen remissinstans har invant mot detta. Det finns
darfor inte behov av ndgon sarskild reglering av hur lange personuppgifter
i drenden om foreldggande far behandlas. En forutsattning for att
uppgifterna ska fa fortsitta att behandlas &r att de behovs for nagot eller
nagra av lagens andamal.

12.5.3  Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register, for uppgift som har tillforts register
Over strafforeldggande och féreldggande av ordningsbot.

Sekretessen ska inte gélla i &rende om strafféreldggande eller

foreldggande av ordningsbot.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: | 35kap. offentlighets- och
sekretesslagen regleras sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott m.m. Sekretessen enligt 35 kap.
1 § skyddar enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Sekretessen
omfattar bla. uppgifter som foérekommer i utredning enligt
bestammelserna om férundersokning i brottmal (punkt 1), annan
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott
och som bedrivs av en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen
(punkt 4), register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. polisens
brottsdatalag eller som annars behandlas med stod av de bestammelserna
(punkt 5), misstankeregistret (punkt 6) och register som fors av Tullverket
enligt Tullverkets brottsdatalag eller som annars behandlas dér med stéd
av den lagen (punkt 9). Brottsanmalningar omfattas ocksa av sekretessen.
Sekretessen galler endast om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan



att den enskilde eller ndgon néarstdende lider skada eller men. Enligt
35 kap. 6 § galler sekretessen inte for beslut att vacka atal eller att inte
inleda eller lagga ner en férundersdkning.

Bestdmmelser om sekretess for vissa andra av Polismyndighetens
register &n de som anges i 35 kap. 1 § finns i 35 kap. 3 och 4 §§. Sek-
retessen enligt dessa paragrafer ar absolut, vilket innebér att uppgifterna
ska hemlighallas utan nagon skadeprévning om de begérs ut. | 3 § regleras
sekretessen for belastningsregistret. |1 4 8 regleras sekretessen for bl.a.
register over strafférelaggande och fdreldggande av ordningsbot.
Bestdmmelsen innebér bl.a. att, i annat fall &n som avses i 35 kap. 1 § forsta
stycket 5 och 6 och 3 §, sekretess géller i verksamhet som avser férande
av eller uttag ur register for uppgift som har tillforts ett sérskilt register
som fors dver strafférelaggande och férelaggande av ordningsbot (punkt
1). Sekretess géller dock inte i drende om strafforeldggande eller
foreldggande av ordningsbot.

Skalen for att uppgifter i belastningsregistret och i register over
strafforeldgganden och foreldgganden av ordningsbot omfattas av absolut
sekretess gors sig alltjamt géllande nér det géller registrerade
forelagganden. Vid infoérandet av aklagardatalagen konstaterade rege-
ringen att sekretessbestimmelsen i 35 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen inte behdvde andras med anledning av att férordningen om
register Over strafforelagganden skulle upphdvas i den del som rorde
dklagarvasendet (prop. 2014/15:63 s. 118). Bestammelsen kan alltsd
behallas aven om férordningen om register Gver strafforelagganden och
forordningen om register over foreldgganden av ordningsbot skulle
upphdvas i de delar som géller personuppgiftsbehandling i samband med
registrering av strafféreldggande och foreldggande av ordningsbot.
Eftersom registren inte langre kommer att regleras sérskilt bor
bestammelsen dock formuleras om sa att sekretessen avser uppgift som
har tillforts register Over strafféreldgganden eller foreldgganden av
ordningshot. Sekretessen bor som tidigare inte omfatta uppgifter i &renden
om strafféreldggande eller forldaggande av ordningsbot.

12.6  Personuppgiftsbehandling vid uppbérd av boter

12.6.1  Personuppgiftsbehandlingen ska styras av
myndigheternas registerforfattningar

Regeringens forslag: Polisens brottsdatalag ska gélla nar
Polismyndigheten i egenskap av behdrig myndighet behandlar person-
uppgifter i syfte att verkstalla uppbord. Tullverkets brottsdatalag ska
gélla nér Tullverket i egenskap av behdrig myndighet behandlar
personuppgifter i syfte att verkstalla uppbord.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att Polisens brottsdatalag och Tullverkets
brottsdatalag ska gélla nér respektive myndighet i egenskap av behdrig
myndighet behandlar personuppgifter i syfte att verkstélla straffréattsliga
pafoljder.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Av 38§ botesverkstéllighets-
forordningen framgar att Polismyndigheten &r central uppbordsmyndighet.
Awven Tullverket bedriver viss uppbdrdsverksamhet eftersom myndigheten
enligt 4 § botesverkstéllighetsforordningen kan ta medel som betalts in
som forskottsbetalning av boter i ansprak for betalning av béterna och det
enligt 4 § andra stycket botesverkstéllighetslagen anses som uppbdrd.

Som framgar av avsnitt 12.4 ligger personuppgiftsbehandling vid
uppbord av boter till stérsta delen inom brottsdatalagens tillamp-
ningsomrade. Nar det galler personuppgiftsbehandling vid uppbord av vite
&r det dock dataskyddsférordningen som i de allra flesta fall ar tillamplig.
Bade brottsdatalagen och dataskyddsfoérordningen kan vid behov
kompletteras av mer preciserade bestdimmelser i andra forfattningar.

Tillampningsomradet for bade polisens och Tullverkets brottsdatalag
utgar, pa samma satt som brottsdatalagen, fran syftet med
personuppgiftsbehandlingen och att myndigheten agerar i egenskap av
behdrig myndighet. De bada lagarna galler nar Polismyndigheten
respektive Tullverket, i egenskap av behdrig myndighet, behandlar
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagféra brott eller, vad géller
Polismyndigheten, uppratthdlla allman ordning och sékerhet. Med
hénvisning till att forslaget i promemorian om Polismyndighetens
behandling av personuppgifter vid uppbérd av boter var under beredning,
avstod regeringen daremot fran att lamna nagra forslag nar det géller
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i syfte att wverkstalla
straffrattsliga paféljder (prop. 2017/18:269 s. 145). Det finns emellertid
inget som hindrar att tillampningsomradet for bade polisens brottsdatalag
och Tullverkets brottsdatalag omfattar personuppgiftsbehandling i syfte att
verkstélla straffrattsliga pafoljder.

Ett alternativ till att reglera personuppgiftsbehandling i samband med
uppbord av boter i en sarskild forfattning ar alltsa att Iata den styras av
polisens respektive Tullverkets brottsdatalag. En sadan 1osning ligger val
i linje med utgangspunkten att en myndighets registerforfattning ska
reglera all myndighetens personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens
tillampningsomrade (prop. 2017/18:269 s. 100). Nackdelen &r att
regleringen av personuppgiftsbehandlingen i samband med uppbérd av
boter da inte halls samman, eftersom uppbord av vite i de flesta fall ligger
utanfér brottsdatalagens och registerforfattningarnas  tillampnings-
omraden. Det ar dock en mycket liten del av personuppgiftsbehandlingen
som inte omfattas av dessa forfattningars tillampningsomrade. En sarskild
lag om personuppgiftshehandling vid uppbérd av boéter skulle dessutom
behova forhélla sig till bade brottsdatalagen och dataskyddsférordningen,
vilket innebar att det anda inte blir samma regler som galler for all
personuppgiftsbehandling. Mot den bakgrunden talar vervagande skél for
att halla samman myndigheternas personuppgiftsbehandling inom
brottsdatalagens tillimpningsomradde i myndigheternas respektive
registerforfattning. Polisens respektive Tullverkets brottsdatalag bor
darfor styra den personuppgiftsbehandling vid uppbérd av béter som
ligger inom brottsdatalagens tillampningsomrade.



I promemorian har féreslagits att detta bor ske genom att tillampnings-
omradet for registerforfattningarna dndras sa att det ocksa omfattar per-
sonuppgiftsbehandling i syfte att verkstalla straffrattsliga pafdljder.
Regeringen konstaterar att en sadan reglering skulle fa till foljd att dven
personuppgiftsbehandling som Polismyndigheten utfér vid annat
verkstéllande av straffrattsliga pafoljder an uppbord av boter omfattas av
polisens brottsdatalag, exempelvis skulle Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling vid verkstallande av utvisning pa grund av brott kunna
komma att traffas. Nagot underlag for att beddma om en sadan utvidgning
ar lamplig, eller om den skulle kréva ytterligare féljdandringar an de som
foreslds i kommande avsnitt, innehdller inte promemorian. Regeringen
anser darfor att d&ndringen av tillampningsomradet for polisens respektive
Tullverkets brottsdatalag bér begransas till att dven omfatta person-
uppgiftsbehandling i syfte att verkstalla uppbdord.

Regeringen aterkommer i avsnitt 12.6.6 till fragan om hur den person-
uppgiftsbehandling i samband med uppbérd av viten som ligger utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade bor regleras.

12.6.2 Bestammelserna om gemensamt tillgangliga
uppgifter bor styra personuppgiftsbehandlingen

Regeringens beddémning: Polismyndighetens behandling av person-
uppgifter i samband med uppbdrd av boter bor inte regleras som ett
sarskilt register i polisens brottsdatalag.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund &r tveksamt till en
reglering som innebar att personuppgifter ska kunna behandlas fér nya
andamal efter en sarskild prévning av nédvandighet och proportionalitet,
eftersom det blir svart att forutse vilka nya d&ndamal personuppgifterna
skulle kunna komma att anvandas for. Samfundet forordar darfér en
exklusiv upprakning av de ytterligare andamal som skulle kunna komma i
frga, sé att de registrerade ges en rimlig chans att kunna forutse for vilka
andamal uppgifterna kan behandlas. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
Over bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning

Personuppgiftsbehandlingen bér sérregleras bara om det finns sarskilda
skal for det

Som framgatt i avsnitt 12.5.1 har malsattningen sedan polisdatalagens till-
komst varit att i mojligaste man undvika séarregleringar av vissa speciella
informationssamlingar eller viss personuppgiftsbehandling. Av skél som
redovisats i samma avsnitt regleras 4nda vissa av de register som
Polismyndigheten for sérskilt i 5 kap. polisens brottsdatalag.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att varken uppgifternas
karaktar eller verksamhetens natur &r sadan att det motiverar att
personuppgiftsbehandlingen vid uppbdrd av boter regleras som ett sérskilt
register i 5 kap. polisens brottsdatalag. Det bor emellertid d&nda dvervagas
om bestdammelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter i polisens
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brottsdatalag ar andamélsenliga eller om det finns skal att sarreglera
personuppgiftsbehandlingen.

I Tullverkets brottsdatalag finns det ingen motsvarande sarreglering av
register. Med hansyn till det finns det inte skal att Gvervdga nagon
sarreglering. Det blir i stallet friga om att anpassa vissa bestammelser i
Tullverkets brottsdatalag, vilket behandlas i avsnitt 12.6.3-12.6.5.

Rattslig grund och andamal for behandling

I 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag anges de tillatna rattsliga grunderna for
behandling av personuppgifter. Déar anges att personuppgifter far
behandlas om det &r ndédvéndigt for att Polismyndigheten ska kunna utfra
vissa uppgifter, bl.a. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet och utreda eller lagféra brott. Av 2 kap. 1 § andra stycket
brottsdatalagen féljer att uppgiften ska framga av lag, forordning eller ett
sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit &t myndigheten att ansvara for
uppgiften.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket brottsdatalagen far personuppgifter
behandlas bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal.
Innan uppgifterna behandlas for ett nytt andamal inom brottsdatalagens
tillampningsomréade ska det enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen sakerstallas
att det finns en tillaten rattslig grund for den nya behandlingen och att den
ar nédvandig och proportionerlig for det nya andamalet. Ska uppgifterna i
stallet behandlas for ett nytt &ndamal utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade ska det enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen séakerstallas
att det ar nédvandigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det andamalet; i det fallet foljer kravet pa rattslig grund i stéllet direkt
av dataskyddsforordningen. Bestdmmelserna i 2 kap. 4 och 22 88
brottsdatalagen ersétter de sekundara d&ndamalsbestammelser som tidigare
funnits i 2 kap. 8 § polisdatalagen (prop. 2017/18:269 s. 152).

Av botesverkstallighetslagen och bdotesverkstallighetsforordningen
framgér att boter verkstalls genom uppbord eller indrivning och att
Polismyndigheten har till uppgift att bedriva uppbdrdsverksamhet. Om
bestammelsen om tillaten rattslig grund i polisens brottsdatalag anpassas
sd att den ger stod for att behandla personuppgifter i uppbords-
verksamheten (se avsnitt 12.6.3) blir d&ven bestdmmelserna i 2 kap. 4 och
22 8§ brottsdatalagen om behandling for nya andamal tillampliga. De
namnda bestammelserna reglerar generellt mojligheterna till sadan
behandling pa brottsdatalagens omréade och regeringen har i samband med
inforandet av polisens brottsdatalag bedémt att denna hérutdver inte bor
innehdlla sadan sarskild reglering som Sveriges advokatsamfund foreslar
(prop. 2017/18:269 s. 139-142). Négot skal for en annan bedémning
avseende just personuppgiftsbehandlingen i drenden om uppbord finns
inte. Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen darfor
inte att det finns ndgot behov av sirskilda andamalsbestammelser for
uppbordsverksamheten.

Vilka personuppgifter som far behandlas behéver inte regleras

Enligt 2 kap. 8 § brottsdatalagen ska personuppgifter som behandlas vara
adekvata och relevanta i forhallande till &ndamélen med behandlingen.
Fler personuppgifter far inte behandlas an vad som &r nddvandigt med



hansyn till andamélen med behandlingen. Detta innebar att ovid-
kommande uppgifter inte far behandlas och att en fortlépande bedémning
maste goras (prop. 2017/18:232 s. 445).

Som konstateras i promemorian skiljer sig behovet av att behandla
personuppgifter at beroende pa om &ndamalet &r att registrera
ordningsbotsforelagganden eller att verkstélla bdotesstraff. Numera
behandlas personuppgifter vid registrering av féreldagganden och vid
uppbord i olika system, vilket gor att inte alla uppgifter som far registreras
enligt dagens reglering i fortsattningen ar adekvata och relevanta for
andamalet att verkstélla botesstraff. Det finns anledning att sarskilt papeka
att det i uppbdérdsarenden inte finns behov av att behandla uppgifter om
den brottsliga garningen. Dar racker det med uppgiften om att béter har
domts ut och med vilket belopp. Uppgifter om den brottsliga garningen ar
darfor varken adekvata eller relevanta for andamalet att verkstalla
botesstraffet och far inte behandlas i det ssmmanhanget.

Utdver bestdmmelsen i 2 kap. 8 § brottsdatalagen finns i 5 kap. polisens
brottsdatalag, for vissa av de register som dér regleras sarskilt, sérskilda
bestammelser om registers innehall. Regeringen delar emellertid
bedémningen i promemorian att det inte finns tillrackliga skal for att pa
motsvarande vis sarreglera personuppgiftsbehandlingen i samband med
uppbord av boter.

Reglerna om gemensamt tillgangliga uppgifter ar andamalsenliga

Som redogjorts for i avsnitt 12.5.2 finns det i 3 kap. polisens brottsdatalag
sérskilda bestdmmelser om uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgangliga, dvs. sddana uppgifter som fler &n ett fatal personer har tillgang
till. Reglerna i 3 kap. galler inte for de register som regleras sarskilt i 5 kap.

For att uppbordsverksamheten ska kunna bedrivas effektivt maste fler
an ett fatal personer inom Polismyndigheten kunna behandla per-
sonuppgifter i drenden om uppbord. Det innebdr att uppgifter i upp-
bordsarenden méste kunna goras gemensamt tillgangliga om person-
uppgiftsbehandlingen inte regleras som ett sarskilt register. Eftersom
straffverkstéllighet inte omfattas av tillampningsomradet for polisens
brottsdatalag i dag maste bestammelsen om vilka uppgifter som far géras
gemensamt tillgangliga anpassas for att uppgifter i &renden om uppbérd
av boter ska kunna goras gemensamt tillgangliga (se avsnitt 12.6.4). Som
framgar av avsnitt 12.6.5 behdvs det dven bestammelser om hur ldnge
personuppgifter  far  behandlas i uppbordsverksamheten.  Att
bestammelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter i Ovrigt &r
andamalsenliga for personuppgiftsbehandlingen i samband med uppbérd
av boter behandlas i avsnitt 12.6.4.

Personuppgiftsbehandling i samband med uppbdrd av béter bor inte
regleras som ett sarskilt register i polisens brottsdatalag

Som Kkonstaterats dr varken personuppgifternas karaktdr eller
verksamhetens natur sddan att det finns skal att sarreglera
personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av béter. Bestdimmelserna om
gemensamt tillgangliga uppgifter behdver anpassas for att omfatta dven
personuppgifter i arenden om uppbdrd men &r i Gvrigt andamalsenliga. Det
finns inte heller behov av nagra bestammelser utover de allminna
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bestdmmelser som finns i brottsdatalagen och polisens brottsdatalag for att
styra personuppgiftsbehandlingen. Sammantaget innebdr detta att det inte
finns skél att reglera personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av boter
som ett sérskilt register i polisens brottsdatalag. Den bor i stallet styras av
bestdmmelserna om gemensamt tillgéngliga uppgifter.

12.6.3  Rattslig grund

Regeringens forslag: Bestammelserna om réattsliga grunder i polisens
brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag ska andras sa att
personuppgifter dven far behandlas om det 4r nodvandigt for att
verkstélla uppbérd.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att personuppgifter ska fa behandlas om det &r
nodvandigt for att utfora en arbetsuppgift i syfte att verkstélla
straffréattsliga pafoljder.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: De tillatna rattsliga grunderna for
personuppgiftsbehandling regleras i 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag res-
pektive 2 kap. 1 § Tullverkets brottsdatalag. D&r anges att personuppgifter
far behandlas om det &r nodvandigt for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller fullgora
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. Polismyndigheten far
aven behandla personuppgifter om det &r nodvandigt for att uppratthalla
allman ordning och sakerhet. Nar tillimpningsomradet for register-
forfattningarna nu foreslas omfatta personuppgiftsbehandling i syfte att
verkstalla uppbord bor dven de tillatna rattsliga grunderna for person-
uppgiftsbehandling omfatta verkstallighet av uppbdrd.

12.6.4 Gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om gemensamt tillgangliga
uppgifter i polisens brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag ska
andras sa att dven personuppgifter som forekommer i ett drende om
uppbord ska fa géras gemensamt tillgéngliga.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skélen for regeringens forslag: |1 3 kap. 2 § forsta stycket polisens
brottsdatalag och 3 kap. 2 § forsta stycket Tullverkets brottsdatalag anges
vilka personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga. Det &r bl.a.
uppgifter som forekommer i ett &rende om utredning av eller lagféring for
brott. Nar tillampningsomréadet for registerforfattningarna nu foreslas
omfatta dven verkstallighet av uppbord bor bestimmelserna éndras sa att
uppgifter i arenden om uppboérd av béter kan géras gemensamt till-

gangliga.



For att varna den personliga integriteten finns det sarskilda be-
gransningar vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter. | 3 kap. 5 8 i
bada registerforfattningarna regleras vilka uppgifter som far tas fram vid
sokning pd namn, personnummer, samordningsnummer eller andra
liknande identitetsbeteckningar i automatiserade behandlingssystem. Det
galler bl.a. uppgifter om att nagon ar anmald for brott eller &r eller har varit
missténkt for brott. Syftet med bestdmmelserna &r att det vid en initial
allmén sékning bara ska vara mojligt att f& fram vissa typer av uppgifter
som ansetts vara polisiart intressanta eller av motsvarande intresse for
Tullverket (prop. 2017/18:269 s. 165 och s. 185). Ur det perspektivet bor
det vara tillrackligt att uppgifter om att ndgon ar anmald for eller har varit
misstankt for brott kan tas fram. Nagot tillagg behdver darfor inte goras i
bestammelserna i fraga.

| 3kap. 6§ i bada registerforfattningarna gors undantag fran be-
gransningsregeln i 5 8. Begransningsregeln géller inte vid sokning i en viss
handling eller i ett visst &rende och inte heller vid sokning som under vissa
forutsattningar gors av sérskilt angivna tjanstemén i underréttelse-
verksambhet, for att utreda brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i fyra
ar eller mer, eller for att samordna utredningar om brott som kan vara
systematiska och for vilka det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer. Den
géller inte heller for sokning som gors av tjanstemén vid Polismyndig-
hetens eller Tullverkets ledningscentraler pa begéran av en polisman eller
tulltjansteman som verkstaller ett ingripande eller vidtar en atgard som ror
en enskild. Det finns inte behov av nagot ytterligare undantag fran
begrénsningsregeln i 5 8.

Enligt 4 § forordningen om register dver foreldgganden av ordningsbot
far Sakerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen ha direktatkomst
till registret. Tullverkets och Kustbevakningens direktatkomst &r
begransad till uppgifter i de drenden i registret som handladggs hos
respektive myndighet. Enligt uppgift fran Polismyndigheten har nagon
direktatkomst till uppbordsregistret inte medgetts. For det fall det skulle
finnas behov av att medge direktatkomst till uppgifterna kan det géras med
stdd av bestdmmelsen i 3 kap. 7 § polisens brottsdatalag, enligt vilken bl.a.
Sakerhetspolisen, Kustbevakningen och Tullverket far medges direkt-
atkomst till uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga.

| 4 kap. i bada registerforfattningarna finns bestammelser om langsta tid
for behandling av olika kategorier av gemensamt tillgangliga uppgifter.
Vad som i detta avseende bor galla for uppgifter i &renden om uppbérd
behandlas i féljande avsnitt.

12.6.5 Léngsta tid for behandling

Regeringens forslag: | polisens brottsdatalag och Tullverkets
brottsdatalag ska det inforas bestammelser om att personuppgifter i ett
arende om uppbord inte far behandlas for 4dndamal inom
registerforfattningens tillampningsomrade lidngre an fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr da domstolens avgoérande fick laga kraft
eller strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot godkandes.
Polismyndigheten ska dock fa behandla personuppgifter som avser

vardeforverkande eller foretagsbot i tio ar.
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De foreslagna bestdimmelserna ska dven galla fér uppgifter om
juridiska personer.

En dvertradelse av de foreslagna bestdmmelserna ska kunna medféra
en administrativ sanktionsavgift.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund &r tveksamt till den
foreslagna beloppsbegransningen av sanktionsavgifterna, detta bl.a. med
hansyn till att det kan signalera att det anses avsevart mindre allvarligt nar
myndigheter asidosatter bestimmelserna an nar det ar frdga om andra
aktorers asidosattanden. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte Gver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 2 kap. 17 § forsta
stycket brottsdatalagen far personuppgifter inte behandlas under langre tid
an vad som &r nodvandigt med hénsyn till andamalet med behandlingen.
Bestdmmelsen kompletteras av bestdmmelser i 4 kap. polisens
brottsdatalag och 4 kap. Tullverkets brottsdatalag om hur I&nge olika
kategorier av gemensamt tillgingliga uppgifter far behandlas. Eftersom
registerforfattningarna hittills inte har omfattat négon form av
straffverkstéllighet finns det inga bestammelser som tar sikte pé hur lange
personuppgifter som behandlas i uppbérdsverksamheten far behandlas.

I dag galler en generell gallringsfrist pa sex ar enligt 19 8 forordningen
om register dver strafforelagganden och 10 § forordningen om register
over foreldgganden av ordningsbot. Behovet av att behandla
personuppgifter i uppbdrdsérenden bortfaller ndr béterna har betalats. | de
fall boterna inte betalas finns det dock behov av att behandla uppgifterna
sa lange betalningsforpliktelsen galler. Enligt 35 kap. 7 § brottsbalken
bortfaller boter och utdomda viten som regel nar fem ar har gatt fran det
att domen fick laga kraft eller foreldggandet godkéndes. Samma
preskriptionsfrist géller for avgift enligt lagen om brottsofferfond (2 § den
lagen). Beslut om forverkande och foretagsbot forfaller som regel forst om
verkstallighet inte har skett inom tio ar fran det att beslutet fick laga kraft
(36 kap. 15 § brottsbalken).

Regeringen delar beddmningen i promemorian att preskriptionstiden bor
styra hur lange personuppgifter i uppbordsarenden far behandlas. Det
innebar att personuppgifter i arenden om uppbdrd inte bor fa behandlas
langre an fem &r efter utgangen av det kalenderdr nar domstolens
avgdrande fick laga kraft eller foreldggandet godkéndes. Avser
uppgifterna vardeforverkande eller foretagsbot bor de dock fa behandlas i
tio ar. Detta bor regleras i polisens och Tullverkets brottsdatalagar.
Eftersom Tullverket inte hanterar uppbordsarenden dér det forekommer
vardeforverkande eller foretagsbot finns emellertid inte behov av att
foreskriva att sddana uppgifter far behandlas under langre tid an fem ar i
Tullverkets brottsdatalag.

Den nya bestdammelsen om langsta tid for behandling av personuppgifter
i uppbordsdrenden foranleder vissa foljdandringar i register-
forfattningarna. Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket 4 polisens brottsdatalag
och 1kap. 48 forsta stycket4 Tullverkets brottsdatalag géller
bestdmmelserna i 4 kap. i respektive lag om langsta tid som person-
uppgifter far behandlas ocksa vid behandling av uppgifter om juridiska
personer. Eftersom &renden om uppbérd kan avse dven juridiska personer
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om uppbord gélla dven for uppgifter om juridiska personer.

Overtradelse av bestammelserna om langsta tid som personuppgifter far
behandlas kan enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3 polisens brottsdatalag och
5kap. 18§ forsta stycket3 Tullverkets brottsdatalag fdranleda
sanktionsavgift. Aven Gvertradelse av den foreslagna bestammelsen om
hur lange personuppgifter far behandlas i uppbordsarenden bor kunna
foranleda sanktionsavgift. Vid évertradelser av bestammelser om langsta
tid for behandling pa brottsdatalagens omrade géller genomgaende att
sanktionsavgiften ska bestdmmas till hogst 10 000 000 kronor, oavsett om
det ar en myndighet eller annan som ansvarar for dvertradelsen. Nagot skal
att vid nu aktuella évertrédelser, som Sveriges advokatsamfund féreslagit,
frdnga denna beloppsbegransning finns inte.

12.6.6  Uppbord av viten

Regeringens beddmning: Behandlingen av personuppgifter vid
uppbord av viten inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade
bor styras av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Detta innebdr att forordningen om register dver strafforelagganden
och forordningen om register 6ver foreldgganden av ordningsbot bor
upphavas.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Skaraborgs tingsratt noterar att det ansetts att det
finns behov av att inféra en tidsbegransning for behandlingen av
personuppgifter i de &renden om uppbord som faller inom brottsdatalagens
tillampningsomrade, men inte i de drenden om uppbord som faller utanfor.
Med hénsyn till att uppbdrdsregistret enligt promemorian inte kommer att
innehélla uppgifter om for vilket eller vilka brott boterna har domts ut,
menar tingsrétten att det far antas att det inte pa grund av de registrerade
personuppgifternas  kanslighet finns skal att tydligare reglera
tidsbegréansningen for de uppboérdsarenden som faller inom
brottsdatalagens tillampningsomrade an for de som faller utanfor.
Tingsratten anser att skillnaden i den foreslagna regleringen darfor
framstdr som omotiverad. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver
beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen har i avsnitt 12.4 beddémt att personuppgiftsbehandlingen vid
uppbord av de flesta viten inte omfattas av brottsdatalagen utan av
dataskyddsforordningen. Vid sadan behandling blir alltsd férordningen
och de kompletterande bestammelserna i dataskyddslagen tillampliga.
Fragan ar om den regleringen ar tillracklig eller om det behdvs ytterligare
kompletterande bestdmmelser.

Rattslig grund fér behandling av personuppgifter

Som redogjorts for i avsnitt 5.2 anses all verksamhet som myndigheter
bedriver, inom ramen for sin befogenhet, vara av allmént intresse. Av
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2 kap. 2 § dataskyddslagen foljer att personuppgifter far behandlas med
stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen, om behandlingen &r
nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av bl.a.
lag eller annan forfattning.

I 1 8 botesverkstallighetslagen foreskrivs att boter verkstélls genom upp-
bord eller indrivning och att lagens bestdimmelser om béter &ven géller
vite. Hur uppbdrd gar till och nar det far ske regleras i den lagen och i
botesverkstallighetsférordningen. Att det ar Polismyndigheten som ar
uppbérdsmyndighet framgar av 3 § botesverkstallighetsférordningen.

Genom denna reglering har Polismyndigheten, i lag och férordning,
alagts en uppgift av allmant intresse. Det finns didrmed en rattslig grund
enligt artikel 6.1e dataskyddsférordningen fér Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling i samband med uppbérd av vite.

Négon kompletterande reglering av behandlingen av personuppgifter
behdvs inte

Som vidare redogjorts for i avsnitt 5.2 finns det, forutom det
grundlaggande kravet pa rattslig grund, ytterligare krav som varje
behandling av personuppgifter maste uppfylla for att vara tillaten. Dessa
anges bla. i artikel 5.1 i dataskyddsférordningen, som i huvudsak
motsvarar de grundldggande krav pa behandlingen som finns i 2 kap.
brottsdatalagen. | sammanhanget finns skal att sarskilt namna kraven pa
att personuppgifter bara samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamél (led b) och att uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till det andamal for vilka
de behandlas (led c). Regeringen bedomer att dessa bestaimmelser, pa
samma sétt som nar det galler motsvarande bestammelser i brottsdatalagen
(se avsnitt 12.6.2), ar tillrackliga for att styra personuppgiftsbehandlingen
i samband med uppbérd av vite.

Personuppgifter far enligt artikel 5.1 e dataskyddsférordningen inte
forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under
langre tid &n vad som ar nodvandigt for de andamal for vilka
personuppgifterna behandlas. I avsnitt 12.6.5 har regeringen foreslagit att
motsvarande bestdmmelse i 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen ska
kompletteras av bestdmmelser om ldngsta tid for behandling i polisens
brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag. Skaraborgs tingsratt har
patalat att uppbordsregistret inte kommer att innehalla uppgifter om for
vilket eller vilka brott som boter ddmts ut och att det dérfor inte finns skal
att tydligare reglera tidsbegransningen for de uppbdrdsérenden som faller
inom brottsdatalagens tillampningsomrade &n for de som faller utanfor.
Regeringen instdmmer i och for sig i att det inte med hénvisning till
personuppgifternas kanslighet finns skal for att reglera fragan om langsta
tid for behandling olika beroende pd om behandlingen omfattas av
brottsdatalagen eller inte. Med hansyn till att relativt fA uppbordsarenden
ror viten &r det emellertid inte rimligt att inféra en sarreglering bara for att
kunna reglera hur lange personuppgifterna far behandlas i dessa arenden.
Vid beddmningen av hur lange det kan anses nddvéndigt att behandla
personuppgifterna kan ledning i stéllet hdmtas i den bestdmmelse om
langsta tid for behandling i polisens brottsdatalag som galler for 6vriga
uppbardsarenden. Tiden for behandling i den bestammelsen utgar fran



preskriptionstiden for betalningsforpliktelsen. Viten preskriberas fem ar
efter det att domen eller beslutet fick laga kraft. Langre tid an sa bor
uppgifter i uppboérdsarenden som ror vite aldrig behéva behandlas.
Sammanfattningsvis ar dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
tillréckliga for att styra Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i
samband med uppbdrd av viten. Nagon ytterligare reglering behgvs inte.

Forordningarna om register dver strafférelagganden och register éver
forelagganden av ordningsbot bor upphéavas

Regeringen har i avsnitt 12.5.1 konstaterat att forordningen om register
oOver strafforeldgganden och forordningen om register dver forelagganden
av ordningsbot bor upphévas i de delar som géller registrering av forelag-
ganden. En foljd av forslagen att personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd
ska styrs av brottsdatalagen och registerforfattningarna (se avsnitt 12.6.1)
respektive dataskyddsfoérordningen med kompletterande lagstiftning blir
att forordningarna bér upphéavas dven i de delar som galler uppbdord av
béter. Forordningarna bor darmed upphéavas helt.

12.6.7  Sekretess

Regeringens  forslag:  Bestdmmelsen i  offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess till skydd for den enskilde i viss
verksamhet som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen, ska
andras sa att sekretess dven galler for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstéaende till honom eller henne
lider skada eller men och uppgiften férekommer i verksamhet som
syftar till att verkstalla uppbdrd.

Regeringens beddmning: Ingen sarskild sekretessbrytande
bestdmmelse behdver inforas som en foljd av den foreslagna &ndringen
i offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag och bedémning Overensstammer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att sekretessen ska gélla om uppgiften
forekommer i verksamhet som syftar till att verkstéalla straffréttsliga
pafoljder.

Remissinstanserna:  Riksdagens  ombudsm&n  och  Svenska
Journalistforbundet pétalar att den foreslagna utformningen av
sekretessbestdmmelsen innebdr att denna kommer att traffa all
straffverkstéllighet som de i bestdimmelsen angivna myndigheterna
bedriver och att det i promemorian inte redovisas nagra skal till varfor dven
andra uppgifter an de i uppbdrdsverksamheten ska omfattas eller vilka
foljder en sadan forandring kan fa. Journalistférbundet, som aven menar
att den foreslagna regleringen passar daligt in i offentlighets- och
sekretesslagens systematik, avstyrker forslaget medan Riksdagens
ombudsman anser att frdgorna bor utredas om regeringen avser att ga
vidare med forslaget. Forvaltningsratten i Malmé &r tveksam till
resonemanget att 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen kan
anvandas som stod for ett regelmassigt uppgiftslamnande fran
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Polismyndigheten till Kronofogdemyndigheten i samband med indrivning.
Forvaltningsratten patalar dven att det i promemorian saknas en analys av
om det dverhuvudtaget behovs en sekretessbrytande bestdimmelse, som
forvaltningsratten uppfattar det &ar innehallet i ett verkstallbart
strafforeldggande eller en ordningshot inte sekretessreglerat, samt en
analys av om bestdmmelsen i indrivningsforordningen (1993:1229) om
vilka uppgifter som ska lamnas till Kronofogdemyndigheten i samband
med en begdran om indrivning, i kombination med 6 § botes-
verkstéllighetslagen, ar en sddan sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen. Sveriges
advokatsamfund papekar att det kan tdnkas att de berérda myndigheterna
valjer informationstekniska lésningar for behandlingen av de aktuella
personuppgifterna som innebar att ndgon utomstaende, t.ex. en extern
leverantor av tjénster, skoter informationshanteringen. Enligt samfundet
blir det svart att genomfora en sadan lésning utan att de aktuella
personuppgifterna kommer att anses utldmnade till leverantdrerna.
Samfundet anser darfor att problematiken med att uppgifter som omfattas
av sekretess med ett omvént skaderekvisit kan komma att [&mnas ut for
behandling av en extern leverantor inte i tillrécklig grad har beaktats i
promemorian.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande reglering

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott m.m.
Sekretessen enligt 35kap. 18 skyddar enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden. Sekretessen avser enligt forsta stycket 4
uppgifter som, utan att direkt hanféra sig till foérundersdkning eller
tvangsmedel i brottmal, galler Aklagarmyndighetens,
Ekobrottsmyndighetens, Polismyndighetens, Sékerhetspolisens,
Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen galler om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende lider skada eller men. Genom bestammelsen ar det mojligt att
hemlighdlla uppgifter som mer allmant hanfér sig till de uppraknade
myndigheternas brottshekampande verksamhet. Den ar bl.a. tillamplig pa
sddana personregister som fors av Polismyndigheten och som inte
omfattas av sarskilda bestammelser i kapitlet och pé& sddan automatiserad
behandling som inte sker i registerform (Offentlighets- och sekretesslagen
— En kommentar, Eva Lenberg, Ulrika Geijer och Anna Tansjo,
supplement 16, juli 2017, s. 35:1:4-35:1:5). Enligt punkterna 5 och 6 i
samma stycke géller sekretess for uppgifter i register som fors av
Polismyndigheten enligt 5 kap. polisens brottsdatalag och enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister. Register som fors av Tullverket enligt
Tullverkets brottsdatalag eller som annars behandlas dar med stod av
samma lag omfattas av sekretess enligt punkten 9.

Bestammelser om sekretess for vissa andra av polisens register an de
somanges i 35 kap. 1 § finns i 35 kap. 3 och 4 §§. Sekretessen enligt dessa
paragrafer ar absolut, vilket innebar att uppgifterna ska hemlighallas utan
nagon skadeprovning om uppgifterna begérs ut. | 3 § regleras sekretessen



for belastningsregistret. |1 4 § regleras sekretessen for bl.a. register dver
strafforelaggande och foreldggande av ordningsbot. Sekretess galler dock
inte i &rende om strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot.

Sekretessens styrka

Sekretessen enligt 35 kap. 4 § forsta stycket 1 offentlighets- och sek-
retesslagen galler for uppgift som har tillforts ett sarskilt register som fors
over strafféreldggande och foreldggande av ordningsbot. Det innebér att
uppgifter i &renden om uppbdrd som géller boter som démts ut av domstol
inte omfattas av sekretess enligt bestimmelsen. Nagot skal till den
skillnaden finns inte. Regleringen av sekretess for uppgifter i
uppbordsverksamheten bor vara densamma oavsett vilken typ av
avgorande som har féranlett &rendet.

Uppgifter i belastningsregistret ar foremal for absolut sekretess,
eftersom uppgifter om lagovertradelser anses sé integritetskansliga att de
inte bor 1ldmnas ut. Med hénsyn till att &ven register over strafforeldggande
och foreldggande av ordningsbot innehéller uppgifter om lag6vertradelser
skyddas dven dessa uppgifter av absolut sekretess. Nar det inte langre fors
ett sammanhallet register dver forelagganden av ordningsbot utan man
skiljer mellan register ¢ver utfardade foreldgganden och register Gver
uppbdrd finns det sk&l att dvervdga om den absoluta sekretessen for
uppbordsregister bor behallas.

Som framgar av avsnitt 12.6.2 ska uppbordsregistret inte innehalla nagra
uppgifter om for vilket eller vilka brott bdterna har domts ut. Férekomsten
i registret visar i och for sig att nagon har gjort sig skyldig till en
lagovertradelse, men eftersom det inte ska framgé vilken dvertradelse det
ar fraga om kan det ifrégasattas om registret numera ar att jamstalla med
belastningsregistret. Det ligger enligt regeringen narmare till hands att
jamféra  uppgifterna i Polismyndighetens  och  Tullverkets
uppboérdsverksamhet med uppgifterna i Kronofogdemyndighetens
indrivningsverksamhet.  Enligt 34 kap. 28 offentlighets- och
sekretesslagen galler sekretess i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur utsoknings- eller indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende lider skada eller men. Sekretessen i indrivningsverksamheten
galler alltsi med samma styrka som sekretessen i brottsbekdmpande
verksamhet.

Absolut sekretess bor endast anvéndas i undantagsfall for att skydda
sérskilt integritetsk&nsliga uppgifter. Trots att sekretessen i dag ar absolut
och att det inte framkommit nagra avgérande invandningar mot att behalla
den ordningen delar regeringen beddmningen i promemorian att
sekretessen for uppgifter i uppbordsverksamheten bér ha samma styrka
som for uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och i
Kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet. Sekretess bor darfor
galla om det inte star klart att uppgifterna kan lamnas ut utan skada eller
men for den enskilde eller narstdende till honom eller henne.

Sveriges advokatsamfund har i sammanhanget patalat att det kan
foreligga en problematik om uppgifter som omfattas av sekretess med ett
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s.k. omvant skaderekvisit behdver lamnas ut for behandling av en extern
leverantér. Regeringen konstaterar emellertid att frdgor om hur
Polismyndigheten tekniskt bor hantera de personuppgifter som foreslas
omfattas av sekretessbestimmelsen, exempelvis vilka system som hor
anvéndas eller om externa leverantorer bor anlitas, inte kan behandlas i
detta lagstiftningsarende. Som Sveriges advokatsamfund ocksa noterar i
sitt yttrande har bl.a. fragor av det slag som samfundet lyfter behandlats
av Digitaliseringsrattsutredningen, vars betdnkande (SOU 2018:25) for
narvarande bereds i regeringskansliet.

Sekretessens rackvidd

Sekretess till skydd for enskild i brottsbekdmpande verksamhet regleras
som nyss namnts framforallt i 35kap. 18§ offentlighets- och
sekretesslagen. Det finns inget som hindrar att &ven straffverkstallighet
omfattas av bestammelsen. Till skillnad fran Svenska Journalistféroundet
anser regeringen alltsd inte att en sddan placering skulle strida mot
systematiken i offentlighets- och sekretesslagen. 35 kap. i lagen innehaller
redan idag ett flertal bestimmelser om sekretess for uppgifter som hanteras
efter det att lagforing skett, exempelvis 3 8 om uppgifter i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur belastningsregistret.

Punkten 5 géller uppgifter som behandlas i register som Polis-
myndigheten for enligt 5 kap. polisens brottsdatalag eller som annars
behandlas med stdd av de bestdimmelserna. Enligt forarbetena till den
&ndring av bestdmmelsen som gjordes i samband med polisens
omorganisation &r det register dver dna-profiler, signalements- och
fingeravtrycksregister, penningtvattsregister och det internationella
registret och den behandling som sker i registren som avses (propositionen
En ny organisation for polisen, prop. 2013/14:110, s. 643). Den omfattar
alltsé inte uppgifter som i 6vrigt behandlas enligt polisens brottsdatalag.

Det finns en motsvarande bestammelse for Tullverket, punkt 9, som
géller register som fors av Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalag eller
som annars behandlas dar med stod av lagen. Eftersom det inte finns nagra
sérskilt reglerade register i Tullverkets brottsdatalag torde sekretessen
enligt den punkten gélla for alla uppgifter som behandlas enligt lagen, dvs.
aven uppgifter i arenden om uppbord nar lagen nu foreslas styra dven
sadan behandling.

For Polismyndighetens del framstar det som mest lampligt att gora ett
tillagg i punkten 4, eftersom den bestimmelsen bl.a. ar tillimplig pé
sddana register som fors av Polismyndigheten och som inte regleras
sarskilt i polisens brottsdatalag. | promemorian foreslas att sekretessen ska
gélla i verksamhet som syftar till att verkstilla straffrittsliga pafljder.
Som Riksdagens ombudsman och Svenska Journalistférbundet har patalat
kommer en sddan utformning av sekretessbestimmelsen emellertid
innebdra att denna dven traffar annan straffverkstallighet &n verkstallighet
av uppbdrd. 1 vart fall kommer detta gélla Aklagarmyndighetens hantering
av fragor om yttranden om rattspsykiatrisk vard och utfardande av
arresteringsorder som ror straffverkstallighet (prop. 2017/18:269 s. 357).
Regeringen delar ndmnda remissinstansers uppfattning att tillrackligt
underlag for att nu foresla en sddan utvidgning av sekretessbestimmelsen
saknas. | stéllet bor sekretessen gédlla endast i verksamhet som syftar till



att verkstélla uppbord (jfr de i avsnitt 12.6.1 foreslagna andringarna av
bestammelserna om tillampningsomradena for polisens brottsdatalag och
Tullverkets brottsdatalag).

Finns det behov av en sekretessbrytande bestammelse?

Som konstateras i promemorian maste Polismyndigheten, trots den
foreslagna sekretessen, kunna lamna ut uppgifter till Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen nér uppgifterna
kan vara av betydelse i ett drende hos den mottagande myndigheten.
Dessutom maste uppgifter kunna lamnas till Kronofogdemyndigheten i
samband med begéran om indrivning.

Enligt 2kap. 88 polisens brottsdatalag har Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tull-
verket, Kustbevakningen och Skatteverket ratt att, trots sekretess enligt
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgangliga, om den mottagande myndigheten
behover uppgifterna for ndgot av de syften som anges i 1 kap. 2§
brottsdatalagen. Eftersom forslaget innebér att uppgifter i arenden om
uppbord far goras gemensamt tillgangliga och att sekretessen for uppgifter
i verksamhet for att verkstdlla uppbérd ska regleras i 35kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen finns det inte behov av att inféra nagon
sekretessbrytande bestammelse i forhallande till de brottsbekdampande
myndigheterna.

Boter ska enligt 6 § botesverkstéllighetslagen 1amnas for indrivning om
uppbdrd inte ska ske eller om uppbord inte har lett till full betalning. |
promemorian goérs beddmningen att bestdmmelsen i 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen — som séger att sekretess inte hindrar att
en uppgift lamnas till en annan myndighet om det &r nddvandigt for att den
utlamnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet — innebér att
det inte heller behdver inféras nagon sarskild sekretessbrytande
bestammelse for att Polismyndigheten ska kunna l&mna bdter till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Som Forvaltningsréatten i Malmo
patalat & bestammelsen i 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
emellertid avsedd att anvéndas mycket restriktivt (regeringens proposition
med forslag till sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2, s. 465 och 494).
Regeringen delar darfor forvaltningsrattens uppfattning att det &r tveksamt
om bestdmmelsen kan anvandas som stoéd for ett regelmdssigt
uppgiftslamnande fran Polismyndigheten till Kronofogdemyndigheten i
samband med indrivning.

Forvaltningsratten i Malmo har vidare patalat att det av indrivnings-
forordningen framgér vilka uppgifter som ska lamnas till Kronofogde-
myndigheten i samband med en begdran om indrivning samt att
promemorian saknar en analys av om denna reglering i kombination med
6 § botesverkstillighetslagen ar en sddan sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen.

Av 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen framgar
att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Enligt 68
botesverkstéllighetslagen ska boter Iamnas till indrivning om uppbdrd inte
ska ske eller om uppbord inte har lett till full betalning. | 68§
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botesverkstallighetsforordningen fortydligas att Polismyndigheten ska
begara indrivning av dels obetalda boter som har alagts genom allmén
domstols lagakraftvunna dom eller slutliga beslut eller genom godkant
forelaggande och som varit foremal for uppbord, dels boter som har alagts
genom allmén domstols lagakraftvunna dom eller slutliga beslut och som
undantagits fran uppbdrd enligt 3 8. Av 6 § indrivningsférordningen
framgar slutligen vilka uppgifter som en ansékan om indrivning ska
innehalla. Tillsammans innebér dessa bestimmelser i lag och forordning
att Polismyndigheten &lagts en uppgiftsskyldighet. | den man de omfattas
av sekretess, kan de uppgifter som Polismyndigheten ska lamna till
Kronofogdemyndigheten i samband med begdran om indrivning darfér
l[&mnas med stdd av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen. Detta
innebar att det inte heller for sadant uppgiftslamnande behover inforas
nagon sarskild sekretessbrytande bestammelse.

13 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 30
juni 2019.

Regeringens beddmning: Det behdvs inte nagra sérskilda
dvergangsbestammelser.

Promemoriornas forslag: Overensstammer inte med regeringens. | Ds
2017:58 foreslas att andringar i bestimmelser som ror brottsdatalagens
tillampningsomrade ska trada i kraft den 1 maj 2018, att andringar i
bestdimmelser som endast ror dataskyddsforordningens tillampnings-
omrade ska trada i kraft den 25 maj 2018 samt att de forra bestammelserna
ska vara tillampliga i sin tidigare lydelse fram till den 25 maj 2018 pa
personuppgiftsbehandling som inte omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade. | Ds 2018:3 foreslas att andringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2019.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot promemoriornas
forslag.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Dataskydds-
forordningen borjade tilldmpas den 25 maj 2018 och brottsdatalagen, som
genomfor dataskyddsdirektivet, tradde i kraft den 1 augusti 2018.
Merparten av de nu aktuella registerforfattningarna ska bade komplettera
forordningen och gélla utéver brottsdatalagen. Ovriga ska antingen
komplettera  forordningen eller gdlla utéver brottsdatalagen.
Forfattningsandringarna bor darfor trada i kraft sd snart som mgjligt.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att de ska trada i kraft den 30 juni
2019.

Eftersom samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft samtidigt
saknas behov av Gvergangsbestimmelser av det slag som foreslas i Ds
2017:58. Aven i 6vrigt saknas behov av évergangsbestammelser.



14 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Forslagen kan medféra marginellt dkade
kostnader for berdrda myndigheter. Dessa kostnader ryms inom
befintliga anslag.

Forslagen medfor i sig ingen forandring av skyddet fér enskildas
personliga integritet.

Forslagen har inte ndgra konsekvenser for de berérda myndigheternas
verksamhet eller for brottsbekdmpningen. Forslagen har inte heller
nagon paverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor och mén. De medfér
inte nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Promemoriornas beddmning 6verensstaimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemoriornas
beddémning.

Skélen for regeringens bedémning: Inledningsvis kan det konstateras
att varken konsekvenserna av dataskyddsfoérordningens direkt tillampliga
bestdmmelser eller av brottsdatalagens bestdmmelser analyseras inom
ramen for propositionen.

Nér det géller konsekvenserna av de forslag som laggs fram ska det forst
framhallas att det huvudsakliga syftet &r att foresla de anpassningar som
ar ngdvandiga med anledning av den nya dataskyddsregleringen. Det
innebdr att merparten av bestdammelserna i de behandlade forfattningarna
kvarstdr oférandrade och att flera bestammelser anpassas till
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen utan att det sakliga innehallet
forandras pa ett avgorande satt. Framfor allt i de delar som avser
regleringen om registrering och uppbord av bdéter innebér forslagen
emellertid forandringar, i form av férenklingar, som gér utéver vad som ar
rena anpassningar till den nya dataskyddsregleringen. | de fall forslagen
innebér materiella forandringar medfor detta inte att det stalls ndgra nya
krav pa de berérda myndigheterna.

Aven om forslagen alltsd inte medfor négra krav pa forandringar av
personuppgiftsbehandlingen hos myndigheterna, kréavs dock initialt en
viss anpassning hos dessa for att satta sig in i den nya regleringens
utformning och struktur. Forslaget att dndra tillampningsomradet for
polisens brottsdatalag, sd att denna dven omfattar Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling i syfte att verkstélla uppbdrd, innebar vidare att
adven denna behandling kommer att omfattas av Sékerhets- och
integritetsskyddsnamndens tillsyn. P4 dessa satt kan forslagen medfora
marginellt okade kostnader for de berérda myndigheterna. Skulle sddana
kostnader uppstd ar det regeringens beddmning att dessa ryms inom
befintliga anslag. Forslagen bedéms inte ha nagra ekonomiska
konsekvenser for enskilda.

En avsikt med EU:s dataskyddsreform ar att starka skyddet for den
personliga integriteten vid personuppgiftsbehandling. | den man sadana
effekter uppnds ar detta emellertid en konsekvens av de allmanna
bestammelserna om personuppgiftsbehandling i dataskyddsférordningen
och brottsdatalagen, snarare &n de fdrslag till &ndringar av
registerforfattningar som behandlas i denna proposition. Forslagen kan
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darfor inte sagas medféra ndgon forandring av skyddet for enskildas
personliga integritet.

I Gvrigt gors bedémningen att forslagen inte har nagra konsekvenser for
de berérda myndigheternas verksamhet eller for brottsbekdmpningen. De
bedéms inte heller ha nagon paverkan pa jamstalldheten mellan kvinnor
och mén eller fa nagra sociala eller miljoméassiga konsekvenser.

15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till kustbevakningsdatalag

Lagen ar ny, men innehdllet motsvarar i stora delar innehéllet i 1, 2 och
5 kap. kustbevakningsdatalagen (2012:145) i lagens utformning fore
genomforandet av dataskyddsdirektivet (har kallad 2012 ars
kustbevakningsdatalag). Genomftrandet av dataskyddsdirektivet innebar
att 2012 ars kustbevakningsdatalag upphévdes den 1 januari 2019. Samma
dag trddde en ny lag i kraft: lagen om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Kustbevakningens
brottsdatalag). Den lagen har renodlats sd att den enbart omfattar
personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillampningsomréade (se
vidare prop. 2017/18:269). | den nya lagen finns i stallet de bestammelser
som reglerar Kustbevakningens personuppgiftsbehandling inom
dataskyddsforordningens tillampningsomrade.

I forhallande till 1, 2 och 5 kap. i 2012 ars kustbevakningsdatalag har
kustbevakningsdatalagen anpassats till dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen, vilket innebar att nagra nya paragrafer tillkommit och
vissa andra har utgatt.

I 6vrigt har paragraferna fatt en delvis ny inbérdes placering och lagen
ar inte langre kapitelindelad. Med hansyn till detta har ndgra nya rubriker
tillkommit och vissa andra har utgatt. Dessa forandringar &r endast
redaktionella och &r inte avsedda att gora nagon saklig skillnad vid
tillampningen.

Lagens syfte
18§
Paragrafen anger lagens syfte. Den motsvarar 1 kap. 1§ i 2012 ars

kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 191). Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.2.

Lagens tillampningsomrade
28

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.1.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 1 kap. 2 § forsta stycket i
2012 ars kustbevakningsdatalag. Skillnaden ar att forsta punkten i den
bestammelsen — brottsbekampning — har utgétt. Personuppgiftsbehandling



som behovs for Kustbevakningens brottshekdmpande verksamhet regleras i
stallet av Kustbevakningens brottsdatalag.

Aven viss personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens operativa
verksamhet som ror sjodvervakning kan omfattas av Kustbevakningens
brottsdatalag. Begreppet sjoovervakning omfattar namligen bl.a. atgarder som
syftar till att uppratthalla allman ordning och sékerhet. Av andra stycket
framgar emellertid att lagen inte géller vid sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av Kustbevakningens brottsdatalag. En utférlig
redogorelse for vad som avses med uppratthéllande av allman ordning och
sakerhet nar det galler Kustbevakningens verksamhet finns i prop.
2017/18:269 s. 189-191.

Liksom tidigare galler att tillampningsomradet for lagen endast omfattar
operativ verksamhet. Behandling som rér annat an operativ verksamhet,
sdsom interna och administrativa atgarder inom myndigheten, exempelvis
i personal- och loneregister, omfattas inte av lagen. For sadan behandling
tillampas i stallet dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Av tredje stycket framgar att lagen endast géller helt eller delvis auto-
matiserad behandling eller behandling av personuppgifter som ingar i,
eller ar avsedda att ingd i, en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sarskilda kriterier.
Begreppet personuppgifter definieras i artikel 4.1 i dataskydds-
forordningen. Helt manuell behandling av personuppgifter som inte heller
ingar i, eller ar avsedda att ingd i, en sadan strukturerad samling som anges
i bestdammelsen omfattas inte av lagen.

Forhallandet till annan reglering
38

| paragrafen anges lagens forhallande till dataskyddsforordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.1.

| paragrafen upplyses om att lagen kompletterar dataskydds-
forordningen. Dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig i varje
medlemsstat. Det innebdr att den automatiskt ar en del av den svenska
rattsordningen. | vissa avseenden forutsatter eller tillater dataskydds-
forordningen emellertid att medlemsstaterna infor bestdimmelser som
kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar eller i form av
undantag. Denna lag innehéller de kompletterande bestammelser som
géller i den verksamhet som angesi 2 §.

Hénvisningarna i lagen till dataskyddsférordningen &r dynamiska, dvs.
de avser forordningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

48

Paragrafen upplyser om hur lagen forhaller sig till dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvagandena
finns i avsnitt 7.4.1.

Paragrafen klargor att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen géller vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag. Detta galler dock endast om inte négot
annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.
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Lagens tillampning pa juridiska personer
58

Paragrafen anger vilka bestammelser i lagen som ocksa ska tillimpas pa
juridiska personer. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.1.

Paragrafen motsvarar i sak 1 kap. 3 § i 2012 ars kustbevakningsdatalag
(prop. 2011/12:45 s. 192), med det tillagget att den &ven hénvisar till den
andamalshestammelse som mojliggor behandling som &ar nédvandig for
diarieforing eller fér handlaggning nar uppgifter lamnats i en anmélan eller
liknande (88). Hanvisningarna till 3och 4kap. i 2012 ars
kustbevakningsdatalag har dock ingen motsvarighet i bestdmmelsen,
eftersom den nya lagen inte omfattar sddan personuppgiftsbehandling som
regleras i dessa kapitel.

Personuppgiftsansvar
68

Paragrafen, som motsvarar 2 kap. 4 § i 2012 ars kustbevakningsdatalag,
anger att Kustbevakningen ar personuppgiftsansvarig. Vad personuppgifts-
ansvar innebar framgdr av artikel 4 i dataskyddsforordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.2.

Andamal
78§

Paragrafen reglerar primara andamal fér vilka personuppgifter far
behandlas. Den motsvarar 5 kap. 1 § forsta stycket i 2012 ars
kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 219-221). Angaende
tolkningen av begreppet nédvandigt, se prop. 2017/18:105 s. 46 f.
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.3.

88§

Paragrafen ger majlighet att behandla personuppgifter i tva speciella fall,
&ven om forutsattningarna for behandling enligt 7 § inte foreligger. Den
motsvarar i sak 2 kap. 6 § i 2012 &rs kustbevakningsdatalag (prop.
2011/12:45 s. 199 f.). Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

98§

Paragrafen reglerar sekundara andamal for vilka personuppgifter far
behandlas. Den motsvarar i sak 5 kap. 2 § forsta stycket i 2012 é&rs
kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 221 f.). Overvagandena finns
i avsnitt 7.4.3.

108

Paragrafen reglerar ytterligare sekundara dndamal for vilka
personuppgifter far behandlas. Den motsvarar 5 kap. 2 § andra stycket i
2012 ars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 222). Over-
vagandena finns i avsnitt 7.4.3.



118§

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter for andra andamal an
de som anges i 7 §. Overvdgandena finns i avsnitt 7.4.3.

Paragrafen avser, liksom den tidigare bestdimmelsen i 5 kap. 2 § tredje
stycket i 2012 ars kustbevakningsdatalag, att tydliggora att de sekundara
andamalen inte ar uttbmmande angivna. Bestimmelsen, som &r ett uttryck
for den s.k. finalitetsprincipen, ar utformad i ndra anslutning till artikel 5.1
b i dataskyddsforordningen och bor tolkas pa samma satt. Detta innebar
bl.a. att de omstandigheter som anges i artikel 6.4 a—e i férordningen ska
beaktas vid beddmningen av om behandlingen &r forenlig med insamlings-
andamalen.

Behandling av kansliga personuppgifter
12 §

Paragrafen avser behandling av kinsliga personuppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.4.

Som utgangspunkt far kansliga personuppgifter inte behandlas, nagot
som foljer direkt av artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.

Bestammelsen innehéller undantag fran detta forbud. | bestimmelsen
anges dels att om personuppgifter redan behandlas far de kompletteras
med kénsliga personuppgifter om detta ar absolut nddvandigt for syftet
med behandlingen, dels att kansliga personuppgifter ocksa far behandlas
med stod av 8 8. Bestdmmelsen motsvarar i sak 2 kap. 7 § andra stycket i
2012 &rs kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 200 f.).

13§

Paragrafen avser sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kansliga personuppgifter. Bestammelsen motsvarar i sak 5 kap. 4 § i
2012 éars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 222 f)
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.4.

| paragrafens forsta stycke finns ett sokforbud betréffande kénsliga
personuppgifter som dverensstammer med 3 kap. 3 § andra stycket
dataskyddslagen och 2 kap. 14 § brottsdatalagen och som ska tillampas pé
samma satt (prop. 2017/18:105 s. 195 och prop. 2017/18:232 s. 448).

| paragrafens andra stycke framgar att uppgifter som beskriver en
persons utseende far anvandas som sokbegrepp.

Uppgifter som beskriver en persons utseende
14 §

| paragrafen anges krav pa hur uppgifter som beskriver en persons
utseende ska utformas. Bestdimmelsen motsvarar 2 kap. 7 § tredje stycket
i 2012 ars kustbevakningsdatalag och 2 kap. 7 § andra stycket brottsdata-
lagen (prop. 2011/12:45 s. 201 och prop. 2017/18:232 s. 444). Syftet med
bestdmmelsen &r att forhindra att personers utseende beskrivs i ordalag
som kan vara kriankande foér individen. Overvagandena finns i avsnitt
7.4.4.

Prop. 2018/19:65

179



Prop. 2018/19:65

180

Tillgangen till personuppgifter
158§

Paragrafen, som har placerats i enlighet med Lagradets forslag, avser interna
begransningar av tillgangen till personuppgifter. Bestammelsen motsvarar
2kap. 38 i 2012 ars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 198).
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

I andra stycket har en redaktionell &ndring gjorts i forhallande till
bestammelsen i 2012 ars lag pé s& satt att en hanvisning till 8 kap. 7 8
regeringsformen har lagts till.

16 §

| paragrafen, som har placerats i enlighet med Lagradets forslag, regleras
vilka personuppgifter som far goras gemensamt tillgangliga samt vad som
avses med “gemensamt tillgingliga”. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.2.
Forsta stycket motsvarar i sak 5 kap. 1 § andra stycket i 2012 ars
kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 221).
Andra stycket motsvarar 1 kap. 4 § i 2012 ars kustbevakningsdatalag
(prop. 2011/12:45 s. 192 f.).

Utlamnande av personuppgifter
17 §

Paragrafen upplyser om regeringens mojlighet att foreskriva sekretess-
brytande bestdmmelser. Bestdammelsen motsvarar delvis 5 kap. 6 8 i 2012
ars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 224). Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.5.

En redaktionell &ndring har gjorts, se kommentaren till 15 8.

18§

Av paragrafen framgar att direktatkomst ar tillatet bara i den utstrackning
som foljer av 20-22 8§ i lagen. Bestdmmelsen motsvarar i sak 2 kap. 9 § i
2012 ars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 201 f).
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.5.

198

Paragrafen reglerar annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter &n
genom direktatkomst, som regleras sarskilt i 21-24 8§§. Overvagandena
finns i avsnitt 7.4.5.

Med elektroniskt utldamnande avses bl.a. utlimnande genom e-post eller
annan elektronisk 6verforing eller utlamnande pé ett usb-minne eller annat
motsvarande medium.

Bestdmmelsens forsta stycke motsvaras av 2 kap. 8 § forsta stycket
forsta meningen Kustbevakningens brottsdatalag och &r avsett att
tillampas pd samma satt som den bestammelsen. | forfattnings-
kommentaren till den bestdammelsen redogdérs for vad som ska beaktas vid
prévningen av om ett elektroniskt utlamnande &r oldmpligt, se prop.
2017/18:269 s. 336.

I bestdammelsens andra stycke upplyses om att regeringen kan meddela
foreskrifter om begrénsning av méjligheten att [amna ut personuppgifter



elektroniskt pa annat sétt an genom direktatkomst. Detta motsvarar 2 kap. Prop. 2018/19:65

9 § 2 Kustbevakningens brottsdatalag.

Direktatkomst
208

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka personuppgifter som
direktatkomst far avse. Vad som avses med “gemensamt tillgingliga
uppgifter” framgar av 16 § andra stycket. Bestimmelsen motsvarar delar
av 5 kap. 5 § i 2012 &rs kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 223).
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.

218

Paragrafen, som har utformats och placerats i enlighet med Lagradets
forslag, innehaller upplysningar om mojligheterna att meddela foreskrifter
om direktatkomst. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.5.

| forsta stycket upplyses om att regeringen kan meddela foreskrifter om
direktatkomst. Bestammelsen motsvarar i sak delar av 5 kap. 5 § i 2012
ars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 223).

| andra stycket upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer kan meddela foreskrifter om omfattningen av
direktatkomst och om behorighet och sikerhet. Bestimmelsen motsvarar
5 kap. 5 § tredje stycket i 2012 ars kustbevakningsdatalag (prop.
2011/12:45 s. 223).

Redaktionella &ndringar har gjorts, se kommentaren till 17 8.

228

Paragrafen avser begransningar av tillgangen till personuppgifter hos den
som medgetts direktatkomst. Bestimmelsen motsvarar delar av 5 kap. 5 §
i 2012 é&rs kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s.223). Over-
vagandena finns i avsnitt 7.4.5.

Information till den registrerade
238§

| paragrafen finns bestdmmelser om undantag fran informations-
skyldigheten enligt artikel 13 i dataskyddsforordningen (jfr 2 kap. 2 § i
2012 ars kustbevakningsdatalag). Overvigandena finns i avsnitt 7.4.6.
Artikel 13 i dataskyddsfoérordningen reglerar vilken information som
den personuppgiftsansvarige ska ldmna till den registrerade, nar
personuppgifter samlas in frdn den registrerade sjalv. Bestimmelsen
innehaller tva undantag fran denna informationsskyldighet. For det forsta
behdver information enligt artikel 13 inte ldmnas om uppgifterna samlas
in genom bild- eller ljudupptagning, savida behandlingen i 6vrigt inte
innebdr en direkt identifiering av en person. For det andra behdver inte
information l&mnas om uppgifterna samlas in i samband med ett larm och
det med hansyn till omstandigheterna inte finns tid att lamna information.
Med larm avses en bradskande begaran om att Kustbevakningen
omedelbart ska vidta en atgard av nagot slag. Bestammelsen tar sikte pa
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saval de situationer dar en person kontaktar Kustbevakningens lednings-
central som nar han eller hon véander sig till en enskild tjansteman.
Huruvida det finns tid att lamna information far avgoras fran fall till fall.
Avgorande for denna beddmning bor framst vara om ett lamnande av
information skulle medféra en forsening av den efterfragade atgarden eller
om denna atgard pa ndgot annat satt skulle paverkas negativt av att
informationen ldamnades. Om undantaget fran informationsplikten &r
tillampligt, behdver informationen inte heller 1amnas i efterhand.

Bevarande och gallring
24 8

Paragrafen motsvarar i sak 5 kap. 7 8 i 2012 ars kustbevakningsdatalag
(prop. 2011/12:45 s. 224). Overvigandena finns i avsnitt 7.4.7.

Andringen i paragrafen avser en spraklig justering. Paragrafen har
&ndrats for att den ska Gverensstimma med dataskyddsférordningens
terminologi. Upplysningsbestdmmelsen i andra stycket om foreskriftsratt
har &ndrats redaktionellt, se kommentaren till 17 §.

15.2 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

1 a kap.
18§

Paragrafen, som har utformats och placerats i enlighet med Lagradets
forslag, ar ny. Den behandlar lagens forhallande till dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.2.

| paragrafens forsta stycke upplyses om att bestdmmelserna i 1 a kap.
vapenlagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning. Vid behandling av
personuppgifter inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade ar
dataskyddsforordningen direkt tillamplig. | vissa avseenden forutsétter
eller tillater dataskyddsforordningen emellertid att medlemsstaterna infor
bestdimmelser som kompletterar férordningen, antingen i form av
preciseringar eller i form av undantag. 1 a kap. vapenlagen innehaller de
kompletterande bestdmmelser som galler vid behandling av person-
uppgifter i vapenregister och vapenarenden.

| paragrafens andra stycke klargdrs att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid behandling som
omfattas av EU:s dataskyddsforordning. Detta géller dock endast om inte
nagot annat foljer av 1 a kap. vapenlagen eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt 1 a kap.
vapenlagen r sadan att dataskyddsforordningen blir tillamplig. Sa ar fallet
betr&ffande all behandling av personuppgifter i vapendrenden och for
forandet av vapenregistren, vilket bl.a. innebar att fragor om sikerhet for
registren, tillsyn, réttelse och annat som har med registrens innehall att
gora, och som inte regleras i 1 a kap. vapenlagen, regleras i dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen. Dessutom géller det behandling av
personuppgifter for utldmnanden eller uttag ur vapenregistren i andra &n



brottsbekdmpande syften, daribland fér Polismyndighetens egen an-
vandning i vapenarenden.

Hénvisningarna i lagen till dataskyddsférordningen ar dynamiska, dvs.
de avser forordningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

las

Paragrafen, som har placerats i enlighet med Lagradets forslag, ar ny. Den
behandlar lagens forhallande till brottsdatalagen. Overvdgandena finns i
avsnitt 10.2.2.

Paragrafen innehéller en upplysning om att bestammelserna i 1 a kap.
vapenlagen gdller utdver brottsdatalagen vid behandling av
personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen. Detta innebdr att vid
personuppgiftsbehandling enligt 1 a kap. vapenlagen inom brotts-
datalagens tillampningsomrade tillimpas brottsdatalagen, som innehaller
alla de grundlaggande bestammelserna om hur personuppgifter pa detta
omrade far behandlas, avseende fragor som inte regleras sérskilt i kapitlet.
1 a kap. vapenlagen innehdller alltsd bestammelser som vid sadan
behandling innebar avvikelser fran brottsdatalagen och som i enlighet med
1 kap. 5 § brottsdatalagen ska tillampas i stallet for brottsdatalagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt 1 a kap.
vapenlagen omfattas inte av brottsdatalagen. Sa ar fallet endast betraffande
behandling av personuppgifter for utldmnanden ur vapenregistren i
brottsbekdmpande syfte, under forutsattning att den utférs av en behdérig
myndighet. Detta kan vara Polismyndigheten, som for registren, eller
annan behorig myndighet som medgetts direktatkomst.

38

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, har
andrats. Den reglerar behandling av kénsliga personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.4.

Att kansliga personuppgifter som utgangspunkt inte far behandlas foljer
direkt av artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och 2 kap. 11-12 8§
brottsdatalagen. Paragrafens tidigare forsta stycke, med motsvarande
innehéll, har darfor utgatt.

Paragrafens forsta stycke, det tidigare andra stycket, har endast anpassats
sprakligt for att utformningen béttre ska Gverensstimma med annan
reglering pa dataskyddsomradet.

Av andra stycket framgar att begreppet kansliga personuppgifter har
samma innebdrd som i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och 2 kap. 11—
13 88 brottsdatalagen.

48

Paragrafen, som innehdller ett sokforbud, har andrats. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.4.

Bestammelsen innebar att det &r forbjudet att utfora sdkningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Med
kansliga personuppgifter avses sadana uppgifter som anges i artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen, se kommentaren till 3 §. Sokforbudet omfattar
alla tekniska atgarder som innebdr att uppgifter anvands for att strukturera
eller systematisera information i syfte att fa fram ett urval av personer
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grundat pa kansliga personuppgifter. Daremot hindrar bestammelsen inte
sokningar som gors for att fa fram ett urval av individer t.ex. for att utova
tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik eller for registervard.

68§

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, har
andrats. Den innehéller en skadestandsregel. Overvdgandena finns i
avsnitt 10.2.6.

Paragrafen hanvisar till bestimmelsen om skadestand i 7 kap. 1§
brottsdatalagen. Denna ska tillimpas nér det har forekommit felaktig be-
handling av personuppgifter enligt bestdmmelserna i 1 a kap. vapenlagen
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagen. Det innebdr att den personuppgiftsansvarige
ska ersatta den registrerade for den skada och krankning av den personliga
integriteten som behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada
avses personskada, sakskada eller ren formégenhetsskada. Med krankning
avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet krankts genom
behandlingen. Se vidare forfattningskommentaren till 7 kap. 1 § brotts-
datalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).

Skadestdnd med anledning av behandlingar som omfattas av data-
skyddsforordningen regleras i dataskyddsférordningen samt i dataskydds-
lagen.

10§

| paragrafen, som innehaller en sarskild regel om bevarande av vissa
uppgifter i vapenregister, har det gjorts en redaktionell andring med
anledning av att huvudregeln for bevarande av uppgifter inte langre
kommer att framga av 9 § utan direkt av dataskyddsférordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 10.2.7.

15.3  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

lag§

Paragrafen, som behandlar lagens forhallande till brottsdatalagen, har ett i
huvudsak nytt innehall. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.3.

Paragrafen innehaller en upplysning om att lagen géller utéver
brottsdatalagen, i stéllet for som tidigare utdver personuppgiftslagen
(1998:204). Att lagen géller utbver brottsdatalagen innebar, vid
behandling inom den lagens tillimpningsomrade, att de grundlaggande
bestimmelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i
brottsdatalagen. Lagen om belastningsregister innehéller alltsa bestamm-
elser som vid sédan behandling innebar avvikelser fran brottsdatalagen
och som i enlighet med 1 kap. 5 8 brottsdatalagen ska tillampas i stéllet for
den lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om belastningsregister ar sddan att brottsdatalagen blir tillimplig. Detta ar
fallet betraffande all behandling for férandet av registret, vilket bl.a.



innebdr att fragor om sakerhet for registret, tillsyn, rattelse och annat som
har med registrets innehall att gora, och som inte regleras i lagen om
belastningsregister, regleras i brottsdatalagen. Detsamma galler all
behandling for utlimnanden ur registret med stod av 2 § forsta stycket 1—
3. Vissa utlamnanden enligt 2 § forsta stycket 4 omfattas ocksad av
brottsdatalagens tillampningsomrade. Framfor allt ror detta prévningar av
olika fragor som har samband med verkstéllighet av straff som gors av
behoriga myndigheter, exempelvis fragor om utlamning for brott, drenden
om nad, fragor enligt fingelselagen (2010:610) eller hakteslagen
(2010:611) eller fragor om overvakning. Angdende behandling enligt
lagen som inte omfattas av brottsdatalagen, se kommentaren till 1 b §.

1b§

Paragrafen, som &r ny, behandlar lagens forhallande till dataskydds-
foérordningen och dataskyddslagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.3.

| paragrafens forsta stycke upplyses om att lagen kompletterar EU:s
dataskyddsforordning vid behandling av personuppgifter som inte
omfattas av brottsdatalagen. Vid sadan behandling &r dataskydds-
forordningen direkt tillimplig. | vissa avseenden forutsatter eller tillater
dataskyddsforordningen  emellertid  att  medlemsstaterna  infor
bestdmmelser som kompletterar férordningen, antingen i form av
preciseringar eller i form av undantag. Lagen om belastningsregister
innehaller de kompletterande bestammelser som galler vid behandling av
personuppgifter i belastningsregistret.

| paragrafens andra stycke klargors att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid behandling enligt
forsta stycket. Detta galler dock endast om inte ndgot annat féljer av lagen
om belastningsregister eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om belastningsregister omfattas inte av dataskyddsférordningen.
Dataskyddsférordningen géller huvudsakligen for behandling av
personuppgifter som sker for utlamnanden ur registret for sadana
tillstdnds- och lamplighetsprovningar som avses i 2 § forsta stycket 4.
Aven Polismyndighetens egen anvandning av registret for denna typ av
provningar omfattas av dataskyddsférordningen.

Hénvisningen till dataskyddsforordningen &r dynamisk, dvs. den avser
forordningen i dess vid varje tidpunkt géallande lydelse.

28

Paragrafen, som anger andamalen med belastningsregistret, har dndrats.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.2.

| forsta stycket har forsta och tredje punkterna dndrats. Andringen i
forsta punkten innebdr att denna har anpassats till 1kap. 28§
brottsdatalagen som beskriver de syften som avgrénsar brottsdatalagens
tillimpningsomréade. Andringen innebér inte nigon egentlig férandring i
sak. De uppriaknade andamalen ska forstds pd samma satt som i
brottsdatalagen.
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5a8

Paragrafen, som har placerats i enlighet med Lagradets forslag, ar ny. Den
innehdller ett undantag fran brottsdatalagens sokforbud. Overvagandena
finns i avsnitt 8.3.3.

Undantaget fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen innebér att
brottsrubriceringar och uppgifter om verkstéllighet av pafoljd far anvandas
som sdkbegrepp vid sékningar i belastningsregistret, &ven om detta skulle
kunna innebara att ett urval av personer som &r grundat pa kénsliga
personuppgifter tas fram.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla ndgon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstéllning av saddana uppgifter som
sokningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av
kansliga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora en
sokning enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att
fortsatta att behandla uppgifterna.

98§

| paragrafen, som reglerar den enskildes ratt att fa del av uppgifter ur
belastningsregistret om sig sjélv, har forsta och femte styckena andrats.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

Paragrafens forsta stycke har andrats sa att den registrerades ratt att fa
ett fullstandigt registerutdrag dven omfattar ratt att fa sddan skriftlig
information som anges i 4 kap. 3 § forsta stycket 1-8 brottsdatalagen. Den
registrerades ratt att enligt bestimmelsen fa ut uppgifter utan avgift en
gang per kalenderar omfattar darfor bade sddana uppgifter ur registret som
avses i forsta meningen och sadan skriftlig information som avses i andra
meningen.

En registrerad som begér ett fullstdndigt eller begransat registerutdrag
om sig sjalv ska gora en skriftlig begéran om detta. Paragrafens femte
stycke har andrats sa att det & mojligt att ge in en begéran i elektronisk
form, s& lange Polismyndigheten kan sikerstélla att begéran gors av en
behorig person.

20§

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, har
andrats. Den innehaller en skadestdndsregel. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.9.

Paragrafen hanvisar till bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1§
brottsdatalagen. Denna ska tilldmpas nér det har forekommit felaktig be-
handling av personuppgifter enligt lagen om belastningsregister eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagen. Det innebdr att den personuppgiftsansvarige
ska ersatta den registrerade for den skada och krankning av den personliga
integriteten som behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada
avses personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada. Med krankning
avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet krankts genom
behandlingen. Se vidare forfattningskommentaren till 7 kap. 1 8§ brotts-
datalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).



Skadestdnd med anledning av behandlingar som omfattas av data-
skyddsforordningen regleras direkt i dataskyddsférordningen samt i
dataskyddslagen.

228

Paragrafen, som ar ny, innehdller vissa bestimmelser om nar en
administrativ  sanktionsavgift far tas ut och om storleken pa
sanktionsavgiften. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.3.

| forsta stycket anges att en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid Overtrddelse av lagens bestdmmelser om
gallring. Tillsynsmyndigheten avgor i det enskilda fallet om det &r pakallat
att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av formuleringen att avgift far tas
ut. Brottsdatalagens forfaranderegler nédr det géller sanktionsavgifter
tillampas dven vid dvertrédelser enligt denna lag.

Enligt andra stycket ska en sanktionsavgift som tas ut vid dvertradelse
av 16-18 8§ bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Mojligheterna att ta ut administrativ sanktionsavgift vid behandling som
omfattas av dataskyddsforordningen regleras direkt i dataskydds-
forordningen samt i dataskyddslagen.

154  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

lasg

Paragrafen, som behandlar lagens forhallande till brottsdatalagen, har ett i
huvudsak nytt innehall. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.3.

Paragrafen innehaller en upplysning om att lagen galler utéver
brottsdatalagen, i stéllet for som tidigare utdver personuppgiftslagen
(1998:204). Detta innebdr att vid personuppgiftsbehandling enligt lagen
om misstankeregister inom brottsdatalagens tillampningsomrade tillimpas
brottsdatalagen, som innehaller alla de grundlédggande bestammelserna om
hur personuppgifter pa detta omrade far behandlas, avseende fragor som
inte regleras sarskilt i lagen om misstankeregister. Lagen om
misstankeregister innehaller alltsa bestammelser som vid sadan
behandling innebar avvikelser fran brottsdatalagen och som i enlighet med
1 kap. 5 8 brottsdatalagen ska tillampas i stéllet for den lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om misstankeregister &r sddan att brottsdatalagen blir tillamplig. Detta &r
fallet betraffande all behandling for forandet av registret, vilket bl.a.
innebar att frdgor om sikerhet for registret, tillsyn, rattelse och annat som
har med registrets innehdll att gora, och som inte regleras i lagen om
misstankeregister, regleras i brottsdatalagen. Detsamma galler all
behandling for utlimnanden ur registret med stod av 2 § forsta stycket 1—
2. Vissa utlamnanden enligt 2 § forsta stycket 3 omfattas ocksd av
brottsdatalagens tillimpningsomrade. Angaende behandling enligt lagen
som inte omfattas av brottsdatalagen, se kommentaren till 1 b 8.
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1b§

Paragrafen, som &r ny, behandlar lagens forhallande till dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.3.

| paragrafens forsta stycke upplyses om att lagen kompletterar EU:s
dataskyddsférordning vid behandling av personuppgifter som inte
omfattas av brottsdatalagen. Vid sadan behandling ar dataskydds-
forordningen direkt tillamplig. | vissa avseenden forutsatter eller tillater
dataskyddsforordningen  emellertid  att  medlemsstaterna  infor
bestdmmelser som kompletterar forordningen, antingen i form av
preciseringar eller i form av undantag. Lagen om misstankeregister
innehaller de kompletterande bestammelser som galler vid behandling av
personuppgifter i misstankeregistret.

| paragrafens andra stycke klargdrs att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen galler vid behandling enligt
forsta stycket. Detta galler dock endast om inte ndgot annat foljer av lagen
om misstankeregister eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om misstankeregister omfattas inte av dataskyddsférordningen.
Dataskyddsforordningen géller huvudsakligen for behandling av
personuppgifter som sker for utlamnanden ur registret for sadana
tillstands- och lamplighetsprévningar som avses i 2 § forsta stycket 3.
Aven Polismyndighetens egen anvandning av registret for denna typ av
prévningar omfattas av dataskyddsférordningen.

Hénvisningen till dataskyddsforordningen &r dynamisk, dvs. den avser
forordningen i dess vid varje tidpunkt gallande lydelse.

28

Paragrafen, som anger andamalen med misstankeregistret, har andrats.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2.

| forsta stycket har forsta och andra punkten &ndrats. Andringen i forsta
punkten innebdr att denna har anpassats till 1 kap. 2 8§ brottsdatalagen som
beskriver de syften som avgransar brottsdatalagens tillampningsomrade.
Andringen innebér inte ndgon egentlig forandring i sak. De uppraknade
andamélen ska forstas pd samma satt som i brottsdatalagen.

4a8§

Paragrafen, som har placerats i enlighet med Lagradets forslag, ar ny. Den
innehéller ett undantag fran brottsdatalagens sokforbud. Overvagandena
finns i avsnitt 9.2.3.

Undantag fran sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen innebar att
brottsrubriceringar far anvandas som sokbegrepp vid sokningar i
misstankeregistret, &ven om detta skulle kunna innebdra att ett urval av
personer som dr grundat pa kinsliga personuppgifter tas fram.

I vilken utstrackning det ar tillatet att behandla ndgon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstéllning av saddana uppgifter som
sokningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av
kansliga personuppgifter i 2 kap. 11 § brottsdatalagen. Rétten att gora en
sokning enligt denna paragraf medfor saledes inte en generell ratt att
fortsétta att behandla uppgifterna.



8asg

Paragrafen, som reglerar den enskildes ratt att fa del av uppgifter ur
misstankeregistret om sig sjalv, har dndrats. Overvégandena finns i avsnitt
9.2.5.

En registrerad som begar ett begrénsat registerutdrag om sig sjalv ska
gora en skriftlig begdran om detta. Andringen i hittillsvarande andra
stycket innebdr att det ar mojligt att ge in en begéran i elektronisk form, sa
lange Polismyndigheten kan sdkerstélla att begéran gors av en behorig
person.

I 6vrigt har paragrafen dndrats endast redaktionellt.

158§

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, har
andrats. Den innehaller en skadestandsregel. Overvdgandena finns i
avsnitt 9.2.9.

Paragrafen hanvisar till bestammelsen om skadestand i 7 kap. 18§
brottsdatalagen. Denna ska tillampas nér det har forekommit felaktig be-
handling av personuppgifter enligt lagen om misstankeregister eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagen. Det innebdr att den personuppgiftsansvarige
ska ersatta den registrerade for den skada och kréankning av den personliga
integriteten som behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada
avses personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada. Med krénkning
avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet krankts genom
behandlingen. Se vidare forfattningskommentaren till 7 kap. 18§
brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).

Skadestdnd med anledning av behandlingar som omfattas av data-
skyddsforordningen regleras direkt i dataskyddsférordningen samt i data-
skyddslagen.

16 §

Paragrafen, som ar ny, innehdller vissa bestimmelser om nar en
administrativ  sanktionsavgift far tas ut och om storleken pa
sanktionsavgiften. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.3.

| forsta stycket anges att en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid Overtradelse av lagens bestdmmelse om
gallring. Tillsynsmyndigheten avgor i det enskilda fallet om det &r pakallat
att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av formuleringen att avgift far tas
ut. Brottsdatalagens forfaranderegler nér det géller sanktionsavgifter
tillampas dven vid dvertrédelser enligt denna lag.

Enligt andra stycket ska en sanktionsavgift som tas ut vid dvertradelse
av 13 § bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Mojligheterna att ta ut administrativ sanktionsavgift vid behandling som
omfattas av dataskyddsforordningen regleras direkt i dataskydds-
forordningen samt i dataskyddslagen.
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155  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem

lasg

Paragrafen, som &r ny, behandlar lagens forhallande till brottsdatalagen.
Overvagandena finns i avsnitt 11.4.2.

Paragrafen innehaller en upplysning om att lagen galler ut6ver
brottsdatalagen. Detta innebar att vid personuppgiftsbehandling enligt
lagen om SIS inom brottsdatalagens tillimpningsomrade tillimpas
brottsdatalagen, som innehaller alla de grundlaggande bestammelserna om
hur personuppgifter pa detta omrade far behandlas, avseende fragor som
inte regleras sarskilt i lagen om SIS. Lagen om SIS innehaller alltsa
bestimmelser som vid sadan behandling innebar avvikelser fran
brottsdatalagen och som i enlighet med 1 kap. 5 8§ brottsdatalagen ska
tillampas i stéllet for brottsdatalagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om SIS ror framstéllningar som avser underrattelseverksamhet eller
utredning om brott och ar darmed sadan att den omfattas av
brottsdatalagen. Angéende behandling enligt lagen som inte omfattas av
brottsdatalagen, se kommentaren till 1 b 8.

1b§

Paragrafen, som &r ny, behandlar lagens forhallande till dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. Overvagandena finns i avsnitt 11.4.2.

| paragrafens forsta stycke upplyses om att lagen kompletterar EU:s
dataskyddsfoérordning vid behandling av personuppgifter som inte
omfattas av brottsdatalagen, dvs. som omfattas av dataskydds-
forordningen. Vid sadan behandling ar dataskyddsforordningen direkt
tillamplig. | vissa avseenden forutsatter eller tilliter dataskydds-
forordningen emellertid att medlemsstaterna infor bestdmmelser som
kompletterar forordningen, antingen i form av preciseringar eller i form av
undantag. Lagen om SIS innehaller de kompletterande bestimmelser som
galler vid behandling av personuppgifter i SIS-registret.

| paragrafens andra stycke klargors att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid behandling enligt
forsta stycket. Detta galler dock endast om inte ndgot annat foljer av lagen
om SIS eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om SIS omfattas inte av dataskyddsférordningen. Dataskydds-
forordningen gdller huvudsakligen for behandling av personuppgifter i
framstéallningar som ror efterlysningar av personer som inte har med
bekdmpandet av brott att géra, exempelvis personer som ska omhandertas
med hénsyn till sin egen eller andras sékerhet, eller som ror personer som
ska inforas pa sparrlista.

Hénvisningen till dataskyddsforordningen ar dynamisk, dvs. den avser
forordningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.



16§

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, har
andrats. Den innehaller en skadestandsregel. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.7.

Paragrafen hanvisar till bestimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 1§
brottsdatalagen. Denna ska tillampas nér det har forekommit felaktig be-
handling av personuppgifter enligt lagen om SIS eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den, om behandlingen omfattas av
brottsdatalagen. Det innebér att den personuppgiftsansvarige ska ersatta
den registrerade for den skada och krankning av den personliga
integriteten som behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med skada
avses personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada. Med krénkning
avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet krankts genom
behandlingen. Se vidare forfattningskommentaren till 7 kap. 18§
brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.).

Skadestdnd med anledning av behandlingar som omfattas av data-
skyddsforordningen regleras direkt i dataskyddsforordningen samt i
dataskyddslagen.

17§

Paragrafen, som ar ny, innehdller vissa bestimmelser om nar en
administrativ  sanktionsavgift far tas ut och om storleken pa
sanktionsavgiften. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.3.

| forsta stycket anges att en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarige vid 6vertradelse av lagens bestdmmelser om
gallring och bevarande av personuppgifter. Tillsynsmyndigheten avgor i
det enskilda fallet om det ar pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket
framgar av formuleringen att avgift far tas ut. Brottsdatalagens
forfaranderegler nér det géller sanktionsavgifter tillimpas &ven vid
Overtradelser enligt denna lag.

Enligt andra stycket ska en sanktionsavgift som tas ut vid dvertradelse
av 11 § eller 14 § bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Mojligheterna att ta ut administrativ sanktionsavgift vid behandling som
omfattas av dataskyddsforordningen regleras direkt i dataskydds-
forordningen samt i dataskyddslagen.

15.6  Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.
18§

I paragrafen, som reglerar sekretess till skydd for enskild i bl.a.
forundersokning, brottsférebyggande verksamhet och brottsbekdmpande
myndigheters register, har forsta stycket dndrats. Overvagandena finns i
avsnitt 12.6.7.

Genom é&ndringen i forsta stycket 4 omfattar bestdimmelsen &ven
uppgifter i den uppboérdsverksamhet som de brottsbekdmpande
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myndigheterna, i praktiken Polismyndigheten och Tullverket, bedriver
enligt botesverkstéllighetslagen (1979:189).

48

| paragrafen, som reglerar sekretess for uppgifter i vissa angivna register,
har forsta stycket dndrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.5.3.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 galler uppgifter i register éver
strafforelagganden som fors av Aklagarmyndigheten och Tullverket och
register over foreldgganden av ordningsbot som férs av Polismyndigheten
och Tullverket. Andringen markerar att registren inte langre regleras
sérskilt.

15.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.
18§

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, har &ndrats.
Overvigandena finns i avsnitt 12.6.1.

Genom andringen i forsta stycket 1 utdkas tillampningsomradet nar det
géller Polismyndigheten till att omfatta &ven personuppgiftsbehandling i
syfte att verkstalla uppbdrd. Det ar personuppgiftsbehandling vid uppbord
av boter enligt botesverkstallighetslagen som avses, t.ex. boter som démts
ut av domstol eller som forelagts genom strafféreldggande eller
foreldggande av ordningsbot. Uppboérdsverksamheten omfattar enligt 1 §
andra stycket botesverkstallighetslagen dven sarskild rattsverkan av brott
som innefattar betalningsskyldighet och vissa viten. Personuppgifts-
behandling vid uppbord av viten omfattas bara av lagens tillampnings-
omrade om vitet har ett sddant syfte som ligger inom tillampningsomradet.
| 6vriga fall ar dataskyddsforordningen tillamplig pa behandlingen. Fragan
behandlas i avsnitt 12.6.6.

Andringen i andra stycket &r endast redaktionell.

68

| paragrafen, som reglerar behandling av uppgifter om juridiska personer,
har forsta stycket dndrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.5.

| paragrafen anges vilka bestdmmelser i lagen och i brottsdatalagen som
géller for behandling av uppgifter om juridiska personer. | forsta stycket
kompletteras upprakningen med en hanvisning till den nya bestammelsen
om langsta tid for behandling av uppgifter i uppbordséarenden.

2 kap.
18§

Paragrafen, som reglerar de tilldtna rattsliga grunderna for behandling av
personuppgifter, har dndrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.3.



| paragrafen finns en ny punkt, punkt 3, enligt vilken personuppgifter far
behandlas om det & nédvéndigt for att Polismyndigheten ska kunna utféra
sin uppgift att verkstdlla uppbord. Andringen ar en foljd av att
tillampningsomradet for lagen nu omfattar personuppgiftsbehandling i
sadant syfte. Vad som avses med uttrycket verkstalla uppboérd behandlas i
kommentaren till 1 kap. 1 8. Punkt 4 och 5 motsvarar tidigare punkt 3 och
4.

3 kap.
28

| paragrafen, som anger vilka personuppgifter som far goras gemensamt
tillgangliga, har forsta stycket andrats. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.4.

| forsta stycket finns en ny punkt, punkt 4, som anger att uppgifter som
forekommer i ett arende om uppbord far géras gemensamt tillgangliga. Det
kan vara fraga om uppgifter om att ett botesstraff domts ut och med vilket
belopp. Uppgifter om den brottsliga garningen far inte behandlas i
uppbordsérendet och déarmed inte heller géras gemensamt tillgangliga.
Punkt 5-8 motsvarar tidigare punkt 4-7.

38

I paragrafen, som foreskriver att vissa gemensamt tillgangliga uppagifter
ska forses med en sarskild upplysning, &ndras en hanvisning.

4 kap.
5a8§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om langsta tid for
behandling av vissa personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.5.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter i d&renden om uppbérd far
behandlas for dndamal inom lagens tillampningsomrade. Det ar bara
behandlingen av personuppgifter for sidana andamal som inskranks, vilket
innebar att uppgifterna far fortsatta att behandlas automatiserat for bl.a.
arkivandamal efter de tidpunkter som anges i paragrafen.

Personuppgifterna i ett uppbordsarende far som langst behandlas till
dess betalningsforpliktelsen som érendet avser preskriberas. N&r det géller
botesstraff och saddan sarskild rattsverkan av brott som inte avser
vardeforverkande eller foretagsbot, t.ex. avgift enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond, ar den tiden fem &r. Personuppgifter som avser
vardeforverkande eller foretagshot far som langst behandlas tio &r. Tiden
raknas frdn det att domstolens avgorande fick laga kraft eller
strafforelaggandet eller foreldggandet om ordningsbot godkandes. En
forutsattning for att uppgifterna ska fa fortsatta att behandlas &r dock att
de behdvs for nagot eller nagra av lagens andamal.

68
I paragrafen dndras endast hanvisningar.

98§
| paragrafen dndras endast en hanvisning.
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108
| paragrafen andras endast hanvisningar.

118
| paragrafen &ndras endast en hanvisning.

7 kap.
18§

| paragrafen, som reglerar vid vilka dvertradelser sanktionsavgift far tas ut
av en personuppgiftsansvarig, har forsta stycket andrats. Overvigandena
finns i avsnitt 12.6.5.

| forsta stycket 3 laggs den nya bestdmmelsen om léngsta tid for
behandling av personuppgifter i uppbdrdsarenden till i upprékningen av
vilka 6vertradelser som kan foranleda sanktionsavgift.

15.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.
18§

Paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, har &ndrats.
Overvigandena finns i avsnitt 12.6.1.

Genom andringen utdkas tillampningsomréadet till att omfatta dven
personuppgiftsbehandling i syfte att verkstélla uppboérd. Det &r person-
uppgiftsbehandling vid uppbdord av boter enligt botesverkstallighetslagen
som avses. Tullverket bedriver uppbordsverksamhet nar myndigheten tar
medel som betalats in till myndigheten som forskott pa boter i ansprak for
betalning av boéterna. | 6vriga fall &r det Polismyndigheten som &r upp-
bérdsmyndighet.

48

| paragrafen, som reglerar behandling av uppgifter om juridiska personer,
har forsta stycket andrats. Overvéagandena finns i avsnitt 12.6.5.

| paragrafen anges vilka bestdmmelser i lagen och i brottsdatalagen som
géller for behandling av uppgifter om juridiska personer. | forsta stycket
kompletteras upprakningen med en hanvisning till den nya bestammelsen
om langsta tid for behandling av uppgifter i uppbdrdséarenden.

2 kap.

18

Paragrafen, som reglerar de tillllétna rattsliga grunderna for behandling av
personuppgifter, har &ndrats. Overvégandena finns i avsnitt 12.6.3.

I paragrafen finns en ny punkt, punkt 3, enligt vilken personuppgifter far
behandlas om det &r nddvéndigt for att Tullverket ska kunna utféra sin



uppgift att verkstalla uppbérd. Andringen ar en foljd av att tillampnings- Prop. 2018/19:65
omradet for lagen nu omfattar personuppgiftsbehandling i sadant syfte.

Vad som avses med uttrycket verkstalla uppbérd behandlas i kommentaren

till 1 kap. 1 §. Punkt 4 motsvarar tidigare punkt 3.

3 kap.
28

| paragrafen, som anger vilka personuppgifter som far goras gemensamt
tillgangliga, har forsta stycket andrats. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.4.

| férsta stycket finns en ny punkt, punkt 4, som anger att uppgifter som
forekommer i ett arende om uppbord far goras gemensamt tillgangliga. Det
kan vara fraga om uppgifter om att ett botesstraff domts ut och med vilket
belopp. Uppgifter om den brottsliga garningen far inte behandlas i
uppbordsérendet och déarmed inte heller géras gemensamt tillgangliga.
Punkt 5 och 6 motsvarar tidigare punkt 4 och 5.

4 kap.
6asg

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om langsta tid for
behandling av vissa personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.5.
Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter i drenden om uppbord far
behandlas for dndamal inom lagens tillampningsomrade. Det ar bara
behandlingen av personuppgifter for sddana dndamal som inskranks, vilket
innebar att uppgifterna far fortsatta att behandlas automatiserat for bl.a.
arkivandamal efter de tidpunkter som anges i paragrafen.
Personuppgifterna i ett uppbordsarende far som langst behandlas till
dess betalningsforpliktelsen som drendet avser preskriberas. Den langsta
tiden for behandling & fem ar och rédknas fran det att domstolens
avgorande fick laga kraft eller strafférelaggandet eller foreldggandet om
ordningsbot godkéndes. En forutsattning for att uppgifterna ska fa fortsatta
att behandlas dr dock att de behdvs for négot eller nagra av lagens andamal.

78
I paragrafen dndras endast hanvisningar.

108
| paragrafen dndras endast en hanvisning.

118
| paragrafen dndras endast en hanvisning.

5 kap.
18

| paragrafen, som reglerar vid vilka dvertradelser sanktionsavgift far tas ut
av en personuppgiftsansvarig, har forsta stycket andrats. Overvdgandena
finns i avsnitt 12.6.5.
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I forsta stycket 3 laggs den nya bestdmmelsen om léngsta tid for
behandling av personuppgifter i uppbdrdsarenden till i upprékningen av
vilka dvertradelser som kan foranleda sanktionsavgift.

Andringen i ikrafttradande- och évergangsbestimmelserna till lagen

Punkt 2 i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna till lagen dndras.
Andringen beror pd att tidigare ikrafttradande- och G6vergangs-
bestammelser innehaller en felnumrering.

15.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Den nya kustbevakningsdatalagen trader i kraft den 30 juni 2019.
Samtidigt upphor de delar av 2012 ars kustbevakningsdatalag som reglerar
Kustbevakningens  personuppgiftsbehandling  inom  dataskydds-
forordningens tillampningsomrade att galla, genom att punkt 4 i
ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna till Kustbevakningens
brottsdatalag upphévs.



Sammanfattning av promemorian EU:s rop- 2018/19:65
. . ilaga 1

dataskyddsreform — anpassningar av vissa

forfattningar om allmén ordning och sakerhet

(Ds 2017:58)

Bakgrund

Inom EU har det antagits en ny reglering av skyddet fér enskilda vid
behandling av personuppgifter. Den bestar av tva rattsliga instrument, en
forordning och ett direktiv.

Dataskyddsforordningen utgor en ny generell reglering fér behandling
av personuppgifter inom EU. Dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig
i medlemsstaterna. En foljd av att férordningen ska tilldmpas direkt &r att
personuppgiftslagen (1998:204) maste upphdvas. Samtidigt bade
forutsatter och mojliggdr dataskyddsférordningen  kompletterande
nationella bestdammelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen ska inte tillampas pa personuppgifts-
behandling som utfors av behdriga myndigheter for att bl.a. bek&mpa och
lagfora brott. P detta omrade galler istallet det nya dataskyddsdirektivet,
som, till skillnad fran forordningen, ska genomféras i medlemsstaternas
nationella ratt.

Dataskyddsutredningen har haft i uppdrag att foresla de anpassningar
och kompletterande forfattningsbestammelser pa generell niva som
dataskyddsforordningen ger anledning till. Utredningen har Iamnat forslag
till en ny lag, dataskyddslagen. Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv har haft det huvud-sakliga uppdraget att genomftra det
nya dataskyddsdirektivet i svensk rétt. Utredningen har [&mnat forslag till
en ny ramlag inom direktivets tillampningsomrade, brottsdatalagen.
Utredningen har ocksd lamnat forslag pd anpassningar av flera s.k.
registerforfattningar, som tillampas av olika brottsbekdmpande myndig-
heter, exempelvis Polismyndigheten.

Vart uppdrag

Vart uppdrag har varit att se Gver och Gvervaga vilka anpassningar som
kan behdvas i vissa registerforfattningar som Enheten for lagstiftning om
allmédn ordning och sékerhet och samhéllets krisberedskap vid
Justitiedepartementet (Enheten) ansvarar  for. Flera  av
registerforfattningarna inom Enhetens ansvarsomrade har ingétt i det
uppdrag som Utredningen om 2016 ars dataskydds-direktiv har haft. Vart
uppdrag har rort de flesta andra forfattningar inom Enhetens
ansvarsomrdde som i ndgon man reglerar frdgor om
personuppgiftsbehandling. Vart  uppdrag har bl.a. gallt
kustbevakningsdatalagen, lagen och férordningen om belastningsregister,
lagen och forordningen om Schengens informationssystem och

vapenlagen.
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Flera av de registerforfattningar som ingatt i vart utrednings-uppdrag
reglerar personuppgiftsbehandling inom bade det nya
dataskyddsdirektivets och dataskyddsforordningens tillampningsomrade.

Vara 6vervaganden och forslag

En av vara utgangspunkter har varit att gallande svensk ratt bor forandras
sa lite som mojligt till foljd av EU:s dataskyddsreform. De vasentliga
avvagningarna avseende behovet av forfattningsreglering och skyddet for
den personliga integriteten ar redan gjorda.

Vi har kommit fram till att forfattningsregleringen i huvudsak ar férenlig
bdde med genomférandet av det nya dataskyddsdirektivet och med
dataskyddsférordningen.

Né&r det galler forfattningsregleringen av  Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling har vart uppdrag gallt endast den del av
kustbevakningsdatalagen som omfattas av dataskyddsférordningens
tillampningsomrade. Vi foreslar, efter samrad med Utredningen om 2016
ars dataskyddsdirektiv, att denna del av Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling ska regleras i en egen lag, som vi foreslar ska
heta som den nu gallande lagen — kustbevakningsdatalagen. Den
personuppgiftsbehandling som  sker inom  Kustbevakningens
brottsbekampande och lagforande verksamhet kommer enligt forslag fran
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv att regleras i den nu géllande
lagen, som far ett till viss del nytt innehall och foreslas byta namn till
Kustbevakningens brottsdatalag.

Vara forfattningsforslag i ovrigt syftar i stort sett till att klargora
forhallandet mellan de aktuella registerforfattningarna och de nya
generella  regelverken avseende personuppgiftsbehandling  (dvs.
dataskyddsférordningen jamte dataskyddslagen och/eller brottsdatalagen).
| Ovrigt foreslar vi tilligg och andringar for att anpassa
registerforfattningarna, bl.a. genom att utmoénstra hanvisningar till person-
uppgiftslagen.

Konsekvenser

Vara forslag ar i huvudsak av lagteknisk karaktar. Vi bedémer att de i sig
inte kommer att fora med sig annat &n i sammanhanget marginella
kostnader for de berérda myndigheterna.

Dataskyddsreformens 6vergripande syfte ar att forstarka skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. De effekter som
kan uppnds pa detta omrade menar vi i forsta hand foljer av de nya
generella regelverken och inte av vara forslag.

Ikrafttradande

Dataskyddsforordningen ska borja tillampas den 25 maj 2018 och vi
foreslar att forfattningsandringar som berdrs endast av férordningen trader



i kraft samma datum. Forfattningsandringar som ar beroende av Prop. 2018/19:65
brottsdatalagens ikrafttradande foreslar vi ska trada i kraft samma dag som Bilaga 1
den lagen, den 1 maj 2018.
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Promemorians lagforslag

Forslag till kustbevakningsdatalag (2018:00)

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Kustbevakningen mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin operativa
verksamhet och att skydda manniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet som ror:

1. sj6bvervakning,

2. raddningstjanst,

3. samordning av civila behov av sjédvervakning och férmedling av
civil sjéinformation, och

4. internationellt samarbete.

Lagen géller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
Kustbevakningens brottsdatalag (2018:00).

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som é&r tillgangliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering av personuppgiftsbehandling

38 Denna lag innehdller bestimmelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).

4§ Aven lagen (2018:00) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning géller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den.

Lagens tillampning pa juridiska personer

58 Foljande bestimmelser om personuppgifter géller &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 6 § om personuppgiftsansvar,

2. 7-11 88 om andamalen for behandlingen,

3. 16 § om tillgangen till personuppgifter och

4. 25 § om bevarande och gallring.



Personuppgiftsansvar

1. 6 8 Kustbevakningen ar personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal for behandling

78 Personuppgifter far behandlas om det behdvs for att

1. bedriva sjodvervakning for att 6vervaka den allméanna ordningen och
sékerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen &r skyldig att utfora,

2. bedriva raddningstjanst,

3.samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjéinformation till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i &renden om vattenféroreningsavgift samt ta emot
sadana avgifter, eller

5. fullgéra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjodvervakning och raddningstjanst.

2. 88 Utover vad som anges i 7 § far personuppgifter behandlas
om
1. behandlingen ar nédvandig for diarieforing, eller
2. uppgifterna har lamnats i en anmaélan eller liknande och behandlingen
ar nddvéndig for handlaggningen.

3. 98 Personuppgifter som behandlas enligt 7§ far &ven
behandlas om det &r nddvandigt for att tillhandahalla information
som behdvs i

1. Kustbevakningens brottsbekdmpande och lagférande verksamhet och
verksamhet for att uppratthalla allméan ordning och sékerhet,
2. en annan myndighets verksamhet
a. om Kustbevakningen enligt lag eller férordning ar skyldig att
bistd myndigheten med viss uppgift, eller
b. om informationen tillhandahdlls inom ramen foér myn-
dighetsoverskridande samverkan, och
3. likartad verksamhet hos en utlandsk myndighet.

4. 10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7§ far aven
behandlas om det ar nddvandigt for att tillhandahélla information
till riksdagen och regeringen samt, i den utstrackning skyldighet
att lamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till annan.

11§ | ett enskilt fall fr personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven
behandlas for att tillhandahalla information for nagot annat andamal an de
som anges i 9 och 10 88§ under de forutsattningar som framgar av artikel
5.1 b och 6.4 a—e i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679.
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Behandling av kansliga personuppgifter

12 § Sadana sarskilda kategorier av personuppgifter som anges i artikel
9.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (kansliga
personuppgifter) far inte behandlas.

Om uppgifter om en person behandlas far de, utan hinder av det som
ségs i forsta stycket, kompletteras med kansliga personuppgifter nér det ar
absolut nodvindigt for andamalet med behandlingen. Kansliga
personuppgifter far ocksa behandlas med stod av 8 8.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for ménniskovardet.

138§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
personurval grundat pa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons
utseende anvéands som sokbegrepp.

Tillgangen till personuppgifter

148 Med gemensamt tillgdngliga uppgifter avses i denna lag
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga i
Kustbevakningens operativa verksamhet och som fler &n endast ett fétal
personer inom myndigheten har ratt att ta del av.

15§ Personuppgifter som far behandlas enligt 7 § far goras gemensamt
tillgdngliga.

16 § Tillgangen till personuppgifter ska alltid begréansas till vad varje
tjansteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter.

Utlamnande av personuppgifter

17 8 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om i vilken utstrackning personuppgifter far lamnas ut till
svenska och utldandska myndigheter.

Bestammelser om att uppgifter far lamnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

18 § Utlamnande genom direktatkomst ar tillatet bara i den utstrackning
som foljer av denna lag. Bestammelser om direktatkomst finns i 20-23 §8.

19§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt p& annat sétt 4n genom
direktitkomst om det inte ar olampligt. Regeringen kan med stod av 8 kap.
78 regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar av
mojligheterna att 1dmna ut personuppgifter elektroniskt.



Direktatkomst

20§ Direktdtkomst far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Direktdtkomsten far inte avse personuppgifter
som anges i 12 § forsta stycket.

218 Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka svenska myndigheter som far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas med stéd av 7§ och om utldndska
myndigheter far ha sadan atkomst.

228 En myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begrénsas till vad varje tjansteman behover
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

23 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om
omfattningen av direktdtkomsten samt om behérighet och sékerhet.

Information till den registrerade

24§ Information enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 behdver inte lamnas vid behandling som bestar
av insamling av personuppgifter genom bilder eller ljud, om inte
behandlingen i Gvrigt innebér en direkt identifiering av en person. Sadan
information behdver inte heller 1amnas om uppgifterna samlas in i
samband med larm och det med hénsyn till omsténdigheterna inte finns tid
att lamna informationen.

Bevarande och gallring

258 Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras s snart
uppgifterna inte langre behovs for det andamal for vilket de behandlas, om
inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt
eller att uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal.

Regeringen kan med stoéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om digital arkivering.

Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.
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Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)*
dels att 1 a kap. 2, 4 och 6 88 ska upphora att gélla,
dels att 1 a kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast
”Personuppgiftsansvar

personuppgiftsbehandling”,

framfor
och forhéllande till

lakap. 18 ska lyda
annan reglering av

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 a kap. 2 och 4 8§, med

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Detta kapitel innehaller
bestammelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsférordning).

Aven lagen (2018:00) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning galler
vid behandling av personuppgifter
enligt detta kapitel, om inte annat
foljer av detta kapitel eller
foreskrifter som meddelats i
anslutning till det.

38

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras
eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska
Overtygelse, medlemskap i
fackforening, halsa eller
sexualliv.

! Senaste lydelse av

2 §2014:591

4 8 2014:591

6 § 2014:591

rubriken nadrmast fore 1 a kap. 1 § 2014:591
2 Senaste lydelse 2014:591.

Sadana sarskilda kategorier av
personuppgifter som anges i
artikel 9.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2016/679 (kansliga personupp-
gifter) far inte behandlas.



Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund, far de
kompletteras med sadana upp-
gifter som avses i forsta stycket
nar det &r absolut nédvandigt for
syftet med behandlingen.
Uppgifter som avses i forsta
stycket far ocksé behandlas om det
ar noédvandigt for diarieféring
eller om uppgifterna har lamnats
till  Polismyndigheten i en
anmdlan eller liknande och
behandlingen &ar nodvéandig for
handlaggningen.

Om uppgifter om en person
behandlas far de kompletteras
med sadana uppgifter som avses i
forsta stycket nér det &r absolut
nodvandigt for andamalet med
behandlingen.  Uppgifter som
avses i forsta stycket far ocksa
behandlas om det &r nddvandigt
for  diarieféring eller om
uppgifterna  har lamnats till
Polismyndigheten i en anmalan
eller liknande och behandlingen ar
nédvandig fér handlaggningen.

48

Det &r forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett
personurval grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:620) om belast-
ningsregister?

dels att 1 b § ska upphdéra att gélla,

delsatt1 a, 2, 9 och 20 88 och rubriken ndrmast fore 20 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 b §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

l1a§
Denna lag galler utdver Denna lag géller utdver
personuppgiftslagen (1998:204 )  brottsdatalagen (2018:00).

Sokforbudet i 2kap. 148
brottsdatalagen (2018:000) hindrar
inte att uppgifter om brotts-
rubriceringar och om verkstéllighet
av pafoljd anvands vid sokning i

belastningsregistret.

1bs§

For behandling av person-
uppgifter enligt denna lag for
andamal utanfor brottsdatalagens
(2018:00) tillampningsomrade
finns bestammelser om behandling
av personuppgifter i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) och
i lagen (2018:00) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning.

28
Belastningsregistret ska foras for att ge information om sidana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos
1. Polismyndigheten, Saker- 1. Polismyndigheten, Séaker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull- hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att  verket och Kustbevakningen for att

! Senaste lydelse av 1 b § 2013:331.
2 Senaste lydelse 2013:331.
% Senaste lydelse 2014:593.
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brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt for
utfdrdande av strafforeldggande,

3. allmanna domstolar for straffmatning och val av paféljd och

4. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprévning, tillstdndsprovning eller annan provning som anges i
forfattning.

Registret far anvéandas ocksa for att till en enskild lamna uppgifter som &r av
sarskild betydelse i hans eller hennes verksamhet.

98

En enskild har ratt att pd begaran
skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv.
Sadana uppgifter ska pa begéaran
lamnas ut utan avgift en gang per
kalenderar.

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv har réatt
att f& ett begransat utdrag ur
registret

En enskilds ratt att pa begaran fa
information om behandling av
personuppgifter foljer av 4 kap. 3 §
brottsdatalagen.

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjélv har rétt
att darutover fa ett begransat utdrag
ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett fraimmande land eller fa tillstind
att resa in, bosatta sig eller arbeta dér,

2. enligt bestdammelser i skollagen (2010:800 ),

3. enligt bestdimmelser i lagen (2005:405) om forsakringsférmedling,

4. enligt bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser &t barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestdmmelser i lagen (2013:852 ) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

Regeringen, eller i frdga om andra stycket punkterna 1-3 den myndighet
regeringen bestammer, far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur En begéran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och registret ska vara skriftlig. Polis-
undertecknad av den s6kande. myndigheten ska sakerstalla att

begéaran gors av en behdrig person.

Skadestand for personuppgifts-
behandling inom brottsdata-
lagens tillampningsomrade

Rattelse och skadestand

208
Bestdammelserna i personupp- Bestammelsen i 7kap. 18
giftslagen (1998:204) om rattelse brottsdatalagen (2018:00) om
och  skadestand galler vid

4 Senaste lydelse 2015:987.
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behandling av personuppgifter skadestand tillampas pa mot-
enligt denna lag eller enligt svarande satt vid behandling av
foreskrifter som har meddelats personuppgifter enligt denna lag
med stod av lagen. eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och
som omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018 i fraga om inforandet av 1
b § och i dvrigt den 1 maj 2018.

2. Lagen om belastningsregister i dess lydelse fore den 1 maj 2018 och
personuppgiftslagen (1998:204) galler till och med den 24 maj 2018 for
sddan behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagens tillampningsomrade.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom  foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om
misstankeregister!

dels att 1 b § ska upphdra att galla,

dels att 1 a, 2, 8a och 15 8§ och rubriken narmast fore 15 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 b §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a§?
Denna lag galler utdver Denna lag géller utdver
personuppgiftslagen (1998:204 )  brottsdatalagen (2018:00).

Sokforbudet i 2kap. 148§
brottsdatalagen (2018:000) hind-
rar inte att uppgifter om brotts-
rubriceringar anvénds vid sékning

i misstankeregistret.

1b§

For behandling av person-
uppgifter enligt denna lag for
andamal utanfor brottsdatalagens
(2018:00) tillampningsomrade
finns bestdammelser om behandling
av personuppgifter i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) och
i lagen (2018:00) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning.

28
Misstankeregistret ska foras for att underlatta tillgdngen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos
1. Polismyndigheten, Séaker- 1. Polismyndigheten, Séaker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull- hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att  verket och Kustbevakningen for att

! Senaste lydelse av 1 b § 2013:332.
2 Senaste lydelse 2013:332.
3 Senaste lydelse 2014:594.
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forebygga, upptadcka och utreda forebygga, férhindra eller upptacka
brott, brottslig verksamhet och utreda
brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal och,

3. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprévning, tillstandsprévning eller annan provning som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till en enskild lamna uppgifter som
ar av sarskild betydelse i hans eller hennes verksamhet.

8ag
En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjalv enligt
bestdammelser i lagen (2007:171 ) om registerkontroll av personal vid vissa
boenden som tar emot barn har ratt att fa ett begransat utdrag ur registret.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehalla.
En begdran om uppgifter ur En begdran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och registret ska vara skriftlig.

undertecknad av den sgkande. Polismyndigheten ska sékerstélla
att begdran gors av en behdrig
person.

Réttelse och skadestand Skadestand  for  personupp-

giftsbehandling inom brotts-
datalagens tillampningsomréde

158

Bestammelserna i personupp- Bestammelsen i 7kap. 18
giftslagen (1998:204) om rattelse brottsdatalagen (2018:00) om
och skadestdnd géller vid skadestdnd tillampas pa& mot-
behandling av personuppgifter svarande satt vid behandling av
enligt denna lag eller enligt personuppgifter enligt denna lag
foreskrifter som har meddelats eller enligt foreskrifter som har
med stod av lagen. meddelats med stdd av lagen och
som omfattas av brottsdatalagens

tillampningsomréade.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018 i frdga om inférandet av
1b 8 ochi dvrigt den 1 maj 2018.

2. Lagen om misstankeregister i dess lydelse fére den 1 maj 2018 och
personuppgiftslagen (1998:204) géller till och med den 24 maj 2018 for
sddan behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagens tillampningsomrade.

4 Senaste lydelse 2015:988.



Forslag till lag om andring i lagen (2000:344) om Prop. 2018/19:65
Schengens informationssystem Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem?

dels att 15 och 17 8§ ska upphora att gélla,

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 7 § ska lyda “Forbud mot registrering av
vissa uppgifter”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b 88§ och narmast
fore 1 a § en ny rubrik, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forhéallande till annan reglering
av personuppgiftsbehandling

la§
Denna lag géller utbver
brottsdatalagen (2018:00).
Bestdmmelserna i 7, 10 och
13 88 tillampas istallet for 2 kap.
4, 11 och 22 8§ och 8 kap. brotts-
datalagen.

1b§

For behandling av person-
uppgifter enligt denna lag for
andamal utanfor brottsdatalagens
(2018:00) tillampningsomrade
finns bestdmmelser om behand-
ling av personuppgifter i Europa-
parlamentets och réadets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsférordning) och i lagen
(2018:00) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning.

Bestdmmelserna i 48 forsta
stycket 3 och 7 § tillampas istallet

! Senaste lydelse av
15 § 2014:595
17 § 2014:595 211
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for 3kap. 38 lagen (2018:00)
med kompletterande bestdmmel-
ser till EU:s dataskyddsforord-
ning.

16 &

Vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av lagen
galler i fraga om skadestand 48 §
forsta stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stdd av lagen och
som omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomrade galler i fraga
om skadestand 7 kap. 1 § brotts-
datalagen (2018:00).

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018 i frdga om inforandet av
1b §och i dvrigt den 1 maj 2018.

2. Lagen om Schengens informationssystem i dess lydelse fore den 1
maj 2018 och personuppgiftslagen (1998:204) galler till och med den 24
maj 2018 for sadan behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagens tillampningsomrade.

2 Senaste lydelse 2010:380.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian EU:s dataskyddsreform —
anpassnhingar av vissa forfattningar om allmén ordning och sékerhet (Ds
2017:58) inkommit fran Riksdagens ombudsman, Malmo tingsratt,
Kammarratten i  Stockholm, Forvaltningsratten i  Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Sakerhets-
och integritetsskyddsndamnden, Kriminalvarden, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Datainspektionen,
Tullverket, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Havs- och
vattenmyndigheten,  Sjofartsverket,  Riksarkivet och  Sveriges
advokatsamfund.

Yitrande har dven inkommit fran Dataskydd.net.

Sveriges kommuner och landsting har avstatt fran att yttra sig.
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Sammanfattning av promemorian Uppbdrd av
boter efter EU:s dataskyddsreform (Ds 2018:3)

Polismyndigheten for register dver strafforelagganden och forelagganden
av ordningsbot med stod av tva forordningar fran 1997. Registret Gver
ordningshotsforelagganden far anvandas bade for arendehandlaggning och
uppbdord medan registret 6ver strafférelagganden endast far anvandas for
uppbord. Polismyndigheten for ocksa med std av personuppgiftslagen ett
register 6ver uppbord pa grund av allman domstols dom. | promemorian
Uppbord av boter (Ds 2015:5) lamnas forslag till hur regelverket kan
renodlas s& att personuppgiftsbehandling i samband med framfor allt
utfardande av forelagganden av ordningsbot skiljs fran regleringen av
personuppgiftsbehandlingen i samband med uppbérd av boter. Det
foreslas ocksa en ny lag om register dver uppbérd av béter.

Efter att promemorian redovisades enades EU om en genomgripande
dataskyddsreform som ska vara genomford under varen 2018. Reformen
omfattar dels en allmén dataskyddsférordning, dels ett dataskyddsdirektiv
som behandlar dataskyddet vid bl.a. brottshekdmpning, lagféring och
straffverkstéllighet. Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har
foreslagit att det nya dataskyddsdirektivet ska genomforas i en ny ramlag,
brottsdatalagen och att de brottshekdmpande myndigheternas
registerforfattningar ska galla utéver brottsdatalagen. Mitt uppdrag &r att
se dver de forfattningsforslag som ldmnades i promemorian Uppbdérd av
boter och lamna forslag pa de andringar som behdvs med anledning av
dataskyddsreformen. Forslagen utgar fran och bygger vidare pa de forslag
som Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har redovisat.

Efter dataskyddsreformen finns det tvd grundregelverk for per-
sonuppgiftsbehandling — dataskyddsférordningen och brottsdatalagen. All
personuppgiftsbehandling maste forhalla sig till ndgot av dem.
Personuppgiftsbehandling vid registrering av forelaggande av ordningsbot
och strafforeldggande ligger inom brottsdatalagens tillampningsomrade.
Aven personuppgiftsbehandling vid uppbdrd av boter ligger inom
brottsdatalagens tillampningsomrade utom nar det galler uppbérd av vissa
viten som omfattas av dataskyddsforordningens tillampningsomrade.

Personuppgiftsbehandling vid registrering av strafforeldgganden och
forelagganden av ordningsbot ska styras av bestdmmelserna om
gemensamt tillgangliga uppgifter i polisens brottsdatalag och Tullverkets
brottsdatalag. Det krdver inga andringar i dessa forfattningar.

Polisdatalagen och tullbrottsdatalagen géller i dag i myndigheternas
brottsbekampande verksamhet. Brottsdatalagens tillampningsomréade
omfattar &ven personuppgiftsbehandling i syfte att verkstélla straffrattsliga
paféljder.  Registerforfattningarna  kan  darfor ~ aven  styra
personuppgiftsbehandlingen vid uppbord av béter. Tillampningsomradet
for registerforfattningarna ska anpassas s att de galler nar personuppgifter
behandlas i syfte att verkstilla straffrattsliga pafoljder. Aven
bestammelserna om rittslig grund och vilka personuppgifter som far géras
gemensamt tillgdngliga behtver anpassas nar personuppgiftsbehandling
vid straffverkstallighet ska omfattas av tillampningsomradet.
Personuppgifter i uppbordsarenden ska som huvudregel inte fa behandlas



langre an fem ar efter utgdngen av det kalenderdr da domstolens avgérande
fick laga kraft eller forelaggandet godkéndes.

| dag géller absolut sekretess for uppgifter i register éver straff-
foreldgganden och foreldgganden av ordningsbot. Det finns inte skl att
lata sekretessen for uppgifter i uppbordsverksamheten vara absolut nér
personuppgiftsbehandlingen vid registrering av foéreldgganden och
uppbord skiljs at. Den bor i stéllet galla med ett omvant skaderekvisit, dvs.
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstdende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen for uppgifter i register dver forelagganden av
ordningshot och strafféreldgganden ska fortsatt vara absolut.

Nar personuppgiftsbehandling vid béde registrering av forelagganden
och uppbord styrs av myndigheternas registerforfattningar kan
forordningen om register éver strafféreldagganden och férordningen om
register over foreldgganden av ordningshot upphévas.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 1 och 4 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2017:74

Foreslagen lydelse

35 kap.
18!
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvéandning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldagenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning
enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott och som bedrivs
av en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sé&kerhetspo-
lisen, Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen,

4. annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott eller verkstélla
straffrattsliga paféljder och som
bedrivs av en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket,

Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. polisens
brottsdatalag (2010:361) eller som annars behandlas med stdéd av de
bestdammelserna, eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen med
stdd av Sékerhetspolisens datalag (2018:000),

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt Skatteverkets brottsdatalag
(2017:452) eller som annars behandlas dar med stdd av samma lag,

8. sérskilt arenderegister dver brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9. register som fors av Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalag
(2017:447) eller som annars behandlas dar med stéd av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess réttskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstéende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Vid forhandling om anvandning av tvangsmedel galler
sekretess for uppgift om vem som &r misstankt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon narstaende till honom

* Andringen som inférdes genom SFS 2017:1076 har inte beaktats.



eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften Prop. 2018/19:65

rojs.
Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 &

| annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket 5 och 6 och 3 § galler
sekretess i verksamhet som avser férande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts ett 1. for uppgift som har tillférts
sarskilt register som foérs Over register dver strafféreldggande och
strafférelaggande och forelaggande foreldggande av ordningsbot,
av ordningsbot,

2. for annan uppgift hos Polismyndigheten, som ror brott eller den som
har misstankts, atalats eller domts for brott, om uppgiften har lamnats dit
for databehandling inom rattsvasendets informationssystem i ett annat
register &n som avses i 1,

3. for belastningsuppgift som har tillforts vagtrafikregistret, och

4. for uppgift som har tillforts ett sarskilt register som forfattningsenligt
fors hos myndighet angdende brott eller tjansteforseelser begngna av
personer som ar eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 géller inte i &rende om straff-
forelaggande eller foreldggande av ordningsbot.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2 Senaste lydelse 2017:1076.
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Forslag till lag om &ndring i polisens brottsdatalag

(2010:361)*

Harigenom foreskrivs i fraga om polisens brottsdatalag (2010:361)

dels att 1 kap. 1 och 6 8§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 och 3 8§, 4 kap. 6, 9 och
10 88 och 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 3§ ska lyda “Gemensamt
tillgéngliga uppgifter i drenden om utredning av eller lagféring for brott

eller uppbord”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2017:74

Foreslagen lydelse

1 kap.

18
Denna lag géller utover brottsdatalagen (2018:000) nar ndgon av
foljande myndigheter i egenskap av behorig myndighet behandlar

personuppgifter.

1. Polismyndigheten, om
uppgifterna behandlas i syfte att
bek&dmpa eller lagféra brott eller
uppratthalla allman ordning och
sékerhet.

1. Polismyndigheten, om
uppgifterna behandlas i syfte att
bek&mpa eller lagféra brott,

verkstalla straffrattsliga paféljder
eller uppratthalla allman ordning
och sékerhet.

2. Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att utreda
brott och det inte ar frdga om &klagarverksamhet.

3. Sikerhetspolisen i fragor som inte rér nationell sdkerhet, om
uppgifterna behandlas i syfte att bekdmpa och lagféra brott.

For Ekobrottsmyndigheten och Sékerhetspolisen géller endast 1-4 och

7 kap.

68§
Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 4 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 18§ om tillitna rattsliga grunder for behandling av per-

sonuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgangliga uppgifter,

4.4 kap. 1-4 och 6-10 8§ om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas,

4.4kap. 1-4, 5a-1088 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas,

5.5 kap. 18-20 88 om behandling av personuppgifter i penning-

tvéttsregister, och

6.5kap. 21 och 2288 om behandling av personuppgifter i det

internationella registret.

Bestammelserna om personuppgifter i

foljande paragrafer i

brottsdatalagen (2018:000) galler ocksa vid sadan behandling:
1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handl&ggning i vissa fall,

1 Namnet andrat genom forslag i SOU 2017:74.



2. 2 kap. 3 § andra stycket om andamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 8 om langsta tid som personuppgifter far behandlas,
4. 2 kap. 4 och 22 88§ om behandling for nya &ndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.
18§
Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att utfora en

arbetsuppgift i syfte att

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. uppréatthalla allméan ordning
och sékerhet, eller

4. fullgéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

3. verkstalla straffrattsliga péa-
foljder,

4. uppratthalla allman ordning
och sékerhet, eller

5. fullgéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

Arbetsuppgiften ska framga av en bindande unionsrattsakt eller av en
lag, en forordning eller ett sérskilt beslut i vilket regeringen uppdragit at
myndigheten att ansvara for en sadan uppgift.

3 kap.
28
Féljande personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstdnkt brottslig
verksamhet, om den misstankta verksamheten
a) innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller

darover, eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for Overvakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva ar eller daroéver och

b) &r allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot mot

andras personliga sakerhet.

3. Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som forekommer i
ett drende om kontaktférbud eller
om personskydd.

5. Uppgifter som har rapporterats
till Polismyndighetens
ledningscentraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att uppratthalla allman ord-
ning och sékerhet.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
ataganden, om det kravs for att den

4. Uppgifter som forekommer i
ett drende om uppbdrd,

5. Uppgifter som forekommer i
ett drende om kontaktférbud eller
om personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats
till Polismyndighetens
ledningscentraler.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att uppratthalla allmin ord-
ning och sékerhet.

8. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgdra internationella
ataganden, om det kravs for att den
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aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgdras.

aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgéras.

Dna-profiler far inte géras gemensamt tillgangliga. Att sddana uppgifter
far behandlas i sarskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som goérs gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrénsas till sérskilt angivna tjanstemén som har till
uppgift att arbeta med évervakningen. Information om att en person &r
foremal for overvakning far dock goras tillganglig for andra.

3§

Det ska framga genom en sarskild
upplysning eller pd ndgot annat satt
om personuppgifter har gjorts
gemensamt tillgangliga med stéd av
2 § forsta stycket 2 eller 5.

Det ska framga genom en sarskild
upplysning eller pa nagot annat sétt
om personuppgifter har gjorts
gemensamt tillgangliga med stéd av
2 § forsta stycket 2 eller 6.

4 kap.

5a8§

Personuppgifter i ett &rende om
uppbord far inte behandlas for
andamal inom denna lags tillamp-
ningsomrade langre an fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr da
domstolens avgdrande fick laga
kraft eller strafforelaggandet eller
forelaggandet av ordningsbot god-
kandes. Personuppgifter som avser
vardeforverkande eller foretagsbot
far dock behandlas i tio ar.

68§

Trots det som sdgs i 2 kap. 17 §
andra  stycket  brottsdatalagen
(2018:000) far personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgéngliga
med stdd av 3 kap. 28 forsta
stycket 1, 2 eller 4-7 som langst
behandlas under den tid som anges
i 7-10 §8.

Trots det som sdgs i 2 kap. 17 §
andra  stycket  brottsdatalagen
(2018:000) féar personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgangliga
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 1, 2 eller 5-8 som langst
behandlas under den tid som anges
i 7-10 88.

98§

Personuppgifter som behandlas
med stéd av 3kap. 2§ forsta
stycket 4 far inte behandlas langre
an ett ar efter det att drendet som
uppgifterna behandlades i
avslutades.

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 28 forsta
stycket 7 far inte behandlas langre

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett ar efter det att arendet som
uppgifterna behandlades i
avslutades.

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 8 far inte behandlas langre



an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da &rendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da &rendet som upp-
gifterna behandlades i avslutades.

108

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 28§ forsta
stycket 5 eller 6 far inte behandlas
langre an ett ar efter utgangen av det
kalenderdar da de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 6 eller 7 far inte behandlas
langre &n ett &r efter utgangen av det
kalenderdr da de behandlades
automatiserat forsta gangen.

7 kap.
18
Sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

overtradelse av bestimmelserna i

1.2kap. 18 om tillatna réttsliga grunder for behandling av per-

sonuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 §8§ om sdrskilda upplysningar, eller

3. 4 kap. 2-4 eller 7-10 §, 5 kap.
7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § eller
6 kap. 68 om l&ngsta tid som
personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska vara
20 000 000 kronor.

minst

3.4kap. 2-4, 5a eller 7-10 §,
5 kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 §
eller 6 kap. 6 § om langsta tid som
personuppgifter far behandlas.
50 000 kronor och  hdgst

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om &ndring i Tullverkets brottsdatalag

(2017:447)*

Harigenom foreskrivs i fraga om Tullverkets brottsdatalag (2017:447)
dels att 1 kap. 1 och 4 8§, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7, 10 och 11 §§

och 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 3§ ska lyda “Gemensamt
tillgdngliga uppgifter i &renden om utredning av eller lagféring for brott

eller uppbord”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2017:74

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag géller  utover
brottsdatalagen  (2018:000) nar
Tullverket i egenskap av behorig
myndighet  behandlar  person-
uppgifter i syfte att bekdmpa eller
lagfora brott.

Denna lag géller  utdver
brottsdatalagen  (2018:000) nér
Tullverket i egenskap av behorig
myndighet  behandlar  person-
uppgifter i syfte att bekdmpa eller
lagféra  brott eller verkstalla
straffrattsliga paféljder.

48
Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 18 om tillitna rattsliga grunder for behandling av per-

sonuppgifter,

3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

4.4kap. 1-5 och 8-1188 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Bestammelserna om  personuppgifter i

4. 4 kap.1-5,6 aoch 8-11 88 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

foljande paragrafer i

brottsdatalagen (2018:000) géller ocksa vid sadan behandling:
1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handl&ggning i vissa fall,
2. 2 kap. 3 § andra stycket om andamalet med behandlingen,
3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,
4. 2 kap. 4 och 22 88 om behandling for nya dndamal, och
5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.

18

Tullverket far behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att

utféra en arbetsuppgift i syfte att

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott, eller

1 Namnet andrat genom forslag i SOU 2017:74.

2. utreda eller lagfora brott,



3. fullgéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

3. verkstalla straffrattsliga pa-
foljder, eller

4. fullgdéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

Arbetsuppgiften ska framga av en bindande unionsrattsakt eller av en
lag, en forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit at
myndigheten att ansvara for en sadan uppgift.

3 kap.
28
Foljande personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig
verksamhet, om den misstankta verksamheten
a) innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller

darover, eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for Overvakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva ar eller dardver, och

b) &r allvarligt kriminellt belastad.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

5. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgora internationella
ataganden, om det kravs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgdras.

4. Uppgifter som forekommer i
ett &rende om uppbdord.

5. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgbra internationella
ataganden, om det kravs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

Personuppgifter fran transportféretag som behandlas enligt 2 kap. 10 §
forsta stycket far goras gemensamt tillgangliga endast om det behdvs i ett

enskilt fall.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begransas till sarskilt angivna tjanste-mén som har till
uppgift att arbeta med dvervakningen. Information om att en person ar
foremal for dvervakning far dock goras tillganglig for andra.

4 kap.

6asg

Personuppgifter i ett &rende om
uppbord far inte behandlas for
andamal inom denna lags tillamp-
ningsomrade langre &n fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr da
domstolens avgdrande fick laga
kraft eller strafforelaggandet eller
foreldggandet av ordningshot god-
kandes.
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78

Trots det som sdgs i 2 kap. 17 §
andra  stycket  brottsdatalagen
(2018:000) far personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga
med stdd av 3 kap. 28 forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 som l&ngst
behandlas under den tid som anges
i 8-11 88.

Trots det som sdgs i 2 kap. 17 §
andra  stycket  brottsdatalagen
(2018:000) far personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgéngliga
med stod av 3kap. 2§ forsta
stycket 1, 2, 5 eller 6 som l&ngst
behandlas under den tid som anges
i 8-11 88.

108

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3kap. 28 forsta
stycket 4 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 28 forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgangen av det
kalenderar da de behandlades
automatiserat forsta gangen.

118

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da 4arendet som
uppgifterna behandlades i avslu-
tades.

Personuppgifter som behandlas
med stéd av 3kap. 28§ forsta
stycket 6 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar da drendet som
uppgifterna behandlades i avslu-
tades.

5 kap.
18§
Sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

Overtradelse av bestaimmelserna i

1.2kap. 18 om tilldtna rattsliga grunder for behandling av per-

sonuppgifter,

2. 3 kap. 3 och 4 88 om sarskilda upplysningar, eller

3.4kap. 2-5 eller 8-118 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Sanktionsavgiften
20 000 000 kronor.

ska vara

minst

3. 4 kap. 2-5,6 aeller 8-11 § om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

50 000 kronor och hdogst

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Uppbdrd av boter efter EU:s
dataskyddsreform (Ds 2018:3) inkommit fran Riksdagens ombudsman,
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Skaraborgs tingsratt, Kammarréatten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmg, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Kustbevakningen,
Datainspektionen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Kammarkollegiet, Lunds  universitet  (Juridiska  fakulteten),
Transportstyrelsen, Riksarkivet, Sveriges advokatsamfund, Svenska
Journalistférbundet och Sveriges Radio.

Sveriges kommuner och landsting har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Dataskydd.net.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till kustbevakningsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Kustbevakningen mdjlighet att
behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin operativa
verksamhet och att skydda manniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i Kust-
bevakningens operativa verksamhet som ror

1. sjd6vervakning,

2. raddningstjanst,

3. samordning av civila behov av sjodvervakning och férmedling av
civil sjdinformation, och

4. internationellt samarbete.

Lagen géller inte vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Lagen géller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller
sammanstallning enligt sérskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsfoérordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Lagens tillampning pa juridiska personer

58 Foljande bestdmmelser om personuppgifter géller &ven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 6 § om personuppgiftsansvar,

2. 7-11 88 om andamalen for behandlingen,



3. 17 § om tillgdngen till personuppgifter, och
4. 26 § om bevarande och gallring.

Personuppgiftsansvar

6 8§ Kustbevakningen &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal

7 8 Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att

1. bedriva sjodvervakning for att 6vervaka den allméanna ordningen och
sékerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen &r skyldig att utfora,

2. bedriva raddningstjanst,

3.samordna civila behov av sjodvervakning och férmedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter,

4. utreda och besluta i &renden om vattenféroreningsavgift och ta emot
sadana avgifter, eller

5. fullgéra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjodvervakning och raddningstjanst.

88§ Utdver vad som anges i 7 § far personuppgifter behandlas om

1. behandlingen &r nddvandig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har lamnats i en anmélan eller liknande och behandlingen
ar nddvéndig for handlaggningen.

98 Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far d&ven behandlas om det
ar nodvandigt for att tillhandahalla information som behgvs i

1. Kustbevakningens verksamhet som syftar till att férebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller
uppratthalla allmén ordning och sikerhet,

2. nagon annan myndighets verksamhet, om

a) Kustbevakningen enligt lag eller férordning &ar skyldig att bista
myndigheten med en viss uppgift, eller

b) informationen tillhandahéalls inom ramen for myndighets-
Overskridande samverkan, eller

3. likartad verksamhet hos en utlandsk myndighet.

10 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om
det & nodvandigt for att tillhandahélla information till riksdagen och
regeringen samt, i den utstrackning skyldigheten att [amna uppgifter foljer
av lag eller férordning, till ndgon annan.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far aven behandlas for
andra dandamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pé ett
satt som ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kansliga personuppgifter

128 Om uppgifter om en person behandlas far de kompletteras med
sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
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(kénsliga personuppgifter) nar det ar absolut nédvandigt for syftet med
behandlingen. Kansliga personuppgifter far ocksa behandlas med stod av
88.

13§ Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons
utseende anvands som sdkbegrepp.

Uppgifter som beskriver en persons utseende

14 8  Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for manniskovardet.

Tillgangen till personuppgifter

158 Med gemensamt tillgdngliga uppgifter avses personuppgifter som
gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga i Kustbevakningens operativa
verksamhet och som fler 4n endast ett fatal personer inom myndigheten
har rétt att ta del av.

16 § Personuppgifter som far behandlas enligt 7 § far goras gemensamt
tillgdngliga.

17§ Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje
tjansteman behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter.

Utlamnande av personuppgifter

18 § Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om i vilken utstrackning personuppgifter far lamnas ut till
svenska och utldndska myndigheter.

19§ Elektroniskt utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den
utstrackning som foljer av denna lag. Bestammelser om direktatkomst
finns i 21-24 88.

208 Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt pa annat sitt an genom
direktatkomst om det inte &r olampligt.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om begrénsning av méjligheten att [&mna ut personuppgifter
elektroniskt p& annat satt an genom direktétkomst.

Direktatkomst

21§ Direktatkomst far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga. Direktadtkomsten far inte avse kénsliga
personuppgifter.



22 8 Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela Prop. 2018/19:65

foreskrifter om vilka svenska myndigheter som far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas med stéd av 7 § och om att utlandska
myndigheter far ha sadan atkomst.

23 8 En svensk myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begransas till vad varje tjansteman behover
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

24 '8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 78 regeringsformen meddela foreskrifter om
omfattningen av direktdtkomsten och om behdrighet och sikerhet.

Information till den registrerade

258 Information enligt artikel 13 i EU:s dataskyddsférordning behdver
inte 1amnas vid behandling som bestar av insamling av personuppgifter
genom bilder eller ljud, om inte behandlingen i 6vrigt innebdr en direkt
identifiering av en person. Sadan information behdver inte heller Iamnas
om uppgifterna samlas in i samband med larm och det med hansyn till
omstandigheterna inte finns tid att lamna informationen.

Bevarande och gallring

26 8§ Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras s snart
uppgifterna inte langre behovs for det andamal for vilket de behandlas, om
inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt
eller att uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal.

Regeringen kan med stoéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter om digital arkivering.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.
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Eszdazglgllg:% Forslag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)
Harigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)*
dels att 1 a kap. 9 8 ska upphora att gélla,
dels att 1 a kap. 2, 3, 4, 6 och 10 8§ och rubriken nérmast fore 1 a kap.
6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 a kap. 2 a §, av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 1 a kap. 2 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda “Forhallandet till annan reglering”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 a kap.

28

Polismyndigheten ska utse ett
eller flera personuppgiftsombud
for behandlingen av person-
uppgifter i vapenregister och
vapendarenden.

Myndigheten ska anméla till
tillsynsmyndigheten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) nar ett
personuppgiftsombud utses eller
entledigas.

Bestdémmelserna i detta kapitel
kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med
avseende p& behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allméan dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforord-
ning.

Vid behandling av
personuppgifter enligt forsta stycket
géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

2a8§

Vid behandling av
personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) galler
bestdmmelserna i detta kapitel
utdver den lagen.

! Senaste lydelse av 1 a kap. 9 § 2014:591.
2 Senaste lydelse 2014:591.
230



38

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r kant om personens ras
eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska
dvertygelse, medlemskap i
fackférening, halsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person
behandlas pa annan grund, far de
kompletteras med sadana upp-
gifter som avses i forsta stycket
nar det ar absolut nédvandigt for
syftet med behandlingen.
Uppgifter som avses i forsta
stycket far ocksa behandlas om det
ar noddvandigt for diarieforing
eller om uppgifterna har l[amnats
till  Polismyndigheten i en
anmalan eller liknande och
behandlingen &r nodvandig for
handlaggningen.

Om uppgifter om en person
behandlas far de kompletteras
med sadana uppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning  (kénsliga  person-
uppgifter) nér det &r absolut
nédvandigt fér  syftet med
behandlingen. Kansliga person-
uppgifter far ocks& behandlas om
det &r nédvandigt for diarieféring
eller om uppgifterna har lamnats
till  Polismyndigheten i en
anmalan eller liknande och
behandlingen &ar nodvandig for
handlé&ggningen.

48

Vid sokning i personuppgifter
som behandlas med stéd av denna
lag far uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska asikter,
religits eller filosofisk
dvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som ror hélsa
eller sexualliv inte anvandas som
sOkbegrepp.

3 Senaste lydelse 2014:591.
4 Senaste lydelse 2014:591.

Det ar forbjudet att utféra
sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter.

Prop. 2018/19:65

Bilaga 7

231



Prop. 2018/19:65
Bilaga 7

232

Rattelse och skadestand®

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

6 §°

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand tillimpas pa
motsvarande satt vid behandling
av personuppgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
avsesi 15 §.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid
behandling av personuppgifter i
strid med bestdmmelserna i detta
kapitel eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa,
om behandlingen omfattas av
brottsdatalagen.

10 &

Utan hinder av vad som sags i
9 § ska uppgifter om skjutvapen
och sadana vapendelar som avses
i 2 a kap. bevaras i vapenregister i
20 &r. Detsamma géller uppgifter
om namn, adress och
organisations- eller
personnummer avseende den som
har meddelats tillstind att inneha
skjutvapen eller tillstdnd att driva
handel med skjutvapen.

Uppgifter om skjutvapen och
sadana vapendelar som avses i 2 a
kap. ska bevaras i vapenregister i
20 ar. Detsamma galler uppgifter
om namn, adress och
organisations-  eller  person-
nummer avseende den som har
meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen eller tillstand att driva
handel med skjutvapen.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2019.

5 Senaste lydelse 2014:591.
6 Senaste lydelse 2014:591.
7 Senaste lydelse 2014:591.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:620) om belastnings-

register

delsatt 1 a, 2, 9 och 20 88 och rubriken narmast fore 20 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 b, 22 och 23 8§, och nérmast

fore 22 och 23 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag§

Denna lag galler utdver
personuppgiftslagen (1998:204).

! Senaste lydelse 2013:331.
2 Tidigare 1 b § upphévd genom 2018:1243.

Denna lag géller utdver
brottsdatalagen (2018:1177).

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen hindrar inte att brotts-
rubriceringar och uppgifter om
verkstallighet av paféljd anvands
som sokbegrepp vid sokning i
belastningsregistret.

1b &

Vid behandling av person-
uppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177)
kompletterar denna lag Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning).

Vid behandling av
personuppgifter enligt forsta stycket
galler lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.
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28
Belastningsregistret ska foras for att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
forebygga, upptédcka och utreda
brott,

1. Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
férebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet och utreda
brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut om forundersokning och atal samt for

utfardande av strafférelaggande,

3.allmdnna  domstolar  for
straffméatning och val av péféljd
och

3. allmanna domstolar for
straffmatning och val av pafoljd,
och

4. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprévning, tillstindsprévning eller annan provning som anges i

forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att
till en enskild 1amna uppgifter som &r
av sdrskild betydelse i hans eller
hennes verksamhet.

Registret far ocksa anvandas for att
lamna sadana uppgifter till en enskild
som &r av sarskild betydelse i hans
eller hennes verksamhet.

98§

En enskild har ratt att pa begéaran
skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjélv.
Sadana uppgifter ska pa begaran
lamnas ut utan avgift en gang per
kalenderar.

En enskild har ratt att pa begéran
skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjalv.
Om sadana uppgifter finns har den
enskilde aven ratt att f& sadan
skriftlig information som anges i
4 kap. 3 § forsta stycket 1-8 brotts-
datalagen  (2018:1177).  Upp-
gifterna ska pa begéran lamnas ut
utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjalv har ratt att fa ett

begransat utdrag ur registret.

1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett fraimmande land eller fa tillstand

att resa in, bosatta sig eller arbeta dar,

2. enligt bestammelser i skollagen (2010:800),

3. enligt bestdammelser i lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution,

4. enligt bestdmmelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn,

5. enligt bestdmmelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser at barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestdmmelser i lagen (2013:852) om registerkontroll av

personer som ska arbeta med barn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag som avses i andra stycket

1-3 ska innehélla.

3 Senaste lydelse 2014:593.
4 Senaste lydelse 2018:1224.



Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant utdrag  Prop. 2018/19:65
som avses i andra stycket 4-6 ska innehalla.

En begéran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sokande.

Rattelse och skadestand

En begdran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sékerstilla att
begéaran gors av en behdrig person.

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

208

Bestdammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

Bestammelsen om skadestand i
7kap. 18  brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid
behandling av personuppgifter i
strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den, om
behandlingen omfattas av brotts-
datalagen.

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling
som omfattas av brottsdatalagen

22§

En sanktionsavgift far tas ut av
den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestammelserna
om gallring i 16-18 88, om Gver-
tradelsen skett vid behandling av
personuppgifter som omfattas av
brottsdatalagen.

Sanktionsavgiften  ska  be-
stammas till hogst 10 000 000
kronor.

Overklagande

238

Polismyndighetens beslut att
inte ldmna information enligt 9 §
forsta stycket eller att ta ut en
avgift for sddan information far
Overklagas till allmén
férvaltningsdomstol.

Prévningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarrétten.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstankeregister
dels att 1a, 2, 8 a och 15 88 och rubriken ndrmast fore 15 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 b och 16 88, och narmast

fore 16 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lagt

Denna lag galler utdver
personuppgiftslagen (1998:204).

! Senaste lydelse 2013:332.
2 Tidigare 1 b § upphévd genom 2018:1244.

Denna lag géller  utdver
brottsdatalagen (2018:1177).

Sokforbudet i 2 kap. 14 § brotts-
datalagen hindrar inte att brotts-
rubriceringar anvands som sok-
begrepp vid stkning i misstanke-
registret.

1b§

Vid behandling av person-
uppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177)
kompletterar denna lag Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning).

Vid behandling av
personuppgifter enligt forsta stycket
galler lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.
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28
Misstankeregistret ska foras for att underlatta tillgangen till sadana

uppgifter om skélig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Séker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
samordna forundersokningar mot
en person och for att forebygga,
upptacka och utreda brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut
om férundersokning och atal och
3. Polismyndigheten och andra

1. Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket och Kustbevakningen for att
samordna fdrundersokningar mot
en person och for att férebygga,
forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet och utreda brott,

2. dklagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och &tal, och
myndigheter vid sadan lamplig-

hetsprévning, tillstandsprévning eller annan prévning som anges i

forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att
till en enskild 1amna uppgifter som &r
av sérskild betydelse i hans eller
hennes verksamhet.

Registret far ocksa anvandas for att
lamna sadana uppgifter till en enskild
som &r av sérskild betydelse i hans
eller hennes verksamhet.

8ag

En enskild som behdver ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot
barn har ratt att f& ett begransat
utdrag ur registret. Regeringen far
meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sddant utdrag ska
innehalla.

En begaran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den s6kande.

Rattelse och skadestand

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjalv enligt
bestammelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot
barn, har ratt att f& ett begransat
utdrag ur registret.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant utdrag som avses i forsta
stycket ska innehalla.

En begdran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig. Polis-
myndigheten ska sakerstélla att
begaran gors av en behorig
person.

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

15§

Bestammelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestdnd géller vid
behandling av personuppgifter

3 Senaste lydelse 2014:594.

238 4 Senaste lydelse 2015:988.

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 18§ brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid
behandling av personuppgifter i



enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den, om
behandlingen omfattas av brotts-
datalagen.

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling
som omfattas av brottsdatalagen

16 §

En sanktionsavgift far tas ut av
den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdmmelsen om
gallring i 13 §, om Overtradelsen
skett vid behandling av person-
uppgifter som omfattas av
brottsdatalagen.

Sanktionsavgiften  ska  be-
stammas till hogst 10 000 000
kronor.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2019.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem?

dels att 15 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 15 § ska utga,
dels att 16 och 17 88 och rubrikerna narmast fore 16 och 17 88 ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 7 § ska lyda “Forbud mot registrering av

vissa uppgifter”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, och narmast
fore 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse av 15 § 2014:595.

Foreslagen lydelse
Forhallandet till annan reglering

la§
Denna lag géller utdver
brottsdatalagen (2018:1177).

1bs§

Vid behandling av person-
uppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177)
kompletterar denna lag Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsférordning).

Vid behandling av person-
uppgifter enligt forsta stycket
galler lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.



Skadestand

Skadestand vid personuppgifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

16 &

Vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stdéd av lagen
galler i fraga om skadestand 48 §
forsta stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Overklagande®

Bestammelsen om skadestand i
7 kap. 1 § brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid
behandling av personuppgifter i
strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den, om
behandlingen omfattas av
brottsdatalagen.

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling
som omfattas av brottsdatalagen

17 &

Polismyndighetens beslut enligt
15 § far overklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs vid
dverklagande till kammarrétten.

En sanktionsavgift far tas ut av
den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdmmelserna
om gallring och bevarande av
personuppgifter i 11 § och 14 §,
om  Overtradelsen  skett vid
behandling av personuppgifter
som omfattas av brottsdatalagen.

Sanktionsavgiften  ska  be-
stdmmas till hogst 10 000 000
kronor.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2019.

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2010:380 (jfr 2013:162).

8 Senaste lydelse 2010:380 (jfr 2013:162).
4 Senaste lydelse 2014:595.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 1 och 4 88 offentlighets- och
sekretesslagen ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2018:1716 Foreslagen lydelse
35 kap.

18§

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att foérebygga brott,

3. angeldgenhet som avser sakerhetsprovning enligt sékerhetsskydds-

lagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott och som bedrivs
av en aklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket

4. annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott eller verkstélla
uppbérd och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismynd-
igheten, Sékerhetspolisen, Skatte-

eller Kustbevakningen, verket, Tullverket eller Kust-
bevakningen,
5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen

(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade eller som annars behandlas med std av de bestimmelserna,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om Skat-
teverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

8. sarskilt arenderegister over brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §, eller

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om Tull-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller
som annars behandlas dar med stod av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess réttskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Vid forhandling om anvandning av tvangsmedel galler
sekretess for uppgift om vem som &r missténkt endast om det kan antas att
fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon narstaende till honom
eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

| annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket 5 och 6 och 3 § galler
sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts ett 1. for uppgift som har tillforts
sarskilt register som fors over register Over strafférelagganden
strafforelaggande och foreldag- och féreldgganden av ordningsbot,
gande av ordningsbot,

2. for annan uppgift hos Polismyndigheten, som rér brott eller den som
har misstéankts, atalats eller domts for brott, om uppgiften har lamnats dit
for databehandling inom rattsvasendets informationssystem i ett annat
register &n som avses i 1,

3. for belastningsuppgift som har tillforts vagtrafikregistret, och

4. for uppgift som har tillforts ett sarskilt register som forfattningsenligt
fors hos myndighet angdende brott eller tjansteforseelser begangna av
personer som &r eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket1 géller inte i &rende om
strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2019.

! Senaste lydelse 2017:1076.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 1 kap. 1 och 6 §§, 2 kap. 1 8, 3 kap. 2 och 3 8§, 4 kap. 6 och 9—
11 88 och 7 kap. 1 § ska ha fdljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 3 § ska lyda ”Gemensamt
tillgdngliga uppgifter i &renden om utredning av eller lagféring for brott

eller om uppbord”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag galler utéver brottsdatalagen (2018:1177) nar nagon av
foljande myndigheter i egenskap av behoriga myndigheter behandlar

personuppgifter:

1. Polismyndigheten, om
uppgifterna behandlas i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller uppratthalla
allmén ordning och sékerhet,

1. Polismyndigheten, om
uppgifterna behandlas i syfte att
férebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott, verkstalla uppbdrd
eller uppratthalla allméan ordning
och sékerhet,

2. Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna behandlas i syfte att utreda
brott och det inte ar frdga om aklagarverksamhet, och

3. Sikerhetspolisen i fragor som inte ror nationell sakerhet, om uppgif-
terna behandlas i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksambhet eller utreda eller lagftra brott.

For Ekobrottsmyndigheten och
Séakerhetspolisen galler endast 1-4
och 7 kap.

Foér Ekobrottsmyndigheten och
Sékerhetspolisen géller endast 1-4
kap. och 7 kap.

68
Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 4 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,
3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgdngliga uppgifter,

4.4 kap. 1-4 och 6-1188 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas,

4.4 kap. 1-4 och 5 a-11 8§ om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas,

5.5 kap. 18-20 88 om behandling av personuppgifter i penning-

tvéttsregister, och

6. 5 kap. 21 och 22 §8 om behandling av personuppgifter i det interna-

tionella registret.



Bestammelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:1177) galler ocksa vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieféring och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om andamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88§ om behandling for nya &ndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.

Personuppgifter far behandlas om det &r nédvandigt for att en myndighet
som ndmns i 1 kap. 1 § ska kunna utféra foljande uppgifter:
1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. upprétthalla allman ordning
och sékerhet, eller

4. fullgdéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

3. verkstalla uppbord,

4. uppratthalla allman ordning
och sékerhet, eller

5. fullgéra  forpliktelser som
foljer av internationella ataganden.

3 kap.

Féljande personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med missténkt brottslig verk-
samhet, om den missténkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,

eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behdvs for dvervakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva &r eller mer, och

b) ar allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgéra ett hot mot

andras personliga sékerhet.

3. Uppgifter som férekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som forekommer i
ett drende om kontaktforbud eller
om personskydd.

5. Uppgifter som har rapporterats
till  Polismyndighetens lednings-
centraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att upprétthalla allmén
ordning och sékerhet.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationella
ataganden, om det kravs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.

4. Uppgifter som férekommer i
ett &rende om uppbord.

5. Uppgifter som férekommer i
ett drende om kontaktforbud eller
om personskydd.

6. Uppgifter som har rapporterats
till  Polismyndighetens lednings-
centraler.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att uppratthalla  allman
ordning och sékerhet.

8. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgbra internationella
dtaganden, om det kréavs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgoras.
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Dna-profiler far inte goras gemensamt tillgangliga. Att sddana uppgifter
far behandlas i sarskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som goérs gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begrénsas till sérskilt angivna tjanstemén som har till
uppgift att arbeta med évervakningen. Information om att en person &r
foremal for overvakning far dock goras tillganglig for andra.

3§

Det ska framgd genom en
sarskild upplysning eller pa nagot
annat satt om personuppgifter har
gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 § forsta stycket 2 eller 5.

Det ska framgd genom en
sarskild upplysning eller pa nagot
annat satt om personuppgifter har
gjorts gemensamt tillgangliga med
stod av 2 § forsta stycket 2 eller 6.

4 kap.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stéd
av 3kap. 2§ forsta stycketl, 2
eller 4-7 far som langst behandlas
under den tid som anges i 7-11 §8.

5a8§

Personuppgifter i ett d&rende om
uppbord far inte behandlas for
andamal inom denna lags tillamp-
ningsomrade langre an fem ar efter
utgangen av det kalenderdr da
domstolens avgorande fick laga
kraft eller strafforelaggandet eller
foreldggandet av en ordningsbot
godkéndes. Personuppgifter som
avser  vardeforverkande eller
foretagsbot far dock behandlas i tio
ar.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga med stod
av 3kap. 2§ forsta stycketl, 2
eller 5-8 far som lingst behandlas
under den tid som anges i 7-11 §8.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
galler inte vid tillampningen av 7-11 88.

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 4 far inte behandlas langre
an ett ar efter det att drendet som

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3kap. 2§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett &r efter det att arendet som

uppgifterna behandlades i uppgifterna behandlades i
avslutades. avslutades.
108§

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 5 eller 6 far inte behandlas
langre &n ett ar efter utgdngen av

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 6 eller 7 far inte behandlas
langre &n ett ar efter utgangen av



det kalenderdr dd de behandlades
automatiserat forsta gangen.

det kalenderdr dd de behandlades
automatiserat forsta gangen.

118

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 7 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderdar dd drendet som

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 8 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar dd &rendet som

uppgifterna behandlades i uppgifterna behandlades i
avslutades. avslutades.
7 kap.

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

Overtradelse av bestaimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,
2. 3 kap. 3 och 4 §8 om sdrskilda upplysningar, eller

3. 4 kap. 24 eller 7-11 §, 5 kap.
7, 15, 16, 20, 22 eller 26 § eller
6 kap. 68 om langsta tid som
personuppgifter far behandlas.

3. 4kap. 2-4, 5 a eller 7-11§,
5 kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller 26 §
eller 6 kap. 6 § om l&ngsta tid som
personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestammas till htgst 10 000 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
dels att 1 kap. 1 och 4 88, 2 kap. 1 8§, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7, 10 och 11 §8§

och 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 4 § ska lyda “Gemensamt
tillgdngliga uppgifter i &renden om utredning av eller lagféring for brott

eller om uppbord”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag galler utbver
brottsdatalagen (2018:1177) nar
Tullverket i egenskap av behdrig
myndighet behandlar personupp-
gifter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller
lagfora brott.

Denna lag galler utover
brottsdatalagen (2018:1177) nar
Tullverket i egenskap av behorig
myndighet behandlar personupp-
gifter i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora
brott eller verkstéalla uppbérd.

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paragrafer galler ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 1 § om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,
3. 3 kap. 2 § om gemensamt tillgangliga uppgifter, och

4.4 kap. 1-5 och 8-1188 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

4.4 kap. 1-5, 6 a och 8-11 88
om langsta tid som personuppgifter
far behandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer i brottsdata-
lagen (2018:1177) géller ocksa vid sadan behandling:

1. 2 kap. 2 § om diarieforing och handl&ggning i vissa fall,

2. 2 kap. 3 § andra stycket om dndamalet med behandlingen,

3. 2 kap. 17 § om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4. 2 kap. 4 och 22 88§ om behandling fér nya &ndamal, och

5. 3 kap. 6 § om tillgdngen till personuppgifter.

2 kap.

18

Tullverket far behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att
myndigheten ska kunna utféra féljande uppgifter:
1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott, eller

2. utreda eller lagfora brott,
3. verkstélla uppbord, eller



3. fullgéra  forpliktelser  som
foljer av internationella ataganden.

4. fullgdra forpliktelser som
foljer av internationella ataganden.

3 kap.

Foljande personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med missténkt brottslig verk-
samhet, om den misstankta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,

eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs for évervakningen av en person som
a) kan antas komma att bega brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i

tva ar eller mer, och

b) &r allvarligt kriminellt belastad.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

5. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgdra internationella
ataganden, om det kravs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgdras.

4. Uppgifter som forekommer i
ett &rende om uppbord.

5. Uppgifter som har rapporterats
till Tullverkets ledningscentraler.

6. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgora internationella
dtaganden, om det kravs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna
fullgdras.

Personuppgifter fran transportféretag som behandlas enligt 2 kap. 10 §
forsta stycket far goras gemensamt tillgangliga endast om det behdvs i ett

enskilt fall.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begransas till sarskilt angivna tjanstemén som har till
uppgift att arbeta med évervakningen. Information om att en person &r
foremal for dvervakning far dock goras tillganglig for andra.

4 kap.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga med stod
av 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2, 4

6asg

Personuppgifter i ett d&rende om
uppbord far inte behandlas for
andamal inom denna lags tillamp-
ningsomrade langre &n fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr da
domstolens avgérande fick laga
kraft eller strafférelaggandet eller
forelaggandet av en ordningsbot
godkéndes.

Personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga med stod
av 3 kap. 2 § forsta stycket 1, 2, 5
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eller 5 far som langst behandlas
under den tid som anges i 8-11 88.

eller 6 far som langst behandlas
under den tid som anges i 8-11 §8.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 8§ andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
galler inte vid tilldmpningen av 8-11 §8.

108

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3 kap. 2§ forsta
stycket 4 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderar dd de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Personuppgifter som behandlas
med stod av 3kap. 28§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det
kalenderdar dd de behandlades
automatiserat forsta gangen.

118

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3 kap. 2§ forsta
stycket 5 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgdngen av det

Personuppgifter som behandlas
med stdd av 3kap. 2§ forsta
stycket 6 far inte behandlas langre
an ett ar efter utgngen av det

kalenderdar da &drendet som kalenderdar da &rendet som
uppgifterna behandlades i uppgifterna behandlades i
avslutades. avslutades.

5 kap.

En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

Overtradelse av bestaimmelserna i

1. 2 kap. 1 § om rattsliga grunder for behandling av personuppgifter,
2. 3 kap. 3 och 4 88 om sarskilda upplysningar, eller

3.4 kap. 2-5 eller 8-118 om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

3.4 kap. 2-5,6 aeller 8-11 §om
langsta tid som personuppgifter far
behandlas.

Sanktionsavgiften ska bestammas till htgst 10 000 000 kronor.

Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2019.



Forslag till lag om andring i lagen (2018:1695) om E{?P- 2318/19165
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom "%
brottsdatalagens omrade

Hérigenom  foreskrivs att punkt 4 i ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelserna till lagen (2018:1695) om Kustbevakningens

behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska upphora
att galla.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2019-02-07

Narvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

Personuppgiftsbehandling i viss verksamhet som ror allmén ordning
och sékerhet — anpassningar till EU:s dataskyddsreform

Enligt en lagradsremiss den 17 januari 2019 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande dver forslag till

. kustbevakningsdatalag,

. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),

. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

. lag om &ndring i lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem,

. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

7. lag om &ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréade,

8. lag om &ndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

9. lag om &ndring i lagen (2018:1695) om Kustbevakningens

behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

OB WNPEF

[o2]

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Max Stille.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till kustbevakningsdatalag

15-17 88

Bestammelserna bor redovisas i en annan ordning och samlas i tvé
paragrafer, 15 och 16 88. Innehdllet i 17 §, som ger grundbestimmelsen
om tillgangen till personuppgifter, bor placeras forst. Bestammelsen i
remissens 15 § om vad som avses med gemensamt tillgangliga uppgifter
bor placeras som ett andra stycke i 16 § dér det anges vilka uppgifter som
far goras gemensamt tillgangliga.

Enligt definitionen av begreppet gemensamt tillgdngliga uppgifter i
remissens 15 § avses uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt
tillgdngliga. Lagradet ifrdgasétter innebdrden av uttrycket ”som gors” (jfr
remissens 21 § dér uttrycket saknas och &ven t.ex. motsvarande men
tydligare reglering i 3 kap. 1 och 2 §8 lagen om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréade). Fragan bor behandlas
under den fortsatta beredningen.



Lagradet foreslar att paragraferna ges féljande lydelse.

15 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje tjansteman behéver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om tillgdngen till
personuppgifter.

16 § Personuppgifter som far behandlas enligt 7 § far goéras gemensamt
tillgéngliga.

Med gemensamt tillgangliga uppgifter avses personuppgifter som [gors eller] har
gjorts gemensamt tillgangliga i Kustbevakningens operativa verksamhet och som
fler &n endast ett fatal personer inom myndigheten har ratt att ta del av.

Remissens 22 och 24 §§

I 22 § finns en upplysningshestdmmelse om regeringens mojlighet att
utfarda foreskrifter om vilka myndigheter som far ha direktatkomst till
personuppgifter.

Paragrafen har i remissen fatt en nagot otymplig utformning. Vidare ger
paragrafen intryck av att regeringen i fraga om utlandska myndigheter kan
meddela foreskrifter bara pa tva satt, antingen sa att utlandska myndigheter
ska fa ha direktatkomst eller sa att utlandska myndigheter inte ska fa ha
detta. Tanken &r emellertid att foreskrifter ska kunna meddelas om att vissa
utlandska myndigheter ska fa ha direktatkomst, t.ex. de myndigheter som
deltar i ett visst internationellt samarbete. Aven om samma oklarhet finns
i nuvarande lagtext, bor innebdrden av foreskriftsméjligheten tydliggoras.

Bestammelsen i 24 § om foreskriftsrdtt om bl.a. omfattningen av
direktatkomsten bor lampligen laggas som ett andra stycke i 22 8.

Lagradet foreslar att 22 § utformas enligt foljande.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
vilka svenska och utlandska myndigheter som far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas med stéd av 7 § i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap.

7 § regeringsformen meddela foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten och
om behdrighet och sékerhet.

Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen

lakap.2och2a8§

I 2 § andra stycket bor orden “enligt forsta stycket” erséttas med “som
omfattas av EU:s dataskyddsférordning”.

Prop. 2018/19:65

Bilaga 8

253



Prop. 2018/19:65
Bilaga 8

254

| remissen behdlls 1 a kap. 1 § om att Polismyndigheten ar
personuppgiftsansvarig oférandrad. Det kan 6vervégas att placera de nya
bestdmmelserna, och den nya rubriken, forst i kapitlet som 1 och 1 a 8§
(varvid nuvarande 1 § far betecknas 2 §).

lakap.38
Paragrafen reglerar behandling av kansliga personuppgifter.

Paragrafen ar utformad sd att den hanvisar bara till EU:s
dataskyddsférordning nar det géller innebérden av begreppet kansliga
personuppgifter. Detta kan ge lasaren ett felaktigt intryck av
tillampningsomradet; paragrafen ska vara tillamplig ocksa vid behandling
som omfattas av brottsdatalagen.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

Om uppgifter om en person behandlas, far de kompletteras med kénsliga
personuppgifter nar detta &r absolut nodvéandigt for syftet med behandlingen.
Kansliga personuppgifter far ocksd behandlas om det & nodvandigt for
diarieforing eller om uppgifterna har l[&mnats till Polismyndigheten i en anmélan
eller liknande och behandlingen &r nédvéandig for handlaggningen.

Vad som avses med kinsliga personuppgifter framgar av artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsférordning och 2 kap. 11-13 88 brottsdatalagen (2018:1177).

lakap.6§
Den begriansning som ligger i att “behandlingen omfattas av
brottsdatalagen” bor placeras tidigare i paragrafen. Lagradet foreslar att

paragrafen ges foljande utformning.

Bestammelsen om skadestdnd i 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177) ska
tilldmpas om behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen skett
i strid med detta kapitel eller foreskrifter som meddelats i anslutning till kapitlet.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om belastningsregister

lasg

Bestammelsen i andra stycket om undantag fran sokforbudet i
brottsdatalagen har fatt en mindre lyckad placering. Bestammelsen
skymmer sikten for den dvergripande regleringen i 1 a och 1 b 8§. Den
passar heller inte s& val in under rubriken narmast fére 1 a §, Forhéllandet
till andra bestdimmelser om personuppgiftsbehandling. Bestdimmelsen &r
svérplacerad men en néagot battre, om &n inte sjalvklar, placering skulle
vara i en ny 5 a § under egen (fet) rubrik, ”Sokbegrepp vid sokning i
registret”.

28



Paragrafen anger &ndamalen med belastningsregistret. Enligt remissen har
andra stycket &ndrats endast redaktionellt.

Genom omskrivningen har lagtexten blivit inte bara mera svarlast utan
ocksa sakligt missvisande. Det som ska framhallas i bestammelsen ar att
denna ger mojlighet till anvandning av registret for att kunna lamna
uppgifter till en enskild, till skillnad fran den anvéandning for allmanna
andamal som foreskrivs i forsta stycket. Detta framgar tydligt och enkelt
av nuvarande lydelse men inte av den foreslagna lagtexten.
Omskrivningen bor inte goras.

208

Se Lagradets synpunkter vid 1 a kap. 6 § forslaget till lag om andring i
vapenlagen.

238

Lagradet ifragasatter behovet av denna paragraf mot bakgrund av vad som
galler i fraga om overklagande enligt den nya forvaltningslagen.
Paragrafen kan &ven riskera att leda till felaktiga motsatsslut. (Jfr bl.a.
prop. 2009/10:86 s. 47 f. och s. 67.)

Forslaget till lag om &ndring i lagen om misstankereqgister

lag§

Med hanvisning till Lagradets synpunkter vid 1 a § forslaget till lag om
andring i lagen om belastningsregister kan andra stycket placeras i en ny
4 a § under egen (fet) rubrik, ”Sokbegrepp vid sokning i registret”.

28

Se Lagradets synpunkter vid 2 § forslaget till lag om &ndring i lagen om
belastningsregister.

158§

Se Lagradets synpunkter vid 1 a kap. 6 § forslaget till lag om andring i
vapenlagen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om Schengens informationssystem

16 §

Se Lagradets synpunkter vid 1 a kap. 6 § forslaget till lag om &ndring i
vapenlagen.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson,
Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Linde, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Personuppgiftsbehandling i viss
verksamhet som ror allmén ordning och sékerhet — anpassningar till EU:s
dataskyddsreform
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