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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldas en é&ndring av bestimmelsen i skollagen
(2010:800) om sammansittningen av ledamdter 1 Skolvdsendets
overklagandenimnd. Andringen innebir att det ska finnas méjlighet att vid
behov utse tvéd erséttare for ordforanden i stéllet for en. Vidare dndras
bendmningen erséttare for ordféranden till vice ordférande for att folja
myndighetsforordningens terminologi.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:74

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.

28§

Némnden ska bestd av en ord-
forande och fem andra ledaméter,
av vilka en ska vara ersdttare for
ordféranden. Ordforanden och er-
sdttaren for ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledamoter ska ha sirskild
sakkunskap bade vad gdller barns
och elevers forhallanden och behov
och vad gdller skolverksamheten i
ovrigt.

Det ska finnas hogst tva ersittare
for de 6vriga ledamoterna.

Némnden ska bestd av en ord-
forande, en eller tva vice ordfo-
rande och fyra andra ledamoter.
Ordfdranden och vice ordférande-
na ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ovriga ledaméter ska ha
sdrskild sakkunskap bade om barns
och elevers forhallanden och behov
och om skolverksamheten i ovrigt.
Det ska finnas hogst tvd erséttare
for de 6vriga ledamoterna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.



3 Arendet och dess beredning

Antalet drenden i Skolvdsendets dverklagandendmnd har 6kat och det
finns behov av att mdjliggdra en forstirkning av ndmndens organisation.
Promemorian Andring av en bestimmelse i skollagen om sammansitt-
ningen av Skolvdsendets Overklagandenimnd (U2018/04402/GV) har
darfor utarbetats inom Utbildningsdepartementet. Promemorian innehaller
forslag till en lagdndring som gor det mdjligt att utse tva vice ordforande i
stillet for nuvarande en i ndmnden. Promemorians lagforslag dverens-
stimmer med propositionens. Promemorian har remissbehandlats. Skol-
visendets dverklagandenimnd och Statens skolinspektion har kommit in
med yttranden ver promemorian. Remissyttrandena finns tillgidngliga i
Utbildningsdepartementet (U2018/04402/GV).

Lagradet

Lagforslaget ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sadan beskaffen-
het att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor
inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Antalet arenden har 6kat 1 Skolvasendets
overklagandenamnd

Skolvdsendets éverklagandendmnd dr en ndmndmyndighet med sex
ledamdter

Grundldggande bestimmelser om Skolvédsendets overklagandendmnd
(OKN) finns i 27 kap. skollagen (2010:800). Namnden prévar Sver-
klaganden av vissa beslut pé skolvdsendets omrade enligt bestimmelserna
128 kap. 12—17 §§ skollagen. Det géller exempelvis beslut av kommunala
och enskilda huvudmin, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Same-
skolstyrelsen och rektorer om bl.a. mottagande eller placering av elever i
viss skola eller skolform.

Enligt nuvarande bestimmelser ska nimnden besté av en ordférande och
fem andra ledaméter, av vilka en ska vara ersittare for ordféranden. Ord-
foranden och ersittaren for ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild sakkunskap bade vad giller
barns och elevers forhdllanden och behov och vad giller skolverksamheten
i 0vrigt. Det ska finnas hogst tvé ersattare for de ovriga ledamoterna. Leda-
mdterna i ndimnden och deras ersittare utses av regeringen for en period
om minst tre &r (27 kap. 1-3 §§ skollagen). Narmare bestimmelser om
ndmnden finns i forordningen (2007:948) med instruktion for Skolvésen-
dets overklagandendmnd. Dér foreskrivs bl.a. att ndmnden i arbetsord-
ningen far meddela foreskrifter om att ordféranden eller vice ordféranden
far avgdra vissa drenden. Det géller d&renden om 6verklaganden som ar av
sadant slag att nimndens vagledande avgdéranden kan tillimpas eller som
annars dr av det slaget att de inte behover avgoras av namnden (7 §).
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Organisatoriska fordndringar och okad drendemdngd stéller nya krav

Skolvdsendets dverklagandendmnd inréttades 1991 for att tillgodose be-
hovet av en instans som kunde Overprova vissa beslut av skolhuvud-
ménnen som beddmdes vara sarskilt viktiga for enskilda elever. Fram till
den nya skollagens ikrafttrddande 2010 reglerades nimndens samman-
sattning i 1 kap. 14 § 1985 éars skollag (1985:1100).

Skolvasendets overklagandendmnd har dnda sedan den inréttades varit
en nimndmyndighet. En sddan myndighet leds av ndmnden (2 § myndig-
hetsférordningen [2007:515]). I myndighetsforordningen anges vilka
beslut som forbehalls ledningen (4 §) och att andra drenden &n de som
avses 14 § far avgoras i nimndmyndigheter av den som ledningen bestdm-
mer (5 §).

I ndmndens instruktion angavs tidigare att det hos myndigheten skulle
finnas en direktér som var myndighetschef. Direktoren hade efter dele-
gering mojlighet att fatta beslut i drenden av enklare slag. Regeringen gav
2012 Statskontoret i uppdrag att se dver organisationen av Skolvdsendets
overklagandendmnd (U2012/3595/GV). Vid tiden for Statskontorets
granskning var ndmndens ordforande dven direktdr och myndighetschef
och arbetade heltid i ndmnden. Genom 4ndringar i nimndens instruktion
2013 avskaffades funktionen direktdr i nimnden. Samtidigt infordes en
bestimmelse om att 5 § myndighetsforordningen om delegation inte ska
tillimpas pad myndigheten (11 §). Av 7 § instruktionen framgar att
ndmnden i arbetsordningen far meddela foreskrifter om att ordféranden
eller vice ordforanden far avgoéra drenden om Overklaganden som &r av
sadant slag att nimndens vigledande avgdranden kan tillimpas eller som
annars dr av det slaget att de inte behdver avgoras av nimnden.

Ar 2009, dvs. éret innan den nya skollagen tridde i kraft, kom
318 drenden in till ndmnden enligt rapporten Skolvésendets dverklagande-
ndmnd — organisering av en ndmndmyndighet (Statskontoret 2012:36
s. 25). Genom den nya skollagen infordes flera nya dverklagandemojlig-
heter till Skolvdsendets dverklagandenamnd. Sedan dess och i takt med att
mojligheten att Gverklaga har blivit alltmer kénd har antalet d&renden 6kat
kontinuerligt. Antalet inkomna &renden har fordubblats mellan 2017 och
2018. Sammantaget har antalet drenden fyrfaldigats sedan 2011.

Tabell Arendeutveckling 2011-2018

Inkomna och beslutade &renden hos Skolvasendets

overklagandenamnd

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomna &renden 264 531 459 537 548 637 648 1211
Beslut 231 519 467 492 965 643 637 1134

Varav 196 458 400 397 471 522 521 1009
ordférandebeslut

Av statistiken framgar att en dvervdgande majoritet av besluten fattas som
ordférandebeslut, dvs. beslut som ndmnden med stéd av bestimmelsen i
7 § instruktionen har delegerat till ordféranden eller vice ordforanden.



Under 2017 och 2018 var 82 respektive 89 procent av besluten ordférande- Prop. 2018/19:74
beslut.

5 Skolvasendets dverklagandendmnd ska
vid behov kunna f6rstirkas med
ytterligare en vice ordforande

Regeringens forslag: Skolvisendets 6verklagandendmnd ska besta av
en ordforande, en eller tva vice ordférande och fyra andra ledamoter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bada remissinstanserna, Statens skolinspektion
och Skolvisendets éverklagandendmnd, tillstyrker forslaget. Skolvisen-
dets 6verklagandenamnd framhaller att &ndringen dr nddvandig for att av-
lasta nimndens ordférande genom att férdela arbetsbordan pa fler besluts-
fattare. Namnden anser vidare att det bor tydliggoras vem av de bada vice
ordférandena som i forsta hand ska ersétta ordféranden i det fall rege-
ringen har utsett tva vice ordforande.

Skiilen for regeringens forslag: Antalet d&renden har 6kat kraftigt sedan
den nuvarande skollagen trddde i kraft 2010. For att mota den Okade
drendeméngden bor det finnas mdjlighet att vid behov, inom myndighe-
tens ekonomiska ramar, utse tva vice ordférande. Andringen ir nddvindig
for att det ska kunna sédkerstéllas att nimnden dven fortséttningsvis har
forutsédttningar att hélla rimliga handldggningstider och upprétthalla
kvaliteten i handlaggningen. Om det behovs med hinsyn till forvéntad
arendetillstromning, ska alltsd ndmnden kunna forstarkas med ytterligare
en vice ordforande. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen i
skollagen dndras sé& att en eller tva vice ordférande ska kunna utses i
namnden. Ndmnden ska saledes bestd av en ordforande, en eller tva vice
ordforande och fyra andra ledamoter.

I sammanhanget kan noteras att bestimmelserna om placering vid
kommunala skolenheter och om mottagande och urval till fristdende skolor
for niarvarande dr foremal for en Gversyn inom ramen for utredningen En
mer likvérdig skola (U 2018:5). I utredningens uppdrag ingar bl.a. att ana-
lysera och ta stdllning till hur bestimmelserna bor dndras for att i stdrre
utstrackning frimja en allsidig social ssammansittning av elever inom vissa
skolformer (dir. 2018:71). Eventuella &dndringar i regelverket kan leda till
fordndringar i antalet overklaganden till nimnden.

Varken ndmndens ordforande eller vice ordférande &r anstéllda i nimn-
den. De tjanstgdr i nimnden pé deltid vid sidan av sin ordinarie anstill-
ning. Enligt uppgifter frdn ndmndens ordforande arbetar ordférande och
vice ordforande parallellt med varandra nér det géller beslut som nimnden
med stod av 7 § instruktionen for Skolvédsendets dverklagandendmnd har
delegerat till ordféranden eller vice ordféranden (s.k. ordforandebeslut).
Det finns ingenting som hindrar att denna ordning behélls och att ord-
forandebeslut framdver delas mellan ordférande och tva vice ordférande.
Till skillnad fran vad Skolvisendets overklagandenimnd anfor, anser
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regeringen att det inte behdver regleras sérskilt i vilken ordning de bida
vice ordforandena ska ersitta ordféranden nér ordféranden har forhinder
att tjanstgora. Det finns andra exempel dér tva vice ordforande i en ndmnd
utses utan att det foreskrivs vem av de bada som i forsta hand ska ersitta
ordforanden. Ett sddant exempel d&r Namnden for brottsskadeersittning.
Enligt regeringen bor det vara upp till nimnden att bestimma den inbdrdes
ordningen mellan de bada vice ordférandena nér tva vice ordforande utses.

I dag anvinds i skollagen bendmningen ersittare for ordféranden. Det
foreslas att ndimnda funktion 1 stillet ska bendmnas vice ordférande, vilket
dr den term som anvinds i myndighetsforordningen (14 §).

Regeringen avser att dndra forordningen med instruktion for Skol-
visendets overklagandenimnd som en foljd av att antalet vice ordféranden
ska kunna utokas. Regeringen kommer efter genomforda dndringar att ha
mojlighet att, niar det behovs, utse ytterligare en vice ordférande i
ndmnden.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2019.
Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergédngsbestimmelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte nagot att invinda mot forslaget eller be-
démningen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Lagéndringen bor
trdda i kraft sa snart som mojligt. Lagindringen foreslas dérfor trada i kraft
den 1 juli 2019. Det bedoms inte finnas behov av négra Gvergangs-
bestdmmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar att ytterligare en vice ordférande kan forordnas att
tjdnstgora i nimnden. Kostnader for detta, dvs. arvode for ytterligare en
vice ordforande, bedoms kunna hanteras inom viardmyndigheten Statens
skolinspektions ordinarie anslagsram. Forslagen bedoms alltsa inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser som skulle motivera en &dndring av
Skolinspektionens forvaltningsanslag.



7.2 Konsekvenser for barn, elever och deras
familjer

Forslaget innebér att antalet vice ordforande som ska kunna utses i ndmn-
den Okas fran en till tva. Forslaget bedoms bidra till att nimndens arbete
effektiviseras, vilket i sin tur gynnar barn, elever och vardnadshavare som
berors av det dverklagade beslutet. Forslaget bedoms inte medfora nagra
negativa konsekvenser for barnen, eleverna och deras familjer.

7.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen innebér inte ndgra nya skyldigheter for kommunerna och be-
doms inte fa ndgra negativa konsekvenser for kommunala skolhuvudmaén.
Diarmed bedoms forslagen inte fa ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Forslagen kan innebéra att de overklagade besluten snabbare kommer
under ndmndens provning. Den osdkerhet som &verklagade beslut kan
innebéra for huvudméannen, savil kommunala som enskilda, kan dven fort-
sattningsvis snabbt undanrdjas om handldggningstiderna kan upprétt-
hallas. Detta kan underldtta huvudméannens planering av skolverksam-
heten.

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for jimstalldheten, miljon
eller Sveriges medlemskap i EU.

Prop. 2018/19:74
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 skollagen (2010:800)
27 kap.

2 § Néamnden ska bestd av en ordférande, en eller tva vice ordférande och fyra
andra ledamoéter. Ordfoéranden och vice ordforandena ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Ovriga ledaméter ska ha sérskild sakkunskap bade om barns och
elevers forhéllanden och behov och om skolverksamheten i 6vrigt. Det ska finnas
hogst tva ersittare for de 6vriga ledamoéterna.

Paragrafen reglerar sammanséttningen av Skolvdsendets dverklagande-
ndmnd.

Andringen, som gors i hittillsvarande forsta stycket, innebir att det
infors en mdjlighet att utse tva vice ordférande i nimnden i stillet for
nuvarande en. Mojligheten ska kunna anvéndas ndr det finns behov av
forstarkning 1 nimnden med hénsyn till &rendeméngden. I samma stycke
gors dven sprakliga dndringar som innebér dels att vad géller” byts ut mot
”om”, dels att “ersittare for ordféranden” byts ut mot “vice ordfdrande”.
Ingen dndring i sak dr avsedd. Bestimmelsen i det nuvarande andra stycket
flyttas till forsta stycket.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 mars 2019
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Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Ygeman, Linde, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsradet Matilda Ernkrans

Regeringen beslutar proposition Andring av sammansittningen av
Skolvésendets overklagandendmnd
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