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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen oversiktligt for nuldget inom minoritets-
politiken och bedémer att arbete aterstar for att efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter ska kunna sékerstéllas. Regeringen
beskriver nésta steg for en starkt minoritetspolitik, inklusive innebdrden
av ett helhetsgrepp om utmaningar och majligheter pa omradet. Det redo-
gors for behovet av en nystart av politikomradets styrkedja, inklusive att
myndighetsstrukturen fér samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken bor utredas och analyseras nadrmare samt att uppfolj-
ningssystemet bor forbattras. Regeringen anfor vidare att det krévs ett
Iangsiktigt arbete for de nationella minoriteternas sprak och kultur, bl.a.
genom ett handlingsprogram for bevarande av spraken och genom att
organiseringen av sprakcentrum eller motsvarande funktioner utreds.

Regeringen beskriver kopplingen mellan hilso- och sjukvérden och
minoritetspolitiken samt behovet av kunskap om de nationella minoritet-
ernas halsosituation. Det beddms &ven att ett Iangsiktigt och strategiskt
arbete med kompetensforsorjning &r nddvéandigt for att komma tillratta
med bristen pd utbildad personal. Slutligen beddémer regeringen att
kunskapen om och synligheten for de nationella minoriteterna behdver dka
i samhallet och beskriver de olika aktdrernas roller och ansvar.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en dversyn och analys av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt angransande fradgor och med
utgangspunkt i 6versynen, Sveriges internationella ataganden om mansk-
liga réttigheter och regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158), foresla atgarder i syfte att sékra efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter (dir. 2016:73). Utredningen antog
namnet Utredningen om en starkt minoritetspolitik (Ku 2016:02). Enligt
tillaggsdirektiv som beslutades den 15 juni 2017 fick utredningen aven i
uppdrag att analysera vad den finlandssvenska gruppen i Sverige har for
stallning och 6vervdga om den ska erkénnas som nationell minoritet (dir.
2017:64). Utredningstiden forlangdes samtidigt.

I juni 2017 d&verldamnade utredningen delbetdnkandet Nasta steg?
Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60). En sammanfattning
av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena och
en sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns tillgdngliga i
Kulturdepartementet (Ku2017/01534/DISK).

Kulturdepartementet bjéd in samtliga remissinstanser till ett méte den
28 september 2017 for att inhamta kompletterande synpunkter pa
forslagen i betdnkandet. En forteckning dver nérvarande vid motet och en
sammanstallning av synpunkter som inkom vid métet finns tillgangliga i
Kulturdepartementet (Ku2017/01534/DISK). Regionala samrad har héllits
i Kiruna, Eskilstuna och Malmé med de nationella minoriteterna déar
forslagen i betdnkandet har behandlats. En sammanstélining av de
synpunkter som inkom vid de regionala samradsmotena finns tillganglig i
Kulturdepartementet (Ku2017/01534/DISK).

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 propositionen En stérkt
minoritetspolitik  (prop. 2017/18:199, bet. 2017/18:KU44, rskr.
2017/18:409). Propositionen utgdr en del i arbetet med att sékerstélla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter. | propositionen
aviseras att regeringen avser att aterkomma med ytterligare delar av den
reviderade inriktningen for minoritetspolitiken.

Kulturdepartementet héll den 22 maj 2018 ett samradsmaote med ett antal
organisationer som foretréder de nationella minoriteterna for att fora en
dialog om den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken. En
sammanstéllning av synpunkter som inkom vid métet finns tillganglig i
Kulturdepartementet (Ku2018/01016/DISK).



2 Nulédget inom minoritetspolitiken

Malet for minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minori-
teterna och att starka deras mdjlighet till inflytande, samt att stédja de
historiska minoritetsspraken sa att de halls levande. Det Gvergripande
malet bréts genom reformen 2010 ner i tre delomraden: diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet
(prop. 2008/09:158 s. 45-46). De insatser och atgarder som vidtas inom
politikomradet hanfor sig till de tre delomradena och uppféljningen av
utvecklingen genomfors och redovisas ocksé inom dessa.

Nedan foljer en nulagesbeskrivning vilken framst grundar sig pa lépande
rapportering  frdn  samordnings- och  uppféljningsmyndigheterna
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget samt p& Sveriges rapporter
om efterlevnaden av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (SO 2000:2, ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3, sprakstadgan) vilka
éverlamnades till Europaradet i juni 2016 (Ku2016/00845/DISK).

2.1 Nuldgesbild inom minoritetspolitikens tre
delomraden

Pa overgripande niva kan det konstateras att en positiv utveckling for
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter har skett sedan
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minori-
tetslagen) tradde i kraft den 1 januari 2010. Det aterstér dock utmaningar,
vilket &r anledningen till att regeringen beslutat propositionen En starkt
minoritetspolitik (prop. 2017/18:99). Det finns stora skillnader mellan
kommuner och landsting inom respektive utanfor forvaltningsomréadena i
frdga om att ha utvecklat ett systematiskt arbetssatt for att sakerstalla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter. Inom fdrvalt-
ningsomradena &r situationen, vad galler det sprdk omradet omfattar,
relativt positiv i frdga om insatser och efterlevnaden av enskildas rattig-
heter till foljd av minoritetslagstiftningen. Utanfor forvaltningsomradena
ar arbetet med minoritetsfragor inte systematiskt i samma utstrackning.
Vad gdller statliga forvaltningsmyndigheter &r det intresse som myndig-
hetens ledning har for frdgan och regeringens styrning av myndigheten
avgorande for verksamhetens kvalitet.

Aktivitetsnivan varierar &ven mellan de tre olika delomradena. Det mest
aktiva arbetet bedrivs inom delomradet sprak och kulturell identitet, dock
med varierande effektivitet och kvalitet. Delomradet diskriminering och
utsatthet har daremot inte prioriterats pd samma satt i den offentliga
verksamheten och har finns det brister sdval vad galler kunskapsnivan som
aktivitetsnivan. Inom delomradet inflytande och delaktighet har olika delar
av det allminna varierande grad av maluppfyllelse och det kan konstateras
att tydliga styrdokument och en 6ppen dialog har varit framgéngsfaktorer
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for de kommuner, landsting och statliga myndigheter som har kommit
langre i sitt arbete.

Den centrala samordningen och uppféljningen av politikomradet har
varit betydande for den positiva utvecklingen. Samtidigt pekar utred-
ningen och remissutfallet pa att den nuvarande ordningen har brister.

211 Diskriminering och utsatthet

Att ge skydd at de nationella minoriteterna innebéar att diskriminering pa
grund av etnicitet eller tillhdrighet till en nationell minoritet ska bekdmpas
och att de nationella minoriteterna ska ges forutsdttningar att delta i
samhallslivet pa lika villkor. De nationella minoriteterna ska fullt ut kunna
utveckla sin potential och ha samma forutsattningar i samhéllet som
majoritetshefolkningen. Samhéllet ska motverka missgynnande och
utsatthet av de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158 s. 45).

En del av statsskickets grunder &r den bestdmmelse i 1 kap. 2 §
regeringsformen som innehaller en programforklaring for samhalls-
verksamhetens inriktning nar det galler nationella minoriteter. Av den
foljer att samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mdjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas. Atgarder som syftar till att frimja sddana méjligheter &r darmed
en del av grunden i vart statsskick.

Det réttsliga skyddet mot diskriminering finns framst i diskri-
mineringslagen (2008:567) och i brottshalken. Det gors i dessa lagar inte
nagon atskillnad mellan diskriminering av personer som hor till nationella
minoriteter och personer som hor till grupper med annan etnisk eller
religios bakgrund. Diskrimineringsombudsmannen (DO) &r den
myndighet som utdvar tillsyn dver att diskrimineringslagen foljs och
arbetar for att framja lika réttigheter och mojligheter och for att motverka
diskriminering. DO arbetar dven bl.a. med att informera, utbilda och ha
andra kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer.

Det fors ingen statistik hos DO om hur stor andel av de anmalningar som
inkommer till myndigheten som géller de nationella minoriteterna. Enligt
uppskattningar fran myndigheten inkom under 2014 minst 77 anmalningar
om diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar eller
tornedalingar. Merparten av dessa anmélningar ror diskriminering av
romer. DO har 2018 beddmt att inga storre skillnader nar det galler
forekomsten av diskriminering av personer som tillhér de nationella
minoriteterna har kunnat konstateras sedan 2014. Av uppféljnings-
rapporten framgar att det finns en betydande skillnad mellan antalet
anmélningar till DO och den upplevda diskrimineringen bland minori-
teterna. Enligt samordnings- och uppféljningsmyndigheterna kan denna
diskrepans forklaras av att det saknas tillrdckliga kunskaper om diskri-
mineringsskyddet och att det finns ett fortroendegap mellan de personer
som utséatts for diskriminering och de myndigheter som har ansvar for att
utreda anmalningarna. Detta innebér att férekomsten av diskriminering av
personer som tillhér de nationella minoriteterna inte fullt ut synliggérs.
Dérutdver innebdr detta att férekomsten av multipel diskriminering — dvs.
diskriminering baserad pa flera olika faktorer, t.ex. funktionsnedsattning
och tillhdrighet till en nationell minoritet — riskerar att inte synliggoras.
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for deras mojligheter att fortleva och utvecklas i det svenska samhallet.
Risken att utsattas for hot, hat och vald far inte utgdra hinder for personer
som tillhdr de nationella minoriteterna att kunna vara 6ppna med sin
identitet, sitt sprak och sin kultur eller lyfta sina fragor for debatt. Det har
med tydlighet framkommit att den fysiska sdkerheten for de nationella
minoriteterna inte kan tas for given. Regeringen har beddémt att det krdvs
bade atgarder for att forhindra brott i det akuta skedet och atgarder for att
motverka strukturer och varderingar som ar ett hot mot det déppna och
demokratiska samhallet. Regeringen har darfor antagit ett strategiskt och
samlat arbete mot bland annat antisemitism, antiziganism och rasism mot
samer genom den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK). Dértill pagar arbete med
att mojliggora sakerhetshojande atgarder vid fysiska anlaggningar. Bland
annat har Kulturdepartementet remitterat departementspromemorian En
ny stodordning for sakerhetshojande atgarder inom det civila samhallet
(Ds 2018:4) i detta syfte.

Den nationella planen &r central i regeringens arbete med att motverka
rasism och liknande former av fientlighet. Det &r oacceptabelt att enskilda
som tillhor de nationella minoriteterna riskerar att utsattas for trakasserier
och diskriminering. Inom ramen for det strategiska arbetet med planen har
Sametinget getts i uppdrag att kartldgga rasism mot samer i dag, och
Brottsforebyggande radet genomfor en fordjupad studie om antisemitiska
hatbrott.

Kommissionen mot antiziganism péborjade sitt arbete 2014 och hade
som Overgripande uppdrag att komplettera och forstarka samhallets
insatser mot antiziganism. Kommissionen hade béade ett operativt uppdrag,
att motverka antiziganism, och ett uppdrag om att ge forslag till atgarder
mot antiziganism. Kommissionen dverlamnade sitt slutbetdnkande i juni
2016. Regeringen har sedan dess fortsatt sitt arbete med att motverka
antiziganism inom strategin for romsk inkludering.

Under de senaste aren har behovet av att adressera historien och de
krankningar av individers ménskliga rattigheter som har férekommit
aktualiserats pa ett tydligt satt. De nationella minoriteternas forutsattningar
och behov i fraga om synliggorande och forsoningsarbete skiljer sig at
mellan de olika minoriteterna. Ett antal processer har pabérjats eller
genomforts. Exempel pé detta ar vitboken om évergrepp och krankningar
av romer under 1900-talet (Den mérka och oké&nda historien [Ds 2014:8]),
Svenska kyrkans arbete med en vitbok om de historiska relationerna
mellan Svenska kyrkan och samerna, Sametingets arbete i frdga om en
sanningskommission och det arbete med en forstudie om det historiska
forhallandet mellan tornedalingar och meénkielitalande och staten som
Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset och Met
Nuoret genomfort.

2.1.2 Inflytande och delaktighet

Att starka de nationella minoriteternas méjligheter till inflytande innebéar
att formerna for samrad ska forbattras och de nationella minoriteterna ska
ges reellt inflytande i fragor som ber6r dem. Olika former for inflytande
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ska framjas. De nationella minoriteterna ska ges tillgang till olika
nationella, regionala och lokala dialogforum pa likvardiga villkor som
majoritetsforetradare. Strukturella hinder mot inflytande ska undanrcjas sa
langt det ar mojligt (prop. 2008/09:158 s. 46).

Mdjligheten till inflytande for de nationella minoriteterna varierar
beroende pa om de bor i en kommun som tillhor ett forvaltningsomrade
eller inte. En majoritet av kommunerna inom forvaltningsomradena har
nagon form av upparbetade rutiner och former for samrdd medan
majoriteten av kommunerna utanfor forvaltningsomradena inte ger de
nationella minoriteterna ndgon sarskild majlighet till inflytande.

De som bor i en kommun eller ett landsting som ingar i forvaltnings-
omradet for det egna minoritetsspraket har storst mojlighet att utdva
inflytande. | huvudsak &r formaliserade samrad den vanligaste formen for
inflytande och av dessa har ungefar halften av samradskonstellationerna
beslutanderétt i vissa fragor. Kommunerna och landstingen uppger sjélva
att samraden har haft betydelse for vilka beslut som fattats i de fragor som
har varit foremal for samrad. De som deltar i samraden fran de nationella
minoriteterna har inte fullt ut samma bild av méjligheten att paverka
beslutsfattandet. De upplever brister i forfarandet och papekar att det i
manga fall inte samrads alls. | de fall samrdd har fungerat bra har
deltagarna dock i huvudsak en positiv syn pa sin mojlighet att paverka
inom de omraden som vanligen &r foremal for samrad: kultur, forskola,
skola, &ldreomsorg och statsbidragets anvandning. | strax under hélften av
de kommuner och landsting som ingdr i forvaltningsomrédena ges
ekonomisk erséttning till de deltagande foretradarna for den arbetsinsats
som samradsforfarandet innebér. Det finns inte motsvarande uppgifter for
situationen utanfor forvaltningsomradena.

Vad galler statliga myndigheter finns det brister nar det géller i vilken
utstréckning de nationella minoriteterna ges mojlighet till delaktighet och
inflytande. En positiv utveckling har dock skett under senare ar och ett
antal statliga myndigheter genomfér lopande samrad. Négra exempel pa
sadana myndigheter ar Statens kulturréd (Kulturradet), Statens skolverk,
Universitets- och hdgskoleradet, Institutet for sprak och folkminnen och
Folkhalsomyndigheten. Det finns ett samband mellan att myndigheter har
upparbetat langsiktiga former for inflytande och samréd och att de har eller
har haft regeringsuppdrag att utveckla ett sddant arbete.

Utover de majligheter till inflytande och samrdd som statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter ska ge enligt minoritetslagen sam-
rader regeringen och Regeringskansliet lopande med de nationella
minoriteterna. Det &r av stor betydelse att samrad sker aven pé den nivan,
och &ven dar finns ett behov av utveckling. Darfor pagar ett arbete med att
utveckla Regeringskansliets former for samrdd med de nationella
minoriteterna.

Ett statligt stod betalas arligen ut till de riksorganisationer eller
organisationer av riksintresse som foretrader de nationella minoriteterna
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Syftet med statsbidraget &r
att stddja och underlétta verksamheten for dessa organisationer. Sverige-
finnarna och tornedalingarna far darutéver stod for att starka samrad och
dialog inom férvaltningsomradena for finska och meéankieli. | tillagg till
detta lamnas arligen sarskilda medel till Sametinget for bidrag till och stod
for verksamhet som bedrivs av organisationer inom det minoritetspolitiska



omradet som foretrader samer i syfte att starka samers samrad och dialog  Skr. 2017/18:282
pa regional och lokal niva.
Kulturdepartementet har &ven remitterat departementspromemorian
Konsultation i fragor som ror det samiska folket (Ds 2017:43) med forslag
om en ny sarskild ordning for konsultation i fragor av sarskild betydelse
for samerna. Forslagen i departementspromemorian bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

2.1.3  Sprak och kulturell identitet

Att stodja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande innebéar
att de nationella minoriteterna ska ges mojligheter att tillagna sig, bruka
och utveckla sitt modersmal och utveckla en egen kulturell identitet. De
nationella minoriteterna ska kunna 6verféra sitt minoritetssprak och sin
kultur till nasta generation. De nationella minoritetsspraken, som utgor en
del av det gemensamma kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som
levande sprak i Sverige (prop. 2008/09:158 s. 46).

P4 ett 6vergripande plan blir situationen inom delomradet battre, men i
vissa avseenden har utvecklingen varit bristande. Den positiva utveck-
lingen &r i stor utstrackning avgransad till vissa geografiska omraden eller
till vissa aktorers verksamhet. De territoriellt bundna spraken finska,
mednkieli och samiska och de sverigefinska, tornedalska och samiska
kulturerna har utvecklats positivt vilket i hog grad ar kopplat till
verksamhet inom forvaltningsomradena for spraken. Samtidigt har det
vidtagits begrénsade insatser for att skydda och frdmja de territoriellt
obundna minoritetsspraken jiddisch och romani chib samt de judiska och
romska kulturerna.

Arbetet med sprdk och kultur bland de kommuner och landsting som
ingdr i forvaltningsomradena har gétt framat och i stort sett samtliga av
dessa kommuner och landsting vidtar 16pande atgarder for att framja sprak
och kultur. Malsattningen hos dessa kommuner och landsting ar att sprak-
och kulturaktiviteter kopplade till de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken ska integreras i det ordinarie kulturutbudet. Vad géller
forskola och dldreomsorg véxer intresset av att ta sina rattigheter i ansprak
bland de nationella minoriteterna, dock &r det fortsatt manga som inte har
kannedom om sina rattigheter eller som inte uttryckligen efterfragar
verksamhet inom forskolan eller &ldreomsorgen. Kommunernas
medvetenhet om det ansvar de har och deras formaga att uppfylla sina
skyldigheter har visserligen forbattrats Gver tid. Men dé utgangslaget har
varit otillfredsstallande, och utvecklingstakten varit allt for 1angsam, &r
situationen inte helt tillfredsstallande.

Utanfor forvaltningsomrédena genomfor relativt manga kommuner och
landsting sprak- och kulturinsatser. Dessa ar dock generellt begransade till
sin omfattning och det &r fortfarande en stor andel kommuner och
landsting som inte genomfor nagra insatser over huvud taget. Vad géller
forskola och aldreomsorg forekommer det att sddan ges pa minoritets-
spraken, men omfattningen av detta ar begransad och vad galler forskola
ar det framst fraga om modersmalsstod.

Modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken ar centralt
for sprakbevarande och revitalisering. Sedan 2015 har elever som tillhor
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de nationella minoriteterna ratt till modersmalsundervisning i sitt natio-
nella minoritetssprak, och antalet saval berattigade som deltagande elever
har okat sedan 2010. Vad galler tvasprakig undervisning forekommer det
endast i begransad utstrackning och framst i fristaende skolor. Utredningen
om forbéttrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprak lamnade sina forslag om de nationella minoritetsspraken i
skolan till regeringen i november 2017, och utredningens beténkande
Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade forutsattningar till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91) bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Statistiken visar att antalet sékande till hdgre utbildning i minoritets-
sprak och nationella minoriteters kultur kontinuerligt har okat. De antagna
utgor i genomsnitt ndgot mer &n en tredjedel av antalet sokande.

Kultursamverkansmodellen har bidragit till en positiv utveckling i det
regionala arbetet med kulturfragor kopplat till de nationella minoriteterna.
Inom modellen ansvarar landstingen for att fordela de statliga medlen till
kulturverksamheter i lanen. Kulturrddet bedomer 2018 att kompetensen
inom fragorna och synligheten i de regionala kulturplanerna har okat
runtom i landet. Ett flertal 1an har fordelat medel till kulturverksamhet med
koppling till de nationella minoriteterna. Samrad om kulturplanerna sker i
viss utstrackning.

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) har ansvar for sprakvarden
inom finska, jiddisch, meénkieli och romani chib och fordelar bidrag till
revitalisering av de nationella minoritetsspraken. Sametinget leder det
samiska sprakarbetet och ansvarar dven for samiskt sprakcentrums verk-
samhet. Kulturradet verkar for konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull
utveckling inom verksamheter som rdér de nationella minoriteterna. Dértill
fordelar Kulturrddet och Sametinget bidrag till de nationella
minoriteternas kulturutdévning, och Svenska Filminstitutet ansvarar for
stod for barn- och ungdomsfilm pa de nationella minoritetsspraken.

En mangfald av kulturyttringar utdvas av konstnarer och institutioner
som har koppling till de nationella minoriteterna. Exempel pa detta ar
Judiska museet, Giron Sdmi Teahter, Tornedalsteatern, Fem folk festival,
Finlandsinstitutet och enskilda konstnarer, musiker och forfattare.

Kunskapen om minoritetspolitiken och dess innebérd for statliga
myndigheter har 6kat 6ver tid. Det 4r dock fortfarande manga myndigheter
som inte har vidtagit nagra atgarder for att sakerstalla att det finns tillgang
till personal med sprakkompetens dar det behdvs, framst i medborgarnara
myndigheter.

Public service-verksamheten &r av betydelse for revitalisering av de
nationella minoritetsspraken. For sprakens fortsatta existens ar program
som riktar sig till barn och unga sarskilt viktiga. |1 de nu géllande sénd-
ningstillstdinden for programbolagen anges att det samlade program-
utbudet pé de nationella minoritetsspréken samiska, finska, meénkieli och
romani chib ska 6ka arligen jamfort med 2013 &rs niva. Okningen ska vara
betydande. Den parlamentariska public service-kommittén dverlamnade
den 19 juni 2018 sitt slutbetdnkande Ett oberoende public service for alla
— nya modjligheter och okat ansvar (SOU 2018:50) till regeringen.
Kommittén har bl.a. 1dmnat férslag och beddémningar om hur villkoren
gallande de nationella minoritetsspraken ska utformas i de
sandningstillstand for public service-foretagen som inleds ar 2020. |
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om en starkt minoritetspolitik.

2.2 Arbete aterstar inom minoritetspolitiken

Regeringens bedémning: Det aterstar arbete inom minoritetspolitiken
for att efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter ska
kunna sékerstéllas.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte gjort ndgon sadan
samlad bedémning.

Skélen for regeringens bedémning: Regeringen, samordnings- och
uppféljningsmyndigheterna, utredningen, och internationella gransk-
ningsorgan har vid upprepade tillfallen konstaterat att framsteg har gjorts
i fraga om efterlevnaden av de nationella minoriteternas réattigheter.
Samtidigt ar dessa framsteg i manga avseenden avgransade till de
kommuner och landsting som ingar i ett eller flera forvaltningsomraden
och till de forvaltningsmyndigheter som har valt att anta en aktiv hallning
i fragorna. En majoritet av landets kommuner, landsting och myndigheter
har arbete kvar att gora, bl.a. i friga om det grundldggande skyddet i
minoritetslagen som géller for samtliga nationella minoriteter i hela landet.
Den positiva utvecklingen har ocksa avstannat under senare tid, vilket ar
ett tungt vagande skél till regeringens bedémning att det ar nddvandigt
med ett helhetsgrepp om minoritetspolitiken (se vidare om bedémningen i
prop. 2017/18:199 s. 24).

Trots framstegen &terstdr mycket arbete inom manga olika delar av
minoritetspolitiken for att maluppfyllelsen ska kunna forbéttras. Sasom
anfors i propositionen En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) ska
de nationella minoriteternas rattigheter sakerstéllas och darigenom bidra
till full respekt for Sveriges internationella dtaganden om manskliga
rattigheter. All tillganglig uppféljning och utvérdering visar att sa inte ar
fallet i nulaget. Regeringen gor darfor bedémningen att det aterstar
betydande arbete for att sékerstélla full efterlevhad av de nationella
minoriteternas réttigheter.

3 Nista steg for en stirkt minoritetspolitik

3.1 Internationella dtaganden till skydd for
nationella minoriteter

De maénskliga rattigheterna &r universella, odelbara och 6msesidigt
samverkande. De slar fast att alla manniskor ar fodda fria och lika i varde
och rattigheter. De manskliga rattigheterna galler dver hela varlden oavsett
land, kultur eller specifik situation. Det &r varje stats ansvar att sékerstalla
att de ménskliga rattigheterna respekteras fullt ut. | propositionen En stérkt
minoritetspolitik anfér regeringen att de nationella minoriteternas
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rattigheter utgor en integrerad del av det internationella ramverket till
skydd for de manskliga rattigheterna och att det nationella arbetet ska utga
fran detta forhallande (prop. 2017/18:199 s. 22-23). Det ar saledes av
betydelse att ha en grundlaggande forstaelse for det internationella
ramverk som paverkar de nationella minoriteternas rattigheter i Sverige,
sarskilt som malet for politiken for manskliga rattigheter ar att sakerstélla
full respekt for Sveriges internationella ataganden om manskliga
rattigheter (prop. 2015/16:1 utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr.
2015/16:62).

311 Forenta nationerna (FN)

Det internationella ramverket till skydd for de ménskliga réttigheterna tar
sin utgangspunkt i FN:s allménna forklaring om de manskliga rattig-
heterna fran 1948. Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala
FN-konventionerna om manskliga réttigheter och rapporterar regelbundet
till relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet for att sakerstélla
full respekt for de manskliga rattigheterna.

Centrala konventioner for skyddet av minoriteter

Flera av de centrala FN-konventionerna om madnskliga rattigheter inne-
haller bestammelser som &r relevanta i skyddet av minoriteters manskliga
rattigheter. Detta gdller bl.a. konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réattigheter, konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Artikel 27 i konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter och artikel 30 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) &r sarskilt centrala i skyddet och
frdmjandet av minoriteters manskliga rattigheter.

I artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
anges att i de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter, ska de som tillhor sddana minoriteter inte forvagras ratten att
i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekanna sig till och utéva sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprék.
Bestdmmelsen innebar dels ett forbud mot diskriminering, dels en
skyldighet for stater att positivt stédja minoriteternas strévanden.

I artikel 30 i barnkonventionen finns bestdmmelser om minoriteter och
sprak. Dér anges att i stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter eller personer som tillhér ett urfolk, ska ett barn som tillhor en
sadan grupp inte forvagras ratten att tillsammans med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig till och utéva sin egen
religion eller att anvanda sitt eget sprak.

FN:s generalforsamling har antagit en deklaration om minoriteters
rattigheter och en deklaration om urfolks rattigheter. Dessa &r inte juridiskt
bindande, men kan vara végledande for medlemsstaterna. Enligt
minoritetsdeklarationen ska medlemsstaterna vidta de Aatgarder som
behovs for att personer som tillhér minoriteter ska kunna atnjuta de
manskliga réttigheterna och skapa forutsattningar for personer som tillhor
minoriteter att utveckla sin kultur samt att utveckla och lra sig sitt sprak.
Enligt urfolksdeklarationen &r rétten till sjdlvbestdmmande grundlaggande



i fraga om urfolks rattigheter. Deklarationen understryker vidare bl.a.
ratten till kultur, identitet, sprak, halsa och utbildning samt forbudet mot
diskriminering av personer som tillhor urfolk.

FN:s generalférsamling antog 2015 resolutionen Agenda 2030 for hall-
bar utveckling vilken innebér att alla medlemslander i FN férbundit sig att
arbeta for att uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld
till &r 2030. Agendan innehéller 17 mal och 169 delmal som i Sverige
kallas de globala malen. De nationella minoriteternas rattigheter har direkt
koppling till flera mél och delmal i agendan, bl.a. mal tre om god halsa och
valbefinnande, mal fyra om god utbildning for alla och mal tio om minskad
ojamlikhet. Att sakerstalla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter ar ett led i processen med att uppfylla de globala malen och i
forlangningen att genomféra Agenda 2030.

312 Europaradet

Europaradet bildades efter andra varldskriget for att sikerstilla respekten
for ménskliga réattigheter och grundlédggande friheter. Europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) ar sedan 1995 svensk lag. | artikel 14
anges att atnjutande av de fri- och rattigheter som anges i konventionen
ska sakerstallas utan nagon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudférg,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller
stallning i dvrigt.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) ratificerades av Sverige ar 2000. Konventionen syftar
till att skydda savél nationella minoriteter som enskilda personer som
tillhor nationella minoriteter. Konventionen garanterar nationella minori-
teter en rad manskliga rattigheter och grundldggande friheter: bl.a. skydd
fran diskriminering, fientlighet och vald, métes-, forenings-, yttrande-,
tanke-, samvets- och religionsfrihet samt &sikts- och yttrandefrihet pa det
egna spraket. Konventionsstaterna atar sig vidare att erkanna att den som
tillhér en nationell minoritet har rétt att fritt och utan ingripande anvanda
sitt minoritetssprak privat och offentligt, saval muntligt som skriftligt.

Europaradet har tillsatt en rddgivande kommitté som Gvervakar att
ramkonventionen féljs. De stater som har ratificerat ramkonventionen &r
skyldiga att vart femte ar rapportera om genomforandet av den. Sveriges
senaste rapport lamnades in i juni 2016 (Ku2016/00845/DISK).

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (sprak-
stadgan) ratificerades av Sverige 2000. Huvudsyftet med sprakstadgan ar
att skydda Europas kulturella mangfald och forhindra att sprak dor ut.
Varje stat viéljer vilka nationella minoritetssprak som ska skyddas under
sprakstadgan och nivan pé& skyddet. Staten ska dessutom peka ut inom
vilket geografiskt omrade som forstarkt skydd ska ges.

Skr. 2017/18:282
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Enligt sprakstadgan kravs det att ett landsdels- eller minoritetssprak ska
ha anvénts av hévd i ett visst territorium inom en stat (s.k. historisk
geografisk anknytning) av medborgare i staten, och att spraket ska skilja
sig fran det officiella spraket. Vidare ska spraket talas av ett tillrackligt
stort antal personer sa att det motiverar olika atgarder for skydd och
framjande. Invandrarsprak och dialekter av landets majoritetssprak anses
falla utanfor definitionen. Om ett sprak inte uppfyller kravet pa historisk
geografisk anknytning, ar det att betrakta som ett territoriellt obundet
sprak. For territoriellt obundna sprak &r skyddsnivan lagre och mer allmant
héllen. De olika skyddsnivaerna utvecklas i konventionen. Del | innehéller
inledande bestammelser. Del I innehaller generella mél och principer som
géller alla de sprak en stat har erkant. Del Il beskriver det forstirkta
skyddet som gar langre &n grundskyddet.

Finska, mednkieli och samiska uppfyller kravet pa historisk geografisk
anknytning och omfattas av skyddet enligt del I1l inom ett visst angivet
omrade. | resten av landet omfattas dessa sprak av skydd enligt del II.
Jiddisch och romani chib &r territoriellt obundna sprak i Sverige. For dessa
sprak galler skydd enligt del 11 i konventionen.

Europaradet har tillsatt en expertkommitté som Gvervakar att staterna
skyddar och respekterar rattigheterna i sprakstadgan. De stater som har
ratificerat stadgan &r skyldiga att vart tredje ar rapportera om genom-
forandet av dess artiklar. Sveriges senaste rapport lamnades in i juni 2016
(Ku2016/00845/DISK).

3.2 Minoritetspolitikens komponenter

Sverige har i nara 20 ar haft en sarskild och samlad politik for att starka de
nationella minoriteterna och stodja de nationella minoritetsspraken.
Minoritetspolitiken inrattades som eget politikomrade i samband med att
Sverige &r 2000 ratificerade ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprék (sprékstadgan). De nationella minoriteternas och
minoritetssprakens historiska narvaro i Sverige ar dock betydligt aldre 4n
den sammanhallna minoritetspolitiken.

I Sverige &r judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar er-
ké&nda som nationella minoriteter och finska, jiddisch, mednkieli, romani
chib och samiska erkdnda som nationella minoritetssprak av riksdagen.
Samerna ar aven ett urfolk (se vidare regeringens évervaganden om det
samiska folket som nationell minoritet i prop. 2017/18:199 s. 29-30).

Det &r varje enskild individ som sjalv avgér om denne anser sig tillhéra
en nationell minoritet och om denne vill g6ra ansprak pa de rattigheter och
det stod fran samhallet som foljer darav. Samhallet kan inte stélla krav pa
nagon att styrka sin tillhorighet till en eller flera nationella minoriteter
eftersom tillhGrigheten baseras pa sjalvidentifikation. Det &r ocksé viktigt
att paminna om att alla individer som anser sig tillhéra en eller flera
nationella minoriteter inte har en automatisk koppling till ett visst
minoritetssprak. Vissa kan ha anknytning till flera nationella minoriteter
eller minoritetssprak och vid en sadan situation maéste de som bar
skyldigheter, det offentliga, forhélla sig till dessa omstandigheter.
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enkel princip: fullt ut sékerstélld efterlevnad av de nationella minori-
teternas rattigheter. Politikomradet &r tvérsektoriellt och bestar av olika
komponenter som ska samverka for att astadkomma rattighets- och
maluppfyllelse. Nedan féljer en Gversiktlig beskrivning av minoritets-
politikens huvudsakliga komponenter.

Lagstiftning

De nationella minoriteternas réttigheter genomfors i svensk rétt i huvudsak
genom lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen) samt bestammelser i spraklagen (2009:600), skollagen
(2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453). Men dven annan lagstiftning
ar relevant, som diskrimineringslagen (2008:567) och hélso- och
sjukvardslagen (2017:30). | 1 kap. 2 §. regeringsformen finns en
programforklaring for samhallets verksamhet vad galler nationella
minoriteter. Lagstiftningen fastslar bl.a. det allmannas skyldigheter att
framja sprak och kultur, att ge inflytande och delaktighet, att motverka
diskriminering och utsatthet och att ge méjligheter till omsorg, utbildning
och egen organisering. Vid tillampningen av all relevant lagstiftning ska
det allménnas skyldigheter genom minoritetslagen beaktas.

Strategi for de nationella minoriteterna

Till f6ljd av minoritetspolitikens tvarsektoriella karaktdr genomférs de
nationella minoriteternas rattigheter inom flera olika sektorer. Dérigenom
ar aven verksamheten inom dessa sektorer en del av minoritetspolitiken.
Det strategiska arbetet utgér fran det minoritetspolitiska malet “att ge
skydd for de nationella minoriteterna och att starka deras mojlighet till
inflytande samt att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls
levande”. Det Overgripande maélet bestar i sin tur av tre delomréden:
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet.

Den d&vergripande riktningen for arbetet i syfte att forverkliga de
nationella minoriteternas rattigheter faststalls genom regeringens strategi
for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158). Genomforandet av
strategin bygger pd att kontinuerliga atgarder vidtas inom de tre del-
omradena for att &stadkomma 6kad méluppfyllelse. Atgarderna utgér frén
de lagstadgade réattigheter som de nationella minoriteterna har. Vidare
understdds étgédrderna av central statlig samordning och uppfoljning samt
strategisk och tillitshaserad styrning av statliga myndigheter.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har ett gemensamt
ansvar att samordna genomférandet av minoritetspolitiken. De ska ge stod
och rad &t forvaltningsmyndigheter och agera som ett nav mellan olika
berorda aktdrer. Darutdver ansvarar Lansstyrelsen i Stockholms l&n for att
fordela bidrag till de nationella minoriteternas riksorganisationer och
Sametinget for stod till organisationer som foretrader samer i arbetet med
minoritetspolitiken.

Uppféljning och granskning

Minoritetspolitiken foljs upp pa nationell niva av Lénsstyrelsen i Stock-
holms I&n och Sametinget. Samordnings- och uppféljningsmyndigheterna
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ger arligen ut en rapport om minoritetspolitikens utveckling under
foregaende ar. Denna uppféljningsrapport utgor, tillsammans med annat
material, underlag for regeringens analys och bedémning av utvecklingen
pa omradet. Utéver den specifika uppfoljningen har olika uppféljnings-
och analysmyndigheters arbete betydelse for att skapa en god éverblick av
nulaget. P& internationell nivda genomfor Europarddet kontinuerlig
granskning av Sveriges efterlevnad av ramkonventionen och sprak-
stadgan, och de olika granskningsorganen inom FN-systemet 6vervakar
Sveriges efterlevnad av de centrala FN-konventionerna om manskliga
rattigheter, som Sverige ar statspart till.

Romsk inkludering

Ar 2012 beslutade regeringen en strategi for romsk inkludering under
2012-2032 (skr. 2011/12:56). Det overgripande malet for strategin ar att
den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvardiga maojligheter i livet som
den som inte & rom. Den tjugodriga strategin ar saval en forstarkning som
en naturlig del av minoritetspolitiken.

Arbetet med att genomfora strategin pagar kontinuerligt inom dess
omraden: utbildning, arbete, bostad, halsa, social omsorg och trygghet,
kultur och sprak samt civilsamhéllets organisering. Insatser genomfors pa
flera omraden, bade pa lokal och nationell niva. Romsk delaktighet och
romskt inflytande &r en nédvandighet i arbetet och samrad och dialog med
romer &r en viktig del av genomforandet. Lansstyrelsen i Stockholms I&n
ansvarar for uppféljningen av genomférandet.

Kommissionen mot antiziganism lamnade 2016 sitt slutbetdnkande till
regeringen (SOU 2016:44). Merparten av betdnkandet har darefter
remissbehandlats. Regeringskansliet fattade under 2017 beslut om att
narmare utreda hur ett nationellt center for romska fragor kan inrattas
(Ku2017/01479/DISK). Utredaren har i boérjan av 2018 0Overlamnat
underlag i enlighet med det uppdrag som lamnades. Arendet bereds inom
Regeringskansliet.

3.3 Ett helhetsgrepp for en starkt minoritetspolitik

Sverige ska sdkerstdlla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter. Regeringen har beddmt att regeringens strategi for de
nationella minoriteterna &r i behov av en reviderad inriktning for att det
ska vara mdjligt att méta de utmaningar och utvecklingsbehov som
framtrétt sedan strategin beslutades 2009. Forslagen och bedémningarna i
propositionen En stérkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) utgdr en del
av den reviderade inriktningen. Bedémningarna i denna skrivelse utgor
ytterligare en del. Darutdver kommer det att krévas ett kontinuerligt arbete
for att I6pande revidera inriktningen inom det dvergripande ramverk som
strategin utgdr. Arbetet med att sékerstalla full respekt fér och efterlevnad
av de nationella minoriteternas rattigheter ar en standigt pagaende process.



331 Inriktningen for en starkt minoritetspolitik

Regeringen anger i propositionen En starkt minoritetspolitik den fortsatta
inriktningen for minoritetspolitiken (prop. 2017/18:199 s. 22-30) vilken
utgors av en revidering och komplettering av den minoritetspolitiska
strategin. Med utgangspunkt i att de nationella minoriteternas rattigheter
utgor en integrerad del av det internationella ramverket till skydd for de
manskliga rattigheterna beddmer regeringen att den samlade strategin ska
behéllas och utvecklas. En fungerande &verforing av sprak och kultur
mellan generationer ska vara en central uppgift for minoritetspolitiken.
Systematik, langsiktighet och de nationella minoriteternas egenmakt ar
nyckelfaktorer i det fortsatta arbetet. Genom att utga fran dessa faktorer
och kombinera dem med att adressera behovet av fortydligad lagstiftning,
ytterligare atgarder, utvecklad strategisk styrning och ett tvarsektoriellt
forhallningssatt laggs basen for nasta steg i arbetet med att sikerstilla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter. Darmed bidrar
minoritetspolitiken till arbetet med att sakerstélla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter. | propositionen
lamnar regeringen &ven forslag till fortydligad lagstiftning vilken &r ett
konkret uttryck for den stérkta minoritetspolitiken.

3.3.2 Innebdrden av ett helhetsgrepp

Regeringens bedémning: Det &r nédvéandigt med ett helhetsgrepp om
minoritetspolitiken. Detta bor besta av tre dvergripande bestandsdelar:
1. ramverk,
2. samordning, utveckling och uppféljning,
3. atgarder.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete boér bedrivas for att l6pande
justera genomforandet av minoritetspolitiken.

Utredningens forslag: Utredningen har inte gjort nagon motsvarande
beddmning.

Skaélen for regeringens bedémning

Lagstiftningen om de nationella minoriteternas rattigheter och den revi-
derade inriktningen for den minoritetspolitiska strategin ska genomforas
av manga olika aktorer, inom ett politikomrade som bestdr av ett
betydande antal olika komponenter och som har tvarsektoriell karaktéar.
Det ar darfor nddvandigt att ta ett helhetsgrepp om de utmaningar och
mojligheter som finns inom minoritetspolitiken. Endast genom att anta ett
dvergripande synsatt pa den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken
kan det allmanna dstadkomma de resultat som &r nédvandiga for att den
enskilde ska se effekter i vardagen. Regeringen bedomer darfor att det
kravs ett helhetsgrepp och att detta bor bestd av tre Overgripande
bestandsdelar: ramverk, samordning utveckling och uppfdljning samt
atgarder.

Utover dessa Gvergripande bestandsdelar kommer helhetsgreppet att
behdva pragla all verksamhet inom minoritetspolitiken framover.
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Regeringen paminner i detta sammanhang om att hela genomforandet av
minoritetspolitiken ska genomsyras av de tre nyckelfaktorerna: syste-
matik, langsiktighet och de nationella minoriteternas egenmakt. Detta
innebér bl.a. att de nationella minoriteterna ska ges reella mojligheter till
inflytande och delaktighet i alla steg av genomfdrandet.

De overgripande bestandsdelarna

Den forsta bestdndsdelen — ramverket — utgors i sin tur av tre delar. Den
forsta ar de internationella dtagandena om manskliga rattigheter, den andra
&r den nationella lagstiftningen och den tredje &r regeringens strategi for
de nationella minoriteterna (inklusive I6pande revideringar). Ramverket
faststéller saval rattigheter for individer som skyldigheter for det allmanna
och den 6vergripande inriktningen for hur arbetet inom politikomradet ska
bedrivas. Ramverket medfor systematik, langsiktighet och tydlighet, men
&ven juridisk och politisk grund for de olika berdérda verksamheterna att
agera efter. Ramverket &r till viss del levande i bemérkelsen att det
kontinuerligt revideras. Det ger uttryck for tydligt definierade
skyldigheter, tex. att samrdda och erbjuda forskoleutbildning pa
minoritetssprak, men aven for mer allmént hallna skyldigheter, t.ex. att
framja de nationella minoriteternas sprak och kulturer. Gemensamt for alla
skyldigheter &r att de kréver aktiv handling av det allménna.

Den andra bestandsdelen — samordning, utveckling och uppféljning — ar
avgorande for att det allmannas anstrangningar ska vara framgangsrika
och astadkomma maluppfyllelse. Till foljd av den mangfacetterade och
komplexa bilden av aktdrer och skyldigheter &r det av stor betydelse att
det finns en aktiv hallning frén centralt statligt hall vad galler att samordna
olika aktorer, men &ven vad géller att standigt agera som en kraft som
driver pa utvecklingen i positiv riktning. For att det ska vara majligt att
bedéma vilka atgarder som ger bast resultat samt for att kunna folja och
analysera situationen maste det aven goras kvalitativ uppféljning. For att
nyckelfaktorerna — systematik, langsiktighet och de nationella
minoriteternas egenmakt — ska kunna genomsyra minoritetspolitiken &r
darfor aktiv samordning, forbattringsorienterad utveckling och kvalitativ
uppfoljning vasentligt. Bestandsdelen &r bredare &n endast det ansvar som
avilar samordnings- och uppféljningsmyndigheterna. Det kravs aktiv
handling fran hela den offentliga sektorn, med beaktande av de nationella
minoriteternas behov och utifran lokala forutsattningar.

Den tredje bestandsdelen — atgarder — avser den verksamhet som ska
utfora skyldigheter och darigenom forverkliga rattigheter. Det handlar om
I6pande verksamhet som ska fylla ramverket med grundlaggande innehall,
men ocksd om punktatgarder som ska mota specifika behov eller
undanréja betydande hinder inom politikomradet. Exempel pa sadan
I6pande verksamhet ar vard, omsorg och uthildning pa lokal niva eller
statliga myndigheters arbete med att beméta enskilda pad minoritetssprak,
samt att ge de nationella minoriteterna inflytande i beslutsprocesser.
Exempel pa punktatgarder ar det s.k. snabbsparet for modersmalslarare
som Statens skolverk har bedrivit pa regeringens uppdrag, men &ven
uppdrag till Socialstyrelsen om kunskapsstdod om bemdotande och
inkluderande arbetssétt inom socialtjdnsten. Det &r enligt regeringen nod-
vandigt att olika typer av atgarder fortsatter att vidtas vid behov i syfte att



genomféra minoritetspolitiken. Denna bestandsdel i helhetsgreppet ar
darfor till sin natur levande da forutsattningar och behov kontinuerligt
forandras. Samtidigt ar det viktigt att atgarderna ar saval systematiska som
langsiktiga, sarskilt i fraga om resultat och effekter.

Kontinuerlig utveckling

De tre overgripande bestdndsdelarna i helhetsgreppet ska genomféra
minoritetspolitiken pa ett systematiskt, langsiktigt och effektivt satt. De
omstandigheter som saval samhallet som individen befinner sig i férandras
standigt och det &r darfor viktigt att minoritetspolitiken inte blir statisk i
sitt genomfarande eller forhallningssatt. Det ar bl.a. av vikt att forhalla sig
till den sedvaneréttsliga utvecklingen, de nationella minoritetssprakens
skiftande situation, de olika nationella minoriteternas sinsemellan och
inbdrdes heterogena behov samt forandringar i den offentliga
forvaltningens organisering. Det &r inte tillfredsstallande att det ska ga
Iang tid mellan varje tillfalle nar det &r maéjligt att justera genomférandet
av minoritetspolitiken efter skiftande forutsattningar och behov. Inte heller
ar det tillfredsstillande att utvecklingséatgarder inte vidtas pa ett IGpande,
rattighetsbaserat och verksamhetsanpassat satt. Det ar darfor regeringens
mening att den minoritetspolitiska strategins inriktning, utifran de
Overgripande ramarna, ska vara levande over tid.

Regeringen beddmer darfor att ett kontinuerligt utvecklingsarbete bor
bedrivas av det allménna for att l6pande justera genomfdrandet av
minoritetspolitiken och for att utifran detta fortlopande revidera den
minoritetspolitiska strategins inriktning. Darutéver beddmer regeringen att
det finns skal att, nar den reviderade inriktningen for strategin och den
reviderade minoritetslagen tillampats under nagra ar, folja upp utveck-
lingen och situationen pa ett sammanhallet satt.

3.3.3 Nasta steg inom minoritetspolitikens tre
delomraden

Minoritetspolitiken genomfors och féljs upp inom de tre delomradena. De
atgarder som vidtas inom helhetsgreppet om utmaningar och méjligheter
pa omradet ska saledes forverkligas inom dessa tre omraden, och som en
integrerad del av den offentliga verksamheten inom de olika berdrda
sektorerna. Har nedan ges en dvergripande beskrivning for hur nésta steg
for en starkt minoritetspolitik tas inom respektive delomrade.

Diskriminering och utsatthet

Den diskriminering och utsatthet som de nationella minoriteterna utsatts
for ar inte acceptabel, och som redovisas i avsnitt 2 har regeringen I6pande
vidtagit atgarder for att motverka forekomsten av saval diskriminering
som utsatthet. Det &r &ven regeringens beddmning att ytterligare
lagstiftningsatgarder inte i nuldget &r l6sningen pa utmaningarna inom
detta delomrade. | stallet ar framjande och forebyggande arbete ett mer
effektivt angreppssétt och detta ska darfor vara inriktningen for det
allménnas anstriangningar i frdga om diskriminering och utsatthet. Aven
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arbetet inom ramen for strategin fér romsk inkludering har stor betydelse
for resultatet inom detta delomrade.

Rent konkret innebér detta, utdver samhéllets generella skydd mot
diskriminering och utsatthet, bl.a. att regeringen under 2018 kommer att
inratta ett statshidrag for att finansiera sékerhetshojande atgarder for
organisationer inom civilsamhallet som ett komplement till Polismyndig-
hetens ansvar for allmédn ordning och sékerhet. Regeringen kommer att
fortsatta arbetet inom ramen fér den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott dar antisemitism, antiziganism
och rasism mot samer explicit ingar. Arbetet med att mojliggora for de
nationella minoriteterna att synliggdra sin historia fortsatter ocksé. Vidare
avser regeringen att fortsatt vidta kunskapshéjande och kapaci-
tetsbyggande atgarder for att kdnnedomen om, och dgarskapet 6ver de
egna rattigheterna och den egna situationen, ska dka bland dem som tillhér
de nationella minoriteterna.

Inflytande och delaktighet

| propositionen En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199 s. 40-46)
foreslar regeringen forbattrade majligheter till inflytande och delaktighet,
bl.a. genom andrade bestammelser om samrad. | propositionen uttalar
regeringen tydligare de principer som géller for de nationella minori-
teternas mojligheter till inflytande och delaktighet. Det uttalas bl.a. att
mdjligheterna ska vara reella, att synpunkter ska beaktas i beslutsfattandet
och att bade organisationer och enskilda omfattas av ratten till inflytande
och delaktighet. Mot denna bakgrund &r det sérskilt relevant att ta
ytterligare steg vad galler forutsattningarna for séaval de nationella
minoriteterna som det allménna att svara upp mot dessa principer.

Regeringen avser darfor att oka det ekonomiska stddet till de
riksorganisationer som foretrader judar, romer, sverigefinnar och torne-
dalingar. Dartill avser regeringen att inrétta en motsvarande ordning for
ekonomiskt stod till riksorganisationer som foretrader samer. Aktiviteten
inom detta delomrade har dkat sedan stodet infordes och det &r viktigt att
de nationella minoriteternas organisationer har mojligheter att svara upp
mot detta. Utdver ett 6kat ekonomiskt stdd finns det behov av kapacitets-
och kunskapshdjande atgarder for saval de nationella minoriteternas
organisationer som enskilda. Aven kommunala och statliga férvaltnings-
myndigheter behover stod for att fullt ut och pa ett effektivt satt kunna
uppfylla sina skyldigheter.

Regeringen avser dven att fortsatta anvénda sig av den tillitshaserade
myndighetsstyrningen for att utveckla de statliga myndigheternas verk-
samhet inom delomradet.

Sprak och kulturell identitet

De nationella minoritetsspraken befinner sig i en oroande situation med en
alltjamt pagaende sprakbytesprocess som maste brytas och véndas.
Regeringen paminner har om att det allmanna, enligt saval 8 § spraklagen
som 4 § minoritetslagen, har ett sérskilt ansvar for att skydda och framja
de nationella minoritetsspraken, och att denna skyldighet forutsatter aktiv
handling. Det allménna ska &ven i Ovrigt frimja de nationella
minoriteternas méjligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige och
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egna minoritetsspraket framjas sarskilt. De nationella minoriteternas sprak
och kultur utgor kérnan i identiteten pa savél grupp- som individniva. Det
ar darfor sarskilt angeldget att det tas ytterligare steg inom detta
delomrade. Regeringen har darfor pekat ut 6verforingen av sprak och
kultur mellan generationer som en central uppgift for minoritetspolitiken.

Regeringen har under mandatperioden genomfért betydande héjningar
av det ekonomiska stdd som fordelas till de nationella minoriteternas egen
kulturutévning, bl.a. i syfte att bygga upp langsiktiga strukturer for
kulturernas synlighet, utveckling och fortlevnad och for att framja den fria
konsten.

Regeringen ser behov av ytterligare atgarder for sprakrevitalisering och
stod for kultur. 1 avsnitt 5 utvecklas darfor inriktningen for ett langsiktigt
arbete for de nationella minoriteternas sprak och kulturer. | detta ingar att
utarbeta handlingsprogram for respektive spraks bevarande med de
atgarder som féljer darav. Vidare avser regeringen att utreda organi-
seringen av sprakcentrum eller motsvarande funktioner for de nationella
minoritetsspraken.

Det kan dven konstateras att utbildningsvasendet ar avgérande for den
sprakrevitalisering som maste astadkommas, och for narvarande bereds
utredningsbetankandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade
forutsattningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91) for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Darutdver avser regeringen att
besluta om en ny laroplan for forskolan.

3.34 Tydligt ansvar for fortsatt utveckling

Regeringens beddmning: Ansvarsférdelningen inom minoritets-
politiken bor fortydligas for att astadkomma Okad effektivitet,
systematik och langsiktighet.

Utredningens beddmning: Utredningen har inte gjort ndgon sadan
Overgripande bedémning.

Skalen for regeringens bedomning: Som redan namnts pa flera stallen
ovan 4ar det manga aktrer som har del i genomforandet av
minoritetspolitiken och ddrigenom &ven i forverkligandet av enskildas
rattigheter. Det &r i dagslaget inte alltid tydligt vilket ansvar som avilar
dessa olika aktorer, och inte heller ansvarsfordelningen dem emellan. Det
finns en uppenbar risk att detta leder till 1agre effektivitet samt hdmmad
systematik och langsiktighet. Det betyder i sin tur att arbetet med att
sékerstalla efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter i vart
fall riskerar att forsvagas. Den tvarsektoriella karaktaren pa politikomradet
innebar &ven att det inte alltid &r uppenbart vilken aktér inom den
offentliga sektorn som har ansvar och skyldigheter i varje given situation.
Det ska &ven tillaggas att styrningen av myndigheterna inte alltid varit fullt
ut andamalsenlig och att det finns utrymme for forbattring dven i detta
avseende.

Regeringen gor darfér beddmningen att det finns ett utrymme for att
astadkomma Okad effektivitet, systematik och langsiktighet genom storre
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tydlighet i frdga om ansvarsfordelningen inom minoritetspolitiken.
Bedomningarna i denna skrivelse utgar foljaktligen fran detta behov.

3.35 De nationella minoriteternas organisering

Regeringens bedémning: De nationella minoriteternas organisationer
har stor betydelse for genomférandet av minoritetspolitiken, bade som
experter pa den egna situationen och som viktiga foretradare for
minoriteterna.

Organisationsstodet till riksorganisationer som foretrader de
nationella minoriteterna bor hojas. Ett sddant organisationsstod bor
aven inforas for riksorganisationer som foretrader samer i arbetet med
minoritetspolitiken.

Samordnings- och uppféljningsmyndigheterna bor vidta kapacitets-
och kunskapshéjande atgarder for att stodja organisationerna.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har dock foreslagit att &ven Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ska ges ansvar for att starka
minoritetsorganisationernas forutsattningar.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
Over utredningens bedémning tillstyrker den. Sametinget avstyrker
bedémningen med hianvisning till att de frAgor som rér samer ska hanteras
av Sametinget.

Skalen for regeringens beddmning: De nationella minoriteterna har
generellt sett en forhallandevis hog organiseringsgrad jamfort med andra
grupper i samhéllet. Minoritetsorganisationerna har spelat en betydande
roll i utvecklingen och genomférandet av minoritetspolitiken. Denna roll
kommer de att ha aven fortsattningsvis. Organisationerna ar saval experter
pa sin egen situation som samlande foretradare for stérre grupper inom de
nationella minoriteterna. Det ar dock av vikt, i ett foranderligt
civilsamhélleslandskap, att notera att organisationer aldrig kan anses vara
de enda representanterna for de nationella minoriteterna. Det allmédnna
maste darfor fortsattningsvis forhalla sig till saval etablerade
organisationer som nya organisationsformer och oorganiserade.

De etablerade organisationerna ska dven fortsatt fa statligt stod for sin
organisering, eftersom de har avgorande betydelse for att de nationella
minoriteterna ska kunna utéva egenmakt, sarskilt pa nationell niva.
Organisationsbidrag bor framdver stddja samtliga nationella minoriteters
organisering och ta hansyn till den arbetsbelastning som laggs pa
organisationerna genom det allmannas samradsforfaranden. Det innebar
att regeringen beddmer att organisationsstodet till de riksorganisationer
som foretrader judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar bor 6ka.
Regeringen beddmer vidare att motsvarande stdd bor inforas for riks-
organisationer som foretrader samer i arbetet med minoritetspolitiken.
Stddordningen &r samtidigt i behov av justeringar for att hantera vissa
brister vilka bl.a. framkommer i en hemstéllan fran Lansstyrelsen i
Stockholms 1an (Ku2016/01790/DISK).



Det &r viktigt att mota behovet av att ka antalet minoritetsféretradare
som har tillrackliga forutsattningar att kunna utéva inflytande pa jam-
stdllda och jamlika villkor. Det ar darfor centralt att genomfora atgarder
som syftar till att hdja kapaciteten och kunskapen hos nya aktorer.
Liknande insatser behovs ocksd for etablerade organisationer, dock
anpassade efter deras kunskapsniva och situation. Atgéarder kan &ven
behdva vidtas for att bidra till att etablera och stérka natverk inom och
mellan de olika minoriteternas olika organisationer. Vissa sadana atgarder
vidtas redan av de nuvarande samordnings- och uppfdljningsmyndig-
heterna. Regeringen beddmer dock att det finns ett behov av att utveckla
dessa atgarder framaover.

Utredningen foreslar att regeringen ger den foreslagna samordnings- och
uppféljningsmyndigheten ansvar att, tillsammans med MUCF, tillgodose
behovet av uthildning och andra kunskapshéjande atgérder for represen-
tanter for de nationella minoriteterna. Regeringen anser dock att det
ansvaret for utbildning och kunskapshojande atgarder bor ligga hos
samordnings- och uppféljningsmyndigheterna. Vidare bor inriktningen
vara att det dven ska vidtas kapacitetshojande atgarder i syfte att starka
saval sjalva organiseringen som att utveckla och forbattra organisationer-
nas forutsattningar. Atgarderna bér vidtas kontinuerligt och innehlla
inslag som behandlar kunskap om de internationella atagandena och rele-
vant lagstiftning pd omradet samt de kommunala, regionala och statliga
beslutsprocesserna. Syftet med atgédrderna bor vara att hoja de nationella
minoriteternas kapacitet att utova egenmakt pé jamlika villkor med det
allmdnna. Darutéver bor innehallet och den narmare utformningen vara en
fraga for de ansvariga myndigheterna att avgéra och utveckla dver tid.

4 Effektiv styrning, samordning och
uppfoljning for fortsatt utveckling

4.1 Styrningens betydelse for efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter

I samband med att den nuvarande minoritetslagen tradde i kraft infordes
det befintliga uppfoljningssystemet som bestar av flera delar. Malet for
minoritetspolitiken konkretiserades genom att brytas ned i delomraden. Ett
uppfoljningsansvar, en effektivare myndighetssamordning och Aater-
rapportering till regeringen inférdes. Foradndringarna foranleddes av att
regeringen beddmt att bristande engagemang och ansvarstagande hos
kommuner, landsting och statliga myndigheter forsvarade genomforandet
av minoritetspolitiken. | propositionen Fran erkannande till egenmakt —
regeringens strategi for de nationella minoriteterna anférde regeringen att
tillampningsproblematiken var direkt kopplad till den decentraliserade
besluts- och ansvarsordningen i manga av de frdgor som berdrs av
minoritetspolitiken. Vidare konstaterades att utfallet snarare var beroende
av enskilda aktorers attityder, varderingar och forstaelse av malet for
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minoritetspolitiken an av vilka bestdammelser som finns i forfattning (prop.
2008/09:158 s. 42-43).

Styrkedjan pa det minoritetspolitiska omradet bestar av flera lankar.
Riksdagen har antagit det minoritetspolitiska malet och regeringen fast-
staller den narmare inriktningen for politiken samt vidtar atgarder for en
kontinuerlig utveckling mot en 6kad maluppfyllelse, bl.a. genom styr-
ningen av de statliga forvaltningsmyndigheterna. Lé&nsstyrelsen i
Stockholms l&n och Sametinget har ett gemensamt samordnings- och
uppfoljningsansvar for minoritetspolitiken och rapporterar arligen till
regeringen om omradets utveckling samt hur de verkat for att uppna det
minoritetspolitiska malet. | myndigheternas ansvar ingar bl.a. att verka for
genomfdrandet av de nationella minoriteternas rattigheter pa statlig,
regional och kommunal nivd, samt att som samlande aktor framja
samordning och samverkan mellan kommuner och statliga myndigheter.
Uppfdljningen ska ge regeringen en dverblick éver minoritetspolitikens
effekter och tjana som underlag for vidare atgarder pd omradet.
Rapporterna utgor &ven ett underlag for regeringens redovisning till
Europaradet och andra internationella Overvakningsorgan vad avser
efterlevnaden av Sveriges internationella ataganden.

Lénsstyrelsen i Stockholms l&n ansvarar dven for samordning och
uppféljning av den tjugoariga strategin for romsk inkludering.

Statliga myndigheter har ett stort ansvar for en positiv utveckling i fraga
om de nationella minoriteternas réttigheter inom sina respektive
ansvarsomraden. Nagra exempel pd sddana myndigheter ar Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard
och omsorg, Statens kulturrad och Diskrimineringsombudsmannen.

Bland de offentliga organen och férvaltningsmyndigheterna &r det
landets kommuner och landsting som i stor utstrackning har att omvandla
de nationella minoriteternas rattigheter till operativ verksamhet. Det géller
bland annat inom férskolan och grundskolan, dldreomsorgen och social-
tjansten samt i fraga om kultur- och foreningsverksamhet. Det handlar
sdval om insatser i vardagen (t.ex. genom hemtjanst) som de langsiktiga
forutsattningarna (t.ex. genom samréad och dialog). Inte minst handlar det
om att skapa forutsattningar for inflytande och delaktighet for de nationella
minoriteterna i denna verksamhet.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&ns och Sametingets ansvar och uppgifter
medfor att de i praktiken ger stod till regeringen pa det minoritetspolitiska
omradet och de ar centrala aktorer i saval genomforandefasen som i
uppféljningsfasen av minoritetspolitiken och en avgoérande lank i styr-
kedjan. Den decentraliserade organisationen med skilda akttrer som
ansvarar for olika delar av genomférandet av politiken innebdr att det finns
ett stort behov av stdd och samordning i bred bemdrkelse. Regeringen &r i
sin tur beroende av kvalitativ och dver tid jamforbar rapportering for att
kunna félja utvecklingen och vidta effektiva och traffsakra atgarder.

En effektiv styrkedja, fran lagstiftare till operativ verksamhet, &r
nodvandig for att det ska vara mojligt for det offentliga att omsétta de
internationella dtagandena om de nationella minoriteternas rattigheter till
praktik runtom i hela landet.



4.2 Styrningen pa det minoritetspolitiska omradet
behdver en nystart

Regeringens beddémning: For att sakerstélla efterlevnaden av de natio-
nella minoriteternas rattigheter och maluppfyllelsen pa politikomradet
bor styrkedjan forbéttras, tydliggéras och effektiviseras.

Styrningen av politikomradet bor utga fran den fortsatta inriktningen

for minoritetspolitiken och behovet av ékad tydlighet och transparens.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har dock framst avgrénsat sig till ordningen for
samordning och uppféljning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig om
behovet av en nystart delar utredningens beddmning eller har inga
synpunkter pa den. Skellefted kommun anfor att det finns behov av en
tydligare minoritetspolitik. Haninge kommun framfoér att de behov som
finns hos kommuner som kommit langt i sitt arbete med minoritets-
politiska fragor inte tillgodoses genom dagens styrning. Kommunen anfor
vidare att det &r av stor vikt att en nystart inte blir en omstart. Krokoms
kommun anser att &ven regeringen bor se 6ver sin styrning.

Skalen for regeringens beddémning: Alla delar av styrkedjan sam-
verkar i syfte att bidra till uppfyllandet av det minoritetspolitiska malet.
Styrningen genomfdrs genom en cyklisk process som bestar av tre faser:
genomforande, uppfoljning och revidering. Denna process medfor mojlig-
het till och potential for kontinuerlig forbattring.

Utredningen har bedémt att den nuvarande styrningen av omradet inte
ar tillrackligt effektiv. Utredningens utgangspunkt, att styrningen lamnar
utrymme for effektiviseringar och forbéattringar, delas av regeringen. |
liknet med Skellefted kommun bedémer regeringen ocksa att det finns
behov av okad tydlighet i genomforandet av minoritetspolitiken. Detta
behov omfattar alla delar av styrkedjan och samtliga faser. Haninge och
Krokoms kommuner har identifierat tvd tydliga utvecklingsbehov:
mojligheten att hantera olika myndigheters, kommuners och landstings
varierande utvecklingsfaser parallellt och behovet av ett tydligare
agerande fran regeringens sida.

Den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken (se propositionen En
starkt minoritetspolitik [prop. 2017/18:199]) vilar pa tre nyckelfaktorer:
systematik, langsiktighet och de nationella minoriteternas egenmak.
Inriktningen utgar ocksa fran att de nationella minoriteternas rattigheter
bor vara en integrerad del av den offentliga verksamheten inom berdrda
sektorer. Detta tvérsektoriella forhallningssatt, ssmmanvavt med de tre
nyckelfaktorerna, forutsatter en effektiv styrkedja for att astadkomma
okad maluppfyllelse. Det ar darfor nodvandigt att starka hela styrkedjan,
nagot som bor ske med utgangspunkt i en tydligare styrning fran
regeringen och en tydligare ansvarsférdelning mellan de olika offentliga
aktorerna pa omradet. Till detta kommer behovet av ett strategiskt och
tillitshaserat forhallningssatt samt behovet av 6kad transparens, saval
mellan de offentliga aktérerna som gentemot de nationella minoriteterna.
Liksom Haninge kommun anfor &r det avgdrande att justeringen av
styrkedjan inte blir fraga om en omstart for politikomradet da detta skulle
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innebara att tid och upparbetade strukturer gar forlorat. Det behdvs
déremot en nystart for att det ska vara mojligt att sékerstélla efterlevnaden
av de nationella minoriteternas réttigheter. Forslagen om styrning i det
foljande utgar darfor fran detta behov.

4.2.1 Okad samverkan mellan myndigheter, kommuner
och landsting

Regeringens beddmning: Samverkan mellan statliga myndigheter,
kommuner och landsting pa det minoritetspolitiska omradet bor
forbattras.

Utredningens beddémning: Utredningen har inte gjort nagon
motsvarande bedémning.

Skaélen for regeringens bedémning: Det ar nddvéndigt att samverkan
mellan de olika berorda aktorerna forbattras, bade inom den statliga och
inom den kommunala sektorn. Till féljd av minoritetspolitikens sektors-
overgripande karaktar & manga olika aktérer inom den offentliga
verksamheten berdrda av det minoritetspolitiska arbetet. Det &r ett arbete
som behgver bedrivas runtom i hela landet, bade pa central, regional och
pa lokal niva. Dessutom ansvarar olika myndigheter for olika delar av de
fragor som ar centrala for minoritetspolitikens genomférande. For att det
ska vara mojligt att utveckla politikomrédet och bedriva den operativa
verksamheten med hog effektivitet och kvalitet ar det darfér nddvandigt
med samverkan.

De statliga myndigheterna har stor betydelse for omradets utveckling,
sdval pa strategisk som pa operativ niva. Det ar darfor nodvandigt att
myndigheter med sektorsansvar eller regionalt ansvar samordnar sig med
varandra och med samordnings- och uppfdljningsmyndigheterna. Ett
exempel pa ett omrade med behov av sddan samordning &r utbildnings-
vésendet, dar bland andra Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Sameskolstyrelsen, Universitets- och hogskoleradet, Universitets-
kanslersdmbetet och vissa larosaten ansvarar for olika delar. Motsvarande
situation finns inom andra sektorer av betydelse, bl.a. kultursektorn, det
sprakframjande arbetet och hélso- och sjukvérdsomradet. Aven
medborgarnéra verksamhet ar berord, t.ex. den medborgarservice som
bedrivs vid lokala servicekontor. Den statliga samverkan behéver séledes
utvecklas. Det finns ocksd ett betydande behov av oOkad tydlighet
framover, bade gentemot rattighetsbararna och mellan de statliga
myndigheterna, kommunerna och landstingen.

Redan i dag har manga kommuner och landsting ett utvecklat samarbete
i olika minoritetspolitiska fragor, exempelvis genom natverk for tjanste-
man eller politiker med ansvar for minoritetspolitiska fragor, eller genom
samarbete om sprak-, kultur- och utbildningsfragor. Initiativ som dessa ar
lovvarda och utgor en nyckel for den fortsatta utvecklingen pa lokal niva
samt for att rattigheterna ska omvandlas till praktik. Denna typ av arbete
drivs l&mpligen av kommunerna och landstingen med stod av staten. For
att lamna sadant stod har regeringen pekat pa majligheten for
lansstyrelserna att verka som samlande aktorer i regionerna med malet att
mojliggdéra for utveckling mot mer samarbete mellan kommuner och
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uppféljningsmyndigheterna syftar till att ge sadant stod. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), och det samarbete och 6msesidiga stod
mellan kommuner som kan ske i denna organisations regi, har betydelse
for genomforandet pa lokal niva. Regeringen avser darfor att fortsatta
dialogen med SKL om de nationella minoriteternas réttigheter, sarskilt i
forhallande till 6verenskommelsen mellan regeringen och SKL om att
starka arbetet med manskliga rattigheter.

4.2.2 Utvecklad myndighetsstyrning

Regeringens beddémning: Statliga myndigheter har stor betydelse for
genomfdérandet av minoritetspolitiken. Darfor bor ett mer strategiskt
forhallningssatt till myndighetsstyrning tillimpas inom minoritets-
politiken.

Utredningens beddmning: Utredningen har inte gjort nagon
motsvarande beddmning.

Skélen for regeringens bedémning: Statliga myndigheter har i uppgift
att genomfora regeringens inriktning for minoritetspolitiken inom sina
respektive ansvarsomraden. Av utredningen framgar dock att kunskapen
och k&nnedomen om de nationella minoriteterna behdver forbattras bland
de statliga myndigheterna.

Det finns i huvudsak tva typer av myndigheter som har ett sarskilt ansvar
inom minoritetspolitiken. Den forsta typen av myndigheter &r de som &r
sarskilt viktiga for genomforandet av minoritetspolitiken. Det ror sig
frémst om myndigheter med 6vergripande ansvar inom en sektor som &r
av central betydelse for politikomradet, t.ex. Statens skolverk, Institutet
for sprak och folkminnen och Kulturradet. De uppgifter och det ansvar
som denna grupp av myndigheter har inom minoritetspolitiken foljer
framst av deras instruktion. Den andra myndighetstypen har ett séarskilt
ansvar eller séarskild betydelse for genomférandet av minoritetspolitiken
till foljd av deras ordinarie uppgifter. Det ror sig exempelvis om
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Forsakringskassan, vars
grundlaggande ansvar fyller viktiga syften for méaluppfyllelsen.

Regeringen har sedan den minoritetspolitiska strategin beslutades 2010
beslutat om sarskilda regeringsuppdrag till myndigheter for att bidra till
genomforandet av minoritetspolitiken. Det géller bl.a. Lantméteriet
Skolverket, Statens skolinspektion, Folkhalsomyndigheten, Skatteverket,
Valmyndigheten, Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Kulturradet och
DO. Syftet med dessa uppdrag har varit att myndigheterna ska paborja ett
systematiskt arbete for att uppfylla minoritetslagen och det minoritets-
politiska malet. Detta har lett till positiva resultat hos myndigheterna. Det
har dven blivit tydligt att denna typ av styrning har fyllt sitt syfte for att
kontinuerligt och stegvis utveckla myndigheternas verksamhet.

Regeringen tillampar tillitsbaserad styrning av de statliga myndig-
heterna. Med detta avses en styrning som bade tydliggor vad som ska
uppnas och ger ett sa stort handlingsutrymme som situationen tillater for
den som ska utféra verksamheten. En tillitbaserad styrning omfattar dven
en uppféljning och efterhandskontroll, som béde ger tillrackliga underlag
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for fortsatt styrning och upplevs vara meningsfull och legitim av den som
ska kontrolleras. Med denna typ av styrning kan de berérda myndigheterna
fortsatta sitt utvecklingsarbete och kontinuerligt anpassa det i samrad och
dialog med de nationella minoriteterna. Tillimpningen av ett strategiskt
forhallningssatt till styrning av statliga myndigheter medfor stora vinster
pa sikt genom att de nationella minoriteternas rattigheter integreras och ses
som en naturlig del av den ordinarie verksamheten.

Regeringens beslut om riktade uppdrag inom minoritetspolitiken till
vissa myndigheter, genom deras regleringsbrev eller genom sérskilda
beslut om uppdrag, har i och for sig fungerat pa ett acceptabelt vis. Men
det finns utrymme for Okad tydlighet och forutsagbarhet for bade
myndigheterna och de nationella minoriteterna. Uppdragen &r inte alltid
samordnade med nérliggande myndigheters uppgifter, och det ar inte
heller alltid givet vad uppdragens langsiktiga syfte ar. Antalet uppdrag kan
ocksa variera 6ver tid, vilket bland annat leder till 6kad arbetshelastning
for de nationella minoriteterna och for uppféljningssystemet.

Tillampningen av ett mer strategiskt och tillitsbaserat forhallningssatt i
styrningen, jamte en storre langsiktighet i arbetet, medfor ett behov av att
pa ett samlat och kvalitetssakrat satt forhalla sig till de olika aktorernas
ansvar for att sékerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter. Regeringens styrning av de statliga myndigheterna i genom-
forandet av minoritetspolitiken bor darfor bli mer strategisk. Mer konkret
kan det handla om att pa ett an tydligare satt redogéra for vad som ska
uppnas nar en myndighet far en uppgift eller ett uppdrag, vilka resultat
som forvantas och pa vilket sitt det kan ge langsiktiga forandringar i
myndighetens arbete.

4.2.3 Ett forbattrat sektorsdvergripande
uppfoljningssystem

Regeringens beddmning: Uppféljningssystemet bor utvecklas och
mojligheten att pad ett systematiskt och langsiktigt satt folja och
analysera utvecklingen inom alla berérda sektorer bor forbattras.

De myndigheter som har uppféljningsansvar inom olika sektorer bor
forbattra sin kapacitet att folja och analysera utvecklingen i forhallande
till det minoritetspolitiska malet.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte gjort ndgon fristaende
bedémning om uppféljningssystemet utdver frdgan om en sarskild
uppfoljningsmyndighet.

Skalen for regeringens bedémning

Uppfoljningssystemet &r enligt utredningen en avgdrande del av
minoritetspolitikens styrning och den samlade och centrala uppféljningen
ar en av de stora fortjansterna med 2010 ars minoritetspolitiska reform.
Samtidigt har utredningen pekat pa ett antal brister i det nuvarande
uppfoéljningssystemet. Det géller bland annat en begrénsad forutsagbarhet
for uppgiftslamnarna och svag foljbarhet, vilket medfor att uppgifterna
inte blir jamforbara Over tid. Det géller &ven de avgransningar som gjorts



i uppféljningen som innebdr att den samlade situationen inom minoritets-
politiken &r svar att folja. Enligt regeringen finns det behov av att utveckla
metoderna och formerna for uppféljningen. Det behdvs ocksa mer detalj-
erad information, t.ex. kvantitativa uppgifter om medelsanvandning och
efterfragan respektive deltagande inom olika sektorer, for att underlaget
ska vara fullstdndigt for den kontinuerliga uppféljning som behdver
genomforas. Ett omtag kring uppféljningssystemet ar nodvéandigt for att
styrkedjans nystart ska vara fullstandig. Systematiken och langsiktigheten
i arbetet hos samordnings- och uppféljningsmyndigheterna och hos
uppgiftslamnare maste 6ka for att uppfoljningen ska fylla sitt syfte: att
mojliggdra for riksdag, regering, internationella organ, myndigheter, de
nationella minoriteterna och andra intresserade att félja och analysera
utvecklingen. Mdjligheten for regeringen att kontinuerligt justera
inriktningen  for  politikomradet &r ocksd beroende av detta.
Uppfoljningssystemet bor darfor utvecklas och dess kapacitet och
mojlighet att folja utvecklingen forbattras genom de olika aktérernas
insamling och analys av information.

Behovet av ett sektorsévergripande uppfoljningssystem

Det ar idag samordnings- och uppféljningsmyndigheterna som genomfor
nationella uppféljningar av utvecklingen inom minoritetspolitiken.
Uppféljningarna baseras pa egen informationsinhdmtning och pa andra
myndigheters redovisning av deras verksamhet. Vid vissa tillfallen har
dock myndigheter med analys- och uppfdljningsansvar genomfort enstaka
uppféljningar inom sitt ansvarsomrade. | sammanhanget kan det namnas
att Statens skolinspektion och Inspektionen for vard och omsorg redan i
dag har ett tillsynsansvar som omfattar de réttigheter som enskilda som
tillndr de nationella minoriteterna har inom skolvédsendet, socialtjansten
och hilso- och sjukvarden. lakttagelser fran tillsynen eller kvalitets-
granskningen kan tjana som underlag i uppféljningssystemet, men utgor
inte uppfoljning i sig sjélva.

Som konstaterats nedan finns det tillkortakommanden i samordnings-
och uppféljningsmyndigheternas uppféljning av utvecklingen pa politik-
omradet. Denna situation forstarks av det faktum att de myndigheter som
har ansvar for att folja och analysera olika sektorer inte i nagon betydande
utstrackning féljer upp de minoritetspolitiska aspekterna inom respektive
sektor. Det &r inte effektivt att ett dvergripande uppfoljningssystem for
minoritetspolitiken ensamt ska svara for all inhdmtning av uppgifter och
uppfoljning pa ett tvarsektoriellt omrade. De samlade svagheter som finns
i uppfoljningssystemet leder till ett bristande underlag for analysen av
omrédets utveckling, vilket forsvarar justeringar av sdval den strategiska
som operativa verksamheten. For att den fortsatta uppféljningen ska vara
andamalsenlig och effektiv kravs en forbattrad kapacitet hos de olika
myndigheter som har ansvar for uppféljning och analys inom de berérda
sektorerna.

Uppféljnings- och analysmyndigheters ansvar

De nationella minoriteternas rattigheter ska omvandlas till praktik inom en
rad sektorer i samhallet. Politikomradets tvarsektoriella karaktar forut-
satter att uppfdljningssystemet har kapacitet att hantera en stor bredd av

Skr. 2017/18:282

29



Skr. 2017/18:282

30

fragor inom manga olika sektorer. For att det ska vara mojligt att folja
utvecklingen inom respektive sektor maste underlag och analys
produceras néra den berdrda verksamheten. Den centrala samordningen
och uppfdljningen kan inte ha expertis inom alla sektorer i samhéllet som
berdrs av minoritetspolitiken. Samtidigt finns det &ven fortsatt ett stort
behov av en samlande funktion i uppféljningssystemet och det ar darfor
inte lampligt att uppfoljningen decentraliseras till en mangd olika aktorer.
Den mest effektiva och andamélsenliga l6sningen ar darfor att de
myndigheter som ansvarar for att félja och analysera olika sektorer i
samhallet &ven utdvar ansvar fér minoritetspolitiken inom sitt ansvars-
omrade. Det underlag som dessa myndigheter tar fram kan utgora grunden
for den samlade uppféljningen som utférs av samordnings- och
uppfdljningsmyndigheterna.

For narvarande har en sérskild utredare i uppdrag att genomféra en
Gversyn av regeringens analys- och utvarderingsresurser. | uppdraget ingar
bl.a. att genomfora och redovisa en behovsanalys avseende dessa resurser,
samt att med utgangspunkt i denna Overvdga och vid behov foresla
fordndringar i den organisations- och myndighetsstruktur som finns for
utvérderingsinsatser. Regeringen bedémer att resultatet av denna Gversyn
ska vara en utgdngspunkt i det fortsatta arbetet med att forbattra
uppfdljningssystemet.



4.3 Starkt samordning, utveckling och uppf6éljning

Regeringens beddmning: Samordningen, utvecklingen och uppfélj-
ningen av minoritetspolitiken bor starkas.

Myndighetsstrukturen for samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken bor utredas och analyseras ndrmare.

Sametinget bor fortsatt vara ansvarig myndighet for samiska fragor

inom minoritetspolitiken.

Utredningens bedomning: Overensstammer till del med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att en ny myndighet for dessa uppgifter
ska inrattas och att La&nsstyrelsen i Stockholms lans och Sametingets
uppgifter i sin helhet ska foras over till den féreslagna myndigheten och
beddmt att regeringen kan dvervdga att inrdtta den nya myndigheten med
en annan myndighet som vard.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat med en knapp majoritet
av remissinstanserna som tillstyrker utredningens forslag. De myndigheter
och kommuner som tillstyrker forslaget, daribland Lé&nsstyrelsen i
Jamtlands lan, Umed universitet och Borlange, Enkopings och Malmé
kommuner samt Stockholms lans landsting, anfor i huvudsak att den
nuvarande samordningen och uppféljningen inte &r tillracklig for att
mojliggora ett effektivt arbetssatt och for att uppfylla lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. De anfor vidare att det finns brister i
stodet till kommuner och landsting. Haninge kommun tillstyrker forslaget,
men anfor att det maste dvervigas noga for att den nya ordningen ska ha
majlighet att mota upp de komplexa behov som finns inom politikomradet.

En stor majoritet av de nationella minoriteternas organisationer
tillstyrker forslaget, déribland Frantzwagner Séllskapet och Sveriges
Jiddischférbund. Aven Sverigefinlandarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset tillstyrker och anfor att
samordnings- och uppféljningsmyndigheternas arbete har varit alltfor
passivt och att manga kommuner och minoritetsorganisationer inte har fatt
det stdd som de behdver. Minoritetsorganisationerna anser att detta bl.a.
har lett till att kommunala tjdnsteman inte langre kontaktar samordnings-
och uppféljningsmyndigheterna. Civil Rights Defenders tillstyrker
utredningens forslag med héanvisning till den internationella kritiken mot
Sverige och anfor att bland annat Europaradet upprepade génger har
anmarkt pd att den bristande samordningen forsvarar genomslagskraften
for minoritetslagstiftningen.

En majoritet av de statliga myndigheterna avstyrker forslaget om en ny
myndighet, daribland Justitiekanslern, Statskontoret och Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Aven ett antal kommuner, bl.a. Képings kommun och
Skinnskattebergs kommun, avstyrker forslaget. De huvudsakliga skélen
som framfors av dessa myndigheter och kommuner &r att det saknas grund
for att en ny myndighet ar den lampligaste 16sningen pa de problem som
utredningen pekar pa. Dessa remissinstanser lamnar forslag till alternativa
losningar, bl.a. att resurserna till befintliga myndigheter ska oka, att
regeringen ska ge fler sérskilda uppdrag till vissa myndigheter eller att
tilldelningen av medel till och ansvaret hos de olika lansstyrelserna ska
Oka. Justitiekanslern (JK) anfor att det saknas en analys av orsakerna till
den brist pd genomslag av grundskyddet som utredningen anser foreligga,
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och att det darfor saknas grund for slutsatsen att det bor inrattas en ny
myndighet med ansvar for samordning och uppféljning. JK anfor vidare
att betdnkandet inte ger stdd for uppfattningen att en ny myndighet skulle
innebéra ett mer effektivt genomslag for grundskyddet, snarare finns det
grund for oro att en liten myndighet skulle innebéra sldseri med resurser
och forlust av erfarenhet och kompetens. | stéllet uttrycker JK att en
utveckling av den etablerade samverkansmodellen bor vara en betydligt
sakrare vag for att dstadkomma en starkt minoritetspolitik. Statskontoret
anfor att bl.a. ledtider i inrdttandet och kostnadsskél talar mot inréttandet
av en ny myndighet och foreslar att regeringen i stallet inordnar den
samlade verksamheten i Lansstyrelsen i Stockholms lan eller Sametinget
om verksamheten ska ldggas samman. Socialstyrelsen anfor att en
fullstandig riskanalys inte genomforts och anser darfor att fradgan bor
utredas vidare. Arbetsgivarverket tar inte stallning till fragan om det bor
inrattas en myndighet men anfor att det i sa fall bor ske genom att en
befintlig myndighet far i uppdrag att utgéra vardmyndighet for
verksamheten.

Sametinget, liksom en majoritet av kommunerna inom forvaltnings-
omradet for samiska och en majoritet av de samiska organisationerna,
avstyrker forslaget. Dessa remissinstanser anfor i huvudsak att Sametinget
fortsatt bor ha ansvaret i fraga om det samiska folket och att ndgot annat
vore att undergrava arbetet for ett 6kat samiskt sjalvbestdmmande.

Skélen for regeringens bedémning

Det finns behov av stérkt samordning, utveckling och uppféljning

Det finns tva Gvergripande syften med den nuvarande ordningen for
samordning och uppfdljning. Det forsta ar att myndigheterna ska verka for
och samordna genomforandet av minoritetspolitiken och minoritets-
lagstiftningen. Det &r regeringens mening att det i detta dven ingar ett
ansvar for att vidta atgarder for kontinuerlig utveckling av omréadet. Det
andra syftet med den nuvarande ordningen &r att myndigheterna ska
producera kvalitativa underlag avseende tillampningen av lagstiftningen
och utvecklingen pa omradet, med regeringen som framsta mottagare.

| frdga om det forsta syftet, samordningen, kan det konstateras att
samordnings- och uppféljningsmyndigheternas verksamhet visserligen
har bidragit till en positiv utveckling inom forvaltningsomradena samt till
en 6kad medvetenhet och kunskap om minoritetsfragor bland myndig-
heter, ndgot som &ven ett antal remissinstanser uttalar, bl.a. Bergs och
Dorotea kommuner. Utredningen har dock visat att samordnings- och
uppféljningsmyndigheterna inte har kunnat tillgodose det behov av stod
som finns hos olika aktérer, exempelvis hos de forvaltningar och tjanste-
man som i kommuner och landsting ansvarar for minoritetsfragor. Detta
illustreras av flera remissinstanser, déribland Stockholms l&ns landsting
och Haninge kommun, som efterlyser stod och utvecklingsatgarder till
foljd av en uppfattning att de nuvarande myndigheterna inte méter upp det
behov som finns. Vidare har utredningen beddémt att den befintliga
samordningen inte har varit tillrackligt framgangsrik i att oka medveten-
heten om och genomslaget for det grundlaggande skyddet for de nationella
minoriteterna i hela landet, vilket bla. tillskrivs bristen pa
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som utvecklande och padrivande motor i minoritetspolitiken, nagot som
enligt regeringens mening far anses ingd i uppgiften. Dessa
tillkortakommanden kan inte uteslutande tillskrivas samordnings- och
uppféljningsmyndigheterna, men de bér ett betydande ansvar. En annan
faktor som paverkat situationen negativt &r viss avsaknad av tydlighet i
regeringens styrning av myndigheterna. Den samlade situationen foran-
leder ett behov av tgarder inom alla delar av styrkedjan, bade avseende
myndighetsansvaret fér samordningen och i andra delar av kedjan.
Exempel pé en &tgard i en annan del av kedjan &r forslaget om skyldighet
for kommuner och landsting att anta mal och riktlinjer for sin
minoritetspolitiska verksamhet som regeringen lamnat i propositionen En
starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199 s. 30) och det som i Ovrigt
anfors i detta avsnitt om utvecklad myndighetsstyrning.

| frdga om det andra syftet, uppféljningen, fyller de underlag som
samordnings- och uppféljningsmyndigheterna redovisar flera syften.
Rapporteringen utgor, tillsammans med annat material, underlag for den
analys och kontinuerliga bedémning av utvecklingen inom omradet som
genomfors av regeringen. Genom rapporterna ska det &ven vara méjligt att
folja utvecklingen pd omradet Gver tid. Vidare ar underlaget en del av
grunden for regeringens aterrapportering till riksdagen samt rapportering
till Europaraddet m.fl. Utredningen visar att det finns brister i denna
centrala uppgift, exempelvis vad géller jamforbarheten Gver tid och
avsaknaden av vissa grundlaggande data i rapporterna. Dessa brister far
anses bero pa en kombination av flera olika faktorer, bade inom och utom
samordnings- och uppfoljningsmyndigheternas kontroll. Sddana faktorer
ar enligt utredningen hur tydligt uppdraget ar formulerat och hur det tolkas,
vilka verktyg som myndigheterna forfogar dver och hur uppdraget har
bedrivits i praktiken. Denna del av myndigheternas uppdrag ar av mycket
stor betydelse for politikomradets langsiktiga utveckling och for
regeringens mojligheter att pa ett traffsakert och objektivt sétt kunna folja
utvecklingen inom minoritetspolitiken. Med anledning av de pavisade
bristerna far den nuvarande situationen anses vara otillfredsstallande.
Bristerna i uppféljningen kraver atgarder pé& flera olika omraden och
regeringen redogor for detta ovan (se avsnitt 4.2.3 om ett starkt
uppfoéljningssystem).

| propositionen En starkt minoritetspolitik anfors (prop. 2017/18:199
S. 26-27) att minoritetspolitiken ska genomforas tillsammans med de
nationella minoriteterna for att de ska kunna utéva egenmakt. Det innebar
att personer som tillhér de nationella minoriteterna ska ha reella
mojligheter till inflytande och delaktighet. Vidare uttalar regeringen att det
allmannas insatser i nasta steg av genomférandet dn tydligare ska vila pa
principen om att politiken genomfors tillsammans med de nationella
minoriteterna och inte av nagon annan for de nationella minoriteterna.
Regeringen kan darfor konstatera att den betydande brist pa fortroende
som Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset med flera pekar pa ska ges stor vikt i
bedémningen.

Vid en samlad bedémning kan det konstateras att det finns betydande
brister i den nuvarande ordningen for samordning, utveckling och
uppféljning och att dessa brister hammar minoritetspolitiken. Detta
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medfor i slutdndan en bristande efterlevnad av de nationella minoriteternas
rattigheter. Det innebar ocksa att det finns betydande potential fér samord-
ningsvinster och 6kad effektivitet i verksamheten. Regeringen bedémer
darfor att samordningen, utvecklingen och uppféljningen av det
minoritetspolitiska omradet bor starkas.

Myndighetsstrukturen for samordning, utveckling och uppféljning bor
utredas och analyseras ndrmare

En framgangsfaktor i den nuvarande ordningen for samordning och
uppféljning ar den centrala och samlade funktion som samordnings- och
uppféljningsmyndigheterna har. Syftet med det koncentrerade uppdraget
hos Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget &r att 4stadkomma en
hogre effektivitet och att sakerstalla forutsattningarna for Iangsiktighet,
kompetensforsorjning och ett likformigt utférande. Vidare ger ett samlat
ansvar mojlighet att bygga upp kompetens och erfarenhet i frdgorna éver
tid. Dessa faktorer ar nagot som flera remissinstanser, t.ex. Lansstyrelsen
i Stockholms 1&n och Justitiekanslern, anfér som argument for att det inte
ar tillrackligt utrett att en ny myndighet I6ser de brister som finns.
Statskontoret anfor att det finns kostnadsskal, t.ex. omstéllningskostnader,
som talar mot en ny myndighet.

Som framgar ovan uttrycker dock ménga remissinstanser att den
nuvarande ordningen inte tillfredsstéller de behov som finns, vilket sérskilt
tydligt framkommer i remissyttrandena fran vissa forvaltningskommuner,
bl.a. Haninge kommun. Flera av de nationella minoriteternas organisa-
tioner instimmer ocksa i denna bild och uttrycker att det finns ett stort
behov av foréndring for att det ska vara mojligt att sdkerstélla efter-
levnaden av de nationella minoriteternas rattigheter.

Flera remissinstanser, bland dem Socialstyrelsen, anser att utredningens
forslag behover beredas vidare. Regeringen har beaktat det blandade
remissutfallet och de manga relevanta synpunkter som har lamnats, bade
av remissinstanser som tillstyrker forslaget och av de som avstyrker det.
Sarskild vikt bor dock laggas vid de synpunkter som har inkommit fran
flertalet av de nationella minoriteternas organisationer, sarskilt da de
uttrycker bristande fortroende, och fran manga kommuner och landsting.
Anledningen till det &r att det &r nddvéandigt att ordningen for samordning,
utveckling och uppféljning ar forankrad hos de nationella minoriteterna
och hos dem som utfér verksamheten nidrmast medborgarna. Samtidigt
maste regeringen beakta det som anforts av Justitiekanslern, Statskontoret
och Arbetsgivarverket bl.a. om brist pa analys samt om organisationsform
och verksamhetsrisker, och av utredningen om behovet av ndrmare analys
i vissa fragor. Vid en sammanvagd bedémning kan det konstateras att det
kravs ytterligare utredning och analys av frdgan om den narmare
myndighetsstrukturen fér samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken. Regeringen avser dérfor att besluta om direktiv till en
sadan utredning.

Sametinget som ansvarig myndighet for samiska fragor

Sametinget ar bade ett folkvalt organ och en forvaltningsmyndighet under
regeringen. Detta innebér att Sametinget foretrader det samiska folket och
har sarskild sakkunskap i fragor som galler samiska forhallanden.



Sametinget ska verka fér en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresla atgarder som framjar denna kultur. | detta ingar
bland annat att faststdlla mal for och leda det samiska sprakarbetet.
Sametinget & den myndighet som har, och ska ha, bast kompetens i
samiska fragor. Flera remissinstanser — daribland Sametinget, ett flertal av
de kommuner som ingar i forvaltningsomradet for samiska och manga
samiska civilsamhallesorganisationer — anfor att Sametinget ar bést lampat
att ansvara for samiska frdgor. A andra sidan pdpekar vissa remiss-
instanser, daribland Umed kommun och Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset, att Sametinget ar en del av den
nuvarande samordningen och uppféljningen som har uppvisat brister.
Bada dessa forhallanden maste beaktas. Regeringen beddémer i proposi-
tionen En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199 s. 26) att egenmakt
ar en av nyckelfaktorerna for den fortsatta inriktningen for minoritets-
politiken. Kompetens och representation sammanfaller i Sametinget.
Sametinget ar den myndighet som har bast sakkunskap i fragor som ror
samiska forhallanden och Sametingets plenum utser styrelsen.

Som redovisas ovan avser regeringen att ndrmare utreda och analysera
myndighetsstrukturen fér samordning, utveckling och uppféljning av
politikomradet. Sametingets nuvarande uppgifter inom minoritetspolitiken
framgdr av ett antal styrdokument och &r i huvudsak avgransat till de delar
av minoritetspolitiken som avser samer och samiska. Regeringen anser att
Sametingets ansvar framdver an tydligare bor vara samiska réttigheter och
det samiska sprakets utveckling. Genom ett tydligt rattighetsfokus, och
med tillitsbaserad styrning, bor Sametinget ges storre frihet att utforma och
bedriva sin verksamhet inom minoritetspolitiken. Det &r regeringens
bedémning att det &r en forutsattning for att det fortsatta arbetet ska vara
kvalitativt och legitimt att Sametinget &r ansvarig myndighet for samiska
fragor inom minoritetspolitiken. Genom denna bedémning instammer
regeringen med de remissinstanser, bl.a. Sametinget, som uttryckt detta
som sin standpunkt.

5 Ett langsiktigt arbete for de nationella
minoriteternas sprak och kultur

5.1 Sprak och kultur ska stodjas

De nationella minoriteternas nutida och historiska narvaro liksom deras
sprak och kulturer behdver aktivt synliggéras och stodjas sa att spraken
halls levande och utvecklas och sd att kulturen fortsétter att utovas och
utvecklas. Spraken och kulturerna ar savil egna kulturarv som en
integrerad del av det gemensamma kulturarvet och den samtida kulturen i
Sverige. Det ar dérfor av stor vikt att de nationella minoriteterna ges
mojligheter att lara sig, anvénda och vidareutveckla det egna minoritets-
spraket och mojligheter att utdva och utveckla den egna kulturella
identiteten. Det allmanna har darfor enligt spraklagen (2009:600), i fraga
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om minoritetsspraken, och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken och for att framja de nationella minoriteternas
majligheter att behalla och utveckla sin kultur. Barns utveckling av en
kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska
framjas sarskilt.

De nationella minoritetsspraken har pa en 6vergripande niva samma
stallning. Den atskillnad som kan goras ar mellan de territoriellt bundna
spraken (finska, meankieli och samiska) och de territoriellt obundna
spraken (jiddisch och romani chib). Denna avgransning géller endast i
frdga om tillampningen av det territoriella skyddet som i Sverige tillampas
inom forvaltningsomraden. Ddérutover finns det ingen skillnad i
skyddsniva mellan spréaken.

5.2 Revitalisering av de nationella
minoritetsspraken

Regeringens bedémning: Om de nationella minoritetsspraken ska
kunna bestd och utvecklas som levande sprak i Sverige, ar det
nodvindigt att fortsatt vidta atgarder for att bryta den pagaende
sprakbytesprocessen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Beddmningen har dock gjorts i samma sammanhang som
utredningens forslag om bevarandeprogram for minoritetsspraken.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
bedémningen instammer i den. Universitets- och hdgskoleradet betonar
utbildningsvésendets roll i revitaliseringsarbetet.

Skalen for regeringens bedémning: De nationella minoritetsspraken
ar en viktig del av sdviél identiteten som kulturarvet for de nationella
minoriteterna. Minoritetsspraken ar en levande del av det gemensamma
kulturarvet och samtidigt en av de faktorer som utgor grunden for
gruppernas status som nationella minoriteter. Aven for individen kan
minoritetsspraket vara avgdrande for identiteten. For manga individer &r
minoritetsspraket d&ven modersmalet. Det nationella minoritetsspraket &r
béarare av manga vérden. Det ar ett kommunikationsverktyg, en markor for
tillhorighet och identitet och knyter samman néarstéende. Minoritetsspraket
ger mojlighet till en ké&nsla av samhorighet inom respektive nationell
minoritet. Men for dem som av olika skal inte fatt mojlighet att
tillgodogéra sig minoritetsspraket kan det leda till en kansla av
exkludering i forhéllande till andra inom minoriteten. Utan insatser for att
bevara och revitalisera minoritetsspraken upphor de pa sikt att existera
som levande sprak i Sverige, och med dem riskerar aven stora delar av
identiteten att forsvinna for de individer som tillhér de nationella
minoriteterna. 1 minoritetsspraken ar stora kulturella varden och unik
kunskap integrerade, och om de dor ut riskerar dven betydande delar av de
nationella minoriteternas kulturarv att gd forlorade for kommande
generationer. | forlangningen ar sakerstallandet av minoritetssprakens
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internationella dtagandena om de nationella minoriteterna.

Det pagar alltjamt en sprakbytesprocess bland de nationella minori-
teterna. Denna process har fortsatt med betydande kraft sedan regeringen,
genom den minoritetspolitiska strategin, pekade pa utmaningen 2009.
Detta innebar att majoritetsspraket har tagit 6ver och dominerar pa i stort
sett alla samhéllsomraden och i de flesta situationer dar spraken kan
anvandas. De s.k. sprakdoménerna domineras saledes av svenskan, vilket
ger allt farre sammanhang att bruka och samlas kring minoritetsspraken.
Sprakbytesprocessen innebdr att allt farre individer kan tala de nationella
minoritetsspraken och att den sprakliga utvecklingen inte fortloper pa ett
tillfredsstéallande satt. Dessa samlade omstandigheter gor att en ond cirkel
for minoritetssprakens utveckling uppstar med en vaxelverkan mellan
antalet talare, terminologibrist och brist pa forum att utveckla spraken. En
avgorande faktor ar att Gverféringen av sprak mellan generationerna inte
fungerar fullt ut, vilket leder till att antalet talare minskar over tid.
Regeringen beddmer darfor i propositionen En starkt minoritetspolitik
(prop. 2017/18:199 s. 24-26) att en fungerande Gverforing av sprak och
kultur mellan generationer &r en central uppgift fér minoritetspolitiken.

For att det ska vara mojligt att bryta sprakbytesprocessen kravs fortsatt
en aktiv héllning fran det allmanna i syfte att starka de nationella minori-
tetsspraken. Genom interaktion mellan framjandeatgéarder och aktivitet
frdn minoriteterna &r det mojligt att bryta den negativa trenden och
revitalisera spraken. Atgarder behdver fortsatt inriktas p& bade barn och
vuxna. Barn och unga ska ges forutsattningar att starka sin sprakutveckling
med malet att kunna tala minoritetsspraken pa forstaspraksniva. For att det
ska vara mojligt ar det nodvandigt att dtgarderna ar inriktade pa att talarna
ska kunna tillagna sig minoritetsspraket fullt ut. Liksom Universitets- och
hogskoleradet anfor béar utbildningsvasendet ett stort ansvar som
samhallsomrade for att astadkomma sadana sprakmiljéer for barn och
unga likval som vuxna.

Vuxna talare bor ges stod for att kunna aterta minoritetsspraket, eller att
utveckla ett sprak som av olika skl inte anvants tidigare i livet. For vuxna
talare behdver atgarderna anpassas efter olika livssituationer och olika mal
med sprakinlarningen. Ut6ver atgarder med rent revitaliserande syfte ar
det nodvandigt med fortsatt sprakvard, exempelvis genom ytterligare
standardisering, terminologiutveckling och insatser for att tillgangliggora
spraken digitalt. Det ar aven nédvandigt att de olika atgarderna anpassas
efter respektive minoritetsspraks och varietets forutsattningar och behov.

I den minoritetspolitiska strategin uttalas att utgangspunkten for arbetet
med minoritetsspraken bor vara att majoritetssamhallet kan bidra till
minoritetssprakens dverlevnad och utveckling genom att dels skapa ett
sprakbevarande klimat, dels bistd med konkreta verktyg for revitalisering
(prop. 2008/09:158 s. 36). Regeringen &r fortsatt av denna uppfattning och
foljer noga minoritetssprakens utveckling. Med anledning av att
sprakbytesprocessen alltjamt fortgar ar det nodvandigt att det allmanna
fortsatter atgarderna for sprakrevitalisering.
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521 Langsiktigt handlingsprogram for bevarande av
de nationella minoritetsspraken

Regeringens beddmning: Ett langsiktigt och samlat handlingsprogram
for bevarande av de nationella minoritetsspraken bor utarbetas och
antas. Programmet bor innehalla saval 6vergripande som specifika
atgarder och en tydlig ansvarsfordelning.

Organiseringen av sprakcentrum eller motsvarande funktioner for att
framja de nationella minoritetsspraken bor utredas for att kunna inga i
handlingsprogrammet.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har dock foreslagit att programmet ska
bendmnas bevarandeprogram.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig &éver
bedémningen instammer i den, daribland Kulturradet, Universitets- och
hogskoleradet, Norrképings kommun och Tornedalsteatern.

Kulturradet lyfter fram att lasframjande insatser bor inkluderas i det
foreslagna arbetet. Krokoms kommun anser att ett sddant program bor
innehalla en tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktérer som har ansvar
pa omradet. Landspartiet svenska samer betonar att Sametinget ska ha en
ledande roll i att forma sprakpolitiken for samiska och anfor att alla
samiska sprakvarieteter maste beaktas. Frantzwagner Sallskapet anfor att
svensk romani &r i ett akut behov av langsiktiga sprakbevarande insatser.

Skalen for regeringens bedémning

Den starka sprakbytesprocess som de nationella minoritetsspraken har
varit utsatta for under en langre tid har lett till en anstrangd situation for
spraken. Minoritetspolitiken har haft positiv effekt for minoritetsspraken,
men forverkligandet av de rattigheter som ska garantera de nationella
minoritetssprakens dverlevnad som levande sprak i Sverige har gétt for
langsamt. Utredningen bedomer att politikomradet inforts i ett allt for sent
skede for att minoritetsspraken ska kunna bevaras och utvecklas utan
betydande sprakrevitaliserande atgarder. Remissinstanserna delar denna
bedomning och bla. Tornedalingar i Overtorned anfor att ett
bevarandeprogram ar viktigt. Regeringen instammer i saval utredningens
som remissinstansernas bedémning om behovet av ett samlat grepp for
minoritetssprakens fortlevnad. Det kravs fortsatt arbete for att det ska vara
mojligt att vanda den negativa utvecklingen.

Fragan om bevarandeprogram for de nationella minoritetsspraken har
aktualiserats vid flera tillfallen. Bland annat har Europaradets expert-
kommitté aterkommit till behovet av en Gvergripande och strukturerad
strategi som utgéar frn saval de minoritetsspraktalandes situation som
situationen for respektive sprak. De atgarder som har vidtagits har inte
varit tillrackliga for att astadkomma faktiska mojligheter for enskilda som
tillhor de nationella minoriteterna att aterta eller utveckla sina sprak.
Minoritetsspraken har darmed inte kunnat revitaliseras och darfor kvarstar
risken for att de ska do ut. Detta tydliggors bl.a. i remissvaret fran
Frantzwagner Sallskapet som anfér att svensk romani &r i behov av
langsiktiga sprakbevarande insatser. Detsamma kan sigas for alla



minoritetsspraken och samtliga varieteter av dessa. Det kan t.ex.
konstateras att flera av de samiska sprakvarieteterna, som sydsamiska, ar
hotade och i stort behov av sprakbevarande atgarder.

Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom utredningen och remiss-
instanserna, att det ar angeléget att ett langsiktigt och samlat handlings-
program for bevarande av de nationella minoritetsspraken utarbetas och
antas, for att framja mojligheten for minoritetsspraken att revitaliseras och
fortleva som levande sprak i Sverige.

Utgangspunkter for handlingsprogrammet

Processen med att utarbeta programmet for de nationella minoritets-
spraken bor vagledas av vissa utgangspunkter. Programmet bor innehalla
en avdelning per minoritetssprak. Programmets syfte ar att pa ett
strukturerat, samlat och langsiktigt satt bidra till arbetet for att bryta den
pagaende sprakbytesprocessen och till revitalisering av minoritetsspraken.
Programmet bor vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Goda
exempel fran andra lander och naraliggande processer bor tillvaratas. Flera
remissinstanser framhaller specifika omraden som bor ingd, t.ex. lyfter
Kulturradet att lasfraimjande bor inkluderas och Universitets- och
hogskoleradet betonar utbildningsvasendets roll. Det & med anledning av
detta viktigt att betona att programmet maste vara évergripande mellan
olika berdrda sektorer. Det &r inte tillrackligt att programmet avgransas till
vissa sektorer, som utbildningsvasendet eller det sprakvardande arbetet. |
utarbetandet av programmet &r det nddvandigt att ett samlat grepp tas kring
vilka sektorer och aktorer som kan bidra till bevarandet och
revitaliseringen av minoritetsspraken.

Aven i fréga om ansvar for saval utarbetande som genomforande av
programmet ar det nédvéandigt med en samlad och strukturerad ansats. |
likhet med vad Krokoms kommun anfér, anser regeringen att programmet
bor innehalla en tydlig ansvarsférdelning mellan de olika aktorer som har
ansvar bade for arbetet inom programmet och det generella sprakarbetet.
Landspartiet svenska samer betonar att Sametinget ska ha en ledande roll
i det samiska sprakarbetet. Det ar dven regeringens uppfattning att Same-
tinget ar en given huvudaktor i processen for samiska. Likasa ar Institutet
for sprak och folkminnen (ISOF), som har det generella ansvaret for
sprakvarden av de 6vriga fyra minoritetsspraken, en given aktor i friga om
finska, jiddisch, meénkieli och romani chib. Aven andra statliga
myndigheter, bl.a. Statens skolverk, Kulturrddet och larosatena med
sdrskilt ansvar for minoritetsspraken, behover pa olika satt involveras i
arbetet med att utarbeta programmet. Det & &ven nddvéndigt att de
nationella minoriteterna &r delaktiga och ges inflytande i hela processen.
Slutligen behdver kommuner och landsting involveras for att kunna bidra
med saval vardefulla inspel som insatser.

Landspartiet svenska samer anfor att alla samiska sprakvarieteter maste
beaktas i arbetet med programmet. Regeringen instdammer i detta och
paminner darfor om att samtliga fem nationella minoritetssprak och
samtliga varieteter darav ska omfattas av programmet. Det &r viktigt att
den fortsatta sprakvarden har forutsattningar att hantera den sprakliga
utvecklingen, sarskilt av de olika varieteterna och dialekterna inom
minoritetsspraken. Det ar ocksa viktigt att notera att det inte ska goras
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nagon inbordes skillnad i skyddsniva mellan minoritetsspraken i processen
med att utforma programmet.

Programmet bor bestd av saval Gvergripande som specifika atgérder.
Overgripande atgéarder innebér bl.a. langsiktigt arbete genom exempelvis
utpekat sarskilt ansvar, starkta majligheter till sprakvard m.m. DarutGver
tillkommer behovet av sprakcentrum eller motsvarande funktioner.
Regeringens bedémning ar darfor att dessa fragor bor ingd i programmet.
Specifika atgarder innebar bl.a. riktade insatser i fraga om sarskilda behov
som identifierats. Malet med denna typ av konkreta atgarder &r att
undanrdja mindre hinder som far stora konsekvenser for revitaliseringen.

Regeringen beddmer att det utifran dessa utgangspunkter ska utarbetas
och antas ett langsiktigt och samlat handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken.

Sprakcentrum eller motsvarande funktioner for de nationella
minoritetsspraken bor utredas

Forutsattningarna ser olika ut for de fem nationella minoritetsspraken och
deras varieteter. Som angetts ovan har dock samtliga minoritetssprak som
gemensamt att de har behov av sprakrevitaliserande atgarder for att den
pagdende sprakbytesprocessen ska kunna véandas. Utredningen har
konstaterat att samiskt sprakcentrum utgjort ett nddvéandigt och vardefullt
bidrag i revitaliseringen av sydsamiskan och regeringen instdmmer i detta.
Inrattande av sprakcentrum eller motsvarande funktioner fér de nationella
minoritetsspraken kan utgora en viktig atgard for att revitalisera jiddisch,
finska, meénkieli och romani chib. Sprakcentrum utgér samlande och
padrivande motorer i det sprakrevitaliserande arbetet. De starker minori-
teternas egenmakt och ger en naturlig forankring i minoriteten.
Sprakcentrum fyller diarmed en funktion som ar svar for sektors-
myndigheter eller kommuner att fylla. Ett exempel pa detta forhallande ar
att sprakcentrum kan utveckla och sprida sarskilda metoder som innebér
overforing av sprdk mellan generationer, t.ex. det mentorprogram som
Samiskt sprakcentrum utvecklat. De kan dven utgora en tydlig aktor att
anvanda som ingang i sprakrevitaliserande arbete.

For finska och meénkieli har det foreslagits i en forstudie fran
Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksférbund
— Tornionlaaksolaiset att ett sprakcentrum ska inrattas for finska och
medénkieli (Ku2015/02857/DISK). Utredningen anser att regeringen bor ta
nasta steg och ge Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) i uppdrag att,
med utgangspunkt i forstudien, utreda formerna for inrattandet av
sprakcentrum for finska och meankieli i samrad med foretradare for talare
av dessa sprak.

Utredningen anser att behovet av revitalisering av jiddisch och romani
chib &r minst lika stort som for finska och meénkieli, men anfor att det
betraffande dessa minoritetssprak annu inte finns nagon forstudie eller
liknande underlag. Utredningen foreslar darfor att ett forsta steg ar att
regeringen ger ISOF i uppdrag att utreda forutsattningarna for att inrétta
en funktion motsvarande sprakcentrum for jiddisch och romani chib, i
samrad med foretradare for talare av for dessa sprak.

ISOF har i sitt remissvar anfort att de ser positivt pa att utredningen
uppmarksammat behovet av resurser for sprakrevitalisering for vart och



ett av de nationella minoritetsspraken och att de star till forfogande for att
genomfora ett sddant utredningsuppdrag som foreslas av utredningen.

Utredningen bedomer vidare att Samiskt sprakcentrums verksamhet &r
vélfungerande och anfor att denna verksamhet bor fortsdtta. Sametinget
anfor i sitt remissvar att det finns ett stort behov av att Samiskt sprak-
centrums verksamhet kan breddas till att omfatta ytterligare samiska
varieteter. Detta & en aterkommande position fran Sametinget och har
anforts vid upprepade tillfallen. Sametinget leder det samiska sprakarbetet
och Samiskt sprakcentrum bedrivs inom ramen for myndigheten.

Regeringen avser mot bakgrund av ovan att uppdra at ISOF att utreda
forutsattningarna for att organisera sprakcentrum eller motsvarande
funktioner for jiddisch, finska, meankieli och romani chib. Regeringen
avser aven att uppdra at Sametinget att utreda formerna for att utveckla
Samiskt sprakcentrums verksamhet for att framja ytterligare samiska
sprakvarieteter. Detta for att sprakcentrum eller motsvarande funktioner
ska kunna vara en del av handlingsprogrammet.

5.3 Stod for de nationella minoriteternas kultur

Regeringens beddmning: De nationella minoriteternas kultur utgdr en
viktig del av savél det gemensamma kulturarvet som det samtida
kulturlivet och bor fortsatt stodjas av det allmanna. Utgangspunkten for
detta bor vara att de nationella minoriteterna ska ges mojlighet att
utveckla och bibehélla ett levande kulturliv.

Utredningens beddémning: Utredningen har inte gjort nagon
motsvarande beddmning.

Skalen for regeringens beddémning: Gemensamt for judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar ar att de har en lang historia och
narvaro i Sverige. Kulturuttryck som skapats av ménniskor med anknyt-
ning till dessa grupper har pa djupet praglat det samhélle vi lever i och
minoriteternas historia &r darfor en sjalvklar del av var gemensamma
historia och historien om Sverige. De nationella minoriteternas kultur &r
en viktig del av sdval det gemensamma kulturarvet som det samtida
kulturlivet.

De nationella minoriteternas kultur ar bérare av flera varden. Den &r ett
uttryck for identitet och en gemensam bakgrund och historia. Kulturut-
tryck &r vérdefulla for den fortsatta utvecklingen av de nationella
minoriteternas kulturella identitet och samhorighet. Ett mangfaldigt
uttryck av kultur och konst skapar forum for diskussion om samtiden och
om minoritetens situation. Kultur ger upphov till stolthet och synlighet. Ett
levande kulturliv for de nationella minoriteternas kulturer bor darfor
stddjas av det allménna.

I linje med den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken bor de
nationella minoriteterna ges majlighet att utdva egenmakt dver det egna
kulturlivet och kulturens utveckling. Detta forutsatter starka nationella
minoritetsaktorer. Det allménnas roll &r att ge stéd och mojligheter for de
nationella minoriteterna att utéva sin kultur och att bygga upp varaktiga
strukturer for detta. Regeringen har vidtagit ett antal atgarder i detta syfte,
bl.a. har det statliga stodet till de nationella minoriteternas kulturutévning
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okat betydligt under senare ar. Det lamnas t.ex. stod for utgivning av
litteratur och tidskrifter, egna teaterscener, etablering och drift av museer
och tillfalliga konstprojekt. Utdver dessa insatser har det regionala och
lokala stodet for kulturutdvning starkts, exempelvis genom
kultursamverkansmodellen som har medfort battre méjligheter for de
nationella minoriteterna att paverka det regionala kulturutbudet.

Ekonomiskt stod &r dock inte alltid tillrackligt. Darfor vidtas l6pande
andra stodjande atgarder for att framja utvecklingen p& omradet. Ett sadant
exempel ar Svenska Filminstitutets uppdrag att framja tillgangen till barn-
och ungdomsfilm pé de nationella minoritetsspraken, som ar permanent
frdn och med 2018. Andra exempel ar Kulturradets uppdrag att framja
utgivning och spridning av litteratur pa nationella minoritetssprak under
2017-2019 och Sametingets ansvar for samisk kultur. Denna typ av
insatser ger forutsattningar for de nationella minoriteterna att bygga upp
kapacitet att langsiktigt utdva sina kulturer genom mangfaldiga
kulturuttryck och som en del av det gemensamma kulturarvet.

De nationella minoriteternas kultur bor saledes stodjas av det allmanna
genom majligheter for minoriteterna att sjalva utveckla och bibehalla ett
levande och mangfaldigt kulturliv med hog kvalitet. Atgarderna bér utga
fran behov av séval ekonomiskt stéd som behovet av att vidta sarskilda
stodjande atgarder for att bygga upp kapacitet. Centralt for allt stod ska
dock vara att de nationella minoriteterna sjalva ska utdva egenmakt och
&gandeskap 6ver sina kulturliv.

Kulturrddet och Sametinget har det centrala ansvaret for att stodja och
framja de nationella minoriteternas kultur. Detta ansvar bor kvarsta.
Dérutdver tillkommer kommer det regionala och lokala arbetet dar reger-
ingen bedomer att det &r centralt att kommuner och landsting hérsammar
nodvéandigheten i att stdrka de nationella minoriteternas mojligheter till
inflytande och delaktighet, t.ex. i kultursamverkansmodellen.

6 Haélso- och sjukvéard for de nationella
minoriteterna
6.1 De nationella minoriteterna och minoritets-

spraken inom hélso- och sjukvarden

Enligt 3 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) och 1 kap. 6 §
patientlagen (2014:821) &r malet med halso- och sjukvarden en god halsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Det sistnamnda innebar
att mojligheterna att fa del av halso- och sjukvardens tjanster ska vara lika
for alla, oavsett var de bor i landet, och inte far paverkas av forhallanden
sasom alder, kon, forméga att ta initiativ, utbildning, betalningsférmaga,
nationalitet eller kulturella olikheter. | halso- och sjukvardslagen anges
aven att det dar det bedrivs halso- och sjukvard ska finnas den personal,
de lokaler och den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna
bedrivas (5 kap. 2 8). | patientlagen finns ocksa en bestimmelse om att



information som lamnas till patienten ska anpassas till patientens alder,
mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra individuella
forutsattningar (3 kap. 6 8).

Det har gjorts nagra forsck att kartligga de behov som de olika natio-
nella minoriteterna har pa halso- och sjukvardsomradet. Undersokningar
om nationella minoriteters halsa ar dock behéftade med metodproblem da
det saknas folkhé&lsostatistik som inkluderar tillhorighet till nationell
minoritetsgrupp som bakgrundsvariabel. Den kunskap som finns pa
omradet medger anda slutsatsen att de nationella minoriteternas halso-
situation avviker pa ett negativt satt fran den 6vriga befolkningen. Det
finns ocksa stod for att det finns en bristande kunskap om de nationella
minoriteternas halsosituation och kultur och att denna brist utgor
utmaningar for en forbattrad folkhalsa hos dessa grupper (Hur mar
Sveriges nationella minoriteter, Statens Folkhalsoinstitut, 2010).

I en webbenkét som utredningen om en stérkt minoritetspolitik genom-
fort bland de nationella minoriteterna lyfte manga av de svarande fram
spraksvarigheter som ett hinder for jamlik halsa. Utredningen bedomer att
den som saknar eller har begrédnsade méjligheter att forklara sin situation
och sitt maende ar utsatt for en 6kad risk for felbehandling och kan uppleva
ett otryggt mote med hélso- och sjukvéarden. Detta kan ocksd i
forlangningen leda till att individer avstéar fran att soka vard. Behovet av
att fa tala sitt eget sprék i kontakter med sjukvarden lyfts sarskilt fram nar
det géller psykisk ohélsa. Ett annat framtradande problem &r bristande
kulturkompetens, dvs. brist pa kunskap om och forstaelse for de nationella
minoriteternas kultur och livssituation. Férdomar och okunskap i detta
avseende i forhallande till majoritetssamhallet kan ocksa leda till att
varden inte ges pa lika villkor men kanske framfor allt en ovilja att uppsoka
sjukvarden.

Det finns alltsd en del som tyder pa att minoritetslagen inte har fatt
tillrackligt genomslag inom hélso- och sjukvarden. Av de landsting i
forvaltningsomraden som har svarat p& utredningens enkatundersokning
ar det f& som har gjort ndgon analys eller utredning av behovet av
anpassningar av halso- och sjukvarden efter de nationella minoriteternas
behov. Det kan antas finnas en tillit hos de bertrda professionerna till att
halso- och sjukvardens allmanna forhallningssatt tillgodoser alla
individers behov, trots att befintliga undersokningar visat pa en negativt
avvikande hélsosituation for de nationella minoriteterna.

| propositionen Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for
de nationella minoriteterna tog regeringen stéallning till en bestdmmelse om
att vardgivare bor verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meankieli och samiska dar det behovs i vérden.
Regeringen konstaterade da att det av de allminna bestimmelserna om
patientanpassad information och organisering av sjukvérden redan fick
anses folja ett sédant ansvar (prop. 2008/09:158 s. 106). Denna bedémning
géller fortfarande. Ddremot ar det nédvéndigt att det inom sjukvarden
utvecklas och bedrivs ett arbete for att 6ka kunskaperna om de nationella
minoriteterna och deras forutsattningar och behov. Det finns ett behov av
Okade anstrangningar i detta arbete. Darutover ska landstingen beakta
bestammelserna om de nationella minoriteternas rattigheter och det
allméannas skyldigheter i minoritetslagen och i annan lagstiftning i syfte att
sakerstilla en jamlik vard for alla.
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6.2 Centrum for samisk hélsa

Regeringens bedomning: Regeringen foljer det arbete som pagar inom
kunskapsnatverket fér samisk halsa. Resultatet av detta arbete bor
invantas innan regeringen tar ytterligare stéllning i frdgan om ett

centrum for samisk hélsa.

Utredningens bedémning: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen har dock bedémt att regeringen bor 6vervaga att etablera ett
centrum for samisk hélsa. Utredningen har vidare bedémt att centrumet
bor kunna sprida kunskap samt bedriva och stétta forskning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig ver
forslaget tillstyrker det, daribland Folkhalsomyndigheten och Region
Jamtland Hérjedalen. Region Norrbotten tydliggér att de, tillsammans
med Vasterbottens L&ns landsting och Region Jamtland Hérjedalen,
Sametinget och samiska organisationer, har initierat arbetet for att ta fram
ett kunskapscentrum for samisk hélsa. Region Norrbotten valkomnar
stodet fran utredningen i det arbetet.

Skaélen for regeringens bedémning: Bland de fem nationella minori-
teterna har arbetet med forskning och utveckling om hélsa i dag kommit
langst nér det galler samernas hélsa. | Norge har ett centrum for samisk
hédlsa (SANKS) och ett centrum for samisk halsoforskning (SSHF)
etablerats. | Sverige bedrivs forskning bl.a. inom ramen for Glesbygds-
medicinskt centrum i Storuman och vid Vaartoe — Centrum for samisk
forskning (Umea universitet) planeras projektet HALDI som &r tankt att
vara en studie av halso- och levnadsforhallandena for hela befolkningen i
det traditionella samiska omradet Sapmi. Under 2015 genomférde
Sametinget pa regeringens uppdrag en kartlaggning av den samiska
befolkningens psykosociala halsa. Denna kartlaggning indikerade att den
samiska befolkningen har sdémre eller mycket sémre halsa an jamforbara
grupper i 6vriga samhéllet.

Ett forsta steg mot ett kunskapscentrum for samisk hélsa &r det natverk
som initierats av Region Norrbotten, Vésterbottens lans landsting, Region
Jamtland Hérjedalen och landstinget Dalarna. | styrgruppen for natverket
finns representanter fran Sametinget och det samiska civilsamhallet.
Nétverket har i uppgift att arbeta for att forbattra tillgéngen till hilso- och
sjukvard som tar hansyn till samers sprak och kultur. Regeringen beviljade
i mars 2017 medel till de tre landstingen for att inleda arbetet med
natverket. | februari 2018 beviljade regeringen landstinget Dalarna medel
for att ingd i kunskapsnatverket. Medlen ska ga till utformandet av en
langsiktig och samlad strategi for utveckling och forbattring av samers
halsosituation. Roller, ansvar och organisation ska ocksa klarlaggas. |
arbetet ingdr att utreda vilka verksamhetsfunktioner och vardtjénster som
kan utvecklas for den samiska befolkningen. Ambitionen ar ocksa att
bredda och foérdjupa kunskapen om samers psykiska och somatiska
hélsosituation. Av strategin ska det framga hur kunskapsnatverket ska
bedrivas langsiktigt av landstinget, de berdrda regionerna och de samiska
organisationerna, bade  verksamhetsmassigt och  ekonomiskt.
Landstingens arbete ska slutredovisas till regeringen i januari 2020.

Utredningen beddmer att det vore positivt om ett centrum fér samisk
hélsa inrattas. Detta motiveras med att arbetet inom kunskapsnéatverket har
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forebild vid en sadan etablering. Regeringen instammer i att ett sadant
centrum kan bidra till forskning och utveckling vad géller samisk hélsa.
Region Norrbotten anfor i sitt remissvar att de valkomnar stodet fran
regeringen i sitt arbete med kunskapsnétverket for samisk hélsa. Med
anledning av att det inom detta natverk pagar en process med
malsattningen att lamna forslag till en strategi for ett Iangsiktigt arbete med
samisk hélsa beddmer regeringen att resultatet av detta arbete bor invantas
innan regeringen tar stallning i fragan. Till dess avser regeringen bl.a. att
noga folja det arbete som pégar inom kunskapsnatverket for samers halsa.

6.3 Behovet av kunskap om de nationella
minoriteternas halsosituation ar stort

Regeringens beddmning: Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
bor ha langsiktiga metoder for att folja de nationella minoriteternas
situation inom respektive myndighets ansvarsomrade. Detta bor ske
med beaktande av respektive minoritets forutsattningar och behov.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker
beddémningen. Folkhalsomyndigheten stéller sig positiv till det foreslagna
uppdraget men anfor att det bor beaktas att ett utdkat uppdrag kraver 6kade
resurser. Sametinget anser att de ska ges mandat att folja och paverka
fragor som ror samers hélsa.

Frantzwagner Sallskapet avstyrker forslaget och staller sig fragande till
pa vilket sitt sjukvarden ska kartlagga de nationella minoriteternas halsa.

Skalen for regeringens bedémning: P& uppdrag av regeringen
genomforde Folkhalsomyndigheten en studie av forutsattningarna for
insamling av data om de nationella minoriteternas hélsa under 2014
(Folkhalsomyndigheten, 2014). Uppdraget genomfordes i samrad med de
nationella minoriteterna. Representanter for de nationella minoriteterna
Iyfte bl.a. vikten av att minoritetsgruppen sjalv far dga utformningen av
undersokningar och ha inflytande 6ver behandlingen av de hélsodata som
tas fram. Det framgick ocksa i undersékningen att forutsattningarna for,
och behovet av, att samla in halsodata varierar mellan de olika nationella
minoriteterna. Hos exempelvis sverigefinnarna ses en insamling generellt
inte som sérskilt kontroversiell. 1 andra minoritetsgrupper finns daremot
historiska orsaker till att det & mycket kansligt att genomféra denna typ
av undersokningar och datainsamlingar. Frantzwagner Sallskapet har
anfort att de staller sig fragande till kartlaggningar av minoriteternas halsa.
Regeringen bedémer att insamling av information och undersékningar
med syfte att félja de nationella minoriteternas halsosituation maste ske
med utgangspunkt i respektive minoritets forutsattningar och behov. Det
ar vidare avgorande att de nationella minoriteterna har mojlighet att utéva
inflytande och vara delaktiga i arbetet. Det ska inte vara frdga om
kartlaggningar som gar att koppla till individer eller insamlingar av
hélsodata utan frivillighet. Darutover maste sjalvfallet de bestammelser
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som foljer av registerforfattningar och foreskrifter som ar avsedda att
skydda den personliga integriteten foljas.

Folkhalsomyndigheten har stérst kompetens bland myndigheter i fraga
om folkhalsofragor. Regeringen anfor i propositionen God och jamlik
hélsa — en utvecklad folkhélsopolitik att det &r angeldget att Folkhalso-
myndigheten genomfor kontinuerliga uppfoljningar av hélsan i grupper i
sarskilt utsatta situationer i nara samverkan med berdrda malgrupper,
myndigheter och andra aktorer (prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26,
rskr. 2017/18:406) och i detta ingar de nationella minoriteternas
halsosituation. Regeringen anfor vidare att det under 2018 ar avsett att
genomforas en samlad éversyn av myndighetens instruktion och att denna
ska andras vid behov. | dversynen ar det av vikt att tillvarata behovet av
okad kunskap om de nationella minoriteternas halsosituation utifran det
arbete som myndigheten paborjat.

Socialstyrelsen har storst kompetens bland myndigheter i fraga om
hélso- och sjukvardsfragor. Myndigheten har sedan ett antal ar uppdrag i
regleringsbrev att arbeta med att utveckla den langsiktiga dialogen med de
nationella minoriteterna samt att i samarbete med Folkhélsomyndigheten
genomfora effektiva samrad med gruppen. Det finns anledning att fortsatta
utvecklingen av myndighetens befintliga uppdrag inom minori-
tetspolitiken och darfér bedomer regeringen att Socialstyrelsen bér ha
langsiktiga metoder for att folja de nationella minoriteternas situation
inom sitt ansvarsomrade.

Bade Folkhilsomyndighetens och Socialstyrelsens arbete bor ske i
samarbete med de nationella minoriteterna och med utgangspunkt i
respektive minoritets forutsattningar och behov. Regeringen delar vidare i
huvudsak Sametingets uppfattning att Sametinget har en roll att fylla i
fraga om samers halsa och saval Socialstyrelsen som Folkhalsomyndig-
heten bor darfor genomféra sina uppgifter i nara dialog med Sametinget.

6.4 Halso- och sjukvarden behover ha kunskap om
de nationella minoriteterna

Regeringens bedémning: Aktorer inom halso- och sjukvarden bor ha
grundldggande kunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken for att kunna mota dessa i enlighet med gallande

bestammelser.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
6ver bedémningen instdimmer i den.

Skalen for regeringens bedémning

En jamlik vard forutsétter ett bemotande som ar anpassat efter individen
och en forstaelse for de forutsattningar och behov som praglar individens
situation. Utredningen indikerar att kunskapen om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken inom halso- och sjukvarden speglar
den som finns i samhéllet i stort och att den dérmed &r bristfallig.



Utredningen beddmer att kunskapsbristen inom halso- och sjukvarden Skr. 2017/18:282

huvudsakligen utgdrs av tva komponenter: brist pa sprakkunskap och brist
pa kulturkompetens. Regeringen instdmmer i denna bedémning med
tillagget av en tredje komponent: grundldggande kunskap om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken.

Kunskapsbristens komponenter

Grundlaggande kunskaper om de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken ar nodvandiga for att varden ska ha mojlighet att forverkliga de
nationella minoriteternas rattigheter inom halso- och sjukvarden. Om
personalen saknar grundldggande kunskap om bl.a. minoritetslagens och
spraklagens krav pa verksamheten ar sannolikheten I1ag att skyldighets-
bararen, i detta fall vardgivaren, forverkligar individens rattigheter.
Kunskapshtjande atgarder som riktas till hela samhallet ar en komponent
for att forbattra den grundlidggande kunskapsnivan dven inom hélso- och
sjukvérden. De &r dock inte tillrackliga for att sakerstilla en tillfreds-
stdllande kunskapsniva bland vérdgivare eftersom det ar sarskilt angelaget
att personal i en verksamhet som bér skyldigheter och som &r avgérande
for individens héalsa har denna kunskap.

Sprakkunskaper i de nationella minoritetsspraken ar en nédvandighet for
att varden ska kunna beméta individer pa deras sprak. Utredningen har
pekat pa att manga individer som talar spraken lyfter spraksvarigheter som
ett hinder for jamlik halsa for malgruppen. Den som saknar méjligheter att
fullt ut uttrycka och forklara sin situation har samre mdéjligheter till jamlik
vard och utsatts ocksa for ett otryggare mote med halso- och sjukvarden. |
forlangningen leder bristen pa sprakkunskaper till att malet for halso- och
sjukvérden inte uppfylls. Detta illustreras sarskilt tydligt av en studie av
valdsutsatta kvinnor som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna, dar
det framkommer att mojligheten att fa tala sitt eget sprak i kontakter med
bl.a. sjukvard &r centralt (Statens folkhalsoinstitut, 2010b).

Kulturkompetens, dvs. kunskap om och forstaelse for de nationella
minoriteternas kultur och situation, har stor betydelse for bemdtandet och
effektiviteten i halso- och sjukvarden. Det finns en betydande risk att
okunskap om individens situation eller om kulturella skillnader i
forhallande till majoritetssamhallet kan leda till brister i saval bemétande
som i behandling, vilket resulterar i dkad otrygghet hos malgruppen.
Utredningen erfar att radsla for att bli bemdtt pa ett fordomsfullt eller
otryggt satt for ménga kan vara ett hinder for att soka sig till sjukvarden i
ratt tid eller éver huvud taget. Redan att det finns en sddan risk &r inte
acceptabelt.

Det ar nédvandigt med stdd for okad kunskap

Halso- och sjukvardens skyldigheter galler bade inom och utanfor
forvaltningsomradena. Behoven ser olika ut 6ver landet och mellan de
olika landstingen. Men aven inom respektive landsting kan kunskapsnivan
och behovet av 6kad kunskap variera.

Av utredningen framgar att foretradare for de landsting som ingar i
forvaltningsomrade efterlyser mer stod och samordning for att kunna leva
upp till de skyldigheter som landstingen har. Dessa landsting har ocksa
framhallit att det ar svart att fullt ut tillgodose behovet av personal som
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beharskar minoritetssprak i en stor organisation. | dagslaget ar
forbrukningsgraden av det statshidrag som landsting som ingar i
forvaltningsomradena far lagre an i jamforbara kommuner. Utredningen
bedémer att detta forhallande indikerar att det finns svarigheter for
landstingen att finna sig i ansvaret som det innebar att inga i ett eller flera
forvaltningsomraden. Regeringen delar denna bedémning. Det faktum att
flera av de landsting som ingar i forvaltningsomrade sjalva har tagit
initiativ till ett natverk for att sprida goda exempel och utbyta erfarenheter
indikerar ett betydande behov av stéd.

Den kontinuerliga uppfdljningen av minoritetspolitikens utveckling
visar att de landsting som inte ingdr i ett eller flera forvaltningsomraden i
stort sett inte bedriver ndgot arbete for att sikerstalla de nationella
minoriteternas rattigheter i frdga om halso- och sjukvard. Utredningen
visar att kunskapen om de nationella minoriteternas réattigheter kan
forbattras bland de kommuner och landsting som inte ingar i ett
forvaltningsomrade. Regeringen bedémer att forslaget i propositionen En
stérkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) om att alla kommuner och
landsting ska vara skyldiga att anta mal och riktlinjer for sin minoritets-
politiska verksamhet kommer att leda till en betydande 6kning av
aktiviteten i minoritetspolitiska fragor i kommuner och landsting utanfor
forvaltningsomradena.

Aktorer inom halso- och sjukvarden bor ha grundlaggande kunskap om
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken samt de nationella
minoriteternas rattigheter for att kunna méta dessa i enlighet med géllande
bestdmmelser. Fortsatt och utvecklat kunskapsutbyte mellan landsting
beddms kunna utgora ett viktigt bidrag som vid behov kan kompletteras
med stod fran nationella myndigheter. Stodet kan bestd av de tre
identifierade komponenterna och anpassas for de olika aktdrernas roller
inom halso- och sjukvarden. Regeringen beddmer att lampliga stodgivare
bl.a. &r Socialstyrelsen och samordnings- och uppféljningsmyndigheterna.
Det kan i sammanhanget dven noteras att behovet av 6kad kunskap ocksé
finns i den néraliggande aldreomsorgen.

7 Kompetensforsorjning for framtiden

Tillgangen till personal i offentlig sektor ar en viktig fraga for det
allmannas mojlighet att verkstalla sina skyldigheter, och dérigenom kunna
mota rattighetshérarnas forutsattningar och behov. Utredningen har
identifierat att kompetensforsorjningsfragor ar en vaxande faktor i arbetet
med att sékerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter.



7.1 Ett langsiktigt och strategiskt arbete med
kompetensforsorjning ar nédvéandigt

Regeringens bedomning: Tillgdngen till personal med sprak- och
kulturkompetens ar avgérande for det allmannas mojlighet att efterleva
de krav som stalls med anledning av de nationella minoriteternas
rattigheter. Arbetet med kompetensforsorjningsfragor bor darfor vara
strategiskt och langsiktigt. Det ar utifran detta syfte viktigt med goda
utbildningsmaojligheter i de nationella minoritetsspraken.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Utredningen har dock bendgmnt omradet som personalférsérjning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
beddémningen delar den. Statens skolverk betonar betydelsen av ett
helhetsgrepp pa omradet for att skapa langsiktig kompetensforsorjning.
Universitets- och hogskoleradet ser en mojlighet att forstarka myndig-
hetens uppdrag kring inspiration och information for att fa fler att paborja
utbildningar. Ett antal kommuner, daribland Jokkmokks kommun och
Gavle kommun, anfor att det ar av stor vikt att satsa pa utbildning och
rekrytering av personal med ratt sprak- och kulturkompetens da det ar
avgorande for det lokala arbetet inom forvaltningsomradena. Malmd
kommun betonar att det &ven ar viktigt att personal utan hdgskole-
utbildning far utbildning och kompetenshdjande insatser kring nationella
minoriteter och det allménnas skyldigheter. Pajala kommun anfér att det
ar nodvandigt att kommunerna far stod i att fortbilda personal da mindre
kommuner ofta inte har de resurser som kravs. Upplands Vasby kommun
anser att det kravs bade kortsiktiga och langsiktiga insatser pé statlig och
kommunal niva for att sakra tillgangen till personal. Sveriges kommuner
och landsting delar utredningens beddmning om att personalbristen véntas
6ka under Gverskadlig tid och att det &r av stor vikt att omgaende
genomfora insatser pa detta omrade.

Skalen for regeringens bedémning

Om minoritetsspraken upplevs som anvandbara i samhallet utgor detta
ytterligare ett skal for den enskilde att utveckla sitt sprak, och en sadan
situation kompletterar pa sa satt talarnas egen stravan att starka sprak-
kunskaperna. En forutsattning for all verksamhet ar att det finns tillgang
till personal med de kunskaper som krévs for verksamhetens genom-
forande. De nationella minoriteterna har rattigheter inom sektorer dér det
ofta rader brist p& personal i allmanhet och an mer pa personal med sprak-
och kulturkompetens. Forestaende pensionsavgangar vantas leda till en an
mer anstrangd situation. Utredningen har identifierat tva viktiga faktorer i
kompetensforsorjningen, dels vikten av att ©¢ka antalet talare av
minoritetssprak som ar beredda att anvinda spraket i sitt yrke, dels
betydelsen av att tillvarata den kompetens som redan finns bland befintlig
personal. Regeringen haller med om att bade sprakens allmanna utveckling
och utvecklingen av den sérskilda kompetens som personalen behdver bor
stddjas. Detta bitréds &ven av Jokkmokks kommun och G&vle kommun, som
anfor att tillgangen pa personal ar en forutsattning for det lokala arbetet
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inom forvaltningsomradena. Regeringen bedomer darfor att tillgdngen pa
personal med sprak- och kulturkompetens &r av stor vikt for det allmannas
mojlighet att efterleva de nationella minoriteternas réttigheter.

Universitets- och hdgskoleradet (UHR) gjorde 2017 en genomgang av
utbudet av utbildningar i nationella minoritetssprak pa eftergymnasial
niva. UHR konstaterar att det saknas utbildningar och sékande for att det
ska vara mgjligt att astadkomma ett sammanhangande utbildningssystem
for nationella minoriteter inom hoégre utbildning. UHR beddmer att bl.a.
detta ar bakgrunden till bristen pa behériga larare i minoritetssprak (UHR
2017:1s.5).

Atgarder har vidtagits i syfte att prova metoder for att stodja tillgdngen
pa kompetent personal pa kort sikt. Exempel pa en sddan atgard ar det
regeringsuppdrag som Skolverket har haft om att genomféra uppdrags-
utbildningar for modersmalslarare i samiska, meankieli och romani chib.
Syftet med uppdraget var att starka tillgangen pa personal som beharskar
minoritetssprak inom skolan och forskolan. Dartill har manga kommuner
tagit egna initiativ till sprakkurser eller annan kompetensutveckling for sin
personal. Enligt utredningen kravs bade langsiktiga och kortsiktiga
insatser for att 16sa kompetensforsorjningen. Detta instimmer Upplands
Vasby kommun i, och betonar att dessa insatser maste ske saval pa statlig
som kommunal niva. Skolverket betonar ocksd betydelsen av att ta ett
helhetsgrepp éver omradet for att skapa langsiktighet. Regeringen ansluter
sig till denna beddmning och anser att det &r nddvandigt med langsiktighet
i arbetet och utbildningsutbudet. Samtidigt behdvs komplement av
kortsiktiga insatser, eftersom langsiktiga strukturer inte ar tillrackliga for
att 16sa nuvarande underskott av personal.

Behovet av insatser lyfts dven av Sveriges kommuner och landsting som
betonar att sddana insatser maste ske omgéaende. Regeringen instammer i
detta och avser darfor att fortsatta med metodutveckling i fraga om statliga
insatser. Dartill vill regeringen betona mojligheterna for kommuner och
landsting att bla. genomféra kompetenshdjande insatser och
uppdragsutbildningar. Sédana insatser kan genomforas i en enskild
kommun eller ett enskilt landsting alternativt i samverkan mellan flera
kommuner och landsting. Pajala kommun anfor att det &r nédvandigt att
kommunerna far stod i att fortbilda personal, eftersom mindre kommuner
ofta inte har de resurser som krévs. Regeringen anser darfor att den
samordnande och stddjande roll som samordnings- och uppféljnings-
myndigheterna har blir viktig i sammanhanget. Samtidigt bor det noteras
att det huvudsakliga ansvaret for att genomféra utbildningar eller
kompetensutveckling inte bor vila dar, eftersom denna typ av atgérder bast
hanteras av dem som framfor allt har kompetens i och erfarenhet av att
bedriva utbildning eller pd annat sitt har séirskild kompetens inom den
berérda sektorn.

Universitets- och hogskoleradet har anfort att de ser en mojlighet att
forstarka myndighetens uppdrag kring inspiration och information for att
fa fler att paborja utbildningar. Regeringen instammer i bedomningen och
anser att det finns behov av att ytterligare utveckla den information som
ges till enskilda som 6vervager olika utbildningsalternativ. Eftersom
behovet av starkt kompetensforsérjning finns i manga olika delar av den
offentliga verksamheten &r det dock viktigt att inte alla atgarder for att fa
fler att utbilda sig genomfors genom hogskolesektorns forsorg, ndgot som



bade galler kunskaper i de nationella minoritetsspraken och kunskaper om
de nationella minoriteterna. Liksom Malm6 kommun anser regeringen att
det &r av vikt att all berérd personal, &ven de som inte har hdgskole-
utbildning, far fortbildning och kompetenshgjande insatser.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att arbetet med kompetens-
forsorjningsfragor bor bli mer strategiskt och langsiktigt. Detta arbete bor
innehalla atgarder pa saval lang som kort sikt. Kommunerna och lands-
tingen har, som huvudman och arbetsgivare, det huvudsakliga ansvaret fér
sin verksamhet och dess kompetensférsorjning. Darfor bdr staten och
kommunerna och landstingen nar sa ar lampligt samordna sina insatser pa
olika nivéer for att hantera den fortsatta forsorjningen av kompetent och
lamplig personal med kunskap i de nationella minoriteternas sprak och
kultur.

Det behdvs goda majligheter till utbildning

For att det ska finnas personal som behdrskar de nationella minoritets-
spraken inom offentlig sektor behdver det finns goda mojligheter till den
utbildning som kravs bade for att beharska minoritetsspraken pé en sadan
niva att de kan anvandas i yrkeslivet och att kombinera utbildning i
spraken med utbildning i de yrkeskunskaper som kravs. | dagslaget ar det
svart att fa utbildning i de nationella minoritetsspraken, och det &r inte
vanligt med utbildningar dar bade sprdk- och yrkeskunskaper kan
kombineras.

Utredningen beddmer att det &r viktigt att enskilda har mojlighet att
tillgodogdra sig tillrackligt goda kunskaper i de nationella minoritets-
spraken genom skolgangen. Sedan 2015 finns inget krav pa forkunskaper
i minoritetsspraket for att fa lasa det i grundskolan. Det krévs inte heller
ett visst antal elever for att skolan ska vara skyldig att erbjuda moders-
malsundervisning. Regeringen har bedémt att undervisningens kvalitet
och omfattning varierar 6ver landet och utredningen konstaterar att
undervisningen i grundskolan sallan leder till en kunskapsnivd som
gymnasieskolan godtar som tillracklig for vidare studier pa gymnasieniva.
Detta torde i sin tur bidra till att farre soker sig vidare till studier i
minoritetsspraken pa hogskolenivd. Dessa omstandigheter medfor att
utbildningskedjan i manga fall bryts. Regeringen tillsatte darfor
utredningen Forbattrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprak (U 2016:07) med uppdrag att se dver behovet av atgarder
for att oka tillgdngen till undervisning i nationella minoritetssprak i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan. Utredningen avldmnade i november 2017
betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade forutsatt-
ningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91). Betédnkandet
har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

De yrkeskategorier som &r sarskilt relevanta ur minoritetspolitisk
synvinkel forutsatter utbildning pa gymnasial eller eftergymnasial niva.
Det ror sig om yrkesgrupper som underskoterskor, forskollarare, lakare,
socionomer, larare, utredare, specialistsjukskdterskor, journalister, dver-
sattare, kvalificerade handlaggare och auktoriserade tolkar. Uthildningar
for dessa grupper bedrivs genom gymnasieskolans yrkesprogram, yrkes-
inriktad kommunal vuxenutbildning, utbildningar inom yrkeshdgskolan
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och i universitets och hoégskolors regi. De olika utbildningsanordnarna
behdver god kannedom om de behov som finns pa arbetsmarknaden och
den efterfragan som finns fran potentiella studenter. D& den allménna
kunskapen om de nationella minoriteterna ar 1ag ar det angeldget att
utbildningsanordnarna vinnlagger sig om att understka forutsattningar och
behov samt att de si langt det ar mojligt tillfredsstaller det utbild-
ningsbehov som finns.

Regeringen anser att det ar angelaget att utbildningsanordnarna forhaller
sig flexibelt till behovet av att kombinera utbildning i relevanta
yrkeskunskaper och i de nationella minoritetsspraken. P& detta satt kan
studenters utbildningstid héllas sa kort som majligt samtidigt som de blir
yrkesverksamma snabbare. Nagot som ar gynnsamt for forverkligandet av
de nationella minoriteternas réattigheter och for samhéllsekonomin. Det &r
sarskilt relevant med sadan flexibilitet i utbildningen till yrken dér det
rader stark brist pa kompetent personal under 6verskadlig framtid. Det kan
&ven kravas att nya metoder anvénds for att komma till rétta med
utmaningarna med kompetensforsorjningen. Exempelvis kan det vara
fraga om att anvanda flexibla losningar, som distansutbildning och
samarbete mellan néraliggande kommunala vuxenutbildningar, for att
kompetensforsdrjningen ska kunna sakerstéllas i hela landet.

Sammantaget bedomer darfér regeringen att det behdvs goda utbild-
ningsmajligheter i de nationella minoritetsspraken, och att det behover
finnas mojlighet att kombinera sprak- och yrkeskunskaper. | detta arbete
&r utbildningsanordnare i behov av stdd, bl.a. for 6kad kunskap om
arbetsmarknadens behov och potentiella studenters forutséttningar. Som
namnts ovan ar det inte samordnings- och uppféljningsmyndigheterna som
i forsta hand ska ansvara for information om eller samordning av
utbildningsvagar. Daremot bor uppféljningsmyndigheterna fortsatt ge stod
for 6kad kunskap och fortsatt utveckling pa detta omrade.

7.2 Universitets och hdgskolors roll

Regeringens beddmning: Universitet och hogskolor har en betydande
roll fér minoritetspolitiken genom de mojligheter till utbildning om de
nationella minoriteterna och i de nationella minoritetsspraken som de
erbjuder.

Utredningens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
beddémning. Utredningen har lamnat forslag till nya formuleringar av
examensmalen for vissa examina.

Remissinstanserna: Bedémningarna om att vissa examensmal i nulaget
bor kompletteras tillstyrks av en majoritet av remissinstanserna, déribland
Universitets- och hdgskolerddet och Umed universitet. Dock har
Universitetskanslersambetet synpunkter pa utformningen av de foreslagna
&ndringarna. Ett antal kommuner, bl.a. Uddevalla kommun och Upplands
Vasby kommun, valkomnar att minoritetsfragor integreras béttre i olika
examina och betonar sarskilt att forslaget om vardyrken kan ge goda
effekter. Tornedalsteatern anfor att forslaget medfor battre kunskap om
och forstaelse for de nationella minoriteterna. Lararnas riksforbund
avstyrker forslaget i fraga om forskollarare, grundskollarare och



amneslarare. Lunds universitet avstyrker forslaget i frdga om
socionomexamen och Stromsunds kommun anfor att ett sadant tillagg inte
astadkommer de forandringar utredningen vill stadkomma.

| stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker beddémningen om
mojligheten att komplettera vissa yrkesexamina med sprakkunskaper i de
nationella minoritetsspraken, daribland Botkyrka kommun som anfor att
detta kan bidra till att forbattra personaltillgangen pa sikt.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen har lamnat ett antal
forslag om att komplettera kunskapskraven och examensmalen i fraga om
vissa uthildningar pa hogskoleniva. Regeringen konstaterar att larosatena
redan inom ramen for dagens examensbeskrivningar har méjlighet att ge
dels utbildning om nationella minoriteter, dels sprakutbildning i
minoritetsspraken som kan kombineras med studier inom yrkesexamens-
program. Regeringen anser att de géllande principerna om examens-
beskrivningarna bor sta fast. Dessa innebér att examensbeskrivningarna ar
framtagna for att vara kortfattade och koncentrerade till det vésentliga. De
bor vara langsiktigt hallbara i den meningen att de inte ska behdva andras
ofta. Forandringar av utbildningens innehdll bor i forsta hand ske pa
larosétenas eget initiativ i dialog med studenter samt relevanta
arbetsgivare och intressenter. L&rosédtena har i dag goda mdjligheter att
inom ramen for examensbeskrivningar ta fram utbildningsplaner och
kursplaner som tillgodoser de behov som betingas av arbetsmarknaden,
exempelvis vad géller kunskaper om nationella minoriteter. Darfor bor
larosatena vara lyhorda for sddana behov. Dock kan det finnas skal att
analysera behoven av att utveckla utbildning om nationella minoriteters
sprak, kultur och rattigheter.

Regeringen har gett flera l&roséten sérskilda uppdrag for minoritets-
spraken. Lunds universitet ska varje ar erbjuda utbildning i jiddisch,
Stockholms universitet i finska, Umed universitet i samiska och meéankieli
och Sédertdrns hoégskola i romani chib. Stockholms universitet har &ven
fatt i uppdrag att fortsatta utbyggnaden av amneslararutbildningen i finska.
| arbetet ska universitetet ta héansyn till de sérskilda behov och
forutsattningar som respektive sprak har samt fora en dialog med berérda
foretradare for de nationella minoriteterna. L&rosatet ska samverka med
berorda aktorer i Sverige, och nér det &r relevant, i andra lander som har
erfarenhet av arbete med berdrt sprak. Umea universitet har motsvarande
uppdrag vad galler samiska och meénkieli och Sodertérns hogskola har ett
liknande uppdrag vad galler romani chib. Regeringen féljer noggrant hur
arbetet fortloper.

Regeringen vill understryka att det ska finnas flera mdjligheter for
larosaten att erbjuda utbildningar som riktar sig till olika grupper av
potentiella studenter. Genom uppdragsutbildningar kan exempelvis
utbildningar riktas till personer som redan har en utbildning och behover
fa battre kunskaper i de nationella minoritetsspraken eller kunskaper om
de nationella minoriteterna. Regeringen ser garna att larosatena i
samverkan, bl.a. med varandra, skapar flexibla utbildningsformer for att
de studenter som uthildas i dag ska fa goda kunskaper i de nationella
minoritetsspraken och om de nationella minoriteterna. Det &r viktigt att
aven redan yrkesverksamma ska ha mojlighet att komplettera sina
kunskaper i de nationella minoritetsspraken eller om de nationella
minoriteterna, bl.a. for att kunna bidra till att efterleva det allménnas
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skyldigheter. Det ar av vikt att de larosaten som har sérskilda uppdrag i
fraga om de nationella minoritetsspraken dven i fortsattningen erbjuder
sadan utbildning. Detta galler med andra ord framst Lunds universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet och Sodertorns hogskola.
Eftersom det finns brister i hur sprakundervisning erbjuds och
organiseras i skolan &r det svart att attrahera elever till sprakstudier i
gymnasieskolan utdver de kurser som ger meritpoang. Det ar ocksa svart
att fa sokande till lararutbildningarna i de nationella minoritetsspréaken.
Det kan framéver finnas anledning att ta ett brett grepp om sprak och
sprakundervisning i hela utbildningssystemet for att géra det mer attraktivt
béde att l4sa de nationella minoritetsspraken och att undervisa i dem.

8 Behov av 6kad kunskap och synlighet

8.1 Kunskapsnivan om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken &r lag

Att kunskapsnivan om de nationella minoriteterna och deras sprak och
kultur &r 1ag framhalls ofta, saval av de nationella minoriteterna sjélva som
av undersokningar om kunskapsléget.

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF), Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget genomférde 2015 en undersékning om allménhetens
kunskap om och attityd till de nationella minoriteterna (ISOF, 2015). Av
undersokningen framgar att endast 66 procent av deltagarna kunde uppge
nagon nationell minoritet, vilket innebar att en tredjedel inte kanner till
nagon av minoriteterna. | stort sett samtliga av dem som kunde uppge en
minoritet ndmnde samerna, medan tornedalingar och judar var de minori-
teter som lagst antal personer kunde ndmna. Kunskapen om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken ar nagot hogre inom férvaltnings-
omradena och bland aldre. De lagsta kunskaperna hade undersokningens
yngsta aldersgrupp, personer i aldern 15-29 ar. Den viktigaste faktorn ar
enligt undersokningen deltagarnas utbildningsniva, da det skiljer 30
procentenheter mellan andelen hdgskoleutbildade och andelen grund-
skoleutbildade som kan uppge nagot nationellt minoritetssprak.

Utbildningsradion och Novus har i januari 2018 genomfért en under-
sokning i syfte att fa en bild av allminhetens kdnnedom om de nationella
minoriteterna. Deltagarna i undersokningen hade hogst kdnnedom om
samerna och lagst kdnnedom om tornedalingar och judar. Endast
6 procent av deltagarna hade kunskap om alla fem nationella minoriteter
och en tredjedel kunde inte uppge ndgon av minoritetsgrupperna.
Resultatet motsvarar i stort det i undersékningen fran 2015. Noterbart ar
att kdnnedomen om att de nationella minoriteterna har utsatts for historiskt
fortryck ar forhallandevis hog men att kannedomen om bl.a. de nationella
minoriteternas kultur &r 1ag.



De nationella minoriteternas synlighet i samhéllet &r begrénsad

Det ar sarskilt relevant att notera att en tredjedel av deltagarna i de bada
ovan namnda undersokningarna inte kunde ndmna en nationell minoritet
eller ett minoritetssprak. Detta kan antas spegla en hogst begransad syn-
lighet i samhallet. Aven det faktum att ménga respondenter anger nyligen
invandrade grupper som svar pa fragan om vilka som &r nationella minori-
teter i Sverige 4r ett uttryck fér en begrénsad synlighet. | nuldget synligg-
oOrs de nationella minoriteterna frdmst genom public service eller genom
popularkulturella uttryck, nagot som fangar en begransad malgrupp eller
riskerar att ge en ensidig bild av de nationella minoriteternas sprak och
kulturer.

8.2 Olika aktorers kunskapshdjande arbete

Det kunskapshojande arbetet bedrivs av ménga olika aktorer. Vissa av
dessa ar offentliga, andra &r privata eller en del av det civila samhallet.
Den véxelverkan som de olika aktdrernas arbete ger ar en forutsattning for
att kunskapen ska 6ka pa sikt.

Public service-foretagens verksamhet ger synlighet at de nationella
minoriteternas sprak och kultur i radio och tv. Public service-utbudet ska
pa ett dvergripande plan praglas av folkbildningsambitioner och Uthild-
ningsradion (UR) har ett sarskilt ansvar for att erbjuda ett utbud riktat saval
till barn- och ungdomsutbildning som vuxenutbildning, studieférbund och
folkhdgskolor. Public service-foretagen och andra medier har ocksa en
betydande roll i att rapportera om olika skeenden som rér de nationella
minoriteterna.

Saval Statens skolverk som UR har producerat laromedel och supple-
ment som utgoér en viktig del av det undervisningsmaterial som finns att
tillgd inom omradet. Utbildningsvasendet ska ge alla som genomgar
utbildning i Sverige vissa grundldggande kunskaper om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken och sadana kunskaper utgér en del av
det centrala innehallet i bl.a. grundskolan (se t.ex. laroplanen for
grundskolan, Lgr 11).

Relevanta statliga myndigheter, bl.a. samordnings- och uppféljnings-
myndigheterna, arbetar frekvent med olika former av informationsgivning.
Det sker bl.a. genom webbplatsen minoritet.se och genom olika former av
informations- och inspirationsmaterial. Forum for levande historia har
sedan inrattandet ett uppdrag att belysa antisemitism med utgangspunkt i
Forintelsen. Myndighetens uppdrag har sedan dess utdkats till att omfatta
arbete for demokrati och alla manniskors lika vérde, och omfattar i dag
sérskilda uppdrag nér det géller antisemitism, antiziganism och rasism mot
samer.

Kommunerna inom forvaltningsomradena anordnar aterkommande
kulturevenemang vilka ofta annonseras i lokaltidningar och ager rum pa
synliga platser i kommunen. Manga ganger ar arrangemangen mojliga tack
vare de lokala foreningar som organiserar nationella minoriteter. Genom
samarbete mellan kommunen och féreningslivet mojliggérs ofta en storre
synlighet pa lokal niva.
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De nationella minoriteternas organisationer bedriver ett mycket viktigt
arbete med att synliggéra minoriteterna och darmed 6ka allménhetens
kunskap. Bland annat har ungdomsférbunden Sverigefinska ungdoms-
forbundet och Saminuorra tagit fram sprakpaket till nyblivna foraldrar for
att uppmuntra anvandandet av finska och samiska. De storre orga-
nisationerna pa riksniva bedriver ocksa ett informationsarbete gentemot
saval medier som det allmanna, vilket ocksa bidrar till synligheten i
samhallet och medvetenheten om de nationella minoriteternas rattigheter.

Starka forebilder som tillhér nationella minoriteter och som syns inom
populérkulturen, i film och tv-serier eller i konst kan ofta vara mer
betydelsefulla for bilden av minoriteterna i majoritetssamhallet &n statliga
kunskapshojande atgarder. Filmer och tv-produktioner har pé senare tid
framgangsrikt lyft fram de nationella minoriteterna i Sverige for en bredare
publik.

8.3 Kunskapen och synligheten behdver 6ka

Regeringens bedémning: Kunskapen om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken, liksom deras synlighet i samhallet bor oka.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig pa over-
gripande niva instammer i utredningens bedémning.

Skélen for regeringens beddmning: Utredningen beddmer att
okunskap kring, och ointresse for, minoritetsfragor leder till en margi-
nalisering av de nationella minoriteterna i den offentliga debatten och ger
utrymme for spridning av fordomar och felaktigheter. Det bedoms vidare
att bristen pa kunskap ar det framsta skalet till det bristande genomslaget
for minoritetspolitiken inom kommuners, landstings och statliga myndig-
heters verksamhet. Det finns goda skal for regeringen att ansluta sig till
denna beddmning, sarskilt i ljuset av det grundlaggande skyddets bristande
genomslag och utfallet i de olika undersékningar om kunskapsnivan som
genomforts (prop. 2017/18:199 s. 31-32).

Regeringen beddmer att en forutsattning for att rattigheter ska kunna
forverkligas ar att det finns en god grundlaggande kunskapsniva om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken och de rattigheter som de
nationella minoriteterna har. Detta galler sdval i frdga om den breda
allmédnheten som beslutsfattare och personal inom offentlig verksamhet.

De nationella minoriteternas sprak och kulturer har forvisso blivit mer
synliga i samhallet under senare &r, bl.a. till foljd av en 6kad aktivitet fran
medierna och kulturinstitutioner och inte minst tack vare insatser av de
nationella minoriteterna sjalva. Den 6kade synligheten har i manga fall lett
till 6kad kunskap om de historiska of6rratter som de nationella
minoriteterna har utsatts for, men i mindre utstrackning till 6kad kunskap
om de nationella minoriteternas kultur, sprak och samhalle. God synlighet
ar en forutsattning for att kunskapsnivan hos den bredare allménheten ska
kunna oOka pa sikt. Darfor ar det viktigt att vaxelverkan mellan
synliggérande och kunskapshéjande atgarder inte underskattas.

Regeringens samlade beddémning &r darfor att kunskapen om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken, liksom deras synlighet i
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en bredd av olika aktorer fortsatta och samtidigt utvecklas. Det &r sarskilt
angeldget att kunskapen om de nationella minoriteternas rattigheter dkar
inom offentlig sektor. Samordnings- och uppféljningsmyndigheterna har
en betydande roll att spela i detta.

8.4 Utbildningens roll for 6kad kunskap

Atgard: Statens skolverk har sedan den 1 februari 2018 ett samlat
ansvar for fragor om de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken inom ramen for sitt verksamhetsomrade. Skolverket
ska inom ramen for detta ansvar verka samlande, stddjande och
padrivande.

Regeringens bedémning: Kunskapen om de nationella minoritet-
erna och de nationella minoritetsspraken inom skolvasendet bor oka.

Regeringen avser att folja det arbete med fragor om de nationella

minoriteterna och minoritetsspraken som sker inom folkbildningen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer dock att Skolverket och Folkbild-
ningsradet bor ges uttryckliga uppdrag att genomfora kunskapshojande
insatser.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
utredningens bedémningar tillstyrker dessa. Skolverket ser positivt pa att
genomfora kunskapshojande insatser. Universitets- och hdgskoleradet
anfor att det ar viktigt att personalen inom skolan och folkbildningen har
kunskaper i att motverka diskriminering och trakasserier av minoriteterna.
Ett antal kommuner, déribland Sundsvalls kommun, anfor att det ar viktigt
att kunskapshdjande insatser genomfors av staten for att efterlevnaden av
de nationella minoriteternas réttigheter ska kunna sakerstéllas.
Sverigefinska ungdomsforbundet betonar skolans roll for en lyckad
revitalisering av minoritetsspraken och for 6kad medvetenhet bland unga
om de nationella minoriteterna.

Skaélen for regeringens bedémning

Utbildningens betydelse for 6kad kunskap

Varje elev i Sverige ska nar denne lamnar grundskolan ha kunskaper om
de nationella minoriteternas kultur, sprak, religion och historia. Gymnasial
och eftergymnasial utbildning ger mdjligheter till fordjupning och
forkovran som bygger vidare pa den grund som ska laggas i grundskolan.
Dértill &r utbildningen avgérande for de nationella minoriteternas
mojligheter till sprakrevitalisering. Uthildningsvasendets samlade roll ar
darfor betydande for att sakerstilla en hog grundlaggande niva pa
kunskapen om de nationella minoriteterna i hela befolkningen. Déarfor ar
utbildningsomréadet centralt i det fortsatta arbetet med att forbattra
kunskapsnivan i samhallet.
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Myndighetsansvaret inom utbildningsvésendet

Ett antal myndigheter har sitt verksamhetsomrade inom uthildnings-
vasendet och har darfor olika former av ansvar i forhallande till de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Inom skolvasendet har
framst Skolverket, Statens skolinspektion och Sameskolstyrelsen ett
sadant ansvar. Sedan den 1 februari 2018 anges i 18 § 4 forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk att myndigheten ska ha
ett samlat ansvar for fragor om de nationella minoriteterna och de natio-
nella minoritetsspraken inom ramen for sitt verksamhetsomrade, vilket
innefattar att verka samlande, stodjande och padrivande i forhallande till
berorda parter. Andringen i myndighetens instruktion ar ett uttryck for
dess centrala roll i genomforandet av minoritetspolitiken och i forverk-
ligandet av de nationella minoriteternas réttigheter. Skolinspektionen
ansvarar for tillsynen av bl.a. skollagen och har darfor stor betydelse for
att sékerstélla att det gallande regelverket efterlevs. Sameskolstyrelsen &r
huvudman for sameskolorna och ansvarar &ven for forskoleenheter vid
vissa sameskolor samt for fjarrundervisning i samiska.

Centrala myndigheter inom hdgskolesektorn &r Universitets- och
hogskoleradet (UHR), vilket framst ansvarar for utveckling och stod till
universiteten och hogskolorna, och Universitetskanslersambetet (UKA),
vilket framst granskar kvaliteten i hdgre utbildning, analyserar utveck-
lingen och bevakar att universitet och hégskolor foljer lagar och regler.
Universiteten och hdgskolorna har ett stort ansvar att inom sitt ansvars-
omrade anordna utbildning och forskning som méter samhaéllets behov
inom minoritetspolitiken. Detta galler sérskilt de universitet och hdgskolor
som har sérskilda uppdrag som géller de nationella minoritetsspraken. Det
ar aven vart att notera studentkarernas betydelse som representanter for
studenterna. Inom folkbildningen &r den ideella féreningen
Folkbildningsradet en viktig aktor, med vissa myndighetsuppdrag. De har
bl.a. till uppgift att fordela och folja upp statsbidrag till folkhdgskolor och
studieférbund.

Eftersom utbildningsvasendet ar centralt for sprakrevitaliseringen och
darmed for minoritetssprakens langsiktiga fortlevnad, har samtliga dessa
myndigheter och organisationer stor betydelse for minoritetspolitiken. De
statliga myndigheterna har ett stort ansvar fér genomférandet av den
minoritetspolitiska strategin och detta géller sérskilt myndigheters avgor-
ande betydelse for kunskapsnivan och minoritetssprakens fortlevnad.

Kunskapen inom skolvasendet behdver héjas

Utredningen beddmer att kunskapen om de nationella minoritetsspraken,
de nationella minoriteterna och deras rattigheter ar forhallandevis lag inom
skolvasendet. | styrdokumenten for skolvasendet finns krav i frdga om
nationellt minoritetssprak som modersmal i grundskolan och
gymnasieskolan, olika satt att organisera utbildning for elever som tillhor
de nationella minoriteterna och skolans skyldigheter att ge alla elever
kunskaper om de nationella minoriteterna. Ansvaret for fortbildningen i
skolan ligger hos respektive rektor. Enligt utredningen har fortbildnings-
insatser under senare ar fatt sta tillbaka i storre utstrackning &n tidigare.
Denna uppfattning stods av de remissvar dar det framgar att kommunerna,



bl.a. Sundsvalls kommun, saknar statliga fortbildningsinsatser om de natio-
nella minoriteterna och minoritetsspraken. Dartill har Universitets- och
hogskoleradet pekat pd behovet av kunskaper i att motverka diskri-
minering och trakasserier av de nationella minoriteterna.

Utredningen har mot bakgrund av det anférda bedémt att Skolverket bor
fa i uppdrag att vidta kunskapshojande insatser om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken i skolan, vilket Skolverket tillstyrker.
Kunskapshdéjande insatser inom skolvasendet kan utforas av olika aktérer
pa olika nivaer. Det kan t.ex. handla om att skolhuvudman eller relevanta
myndigheter genomfor sddana insatser. Regeringen anser dock inte att ett
uppdrag i sarskild ordning bor ges till Skolverket i nuldget, utan har tillit
till att myndigheten agerar utifrin dess instruktionsenliga ansvar.
Regeringen avser dock att fortsatta folja utvecklingen i fragan.

Folkbildningens betydelse for kunskapen om de nationella minoriteterna

Folkbildningen omfattar bade studieférbundsverksamhet, t.ex. studie-
cirklar, och folkhégskolor. En viktig del av folkhdgskolornas verksamhet
ar de allménna kurserna dar det ar mojligt att l&sa in motsvarande grund-
och gymnasiekompetens. Men det ar ocksd mojligt att lasa yrkes-
utbildningar vid folkhdgskola.

Folkbildningen &r en idéburen verksamhet som &r fri och frivillig.
Statens stdd till folkbildningen utgar fran det folkbildningspolitiska malet
om att ge alla mojlighet att tillsammans med andra ¢ka sin kunskap och
bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet. |1 folkbild-
ningens sarart ingar det alternativa synsittet pa pedagogik, engagerade
larare och ett helhetsperspektiv pad deltagaren. Att folkbildningen &r
deltagarstyrd bidrar till att den kan tilltala aven de individer som inte &r
intresserade av att lasa vidare pa hogskola eller universitet. Kurser i
minoritetssprak inom folkbildningen kan darfér bidra till battre mojlig-
heter till sprakrevitalisering och bredda utbudet for de som vill lara sig ett
minoritetssprak.

Utredningen anfor att det finns flera folkhdgskolor som har en
minoritetsinriktning eller som erbjuder kurser i minoritetssprak, vilket ar
positivt. Utredningen bedomer att det ocksa ar viktigt att det finns kunskap
om de nationella minoriteterna inom hela verksamheten i folkbildningen
for att 6ka den allmanna kunskapen om de nationella minoriteterna i
samhallet. Utredningen foreslar darfor att regeringen ska ge
Folkbildningsradet i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for Gkad
medvetenhet om de nationella minoriteterna och deras réttigheter inom
folkbildningens verksamhet. Regeringen menar dock att den hér typen av
verksamhet far anses ingd i de syften som styr folkbildningen, bl.a. att
starka demokratin, bidra till 6kad mangfald och delaktighet och att
utjamna utbildningsklyftor. Dartill finns ett stort engagemang for fragan
inom folkbildningen. Regeringen menar darfor att det &r viktigt att folja
folkbildningens arbete med minoritetspolitiska fragor.
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9 Konsekvensbeskrivning

| detta avsnitt redogors dvergripande for vilka konsekvenser som &r troliga
med anledning av regeringens bedémningar i denna skrivelse. Vissa
konsekvenser gar att bedoma mer konkret medan andra konsekvenser ar
svdrare att uppskatta. Beddmningarna utgar fran nu kanda parametrar. Da
Sverige inte for statistiska data baserat pa etnicitet dr regeringens
bedémningar baserat pa de uppgifter som finns tillgangliga.

Utover rattighetsbararna, dvs. individer som tillhér de nationella minori-
teterna, berdr beddmningarna i forsta hand kommuner, landsting och
statliga. myndigheter. De som omfattas av regeringens beddémningar i
skrivelsen ska redan i dag bedriva ett arbete med nationella minoriteters
rattigheter. Bedomningarna innebér dock en dkad tydlighet och riktning
for den offentliga verksamheten pa omradet.

Konsekvenser for mojligheten att nd det minoritetspolitiska malet

Det helhetsgrepp som regeringen tar om minoritetspolitiken i och med
denna skrivelse och propositionen En stérkt minoritetspolitik (prop.
2017/18:199) beddms bidra till de langsiktiga forutsattningarna for att 6ka
maluppfyllelsen inom minoritetspolitikens alla tre delomraden.

De forbattringar som ar avsedda att genomforas i frdga om styrnings-
fragor bedoms leda till mer effektiv verksamhet inom hela den berdrda
offentliga sektorn, nagot som &r avgérande for maluppfyllelsen for det
sektorsovergripande politikomradet. Vidare bedoms forbattringarna
medfora saval 6kad systematik och starkt langsiktighet i det allménnas
minoritetspolitiska verksamhet.

Den inriktning som regeringen framstaller i fraga om sprék och kultur
bedoms ge langsiktiga forutsattningar for att vanda den pagaende sprak-
bytesprocessen och for att starka de nationella minoriteternas egen
kulturutdvning. Ett forhallningssatt med atgarder pa kort och lang sikt ar
sérskilt avgdrande i detta hanseende.

Vad galler hilso- och sjukvardsfragor, kompetensforsorjningsfragor och
behovet av 6kad kunskap ar det regeringens uppfattning att de beddm-
ningar som gors i skrivelsen kommer att bidra till 6kad méaluppfyllelse pa
1ang sikt.

Konsekvenser for kommuner, landsting och andra statliga
myndigheter

Skrivelsen bedéms inte medféra nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller nagra ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting. Daremot bedoms forbattringarna i fraga om styrkedjan ha posi-
tiva konsekvenser fér kommuner och landsting genom 6kad tydlighet och
utvecklad statlig verksamhet. Detta ar av sérskild betydelse med anledning
av de skarpta krav som andringarna i lagen (2009:724) om nationella



minoriteter och minoritetssprak medfor. Séledes ar den samlade bedom-
ningen att det som foljer av denna skrivelse medfor saval 6kad tydlighet
som battre majligheter till stod och rad for kommuner och landsting.

Vikten av en tydligare styrning och Okad langsiktighet ska inte
underskattas. Dessa omstandigheter medfor att den minoritetspolitiska
verksamheten hos mottagarna av samordning och utveckling (statliga
myndigheter, kommuner och landsting) framjas och ges forutsattningar att
bli mer effektiv. Aven 6vriga berdrda statliga myndigheter kommer
saledes att ha battre forutsattningar att utveckla sin verksamhet inom
omradet, bl.a. genom att kunna fa stod och rad.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att de ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
som foljer direkt av beddmningarna i skrivelsen &r begransade och att
dessa bor hanteras inom ram. Regeringen foljer dock kontinuerligt
utvecklingen.

| frdiga om de ekonomiska konsekvenserna till f6ljd av bedomningarna
om stdd till de nationella minoriteternas organisationer bedémer reger-
ingen att dessa i nul&get bor hanteras inom ram. Vad géller beddmningen
om inrattandet av ett stod till samiska organisationer innebér denna att
ekonomiskt stdd till sadana organisationer framéver ska fordelas genom
en i forordning reglerad stédordning.

Den utredning om den narmare myndighetsstrukturen for samordning,
utveckling och uppfoljning som aviseras i skrivelsen ska, utifrén de forslag
den lamnar, utreda savél ekonomiska som andra konsekvenser. Narmare
berakningar till féljd av denna beddmning bor darfor goras av utredningen.

Ovriga konsekvenser

Det som foljer av skrivelsen bedéms medfdra positiva konsekvenser for
Sveriges efterlevnad av internationella ataganden om manskliga rattig-
heter samt for saval jamstalldheten som for barn och unga. Aven i fréga
om demokrati samt i fraiga om principen om icke-diskriminering bedéms
skrivelsen medfora positiva konsekvenser for maluppfyllelsen pa dessa
omraden.

Skrivelsen bedéms inte medféra nagra konsekvenser for den personliga
integriteten. For halso- och sjukvardsomradet gors denna bedomning i
frédga om den personliga integriteten p& grundval av att all verksamhet
inom offentlig sektor ska bedrivas i enlighet med géllande lagstiftning,
inklusive de forfattningar som reglerar integritetsfragor.

Skrivelsen bedéms inte medfora nagra personella konsekvenser, nagra
konsekvenser for foretag eller nagra betydande konsekvenser i Gvrigt.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Né&sta steg?
Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60)

Utredningens har haft i uppdrag att genomféra en sammanhallen analys av
minoritetspolitiken, att se dver minoritetslagen och att utreda ett antal
sarskilda fragor i anslutning till det. | betankandet beskrivs minoritets-
politikens framvaxt, minoritetslagstiftningen och dess relation till
internationella ataganden. Vidare gors bl.a. en nuldgesbeskrivning av de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken.

Utredningens dvergripande slutsatser

Utredningen konstaterar att minoritetspolitiken har tagit tva viktiga steg
framat med den minoritetspolitiska reform som genomfordes 2010, da
bl.a. lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
fortséttningsvis minoritetslagen, tradde i kraft. For det forsta 6kade antalet
kommuner i férvaltningsomraden for finska, meankieli och samiska under
de forsta fem aren fran 38 till 75, och antalet landsting i
forvaltningsomraden utokades under samma tid fran 8 till 14. Ytterligare
ett tiotal kommuner har beslutat anséka om att fa ingd i forvaltnings-
omrade. Att s& manga nya kommuner valt att engagera sig for de
ytterligare minoritetsrattigheter detta innebdr, har enligt utredningen sin
grund i den omfattande mobilisering som genomforts lokalt av de
nationella minoriteterna. For det andra har de tva samiska sprakcentrum
som inrittades 2010 inom Sametinget med placering i Ostersund och
Tarnaby pa kort tid framgangsrikt utvecklat metoder for en nodvandig
revitalisering av det samiska spréket och dess varieteter. Detta har enligt
utredningen betydande baring ocksd pa det fortsatt viktiga arbetet for
revitalisering av 6vriga fyra minoritetssprak.

Utredningen konstaterar dock att minoritetspolitiken misslyckats néstan
helt vad galler forverkligandet av rattigheter som ingar i det grundlaggande
skyddet vilket alla de fem nationella minoriteterna ska tillférsakras i
landets samtliga kommuner. Fortfarande mer &n sju ar efter
minoritetslagens tillkomst uppfattar sig en bred majoritet av landets
kommuner foga eller inte alls berorda av lagens krav pa stod till och
rattigheter for de fem nationella minoriteterna. Majoritetssamhallets
kunskaper om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken liksom
deras plats i Sverige i dag och historiskt &r fortfarande hogst bristfélliga.

Minoritetspolitikens fortsatta inriktning

Utredningen gor bedémningar géllande minoritetspolitikens 6vergripande
inriktning. Den forsta bedémningen &r att minoritetspolitiken behdver
inriktas i storre utstrackning pa overforingen av sprak och kultur mellan
generationerna. Av minoritetspolitikens tre delmal bor darfor malet sprak
och kulturell identitet ges en sérskild tyngd. | synnerhet bor fragor som ror
sprakrevitalisering och ungdomars delaktighet prioriteras. Den andra
dvergripande bedémningen ar att minoritetspolitiken behdver integreras
battre inom andra politikomraden. Utredningen konstaterar att
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politikomraden, och att den darfor i 6kad utstrackning bor integreras inom
6vriga sektorsomraden. Tva av utredningens forslag tar sarskilt sikte pa
detta; att regleringen av de nationella minoriteternas réttigheter inom
forskolan och aldreomsorgen ska Gverféras fran minoritetslagen till
skollagen respektive socialtjanstlagen.

Utvarderingen av minoritetslagstiftningen och atgarder inom
minoritetspolitiken

Allmant

Utredningen kommer fram till att Sverige tills vidare bor behélla och
utveckla ordningen med ett utokat skydd inom forvaltningsomraden och
ett grundlaggande skydd som galler 6ver hela landet. Utredningen kommer
vidare fram till att det inte finns skél att forandra den nuvarande ordningen
med statsbidrag till kommuner och landsting inom férvaltningsomradena.
Utredningen konstaterar att det har varit oklart om kommuner har
mojlighet att uttrada ur forvaltningsomrade och lamnar forslag till hur en
uttradesmajlighet kan regleras i minoritetslagen. Utredningen foreslar att
mojligheten att skriftligen kontakta vissa sarskilt angivna myndigheter pa
finska och samiska ska utdkas till meénkieli, samt att &ven
Arbetsformedlingen ska omfattas av bestdimmelsen. Utredningen gor en
Oversyn av ordningen for uppféljning och samordning av minoritets-
politiken. Utredningen kommer fram till att den nuvarande ordningen har
brister och foreslar att regeringen inrattar en sarskild myndighet for
uppféljning, samordning och framjande av minoritetspolitiken.

Det grundlaggande skyddet

En central fraga for utredningen har varit minoritetslagens s.k.
grundlaggande skydd — vissa bestammelser som galler samtliga fem
nationella minoriteter eller nationella minoritetssprak. Utredningen
konstaterar att skyddet har fatt daligt genomslag generellt och sarskilt
utanfor forvaltningsomradena och foreslar darfor en rad fortydliganden i
lagen. Det foreslas att det ska en bestimmelse ska inforas som anger att
kommuner och landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska mal
och riktlinjer, som ska foljas upp. Det foreslas aven att kommunerna och
landstingen ska vara skyldiga att lamna uppgift om sadana mal och
riktlinjer pa begaran fran den myndighet som ansvarar for uppfoljningen
av minoritetspolitiken. Utredningen foreslar ocksa en fortydligad reglering
av skyldigheten att informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter enligt 3 8 minoritetslagen. Utredningen gor beddmningen att
det for nérvarande inte & mojligt att starka de nationella minoriteternas
rattigheter genom att infora en dverklagandemdjlighet.

Inflytande, delaktighet och samrad

Utredningen behandlar fragor om de nationella minoriteternas rattigheter
i fraga om samrad med forvaltningsmyndigheter och annat inflytande, och
konstaterar att samrad sker pa det allmannas villkor och i for liten
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utstrackning samt att de nationella minoriteterna inte har tillrackliga
forutsattningar for att vara jAmbordiga parter. Innebdrden av forvaltnings-
myndigheters skyldighet att samrada med nationella minoriteter foreslas
darfor formuleras tydligare i lagen. Utredningen foreslar att vissa
myndigheter ska fa i uppdrag att starka minoritetsorganisationernas
forutséttningar att utdva inflytande genom utbildning och andra
kunskapshojande atgarder. Utredningen konstaterar dartill att barn och
unga kommer till tals i for liten utstrackning och foreslar darfor att det ska
anges i lagen att myndigheter sarskilt ska beakta férutsattningarna for barn
och unga som tillhor nationella minoriteter i fragor om inflytande och
samrad.

Utredningen beddmer att arbetsbdrdan fér de nationella minoriteternas
organisationer pé riksniva har kat till foljd av samrad med det allmanna.
Utredningen foreslar att bidraget enligt forordningen (2005:765) om
statsbidrag till nationella minoriteter minst ska foérdubblas och att det
sérskilda stod som Iamnas till Sverigefinldndarnas delegation och Svenska
Tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset ska hdojas. Vidare
foreslas att staten lamnar ett sadant stod dven till lampliga riksorganisa-
tioner som foretrader den judiska och den romska minoriteten.

Forskola

Utredningen lamnar flera forslag som tydliggor ratten till forskola och
annan pedagogisk verksamhet inom forvaltningsomrade och flera férslag
som stérker de nationella minoriteternas rattigheter inom aldreomsorgen,
saval inom som utom férvaltningsomrade. Utredningen konstaterar
sammanfattningsvis att forskola och aldreomsorg pd minoritetssprak inte
tillhandahalls i tillracklig utstrackning. Bestammelserna i minoritetslagen
(17 och 18 88) som reglerar ratten till forskola och aldreomsorg pa
minoritetssprak ger enligt utredningen utrymme for restriktiva tolkningar.
Vidare finns enligt utredningen bl.a. behov av att synliggora efterfragan
pa verksamhet pd minoritetsspraket. Det foreslds att kommuner inom
forvaltningsomraden ska vara skyldiga att erbjuda hela eller en vasentlig
del av forskoleundervisningen pa finska, meankieli respektive samiska, att
de ska vara skyldiga att fraga vardnadshavare om deras 6nskemal om
forskola pé dessa sprak och att det tydliggérs att den generella tidsfristen
om fyra méanader for erbjudande om forskola dven galler erbjudande om
forskola pa minoritetssprak.

Utredningen foreslar dven att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram stod
till huvudman i forskolan. Detta stod ska avse béade de sarskilda
rattigheterna i forvaltningsomraden och de metoder som kan anvandas
generellt i forskolan for att denna ska kunna fylla en funktion i
revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken. Dartill foreslas att
begreppet modersmal ska kompletteras med begreppet kulturarvssprak for
de nationella minoritetsspraken i lagstiftning som ror skola och férskola.

Aldreomsorg

For att stdrka de nationella minoriteternas rattigheter inom &ldreomsorgen
foreslar utredningen en fortydligad reglering av aldreomsorg pa
minoritetssprak saval inom som utanfor forvaltningsomrade, att dven
jiddisch och romani chib ska ges ett visst skydd och att kommuner ska vara
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minoritetsrattigheterna. Det foreslas ocksa att aldres behov av att
uppratthalla och kunna kanna sig trygga i sin kulturella identitet sarskilt
ska beaktas inom &ldreomsorgen.

Halso- och sjukvard

Utredningen gar igenom de nationella minoriteternas behov nar det géller
hilso- och sjukvard och konstaterar bl.a. att behovet av kunskaper om
dessa gruppers halsosituation &r stort och att de nationella minoriteternas
rattigheter behover starkas inom varden. Utredningen foreslar darfor att
det infors ett krav pa kunskap om de nationella minoriteterna, deras
hélsosituation och deras olika behov i vardutbildningar pa hogskoleniva
och att nationella minoriteter lyfts fram sarskilt i patientlagen och hélso-
och sjukvardslagen. Utredningen gor dven bedémningen att regeringen bor
dverviga att etablera ett centrum for samisk halsa och foreslar ett tydligare
uppdrag till myndigheter inom hélso- och sjukvardsomradet.

Personalférsorjning

Utredningen bedomer att mojligheterna for det allménna att leva upp till
skyldigheterna i minoritetslagen begransas av brist pa sprakkunnig
personal och att denna situation frdmst géller kommuner och landsting,
Utredningen foreslar darfor att regeringen ska ge uppdrag till myndigheter
att utveckla uppdragsutbildningar och att det bor prévas om det &r mojligt
att komplettera relevanta yrkesexamina med sprakkunskaper.

Sprakfragor

Utredningen har utvarderat de samiska sprakcentrumen och bedémer att
deras arbete &r ett nddvandigt och vardefullt bidrag till revitaliseringen av
det samiska spraket samt att dessa bor fortsétta sitt arbete. Utredningen
foreslar vidare att Institutet for sprak och folkminnen ska fa i uppdrag att
utreda formerna for att inratta sprakcentrum aven for meénkieli och finska,
samt utreda forutsattningarna for att skapa motsvarande funktion for
jiddisch och romani chib. Utredningen foreslar att ett bevarandeprogram
for de nationella minoritetsspraken ska utarbetas och att Institutet for sprak
och folkminnens ansvar for sprakvard tydliggérs i fraga om varieteterna
och dialekterna av de nationella minoritetsspraken.

Kunskapshojande och synliggérande atgarder

Utredningen konstaterar att kunskapsnivan ar lag och lamnar darfor
forslag till kunskapshojande &tgarder och synliggorande av nationella
minoriteter och minoritetssprak. Har lyfter utredning public service roll
och bedomer att det i det kommande sandningstillstandet for public service
bor tas hansyn till bade kvantitet och kvalitet i fraga om sandningar pa de
nationella minoritetsspraken. Utredningen bedomer vidare att jiddisch bor
ges samma stallning i sandningstillstandet som Gvriga minoritetssprak.
Nar det galler utbildningsvésendet foreslar utredningen att uppdrag ges
till Skolverket att genomfora en riktad efterhandsgranskning av laromedel,
att utdka utbudet av utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken och att vidta kunskapshojande insatser i skolan.
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Dartill foreslas att det ska inforas ett krav pa kunskap om de nationella
minoriteterna och deras rattigheter i examensmalen for larare och
folkhogskollarare. Vidare foreslar utredningen att Kungliga Biblioteket,
Myndigheten for kulturanalys, Riksantikvariedmbetet, Riksteatern och
Statens historiska muséer ska ges i uppdrag att beakta nationella
minoriteter och minoritetssprak i sin verksamhet.

Ovriga forslag

Det [&mnas ett antal 6vriga forslag med grund i ambitionen att sékerstélla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter. Utredningen
foreslar att regeringen bor dverviga att infora sprak som diskriminerings-
grund i diskrimineringslagen (2008:567), att det bor goras en 6versyn av
vilka nationella minoriteter och minoritetssprak som bor erkannas och
bendmningen av dessa och att jiddisch inte bor sarbehandlas. Dartill
bedémer utredningen att historiska Gvergrepp och krankningar méste
hanteras, att de nationella minoriteterna ar i behov av egna institutioner
och att regeringen bor fora en dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting om efterlevnaden av minoritetslagen.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over beténkandet lamnats av: Riksdagens
ombudsman (JO), Svea hovrdtt, Vastmanlands tingsratt, Falu tingsratt,
Géllivare tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Linkoping, Forvaltningsratten i Umea,
Justitiekanslern (JK), Polismyndigheten, Datainspektionen, Forsékrings-
kassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
Folkhalsomyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Pensionsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kammar-
kollegiet, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands l1an, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens 1&n, Statskontoret, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor (MUCF), Folkbildningsradet, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Universitetskanslersambetet (UKA), Universitets- och
hogskoleradet (UHR), Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea
universitet, Luled tekniska universitet, Sodertrns hogskola, Kungl.
biblioteket, Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet, Vetenskapsradet,
Lantmateriet, Statens kulturrdd, Myndigheten for kulturanalys, Riks-
teatern, Namnden for hemslojdsfragor, Institutet for sprak och folkminnen
(ISOF), Riksantikvariedmbetet, Statens historiska museer, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Myndigheten for press, radio och tv, Forum for
levande historia, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
formedlingen, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Arvidsjaurs kommun, Arjeplogs kommun, Bergs
kommun, Borlange kommun, Boras kommun, Botkyrka kommun, Dorotea
kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna kommun, Fagersta kommun,
Falkenbergs kommun, Finspangs kommun, Gislaveds kommun, Gallivare
kommun, Gavle kommun, Géteborgs kommun, Hallstahammars kommun,
Haninge kommun, Hofors kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls
kommun, Hultsfreds kommun, Hallefors kommun, Harnésands kommun,
Hérjedalens kommun, Jokkmokks kommun, Jarfalla kommun, Jonképings
kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun,
Knivsta kommun, Kdpings kommun, Lindesbergs kommun, Link6pings
kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Lyckseles kommun, Malmg
kommun, Mald kommun, Mariestads kommun, Motala kommun,
Norrkopings kommun, Norrtdlje kommun, Nykvarns kommun, Olof-
stroms kommun, Oxelésunds kommun, Pajala kommun, Pited kommun,
Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, Skinnskattebergs kommun,
Skellefted kommun, Skévde kommun, Smedjebackens kommun, Solna
kommun, Sorsele kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Stromsunds kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun,
Surahammars kommun, Sodertélje kommun, Tierps kommun, Trelleborgs
kommun, Trollhdttans kommun, Uddevalla kommun, Ulricehamns
kommun, Umea kommun, Upplands Bro kommun, Upplands Vasby
kommun, Uppsala kommun, Vilhelmina kommun, Visterés kommun, Are
kommun, Asele kommun, Alvdalens kommun, Orebro kommun,
Ornskoldsviks kommun, Osterdkers kommun, Osthammars kommun,
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Overtorne&d kommun, Blekinge lans landsting, Dalarnas lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Jamtlands lans landsting, Jonkopings l&ns
landsting, Norrbottens lans landsting, Skane lans landsting, Stockholms
l&ns landsting, Sodermanlands Ians landsting, Varmlands l&ns landsting,
Vastra Gotalands lans landsting, Vésterbottens lans landsting, Véstman-
lands lans landsting, Orebro lins landsting, Der Nayer Dor, Judiska
Centralradet i Sverige, Judiska Museet, Sveriges Jiddischforbund,
Frantzwagner Sallskapet, Foreningen Resandefolkets Riksorganisation
(FRFRO), Internationella Romska Evangeliska Missionen, Kulturgruppen
for resandefolket, Riksférbundet Romer i Europa, Trajosko Drom,
Saminuorra, Sdmiid Riikkasearvi — Svenska Samernas Riksforbund, Giron
Sami Teahter, Albmut, Landspartiet Svenska Samer, Vuovdega — Skogs-
samerna, Sverigefinldndarnas Delegation, Sverigefinska Riksférbundet,
Finska Pensionérernas Riksforbund i Sverige, Sverigefinska ungdoms-
forbundet, Finlandsinstitutet, Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset, Met Nuoret, Tornedalsteatern, Civil Rights Defen-
ders, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska kyrkan och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt eller
inte horts av: Riksrevisionen, Uppsala universitet, Alvesta kommun,
Arvika kommun, Bracke kommun, Degerfors kommun, Haparanda
kommun, Habo kommun, Kalix kommun, Karlskoga kommun, Katrine-
holms kommun, Kramfors kommun, Laxd kommun, Mora kommun,
Salems kommun, Skara kommun, S6derhamns kommun, Trosa kommun,
Vindelns kommun, Ystad kommun, Alvkarleby kommun, Angelholms
kommun, Ostersunds kommun, Uppsala lans landsting, Vasternorrlands
lans landsting, Osterg6tlands lans landsting, Federationen Wizo Sverige,
Jiddische Teateramator’n, Judiska ungdomsférbundet i Sverige, Central-
forbundet Roma International, E Romani Glinda, Féreningen RUNG —
resande, ung, ny och gammal, Internationella Romska och Resande
kvinnors Forum, Lattjo Drom, Roma Institutet, Romano Pasos Research
Centre, Romska ungdomsforbundet, Sveriges Romerférbund, Ajtte
svenskt fjall- och samemuseum, Boazoeaiggadiid oktavuohta — Rendgar-
forbundet, Same Atnam, Stiftelsen Gaaltije — sydsamiskt kulturcentrum,
Guovssonasti, Jakt- och fiskesamerna, Min Geaidnu/MijaGajnno/Mijjen
Geajnoe, Samiid Riikkabellodat — Samelandspartiet, Samiska folkomrost-
ningspartiet, Samerna — Sdmit, Uusi Teatteri, Nordkalottens Kultur- och
Forskningscentrum i Overtorned, Amnesty International Sverige, Friskol-
ornas riksforbund, Fonden for ménskliga rattigheter, LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer, Pensionérernas riksorganisation (PRO), Svenska
FN-forbundet, Svenska kommittén mot antisemitism, Svenskt Néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges antidiskr-
imineringsbyraer, Tjansteminnens centralorganisation (TCO).

Harutover har synpunkter kommit in fran: Romska radet i Goteborg,
Landsférbundet Svenska samer, Storlule sameférening, Algguogahtie,
Finska foreningen i Stockholm, Sverigefinldandsk biblioteksférening,
Sverigefinska riksforbundets och Sverigefinska pensiondrers Vastra Gota-
landsdistrikt, Sverigefinska skolledare, Delegationen for sverigefinska
minoriteten i Goteborg, Sverigefinska pensionarer, Tornedalingar i Pajala
kommun (STR-T Pajala), Tornedalingar i Overtorned kommun (STR-T



Overtorned), Arbetsgruppen for kvaner i Malmfilten, Léararnas riks-
forbund, Svenska laromedel och Sveriges forfattarforbund.
Déarutover har yttrande lamnats av tva enskilda personer.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 juni 2018
Narvarande: statsradet Wallstrém, ordforande, och statsraden Lovin,
Baylan, Hallengren, Bah Kuhnke, Strandhéll, Fridolin, Linde, Skog,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar skrivelse Nystart for en starkt minoritetspolitik



