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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att inratta
organisationsenheter i form av en arméstab, en marinstab och en flygstab
i Forsvarsmakten samt lokalisera dessa till Enkoping, Haninge/Musko
respektive Uppsala.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2018/19:18

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att inrdtta organisationsenheter i
form av en arméstab, en marinstab och en flygstab i Forsvarsmakten samt
lokalisera dessa till Enkdping, Haninge/Musko respektive Uppsala.
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2 Arendet och dess beredning

| budgetunderlaget for 2019 (F62018/00323/MFI) begérde Forsvars-
makten om att fa att inratta forsvarsgrensstaber med lokalisering till
Enkdping (armén), Haninge/Muské (marinen) och Uppsala (flygvapnet).

3 Bakgrund

Férsvarsmakten har begart att tre forsvarsgrensstaber ska inréttas och att
de ska lokaliseras till Enkdping (arméstab), Haninge/Muskd (marinstab)
och Uppsala (flygstab).

Inrattandet och lokaliseringen av forsvarsgrensstaberna motiveras enligt
Forsvarsmakten bl.a. av den forsamrade omvarldsutvecklingen. Syftet
med att inrdtta staberna ar att ¢ka robustheten i ledningsorganisationen
genom en 0kad geografisk spridning.

4 Inrédttande av forsvarsgrensstaber

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att inrdtta organisa-
tionsenheter i form av en arméstab, en marinstab och en flygstab i
Forsvarsmakten samt att lokalisera dessa till Enkdping, Haninge/Muskd
respektive Uppsala.

Skalen for regeringens forslag: | propositionen Forsvarspolitisk
inriktning, Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) angav
regeringen att den sékerhetspolitiska situationen férsamrats, och att detta
innebar forandrade krav pa den svenska forsvarsformagan. | propositionen
bedémde regeringen att det enskilt viktigaste under férsvars-
inriktningsperioden 2016-2020 ar att ¢ka den operativa formagan i
krigsforbanden och att sikerstalla den samlade formagan i totalforsvaret.
Forsvarsutskottet delade regeringens bedémning (bet. 2014/15:F6U11 s.
16, rskr. 2014/15:251). | propositionen anforde regeringen vidare att
utformningen av forsvaret i forsta hand bor bygga pa formagan att méta
ett vapnat angrepp, och att den maste medge politisk och militar
handlingsfrihet och ha en inneboende flexibilitet for att kunna hantera
foranderligheten i utmaningar och hot

Forsvarsmakten bedriver ett kontinuerligt utvecklingsarbete i linje med
den inriktning som regeringen faststallt.

Den nuvarande ledningen av Férsvarsmakten har sedan lange utgatt fran
en centraliserad styrning av myndighetens uppgifter. Centraliseringen av
ledningskapaciteten till Stockholms innerstad skapar i det fordndrade
omvarldslaget en okad sarbarhet. Som ett led i arbetet att stirka den
svenska forsvarsformdgan och oka den operativa formagan har
Forsvarsmakten  forordat att tre nya  organisationsenheter



(forsvarsgrensstaber) ska inrattas; en arméstab i Enkdping, en marinstab i
Haninge/Muské och en flygstab i Uppsala.

Forsvarsgrensstaberna avses vara en del av Forsvarsmaktens
ledningsstruktur. Majoriteten av Forsvarsmaktens férband kommer enligt
myndigheten att understéllas nagon av staberna. Forsvarsmakten anger
vidare att avsikten dar att forsvarsgrensstaberna med understéllda férband
kommer att understéllas produktionschefen, men att de kommer att lyda
under insatschefen i frdga om operationer. Utdver att inratta
forsvarsgrensstaberna som organisationsenheter foreslar Forsvarsmakten
att forsvarsgrensstaberna organiseras som krigsférband.

Enligt regeringen dr det av betydelse for forsvaret av Sverige att
Forsvarsmakten genom en 6kad geografisk spridning kan éka robustheten
och uthalligheten i myndighetens ledningsformaga. Forsvarsmakten
planerar dven att forsvarsgrensstaberna ska fa ett ansvar nar det galler
vidmakthallandet av Forsvarsmaktens materiel. Forslaget har darigenom
en koppling till den av riksdagen och regeringen tidigare beslutade
omorganisationen och forandringen av ansvarsforhallanden avseende
materiel- och logistikforsorjningen mellan Fdrsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (prop. 2017/18:1, utg.omr. 6, bet. 2017/18:F6U1, rskr.
2017/18:101 och bet. 2017/18:F6U6, rskr. 2017/18:265), vilken i hogre
grad stodjer krigsforbandens operativa forméaga och beredskap.

Forsvarsmakten beddmer att forslaget forbattrar forsvarsgrensintern
koordinering mellan insats- och férbandsproduktionsverksamheterna. Ett
inrdttande av forsvarsgrensstaber beddéms dven férenkla lednings- och
organisationsforhallanden gentemot underlydande organisationsenheter
med ansvar for krigsforbanden, liksom 6vergangen till ledning vid hogre
beredskapsnivaer.

Forsvarsmakten beddmer att ett beslut om stabernas inrattande behdver
ske snarast. Forsvarsmaktens Oversyn av ledningsstrukturen och
malsattningen for den namnda omorganisationen och forandringen av
ansvarsforhéllandena avseende materiel- och logistikforsérjningen mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk paverkas annars negativt.

Det utrymme som frigérs i myndighetens hogkvartergenom att
forsvarsgrensstaberna flyttar ut &r planerat att inhysa funktioner och
verksamheter i Forsvarsmakten som i dag huvudsakligen anvéander lokaler
som hyrs ut av civila fastighetsagare.

Regeringen  delar Forsvarsmaktens beddmning att ndmnda
organisationsenheter bor inrattas och anser det angeléget att detta kan ske
sa snart som mgjligt.

5 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Finansiering av forslaget kommer, enligt Forsvarsmakten, att ske genom
reducerade hyreskostnader pa grund av mojligheter att lamna lokaler i
centrala Stockholm. Vid en fortsatt lokalisering i centrala Stockholm, av
den verksamhet som ska utdvas av fdrsvarsgrenstaberna, kommer
Forsvarsmaktens hyreskostnader att utvecklas pa ett sitt som ar
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oftrdelaktigt for myndigheten. Investeringar i infrastruktur kommer att
behova goras pa de nya lokaliseringsorterna. Férsvarsmaktens bedémning
&r att dessa inledningsvis dkade kostnader dver tid kommer att balanseras
mot minskade hyreskostnader.

Myndigheten beddmer att inrdttandet och lokaliseringen av
forsvarsgrensstaberna kan ske inom ramen for befintliga och berdknade
anslagsramar. Effekterna pa statens budget och pa det offentligfinansiella
sparandet bedéms darmed vara marginella.

Personella konsekvenser

Inrdttandet av forsvarsgrensstaber medfor en begrénsad utdkning av
antalet befattningar jamfort med idag.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra ndgra konsekvenser for statliga
myndigheter, kommuner och landsting, for enskilda verksamhetsut6vare
eller for jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Regeringens forslag bedoms inte ha nagon direkt inverkan pa miljon.
Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten
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Regeringen beslutar proposition Inrattande av forsvarsgrensstaber



