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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas att svenska sociala trygghetsformaner, med
undantag for arbetsloshetsersittning, fortsatt ska kunna betalas ut till en-
skilda i Forenade kungariket under en 6vergangsperiod. Vidare foreslés att
enskilda ska kunna fa erséttning for vardkostnader under samma &ver-
gangsperiod. Darutover foreslés att de EU-rdttsliga principerna om lik-
stdllande av formaner m.m. och sammanléggning av intjanade forsékrings-
perioder fortfarande ska kunna tillimpas pa samma sétt som fore Forenade
kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen (EU).

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att trdda ut ur
EU. Ett uttrddesavtal har forhandlats fram, men &nnu inte godkénts av det
brittiska parlamentet. Det finns en risk att Férenade kungariket lamnar EU
utan att ett sddant avtal har godkénts. Forslagen syftar till att ge enskilda
tid till omstdllning och mdjlighet att fatta vil avvigda beslut om sin
situation. Eftersom det &r angeldget att lagen trdder i kraft senast vid
samma tidpunkt som Forenade kungariket ldmnar EU begér regeringen att
motionstiden forkortas till &tta dagar.

Forslagen foreslés trdda i kraft den 29 mars 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sociala trygghets-
forméaner efter det att Férenade kungariket har 1dmnat Europeiska unionen.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
sociala trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen.

Regeringen begir att motionstiden forkortas till atta dagar.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sociala trygghetsformaner
efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om att socialforsidkringsbalken och
lagen (2013:513) om ersittning for kostnader till f61jd av vard i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska fortsitta att till-
lampas efter den tidpunkt som Forenade kungariket ldimnade Europeiska
unionen (EU) avseende de personer som omfattades av forfattningarna
fore ndmnda tidpunkt. Vidare finns bestdmmelser om att Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen for svensk del i vissa fall
ska tillampas som om foérordningen var fortsatt tillimplig avseende de per-
soner som omfattades av forordningen fore den tidpunkt som Fdrenade
kungariket ldmnade EU.

Likvirdiga forméaner

2§ Bestimmelsen om likstdllande av formaner, inkomster, omstindig-
heter eller hdndelser i artikel 5 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens férordning (EU)
2017/492 ska fortsétta att tillimpas avseende forméner eller inkomster
som har forvérvats och omsténdigheter eller hindelser som har intréffat
fore den tidpunkt som Forenade kungariket 1imnade EU.

Sammanliggning av perioder

3§ Bestimmelserna om sammanldggning av perioder i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) 2017/492 ska fortsétta att tillimpas av-
seende forsékrings-, anstéllnings- eller boséttningsperioder eller perioder
av verksamhet som egenforetagare som har fullgjorts fore den tidpunkt
som Forenade kungariket lamnade EU.
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Fortsatt utbetalning av forméaner

4 § En person som fore den tidpunkt som Forenade kungariket lamnade
EU hade rétt att f eller fick en forman utbetald i Férenade kungariket med
stod av 5 kap. 17 aeller 18 § socialforsékringsbalken har fortsatt ratt att f4
forménen utbetald utan minskad erséttning och utan hinder av att Férenade
kungariket har lamnat EU, forutsatt att den enskilde inte omfattas av ett
annat tredjelands lagstiftning och att Gvriga omstindigheter &r ofor-
dndrade. Vid berdkning av forménerna ska 67 kap. 16 och 17 §§ och
81 kap. 9 § socialforsdkringsbalken tillampas.

5§ Enperson och dennes familjemedlemmar som fore den tidpunkt som
Forenade kungariket ldimnade EU hade ritt att fa eller fick en forman ut-
betald i Férenade kungariket med stdod av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens forordning
(EU) 2017/492 har fortsatt ritt att fi formanen utbetald utan minskad
ersittning och utan hinder av att Forenade kungariket har ldmnat EU,
forutsatt att den enskilde och dennes familjemedlemmar inte omfattas av
ett annat tredjelands lagstiftning och att 6vriga omstédndigheter &r ofor-
dndrade. Formanen ska minskas med motsvarande féorméan som utges fran
Foérenade kungariket.

Forsta stycket giller dock inte for arbetsloshetserséttning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Ersittning for vard

6 § Utan hinder av att Férenade kungariket har lamnat EU &r bestammel-
serna om ersittning av utgifter for vardférmaner i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens for-
ordning (EU) 2017/492 och bestimmelserna i lagen (2013:513) om ersétt-
ning for kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet tillimpliga for

1. vard som har inletts och avslutats i Forenade kungariket fore den tid-
punkt som Forenade kungariket lamnade EU, och

2.véard som har inletts i Forenade kungariket fore den tidpunkt som
Forenade kungariket ldmnade EU och som fortfarande pagar efter denna
tidpunkt pa grund av att varden av medicinska skél inte tillfalligt gér att
avbryta och ateruppta i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 29 mars 2019.



22 Forslag till lag om dndring i lagen om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 4—6 §§ lagen om sociala trygghetsformaner efter
det att Forenade kungariket har ldmnat Europeiska unionen ska upphora
att gélla vid utgédngen av 2019. Den upphévda 6 § ska dock fortfarande
tillimpas nér det giller en ansdkan som har kommit in till Forsékrings-
kassan fore utgangen av 2019 men som inte har avgjorts slutligt vid para-
grafens upphorande.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 mars 2017 anmélde Forenade kungariket till Europeiska radet lan-
dets avsikt att trdda ut ur Europeiska unionen (EU) och Euratom i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Dédrmed
inleddes den tvaarsfrist for forhandlingar om uttrddet som foreskrivs i
artikeln. Forenade kungariket trader ut ur EU klockan 00.00 den 30 mars
2019, savida inte Forenade kungariket, i samforstind med Europeiska
radet, beslutar att forlinga denna tidsfrist.

Forhandlingar mellan Forenade kungariket och EU har resulterat i ett
overenskommet uttrddesavtal (uttradesavtalet) som innebér att EU-rétten i
stort ska fortsitta att tillimpas under en dvergéngsperiod till utgangen av
2020. Med hénsyn till att uttrddesavtalet &nnu inte, s& néra inpa det plane-
rade uttrddet, har godkénts av det brittiska parlamentet finns det en tydlig
risk att Forenade kungariket ldmnar EU utan att ett uttridesavtal mellan
parterna finns pé plats, varfor regeringen bedémer att nédvindiga och
alternativa beredskapsatgirder kriavs. Forslagen om likstdllande av for-
maner, sammanldggning av perioder och fortsatt utbetalning av sociala
trygghetsforméner, utom arbetsloshetsersittning, blir tillimpliga for det
fall ett uttrddesavtal inte finns pé plats vid uttrddestidpunkten. Forslaget
om fortsatt utbetalning av garantipension till alderspension for personer
fodda 1938 eller senare och garantipension till omstéllningspension som i
dag sker med stod av bestimmelser i socialforsékringsbalken blir dock till-
lampligt fran och med den tidpunkt ndr Forenade kungariket ldmnar EU
oavsett om ett uttradesavtal har ingétts eller inte.

Om inget uttrddesavtal finns att tillimpa i samband med uttrides-
tidpunkten, kommer det att medfora konsekvenser for enskilda. Ett avtals-
16st uttrade medfor att de unionsgemensamma regler som i dag tilldimpas i
forhallande till personer som har anvént rétten till fri rorlighet genom att
arbeta eller bositta sig i Forenade kungariket inte 1angre kommer att kunna
tillampas. Forutséttningarna for att som i dag samordna sociala trygghets-
forméner fordndras ocksa vid ett avtalslost uttrdde ndr EU-rétten upphdr
att gilla.

Aven Europeiska kommissionen bedriver ett arbete i syfte att pa ett
gemensamt sitt for samtliga medlemsstater ta om hand vissa av de konse-
kvenser som ett avtalslost uttrdde medfor. Bland annat har kommissionen
lamnat ett forslag om att medlemsstaterna for tid fore Forenade kunga-
rikets uttradde ska tillimpa négra av de grundldggande principerna i for-
ordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen (forordningen)
dven efter uttradet. Forslaget har dnnu inte antagits.

Regeringen anser att det finns behov av att ge enskilda utrymme att
kunna gora vil avvigda beslut avseende exempelvis sitt arbete eller sin
bosittning. Dirfér har promemorian Atgirder for att mildra konsekven-
serna pa det sociala omradet vid ett avtalslost brexit (dnr S2019/00206/SF)
tagits fram inom Regeringskansliet. Promemorian foreslar att enskilda
under en dvergangsperiod fortsatt kan fa svenska trygghetsformaner, med
undantag for arbetsloshetserséttning, utbetalda till Forenade kungariket pa
samma sétt som i dag. Forslagen innebér vidare att enskilda kan fa ersatt-
ning for vardkostnader under denna &vergéngsperiod. Vidare foreslés det



i promemorian att bland annat formaner, inkomster och perioder som har
tjénats in respektive fullgjorts nar Forenade kungariket var medlem i EU
inte ska ga forlorade pad grund av Forenade kungarikets uttrdde. Pro-
memorian har remitterats.

Promemorians huvudsakliga innehall framgar av bilaga /. Promemo-
rians lagforslag aterfinns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Socialdepartementet
(dnr S2019/00206/SF). Eftersom det &r angeldget att lagforslaget tréader i
kraft senast vid den tidpunkt d& Forenade kungariket ldmnar EU finns det
skal for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.

4 Bakgrund

4.1 Enskildas rétt till sociala trygghetsféormaner nir
den fria rorligheten anvinds i EU

Regelverk som mojliggér samordning av sociala trygghetsformdner

Fri rorlighet for personer och rétten att tillhandahalla granséverskridande
tjénster syftar till att skapa en inre, gemensam marknad for varor, kapital
tjénster och arbetskraft. For att underlétta och frimja dessa grundldggande
principer har ett system for samordning av social trygghet utvecklats pa
EU-niv4, i enlighet med artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). Regelverket &r inte avsett att harmonisera
medlemsstaternas olika sociala trygghetssystem utan att skapa forutsétt-
ningar for en samordning av dessa.

Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 883/2004' (for-
ordningen) bygger pa ett antal principer som utgor en forutséttning for att
forordningens bestimmelser ska fungera pa ett &ndamalsenligt och effek-
tivt sétt. Personkretsen foljer av artikel 2 i foérordningen. De person-
kategorier som riknas upp dir omfattas av forordningens bestimmelser.
Det dr EU-medborgare, statslosa och flyktingar som bor i en medlemsstat,
och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i minst en medlems-
stat. Aven familjemedlemmar och efterlevande till de tidigare kategorierna
inbegrips i personkretsen.

Néar medlemsstaterna tillimpar bestdimmelserna ska det goras i ljuset av
de fyra principer som framgér av avdelning I i férordningen. Dessa ar lika-
behandling (artikel 4), likstéllande av formaner m. m. (artikel 5), samman-
laggning (artikel 6) och exportabilitet (artikel 7).

Principen om likabehandling innebér att de som dr bosatta i en medlems-
stat har samma réttigheter och skyldigheter som statens egna medborgare
i frdga om de sociala trygghetsformanerna som omfattas av forordningen.
Det kan ocksa uttryckas som ett forbud mot diskriminering p& grund av
nationalitet. Det betyder att villkor i en medlemsstats lagstiftning om krav

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.
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pa medborgarskap inte kan goras géllande gentemot personer som om-
fattas av forordningen. Genom denna princip far nationella bestimmelser
som pé ett omotiverat sitt missgynnar medborgare fran andra stater i jam-
forelse med statens egna medborgare inte tillimpas. EU-medborgare ska
alltsa ha samma réttigheter som landets egna medborgare. Medborgarskap
ar dock inte ett villkor for att en person ska vara forsdkrad for sociala
trygghetsforméner i Sverige och inte heller ett forsiakringsvillkor for ndgon
forman (se vidare avsnitt 4.2 vad géller studiehjélp).

Principen om likstdllande av formaner m.m. innebér att formaner, in-
komster, omsténdigheter och hdndelser som éar likviardiga ska behandlas
pa samma sitt mellan medlemsstater. Det vill séga att ndr en medlemsstat
tillampar sin nationella lagstiftning ska hénsyn tas till likvirdiga formaner,
inkomster, omsténdigheter och hidndelser som har hént under en annan
medlemsstats behorighet, som om de hade intraffat i det egna landet. Detta
kan vara att 16n eller yrkesinkomst for anstdllning eller verksamhet som
egenforetagare kan beaktas, t.ex. vid provning av rétten till en forman.

Principen om sammanldggning av forsékrings-, anstillnings- eller bo-
sdttningsperioder eller perioder av verksamhet som egenféretagare in-
tjdnade i olika medlemsstater ger i vissa fall personer ritt att fa eller bi-
behalla rétten till en formén och anvénds i viss mén for att berdkna vissa
formaners storlek. Principen innebér att perioder som en person har full-
gjort i en medlemsstat ska ses som sddana perioder dven i en annan
medlemsstat, om det behdvs for att personen ska fa tillgang till formaner i
den staten. Till principen om sammanldggning kan &dven den sé kallade pro
rata temporis-principen knytas. Principen tillimpas vid berdkning av
pensionsformaner i de fall en person har tjdnat in rétten till pension i mer
dn en medlemsstat och innebér att personen far en proportionellt berdknad
pension fran vart och ett av de lander dér han eller hon har tjdnat in en
pensionsritt.

Principen om exportabilitet innebér att kontantformaner enligt en eller
flera medlemsstaters lagstiftning inte ska minskas, dndras, hillas inne, dras
in eller forverkas med anledning av att mottagaren eller dennes familje-
medlemmar dr bosatta i en annan medlemsstat &n den dér institutionen med
ansvar for betalningen &r beldgen. Exportabiliteten &r inte generellt till-
lamplig pé alla forméner som omfattas av férordningen utan ser olika ut
beroende pa vilka formaner som é&r aktuella. Till exempel exporteras
arbetsloshetsforméner under en begrdnsad tid och andra trygghets-
forméner under en léngre tid, medan férméner som inte &r kontanta inte
exporteras alls.

Forutom dessa principer bygger samordningsbestimmelserna pé prin-
cipen att enbart ett lands lagstifining ska vara tillimplig at gangen. For-
ordningen utgdr ett fullstindigt system av lagvalsregler som avgor vilken
nationell lagstiftning som ska vara tillimplig for erhallande av sociala
trygghetsforméner. Syftet med lagvalsbestimmelser som pekar ut vilken
medlemsstat som &r behdrig och ansvarar for en enskild person é&r att und-
vika att olika nationella lagstiftningar tillimpas samtidigt pa en viss situa-
tion, med de komplikationer som detta kan medfora, och att forhindra att
de personer som omfattas av tillimpningsomradet for forordningen berd-
vas skydd p& omradet for social trygghet i avsaknad av lagstiftning som &r



tillamplig pa dem. Syftet ar dven att undvika kumulering av flera medlems-
staters lagstiftning, vilket kan medfora dubbla avgifter eller ersittningar
eller uteblivna forméner.

Forordningen innehaller dven bestaimmelser for att faststélla vilket lands
lagstiftning som ska gélla i olika gransoverskridande situationer. Det kan
t.ex. gilla en person som arbetar eller dr egenforetagare i mer &n en med-
lemsstat at gangen, eller nér en person siands ut fran en medlemsstat for att
tillfalligt arbeta i en annan medlemsstat. I sammanhanget ar det vidare vért
att notera att blanketter som utfirdas for att exempelvis som i det senare
exemplet visa var en person dr forsdkrad, dr sddana unionsgemensamma
blanketter som inte lingre kommer att vara tillimpliga efter uttrddes-
tidpunkten. Dessa utfirdas med stdd av forordningen och géller inte i for-
hallande till tredjeland. Det avser dven blanketter som ger personer ritt till
halso- och sjukvard i ett annat land dn dér den enskilde &r forsdkrad, eller
som ger personen ratt till planerad vérd i ett annat land. Detta géller d&ven
for det s.k. EHIC-kortet som &r ett intyg pa att en enskild ska fa nddvandig
vard vid tillfalliga vistelser inom EU/EES.

Till forordningen hér Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 987/2009? (tillimpningsforordningen) som innehdller ett stort antal
handléggningsregler for de tillimpande myndigheterna. Bland annat reg-
leras behdriga institutioners samarbete, informationsutbyte och admini-
strativ hjilp. Detta regelverk utgér en viktig grund for att grundforord-
ningen ska kunna tillimpas pa ett &ndamalsenligt sitt.

Kommissionens beredskapsforslag till forordning om samordning av de
sociala trygghetssystemen

Europeiska kommissionen har i sina meddelanden av den 13 november
20183 och 19 december 2018 om beredskapsatgirder vid ett avtalslost
brexit aviserat att medlemsstater bor vidta atgérder for att mildra de allvar-
ligaste konsekvenserna till foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur EU.
Vad giller omradet for samordning av de sociala trygghetssystemen har
kommissionen i dessa meddelanden understrukit vikten av att i férhallande
till enskilda tillimpa vissa av forordningens principer for sidant som kan
hanforas till den tid d& Forenade kungariket var medlem i EU.

Den 30 januari 2019 presenterade kommissionen ett forslag till férord-
ning om beredskapsatgérder pd omradet for samordning av de sociala
trygghetssystemen till foljd av att Férenade kungariket limnar EU®. For-
slaget innebér att medlemsstaterna aldggs att tillimpa principerna om lika-
behandling, ssmmanléggning och likstdllande av formaner m.m. &ven efter
uttridet avseende situationer, omstdndigheter m.m. som hénfor sig till tid
fore uttrddet. Vidare foreslds ocksd att relevanta bestimmelser i for-
ordningen samt tillimpningsfoérordningen ska beaktas efter uttrddes-
tidpunkten for att sikerstdlla att ndmnda principer blir tillimpbara i sin

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

3 Se COM (2018) 880 final.

4 Se COM (2018) 890 final.

3 Se COM (2019) 53 final.
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helhet. Personkretsen foreslas bli densamma som den som i dagslédget om-
fattas av artikel 2 i forordningen. Forslagets materiella omféng innebér att
alla forméansgrenar som omfattas av forordningen i dag (se artikel 3) dven
i det fortsatta ska anses omfattas av den nu foreslagna férordningen.

Europeiska kommissionens forslag till forordning kommer snarast méj-
ligt att behandlas enligt géngse lagstiftningsforfaranden inom EU, vilket
inbegriper mojligheten for medlemsstaterna att paverka dess innehall.
Skulle den slutliga lydelsen av den foreslagna forordningen innebéra en
overlappning i forhallande till nu aktuella forfattningsforslag kommer
regeringen overviga nddvandiga atgirder for att i mojligaste man undvika
dubbelreglering.

Konventionen om social trygghet mellan Sverige och Férenade
kungariket och Nordirland

Sverige ingick 1987 en konvention om social trygghet med Fdrenade
kungariket och Nordirland. Konventionen har inforlivats i svensk ritt ge-
nom forordningen (1988:106) om tillimpning av en konvention den
29 juni 1987 mellan Sverige och Forenade Konungariket Storbritannien
och Nordirland om social trygghet. Konventionen reglerar bland annat
tillamplig lagstiftning, berdkning av vissa formaner m.m. Till konventio-
nen finns dven ett protokoll om medicinsk vard. Protokollet reglerar att en
enskild som &r bosatt inom endera av staternas territorium ska beredas
omedelbar medicinsk vard under tillféllig vistelse inom den andra statens
territorium.

Sverige och Forenade kungariket och Nordirland har direfter kommit
Overens om att konventionen, men inte det dértill fogade protokollet om
medicinsk vard, ska upphora att gilla for alla personer for vilka bestim-
melserna i forordningarna 1408/71% och 574/727 giller, se forordningen
(1992:1090) om éndring i forordningen (1988:106) om tillimpning av en
konvention den 29 juni 1987 mellan Sverige och Férenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland om social trygghet. Konventionen &r séle-
des inte ldngre tillimplig mellan Sverige och Forenade kungariket och
Nordirland. Konventionen tillimpas dock fortfarande i sin helhet avseende
de geografiska omraden som inte omfattas av fordragets bestimmelser i
enlighet med artikel 355 1 EUF-fordraget.

¢ Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen. Férordningen dr numera ersatt av forordning 883/2004.

7 Rédets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda, egen-
foretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Forordningen 4r numera ersatt av
forordning 987/2009.



4.2 Tillgéng till svenska sociala trygghetsforméner
med stod av socialforsdkringsbalken, lagen om
arbetsloshetsforsdkring, erséttningslagen eller
forordning 883/2004

Formaner till barn och familjer

Barnbidrag (dven flerbarnstilldgget), studiebidrag och extra tilligg inom
studiehjélpen, de delar av bostadsbidraget som lamnas for att det finns barn
i hushallet (det sérskilda bidraget for hemmavarande barn och det sarskilda
bidraget for barn som bor vixelvis samt umgingesbidraget) och efter-
levandestod anses som familjeférmaner enligt forordningen. I social-
forsékringsbalken finns ett krav pé att barnet ska vara bosatt i Sverige for
att fordldrapenningférméner, barnbidrag och efterlevandestddet ska beta-
las ut. Till f6ljd av Sveriges unionsrittsliga forpliktelser kan dock detta
krav inte uppratthallas da det inte ar i linje med férordningens bestimmel-
ser. Foraldrapenning, barnbidrag och efterlevandestdd kan darfor betalas
med stod av forordningens bestimmelser utan att detta villkor &r uppfyllt.

I studiestddslagen (1999:1395) finns bl.a. krav pa svenskt medborgar-
skap for ratt till studiehjélp. Inte heller ett sadant krav kan upprétthallas
enligt Sveriges ataganden enligt férordningen. Det innebar att studiebidrag
och extra tilldgg inom studicehjédlpen kan betalas ut 4&ven om villkoret om
svenskt medborgarskap inte dr uppfyllt.

Férmaner vid dlderdom och for efterlevande

Svensk inkomstpension, premiepension samt inkomstgrundande efter-
levandepensioner och tilldggspension betalas ut med stdéd av social-
forsékringsbalken oavsett var i virlden den enskilde bor.

Garantipension for personer fodda 1938 eller senare samt garantipension
till omstéllningspension dr sedan EU-domstolens dom i mél C-189/16
Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten® klassificerade
som minimiférméner enligt artikel 58 i forordningen. Dessa tva forméner
betalas séledes inte ut med stod av forordningens bestimmelser inom
EU/EES utan med stdd av tidsbegransade bestimmelser i 5 kap. 17 a eller
18 § socialforsdkringsbalken. Bestimmelserna ger emellertid inte stod for
utbetalning av forman till ndgot land utanfér EU/EES och Schweiz. Be-
stimmelserna ar begrinsade till utgangen av 2019.

Férmaner vid sjukdom

Samordningsbestimmelserna skiljer mellan formaner av tva slag: kontant-
formaner och vardformaner. Vardformaner innefattar hélso- och sjukvard,
lakemedel och sjukhusvérd, vissa forméner for omsorgsbehdvande samt
direkta betalningar for att ersdtta merkostnader till f61jd av vardbehov.
Vardformaner utges som huvudregel av bosittningslandet, men kan under
vissa forutsdttningar dven utges av vistelselandet och ar inte forméner som
exporteras.

8 EU:C:2017:946.
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Sjukpenning och andra formaner som kategoriseras som kontant-
forméner for tillimpningen av forordningen kan ddremot betalas ut dven
om en person inte bor i Sverige. En person som ar forsékrad i Sverige men
som bor i ett annat EU/EES-land har ddrmed rétt att exportera forménen
med stdd av forordningen. Det innebér bland annat att forméner som sjuk-
penning, omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning, som ses som kon-
tanta vardforméner i1 forordningens mening, kan betalas ut till ett annat
EU/EES-land.

Sjuk- och aktivitetserséttning riaknas i Sverige som en formén vid sjuk-
dom, men dess konstruktion och syfte innebér att de i forordningens me-
ning klassificeras som sa kallade forméner vid invaliditet. Bade sjuk- och
aktivitetserséttningen kan vara inkomstbaserad eller betalas pa garanti-
niva. Den inkomstbaserade sjuk- och aktivitetsersattningen kan betalas ut
till 1ander utanfér EU/EES med stod av socialforsédkringsbalken, medan
sjuk- och aktivitetserséttning pa garantiniva enbart kan exporteras till ett
EU/EES-land med stdd av forordningen.

Arbetsloshetsersdttning enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring

I'lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring regleras vad som krivs for
att en arbetssokande ska ha ritt till arbetsloshetsersittning. Bestimmel-
serna innebér att den arbetssokande ska vara anméld som arbetssokande
hos den offentliga arbetsformedlingen och dven i Gvrigt sté till arbets-
marknadens forfogande. Vidare krdvs bl.a. att den arbetssdkande uppfyller
ett arbetsvillkor for att ha ritt till ersattning. Med stod av férordningen kan
en person ldgga samman forsékrings- och anstéllningsperioder eller perio-
der av verksamhet som egenforetagare som ar fullgjorda i en medlemsstat
med perioder i det senaste arbetslandet vid provning av om han eller hon
uppfyller de villkor som uppstills i lagen om arbetsloshetsforsékring for
att ha rétt till arbetsloshetsersittning. Med stod av forordningen kan dven
en person som dr helt arbetslos och som uppfyller de villkor som stélls upp
i lagen om arbetsloshetsforsakring for ratt till ersdttning och dartill vissa
angivna villkor i férordningen bibehalla svensk arbetsloshetserséttning for
att soka arbete i ett annat EU/EES-land eller i Schweiz, s.k. export. Av
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsidkring foljer att export av
svensk arbetsloshetsersittning ar mojlig i 1angst tre ménader.

Ersdttning for vardkostnader med stod av férordningen och
ersdtmingslagen

Enligt forordningen har EU-medborgare i vissa fall ratt till hdlso- och sjuk-
vard inom EU/EES, savil tillfallig som planerad. Férordningen innehéller
dven bestdmmelser om vad som géller for hilso- och sjukvard for grins-
arbetare samt pensionstagare och deras familjemedlemmar. Enligt for-
ordningen och tillimpningsfoérordningen ersétter medlemsstaterna var-
andra for uppkomna vardkostnader i angivna fall. En patient betalar som
regel endast patientavgift, mot uppvisande av ett s.k. EHIC-kort.

Lagen (2013:215) om ersdttning for kostnader till foljd av véard i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (erséttningslagen)
som har genomfort Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24



(patientrorlighetsdirektivet)® i nationell riitt, innehdller bestimmelser om
erséttning till patienter for kostnader som uppkommit till foljd av att de
har tagit emot vard i ett annat land inom EU/EES. Lagen ska inte tillampas
i de fall en patients rétt till erséttning grundar sig pa forordningen.

Enligt lagen har en patient rétt till ersittning for kostnader som har upp-
kommit till f6ljd av att han eller hon har tagit emot vard i ett annat land in
EU/EES om
l. patienten, nir kostnaderna uppkom, tillhérde den personkrets for

vilken Sverige dr behorigt att meddela sédant tillstand till vard
utanfor bosittningsmedlemsstaten som avses i artikel 20 i for-

ordningen,
2. varden har tillhandahéllits av hilso- och sjukvéardspersonal, och
3. patienten skulle haft rétt att f4 varden bekostnad av det allménna

om den tillhandahéllits i Sverige.

Enligt ersdttningslagen kan en person vilja att anséka om forhands-
besked innan han eller hon éker till en annan medlemsstat for att f& vérd.
Forsdkringskassan provar en sddan ansékan och, om personen har rétt till
erséttning enligt lagen, lamnar Forsékringskassan besked om det hogsta
belopp som erséttning kan betalas med for varden. Erséttningsnivan
bestdms utifrdn vad varden skulle ha kostat i Sverige. Den enskilde far
sedan varden inom EU/EES, betalar kostnaden alternativt far en faktura
och ansoker om ersittning i efterhand. Forsakringskassan betalar dérefter
ut ersittning upp till den niva som beslutats i forhandsbeskedet eventuellt
med avdrag for patientavgift.

Erséttningen kan aldrig Overstiga den faktiska kostnaden. Enligt
ersittningslagen finns det mojlighet for den enskilde att ansdka om ersatt-
ning for planerad vérd utan att ha ett forhandsbesked. Den enskilde dker
da pa eget initiativ och far vard samt anséker om erséttning i efterhand.
Forsakringskassan utreder direfter om forutsittningarna dr uppfyllda for
att erséttning kan utges och om sa ar fallet kan den enskilde fa ersittning
till den nivéd som varden hade kostat i Sverige men aldrig hogre dn den
faktiska kostnaden. Avdrag gors for patientavgift i de fall det &r aktuellt.

4.3 Inverkan pa tillgéngen till svenska
trygghetsformaner 1 Forenade kungariket efter
uttradestidpunkten

Om Forenade kungariket lamnar EU, framfor allt om det dé inte finns ett
géllande uttrddesavtal, finns det ett antal sociala trygghetsférmaner som
inte kan fortsdtta betalas ut efter uttrddet till enskilda bosatta i Férenade
kungariket. Som redogjorts for ovan betalas en del formaner i dag ut med
stod av forordningens bestimmelser och en del med stdd av nationella be-
stimmelser. I samband med ett uttrdde blir Férenade kungariket ett tredje-
land. For en enskild som far formaner vid tidpunkten for Férenade kunga-
rikets uttrdde ur EU kan detta séledes utgdra en fordndring i den grund som
ger rétt till en fortsatt utbetalning av svenska sociala trygghetsformaner.

° Europaparlamentets och rddets (EU) direktiv 2011/24 av den 9 mars 2011 om tillimpningen
av patientrattigheter vid granséverskridande hélso- och sjukvard.
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Detta innebér & ena sidan att utbetalning av forméaner till Férenade kunga-
riket kan komma att upphéra nir landet blir ett tredjeland. A andra sidan
innebér det att utbetalning av férmaner till tredjeland kan fortgéd dven vid
ett avtalslost uttrdde om det finns stod for det i nationella bestimmelser.
Som exempel pé export till tredjeland som kan ske med stod av nationella
bestimmelser kan nimnas inkomstbaserad pension och inkomstbaserad
sjukerséttning. Det dr dock svart att utrona vilka forméner som kommer
att beroras eftersom detta beror pd vilka som uppbérs redan i dag men
ocksd péd vilka ansdkningar som kan inkomma &ven efter uttrddestid-
punkten.

Férsdkrad for svenska trygghetsformdner enligt socialforsédkringsbalken

Forenade kungarikets uttrdde ur EU utan ett uttrddesavtal far vissa direkta
foljder i forhallande till enskildas réttigheter, 1 synnerhet dé den rattsliga
grunden for export som i dag finns i forordningen upphér att gilla i sam-
band med uttridet.

Av 4 kap. 3 § socialforsdkringsbalken foljer att den som é&r bosatt i
Sverige dr forsdkrad for bosittningsbaserade forméaner och den som ar-
betar i Sverige ar forsdkrad for arbetsbaserade formaner. Den som varken
ar bosatt eller arbetar men som uppfyller vissa andra krav ar forsikrad for
Ovriga forméner. Bosdttning och arbete ar alltsd svenska forsdkrings-
villkor. For att vara forsikrad maste personen ocksa, i de fall det &r
aktuellt, uppfylla de formansspecifika kraven pa forsakringstider. Med-
borgarskap ér saledes inte en faktor i detta hdnseende. Pa vilken grund en
person anses forsdkrad paverkar vilka forméner denne har rétt till efter
uttradestidpunkten.

Vad giller t.ex. fordldrapenning och barnbidrag krdvs enligt social-
forsékringsbalken att barnet ar bosatt i Sverige, varfor grund for fortsatt
export saknas nér forordningen inte langre &r tillimplig. Vidare kommer
en person som dr bosatt i Forenade kungariket med sin familj efter uttradet
inte ldngre att kunna fa det sérskilda bidraget for hemmavarande barn, det
sdrskilda bidraget for barn som bor véxelvis eller umgangesbidraget inom
bostadsbidraget. Inte heller omvardnadsbidraget eller merkostnadsersétt-
ning kommer att kunna betalas till personer i Férenade kungariket. Det-
samma giller for sjuk- och aktivitetsersittning pad grundnivén, efter-
levandepension samt garantipensioner som exporteras med stod av de till-
falliga bestimmelserna i socialforsékringsbalken som inte omfattar export
till tredjeland. Aven grund for att limna ersittning for vardkostnader
skulle saknas efter ett avtalslost uttrade.

Export av arbetsloshetsersdttning

Eftersom den rittsliga grunden for export som i dag finns i forordningen
upphor att gilla i samband med uttrddet och da det inte finns nagra
bestimmelser i svensk ritt som medger export av arbetsloshetserséttning
till tredjeland, kommer det inte heller vara mgjligt att exportera arbets-
16shetsersittning till Forenade kungariket efter landets uttrdde ur EU.



Sammanldggning av intjdnade perioder och likstillande av formdner
m.m.

Efter uttrddet kommer det att saknas réttslig grund for att sammanldgga
intjanade perioder, dir intjinandet skett under den tid ndr Forenade kunga-
riket var medlem i EU, eftersom denna rétt baseras pa forordningens be-
stimmelser. Till exempel kommer intjinade perioder som fullgjorts i
Forenade kungariket inte att kunna anvéndas for att uppfylla olika for-
sakringsvillkor i Sverige for det fall att detta inte regleras i nationella
bestimmelser. Detta kan fa inverkan pa den enskildes rétt till formén eller
storleken pa forméan som foljd. For att kunna tillgodordkna sig rétten att
sammanlidgga perioder dven framgent vid ansdkan av formén eller ersétt-
ning som gors efter uttradet behover detta regleras i nationella bestimmel-
ser. Nér det giller mojligheterna att kunna beakta féorméner, inkomster,
omstdndigheter eller héndelser som uppburits respektive intréffat i
Forenade kungariket fore uttradet kan principen om likstéllande inte heller
tillimpas for tid efter uttradestidpunkten for det fall nationella bestimmel-
ser inte medger detta, eftersom denna princip, liksom principen om
sammanldggning av perioder, regleras i forordningen.

Administrativt samarbete

Det administrativa samarbete som finns inom EU/EES i dag kommer inte
att kunna upprétthéllas gentemot Forenade kungariket om de ldmnar EU
utan ett uttrddesavtal eftersom samarbetet grundar sig pd forordningens
och tillimpningsforordningens bestimmelser. Det kommer didrmed att
saknas ett réttsligt stod for sdvél administrativt samarbete som tillimpnin-
gen av de standardiserade blanketter som i nuldget utfardats med stod av
forordningarna och medfor vissa rittigheter for den enskilde. Det finns
dock bestdimmelser som géller handlaggningen av drenden om férmaner
fran Sverige bl.a. bestimmelserna om ansdkan, utredningsskyldighet och
beslut i socialforsdkringsbalken och forvaltningslagen (2017:900).

4.4 Behov av étgérder for att mildra
konsekvenserna vid Forenade kungarikets
uttrdde ur EU

En stor andel av de cirka 100 000 svenska medborgare som i dag bor eller
arbetar i Forenade kungariket far for nirvarande inga svenska trygghets-
formaner utbetalda till sig. Karaktéren av det regelverk som legat till grund
for utbetalning av trygghetsformaner ar inte heller medborgarbaserat, vil-
ket gor att dven andra medborgare har ratt eller kan ha en framtida rétt till
trygghetsforman fran Sverige baserat pé tidigare arbete eller boséttning i
Sverige. Med hénsyn till denna komplexitet och det faktum att myndig-
heterna har en begransad mdjlighet att ta fram relevant statistik avseende
antalet personer som vid ndgon tidpunkt har tjdnat in ndgot som kan ligga
till grund for svenska formaner &r det svart att pa en aggregerad niva siga
hur ménga som kan komma att berdras av regeringens forslag. Inte heller
skulle sadan information séga nagot om det inom ramen for forslagen till-
kommande antalet ans6kningar dér utbetalning ska ske till Forenade
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kungariket. Sammantaget medfor detta att det i dagsléget inte gar att forut-
sdga det antal som skulle kunna omfattas av forevarande forslag.

Oavsett antalet medborgare som kan komma att paverkas av effekterna
till £6ljd av Forenade kungarikets uttrdde ur EU finns det ett behov av att
vidta atgérder som syftar till att fortsitta skydda rétten till sociala trygg-
hetsformaner. Skyddet for medborgares réttigheter har under EU:s for-
handlingar med Forenade kungariket varit en central utgangspunkt. Rege-
ringen delar uppfattningen att skyddet for medborgares réttigheter &r en
central utgdngspunkt och anser att det inom ramen for de nationella &t-
gérder som foreslas ocksa ska sékerstillas att enskilda medborgare inte
drabbas av det brittiska uttradet.

Eftersom det linge har varit okdnt huruvida ett uttridesavtal mellan
Forenade kungariket och EU kommer att slutas och bli tillimpligt har det
varit svart for enskilda att fatta avviagda beslut om sin situation. Det &r
vidare orimligt att enskilda drabbas av sa langtgadende konsekvenser som
ett uttrdde innebdr fran en dag till en annan utan tid for omstéllning. Det
far anses ligga inom ramen for Sveriges unionsréttsliga forpliktelser att
sdkerstilla en rimlig niva av framtida formaner, sd som pension, eftersom
personer har rdknat med att fi ersdttning for den tid som dessa anvint
ratten till fri rorlighet och t.ex. varit bosatta eller arbetat i Férenade kunga-
riket under den tid dé landet var medlem i EU.

5 Overviganden och forslag

5.1 Atgérder bor vidtas for att mildra de
allvarligaste konsekvenserna av Forenade
kungarikets uttrdde ur EU

Regeringens bedéomning: Det bor inforas bestimmelser for att skydda
ratten till intjanade perioder och mojligheten att likstédlla forméner m.m.
som tjénats in eller uppkommit i Férenade kungariket under tiden da
landet var medlem i Europeiska unionen. Det bor vidare inforas
bestimmelser om att svenska sociala trygghetsforméner, med undantag
for arbetsloshetsersattning, under en overgangsperiod ska fortsétta att
betalas ut till enskilda i Foérenade kungariket.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna som ldmnat remis-
svar delar eller ser positivt p4 promemorians bedomning.

Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen, Inspektio-
nen for socialforsikringen (ISF), Sveriges ambassad i London, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Lékarforbund och Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) till-
styrker forslaget. Forsdkringskassan valkomnar forslaget men ldmnar
kommentarer pa for myndighetens tillimpning sdrskilt viktiga delar.
Skatteverket har inga invdndningar mot att forslagen genomfors.



Kommerskollegium ser positivt pd forslagen for att de ger enskilda som
nyttjat den fria rorligheten och som riskerar att drabbas av negativa kon-
sekvenser en tid for forberedelse. Férvaltningsritten i Stockholm vil-
komnar forslaget och har i huvudsak inga invédndningar mot de forslag som
laggs fram men ldmnar vissa synpunkter. Svenskt Néringsliv tillstyrker de
forslag som lamnas i promemorian eftersom man instimmer med behoven
av att mojliggora tid for omstillning for enskilda. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ser positivt pa dtgirderna som foreslds i promemorian,
bland annat med tanke p&d de manga svenskar som bor och arbetar i
Forenade kungariket. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har
inget att anfora vad avser forslagen dé den enda forédndringen i sak jamfort
med i dag, ndmligen inskrankningen av utbetalning av framtida arbets-
l6shetsersittning, dr en naturlig foljd av Forenade kungarikets uttride.
Sambhdllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet och Barn-
ombudsmannen (BO) har inga synpunkter pa forslagen. Justitieombuds-
mannen (JO) anser att promemorian inte foranleder ndgra kommentarer.
Kammarriitten i Stockholm har inte nagot att invinda mot forslagen i pro-
memorian. Sveriges ambassad i London understryker, mot bakgrund av
det stora antalet svenska medborgare i Forenade kungariket, vikten av att
berdrda aktorer genomfor tidiga informationsatgérder. Sveriges a-kassor
anser att det finns anledning att utreda om hianvisningen till bestimmel-
serna om likstéllande och sammanléggning i forordningen bor avse lydel-
sen av forordningen som gillde fram till och med uttrddestidpunkten.
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstar fran att yttra sig. Centrala
studiestodsndmnden (CSN) varken tillstyrker eller avstyrker forslagen. En-
dast en av remissinstanserna, Lunds universitet, avstyrker forslagen med
hénsyn till att det inte gar att 6verblicka konsekvenserna om lagen genom-
fors 1 dess foreslagna utformning utan ytterligare analys av i varje fall de
frdgor som avser tillimpningen av forordningen.

Skilen for regeringens bedomning: For att minimera risken for att en-
skilda i Forenade kungariket som har anvént rdtten till fri rorlighet ska
stillas infor allvarliga konsekvenser till f6ljd av att Férenade kungariket
lamnar EU bor det inforas bestimmelser som ska mildra de konsekvenser
som uppstér vid en sadan situation. De personer som omfattas av rege-
ringens forslag dr de som vid uttrddestidpunkten hade rétt att fa eller fick
en forman utbetald i Férenade kungariket. Aven personer som har arbetat
eller har varit bosatta i Férenade kungariket fore uttrddestidpunkten ingér
i forslagens personkrets. Slutligen inbegriper personkretsen enskilda som
vid uttrddestidpunkten far vard i Forenade kungariket.

Regeringen vill framhélla att syftet med forslagen inte &r att tillskapa
mdjligheter att exportera fler eller andra formaner &n de som redan betalas
ut eller tjdnats in under Forenade kungarikets medlemskap i EU. Bedom-
ningar av rétten till forméner bor darfor inte heller goras pa annat sitt dn
som vid nuvarande tillimpning. Forslagen bor ses som en rittslig grund
for att hantera drenden pa samma sétt som tidigare. Nyansokningar som
avser utbetalning av formaner till Férenade kungariket for tid efter ut-
tradestidpunkten men dér rétten till formén inte funnits vid tidpunkten for
uttriadet omfattas inte av forslagen. For Forsakringskassans och Pensions-
myndighetens del innebér det ingen fordndring i hanteringen av drenden
eller bedomning av forméner. Férsdkringskassan har anfort att myndig-
heten inte delar denna beddmning d& myndigheten anser att det behdver

Prop. 2018/19:53

19



Prop. 2018/19:53

20

provas i varje enskilt drende om det finns forutsittningar for att tillimpa
de foreslagna bestimmelserna. Regeringen vill framhalla att syftet med
lagen inte dr omprdva pagdende drenden som rdr utbetalningar till
Forenade kungariket. Det kan dock tillkomma nya drenden till f61jd av att
det funnits en rtt till en forman vid uttrddestidpunkten och dér ansékan
gjorts inom ramen for reglerna om retroaktivitet forknippade till de olika
forménerna.

Sveriges a-kassor har lyft fragan om vilken lydelse av forordningen som
ska tillimpas. For att uppné en likformig, forutsdgbar och réattsséker till-
lampning anser regeringen att det bor framgé av nu foreslagen lagtext vil-
ken lydelse av forordningen som géillde vid den tidpunkt som Forenade
kungariket lamnade EU i syfte att undvika skillnader i tillimpningen. Den
lydelse som ska tillimpas &r Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens forordning (EU)
2017/49210,

Regeringen delar den mening som framfors av Sveriges ambassad i
London att det &r av stor vikt att myndigheterna har beredskap for de fragor
som kan uppkomma med anledning av brexit, oavsett utfall. Detta ar sér-
skilt angelédget vid ett avtalslost uttrdde dér enskilda sent omsider kan bli
varse om fordndringar i den egna situationen som riskerar att bli knnbara.

5.2 Sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser om att social-
forsékringsbalken och erséttningslagen ska fortsétta att tillimpas efter
den tidpunkt som Forenade kungariket ldmnade Europeiska unionen
(EU) for de personer som omfattades av forfattningarna fére ndmnda
tidpunkt. Vidare ska det finnas bestimmelser om att Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen for svensk del i vissa fall
ska tillimpas som om forordningen var fortsatt tillimplig avseende de
personer som omfattades av forordningen fore den tidpunkt som
Forenade kungariket 1dmnade EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Skatteverket, Pensionsmyndigheten och Forsdk-
ringskassan anfor att det behover klargoras vilken status konventionen
mellan Sverige och Forenade kungariket och Nordirland ska anses ha.
Forsdkringskassan anfor vidare att socialforsékringsbalken ska vara fort-
satt tillaimplig nir forutsédttningarna ar uppfyllda d&ven om det inte regleras

19 Kommissionens férordning (EU) 2017/492 av den 21 mars 2017 om #ndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen och av Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 987/2009 om till-
lampningsbestdammelser till forordning (EG) nr 883/2004.



i den foreslagna lagen. Forsakringskassan framfor dven att tillimpnings-
forordningen, studiestddslagen (1999:1395) och lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring bor anges i lagtexten, eftersom dven forméner
kopplade till dessa lagar ingar i lagens materiella tillimpningsomrade.
Férvaltningsrdtten i Stockholm har efterfragat ett fortydligande av vad
som avses med “tillimpas i vissa fall”. Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO) avstar fran att kommentera tillimpligheten av konventionen
med Forenade kungariket dé det rader stor osdkerhet om den avtalsrelation
som Forenade kungariket och Europeiska unionen kommer att ha i fram-
tiden. Sveriges a-kassor understryker vikten av att bestimmelserna i lagen
inte ldmnar ndgot utrymme for tolkning nér det géller vilka artiklar i for-
ordningen som ska fortsétta att tillimpas.

Skilen for regeringens forslag: De effekter som uppstar om Forenade
kungariket lamnar EU utan att ett uttrddesavtal har ingétts mellan parterna
innebdr att enskilda stills infor en omedelbar fordndring d& Forenade
kungariket blir ett tredjeland och nu géllande unionsrattsliga regelverk
upphor att gélla. Detta medfor att forutséttningar for att fortsétta tillimpa
det unionsrittsliga regelverket saknas och enskilda inte ges nagon tid for
omstéllning. S& blir dven fallet for de personer som har ratt till garanti-
pension till lderspension samt garantipension till omstéillningspension vid
uttrddestidpunkten, oavsett om ett uttrddesavtal mellan EU och Forenade
kungariket har ingatts. Utan en skyndsam &ndring kan enskilda inte ldngre
fé sina sociala trygghetsformaner utbetalda till Férenade kungariket, med
undantag for de formaner som betalas ut med stdd av andra befintliga be-
stimmelser 1 socialforsdkringsbalken sdsom inkomstgrundad &lders-
pension. Det kommer inte heller att, vid ett avtalslost uttrdde, finnas grund
for att tillimpa principen om likstdllande av forméner, inkomster, om-
standigheter eller hdndelser eller principen om sammanldggning av full-
gjorda perioder. Det kommer inte heller att finnas unionsrattsligt stod for
att betala ut erséttning for vard som har getts i Férenade kungariket fore
uttrddet. Vad géller tillimpligheten av konventionen om social trygghet
mellan Sverige och Forenade kungariket och Nordirland, se avsnitt 4.1.

Det nu ldmnade forslaget innebér ingen skillnad avseende personkretsen
jamfort med forordningens personkrets. Personkretsen utgors alltsé av sa-
dana personer som omfattats av ndgon av forfattningarnas bestimmelser
fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU. De uttryck som anvénds i den
foreslagna lagen bor ldmpligen ha samma innebord som de uttryck som
anvinds i socialforsidkringsbalken respektive i forordningen vid tid-
punkten for uttrddet.

Forsdkringskassan har anfort att hdnvisningen i lagen till olika forfatt-
ningar dven bdr inbegripa tillimpningsforordningen, studiestodslagen
(1999:1395) och lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. I den forsta
paragrafen anges vilka forfattningar som det finns bestimmelser om i
lagen. Den nu foreslagna lagen innehéller inga bestimmelser om till-
lampningsforordningen. Regeringen konstaterar att formaner som regleras
i studiestodslagen och lagen om arbetsloshetsforsédkring samordnas eller
sammanldggs med stéd av forordningen och inte med stéd av nimnda for-
fattningar. Regeringen delar dérfor inte myndighetens beddmning att for-
fattningarna bor framgé av paragrafens lydelse.

Forsékringskassan har vidare anfort att socialforsékringsbalken bor vara
fortsatt tillimplig nér forutséittningarna dr uppfyllda. Regeringen wvill
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understryka att socialforsakringsbalken alltjimt &r tillimplig i sin helhet
nér aktuella forutsittningar ar uppfyllda.

Sveriges a-kassor har papekat att det inte bor finnas nagra oklarheter nér
det géller vilka artiklar i forordningen som ska fortsitta att tillimpas.
Regeringen anser att utgangspunkten bor vara att férordningen bor till-
lampas pa samma sétt som fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU. De
bestdmmelser i férordningen som efterfoljande paragrafer i lagen hénvisar
till och som ger uttryck for principerna om likstéllighet, sammanlidggning
och exportabilitet bor alltjdmt tillimpas, liksom de bestimmelser som &r
nddvindiga for att dessa ska fa avsedd effekt. Det kan exempelvis rora sig
om berdkningsregler som har tillimpats fore uttradestidpunkten eller andra
regler som &r avgorande for att bestimmelserna ska fa avsedd effekt.
Skilet till att inte alla bestimmelser i forordningen kan tillimpas efter
Forenade kungarikets uttrdde &r att en del av tillampningsreglerna bygger
pa motpartsforhallande eller reciprocitet. I de fall bestimmelser i for-
ordningen kan tillimpas utan krav pa reciprocitet, till exempel sédana
bestimmelser om berdkning vars tillimpning &r en forutséttning for att be-
stimmelserna ska fa avsedd effekt, gor regeringen beddmningen att dven
saddana bestimmelser torde vara tillampbara. Regeringen konstaterar ocksa
att det inte bor finnas ndgot som hindrar att ledning tas av bestimmelserna
i tillimpningsforordningen nir det bedoms vara lampligt.

53 Atgirder for att mojliggodra likstillande av
formaner, inkomster, omstiandigheter och
handelser vid ans6kan om formaner

Regeringens forslag: Bestimmelsen om likstdllande av formaéner,
inkomster, omstidndigheter eller héndelser i artikel 5 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) 2017/492 ska fortsétta att tillimpas
avseende forméner eller inkomster som har forvirvats och omsténdig-
heter eller hdandelser som har intréffat fore den tidpunkt som Forenade
kungariket ldmnade EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. Bestimmelsen har dock kompletterats med ett fortydligande kring
vilken lydelse av forordningen som ska gélla vid tillimpningen. Det har
dven gjorts en redaktionell dndring av forfattningsforslaget.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF),
Sveriges a-kassor och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) till-
styrker eller ar positiva till forslaget. Forsdkringskassan uppger att be-
stimmelsen riskerar att leda till att rétten till ersittningar utdkas eller &n-
dras jamfort med vad som géller i dag. Sveriges a-kassor menar att for-
slaget kan medfora vissa svérigheter nir det géller att berdkna arbets-
16shetserséttning.

Skilen for regeringens forslag: En bestimmelse bor inféras som mgj-
liggor fortsatt tillimpning av artikel 5 i forordningen som avser lik-



stillande av formaner, inkomster, omstdndigheter och handelser. Myndig-
heterna bor ges en rittslig grund for att tillimpa bestimmelsen for de for-
maner, inkomster m.m. som uppkommit i Férenade kungariket fore ut-
tradet. Tilldimpningen av principen om likstillande av férmaner m.m. kan
vara avgorande for att en enskild ska kunna uppfylla ndédviandiga villkor
vid en provning av rétten till en forméan. Regeringen anser att bestimmel-
sen inte bor vara tidsbegransad eftersom syftet skulle kunna forfelas for
det fall formaner, inkomster m.m. inte kan beaktas vid en ansokan om for-
man som gors langt fram i tiden.

Forsdkringskassan har anfort att det finns en risk for att ritten till ersétt-
ning utdkas eller 4ndras. Regeringen gor hirvid beddmningen att den till-
lampning som ska goras med stod av bestimmelsen inte bor foranleda en
annan tillimpning &n den som gjordes fore uttrddestidpunkten. Nér det
giller de svarigheter som Sveriges a-kassor har pekat pa avseende berak-
ningen av arbetsloshetsersittning konstaterar regeringen att det ror sig om
sddana tillimpningsfragor som inte ndrmare bor regleras.

54 Atgirder for att mojliggdra sammanléiggning av
intjdnade forsakringsperioder for tid fore det att
Forenade kungariket ldimnade EU

Regeringens forslag: Bestimmelserna om sammanlidggning av perio-
der i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 i
lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) 2017/492 ska fortsitta
att tillimpas avseende fOrsdkrings-, anstéllnings- eller boséttnings-
perioder eller perioder av verksamhet som egenforetagare som har full-
gjorts fore den tidpunkt som Forenade kungariket ldmnade EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. I promemorian foreslogs dock att rétten till sammanldggning skulle
ha forelegat vid uttrddestidpunkten, forutom avseende arbetsloshets-
ersittning. Bestdimmelsen har vidare kompletterats med ett fortydligande
av vilken lydelse av férordningen som ska gilla vid tillimpningen. Det har
dven gjorts en redaktionell dndring av forfattningsforslaget.

Remissinstanserna: [nspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF),
Sveriges a-kassor och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) till-
styrker eller ar positiva till forslaget.

Forsdkringskassan foreslar 1 sitt remissvar en alternativ formulering av
bestimmelsen som innehaller en hénvisning till att artikel 6 i forordningen
ska fortsdtta tillimpas som om forordningen var fortsatt tillimplig.
Pensionsmyndigheten delar regeringens bedomning att det skulle forfela
syftet med bestimmelsen om den tidsbegrinsades eftersom det inte vore
mdjligt att i framtiden ldgga samman intjdnade perioder till grund for en
ansdkan om pension. [AF ser positivt pa att det inte foreslds négon tids-
begransning for den foreslagna bestimmelsen. Pensionsmyndigheten, IAF
och Sveriges a-kassor har vidare pekat pa svarigheter i fraga om bl.a. hand-
laggning och dokumentation som uppstar i och med att det administrativa
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samarbetet med Forenade kungariket upphor efter uttrddet. Pensions-
myndigheten ser svarigheter med att det ska anses ligga pa den enskilde
att inhdmta underlag om intjanade perioder i Forenade kungariket och
menar att regeringen bor verka for ett administrativt samarbetsavtal med
Forenade kungariket som skulle mgjliggdra ett utbyte mellan myndig-
heterna i de olika landerna. Sveriges a-kassor efterfragar att det tydligt ska
framga vilka sammanldggningssituationer som bestimmelsen omfattar.

Skilen for regeringens forslag: Processen kring Forenade kungarikets
uttrdde ur EU innebér svarigheter for enskilda att férutse vad som kommer
att gilla efter uttrddestidpunkten och inte minst nir det géller redan in-
tjidinade perioder. Enskilda har hogst sannolikt agerat utifrdn den infor-
mation som funnits tillginglig och kan dérfor t.ex. ha utgatt fran att arbete
i Forenade kungariket grundar rétt till pensionsforméner och forildra-
penning pa sjukpenningniva i Sverige. Vid ett avtalslost uttrdde dndras for-
héllandena avsevirt vad géller ritten till sammanldggning. Enskilda har
haft begransade mojligheter att paverka, planera eller forbereda sig for
detta. Det &r rimligt att enskilda ska kunna anvénda sig av de perioder som
har fullgjorts i Forenade kungariket fore uttrddet for uttag eller ansdkan
om forméner efter uttrddestidpunkten. I annat fall kan rétten till och
storleken péd forméner for enskilda personer komma att paverkas utan att
nagot villkor som avser den enskilda personen i sig har fordandrats. Forsak-
rings-, anstillnings- eller boséttningsperioder samt perioder av verksamhet
som egenfOretagare som har fullgjorts under tiden som Forenade kunga-
riket var en del av EU bor darfor kunna sammanldggas med perioder in-
tjanade i Sverige for att mojliggora uppfyllande av formansvillkor. Med
hénsyn till det féreslagna villkoret att perioderna ska ha fullgjorts fore ut-
tradet bedémer regeringen att det inte finns nadgot behov av att uppstilla
ett ytterligare villkor om att rétten till sammanlaggning ska ha funnits fore
uttrddestidpunkten. Darmed foreslas inte nagot sadant villkor for ndgon av
de formaner som omfattas av forslaget. Intjdnade forsékrings-, anstill-
nings- eller bosittningsperioder samt perioder som egenforetagare som har
fullgjorts i Forenade kungariket efter uttrddestidpunkten kommer inte att
kunna sammanlédggas.

Det foreslds ingen tidsbegransning av moéjligheten till sammanlédggning
av intjdnade perioder for tid fore uttradestidpunkten. Detta skulle forfela
syftet med bestimmelsen da intjdnade perioder kan ligga till grund for en
ansdkan om formaner langt efter det att den aktuella perioden har full-
gjorts. En tidsbegrinsning skulle innebara ett utgdngsdatum pé intjdnade
perioder som fullgjorts under Forenade kungarikets medlemskap i EU, vil-
ket bedoms som oldmpligt. Bestimmelsen bor dérfor gélla utan tids-
begrinsning.

Utdver den princip som kommer till uttryck i artikel 6 i forordningen
innehéller férordningen bestimmelser om sammanldggning i sérskilda
situationer. I friga om pensionsférmaner gors sammanlidggning med stod
av artikel 51 och for arbetsloshetserséttning tillimpas artikel 61 i férord-
ningen. En hdnvisning till artikel 6 pa det sétt som Férsdkringskassan for-
ordar kan utgdra en risk for att tillimpande myndigheter inte langre skulle
ha det rittsliga stod som lydelsen i dag dr tidnkt att ge. Regeringen delar
saledes inte Forsdkringskassans bedomning i detta hinseende, utan fore-
slar en generell hinvisning till de bestimmelser i forordningen som reg-
lerar sammanlidggning. Med anledning av vad Sveriges a-kassor anfort i



frdga om vilka sammanldggningssituationer som bestimmelsen omfattar
vill regeringen dven framhélla att vid provningen av rétten till en forman
behdver det i varje enskilt fall tas stdllning till om det finns forutsattningar
for sammanldggning.

Efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU kommer landet inte langre att
vara en del av det unionsgemensamma samarbetet som syftar till att under-
latta hanteringen av griansoverskridande drenden. Sddant samarbete kan
bedrivas ndr det géller att hdmta in de uppgifter som &r aktuella for den
enskilde och som behovs vid handlédggningen av ett drende.

I forhallande till de synpunkter som avser fordandringar i handlaggningen
till f6ljd av Forenade kungarikets uttride konstaterar regeringen att en
foljd av att det administrativa samarbetet upphdr &r att det blir upp till den
enskilde att forsoka inhdmta relevant och behovlig information om
exempelvis intjanade perioder for att kunna styrka att perioderna fullgjorts
i Forenade kungariket fore uttradestidpunkten. Regeringen anser vidare att
det foljer av den serviceskyldighet som framgar av forvaltnings-
lagen (2017:900) och socialforsakringsbalken att myndigheterna i mojlig-
aste man bor informera och vigleda enskilda i detta hdnseende.

5.5 Fortsatt utbetalning av garantipension till
alderspension for personer fodda 1938 eller
senare samt garantipension till
omstéllningspension

Regeringens forslag: En person som fore den tidpunkt som Forenade
kungariket ldmnade EU hade ritt att fa eller fick en forméan utbetald i
Forenade kungariket med stod av 5Skap. 17 a eller 18§ social-
forsakringsbalken ska ha fortsatt rétt att fa forménen utbetald utan mins-
kad ersattning och utan hinder av att Forenade kungariket har ldamnat
EU, forutsatt att den enskilde inte omfattas av ett annat tredjelands lag-
stiftning och om 6vriga omstindigheter dr oférdndrade. Vid berdkning
av formanerna ska 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § social-
forsékringsbalken tillimpas.

Promemorians forslag: 1 forhallande till promemorians forslag har
bestimmelsen om fortsatt utbetalning av forméaner med stéd av social-
forsékringsbalken och foérordningen delats upp till att nu utgdra tvé sepa-
rata bestimmelser. | sak har det tillkommit en dndring som innebér en hén-
visning till bestimmelser om berdkning i socialforsékringsbalken.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten har lamnat synpunkter i for-
hallande till bestimmelsen som avser den avgrdnsade personkretsen, vad
som hénder vid en griansdverskridande héndelse efter uttrddet samt forslag
om tillagg till bestimmelsen att hdnvisning till bestimmelserna om berak-
ning i socialforsékringsbalken ska goras. Kommerskollegium anser att det
i forhéllande till de tillfalliga bestimmelserna &r viktigt att information och
kunskap om dessa férmedlas till allménheten da det aterstéar en kort tid fore
uttrddet. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) tillstyrker forslaget
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om fortsatt utbetalning av forméner som betalas ut med stdd av social-
forsékringsbalken men menar att forslaget borde varit generdsare pa sa sétt
att formaner betalas ut for sé lang tid som den enskilde har ansokt om fore
uttradestidpunkten, &ven om denna tid overstiger utgangen av 2019. Detta
skulle motiveras av att det finns forméner sasom pension eller fordldra-
penning som planeras dver lang tid och att denna tid kan komma att over-
stiga den dvergangsperiod som regeringen foreslar.

Skilen for regeringens forslag: Den situation som uppkommer om
Forenade kungariket lamnar EU innebir att enskilda riskerar att drabbas
pa ett allvarligt sétt om rétten till fortsatt utbetalning av garantipension till
alderspension for personer fodda 1938 eller senare och garantipension till
omstéllningspension upphdr nir Forenade kungariket har ldmnat EU.
Néamnda formaner betalas i dag ut med stéd av socialforsékringsbalken till
personer bosatta i EU/EES och Schweiz. Efter det att Forenade kungariket
har lamnat EU saknas séledes stod i savdl unionsritten som nationell rétt
for att fortsétta betala ut formanerna till personer bosatta i Férenade kunga-
riket eftersom landet inte ldngre dr ett land inom EU eller EES.

Genom en ny bestimmelse foreslds det bli mojligt att fortsétta betala ut
forménerna till och med utgéngen av 2019. Begriansningen i tid sétts ut-
ifran att den nationella bestimmelse som i dag ligger till grund for garanti-
pension till lderspension for personer fodda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension &r begrinsad till utgdngen av 2019. Rege-
ringen anser att denna begransning innebér en rimlig tid for omstéllning
for den enskilde som kan vara behovlig utifrn att enskilda har haft be-
griansade mojligheter att vidta ldmpliga atgirder infor Forenade kunga-
rikets uttride ur EU. Aven Pensionsmyndigheten behdver tid for att kunna
vidta nddvandiga atgirder, savdl inom den egna verksamheten sdsom
systemanpassningar och informationsinsatser som i enskilda drenden, till
foljd av konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur EU.

Den personkrets som omfattas dr de personer som vid tidpunkten for
uttrddet fick formanerna utbetalda i Férenade kungariket eller hade rétt att
fa formanerna. Den person som har hunnit inrétta sig efter formans-
utbetalningar eller som stir néra infor att pdbdrja uttag av alderspension
bor vara malgruppen. Regeringen anser i forhallande till Pensionsmyndig-
hetens synpunkt om avgrinsningar i personkretsen att bestimmelsen inte
medger ritt till utbetalning i Forenade kungariket vid en ny ansdkan med
mer &n att rétten till formanen har funnits for den enskilde vid uttrddes-
tidpunkten. Regeringens bedémning &r vidare att bestimmelsen inte om-
fattar situationer som inbegriper nya ansdkningar som gors efter uttrédes-
tidpunkten och avser tid efter uttridet. P4 motsvarande sitt omfattar be-
stimmelsen inte heller situationer som uppstar efter uttrddestidpunkten,
t.ex. om en enskild flyttat frdn en annan medlemsstat inom EU/EES till
Forenade kungariket efter uttradet.

Med anledning av den synpunkt som 7CO har framfort vill regeringen
betona att pension som i dag betalas ut till tredjeldnder med st6d av andra
bestdmmelser i socialforsékringsbalken dven efter uttradestidpunkten ska
fortsatta att tillimpas pa enskilda formaner sdsom inkomstgrundad alders-
pension. Detta gor att ritten till den inkomstgrundade dlderspensionen be-
star dven for det fall att den enskilde bor i ett tredjeland. Sddana bestdm-
melser paverkas inte heller av den i forevarande bestimmelse foreslagna
tidsbegransningen.



Det ar viktigt for bade rittssdkerheten och transparensen att den enskilde
far den vigledning och information som denne behdver for att gora vil
avvégda beslut i sin situation. Tillimpande myndigheter har ansvar for att
genom informationsspridning och genom kommunicering underldtta for
enskilda att skapa sig en dverblick dver vad som kan véntas for tid efter
den tidsbegrinsande bestimmelsens upphorande. Regeringen delar
Kommerskollegiets synpunkt om att det dr av synnerlig vikt att information
och kunskap om de tillfilliga bestimmelserna formedlas till allménheten,
ocksa fore uttrddet. Regeringen delar dven Pensionsmyndighetens syn-
punkt att samordning av garantipension till dlderspension for personer
fodda 1938 eller senare och garantipension till omstillningspension ska
goras pad samma sdtt som i dag, dvs. det ska goras en samordning for
garantipension till alderspension respektive omstillningspension pa
samma sitt som gors for de personer som bor i ett EU/EES-land. Vid be-
rakningen av forméanen ska denna séledes goras med stdd av social-
forsakringsbalken.

5.6 Fortsatt utbetalning av svenska trygghets-
forméner till EU-medborgare i Forenade
kungariket under en dvergangsperiod

Regeringens forslag: En person och dennes familjemedlemmar som
fore den tidpunkt som Forenade kungariket limnade EU hade ratt att f4
eller fick en forman utbetald i Férenade kungariket med stdd av Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) 2017/492 ska ha fortsatt ratt att fa for-
manen utbetald utan minskad ersdttning och utan hinder av att Férenade
kungariket har ldimnat EU, forutsatt att den enskilde och dennes familje-
medlemmar inte omfattas av ett annat tredjelands lagstiftning och att
ovriga omstandigheter dr ofordndrade. Formanen ska minskas med mot-
svarande forman som utges fran Forenade kungariket.

Det som har foreslagits ovan ska dock inte gélla for arbetsldshets-
ersattning.

Promemorians forslag: 1 forhallande till promemorians forslag har
bestimmelsen om fortsatt utbetalning av formaner med stdd av social-
forsékringsbalken och forordningen delats upp till att nu utgdra tvé sepa-
rata bestimmelser. I sak dverensstimmer bestimmelsen i promemorians
forslag med regeringens forslag. Bestimmelsen har dock kompletterats
med ett fortydligande kring vilken lydelse av forordningen som ska gilla
vid tillampningen.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anfor 1 sitt remissyttrande att
det av forslaget framgar att en av forutsattningarna for rétt till fortsatt ut-
betalning av forman &r att ovriga villkor for rétten till formanen ar ofor-
dndrade. Myndigheten anser dock att det &r oklart hur denna skrivning ska
tolkas, om den foreslagna bestimmelsen innebér att en forutséttning for
fortsatt utbetalning ar att personen uppfyller villkoren for att vara fortsatt
forsdkrad enligt bestimmelserna om boséttnings- respektive arbetsbaserad
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forsakring i socialforsidkringsbalken, eller om bestimmelsens syfte &r att
ge rétt till fortsatt utbetalning oavsett om personen uppfyller forsdkrings-
villkoren i socialforsakringsbalken eller inte. Myndigheten anfor vidare att
detta bor fortydligas i forslaget. [4F delar promemorians bedomning att
arbetsloshetserséttning inte ska kunna exporteras efter uttridet. Centrala
studiestodsndmnden (CSN) anser att regeringen bor Overvdga om alla
studerande som i dag har ritt till studiebidrag och extra tilligg genom for-
ordningen ska omfattas av mdojligheten att fortsatt beviljas formanerna un-
der dvergéngsperioden, oavsett om den studerande befinner sig i Férenade
kungariket eller ndgon annanstans. Kommerskollegium anser att det i for-
hallande till de tillfilliga bestimmelserna dr viktigt att information och
kunskap om de tillfdlliga bestimmelserna formedlas till allminheten da
Forenade kungariket snart ldmnar EU. Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO) tillstyrker forslaget men anser att arbetsloshets-
ersédttning som en enskild ansdkt om och beviljats fore den 30 mars 2019
dven ska betalas ut efter den 30 mars 2019. TCO anfor vidare att forslaget
borde ha varit generdsare pa sa sitt att forméner borde betalas ut for sé
lang tid som den enskilde har ans6kt om fore uttradestidpunkten. Sveriges
a-kassor anser att en rimlig f61jd av Férenade kungarikets uttrade &r att det
inte ldngre kommer att vara mojligt att exportera svensk arbetsldshets-
ersittning.

Skilen for regeringens forslag: Den situation som uppstdr om
Forenade kungariket lamnar EU utan ett uttrddesavtal innebér att enskilda
i vissa avseenden riskerar att drabbas pa ett allvarligt sitt. Detta ar fallet
eftersom flera av de féormaner som i dag kan exporteras med stod av
unionsrattsliga bestimmelser inte l&ngre kommer att kunna betalas ut till
personer i Forenade kungariket efter uttrddestidpunkten. En enskild ris-
kerar att med mycket kort framforhallning bli medveten om det férandrade
laget i och med att Forenade kungariket blir ett tredjeland. Det kan for-
anleda att enskilda hamnar i ett forsdmrat ekonomiskt lage, sérskilt per-
soner som far sddana ersittningar som ska ticka inkomstbortfall eller pa
annat sitt utgdr en betydande inkomst for den enskilde och dér stod for
utbetalning till tredjeland inte langre kommer att finnas. Det 4&r mot denna
bakgrund rimligt att under en 6vergangsperiod mildra dessa konsekvenser
och mojliggora fortsatt utbetalning av formaner till personer bosatta i
Forenade kungariket med stdd av forordningen pa samma sitt som gors i
dag.

Mot bakgrund av det som Forsdkringskassan anfor 1 sitt yttrande vill
regeringen framhalla att enskilda inte har kunnat rada 6ver den omstiandig-
heten att Forenade kungariket ldmnar EU, eller pa vilket sitt detta gors.
Det ter sig saledes rimligt att begriinsa de konsekvenser som kan uppsta.
Diaremot far inte en fordndring som kan uppsté av andra skél 4n att den
enskilde enbart befunnit sig i en gransdverskridande situation som in-
begriper Sverige och Forenade kungariket forhindra att rétten till eller be-
loppens storlek fordndras for den enskilde. Syftet bor inte heller vara att
andra omstdndigheter, sdsom att bedoma forsdkringstillhorigheten, ska
foranleda fordndring i rétten till forman for personkretsen som omfattas av
forslaget. Vad géller ritten till fortsatt utbetalning har 7CO anfort att for-
méner som betalas ut under lang tid ska fortsitta att betalas ut dven efter
utgangen av 2019 for det fall att den enskilde har ansokt om detta. Rege-



ringen vill framhélla att syftet med forslaget ar att skapa en dvergéngs-
period for den enskilde att 6vervdga vilka atgdrder som bor vidtas i den
egna situationen till foljd av att Férenade kungariket trader ut ur EU. Tan-
ken &r saledes inte att sirskilja olika férmanstagare. Regeringen bedomer
att om bestdimmelsen i vissa hidnseenden skulle innebéra en forldngd ratt
till fortsatt utbetalning i forhallande till andra formaner, sa riskerar detta
att sla kraftfullt mot vissa forménstagare som ocksa de far forméner som
tacker inkomstbortfall. Regeringen gor darfor beddmningen att samtliga
formanstagare bor falla under samma tidsbegriansning for det fall att
formansutbetalningar inte kan goras till tredjeland med stdd av nationella
bestdmmelser.

Nér det géller arbetsloshetsersittning finns i dag en mojlighet for arbets-
sokande att under som léngst tre manader soka arbete i Férenade kunga-
riket med bibehallen arbetsldshetserséttning. 7CO anser att arbetsloshets-
erséttning 1 vissa fall bor kunna fortsétta att exporteras dven efter uttridet.
Regeringen anser dock att arbetsloshetserséttningen &dr av en annan karak-
tdr dn Ovriga sociala trygghetsformaner, vilket bedoms ha betydelse for
vad som bor gilla for denna formén i exporthdnseende efter Forenade
kungarikets uttrdde. Arbetsloshetsersédttningen skiljer sig fran de andra for-
manerna pa sé sétt att den arbetssokande i grunden har rétt till ersittning i
Sverige och dérefter ansoker om att f4 ta med sin ersittning for att sdka
arbete i Forenade kungariket. Arbetsloshetserséttningen skiljer sig d&ven pa
s& sdtt att ersittningen betalas ut till en person som vistas i Forenade
kungariket under en begrinsad tid och som dessutom, vid fortsatt arbets-
16shet, ar tvungen att atervanda till Sverige inom foreskriven tid for att inte
riskera att ga miste om sin ersdttning. Vid en sammantagen bedémning
anser regeringen att konsekvenserna av att mdjligheten till export av
arbetsloshetserséttning upphor vid Forenade kungarikets uttrdide ur EU
inte dr sddana att det dr motiverat att tillata fortsatt export efter uttrades-
tidpunkten.

Fortsatt rétt till utbetalning av Ovriga sociala trygghetsformaner till
Forenade kungariket bor dock mojliggoras. Det avser huvudsakligen per-
soner eller deras familjemedlemmar som vid uttrddestidpunkten hade rétt
att fa eller fick en forman utbetald till Férenade kungariket vid tiden for
uttridet som omfattas av bestimmelsens personkrets, eftersom dessa be-
doms ha inrédttat sitt leverne efter att formanen utbetalas och beloppets
niva. Regeringen delar inte den uppfattning som forts fram av Centrala
studiestodsndmnden (CSN) att de nu foreslagna bestimmelserna bor om-
fatta alla studerande som i dag enligt forordningen har rétt till studiebidrag
och extra tilligg. Denna bedomning gor regeringen mot bakgrund av att
forordningen fortsatt kommer att vara tillimplig nédr det géller fortsatt
utbetalning av formanerna mellan Sverige och andra EU/EES-stater.

Vidare bor personer eller deras familjemedlemmar som har inkommit
med en ansdkan om férman fore uttradestidpunkten, men dér beslut 4nnu
inte meddelats, omfattas av den fortsatta mojligheten till utbetalning av
forman. En ansdkan kan da ha lamnats till den tillimpande myndigheten,
men av olika skdl har det inte resulterat i ett beviljande vid uttrddes-
tidpunkten. En forutséttning for detta dr dock att ritten till formanen har
funnits redan dagen fore uttrddet. For sddana drenden bor saledes ocksa
bestimmelserna om fortsatt mdjlighet till utbetalning gélla.
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En ansdkan om forman kan i vissa fall goras for retroaktiv tid, ofta for
tre ménader tillbaka i tiden. Fordldrapenning &r ett exempel pa en forman
som kan sokas inom tre ménader (90 dagar) fran dagen som ansdkan avser.
Formanen fordldrapenning utmérker sig pé s sitt att det dr en forman som
kraver att fordldrar aktivt planerar sitt uttag, ofta med relativt 1dng fram-
forhéllning. Fordldrar har stort utrymme att férfoga 6ver forméanen inom
ramen for vissa tidsperioder. En person som ansdker om fordldrapenning
retroaktivt for tid fore Forenade kungarikets uttride ur EU anses omfattas
av personkretsen som med stod av bestimmelsen har rétt att fortsatt ex-
portera forménen till Férenade kungariket, forutsatt att rétten till forménen
fanns senast dagen fore uttrddet. For att den enskilde och dennes familje-
medlem ska uppfylla forevarande bestimmelses krav bor det anses racka
att ansdkan avser minst en dttondels dag dagen fore uttrddet och att for-
manen senare betalas ut (prop. 2016/17:154 s. 87).

Export av formaner bor goras under en begransad tid i syfte att mildra
konsekvenserna for enskilda samt att ge dessa mojlighet att vidta de &t-
gérder de anser nodvédndiga med anledning av Forenade kungarikets ut-
trdde ur EU. Tiden bor ocksa vara tillracklig for att ge tillimpande myndig-
heter utrymme att vidta nodvéndiga atgirder, savil inom den egna verk-
samheten sdsom systemanpassningar och informationsinsatser som i ens-
kilda drenden, till foljd av konsekvenserna av Forenade kungarikets ut-
trdde ur EU. Det &r viktigt for bade réttssékerheten och transparensen att
detta gors pa ett ordnat sitt for att den enskilde ska fa den végledning och
information som denne behover for att gora vél avvéigda beslut i sin situa-
tion. Tillimpande myndigheter har ansvar att genom informations-
spridning och genom kommunicering underlétta for enskilda att skapa sig
en overblick over vad som kan vintas for tid efter den tidsbegriansande
bestammelsens upphdrande. Regeringen delar saledes Kommerskollegiets
synpunkt om att det dr av synnerlig vikt att information och kunskap om
de tillfalliga bestdmmelserna formedlas till allménheten, ocksa fore ut-
triadet.

Den period under vilken svenska trygghetsformaner fortsatt ska kunna
betalas ut till EU-medborgare som &r bosatta i Forenade kungariket med
stod av den tillfdlliga bestimmelsen bor stricka sig till den 31 december
2019.

5.7 Ersittning for vardkostnader under en
overgéngsperiod

Regeringens forslag: Kostnader avseende vard som har getts i
Forenade kungariket ska under en &vergingsperiod efter Forenade
kungarikets uttrade ur EU kunna ersittas enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens
forordning (EU) 2017/492 eller enligt erséttningslagen, forutsatt att
sadan kostnad skulle ha ersatts om Forenade kungariket var medlem i
EU.

Detta ska gilla for vard som har inletts och avslutats i Forenade
Kungariket fore den tidpunkt som Forenade kungariket 1dmnade EU

samt for vard som har inletts i Férenade kungariket fore den tidpunkt



som Forenade kungariket ldmnade EU och som fortfarande pagar efter
denna tidpunkt pa grund av att varden av medicinska skl inte tillfalligt
kan avbrytas for att aterupptas i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Bestimmelsen har dock kompletterats med ett fortydligande kring
vilken lydelse av férordningen som ska gélla vid tillimpningen.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan efterfragar vissa fortydligan-
den. En fOrutsittning for att kunna tillimpa bestimmelsen &r ett fortsatt
informationsutbyte med Forenade kungariket. Informationsutbytet behdvs
for att kontrollera med behdrig institution i Forenade kungariket att det
inte bara dr patientavgifter som den enskilde har betalat vid ans6kan om
ersattning for nddvandig och planerad véard. Vidare &r det en forutséttning
att kontrollera med behorig institution att varden har getts av hdlso- och
sjukvérdspersonal. Forsdkringskassan ser darfor behov av en reglering
som mojliggor fortsatt informationsutbyte mellan linderna. Forsikrings-
kassan delar inte uppfattningen att forslagen inte kommer att innebéra for-
dndringar i handlaggningen for myndigheten. Forsdkringskassan menar
ocksa att det behdver framgé av forslaget vem som ska avgdra vad som &r
medicinskt godtagbara skil for att avbryta en pagéende behandling. Det
behover dven fortydligas vad som avses med vard, om det endast omfattar
behandlingen som sadan eller dven resor, logi och medféljande enligt
artikel 26.C.8 i tillimpningsforordningen. Kostnadsansvaret behdver
ocksa enligt Forsékringskassan fortydligas. Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO) stiller sig positiv till att Forsdkringskassan under en
overgangsperiod efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU ska kunna ge
ersittning for kostnader som uppkommit till foljd av vard som har tagits
emot i Forenade kungariket, forutsatt att sddan erséttning skulle ha utgetts
om Forenade kungariket var medlem i EU. TCO anser dock att den tids-
period som angetts for vard som har inletts och avslutats fore den 30 mars
2019 samt for vard som har inletts i Forenade kungariket for den 30 mars
2019 och som fortfarande pagar efter denna tidpunkt pa grund av att vér-
den av medicinska skil inte tillfalligt kan avbrytas for att aterupptas i
Sverige — ar alltfor sndv. TCO anser att d&ven vard som dokumenterat har
planerats att ske i Forenade kungariket fore den 30 mars 2019 borde
ersittas. Lunds universitet har i sitt remissvar framfort foljande. I be-
greppet vardformaner enligt forordningen ryms situationen nar Sverige ar
ansvarigt for vardkostnader som uppkommer for en person bosatt i ett
annat EU-land. Det innebér att Sverige fortsatt kommer att fa betala for
hélso- och sjukvérd som pensiondrer boende i Forenade kungariket med
svensk pension far. Denna situation kommer rimligen att innebéra stora
statsekonomiska konsekvenser, men berors inte i promemorian. Assistans-
ersittning klassificeras i dag som en vardformén enligt forordningen och
omfattas darfor ocksd av den foreslagna bestimmelsen. Kommers-
kollegium anser att det i forhallande till de tillfalliga bestimmelserna &r
viktigt att information och kunskap om de tillfilliga bestimmelserna for-
medlas till allmidnheten da det faktiskt handlar om en kort tid innan brexit
sker.
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Skilen for regeringens forslag: Nér det giller erséttning for kostnader
for vard som har utforts i Férenade kungariket med stod av forordnings-
bestdmmelser och erséttningslagen behdvs en nationell bestimmelse som
ger tillimpande myndighet en réttslig grund for att utbetala ersittning &ven
efter uttridestidpunkten. Aven i de fall déir varden avslutats fore uttrides-
tidpunkten krivs bestdmmelser for att behoriga myndigheter ska kunna
handldgga drenden om ersittning for vard pa samma sétt som fore uttrades-
tidpunkten. For den patient som har en padgdende vardsituation &r det ange-
laget att hans eller hennes drende kan handléggas enligt den ordning som
géllde dé varden inleddes. Om en bestimmelse med den innebdrden inte
infors, riskeras den enskildes rittssikerhet och den enskilde kan fa svarig-
heter att bira de ekonomiska konsekvenser som uppkommit till f6ljd av
varden.

Regeringen anser dérfor att en bestimmelse bor inféras som omfattar
ersittning dels for vard som har inletts och avslutats fore uttrddes-
tidpunkten, dels for vard som inletts fore uttrddestidpunkten och som pa
grund av medicinska skél pagér darefter och inte kan avbrytas tillfalligt for
att aterupptas i Sverige. Bestimmelsen géller for savil tillfdllig som pla-
nerad vard. Att den endast dr dokumenterat planerad fore uttrddes-
tidpunkten &r inte tillrdckligt for att gora bestimmelsen tillimplig. Rege-
ringen menar att forslaget ar en atgird for att mildra de allvarligaste kon-
sekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur EU, och att forslaget inte
bor, sdsom TCO efterfragar, omfatta de vardsituationer som inleds efter att
Forenade kungariket har lamnat EU. Bestdmmelsen innebér att handlagg-
ningen av drenden om erséttning for vard som en person har fétt i Férenade
kungariket ska ske pa samma sitt under denna Gvergangsperiod som om
landet hade varit medlem i EU. Aven tillimpningsforordningen bér kunna
anvandas som stod for att avgora vilka utgifter som kan erséttas enligt for-
ordningen. Inga forandringar ar avsedda vad géller personkrets eller de
villkor som géller for ritten till vard, utan bestimmelsen syftar enbart till
en forldngning av tillimpningen géllande aktuella bestimmelser. Rege-
ringen delar darfor inte den beddmning som Lunds universitet anfort om
att forslagen skulle leda till stora statsekonomiska konsekvenser.

Regeringens beddmning dr att det dr behandlande ldkare eller annan som
ansvarar for varden av patienten som i det enskilda fallet bor vara den som
avgor om pagaende vard av medicinska skl inte kan avbrytas. Det lamp-
ligaste &r troligen i de flesta fall att bedomningen gors i samrad med den
vardgivare som ska ta emot patienten i Sverige, for att utreda forutséttnin-
garna fOr patienten att fortsétta vardas i Sverige.

Mojlighet att begéra och utbetala erséttning enligt den foreslagna be-
stimmelsen bor endast finnas under en overgangsperiod. Bestimmelsen
foreslas upphora den 31 december 2019. En ans6kan som kommit in till
tillimpande myndighet fore denna tidpunkt ska dock fortfarande kunna
handlaggas med stod av bestimmelsen fram till dess att beslutet har vunnit
laga kraft. Beslut som tillimpande myndighet fattar med stod av be-
stimmelsen far pa vanligt sétt overklagas enligt 41 § forvaltningslagen
(2017:900) och 16 § ersittningslagen.

Det administrativa samarbete som kommer att krivas med Forenade
kungariket behdver hanteras inom ramen for en uppkommen situation.
Regeringen delar Forsdkringskassans beddmning att utbyte av infor-
mation kommer att forsvaras mellan landerna som en f6ljd av en avtalslos



situation. Foérenade kungariket kommer da att kopplas bort fran det gemen-
samma informationssystemet. | stéllet kommer det utbyte av information
som &r nddvindigt att behdva goras pa andra sitt som med telefon och
vanlig post och med samtycke fran berdrda patienter. Det dr emellertid
regeringens beddmning att det inte 4r mdjligt att fa en reglering géllande
informationsutbyte pa plats i tid for uttrddestidpunkten. Enligt uppgifter
fran Forsdkringskassan ror det sig om ett fatal fall. Det ar regeringens upp-
fattning att det ar sérskilt viktigt att anta ett pragmatiskt forhallningssétt i
de fall som uppkommer, for att pé sa sitt undvika att en malgrupp som kan
komma att innefatta sérskilt utsatta personer inte stélls infor odverstigliga
konsekvenser vad giller de administrativa delarna i handldggningen.
Regeringen delar vidare Kommerskollegiets synpunkt om att det ar av
synnerlig vikt att information och kunskap om de tillfilliga bestimmel-
serna formedlas till allménheten.

Regeringens bedomning dr sammanfattningsvis att det ror sig om fa
drenden och att handldggningen av dem visserligen kan vara forenad med
vissa svarigheter jamfort med de forhéllanden som géllde ndr Forenade
kungariket var medlem i EU. En visentlig skillnad &r dock att den fore-
slagna bestdmmelsen utgér en ensidig grund for fortsatt tillampning av
géllande bestimmelser. Av réttssdkerhetsskil anser regeringen att det
finns overvidgande skil for att genomfora den foreslagna lagéndringen.
Angaende regeringens bedomning av konsekvenserna av forslaget samt
remissinstansernas synpunkter pa denna bedémning, se avsnitt 6.

5.8 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har ldmnat Europeiska unionen ska trdda i kraft
den 29 mars 2019.

Regeringens bedomning: Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. I sak har promemorians forslag om retroaktiv tillimpning tagits bort
med hénsyn till att lagen foreslas trdda i kraft den 29 mars 2019.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: De nya bestimmel-
serna bor trida i kraft s& snart som mojligt, vilket bedoms vara den 29 mars
2019. Syftet med de foreslagna bestimmelserna om fortsatt tilldmpning av
socialforsdkringsbalken, lagen (2013:513) om erséttning for kostnader till
foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet och, for svensk del, Europaparlamentets och radets forordning
883/2004 ar att tillimpningen ska fortsdtta pd samma sitt som fore
Forenade kungariket ldimnade EU. Avsikten dr att tillimpande myndig-
heter och arbetsloshetskassorna ska handldgga drenden med stod av
samma nationella bestimmelser som tidigare och att tidsfrister for att gora
ansokan, regler om retroaktivitet, 6verklagbarhet och dvriga bestimmelser
om handldggning av drenden ska vara ofordndrade. Det administrativa
samarbetet mellan Sverige och Forenade kungariket som baserats pd EU-
ritten kan dock komma att fordndras. Skulle andra omsténdigheter som
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kan péverka ratten till en forman uppkomma i samband med uttradet, foljer
det av andra bestimmelser att en enskild behdver upplysa myndigheten
om dessa fordndrade forhallanden.

Av de foreslagna bestimmelserna framgér fran vilken tidpunkt be-
stimmelserna dr avsedda att tillimpas. Sdsom regeringens lagforslag ar
utformat gors darfor bedémningen att det inte behdvs nagon sérskild dver-
gangsbestimmelse.

Utifrdn hur artikel 50 i EU-fordraget ar formulerad kan uttradestid-
punkten senareldggas om samrad foreligger mellan EU och Forenade
kungariket. Detta medfor att uttrddestidpunkten kan forandras och senare-
laggas. Bestimmelserna hdnvisar emellertid till tidpunkten fore och efter
uttradet, vilken sdledes kan fordndras.

59 Upphévande av vissa bestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om export av férmaner och
erséttning for vardkostnader ska upphora att gélla vid utgdngen av 2019.
Bestdmmelserna om erséttning for vardkostnader ska dock fortfarande
kunna tillimpas nér det géller en ans6kan som har kommit in till Forsak-
ringskassan fore utgdngen av 2019 men som inte har avgjorts slutligt
vid bestimmelsens upphorande.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm har anfort att lag-
stodet for forvaltningsdomstolarna att prova mél om ersdttning for vard-
kostnader enligt bestimmelsen dven efter utgdngen av 2019 bor fortyd-
ligas och att det bor framga av lagtexten att bestimmelsen kan tillimpas
fram tills ett &rende vinner laga kraft. Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) har ldmnat synpunkter om att upphdvandebestimmelserna ska for-
langas.

Skilen for regeringens forslag: Fortsatt utbetalning av formaner bor
goras under en avgrinsad tidsperiod i syfte att mildra konsekvenserna for
enskilda samt ge dessa mojlighet att vidta de atgirder de anser nédvéandiga
med anledning av Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Tiden bor vidare
vara tillricklig for att ge tillimpande myndigheter utrymme att vidta nod-
vandiga atgérder, savil inom den egna verksamheten som i enskilda &ren-
den, till foljd av Forenade kungarikets avtalslosa uttrdde. 7CO har framfort
att tiden for den tillfdlliga lagstiftningen borde ha varit langre. Regeringen
bedomer att utifrn syftet med bestimmelsen bor det vara rimligt att om-
stillningsperioden begrénsas till utgdngen av 2019. Bestimmelserna om
mdjlighet till fortsatt utbetalning av formaner bor darfor upphora att gélla
vid utgangen av 2019.

Mojligheten att tillimpa bestimmelsen om erséttning for vardkostnader
bor ocksé upphora att gilla den 31 december 2019. Bedomningen ar att
det efter den 31 december 2019 med storsta sannolikhet inte kommer att
finnas personer som maste fa fortsatt vard i Forenade kungariket. Den
tillfalliga bestammelsen bor dock kunna tillimpas &dven efter den



31 december 2019 for handldggning av drenden om ersittning for vard-
kostnader som inletts hos Forsdkringskassan fore denna tidpunkt, men inte
har avslutats vid det datumet. Bestimmelsen &r tilldmplig till dess att dren-
det avgjorts slutligt, vilket i enlighet med Férvaltningsrdtten i Stockholms
synpunkt fortydligas i lagtexten.

6 Kostnader och andra konsekvenser
6.1 Finansiella konsekvenser och konsekvenser for
enskilda

Syftet med forslagen i propositionen dr framfor allt att mildra konsek-
venserna for enskilda for det fall att Férenade kungariket ldmnar EU utan
ett uttrddesavtal. Vid ett avtalslost uttride kommer EU:s samordnings-
bestimmelser inte att vara tillimpliga. Detta innebdr att vissa sociala
trygghetsformaner inte langre kan betalas ut till enskilda i Férenade kunga-
riket. Individens intjdnade perioder fore uttrddet kan inte heller ligga till
grund for ritten till forman darefter. Dessa konsekvenser uppkommer
omedelbart vid tidpunkten for ett avtalslst uttrdde. Inte heller sddan for-
mén som betalas ut med stéd av nationella bestimmelser till utgdngen av
2019, dvs. garantipension till dlderspension for personer fodda 1938 eller
senare och garantipension till omstillningspension, kommer att kunna be-
talas ut nir Forenade kungariket trider ut ur EU. Detta beror pé att réttsligt
stod for utbetalning till ett tredjeland, sdsom Forenade kungariket, saknas
i nimnda bestimmelser. Enskilda kommer séledes pétagligt att paverkas
av Forenade kungarikets uttrdde.

Utgéngspunkten infor Férenade kungarikets uttride ur EU har varit att
det ska slutas en 6verenskommelse mellan Forenade kungariket och EU:s
27 medlemsstater for en 6vergangsperiod som mojliggér nédvandig om-
stillning. Ett avtalslost uttrdde innebdr omedelbara konsekvenser som &r
svara att overblicka. Uttrddesavtalet mojliggor 1 stort nodvéndig tid for
omstéllning och forhandling om den framtida relationen. Ett uttridesavtal
har ansetts medfora fortsatt trygghet for medlemsstater, tillimpande insti-
tutioner och enskilda som anvint rétten till den fria rorligheten, dock med
vissa undantag.

Forslagen syftar saledes till att mildra situationen for enskilda, som utan
egentlig forberedelsetid vid ett avtalslost uttrdde forlorar rétten att fa for-
méner utbetalade till Férenade kungariket. Det &r svart att fullstdndigt
overblicka och kvantifiera de finansiella konsekvenserna av ett avtalslost
uttrdde. Med utgéngspunkt i géllande forhallanden innebér forslagen inga
Okade utgifter for staten.

Med de nu liggande forslagen kommer exporten av formaner till For-
enade kungariket och mojligheten att fi vardkostnader ersatta i samband
med uttrédet att begréinsas i tid, vilket pa sikt innebér att statens utgifter
ocksa kommer att minska over tid. Forslaget om att export av arbets-
l6shetsersittning fortsatt inte ska vara mojligt efter Férenade kungarikets
uttrdde ur EU ar en foljd av Férenade kungarikets uttrdde ur EU. Mot bak-
grund av att arbetssokande i grunden har rétt till arbetsloshetsersittning i
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Sverige sa bedoms forslaget inte medfora ndgra negativa ekonomiska
konsekvenser for enskilda som berors av forslaget. Forslaget bedoms inte
heller medfora nagra 6kade utgifter for arbetsloshetsforsakringen.

De forslag som avser sammanlédggning av perioder vid prévning av
ritten till och berdkning av storleken pa arbetsldshetserséttning bedoms
inte medfora en fordndring i férhéllande till det som géllde fore tidpunkten
for Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Forslagen bedoms ddrmed sanno-
likt inte heller medfora nagra 6kade utgifter for arbetsloshetsforsékringen.

Lagforslaget innebér att forordningens bestimmelser ska fortsétta att til-
lampas i vissa fall och syftar till att skydda enskildas rétt till sociala trygg-
hetsformaner. Bestimmelserna om &terbetalning i forordningen hor inte
till de bestimmelser som kommer att fortsitta vara tillimpliga eftersom
detta kriver reciprocitet. Det innebér, sésom Sveriges a-kassor har konsta-
terat, att det inte ldingre kommer att vara mdjligt att begira dterbetalning
av utbetalda formaner i vissa situationer.

Det dr vidare viktigt att notera att ndgra av de inkomstgrundade for-
manerna oaktat detta forslags genomforande kommer att kunna betalas ut
till Forenade kungariket, t.ex. inkomstbaserad pension eller inkomst-
grundad sjuk- och aktivitetserséttning sa lange de exporteras med stod av
nationella bestdmmer.

6.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen gillande fortsatt utbetalning av Pensionsmyndighetens for-
maner till Férenade kungariket innebér i princip oférdndrade forhallanden
j@mfort med nuvarande tillimpning. Pensionsmyndigheten konstaterar i
sitt remissvar att administrationskostnaden for att handlagga dessa dren-
den, dvs. kommunicera, besluta och dra in férméner, 4r desamma oavsett
om de sker i samband med uttridesdatumet eller efter den 6vergangsperiod
som foreslds i promemorian. Regeringen anser dock att genom ldmnade
forslag ges myndigheten tid att stilla om verksamheten genom att for-
bereda hur hanteringen av drenden ska se ut pa lang sikt, framfor allt efter
utgangen av 2019 da exporten av formaner till Forenade kungariket upp-
hor. Skulle forslagen inte genomforas finns en risk for att drendehanterin-
gen under en mer akut fas behdver koncentreras till d&rendehantering vad
géller drenden om utbetalning, inklusive 6verklaganden men &dven ater-
krdvande av eventuella forménsbelopp som riskerar att betalas ut efter
uttrddestidpunkten. Vidare kan det forvéntas att om forslagen i propo-
sitionen inte genomfors sé kan det bli fraga om informationsaktiviteter for
myndigheten for att i mojligaste man informera framfor allt berérda om
omedelbara fordndringar i tillimpningen. Regeringen gor dock bedom-
ningen att de nédvéndiga fordndringarna i handlaggningen med anledning
av forslagen ryms inom myndighetens anslag.

6.3 Konsekvenser for Forsékringskassan

Forslagen géllande fortsatt utbetalning av Forsakringskassans forméner till
Forenade kungariket innebdr i princip oférdndrade forhallande jamfort



med nuvarande tillimpning. Forsikringskassan har i sitt remissvar angett
att handldggningen kommer att paverkas da en prévning av om personen
ar forsdkrad enligt bestimmelser i socialforsékringsbalken kommer be-
hova goras i varje enskilt drende. Regeringen anser att en provning av om
forutséttningarna for att fa en forman ar uppfyllda alltid ska goras i varje
enskilt d&rende. Genom ldmnade forslag ges myndigheten en tid att stélla
om verksamheten genom att forbereda hur hanteringen av drenden ska se
ut pa lang sikt, framfor allt efter utgdngen av 2019 dé exporten av formaner
upphor. Skulle forslagen inte genomforas finns en risk for att drende-
hanteringen behover fokusera till att i frimsta rummet arbeta med drende-
hantering vad géller exportdrenden, inklusive dverklaganden men &ven
aterkrdvande av eventuella formansbelopp som riskerar att betalas ut efter
uttradestidpunkten. Vidare kan det forvéntas att om forslagen i proposi-
tionen inte genomfors sa kan de bli fraga om omfattande informations-
aktiviteter for myndigheten for att i mojligaste man informera allménheten
om omedelbara foréndringar i tillimpningen men dven kommunicera till
enskilda.

Regeringen delar Forsdkringskassans beddomning att utbyte av infor-
mation kommer att forsvaras mellan linderna som en foljd av en avtalslos
situation. D& samordningsbestimmelserna inte langre &r tillimpliga giller
heller inte de bestimmelser om informationsutbyte mellan behdriga insti-
tutioner i medlemsstaterna och Foérenade kungariket. I stillet kommer det
utbyte av information som &r nodvéndigt att f4 goras pa andra sitt, frimst
genom inhdmtande av information fran den enskilt berérda personen.
Regeringen gor dock beddmningen att de nodvéndiga fordndringarna i
handldggningen med anledning av forslagen ryms inom myndighetens
anslag.

6.4 Konsekvenser for Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen och for
arbetsloshetskassorna

Forslagen i propositionen beddms kunna underlitta hanteringen for In-
spektionen for arbetsloshetsforsdkringen och arbetsloshetskassorna vid
handldggning av drenden som aktualiserar export av arbetsldshetsersitt-
ning och sammanldggning av perioder for personer som har nyttjat den fria
rorligheten inom EU fore Forenade kungarikets uttrdde ur EU.

Antalet drenden avseende export till Forenade kungariket ar redan i dag
mycket begransat. Vad giller forslaget om att export av arbetsloshets-
ersittning inte ska vara mdjlig till Férenade kungariket efter dess uttrade
ur EU sé& bedoms det endast medfora en marginell minskning av dessa
arenden hos Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen.

6.5 Ovriga konsekvenser

Det finns for nérvarande inte nagra tillgdngliga uppgifter pa aggregerad
nivd om hur manga kvinnor respektive min som far formaner eller som
har intjdnade perioder eller andra omstindigheter som kommer att behdva
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beaktas for en ans6kan om en framtida formén. Det &r sdledes inte mojligt
att beddoma om forslagen kommer att innebéra olika konsekvenser for
kvinnor eller mén for det fall att de inte genomfors.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska konsekvenserna for
barn redovisas i alla atgidrder som vidtas och som péaverkar barn. Forslagen
bedoms ha positiva konsekvenser for flertalet barn da det annars inte skulle
finnas rétt till att exportera formaner riktade till barnfamiljer. De familjer
som hade ritt till export av en formén fore uttradestidpunkten ges ddrmed
tid till att anpassa sig till den nya situationen. Beroende av fodelsedatum
och formansspecifika villkor medfor de foreslagna bestimmelserna att
mdjligheterna till export ser olika ut for olika barnfamiljer.

Den foreslagna bestimmelsen om ersittning for vardkostnader bedoms
inte medfora nigra konsekvenser for landstingen. Landstingen har visser-
ligen kostnadsansvar enligt lagen (2013:514) om landstingens och kom-
munernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet, for vard som bestidmts
enligt erséttningslagen samt enligt forordningen, men den foreslagna tids-
begriansade bestimmelsen innebér varken nagot nytt aliggande eller nagot
utvidgat kostnadsansvar for landstingen i1 jamforelse med vad som géller i
dag. Den foreslagna bestimmelsen innebar enbart en viss forldngning av
géllande regelverk i syfte att undanrdja de vérsta konsekvenserna for en-
skilda vid ett uttrdde for Forenade kungariket ur EU. Efter dvergéngs-
periodens slut upphor bestimmelserna att gélla och ddrmed kostnaderna
som &r forenade med tillimpningen av dessa. Regeringen beddmer att den
osédkerhet som rader kring Férenade kungarikets uttrdde ur EU om nédgot
har en avhallande inverkan pa individers intresse av att soka vard i
Forenade kungariket under 2019, vilket talar for att antalet véardsituationer
kommer att bli firre 4n under normala omstandigheter.

Forslaget om véardkostnader bedoms inte paverka foretagen. Inte heller
for kommunerna innebdr den foreslagna lagen négra konsekvenser i form
av dligganden eller utokat kostnadsansvar.

Regleringen om en fortsatt sammanldggning av forsdkringsperioder
kommer att medge att forméaner kan utbetalas vid fler tillfillen och pa hog-
re niva. Detta i sin tur innebér att det dkade behovet av ekonomiskt bistand
som eventuellt hade blivit aktuellt vid ett avtalslost uttrade nu uteblir.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om sociala trygghetsforméner
efter det att Forenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

1§

I paragrafen anges vad lagen reglerar. Socialforsékringsbalken och lagen
(2013:513) om ersittning for kostnader till foljd av vard i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska fortsittningsvis till-



lampas for sddana personer som fore den tidpunkt som Forenade kunga-
riket ldmnade EU omfattades av ndgon av dessa. Vidare ska Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen i vissa fall tillimpas som
om forordningen var fortsatt tillimplig avseende de personer som om-
fattades av forordningen fore den tidpunkt som Forenade kungariket lam-
nade EU, se vidare kommentarerna till 2, 3, 5 och 6 §§. For att omfattas
av den personkrets som lagen reglerar racker det att en person har om-
fattats av ndgon av de forfattningar som ndmns i paragrafen. Utgangs-
punkten ar att forordningen ska tillimpas pa samma sitt som gjordes fore
Forenade kungarikets uttride ur EU. Avgrénsningen att férordningen ska
tillimpas i vissa fall” innebér att de bestimmelser i féorordningen som
efterfoljande paragrafer i lagen hinvisar till och som ger uttryck for
principerna om likstéllighet, ssmmanléggning och exportabilitet, samt de
bestimmelser som dr nddvéandiga for att effektuera dessa, alltjamt ska till-
lampas. Det kan exempelvis rora sig om berdkningsregler som tillimpats
fore uttradestidpunkten. Det finns dock vissa undantagsfall da bestimmel-
serna inte 4r mojliga att tillimpa, sdsom bestimmelser som reglerar vissa
handldggningsatgiarder. De formaner som é&r aktuella dr féormaner fran
socialforsdkringen, arbetsloshetsersittning, studiebidrag och extra tilligg
inom studiehjélpen samt hélso- och sjukvard.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.

2§

I paragrafen regleras att bestimmelsen om likstéllande av formaner, in-
komster, omsténdigheter eller hindelser i artikel 5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens
forordning (EU) 2017/492 ska fortsitta att tillimpas avseende forméner
eller inkomster som har forvérvats och omstandigheter eller hindelser som
har intraffat fére den tidpunkt som Forenade kungariket 1imnade EU. Det
innebdr att formaner, inkomster, omstandigheter och hindelser som ar lik-
virdiga ska behandlas pa samma sitt mellan medlemslander. Vid tillamp-
ningen av svensk rétt ska saledes hinsyn tas till likvirdiga omstiandigheter
och hindelser som har intrdffat i Férenade kungariket fore uttrddestid-
punkten, som om de hade intréffat i Sverige. Vid bedomningen av rétten
till forman ar det artikel 5 1 lydelsen enligt kommissionens forordning
(EU) 2017/492 av den 21 mars 2017 om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG)
nr 883/2004 som ska tillimpas. Paragrafen innebér att artikeln ska till-
lampas som om forordningen var fortsatt tillimplig och ska inte leda till
att rétten till erséttningar utdkas eller dndras jamfort med vad som géller i
dag.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

38
I paragrafen regleras sammanldggning av forsakringsperioder. Bestim-
melserna om sammanldggning av perioder i Europaparlamentets och
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radets forordning (EG) nr 883/2004 i lydelsen enligt kommissionens for-
ordning (EU) 2017/492 ska fortsitta att tillimpas avseende forsdkrings-,
anstdllnings- eller boséttningsperioder eller perioder av verksamhet som
egenforetagare som har fullgjorts fore den tidpunkt som Forenade kunga-
riket ldamnade EU. Det giller bdde den generella bestimmelsen om
sammanldggning i artikel 6 och de mer specifika bestimmelserna om
sammanldggning i t.ex. artikel 51 om alders- och efterlevandepensioner
och artikel 61 om arbetsloshetsersittning. Paragrafen innebar att perioder
som har fullgjorts i Forenade kungariket fore uttriddet ska kunna beaktas
som om de hade fullgjorts i Sverige, om det behovs for att en person ska
fa ratt till forsdkring och formaner hér. Vid beddmningen av ritten till for-
mén &r det lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) 2017/492 av
den 21 mars 2017 om &ndring av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
och av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 som ska till-
lampas.
Overviiganden finns i avsnitt 5.4.

4§

I paragrafen regleras att en person som fore den tidpunkt som Férenade
kungariket lamnade EU hade ratt att fa eller fick garantipension till alders-
pension for personer fodda 1938 eller senare och garantipension till om-
stillningspension utbetald i Forenade kungariket med stod av 5 kap. 17 a
eller 18 § socialforsdkringsbalken ska ha rétt att fA forméanen utbetald utan
minskad erséttning och utan hinder av att Férenade kungariket har limnat
EU, forutsatt att den enskilde inte omfattas av ett annat tredjelands lag-
stiftning och att 6vriga omsténdigheter dr oférdndrade. Paragrafen reglerar
saledes fortsatt ritt till export av nimnda forméner. Forménen far saledes
inte minskas med anledning av att Forenade kungariket har lamnat EU,
utan endast om andra omsténdigheter har fordndrats for den enskilde.
Ratten till en forméan upphor om den enskilde omfattas av ett annat tredje-
lands lagstiftning. Vid berdkning av forménerna ska 67 kap. 16 och 17 §§
och 81 kap. 9 § socialforsakringsbalken tillimpas, dvs. det gors en sam-
ordning for garantipension till &lderspension respektive omstéllnings-
pension pa samma sétt som gors for de personer som bor i ett EU/EES-
land.

Overviganden finns i avsnitt 5.5.

5§

I paragrafens forsta stycke regleras att en person och dennes familje-
medlemmar som fore den tidpunkt som Férenade kungariket lamnade EU
hade rétt att fa eller fick en forman utbetald i Férenade kungariket med
stod av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 i
lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) 2017/492 har fortsatt ratt
att f formanen utbetald &ven efter att Forenade kungariket har 1dmnat EU.
Paragrafen reglerar saledes fortsatt rtt till export av formaner med stod av
forordningen. Med uttrycket ”hade rétt att fa eller fick” avses att personen
vid uttradestidpunkten uppfyllde samtliga de villkor som forelag vid



ndmnda tidpunkt. Bestimmelsen innebér siledes inte ndgon fordndring
vad giller socialforsdkringsbalkens dvriga bestimmelser om ritt till for-
maner vid utlandsvistelse eller forsdkringsvillkor, utan dessa ska tillimpas
pa samma sétt som fore uttrddet. Vid bedomningen av rétt till formén ar
det lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) 2017/492 av den 21
mars 2017 om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 om till-
lampningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004som ska till-
lampas. Uttrycket “familjemedlem” avses ha samma betydelse som i
socialforsdkringsbalken respektive i forordning (EG) nr 883/2004. For-
manen far inte minskas med anledning av att Férenade kungariket har 1am-
nat EU, utan endast om andra omstdndigheter har fordndrats for den ens-
kilde. Rétten till en formén upphdr om den enskilde eller dennes familje-
medlemmar omfattas av ett annat tredjelands lagstiftning. Férménen ska
ocksa minskas om motsvarande férmén utges fran Forenade kungariket.
Med motsvarande forman avses att forménen ska ticka samma behov som
den svenska sociala trygghetsforméanen gor. For att forménen ska anses
vara av motsvarande karaktér krédvs inte att forménerna &r jamforbara ur
ett ekonomiskt perspektiv.

Av andra stycket framgér att forsta stycket inte giller for arbetsldshets-
ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Det innebér
att export av arbetsloshetserséttning inte kommer att kunna ske efter den
tidpunkt som Forenade kungariket har lamnat EU.

Overviganden finns i avsnitt 5.6.

68§

I paragrafen regleras att bestimmelserna om erséttning for utgifter av-
seende vardformaner i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen i lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) 2017/492 och
bestdmmelserna i lagen (2013:513) om erséttning for kostnader till foljd
av vard 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(ersdttningslagen) &r tillaimpliga efter den tidpunkt som Foérenade kunga-
riket har ldmnat EU for den vérd som har inletts i Férenade kungariket fore
denna tidpunkt. Paragrafen ger rattsligt stod for att tillimpa dessa bestim-
melser dven efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU, forutsatt att ndgon
situation i punkterna 1 eller 2 foreligger.

Enligt punkt 1 kan kostnader for vard som har inletts och avslutats i
Forenade kungariket fore den tidpunkt som Forenade kungariket lamnade
EU ersittas med stod av forordning (EG) nr 883/2004 och ersittnings-
lagen. Punkten ger stod for att erséttning kan betalas ut i de fall ansdkan
inkommer till Forsikringskassan efter att Forenade kungariket har lamnat
EU. Punkten ar ocksa tillimplig i de fall ansdkan har inkommit till For-
sékringskassan fore den tidpunkt som Foérenade kungariket 1dmnade EU
men inte har handlagts av Forsdkringskassan fore Forenade kungarikets
uttrdde ur EU.

Punkt 2 ger stdd for att kostnader for vard som har inletts i Forenade
kungariket fore den tidpunkt som Foérenade kungariket ldmnade EU och
som pa grund av medicinska skél fortfarande pégér efter denna tidpunkt
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kan ersittas enligt forordning (EG) nr 883/2004 och ersittningslagen. Var-
den ska av medicinska skil inte tillfdlligt kunna avbrytas i Forenade
kungariket och aterupptas i Sverige. Det dr behandlande l&kare eller annan
som svarar for varden som i det enskilda fallet avgdr om det av medicinska
skl &r omojligt att avbryta den pagéende varden.

Béde enligt punkt 1 och 2 krdvs det att varden ska ha paborjats i
Forenade Kungariket fore uttradestidpunkten. Ersdttning kan saledes inte
lamnas for vard som endast har planerats fore uttrddestidpunkten men énnu
inte har getts i Forenade kungariket fore denna tidpunkt. Aven de kriterier
for rétt till erséttning som foljer av bestimmelserna i forordning (EG)
nr 883/2004 och ersattningslagen méste vara uppfyllda for att utbetalning
ska kunna ske med stdd av paragrafen. Vad som ingéar i begreppet vard och
vilka utgifter som ska erséttas fr bestimmas utifran de regelverk som fore
uttrddet styrde detta, dvs. forordningen, tillimpningsférordningen (EG)
987/2009 och erséttningslagen.

Med stod i forordning (EG) nr 883/2004 kan personer som &r forsékrade
i Sverige soka forhandstillstdnd for planerad vard samt erséttning i efter-
hand for nddvandig hélso- och sjukvard av offentligt anslutna vardgivare
i ett annat EES-land.

I erséttningslagen, som har genomfort Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patient-
rattigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvard i svensk ritt, anges
villkor for ratt till ersittning for kostnader som uppkommit till foljd av
gransoverskridande vard samt hur en erséttnings storlek ska bestimmas. I
lagen finns dven bestimmelser som gor det mojligt for patienter att sdka
forhandsbesked for planerad vard i ett annat EES-land.

Overviganden finns i avsnitt 5.7.

lkrafttridandebestimmelse

Lagen ska trida i kraft den 29 mars 2019.
Overviganden finns i avsnitt 5.8.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om sociala
trygghetsforméner efter det att Forenade
kungariket har 1imnat Europeiska unionen

Genom lagen upphor bestimmelserna om export av forméner och ersatt-
ning for vardkostnader att gélla vid utgangen av 2019.

Bestammelserna om erséttning for vardkostnader ska dock fortfarande
kunna tillimpas nar det géller en ansdkan som har kommit in till Forsak-
ringskassan fore utgdngen av 2019 men som inte har avgjorts slutligt vid
bestimmelsens upphdrande. Bestimmelserna kan tillimpas fram tills att
ett drende vinner laga kraft, dvs. de kan tillimpas dven om ett beslut dver-
klagas och dnda fram till dess slutliga avgorande.



Sammanfattning av innehallet 1 promemorian
Atgirder for att mildra konsekvenserna pa det
sociala omrédet vid ett avtalslost brexit

I promemorian Atgirder for att mildra konsekvenser pa det sociala om-
radet vid ett avtalslost brexit lamnas forslag som innebér att perioder med
forsékring, bosittning, arbete eller som egenforetagare som fullgjorts fore
Forenade kungarikets uttrdde ur EU, ska ldggas samman vid ansékan om
formén. Aven inkomster, hindelser, forméaner och andra omsténdigheter
som uppkommit i Férenade kungariket fore dess uttrade ur EU ska beaktas
vid ansdkan om formén i Sverige. Detta géller for samtliga formaner enligt
forordning 883/2004 och dér principerna blir tillimpbara.

For enskilda i Forenade kungariket som vid uttrddestidpunkten fér eller
har ritt till trygghetsformaner fran Sverige, ska denna rétt besta under en
Overgangsperiod och fram till utgangen av 2019. Det foreslés dven att kost-
nader for vard som uppkommit i Forenade kungariket i samband med
uttrddestidpunkten i vissa fall ska ersittas under nimnda 6vergangsperiod.

Syftet med forslagen i promemorian ar att mojliggéra en omstallnings-
period for savél enskilda som tillimpande myndigheter i samband med att
Forenade kungariket ldmnar EU. Forslagen ldmnas endast om det inte
finns ett uttrddesavtal pa plats mellan parterna.

Bestdmmelserna foreslés trida ikraft den X april och tillimpas fran den
30 mars 2019.
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om sociala trygghetsformaner efter det
att Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Idenna lag finns bestimmelser om att socialforsiakringsbalken, lagen
(2013:513) om ersittning for kostnader till foljd av vard i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och, for svensk del,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen ska fort-
sdtta att tillimpas 1 vissa fall avseende de personer som omfattades av
ndmnda forfattningar den 29 mars 2019 efter det att Forenade kungariket
har 1amnat Europeiska unionen (EU).

Innebord

2§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i
socialforsakringsbalken och i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004.

Likvirdiga forméaner

3§ Om forméner frdn det sociala trygghetssystemet eller andra in-
komster har vissa réttsverkningar enligt socialforsékringsbalken, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring eller Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 883/2004 ska de relevanta bestimmelserna i dessa
forfattningar ocksa tillimpas pa motsvarande forméaner som har forvérvats
enligt Forenade kungarikets lagstiftning fore den 30 mars 2019, eller pa
inkomster som har forvérvats i Forenade kungariket fére ndmnda tidpunkt.

Om réttsverkningar uppkommer pa grund av vissa omstandigheter eller
hindelser enligt socialforsékringsbalken, lagen om arbetsloshetsforsak-
ring eller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 ska
liknande omsténdigheter eller hdndelser som har intrdffat i Forenade
kungariket fore den 30 mars 2019 anses som om dessa hade intréffat i
Sverige.

Sammanliggning av perioder

4 § En person och dennes familjemedlemmar som har anvént sin rétt till
fri rorlighet inom EU ska fortfarande fa sammanlégga intjdnade forsék-
rings-, anstillnings- eller bosattningsperioder eller perioder av verksamhet
som egenforetagare med stdd av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 883/2004 som har fullgjorts i Férenade kungariket fore
den 30 mars 2019.



For att rétt till sammanlédggning ska foreligga med stod av ndmnda for-
ordning krévs att denna rétt foreldg fére den 30 mars 2019. Detta géller
dock inte for arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsakring.

Fortsatt utbetalning av forméner

58§ En person och dennes familjemedlemmar som den 29 mars 2019
hade ratt att fa eller far en formén utbetald i Forenade kungariket med stod
av 5 kap. 17 aeller 18 § socialforsdkringsbalken eller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 har fortsatt ratt att fi formanen
utbetald utan minskad ersdttning och utan hinder av att Férenade kunga-
riket har ldmnat EU, forutsatt att den enskilde och dennes familjemed-
lemmar inte omfattas av ett annat tredjelands lagstiftning och att Gvriga
villkor for rétten till formanen &r oférandrade. Férménen ska minskas med
motsvarande forman som utges frdn Forenade kungariket.

Forsta stycket giéller dock inte for arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Ersittning for vard

6 § Utan hinder av att Férenade kungariket har lamnat EU &r bestdmmel-
serna om ersattning av utgifter for vardférmaner i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 och bestdmmelserna i1 lagen
(2013:513) om ersittning for kostnader till foljd av vérd i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet tillimpliga for

1. vird som har inletts och avslutats i Forenade kungariket fore den
30 mars 2019, och

2. vérd som har inletts i Férenade kungariket fore den 30 mars 2019 och
som fortfarande pagéar efter denna tidpunkt pa grund av att varden av medi-
cinska skél inte tillfalligt gar att avbryta och ateruppta i Sverige.

1. Denna lag trdder i kraft den X april 2019.
2. Lagen ska dock tillimpas for tid fran och med den 30 mars 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2019:XXX) om
sociala trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2019:XXX) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen ska upphora att gélla vid utgdngen av 2019. Den upphivda 6 §
ska dock fortfarande tillimpas nér det géller en ansdkan som har kommit
in till Forsdkringskassan fore utgdngen av 2019 men som inte har avgjorts
vid paragrafens upphorande.



Forteckning dver remissinstanserna avseende grif;"gfglg/ 19:33
promemorian Atgirder for att mildra

konsekvenserna pa det sociala omradet vid ett
avtalslost brexit (S2019/00206/SF)

Remissinstanser enligt remissmissivet

Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Centrala studiestddsndmnden,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for socialforsdkringen, Justitie-
ombudsmannen, Kammarritten i Stockholm, Kommerskollegium, Lands-
organisationen i Sverige, Lunds universitet, Pensionsmyndigheten,
Riksdagens ombudsmin, Skatteverket, Socialstyrelsen, Stockholms
universitet, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges a-kassor, Sveriges ambassad
i London, Tjénsteménnens centralorganisation.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 februari 2019
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Damberg, Strandhill, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrdm, Eneroth,
Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Atgirder for att mildra konsekvenserna
pa det sociala omradet med anledning av brexit
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