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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag som bl.a. syftar till att genom-
fora EU:s direktiv om réttssakerhetsgarantier for barn som &r missténkta
eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden. Forslagen beddms 6ka
rattssékerheten och sékerstélla barns ratt till ett effektivt forsvar.

Regeringen foreslar att aklagaren far en skyldighet att anméla en
forsvarare till ratten om det med hénsyn till omstandigheterna finns
anledning att préva om personen uppfyller kraven for att vara forsvarare.
Det ska ocksd vara mojligt for en domstol att forordna en offentlig
forsvarare vid sidan av en forsvarare som den misstankte sjalv har utsett,
om det finns synnerliga skal. Vidare foreslas att ett barn som blir myndigt
nar han eller hon ar frihetsberévad under vissa forutsattningar ska ha ratt
att vara fortsatt placerad med barn under 18 ar.

Regeringen foreslar ockséd 6kade majligheter for en arbetsgivare att
ersatta en offentlig funktiondr for hans eller hennes rattegangskostnader
och att 6vervakningsndmnden ska ges mojlighet att ldmna information om
forenklad delgivning.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 11 juni 2019.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1981:1310) om offentliga funktionérers ratt till gottgdrelse for
rattegangskostnad i vissa mal m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hékteslagen
(2010:611).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken
dels att 21 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 21 kap. 9 a § och 33 kap.

6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
3agt

Ar den missténkte anhallen eller
haktad skall offentlig forsvarare
forordnas for honom, om han
begér det. Offentlig fdrsvarare
skall ocksa pa begaran forordnas
for den som &r misstankt for ett
brott, for vilket inte &r stadgat
lindrigare straff &n fangelse i sex
manader.

Offentlig forsvarare skall dér-
utdver forordnas

1. om den missténkte &r i behov
av forsvarare med hansyn till
utredningen om brottet,

2.om forsvarare behdvs med
hansyn till att det &r tveksamt
vilken paféljd som skall véljas och
det finns anledning att doma till
annan pafoljd an boter eller
villkorlig dom eller sadana pa-
foljder i férening, eller

3.om det i Ovrigt foreligger
sérskilda sk&l med hansyn till den
misstanktes  personliga  for-
héllanden eller till vad malet ror.

Om den missténkte bitrads av
férsvarare som han sjalv har
utsett, skall inte vid sidan av denne
nagon offentlig  forsvarare
forordnas.

1 Senaste lydelse 1983:920.

Ar den misstankte anhallen eller
héktad ska offentlig forsvarare
forordnas for honom eller henne,
om han eller hon begér det.
Offentlig forsvarare ska ocksa pa
begéran forordnas for den som ar
misstankt for ett brott, for vilket
det inte &r stadgat lindrigare straff
an fangelse i sex méanader.

Offentlig forsvarare ska dar-
utdver forordnas

1. om den misstankte &r i behov
av forsvarare med hénsyn till
utredningen om brottet,

2.om forsvarare behdvs med
hansyn till att det &r tveksamt
vilken péfoljd som ska véljas och det
finns anledning att déma till en
annan pafoljd &n boter eller
villkorlig dom eller sadana pa-
foljder i forening, eller

3. omdet i dvrigt finns sarskilda
skdl med hénsyn till den
misstdnktes  personliga  for-
héllanden eller till vad mélet ror.

Om den missténkte bitrdds av en
forsvarare som han eller hon sjélv
har utsett, ska det inte férordnas
nagon offentlig forsvarare vid
sidan av  denne. Offentlig
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férsvarare ska dock forordnas om
det finns synnerliga skal.

9a8§

Om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns anledning
att prova om den person som
utsetts att bitrdda den missténkte
uppfyller kraven i 3§ tredje
stycket, ska aklagaren anméla detta
till ratten.

33 kap.
6asg

Bestammelserna i 6 8 andra
stycket galler aven handlingar i ett
mal enligt 28 kap. 9 § brottshalken
om informationen har delgetts den

domde personligen av
ordféranden vid det sammantréde
da Gvervakningsnamnden

beslutade begara att aklagare for
talan om att skyddstillsynen ska
undanrgjas.

Denna lag tréder i kraft den 11 juni 20109.



2.2 Forslag till

lag om &ndring i lagen (1981:1310) om
offentliga funktionérers rétt till gottgtrelse
for rattegangskostnad i vissa mal m.m.

Hérigenom foreskrivs att 58§

lagen (1981:1310) om offentliga

funktionarers ratt till gottgorelse for rattegangskostnad i vissa mal m.m.

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Har domstolen i ett mal om
enskilt atal mot den som ar eller
har varit offentlig funktionar for
brott i utdvningen av tjansten
genom lagakraftvunnet avgdrande
forpliktat malsaganden att ersatta
den tilltalade dennes  rétte-
gangskostnad, skall den som var
den tilltalades arbetsgivare vid
tiden for den atalade garningen pa
anstkan av den tilltalade utge det
utdémda beloppet till denne, i den
man malsiganden inte har betalt
det. Arbetsgivaren intrader da
intill det utgivna beloppet i den
tilltalades ratt gentemot
malsaganden.

Forsta stycket tillampas &ven
nar nagon annan &n arbetsgivaren,
utan samband med allmant atal,
har fort talan mot den som &r eller
har varit offentlig funktionar om
enskilt ansprak pé grund av atgard
i utbvningen av tjansten.

Om domstolen i ett mal om
enskilt atal mot den som ar eller
har varit offentlig funktionér for
brott i utévningen av tjansten har
forpliktat mélsdganden att ersatta
den tilltalade for rattegangs-
kostnad, ska den som var den
tilltalades arbetsgivare vid tiden for
den atalade garningen pa ansokan
av den tilltalade utge det utddmda
beloppet, i den man malsaganden
inte har betalat det. Arbetsgivaren
intrader da intill det utgivna
beloppet i den tilltalades rétt
gentemot malsaganden.

Om  hogre ratt &ndrar
domstolens beslut om réttegangs-
kostnad till den tilltalades nackdel
far arbetsgivaren krava tillbaka
motsvarande belopp av honom
eller henne. Detsamma galler,
sedan avgorandet fatt laga kraft,
om malsaganden har betalat hela
eller delar av det utdémda
beloppet till den tilltalade.

Forsta och andra styckena
tillampas aven nar nagon annan &n
arbetsgivaren, utan samband med
allméant atal, har fort talan mot den
som é&r eller har varit offentlig
funktionar om enskilt ansprak pa
grund av atgard i utévningen av
tjansten.

Denna lag tréder i kraft den 11 juni 2019.
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Prop. 2018/19:71 2.3 Forslag till lag om &ndring i hakteslagen
(2010:611)

Harigenom foreskrivs! att 2 kap. 3 § hakteslagen (2010:611) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

En intagen som ar under arton ar far inte placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagna Gver arton ar, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta.

Om en intagen fyller arton ar
under tiden for frihetsberévandet
far den intagne dven fortsattnings-
vis placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagna
under arton &r, om det &r
motiverat med hansyn till hans
eller hennes personliga forhallan-
den och i dvrigt anses lampligt.

Denna lag trader i kraft den 11 juni 2019.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2016/800/EU av den 11 maj 2016 om ratts-
8 sékerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.



3 Arendet och dess beredning

Den 11 maj 2016 antog Europaparlamentet och radet direktiv
2016/800/EU om rattssakerhetsgarantier for barn som &r missténkta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden (kallat barnréttsdirektivet). Direktivet
innehaller minimiregler om misstéankta och tilltalade barns rétt till ett
effektivt forsvar, till information och till en individuell bedémning. Det
innehaller ocksa minimiregler om hur frihetsberdvade barn ska behandlas
och om deras rétt till skydd av privatlivet. Direktivet tradde i kraft den
10 juni 2016 och ska vara genomfort i svensk ratt senast den 11 juni 2019.
Direktivet bifogas som bilaga 1.

Arbetsgivarverket och Justitiekanslern har i var sin skrivelse begart att
vissa bestdmmelser i lagen (1981:1310) om offentliga funktiondrers ratt
till gottgorelse for rattegangskostnader i vissa mal m.m. ska ses Over
(Ju2002/1594/DOM och Ju2006/4494/DOM).

I en framstallning till Justitiedepartementet har det foreslagits att 6ver-
vakningsnamnden ska fa lamna information om férenklad delgivning till
den démde i samband med att namnden beslutar att begéra att aklagaren
for talan vid domstol om undanrjande av  skyddstillsyn
(Ju2015/00929/DOM).

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bl.a. ldmna foérslag om hur barnrattsdirektivet ska
genomforas i svensk ratt samt Gvervaga fragorna om andring av vissa
bestammelser i lagen om offentliga funktiondrers rétt till gottgorelse for
rattegangskostnader i vissa mal m.m. och om férenklad delgivning i
dvervakningsndmnd (dir. 2016:57). Utredningen antog namnet Utred-
ningen om vissa straffprocessuella fragor.

Utredningen lamnade i september 2017 betdnkandet Barnets rattigheter
i ett straffrattsligt forfarande m.m. (SOU 2017:68). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 2 och lagférslagen finns i bilaga 3. Betdnkandet
har remitterats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.

Remissyttrandena  finns  tillgdngliga i  Justitiedepartementet
(Ju2017/07064/DOM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 februari 2019 att inhamta Lagréadets yttrande
éver de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen féljer Lagradets synpunkter. Synpunkterna behandlas i avsnitt
6.4 och 7 samt i forfattningskommentaren. | forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Prop. 2018/19:71
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4 EU:s arbete med processuella réttigheter

4.1 Fardplanen

Principen om 0msesidigt erk&nnande av domar och andra beslut av
rattsliga myndigheter utgdér en hornsten i det straffrattsliga samarbetet
inom Europeiska unionen (EU). Principen syftar till att underlatta
samarbetet mellan behériga myndigheter och att starka det rattsliga
skyddet av enskildas rattigheter. En forutsattning for principens genom-
férande ar att medlemsstaterna har fortroende for varandras straffrattsliga
system. Ett satt att 6ka fortroendet ar att inféra gemensamma minimiregler
for enskildas rattigheter i straffréttsliga forfaranden.

Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 lade Sverige fram ett
forslag till en resolution om en fardplan for att starka missténktas och till-
talades processuella réttigheter i straffrattsliga forfaranden. Férdplanen,
som antogs av radet for Rattsliga och inrikes fragor samma host, innebéar
ett steg for steg-forfarande enligt vilket kommissionen ska ldgga fram
forslag om ratten till Gversittning och tolkning (atgard A), information om
rattigheter och om anklagelsen (&tgard B), juridisk radgivning och
rattshjdlp (atgard C), kommunikation med slaktingar, arbetsgivare och
konsulara myndigheter (atgard D) samt om sérskilda skyddsétgarder for
utsatta misstanka eller tilltalade personer (atgard E).

Tre direktiv har antagits och genomforts enligt fardplanen; ett direktiv
om réatten till tolkning och Gversattning (Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till tolkning och
dversattning vid straffréattsliga forfaranden), ett direktiv om ratten till
information (Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den
22 maj 2012 om ratten till information vid straffrattsliga foérfaranden) och
ett direktiv om ratten till forsvarare (Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ratt till tillgang till
forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underrattad
vid frihetsberévande och rétt att kontakta tredje parter och konsuldra
myndigheter under frihetsberévandet  [kallat forsvarardirektivet]).
Direktiven har foranlett vissa lagandringar (prop. 2012/13:132, bet.
2012/13:JuU23,  rskr.  2012/13:286, prop. 2013/14:157, bet.
2013/14:JuU26, rskr. 2013/14:222 och prop. 2015/16:187, bet.
2016/17:JuU2, rskr. 2016/17:23).

I samband med att radet antog fardplanen understroks att den inte &r
uttbmmande. Kommissionen uppmanades att undersoka behovet av
ytterligare minimiregler nér det géller processuella réttigheter for miss-
tnkta och tilltalade. Detta har lett till antagandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2016/343/EU av den 9 mars 2016 om forstarkning av
vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att nérvara vid
rattegdngen i straffrattsliga forfaranden (kallat oskuldspresumtions-
direktivet). Oskuldspresumtionsdirektivet &r genomfort i svensk ratt och
har foranlett en lagandring (prop. 2017/18:58, bet. 2017/18:JuU12, rskr.
2017/18:162).

Tva ytterligare direktiv enligt fardplanen har antagits och aterstar att
genomfora i svensk ratt; barnrattsdirektivet och Europaparlamentets och



radets direktiv 2016/1919/EU av den 26 oktober 2016 om rattshjalp for
missténkta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
(kallat rattshjalpsdirektivet).

4.2 Barnrattsdirektivets syfte och innehall

Syftet med direktivet ar enligt artikel 1 att féreskriva minimiregler fér barn
som ar misstéankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden eller féremal
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.
Rattigheterna galler fran det att barnet blir misstankt eller tilltalat till dess
att det slutliga avgorandet av skuldfrdgan har fatt laga kraft. | fraga om
barn som &r eftersokta i samband med en europeisk arresteringsorder ska
rattigheterna gélla fran den tidpunkt da det eftersokta barnet grips i den
verkstallande medlemsstaten (artikel 2).

Ett barn &r enligt artikel 3 en person som &r yngre &n 18 ar.

| artikel 4 och 5 behandlas rétten till information. Ett barn ska i samband
med underréttelse om misstanken informeras om sina rattigheter enligt
direktivet och enligt direktiv 2012/13/EU om ratten till information vid
straffrattsliga forfaranden. Den som har fordldraansvar for barnet, eller i
vissa fall en annan lamplig vuxen person, ska ges samma information som
barnet.

Avrtiklarna 6 och 18 handlar om barnets ratt till férsvarare. Av direktivet
foljer att medlemsstaterna ska se till att barnet bade har rétt till tillgang till
forsvarare och rétt att bitrddas av en forsvarare.

Direktivet kréver vidare att hansyn tas till barns sérskilda behov av
skydd, utbildning, yrkesutbildning och social anpassning. Enligt artikel 7
har barn som &r missténkta och tilltalade darfor ratt till en individuell
beddémning. Beddmningen ska sarskilt beakta barnets personlighet och
mognad, barnets sociala och ekonomiska bakgrund samt familjebakgrund
och eventuell sarskild sérbarhet hos barnet.

Artikel 8 ger frihetsberdvade barn rétt till Idkarundersdkning vid behov.

| artikel 9 anges att forhdr med misstankta eller tilltalade barn, som
utfors av polis eller andra brottsbhekdmpande myndigheter, ska spelas in
med ljud och bild nér det ar proportionerligt. Vid proportionalitets-
beddmningen ska bl.a. beaktas om férsvarare ar narvarande och om barnet
ar frihetsberdvat.

Artiklarna 10-12 ger frihetsberdvade barn sérskilda rattigheter. Enligt
artikel 10 ska frihetsberdvande av ett barn begransas till en sa kort period
som mojligt och vara en sista utvdg. Av artikel 11 foljer att
medlemsstaterna, ndr det & mdjligt, ska se till att de behoriga
myndigheterna har tillgang till alternativa atgarder till frihetsberévande. |
artikel 12 stills krav pd hur ett frinetsberévat barn ska behandlas.
Medlemsstaterna ska bl.a. se till att barn som &r frihetsberévade som
huvudregel halls atskilda frdn vuxna. Detsamma ska galla ett barn som
fyller 18 ar under tiden det &r frihetsberdvat, om det inte ar olampligt.

Av artiklarna 13 och 14 foljer att straffréttsliga forfaranden som rér barn
ska genomforas skyndsamt och med vederbdrlig omsorg. Barnet ska
behandlas med vardighet och barnets privatliv ska skyddas, bl.a. genom
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att mojliggora att forhandlingar med tilltalade barn kan héllas inom
stdngda dorrar.

Artikel 15 handlar om barnets ratt att atfoljas av den person som har
fordldraansvar eller av en annan l&mplig vuxen person under forfarandet
och artikel 16 om barnets ratt att narvara vid rattegangen.

Artikel 17 anger direktivets tillampning i fraga om forfaranden enligt en
europeisk arresteringsorder.

Artiklarna 19-27 innehdller bestimmelser om bl.a. tillgangen till
effektiva rattsmedel, utbildning, inférlivande och ikrafttradande.
Direktivet ska vara genomfort i svensk ratt senast den 11 juni 2019, se
artikel 24,

5 Utgédngspunkter for genomforandet av
barnrattsdirektivet
5.1 Personer som omfattas av direktivet

Regeringens beddmning: Direktivet omfattar i forsta hand personer
som inte har fyllt 18 ar. Direktivets rattigheter galler dven personer som
fyller 18 ar under de forfaranden som omfattas av direktivet, om det ar
lampligt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, dock
langst till dess att personen fyller 21 ar. Svensk ratt uppfyller direktivets
krav pa att en misstankt eller tilltalad person ska forutsattas vara ett barn
nar det dr osikert om personen har fyllt 18 ar.

Utredningens beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Av artikel 3.1 foljer att alla som
ar under 18 ar anses vara barn. Direktivets rattigheter ska aven galla for
personer som fyller 18 ar under de forfaranden som omfattas av direktivet,
om det &r [&mpligt med hansyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet,
dock langst till dess att personen fyller 21 ar (artikel 2.3 och skl 11 och
12). 1 lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lag6vertradare (LUL) finns regler som tar sarskilt sikte pa barn och ungas
processuella rattigheter. De flesta av rattigheterna galler for underariga
som ar straffmyndiga, dvs. barn i aldersgruppen 15-17 &r, men &ven
myndiga personer som inte har fyllt 21 ar omfattas av vissa bestammelser.

I direktivets skal 13 anges hur medlemsstaterna bor ga tillvaga for att
faststélla ett barns alder. | forsta hand ska aldern faststallas pa grundval av
barnets egen utsaga, kontroll av barnets réttsliga stéllning, granskning av
dokumentation och annan bevisning. En l&karundersokning bor endast
genomforas som en sista utvag och med strikt respekt for barnets rattigheter,
kroppsliga integritet och manskliga vardighet. Om tvivel kvarstar efter att
lampliga utredningséatgarder har vidtagits ska en person forutsattas vara ett
barn vid tillampningen av direktivet.



Nar det galler sjalva utredningsmaterialet om en misstankts alder — och Prop. 2018/19:71

mdjligheterna att t.ex. genomfora en medicinsk undersdkning — infordes nya
regler i juli 2017 (28 kap. 12 § rattegangsbalken, prop. 2016/17:165, bet.
2016/17:JuU29, rskr. 2016/17:274). Lagstiftningen dr en foljd av ett
avgorande fran Hogsta domstolen i december 2016 (NJA 2016 s. 1165) och
innebér att kroppsbesiktning ska fa utforas for att utreda aldern pa den som
skaligen kan misstankas for ett brott, om fangelse kan félja pa brottet och den
misstanktes alder har betydelse for paféljden. Regelverket medger inte att
kroppsbesiktning anvands som utredningsmetod i samtliga fall dar det finns
anledning att ifragasétta den misstanktes alder.

Direktivet kan dock inte siagas medfora nagot krav pd en medicinsk
undersokning i varje fall dar det ar osékert hur gammal den misstankte eller
tilltalade &r. | stallet far upprakningen i ingressen anses belysa olika
majligheter som en medlemsstat far tillhandahalla for att faststalla aldern, dar
en lakarundersdkning ska utforas i sista hand. Regeringen beddmer darfor att
det inte finns ndgon konflikt mellan direktivet och de begransade
majligheterna att utfora en lakarundersokning for aldershestamning som
svensk lag medger. Svensk rétt bedoms ocksa uppfylla direktivets krav pa att
en lakarundersokning endast bdr genomféras som en sista utvdg och med
strikt respekt for barnets rattigheter, kroppsliga integritet och manskliga
vardighet.

| svensk rattspraxis har ansetts att vid osakerhet om en tilltalads alder ska
det for honom eller henne formanligaste alternativet viljas (se NJA 2016
s. 719). Svensk ratt bedoms darfor uppfylla direktivets krav pé att en person
ska forutsattas vara ett barn om tvivel om barnets alder kvarstar efter att
lampliga utredningsatgarder har vidtagits.

5.2 Forfaranden som omfattas av direktivets
tillampningsomrade

Regeringens beddmning: Direktivet ger barn vissa réattigheter under
forundersokningen och vid handlaggningen av brottmal i domstol.
Inom direktivets tillampningsomrade ryms &ven straffrattsliga
forfaranden som inte mynnar ut i en domstolsprévning, t.ex. en process
som resulterar i en straffvarning. Direktivet omfattar dven barn som &r
misstankta i forfaranden om internationell rattslig hjalp i brottmal,
forfaranden enligt en europeisk utredningsorder och forfaranden enligt
en nordisk eller europeisk arresteringsorder.

Direktivet omfattar inte utredningar om brott som missténks vara
begéngna av ndgon som inte fyllt femton & och som bedrivs enligt
lagen med sérskilda bestdimmelser om unga lagovertradare. Direktivet
omfattar inte heller forfaranden hos polisen om foreldggande av
ordningsbot.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot beddmningen. Juridiska fakulteten vid
Goteborgs universitet, Orebro universitet och Sveriges advokatsamfund
anser att direktivets rattigheter bor omfatta utredningar om brott som
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missténks vara begangna av den som inte fyllt femton &r och som bedrivs
enligt lagen med sarskilda bestdmmelser om unga lagévertradare. Flertalet
remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och Lunds tingsrétt, anser att
det finns skal att se dver regleringen for icke straffmyndiga barn.

Skalen for regeringens bedémning: Direktivet &ar tillampligt pa
straffréttsliga forfaranden. Det innebér att direktivet ar tillampligt saval
vid férundersokningen som vid handlaggningen av brottmal i domstol.

I oskuldspresumtionsdirektivet &r gransdragningen mellan straffrattsliga
forfaranden och administrativa forfaranden tydligare definierad an i de
direktiv som antagits inom ramen for fardplanen (jfr t.ex. prop. 2012/13:132
s. 15 och prop. 2013/14:157 s. 17). | ingressen till oskuldspresumtions-
direktivet anges att det inte bor tillampas pa civilrattsliga forfaranden eller
pd administrativa forfaranden, inbegripet sddana administrativa
forfaranden som kan leda till sanktioner, sdsom forfaranden rorande kon-
kurrens, handel, finansiella tjanster, véagtrafik, skatter eller skattetillagg
(skal 11). Aven om termen straffrattsligt forfarande inte &r ett harmoniserat
begrepp inom EU-rétten bor den gransdragning mellan straffréttsliga och
administrativa forfaranden som gors i oskuldspresumtionsdirektivet gélla
&ven barnréttsdirektivet.

Barnrattsdirektivet innehéller darutéver en ytterligare begransning av
tillampningsomradet genom skal 17, dar det sarskilt anges att direktivet
inte bor tillampas pa forfaranden som ar specialutformade for barn och
som kan leda till skyddsatgdrder, korrigerande atgarder eller
utbildningsétgarder.

Enligt lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare kan
polis och &klagare under vissa forutsittningar utreda forhallanden dér
nagon misstanks for att ha begatt ett brott innan han eller hon fyllt 15 ar,
se 31 § LUL (har barnet inte fyllt 12 ar finns vissa begransningar i
forutsattningarna att inleda en sadan utredning, 31 § fjarde stycket).

Det finns likheter mellan denna typ av forfaranden och handlaggningen
av ett brottmal dar den misstinkte eller tilltalade ar straffmyndig. En
utredning enligt 31 § &r dock inte att jamstélla med en forundersdkning.
Avsikten med att 1ata polis och &klagare utreda brott i dylika situationer ar
inte att anldgga ett mera renodlat straffrattsligt synsatt nar det galler brott
begdngna av barn under 15 &r, utan det priméara syftet ar att kartlagga
behovet av sociala insatser, se propositionen Barn under femton ar som
missténks for brott (prop. 2009/10:105, s. 21 f.). | vissa fall kan visserligen
en utredning enligt 31 § leda fram till en prévning hos domstol om
huruvida den unge har begatt brottet, en s.k. bevistalan enligt 38 §. En
bevistalan skiljer sig emellertid pa flera satt fran ett forfarande mot en
straffmyndig person. Framforallt kan bevistalan aldrig leda till nagon
straffrattslig reaktion.

Regeringen anser att det &r viktigt att genomforandet av direktivet inte
innebar att det sker en forskjutning mot det straffréttsliga omradet nar det
géller den hér typen av forfaranden. Mot bakgrund av vad som anges i skal
17 beddmer regeringen, liksom de allra flesta remissinstanserna, att
utredningar om brott som misstinks vara begangna av den som inte fyllt
15 &r och som bedrivs enligt lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lag6vertradare inte omfattas av direktivets tillampningsomréade.

En annan sak &r, som Juridiska fakulteten vid Géteborgs universitet och
Sveriges advokatsamfund framfor, att barns rattigheter under en utredning



om huruvida brott har begdtts bor vara likartade oavsett om de ar
straffmyndiga eller inte. En person som inte ar straffmyndig bor alltsa
garanteras samma rattigheter vid t.ex. ett férhor som halls av polis som en
person som &r straffmyndig och som hérs som missténkt eller tilltalad. Det
kan konstateras att dagens system &r uppbyggt pa ett satt som ska garantera
en sadan likabehandling, framforallt genom hénvisningarna i 31—
37 88 LUL till rattegangsbalkens bestammelser. Hanvisningarna innebéar
t.ex. att objektivitetsprincipen galler dven vid en utredning enligt 31 § LUL.
Det innebér ocksa att de Gverviganden som nu gors har viss baring pa dessa
forfaranden. Det ska dven ndmnas att regeringen tidigare har konstaterat att
de rattigheter kopplade till oskuldspresumtionen som foljer av EU:s
oskuldspresumtionsdirektiv omfattar utredningar enligt 31§ LUL, se
propositionen Genomférande av oskuldspresumtionsdirektivet (prop.
2017/18:58 s. 8).

Enligt artikel 2.6 ska direktivet inte tillampas pa beslut om péafoljder for
mindre forseelser som fattats av andra myndigheter &n domstol med
beharighet i brottmal. Regeringen bedomer, liksom vid genomférandet av
bl.a. direktivet om tolkning och &versattning, att undantaget traffar
forfaranden utanfér domstol om féreldggande av ordningsbot, se
propositionen  Tolkning och  oversattning i  brottmdl  och
departementspromemorian Ratten till forsvarare, m.m. (prop. 2012/13:132
s.18 och Ds?2015:7 s.37f). Detsamma géller forfaranden om
strafforeldggande. Regeringen beddmer emellertid att &ven om
forfaranden om strafféreldggande tréffas av  undantaget bor
bestammelserna i direktivet tillampas pa sadana forfaranden av praktiska
skal. Detta eftersom det i borjan av forfarandet sallan gar att veta om
processen kommer att resultera i ett strafférelaggande eller en
domstolsprévning. Samma sak galler forfaranden som resulterar i atals-
underlatelse eller straffvarning.

Direktivets bestimmelser far aven anses omfatta vissa internationella
forfaranden, t.ex. forfaranden enligt lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp i brottmal och forfaranden enligt lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder. Direktivet far darmed genomslag bl.a. nar
atgarder vidtas mot ett barn som utomlands &r misstankt fér brott men som
befinner sig i Sverige och hors har (jfr prop. 2012/13:132 s. 15).

Det kan slutligen konstateras att direktivets bestimmelser i frdga om
forfaranden enligt en europeisk arresteringsorder far anses omfatta &ven
motsvarande forfarande enligt lagen (2011:1165) om overlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

5.3 Allman start- och sluttidpunkt for direktivets
tillampningsomrade

Regeringens bedémning: Direktivet galler i forhallande till barn som
&r misstankta eller tilltalade for brott. Fér barn som &r eftersokta enligt
en europeisk arresteringsorder galler direktivet fran och med att barnet

grips.
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Svensk ratt maste uppfylla direktivets krav fram till dess att
handlaggningen har avslutats genom en dom eller ett beslut som har fatt
laga kraft.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot beddémningen.

Skalen foér regeringens beddmning: Direktiven i fardplanen ska
tillampas frén det att behoriga myndigheter gor en person medveten om
misstanken eller anklagelsen. Den ordningen ansluter till vad som géller
enligt den europeiska konventionen angdende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (kallad
Europakonventionen). Artikel 6 i Europakonventionen galler bl.a. den som
&r anklagad for brott. Europadomstolen har uttalat att en person generellt
sett anses ha blivit anklagad for brott nar nagon myndighetsatgard vidtas
som leder till att den enskildes situation vasentligt paverkas pa grund av
brottsmisstanken. Vanligtvis anses sa vara fallet vid det officiella
underréttandet av misstanken (se t.ex. Europadomstolens dom den 15 juli
1982 i malet Eckle mot Tyskland och den 20 oktober 1997 i mélet Serves
mot Frankrike). Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta domstolen har
i enlighet med det sagda knutit rattigheterna enligt artikel 6 i Europa-
konventionen till den tidpunkt da en person skéligen kan misstankas for
att ha brutit mot gallande bestammelser (se RA 1996 ref. 97 och NJA 2001
S. 344).

I forhallande till tidigare direktiv har detta ansetts innebéra att rattig-
heterna galler fran delgivning av skalig misstanke om brott enligt 23 kap.
18 § rattegangsbalken (jfr prop. 2012/13:132 s. 16). Aven oskulds-
presumtionsdirektivet har bedomts galla huvudsakligen fran den
tidpunkten (prop. 2017/18:58 s. 10).

Barnréttsdirektivets rattigheter galler, i likhet med oskuldspresumtions-
direktivets, som utgangspunkt personer som &r misstankta och tilltalade i
straffrattsliga forfaranden (artikel 2). Aven betraffande barnrattsdirektivet
kommer réttigheterna darfor, i praktiken, i huvudsak att aktualiseras da en
person skaligen kan misstdnkas for ett brott inom ramen for ett
straffrattsligt forfarande. Tidpunkten preciseras sedan ytterligare i
forhallande till vissa av rattigheterna, se avsnitt 6.1.

Réttigheterna enligt direktivet galler till dess att det straffréattsliga
forfarandet har avslutats genom en dom eller ett beslut som har fatt laga
kraft. Rattsliga atgarder och rattsmedel som ér tillgangliga forst nar det
berorda avgorandet redan fatt laga kraft, inbegripet talan infor
Europadomstolen, omfattas alltsd inte av tillampningsomradet for
direktivet. Aven nir det galler forfaranden enligt en arresteringsorder bor
sluttidpunkten anses vara da handlaggningen har avslutats.



6 Genomforande av barnrattsdirektivet och
atgarder for ett effektivt forsvar

6.1 Ratten till forsvarare

Regeringens beddmning: Det krévs inga lagandringar for att uppfylla
direktivets krav om nér en offentlig forsvarare ska forordnas eller nér
det & majligt att gora undantag fran ratten att ha en forsvarare
narvarande under det straffréttsliga forfarandet.

Utredningens beddémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot bedémningen. Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet anser att det &r tveksamt om svensk rétt ar forenlig
med direktivet ndr det géller tidpunkten for nar en forsvarare ska forordnas
vid forhor och anser att barn som hérs i anledning av brott bor ha rétt till
forsvarare redan nar de kan misstankas for brott och hérs upplysningsvis,
dvs. vid en lagre misstankegrad an skalig misstanke. Vidare bor 24 § LUL
andras sa att undantag fran huvudregeln att férordna offentlig forsvarare
endast far ske om det finns synnerliga skal. Orebro universitet framfor
liknande synpunkter och anser att 24 § LUL bdr ha samma utformning som
artikel 6.6 i barnrattsdirektivet. P& grund av brister i tillampningen anser
Barnombudsmannen att det inte finns garantier i svensk ratt for att ett barn
som ar misstankt eller tilltalat for brott I&mnas bitradde av forsvarare utan
onddigt drojsmal nar han eller hon underrittas om misstanken.
Aklagarmyndigheten anser att bedémningen om tidpunkten fér ndr en
forsvarare ska forordnas ar korrekt i formell mening men ifragasatter om
Sverige lever upp till direktivets krav nér det i den praktiska tillampningen
saknas tillgang till beredskapsdomstolar under kvéllar, natter och stora
delar av helger. Aklagarmyndigheten framfor vidare att en lagandring som
innebar att aklagare interimistiskt ska kunna forordna forsvarare under
jourtid inte ar tillrackligt for att pa lang sikt sakerstilla att Sverige lever
upp till direktivets krav.

Skélen for regeringens bedémning
Nar intréder ratten till férsvarare?

Tidpunkten for ndr rétten till forsvarare intrdder preciseras i artikel 6.3.
Dar framgar bl.a. att barn ska bitradas av en forsvarare utan onddigt
drojsmal nér de underrattas om att de &r misstankta och tilltalade, och
under alla omsténdigheter innan de forhors. Av artikeln foljer ocksa att ett
barn som ar misstankt eller tilltalat i ett straffrattsligt forfarande ska ha ratt
till en forsvarare utan onddigt drojsmal efter ett frihetsberévande, dvs.
oavsett om han eller hon har informerats om skalig misstanke om brott.
Enligt svensk ratt har en misstankt ratt att bitradas av en forsvarare fran
tidpunkten da han eller hon informeras om brottsmisstanken, se 21 kap.
3 § forsta stycket och 23 kap. 18 § rattegangsbalken. For den som ar
frihetsberévad innebdr detta att ratten intrader vid gripandet eller
anhallandet, alternativt nar ett anhallningsbeslut verkstlls, se 24 kap. 9 §
rattegangsbalken samt 12 och 12 a 88 forundersokningskungorelsen
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(1947:948). En misstankt som ar under 18 ar ska alltid ha en offentlig
forsvarare forordnad om det inte & uppenbart att han eller hon saknar
behov av forsvarare (24 § LUL). JO har vid ett flertal tillfallen understrukit
att en misstankt som ar underdrig inte ska horas utan att en forsvarare &r
narvarande (se t.ex. JO 2013/14 s. 133 och JO 2016/17 s. 400).

Juridiska institutionen vid Géteborgs universitet och Orebro universitet
anser att barn som hors i anledning av brott bor ha rétt till en forsvarare
redan nar de kan misstankas for brott och hérs upplysningsvis, dvs. vid en
lagre misstankegrad an skalig misstanke. Fragan &r om artikel 6.3 innebar
en skyldighet att se till att ett barn bitrads av en forsvarare vid en tidigare
tidpunkt an vid underrattelse om skalig misstanke enligt 23 kap. 18 §
rattegangsbalken, jfr avsnitt 5.3 ovan.

En person kan rent faktiskt vara misstankt for ett brott utan att &nnu ha
underréttats om detta av behorig myndighet. Sa snart ndgon pekas ut som
skyldig i en anméalan om brott kan misstanke uppsta mot den personen. En
forundersdkning ska inledas ndr det finns anledning att anta att ett brott
som lyder under allmént atal har begatts, och i och med det paborjas ett
straffréattsligt forfarande i direktivets mening. Det far dock i praktiken
anses vara da nagon blir skaligen misstankt som misstankarna mot
personen konkretiserats i sddan grad att personen i fraga ar att betrakta som
misstankt i direktivets mening och i behov av de processuella rattigheter
som direktivet ger (jfr prop. 2017/18:58 s. 10).

Aklagarmyndigheten och Barnombudsmannen ifrdgastter den praktiska
tillampningen av rétten att bitradas av forsvarare utan onddigt dréjsmal
under kvéllar, natter och helger nar domstolen ar stangd. Fragan har
uppmarksammats &ven i andra sammanhang, se bl.a. betdnkandet Farre i
hakte och minskad isolering och departementspromemorian Ratten till
offentlig forsvarare — Genomforande av EU:s rattshjalpsdirektiv (SOU
2016:52 s. 127 f. och Ds 2017:53 s. 59 f.). Som redogérs for i det
foregaende finns det bestammelser i svensk ratt som innebér att misstankta
och tilltalade under 18 ar har ratt till tillgang till férsvarare i enlighet med
de krav som uppstalls i direktivet. Regeringen anser darfor att svensk ratt
uppfyller direktivets krav gallande vid vilken tidpunkt rétten till forsvarare
intrader och att ndgra lagandringar darfor inte behdvs. | sammanhanget bor
dock framhallas att det for narvarande pagar ett arbete i Regeringskansliet
for att starka den praktiska tillampningen, se propositionen Genomférande
av rattshjalpsdirektivet (prop. 2018/19:42) som beslutades den 31 januari
2019. | propositionen foreslas att &klagaren ska ha majlighet att
interimistiskt forordna en offentlig forsvarare pa kvallar, natter och helger
nar domstolen ar stangd.

Mojligheten till undantag fran ratten till forsvarare

Barnréttsdirektivet medger vissa undantag fran ratten till forsvarare i
artikel 6.3. Under forutsattning att det ar forenligt med ratten till en rattvis
rattegdng far undantag g6ras om bitrade av forsvarare inte &r
proportionerligt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, se
artikel 6.6. | Ovrigt far kontakter och moten mellan den misstankte och
forsvararen samt forsvararens narvaro vid forhér endast begrénsas i den
man det ar motiverat pa grund av att det finns ett trangande behov av att
avvérja livsfara eller fara for en persons frihet och kroppsliga integritet,



eller om omedelbara atgarder fran de utredande myndigheternas sida ar
avgorande for att forhindra att det straffréttsliga forfarandet vésentligen
aventyras i samband med allvarligt brott, se artikel 6.8.

Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet framfor att det i
direktivets anda bor Gvervégas att andra 24 § LUL sa att undantag fran
huvudregeln att forordna offentlig forsvarare endast far ske om det finns
synnerliga skél. En sadan andring skulle enligt universitetet ytterligare
begransa mojligheterna att gora undantag fran huvudregeln att ett barn ska
ha juridiskt bitrade eller annan lamplig rattshjalp vid férberedelsen och
framlaggandet av sitt forsvar. Orebro universitet anser att 24 § LUL bor
utformas i enlighet med artikel 6.6 i barnrattsdirektivet.

De madjligheter till undantag som barnréattsdirektivet anger &verens-
stdammer i huvudsak med de undantag som medges i férsvarardirektivet.

Regeringen delar utredningens beddmning att de anpassningar av svensk
ratt som gjordes i samband med genomfdrandet av forsvarardirektivet ar
tillrackliga for att uppfylla barnréttsdirektivets krav pa nar undantag fran
ratten till forsvarare far ske, se propositionen Genomforande av EU:s
forsvarardirektiv (prop. 2015/16:187 s. 16 f.). Det finns inte heller skal att
i detta sammanhang Gvervaga en utékning av ratten till att fa en offentlig
forsvarare forordnad pa det satt som Juridiska institutionen vid Goteborgs
universitet foreslar.

6.2 Behovet av ytterligare garantier for ett effektivt
forsvar

Regeringens forslag: Om det med hénsyn till omstandigheterna finns
anledning att préva om den person som utsetts att bitrdda den
misstinkte uppfyller de krav som stélls pa att vara forsvarare enligt
rattegangsbalken, ska aklagaren anméla detta till ratten. En offentlig
forsvarare ska kunna forordnas vid sidan av den forsvarare som den
misstankte sjélv utsett, om det finns synnerliga skal.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen fareslar ocksa ett skyndsamhetskrav.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna, bl.a. JO,
Sveriges advokatsamfund och Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet, har inget att invinda mot forslaget. Aklagarmyndigheten anser
att anmélningsskyldigheten i mindre utstrackning bér géras avhéngig av
aklagarens subjektiva bedémning och i stallet bor utgé frdn mer objektiva
kriterier. Troskeln for ndr en anmdlan ska ske bor séttas 1agre och det bor
inforas en ventil for nar en anmélan kan anses obehovlig. Kriminalvarden
valkomnar forslaget om anmalningsskyldighet men anser att det alltjamt
finns ett behov av att se Over fragan om inférande av sarskilda
behorighetskrav eller tillstand for forsvarare. Attunda tingsratt ifrdgasatter
behovet av aklagarens anmalningsskyldighet men &r positiv till att
forordna offentlig forsvarare i vissa fall. Hovrétten for Vastra Sverige
avstyrker forslaget om &klagarens anmalningsskyldighet och pekar pa att
risken for att den kontradiktoriska principen och principen om jamlikhet i
medel (eng. equality of arms) i straffprocessen urholkas. Domstolen
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efterlyser ocksd en narmare analys av aklagarens stillning vid en
kommande domstolsprévning av forsvararens lamplighet och ifrgasatter
nddvandigheten och effekterna av forslaget. Hovratten for Véstra Sverige
lyfter vidare risken med att en offentlig forsvarare som férordnas mot den
tilltalades vilja far tillgang till den information som partsinsynen innebér
och att det finns en risk for motstridiga réattshandlingar. R&dda Barnen
framfor att en ordning som innebar att dklagaren ska anmaéla olampliga
forsvarare till domstolen riskerar att férvirra barnet kring vem som
foretrader honom eller henne och kan leda till att aklagaren far
ansvarsomraden med motstaende intressen. Flera remissinstanser, bl.a.
Lunds tingsratt, ifrdgasatter behovet av att kunna forordna en offentlig
forsvarare vid sidan av en privat forsvarare mot bakgrund av att de fall
bestammelsen tar sikte pé ar ytterst fa. Sveriges advokatsamfund anser att,
for det fall en privat forsvarare inte ar advokat, bor en offentlig forsvarare
forordnas vid sidan av den forsvarare som den missténkte sjalv utsett om
den misstankte &r ett barn under 18 &r. Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet framfor att det bor inféras en ordning dér en
offentlig forsvarare forordnas som huvudregel i stallet for att behalla
reglerna om avvisande av en privat férsvarare som visar sig olamplig.

Skalen foér regeringens forslag
Aklagarens anméalningsskyldighet

En misstankt har som utgangspunkt ratt till obegransad kontakt med sin
forsvarare och en ratt att ha sin forsvarare nérvarande vid forhor. |
samband med att forsvarardirektivet genomférdes i svensk rétt starktes
denna rétt ytterligare. Bland annat begrénsades férundersokningsledarens
mojligheter att neka en forsvarare som inte uppfyller kraven for att vara
offentlig forsvarare att meddela sig i enrum med en anhéllen eller hiktad
och att neka dem att ndrvara vid forhor (se 21 kap. 9 § och 23 kap. 10 §
rattegangsbalken och prop. 2015/16:187 s. 21 f).

Kriminalvarden har uttryckt en oro &ver att genomforandet av
forsvarardirektivet har gjort det lattare for frinetsberdvade att kontakta och
samtala i enrum med en forsvarare som ar uppenbart oldmplig. Det kan
t.ex. forekomma att den frihetsherdvade utser en forsvarare som &r
kriminellt belastad, avtjanar straff eller star i ett sadant forhallande till den
frihetsherévade som avses i 21 kap. 3 § rattegangsbalken. Detta utgor
enligt Kriminalvarden en sakerhetsrisk (jfr Kriminalvardens yttrande 6ver
Ds 2015:7). Kriminalvarden staller sig darfor bakom utredningens forslag
om ett tydliggorande av &klagarens majlighet att tidigt under
forundersdkningen anméla befarat oldmpliga foérsvarare till rattens
prévning men framfor att det alltjamt finns ett behov av att se Gver fragan
om inférande av sarskilda behorighetskrav eller tillstand for forsvarare.

En forsvarare som inte har de kvalifikationer som kréavs eller som annars
&r oldmplig kan avvisas av rdtten, antingen inledningsvis med stod av
12 kap. 2 § rattegangshalken eller senare under processen med stod av
12 kap. 5 § rattegangshalken. En forsvarare ska ocksa avvisas om han eller
hon &r javig (21 kap. 3 § rattegangsbalken). Bestammelserna syftar till att
t.ex. kriminellt belastade, medmisstankta eller annars olampliga personer
inte ska kunna komma i frdga som férsvarare.



Utredningen beddmer att den reglering som finns ger goda mojligheter
att avvisa en olamplig forsvarare. Den nuvarande ordningen innebdr
emellertid att en domstol séllan har att préva fragan om en olamplig
forsvarare ska avvisas fore eller ens i omedelbar anslutning till att den
misstankte eller tilltalade utser densamma. Om fragan aktualiseras prévas
den vanligtvis forst i samband med rattegangen i domstol. | de fall det &r
motiverat bor fragan om en forsvarares lamplighet, enligt utredningen,
provas av ratten s& snart som mojligt. En forutsattning for det ar att
domstolen tidigt far kinnedom om en person som i egenskap av forsvarare
agerar olampligt eller pa annat satt brister i de krav som stélls pa honom
eller henne. Av forarbetena till bestimmelsen om jav for forsvarare i
21 kap. 3§ rattegangshalken framgar att om Aaklagaren redan under
forundersdkningen anser att jav foreligger bor han eller hon anmala detta
till ratten som har att meddela beslut i frdgan, se propositionen om
forsvararjav m.m. (prop. 1981/82:57 s. 16). Utredningen foreslar att den
anmalningsskyldigheten lagfasts och utvidgas till att omfatta aven sadana
omstandigheter som avses i 12 kap. 2-5 §§ rattegangsbalken.

Négra remissinstanser, bl.a. Attunda tingsratt, ifragasatter behovet av att
lagfasta aklagarens anmalningsskyldighet. Hovréatten for Vastra Sverige
pekar pa risken for att den kontradiktoriska principen och principen om
jamlikhet i medel i straffprocessen urholkas med foérslaget. Domstolen
efterlyser ocksd en narmare analys av daklagarens stillning vid en
kommande domstolsprévning av forsvararens lamplighet. Aven Radda
Barnen framfor liknande synpunkter.

Regeringen anser, liksom en klar majoritet av remissinstanserna och
sarskilt mot bakgrund av den problematik som Kriminalvarden pekar pa,
att det finns skal att lagfasta aklagarens anmalningsskyldighet. Pa sa vis
blir det tydligt for aklagare, kriminalvardare och poliser hur de bor ga
tillvdga nér det finns anledning att tro att en misstankt utsett en forsvarare
som inte uppfyller kraven i 12 eller 21 kap. rattegangsbalken. Forslaget
syftar till att starka den misstanktes ratt till ett effektivt forsvar. Till
skillnad fran Hovratten for Vastra Sverige anser regeringen att
mojligheterna att i ett tidigt skede av processen sékerstélla att den
misstankte bitrads av en forsvarare som uppfyller rattegangsbalkens krav
snarare garanterar genomslaget av den kontradiktoriska principen och
principen om jamlikhet i medel, an urholkar dem.

Eftersom aklagare arbetar under savéal objektivitetsplikt som
tjansteansvar, maste det vidare forutsattas att en aklagare ar objektiv och
inte tar ndgra ovidkommande hansyn vid beddmningen av om en anmalan
ska goras. Betraffande 4aklagarens stillning vid en efterfoljande
domstolsprovning bor en kodifiering av anmaélningsskyldigheten inte
medfora négra foérandringar av den ordning som galler i dag. Aklagaren
torde alltsa sallan ha stillning som part i processen men vl en skyldighet
att p& begaran av ratten medverka till utredningen (jfr t.ex. NJA 1983
s. 200).

Regleringens ndrmare utformning

Radda Barnen papekar att dklagaren inte bara ska vara utan ocksa maste
uppfattas som objektiv av sdvél den misstankte som allmanheten. | annat
fall finns det en risk for att fortroendet for rattsvasendet rubbas.
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Aklagarmyndigheten anser att anmalningsskyldigheten i mindre utstrack-
ning bor goras avhangig aklagarens subjektiva bedémning och i stallet
utga fran mer objektiva kriterier. Troskeln for nar en anmélan ska goras
bér, enligt Aklagarmyndigheten, ocksa sattas lagre. Regeringen delar den
bedémningen. Genom att knyta aklagarens anmalningsskyldighet till
objektiva kriterier minimeras risken for att det ska uppsta tvivel i fraga om
aklagarens objektivitet, bade da anmalan gors och vid den efterfoljande
domstolsprévningen. Regleringen bor darfor utformas sa att det framgar
att troskeln for nar anmélan ska goras ar ldgre an da det finns
forutsattningar att neka en privat forsvarare att traffa en intagen eller att
delta vid forhor, jfr 21 kap. 9 § och 23 kap. 10 § rattegangshalken, dvs.
omstandigheterna behover inte vara sd konkreta som i dessa fall. For att
aklagaren ska vara skyldig att gora en anmalan racker det att omstandig-
heterna objektivt sett ar sdana att det finns skal att ratten provar forsvar-
arens lamplighet. Om en polisman eller en kriminalvardare uppmark-
sammar saddana omstandigheter bor dklagaren underrattas.

Anmalningsskyldigheten bor, i enlighet med utredningens forslag,
omfatta samtliga omsténdigheter som medfor att en forsvarare kan anses
olamplig och inte bara jav, dvs. aven sddana omstandigheter som avses i
12 kap. 2-5 88§ rattegangsbalken (jfr 21 kap. 3 § tredje stycket sista ledet
rattegangsbalken). Eftersom bestammelserna i 12 kap. 2-5 §§ och 21 kap.
3 § rattegdngsbalken traffar alla forsvarare, sdval privata som offentliga,
bor &ven den foreslagna regleringen goras generellt tillamplig.

Skyndsam handlaggning av en &klagares anmalan

For att ratten att bitrddas av den forsvarare som den missténkte sjalv har
valt ska garanteras ar det viktigt att rattens handlaggning av avvisnings-
fragan sker skyndsamt. En skyndsam handlaggning minimerar ocksa
risken for att en olamplig forsvarare fortsatter att foretrada den misstéankte
under utredningen, t.ex. vid forhér (jfr 23 kap. 10 § fjarde stycket
rattegangsbalken).

Sedan lange giller att ratten ska prova en frdga om forordnande av
offentlig forsvarare sa snart den har vackts eller annars uppkommit, se
21 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken. JO har uttalat att huvudregeln
bor vara att ratten ofordrojligen tar stallning till en framstélld begéran om
en offentlig forsvarare (se JO 1964 s. 193). Nar en fraga om byte av
offentlig forsvarare eller en fraga om en forsvarares lamplighet enligt
12 kap. 5 § rattegangsbalken provas av ratten torde dven den prévningen
ske skyndsamt nar det ar pakallat av omstandigheterna. Inte i ndgot av
dessa fall framgar skyndsamhetskravet uttryckligen av lag. Regeringen
bedomer darfor, till skillnad frdn utredningen, att det inte ar nddvandigt
med nagot uttryckligt skyndsamhetskrav for handlaggning av en &klagares
anmalan. Det far forutsattas att ratten handlagger fragan skyndsamt nar det
ar pakallat, t.ex. om den misstankte ar frihetsberévad, underarig eller i
andra fall nar utredningsatgarder behover vidtas.

Forordnande av en offentlig forsvarare vid sidan av en privat forsvarare

Trots en skyndsam handlaggning kan det drdja innan rétten fattar beslut i
fragan om en forsvarares lamplighet. Handlidggningen av avvisnings-
drendet innefattar t.ex. som huvudregel att férsvararen hérs (NJA 2017



s. 256). Utredningen foreslar darfor att det ska finnas en majlighet att i
dessa situationer utse en offentlig forsvarare vid sidan av den privata
forsvararen for att nodvandiga utredningsatgarder ska kunna vidtas.

Sveriges advokatsamfund anser, i de fall en privat forsvarare inte &r
advokat, att en offentlig forsvarare alltid bor forordnas vid sidan av den
forsvarare som den missténkte sjélv utsett om den misstankte &r ett barn
under 18 ar. Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet framfor att
det bor inféras en ordning dar en offentlig forsvarare férordnas som
huvudregel i stallet for att behélla reglerna om avvisande av en privat
forsvarare som visar sig olamplig.

Maojligheten att vélja sitt eget forsvar ar en grundlaggande rattighet i
svensk straffprocess, se 21 kap. 3 § rattegangsbalken. Av detta foljer att
en offentlig férsvarare inte ska forordnas vid sidan av en privat forsvarare
som den misstankte sjélv har utsett. Regeringen anser emellertid, liksom
utredningen och en majoritet av remissinstanserna, att det i vissa
undantagsfall kan vara motiverat med ett avsteg fran huvudregeln, t.ex. nar
det ar nodvandigt for att uppratthalla andra rattssakerhetsaspekter. Det kan
t.ex. rdra sig om situationer dar den misstankte &r ung eller frihetsherdvad
och dar kravet pa att forundersokningen bedrivs skyndsamt gor att
domstolens beslut i frdgan om avvisning inte kan invantas. Som flera
remissinstanser, bl.a. Lunds tingsratt, papekar ar den problematik som
uppmarksammats och som foranleder forslaget till andringar i 21 kap.
rattegangsbalken inte sarskilt utbredd, utan det bor réra sig om rena
undantagsfall. Till skillnad frdn vad som efterfragas av Sveriges
advokatsamfund och Juridiska institutionen vid Goéteborgs universitet
anser regeringen darfor att en offentlig forsvarare bor forordnas vid sidan
av en privat forsvarare endast om det finns synnerliga skal.

Hovrétten for Vastra Sverige anser att det finns en risk for motstridiga
rattshandlingar. Eftersom regleringen huvudsakligen tar sikte pa
situationer da den privata forsvararen hindrats fran att foretrada sin klient,
t.ex. med stod av 21 kap. 9 § eller 23 kap. 10 § réttegangsbalken, bedémer
regeringen den risken som férsumbar. Hovratten anser vidare att
regleringen inte & nodvandig for att uppfylla barnrattsdirektivets krav.
Regeringen delar uppfattningen att forslagen inte ar strikt nédvandiga for
att uppfylla barnréttsdirektivet men bedémer att ett tydliggérande av
aklagarens skyldighet att tidigt under férundersékningen anmala
forsvarare som befaras vara oldmpliga till réttens prévning kan bidra till
en effektivare hantering av dessa situationer. For att garantera rétten till ett
effektivt forsvar ar det ocksa viktigt att den misstankte inte star utan
forsvarare utan att kravet pd att forundersokningen bedrivs skyndsamt i
forekommande fall kan uppratthallas.

6.3 Rattigheter for frinetsberdvade barn som fyller
18 ar

Regeringens forslag: En intagen som fyller 18 ar under tiden for
frihetsherévandet ska dven fortsattningsvis fa placeras sa att han eller
hon vistas med personer under 18 & om det & motiverat med hansyn
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till hans eller hennes personliga forhallanden och i &vrigt anses
lampligt.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ocksa att det ska framga av hikteslagen att lagen
galler den som &r haktad, anhallen eller gripen som eftersokt enligt en
europeisk eller nordisk arresteringsorder.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot forslaget. Kriminalvarden framfor att det inte finns nagra
ungdomshéakten men att det finns ungdomsavdelningar pa olika hikten.

Skalen for regeringens forslag: Direktivets rattigheter ska i vissa fall
tillampas pa personer som var barn nar det straffrattsliga forfarandet
inleddes, men som sedan fyllt 18 ar. Rattigheterna ska tillampas under
forutsattning att det bedéms som lampligt med hénsyn till omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Omstandigheter som ska beaktas &r bl.a. den
berdrda personens mognad och sarbarhet.

Nar det géller barn som &r héktade ska det enligt artikel 12.3 finnas
mdjlighet for en person som fyller 18 &r under haktestiden att héllas fortsatt
atskild fran Gvriga haktade vuxna — om det & motiverat utifran hans eller
hennes personliga forhallanden och det &r forenligt med det som &r bast
for de barn som han eller hon sitter héktad tillsammans med.

Det finns i dag ungdomsavdelningar pé olika hakten avsedda for intagna
under 21 ar. Enligt Kriminalvarden finns det dock inte alltid underlag for
att ha sadana avdelningar och i de fallen forsoker myndigheten placera
barn i lampliga konstellationer utifran t.ex. alder pad medintagna och
karaktar pa misstankt brottslighet. Det som direktivet kraver ar saledes
redan mojligt inom Kriminalvarden. Regeringen anser dock, liksom
samtliga remissinstanser, att det &r befogat att i lag tydliggbra att dven
personer som fyller 18 &r, under vissa forutsattningar, far hallas fortsatt
atskilda fran andra vuxna.

I hakteslagen bor det darfor inféras en reglering som medger att en
intagen som fyller 18 &r under tiden for frihetsberévandet &ven
fortsattningsvis far placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med
intagna under 18 ar om det & motiverat med hansyn till hans eller hennes
personliga forhallanden och i Gvrigt anses lampligt. En sddan fortsatt
placering bor inte anses lamplig om det skulle strida mot vad som &r bast
for de intagna barn som ska vistas tillsammans med den da myndiga
personen. Nar det galler fragan om en fortsatt placering star i strid med de
andra intagna barnens basta far en helhetsbeddmning goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Den foreslagna regleringen bor inte
begransas till héktade misstankta och tilltalade, men det &r huvudsakligen
i forhallande till dem det kan forutses att den kommer att tillampas.

Utredningen foreslar ocksa att det i hakteslagen fortydligas att lagen
géller den som ar haktad, anhdllen eller gripen som eftersokt enligt en
europeisk eller nordisk arresteringsorder. Tilldgget &r enbart ett
klargérande av den ordning som redan i dag géller. Det borde emellertid
inte rada nagra tvivel om att hakteslagen ska tillimpas dven vid gripande,
anhallande och héaktning till foljd av en europeisk eller nordisk
arresteringsorder. Det finns dven andra forfattningar som innehaller
bestammelser om tvangsmedel liknande dem i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och lagen



om dverlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, se t.ex.
3 kap. 15 och 16 §8 lagen (2015:96) om erkannande och verkstallighet av
frinetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen samt 16 och 23 §§
lagen (1957:668) om utldmning for brott. Om ett fortydligande som det
foreslagna ska goras i hékteslagen bor det omfatta dven dessa
forfattningar. En nadrmare analys av vilka forfattningar som kan bli aktuella
har inte gjorts och en sadan Gversyn ligger utanfér ramen for detta
lagstiftningsarende. Till skillnad fran utredningen foreslar darfor
regeringen inte nagon andring i 2 kap. 1 § hikteslagen.

6.4 Inget behov av ytterligare forfattningsandringar

Regeringens beddémning: Det behdvs inte nagra ytterligare lag-
andringar for att genomfora direktivet. Direktivets krav pa ratt till
information bor genomforas i forordning. Ovriga ataganden beddms
vara uppfyllda i géllande ratt.

Utredningens bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
invandningar mot beddémningen. JO saknar en analys av om och hur
mojligheten att fa sin sak provad av JO utgor ett effektivt rattsmedel.
Barnombudsmannen ifragasitter om de rattsmedel som star till buds
verkligen &r praktiskt mojliga att anvanda for barn under 18 ar.
Barnombudsmannen och Orebro universitet framhaller vidare vikten av
att sékerstélla att barnets bésta och barnets ratt att bli hort beaktas i alla
mal som ror barn. Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet anser
bl.a. att all information till barnet bér lamnas bade skriftligen och
muntligen. Radda barnen efterfragar en narmare analys av hur direktivets
bestdmmelse om rétt till information om att handldggningen ska praglas
av respekt for barnets skydd av privatlivet, ska balanseras mot forhallandet
att polis och aklagare i brottsutredande syfte har ratt att vidta relativt
omfattande atgarder som medfér intrang i barnets privatliv.

Skalen for regeringens bedémning
Genomfoérande av direktivet

Med de forslag till lagdndringar som behandlas i avsnitt 6.3 ovan gor
regeringen bedémningen att svensk ratt uppfyller de krav som stalls i
direktivet utan ytterligare lagéndringar.

| fraga om rétten till effektiva rattsmedel i direktivets artikel 19, som JO
och Barnombudsmannen resonerar kring, kan konstateras att regeringen
inom ramen for tidigare direktiv kopplade till féardplanen, bl.a.
forsvarardirektivet och oskuldspresumtionsdirektivet, har bedémt att
svensk ratt uppfyller kravet pa effektiva rattsmedel vid asidoséttandet av
de straffprocessuella rattigheter som regleras dér (prop. 2015/16:187 s. 51
och prop. 2017/18:58 s. 21). Huvudparten av dessa rattsmedel stér till buds
dven vid ett &sidosattande av barnrattsdirektivets rattigheter. Till detta
kommer den svenska traditionen av att sdrbehandla unga lagovertradare.
Kravet pa ett skyndsamt forfarande i mal och arenden som ror unga
lagovertradare &r t.ex. ett medel for att forhindra att misstankta och
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tilltalade barns rattigheter &sidosatts, liksom den starka presumtionen for
att en offentlig forsvarare ska forordnas for personer under 18 ar.

Aven mojligheten att angripa de beslut som fattas under handlaggningen
och fa till stand en 6verprovning bor namnas sarskilt. De handlaggningsbeslut
som en aklagare fattar under forunderstkningen kan som huvudregel
Gverprovas av en hogre aklagare. Skulle en aklagare t.ex. bedoma att det
saknas skal att inhamta yttrande fran socialnamnden kan detta beslut bli
foremal for provning aven av domstol. Nar det galler frdgor om
frihetsberdvande ar mojligheterna att éverklaga domstolens beslut inte
inskrénkta i tid. For den som varit frihetsberdvad (anhallen och haktad) utan
att senare bli démd for géarningen finns mojlighet att krdva erséttning,
vilket &r en viktig del av systemet.

Det finns alltsa flera rattsmedel som misstankta och tilltalade barn har
tillgang till om deras rattigheter asidosétts. Dessa rattsmedel kan &ven
aktualiseras for personer som fyller 18 &r under tiden som misstankta eller
tilltalade. Rattsmedlen far, sedda for sig eller tillsammans, sigas skapa ett
tillrackligt effektivt system. Nagon andring eller komplettering av svensk rétt
behdver darfor inte goras for att uppfylla direktivets krav i denna del.

Som Lagradet papekar &r Justititombudsmannens och Justitiekanslerns
uppgift att svara for en extraordinér tillsyn éver domstolar och myndigheter.
Denna uppgift kan inte i sig vara ett rattsmedel i direktivets mening. Det bor
dock framhéllas att Justitiekanslerns och Justitieombudsmannens tillsyn ar ett
viktigt led i att skapa ett effektivt system for att uppratthalla den enskildes
rattigheter. Justitiekanslern har dessutom, i sin roll som skadereglerare,
ansetts vara ett effektivt rattsmedel enligt Europadomstolen (se bl.a.
Europadomstolens beslut den 24 januari 2012 i malet Eskilsson mot
Sverige, den 21 maj 2013 i malet Ruminski mot Sverige och
Europadomstolens dom den 26 mars 1987 i malet Leander mot Sverige).

Barnombudsmannen och Orebro universitet framhéller vikten av att
sakerstalla att barnets basta och barnets ratt att bli hort beaktas i alla mal
som ror barn. Regeringen konstaterar att direktivet inte uppstaller nagra
krav pé att denna rétt ska komma till direkt uttryck i lag. Det vésentliga &r
att det i olika skeden av straffprocessen faktiskt beaktas vad som beddéms
vara bést for barnet. Av artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (kallad barnkonventionen) foljer att det vid alla atgarder som
ror barn i forsta hand ska beaktas vad som beddéms vara barnets bésta.
Svenska myndigheters ansvar att beakta barnkonventionens bestammelser
fortydligas ytterligare i och med att den inkorporeras (se prop.
2017/18:186, bet. 2017/18:S0U25, rskr 2017/18:389).

Betraffande de synpunkter i frdga om direktivets krav pa information
som Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet, Barnombuds-
mannen, Orebro universitet och Radda Barnen framfér kommer regeringen
inom direktivets genomftrandetid géra de forordningséndringar som
behovs for att garantera att direktivets krav pa information uppfylls i
svensk rétt.

Regeringen gér sammanfattningsvis bedémningen att det inte behdvs
nagra ytterligare lagandringar for att garantera direktivets rattigheter.



7 Offentliga funktionarers ratt till
gottgorelse for rattegangskostnad

Regeringens forslag: Aven innan ett domstolsavgérande har fatt laga
kraft ska en arbetsgivare ersétta en offentlig funktionadr for dennes
rattegangskostnader.  Arbetsgivaren far krava tillbaka det utgivna
beloppet av den offentliga funktiondren om hdgre réatt &ndrar
avgorandet. Arbetsgivaren far ocksd krava tillbaka det utgivna
beloppet, efter att avgorandet fatt laga kraft, om malsaganden eller
kdranden betalat hela eller delar av det utdémda beloppet till
funktionaren.

Regeringens bedémning: Det saknas tillrackliga skal att foresla
forfattningsandringar avseende arbetsgivarens ratt till erséattning for
rattegangskostnader.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget eller beddmningen. Justitiekanslern,
Arbetsgivarverket och Juridiska institutionen vid Goéteborgs universitet
anser att forslaget ar otillrackligt och efterlyser en ordning déar den
offentliga funktionaren kan f& sina rattegangskostnader ersatta av sin
arbetsgivare l6pande under tiden som rattegangen pagar. Justitiekanslern
framfor &ven att den tilltalades arbetsgivare bor ges en rétt att i processen
begédra ersdttning for de kostnader som belastat arbetsgivaren.
Arbetsgivarverket framhaller att behovet av att stddja sina medarbetare
genom att kunna ersitta rattegangskostnader dven innan dom meddelats ar
stérre nu an tidigare. Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet
anser att det bor fortydligas vilka &ndringar av en dom som ska foranleda
aterbetalning och vad som avses med “motsvarande belopp”. Nar det
géller arbetsgivarens mojlighet att begdra ersattning i processen anser
institutionen att ett system dar tredje man framstéller yrkanden mot
karandeparten torde strida mot nuvarande ordning for processen och
handlaggningen av rattegangskostnadsfragor.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

En offentlig funktionars ratt till ersattning fore ett lagakraftvunnet
domstolsavgdrande

Offentliga funktiondrer ar sadana arbetstagare eller uppdragstagare inom
framforallt stat och kommun som avses i 1 § lagen om offentliga
funktionarers ratt till gottgorelse for rattegdngskostnad i vissa mal m.m.
En offentlig funktionar som friats fran ett enskilt atal for brott i utévningen
av tjansten har ratt att fa ersattning av sin arbetsgivare for den
rattegdngskostnad som domstolen har forpliktat malsaganden att betala,
men som han eller hon inte har betalat. Samma sak géller om ett enskilt
ansprak mot funktionaren ogillats. Ratten till ersattning forutsatter i dag
att domen har fatt laga kraft (5 § lagen om offentliga funktionarers ratt till
gottgorelse for rattegangskostnad i vissa mal m.m.).
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Enligt 4 § samma lag far en offentlig funktionar inom ramen for sin
tjanst vidta atgarder for att utfora sin talan, t.ex. avge skriftligt svaromal
eller instélla sig till forhandling i domstol. Av forarbetena féljer att denna
ratt galler oavsett utgdngen i malet. Eftersom talan ar vackt mot den
offentliga funktiondren i dennes egenskap av representant for det allménna
och talan avser uppgifter som har utforts i tjansten har det ansetts vara en
rimlig ordning, se propositionen om atal mot offentliga funktionarer, m.m.
(prop. 1981/82:34 s. 21).

I praktiken uppkommer darmed inte nagra ersattningsgilla kostnader for
den offentliga funktionarens eget arbete eller instéllelse i domstol i dessa
mal (jfr Hogsta domstolens domar den 14 februari 2006 i mal T 4686-04
och den 23 februari 2018 i mal B 3358-17). De réttegangskostnader som
arbetsgivaren ska ersatta ar séledes huvudsakligen kostnader for rattsligt
bitrade i de fall dar funktiondren saknar offentlig forsvarare och pa grund
av sina inkomstforhallanden inte kan fa annan rattshjalp.

Mojligheten for den offentliga funktionaren att fa erséttning for
kostnaden fran sin arbetsgivare infordes i samband med att tidigare
gallande begransning i mojligheten att véacka enskilt atal eller
skadestandstalan for brott som begatts av vissa offentliga funktionarer togs
bort. | forarbetena anfors att det kan forefalla naturligt att den offentliga
funktiondren vid en friande dom inte ska behdva vara hanvisad till att sjalv
forsoka driva in den sannolikt osékra fordran som motpartens skyldighet
att ersitta funktiondrens rattegngskostnader innebar (prop. 1981/82:34
s. 22). Bestammelsen tar alltsd huvudsakligen sikte pa att skydda den
offentliga funktionaren fran att i slutdnden inte fa nagon erséttning alls for
sina ombudskostnader.

Arbetsgivarverket har pétalat att géallande ordning innebéar att
funktionéren kan behdva betala t.ex. ombudskostnader med egna medel i
avvaktan pd att ett avgorande har fatt laga kraft och har foreslagit att
arbetsgivaren ska kunna ge forskott till funktiondren (se Arbetsgivar-
verkets skrivelse den 19 februari 2002, Ju2002/1594/DOM). Arbetsgivar-
verkets framstallan foranleddes av en skrivelse till Arbetsgivarverket fran
davarande Riksskatteverket som framholl att risken for att behéva vénta
pa ersattning for sina rattegdngskostnader kan leda till att handlaggare ar
Overdrivet passiva i myndigheternas arendehantering. Riksskatteverket
ansdg ocksa att det ar ofillfredsstallande att arbetsgivaren &r hindrad att
l[&mna ekonomiskt stdd till sina anstdllda innan det finns ett
lagakraftvunnet avgorande, aven da talan ar tydligt ogrundad och kan
liknas vid trakasserier.

Utredningen foreslar att arbetsgivaren, i de fall som avses i 5 §, ska
ersétta den offentliga funktiondren redan innan ett domstolsavgdérande har
fatt laga kraft. Om avgérandet darefter Gverklagas och andras i hogre ratt
ska den offentliga funktionaren bli aterbetalningsskyldig. Aterbetalnings-
skyldigheten foreslas ocksa galla i den man mélsiganden eller kiranden
senare betalar utdémd ersattning for rattegangskostnader till den offentliga
funktionéren.

Justitiekanslern, Arbetsgivarverket och Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet anser att forslaget ar otillrackligt eftersom den
offentliga funktionaren saknar majlighet att fa ersattning av sin
arbetsgivare for kostnader som uppkommer under tiden som rattegangen
pagar.



Utredningens forslag innebdr att den tid under vilken den offentliga Prop. 2018/19:71

funktiondren behdver vanta pa ersattning for sina rattegangskostnader
forkortas betydligt. Som framgar ovan har den offentliga funktionaren
ocksa ratt att vidta atgarder for rattegangens forberedande och talans
utforande i tjansten. Darutdver har den offentliga funktiondren mojlighet
att innan domen har fatt laga kraft soka verkstallighet av motpartens
betalningsskyldighet enligt 3 kap. 6 § utsokningsbalken.

Regleringen i 5 § lagen om offentliga funktiondrers rétt till gottgorelse
for rattegdngskostnad i vissa mal m.m. innebar en rattighet for den
offentliga funktiondren och en skyldighet for hans eller hennes
arbetsgivare att under vissa forutsattningar ersitta den offentliga
funktionarens rattegangskostnader. Vid Gvervdganden om att andra i
regleringen behover darfor hansyn tas bade till den offentliga
funktiondrens och arbetsgivarens intressen. Aven om dessa, sdsom
Justitiekanslern och Arbetsgivarverket framhaller, kan sammanfalla &ar det
inte nodvandigtvis sa i alla verksamheter som faller inom lagens
tillampningsomrade och i alla fall.

En ordning som innebér att arbetsgivaren lamnar ersattning till den
offentliga funktiondren innan en forsta sk&lighetshedémning av
rattegangskostnaderna har gjorts riskerar ocksa att i storre utstrackning
resultera i att den offentliga funktiondren maste betala tillbaka erséttningen
till arbetsgivaren.

Vid en samlad bedémning anser darfor regeringen, liksom de allra flesta
remissinstanserna, att den foreslagna ordningen ger den offentliga
funktionéren ett tillrackligt skydd och innebér en rimlig avvégning mellan
de olika intressen som ska beaktas.

Det kan inte heller uteslutas att det i det enskilda fallet kan finnas
forutséttningar for en sérskild 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
den offentliga funktiondren om I6pande ersdttning (jfr dock
Justitiekanslerns beslut i &rende 4323-17-2.4 betraffande kostnadsfritt
bitrdde av myndighetens egen personal oberoende av utgangen i malet).

Lagradet papekar att arbetsgivaren genom forslaget ges en méjlighet att
krava tillbaka utgivet belopp men att det inte anges vilka omstandigheter
som skulle kunna motivera arbetsgivarens val att helt eller delvis underlata
detta, sarskilt som det rér sig om allméanna medel. Lagradet framhaller att
osakerheten utgdr en risk for en inte rattssdker hantering av
aterbetalningen.

En sjalvklar utgangspunkt &r, enligt regeringen, att arbetsgivaren ska
krava tillbaka det utgivna beloppet om hégre ratt andrar avgérandet till den
offentliga funktionarens nackdel eller om den offentlige funktionaren far
betalt av malsaganden. Det bor dock finnas en majlighet for arbetsgivaren
att utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet avgéra om det dr rimligt
att vidta atgarder for att kréva tillbaka beloppet. | den beddémningen bor
arbetsgivaren sarskilt kunna beakta méjligheten till framgang med ett
sadant krav. Har kan aspekter som den tid som forflutit sedan beloppet
utbetalades och att det ror sig om ett mindre belopp ha betydelse.

Lagradet papekar ocksa att det faktum att arbetsgivaren ges en majlighet
att krava tillbaka beloppet fran funktiondren inte torde konstituera en
aterbetalningsskyldighet med stod av forevarande lag. Regeringen
instammer i bedémningen att aterbetalningsskyldigheten forutsatter att
arbetsgivaren utverkar en exekutionstitel.
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Arbetsgivarens rétt till ersattning for rattegangskostnader

Hogsta domstolen har slagit fast att bestdimmelsen i 4 § lagen om offentliga
funktionarers ratt till gottgorelse for rattegangskostnad i vissa mal m.m.
medfor att en kostnad for en offentlig funktiondrs eget arbete inte kan
ersittas som rattegangskostnad enligt 18 kap. 8 8 rattegangsbalken. Detta
oavsett om arbetet i praktiken utforts i tjansten (Hogsta domstolens domar
den 14 februari 2006 i mal T 4686-04 och den 23 februari 2018 i mal
B 3358-17).

Enligt Justitiekanslern undergrdver den nuvarande ordningen
rattegangskostnadsinstitutets preventiva effekt eftersom den som for talan
mot en offentlig funktiondr inte riskerar att behdva betala motpartens
kostnader for eget arbete och instéllelse i domstol. | en framstéllning till
Justitiedepartementet har Justitiekanslern foreslagit tva mojliga alternativ
till &ndringar for att komma tillratta med detta (Ju2006/4494/DOM). Det
ena alternativet ar att funktionaren sjalv ska fa vélja om han eller hon vill
vidta atgarden i tjansten. Det andra alternativet ar att arbetsgivaren ska ha
ratt att begara ersattning for rattegdngskostnader i processen.

Av forarbetena till lagen om offentliga funktionarers ratt till gottgorelse
for rattegangskostnad i vissa mal m.m. framgér att frdgan om
rattegangskostnadsansvarets preventiva effekt beaktades vid inforandet av
ratten (prop. 1981/82:34 s. 21). Det har anda ansetts finnas skal for en regel
som innebdr att ndgon kostnad for den offentliga funktionarens eget arbete
och instéllelse infor domstol aldrig uppkommer. Regleringen &r i forsta
hand ténkt att vara en réttighet for den offentliga funktiondren eftersom
han eller hon inte ska behova dra pd sig nagra kostnader genom att
forbereda och utféra sin talan. Utredningen har mot den bakgrunden
bedomt att det saknas skél att foresla nagra forfattningsandringar.

Regeringen delar utredningens beddémning att en ordning som ger den
offentliga funktiondren mdojlighet att vélja om arbetet med talans
forberedande och utférande ska utforas i tjansten riskerar att urholka det
skydd lagstiftningen ar tankt att ge. Det ar ocksd, som Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet framhaller, fraimmande fér radande
processordning med ett system dar tredje man framstaller rattegangs-
kostnadsyrkanden mot malsaganden eller kdranden. Regeringen anser inte
att det finns tillrackliga skal for att géra en annan bedémning nu &n vad
som gjordes vid lagens tillkomst och foreslar saledes inga forfattnings-
andringar avseende arbetsgivarens ratt till ersattning for rattegangs-
kostnader.

8 Information om forenklad delgivning 1
overvakningsnimnden

Regeringens forslag: Ordféranden vid dvervakningsndmndens
sammantrade ska fa lamna information om forenklad delgivning i
samband med ett sammantrdde dér den domde d&r personligen
narvarande och dar namnden beslutar att begara att aklagaren vécker
talan om undanr@jande av skyddstillsyn.




Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot forslaget. Domstolsverket understryker vikten av att
6vervakningsndmnden tydligt dokumenterar att information om forenklad
delgivning l&mnats till den ddmde vid sammantrédet. Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet framhaller behovet av att i varje
situation kunna gora en beddmning av om det med hansyn till
omsténdigheterna &r l[d&mpligt att anvénda sig av férenklad delgivning.

Skalen for regeringens forslag: Sedan 2010 &r det mdjligt att under
vissa forutsattningar anvanda férenklad delgivning av stdmning och andra
handlingar i brottmal (33 kap. 6 § rattegangsbalken). Av regleringen foljer
att bl.a. polis och 3klagare kan delge en person information om att
forenklad delgivning kan komma att anvandas i den efterfoljande
domstolsprocessen.

Vid allvarligt &sidosattande av en skyddstillsyn ska Gvervaknings-
namnden begéra att dklagaren vécker talan i tingsratten om att undanréja
skyddstillsynen (28 kap. 8 § brottshalken). | dag finns ingen mdjlighet for
dvervakningsnamnden att i samband med ett sddant beslut lamna
information om att forenklad delgivning kan komma att anvéndas i en
efterfoljande domstolsprocess. | réttstilldmpningen har det uppmérk-
sammats att det finns ett behov av att effektivisera delgivningsforfarandet
i dessa drenden (Ju2015/00929/DOM). Mot den bakgrunden féreslar
utredningen att &ven 6vervakningsndmnden bor kunna Iamna information
om att forenklad delgivning kan komma att anvandas i en efterfoljande
domstolsprocess.

Paféljden skyddstillsyn &r ett alternativ till fangelse (28 kap. 1 §
brottsbalken). Som utredningen framhaller innebar en skyddstillsyn ett
fortroende for den domde eftersom péféljden kraver ett aktivt deltagande.
For att det ansvar som anfortros den domde inte ska bli illusoriskt maste
upprepad misskotsamhet under skyddstillsynen fa konsekvenser. En
effektiv handlaggning av mal om undanréjande av skyddstillsyn ar darfor
viktig. En effektiv handlaggning forutsétter att tingsratten kan fa den som
blir foremal for en talan om undanrdjande av skyddstillsyn delgiven bl.a.
kallelse till forhandling. Regeringen anser darfor, liksom samtliga
remissinstanser, att évervakningsnamnden bor kunna ge information till
den domde om att forenklad delgivning kan komma att anvéndas i en
efterféljande domstolsprocess.

| det lagstiftningsarende som resulterade i reglerna om férenklad
delgivning i brottmal patalade Justitiekanslern risken for att en misstankt
blir domd for brott utan kinnedom om atalet, vilket inte ar forenligt med
rétten till en réttvis rattegang enligt artikel 6 i Europakonventionen, se
propositionen Ny delgivningslag (prop. 2009/10:237 s. 146 och 149.) |
anledning av kritiken infordes i 33 kap. 6 § rattegdngsbalken ett krav pa
att information om férenklad delgivning av polis, &klagare och vissa andra
tjansteman ska limnas vid ett personligt sammantraffande. Aven om de
situationer som nu behandlas rér omvandling av straff och inte ett
faststallande av skuld &r det frdga om beslut som kan fa betydande
konsekvenser for den enskilde. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att samma krav pa personligt ssmmantraffande bor galla for
dvervakningsnamnden. Overvakningsnamnden bor darfor endast kunna
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lamna information om férenklad delgivning vid ett sammantréde déar den
démde &r personligen nérvarande och i samband med ett beslut om att
begéra att aklagaren vécker talan om undanréjande av skyddstillsynen.
Informationen ska ldmnas av ordféranden och det bodr, som
Domstolsverket papekar, tydligt dokumenteras att informationen lamnats
till den démde vid sammantrédet.

De krav som i Gvrigt stélls pa bl.a. tidsfrister och lamplighetshedémning
bor galla aven da dvervakningsnamnden delger information om férenklad
delgivning, jfr prop. 2009/10:237 s. 133, 149 och 270 samt propositionen
Atgarder for att hantera stora brottmal och instéllda férhandlingar (prop.
2013/14:170 s. 33 f.). Detta innebdr att de handlingar som inleder
forfarandet vid tingsratten maste skickas till den domde inom tio veckor
frén det att informationen lamnades. Det innebar ocks4, i linje med vad
Juridiska institutionen vid Géteborgs universitet anfor, att det maste goras
en prévning av att det inte &r olampligt att anvanda forenklad delgivning
med hénsyn till omstindigheterna i delgivningsarendet (jifr 4 §
delgivningslagen). Det kan t.ex. vara oldmpligt att anvénda forenklad
delgivning nar den démde av nagon anledning kan antas ha svart att ta till
sig informationen om forenklad delgivning. Det bor dock inte vara
olampligt att anvénda férenklad delgivning i de fall en talan om
undanrdjande vacks vid en annan tingsrétt &n vad som framstod som troligt
nér informationen lamnades (jfr prop. 2009/10:237 s. 270).

Den domde bor nar informationen lamnas ocksa upplysas om till vilken
myndighet han eller hon kan vanda sig for att bevaka om talan om
undanrdjande vécks och for att anméla adresséndring.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 11 juni
2019.

Regeringens beddémning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att forslaget om information om
forenklad delgivning i évervakningsndmnden och &ndringarna i lagen om
offentliga funktionarers ratt till gottgérelse for rattegdngskostnad i vissa
mal m.m. ska trada i kraft den 1 januari 2019 och Gvriga andringar den
11 juni 2019.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget eller bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 24.1 i
barnrattsdirektivet ska medlemsstaterna senast den 11 juni 2019 satta i
kraft de bestdimmelser i lagar och andra férfattningar som ar nédvandiga
for att folja direktivet. Regeringen anser att det dr lampligt att samtliga
forfattningsforslag trader i kraft den 11 juni 2019.



Lagandringarna ar av processrattslig karaktdar. Av allmanna process-
rattsliga principer foljer att nya processuella regler géller omedelbart. De
foreslagna andringarna blir alltsa tillampliga dven i mal och arenden som
har inletts fore ikrafttradandet och ska saledes tillimpas pa varje
processuell foreteelse som intraffar efter det att regleringen tratt i kraft.
Det finns inte anledning att har franga de allménna principerna. Nagra
dvergangsbestammelser behdvs darfor inte.

10 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: De eventuella kostnadsdkningar som foljer
av lagforslagen beddms bli marginella och rymmas inom befintliga
anslag.

Forslagen som syftar till att genomfora barnréttsdirektivet och
garantera ett effektivt forsvar forvéantas leda till dkad trygghet och
rattssakerhet for de barn och unga som misstanks eller &r tilltalade for
brott samt ytterligare forstarka barnperspektivet i den processréttsliga
lagstiftningen.

Forslaget att forenklad delgivning ska kunna anvandas i forfaranden
om undanrdjande av skyddstillsyn i tingsratt forvantas bidra till en
effektivare handlaggning i de allménna domstolarna.

Forslaget om offentliga funktiondrers ratt till erséttning for
rattegangskostnader innan ett avgorande har fatt laga kraft innebar en
Okad forutsebarhet och réttssakerhet for offentliga funktiondrer.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot bedémningen.

Skélen for regeringens beddémning: Nar det galler genomférandet av
barnréttsdirektivet uppfyller géllande ratt till allra storsta del direktivets
krav. De forslag som ldmnas &r av begrénsad omfattning.

Forslagen till andringar i rattegangsbalken innebar bl.a. att det under
vissa forutsdttningar ska vara mojligt for en domstol att férordna en
offentlig forsvarare vid sidan av den som den misstankte eller tilltalade
sjalv har utsett. Det antal fall det kan ténkas bli fraga om &r ytterst fa. Det
infors ocksa en skyldighet for klagaren att géra en anmalan till ratten i de
fall d& det finns anledning att préva om en forsvarare uppfyller de
grundldggande kraven. Regeringen beddmer att eventuella kostnads-
6kningar i anledning av forslagen ar marginella och ryms inom ramen for
befintliga anslag.

Den foreslagna dndringen i hakteslagen innebdr att det ska vara mojligt
for Kriminalvéarden att under vissa forutsattningar placera en person som
fyller 18 a&r under tiden som intagen tillsammans med intagna som &r
underdriga. Sadana mojligheter har Kriminalvarden redan i dag.
Andringarna syftar till att markera att fortsatt hansyn ska tas till den
intagnes personliga forhallanden och behov aven om han eller hon blir
myndig under tiden som intagen. Forslaget bedéms inte medféra nagra
kostnadsdkningar.
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Forslagen beddéms bidra till att handlaggningen av férundersokningar
och brottmal blir mer rattssaker for barn som ar misstankta eller tilltalade.
Framforallt garanteras rétten till ett effektivt forsvar och att olampliga
forsvarare kan avvisas i ett tidigare skede av forfarandet.

Forslaget att forenklad delgivning ska kunna anvéndas i férfaranden om
undanrdjande av skyddstillsyn i tingsratt forvantas 6ka forutsattningarna
for en mer effektiv handldggning och bidra till ett effektivt resurs-
utnyttjande hos de allménna domstolarna. Den foreslagna regleringen kan
ocksa bidra till att andelen stamningsmannadelgivningar i denna typ av
mal minskar ndgot. De administrativa kostnaderna for det allmanna
forvantas alltsd minska nagot. En effektivisering av handlaggningen bidrar
ocksa till att medborgarnas beréattigade krav pa att mal och arenden avgors
inom rimlig tid battre kan tillgodoses. Samtidigt bedéms férslaget, med
hansyn till de avvagningar som ska goras vid tillampningen, inte paverka
den enskildes réttssakerhet.

Syftet med forslaget om offentliga funktionarers rétt till erséattning for
rattegangskostnader innan ett avgorande har fatt laga kraft ar att komma
tillratta med de problem som kan uppsta till foljd av att en offentlig
funktionar riskerar att fa vanta lang tid pa att fa sina rattegangskostnader
ersatta. Forslaget innebér att den tiden kan kortas avsevart i de fall ett
avgorande 6verklagas och bedéms darmed medfora en dkad forutsebarhet
och réttssakerhet for offentliga funktionarer som blir foremal for ett enskilt
atal eller en skadestandstalan pa grund av atgarder i tjansten. Forslaget
forvintas inte medfora ndgra okade kostnader for det allmanna.

Det finns i dvrigt inte anledning att anta att forslagen kommer att leda
till nagra kostnader eller andra konsekvenser for berérda myndigheter,
kommun, landsting, foretag eller andra enskilda. Forslagen kan inte
forvantas fa konsekvenser for brottsligheten. Forslaget kan inte heller
antas fa betydelse for jamstalldheten mellan flickor och pojkar eller
kvinnor och man.



11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om éndring i rattegangsbalken

21 kap.

3a8

Ar den misstankte anhéllen eller hiktad ska offentlig férsvarare forordnas fér honom eller
henne, om han eller hon begar det. Offentlig forsvarare ska ocksa péa begaran forordnas for
den som &r misstankt for ett brott, for vilket det inte &r stadgat lindrigare straff an fangelse i
sex manader.

Offentlig forsvarare ska darutdver forordnas

1. om den missténkte &r i behov av forsvarare med hansyn till utredningen om brottet,

2. om forsvarare behévs med hansyn till att det ar tveksamt vilken pafoljd som ska véljas
och det finns anledning att déma till en annan péfoljd an boter eller villkorlig dom eller
sddana pafoljder i forening, eller

3.om det i Ovrigt finns sarskilda skal med hansyn till den misstanktes personliga
forhéllanden eller till vad malet ror.

Om den missténkte bitrads av en forsvarare som han eller hon sjalv har utsett, ska det inte
forordnas ndgon offentlig forsvarare vid sidan av denne. Offentlig forsvarare ska dock
férordnas om det finns synnerliga skal.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, innehaller
bestammelser om nédr en offentlig forsvarare ska férordnas for en
misstankt. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

I tredje stycket gors ett tillagg som innebdr att domstolen kan foérordna
en offentlig férsvarare vid sidan av den forsvarare som den misstankte
sjalv har utsett om det finns synnerliga ské&l. Undantaget ska tillampas
restriktivt. Omstandigheter som typiskt sett kan utgéra synnerliga skal &r att
den privata forsvararen péverkar forundersokningen eller &aventyrar
sakerheten i haktet pa ett sddant satt att det kan ifragasattas om han eller hon
uppfyller kraven i 21 kap. 3 § tredje stycket och, genom den hénvisning som
finns dar, 12 kap. 2-5 88 rattegangsbalken.

Bestdammelsen kan tillimpas t.ex. nar en frihetsberévad misstankt
person med stod av 21 kap. 9 § rattegangsbalken vagrats samtal i enrum
med den forsvarare han eller hon har utsett pa grund av att det bedomts
nodvindigt for att inte sakens utredning vasentligen ska forsvéras. Det kan
ocksa vara fraga om att kontakter vagrats med stod av 21 kap. 9 § eller
23 kap. 10 § rattegangsbalken pé grund av att det bedémts nodvandigt for
att avvirja fara for nagons liv, fysiska hélsa eller frihet. Huvudsakligen
handlar det om situationer nar nédvindiga utredningsatgarder behdver
vidtas. S& kan vara fallet om den misstankte eller tilltalade ar ung eller
frihetsherévad och dar kravet pad skyndsam handlaggning gor att
domstolens beslut i frdgan om avvisning av den privata forsvararen inte
kan invéntas (jfr tex. 4 och 29 §8 lagen [1964:167] med sdrskilda
bestdmmelser om unga lagévertradare).

| friga om handlaggningen i domstol galler samma regler som nar fragan
om forordnande av offentlig forsvarare aktualiseras pd annat satt, se
21 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken. Om behovet av offentlig
forsvarare upphor ska forordnandet aterkallas, se 21 kap. 6 § rattegangs-
balken.

Ovriga dndringar ar sprékliga.
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9a8§

Om det med hénsyn till omstandigheterna finns anledning att préva om den person som
utsetts att bitrada den misstankte uppfyller kraven i 3 § tredje stycket, ska aklagaren anméla
detta till ratten.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestaimmelser om &klagarens
anmélningsskyldighet. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen anger att aklagaren ska anmala till ratten om det finns
omstandigheter som ger anledning att préva om den person som utsetts att
bitrdda den misstankte uppfyller kraven i 21 kap. 3 8§ tredje stycket
rattegangshalken. Bestammelsen géller i forhallande till bade offentliga
och privata férsvarare.

For att dklagaren ska vara skyldig att gora en anmalan racker det att
omstandigheterna objektivt sett &r sddana att det finns skal att ratten prévar
forsvararens lamplighet. Omstandigheter som typiskt sett bor leda till en
anmalan 4r om aklagaren sjalv uppfattar, eller far information av polis eller
Kriminalvarden om, att forsvararen paverkar forundersokningen menligt
eller aventyrar sakerheten pa héktet. Ett exempel &r att en frihetsherévad
person utser en forsvarare som &r kriminellt belastad eller missténkt for brott.

Néar det galler handlaggningen i domstol av aklagarens anmalan galler
samma ordning som nar en fraga om avvisning eller entledigande aktuali-
seras pa annat satt, se 12 kap. 5 § réattegangsbalken.

33 kap.

6asg

Bestammelserna i 6 § andra stycket galler dven handlingar i ett mal enligt 28 kap. 9 §
brottsbalken om informationen har delgetts den démde personligen av ordféranden vid det
sammantrade d& Gvervakningsnamnden beslutade begara att aklagare for talan om att
skyddstillsynen ska undanrdjas.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om delgivning i mal om
undanrdjande av skyddstillsyn. Paragrafen har i allt vasentligt utformats i
enlighet med Lagradets forslag. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen anger att sddan forenklad delgivning som avses i 33 kap. 6 §
andra stycket rattegangsbalken kan anvandas i tingsratten for handlingar i
ett mal om undanréjande av skyddstillsyn enligt 28 kap. 9 § brottshalken.
Detta galler under forutséttning att den démde, vid évervakningsndmndens
sammantrédde och i samband med ndmndens beslut om att begéra att
aklagare for talan om undanréjande av skyddstillsyn, har delgetts infor-
mation om att férenklad delgivning kan komma att anvéndas i tingsratten.
Den domde ska ha varit personligen ndrvarande vid Overvaknings-
namndens sammantrade. Hanvisningen till 6 § innebér ocksé att det vid
den tidpunkt da handlingarna skickas till honom eller henne inte ska ha
forflutit langre tid &n tio veckor sedan informationen om forenklad
delgivning lamnades.

Informationen far delges den démde av ordféranden vid dvervaknings-
namndens sammantrade. Det maste alltid géras en prévning av att det inte
& oldmpligt att anvadnda forenklad delgivning med héansyn till
omstandigheterna i delgivningsérendet (jfr 4 § delgivningslagen). Det kan
t.ex. vara oldmpligt att anvanda forenklad delgivning nér den démde av



nagon anledning kan antas ha svart att ta till sig informationen om
forenklad delgivning. Det bor dock inte vara oldmpligt att anvénda forenk-
lad delgivning i de fall en talan om undanréjande vacks vid en annan
tingsratt &n vad som framstod som troligt nér informationen I&mnades.
Den démde bor nar informationen lamnas ocksa upplysas om till vilken
myndighet han eller hon kan vénda sig for att bevaka om talan om
undanrdjande vécks och for att anméla adresséndring.

11.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1981:1310) om offentliga funktionarers
ratt till gottgorelse for rattegangskostnad
i vissa mal m.m.

58§

Om domstolen i ett mal om enskilt atal mot den som &r eller har varit offentlig funktionar for
brott i utdvningen av tjansten har forpliktat malsaganden att ersitta den tilltalade for
rattegangskostnad, ska den som var den tilltalades arbetsgivare vid tiden for den &talade
gdrningen pa ansokan av den tilltalade utge det utdémda beloppet, i den man mélsaganden
inte har betalat det. Arbetsgivaren intrader dé intill det utgivna beloppet i den tilltalades ratt
gentemot malsaganden.

Om hogre rétt andrar domstolens beslut om rattegéngskostnad till den tilltalades nackdel far
arbetsgivaren krava tillbaka motsvarande belopp av honom eller henne. Detsamma géller, sedan
avgorandet fatt laga kraft, om malsaganden har betalat hela eller delar av det utdémda beloppet
till den tilltalade.

Forsta och andra styckena tillampas dven nar ndgon annan an arbetsgivaren, utan samband
med allmant atal, har fort talan mot den som &r eller har varit offentlig funktionar om enskilt
ansprék pa grund av atgard i utévningen av tjénsten.

Paragrafen innehaller bestammelser om arbetsgivarens ansvar for ersatt-
ning av den offentlige funktionarens rattegangskostnader i mal om enskilt
atal och enskilt ansprak for atgérd i utdvningen av tjansten. Paragrafen har
utformats efter synpunkter frn Lagradet. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket innebér att arbetsgivarens ersattningsansvar
intrader nar det finns ett domstolsavgérande. Kravet pa att avgorandet ska
ha fatt laga kraft tas bort.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att arbetsgivaren far krdva
tillbaka erséttning av den offentliga funktiondren om hdgre ratt andrar
domstolens beslut om rattegangskostnad till den tilltalades nackdel. Det
belopp som arbetsgivaren har ratt att krava tillbaka avser skillnaden mellan
den ersattning arbetsgivaren betalat och det belopp funktionéren tillerkanns i
det andrade avgorandet. Arbetsgivarens ratt att krava aterbetalning galler
dven ndr det efter att avgorandet fatt laga kraft kan konstateras att
malsaganden har betalat hela eller delar av det utdémda beloppet till den
offentliga funktioniren. Utgéngspunkten bor vara att arbetsgivaren ska kriva
tillbaka det utgivna beloppet men utifrdn omstandigheterna i det enskilda
fallet far arbetsgivaren avgora om det ar rimligt att vidta sddana atgarder.
I den beddmningen bor arbetsgivaren sérskilt kunna beakta mojligheten
till framgang med ett sddant krav. Har kan aspekter som den tid som
forflutit sedan beloppet utbetalades och att det rér sig om ett mindre belopp
ha betydelse.

Prop. 2018/19:71

37



Prop. 2018/19:71

38

Tillagget i tredje stycket innebdr att vad som ségs i andra stycket &ven ska
galla nar ndgon annan an arbetsgivaren, utan samband med allmant atal, har
fort talan om enskilt ansprak pa grund av atgérd i utévningen av tjansten mot
den som &r eller har varit offentlig funktiondr.

Ovriga andringar &r sprakliga.

11.3  Forslaget till lag om andring i hdkteslagen
(2010:611)

2 kap.
38

En intagen som &r under arton ar far inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med
intagna Gver arton ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes basta.

Om en intagen fyller arton &r under tiden for frihetsberévandet far den intagne &ven
fortsattningsvis placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna under arton &r,
om det &r motiverat med hansyn till hans eller hennes personliga forhallanden och i 6vrigt
anses lampligt.

Paragrafen innehéller bestammelser om unga intagnas placering.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att en intagen som fyller 18 ar
under tiden for frihetsberovandet dven fortséttningsvis far placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans med intagna under 18 & om det &r
motiverat med hansyn till hans eller hennes personliga forhallanden och i
ovrigt anses lampligt. Med personliga forhallanden avses bl.a. den intagnes
sarbarhet och mognad. En fortsatt placering tillsammans med intagna under
18 &r kan t.ex. vara motiverad om det bedéms framja éterfallsforebyggande
insatser och underlatta den myndiga personens mdjlighet att anpassa sig i
samhallet.

For att en fortsatt placering ska vara mojlig maste det ocksa i dvrigt anses
lampligt. En sadan fortsatt placering &r t.ex. inte lamplig om det skulle strida
mot vad som &r bast for de intagna barn som ska vistas tillsammans med den
numera myndiga personen. Nar det géller fragan om en fortsatt placering star
i strid med de intagna barnens bésta ska en helhetsbedémning goras utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/800
av den 11 maj 2016

om rittssikerhetsgarantier for barn som dr misstinkta eller tilltalade i straffriittsliga forfaranden
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 82.2 b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och
av foljande skal:

(1)  Syftet med detta direktiv ar att faststilla rattssikerhetsgarantier som sikerstiller att barn, dvs. personer under 18
ar, som ar misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden har forméga att forstd och folja dessa forfaranden
och utova sin ratt till en rittvis rittegdng samt forebygga att barn aterfaller i brott och frimja deras anpassning i
samhillet.

(2)  Genom att faststilla gemensamma minimiregler om skyddet for misstinkta eller tilltalade barns processuella
réttigheter syftar detta direktiv till att stirka medlemsstaternas fortroende for varandras straffrittsliga system, och
dirmed stirka det Omsesidiga erkdnnandet av avgoranden i straffrittsliga frdgor. Dessa gemensamma
minimiregler bor ocksd avlidgsna hinder for den fria rorligheten fér medborgare inom medlemsstaternas hela
territorium.

(3)  Aven om alla medlemsstater dr parter i den europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen), den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter och FN:s konvention om barnets rittigheter, har erfarenheten visat att
detta i sig inte alltid ricker for att skapa tillrackligt fortroende for andra medlemsstaters straffrittsliga system.

(4)  Den 30 november 2009 antog rddet en resolution om en firdplan for att stirka misstinkta eller atalade
personers processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden (}) (nedan kallad fardplanen). I firdplanen, som ska
genomforas stegvis, uppmanas till antagande av dtgirder avseende ritten till 6versittning och tolkning (atgird A),
ritten till information om rattigheter och om anklagelsen (atgird B), rdtten till juridisk rddgivning och rattshjilp
(atgdrd C), rdtten till kommunikation med sldktingar, arbetsgivare och konsulira myndigheter (dtgird D) och

() EUT C 226,16.7.2014, 5. 63.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 9 mars 2016 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 21 april 2016.
() EUT C 295, 4.12.2009,s. 1.
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sdrskilda skyddsdtgdrder for utsatta misstinkta eller tilltalade (atgdrd E). I fardplanen betonas att ordningsfoljden
for rittigheterna r vigledande och dirfor kan dndras beroende pé prioriteringar. Firdplanen dr utformad for att
fungera som en helhet, och forst nér alla delar har genomforts kommer dess fordelar att visa sig fullt ut.

(5)  Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska rddet firdplanen och inférlivade den i Stockholmsprogrammet — Ett
dppet och sikert Europa i medborgarnas tjdnst och for deras skydd (') (punkt 2.4). Europeiska rddet understrok att
fardplanen inte 4r uttémmande och uppmanade kommissionen att undersoka behovet av en komplettering ndr
det giller minimiregler for processuella rittigheter for misstinkta och tilltalade och att bedéma om andra frigor,
till exempel oskuldspresumtionen, behéver behandlas i syfte att forbattra samarbetet pd detta omrdde.

(6)  Hittills har fyra tgdrder om processuella rittigheter i straffrittsliga forfaranden antagits enligt firdplanen,
ndmligen Europaparlamentets och rddets direktiv. 2010/64/EU (%), 2012/13/EU (), 2013/48/EU (¥} och (EU)
2016/343 ().

(7)  Detta direktiv frimjar barnets rittigheter, mot bakgrund av Europaradets riktlinjer om barnanpassad rittskipning.

(8)  Nar barn 4r misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden eller dr foremal for forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF (°) (eftersokta personer) bor
medlemsstaterna se till att barnets bésta alltid kommer i frimsta rummet, i enlighet med artikel 24.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

(9)  Barn som dr misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden bor dgnas sarskild uppmarksamhet for att
bevara deras utvecklingspotential och forméga till ateranpassning i samhdllet.

(10) Detta direktiv bor tillimpas pd barn som ar misstdnkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden och barn som ér
eftersokta personer. Relevanta bestimmelser i detta direktiv bor tillimpas pd barn som ér foremal for forfaranden
i samband med en europeisk arresteringsorder frin det att de grips i den verkstillande medlemsstaten.

(11) Detta direktiv, eller vissa bestimmelser i det, bor dven tillimpas pd misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga
forfaranden och pé eftersokta personer som var barn nir forfarandena inleddes, men som direfter har fyllt 18 ar,
och tillimpningen av detta direktiv dr limplig med hinsyn till alla omstindigheter i det enskilda fallet, ddribland
den berorda personens mognad och sarbarhet.

(12) Om den berorda personen har fyllt18 &r vid den tidpunkt di han eller hon blir misstinkt eller tilltalad i
straffrittsliga forfaranden, men brottet begicks ndr personen var ett barn, uppmuntras medlemsstaterna att
tillimpa rattssdkerhetsgarantierna i detta direktiv fram till dess att vederborande har fyllt 21 &r, dtminstone med
avseende pa brott som begdtts av samma misstankta eller tilltalade person och som utreds och lagfors gemensamt
dirfor att de dr oupplosligt kopplade till straffrittsliga forfaranden som inleddes mot den personen fore 18 ars
alder.

(13) Medlemsstaterna bor faststilla ett barns dlder pd grundval av barnets egen utsaga, kontroll av barnets rittsliga
stillning, granskning av dokumentation, annan bevisning och, om sddan bevisning inte finns tillginglig eller 4r
otillricklig, en likarundersokning. En likarundersokning bor genomforas som en sista utvdg och med strikt
respekt for barnets rattigheter, kroppsliga integritet och minskliga virdighet. Om tvivel om personens &lder
kvarstar ska han eller hon forutsittas vara ett barn med avseende pd tillimpningen av detta direktiv.

(') EUTC115,4.5.2010,s. 1.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och oversittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden (EUT
L 142,1.6.2012,s.1).

(*) Europaparlamentets )och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att f4 en tredje part underrittad vid
frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och av ritten att ndrvara vid rittegdngen i straffrttsliga forfaranden (EUTL 65, 11.3.2016, s. 1).

(°) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGTL 190, 18.7.2002,s. 1).
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(14) Detta direktiv bor inte tillimpas med avseende pd vissa mindre forseelser. Det bor dock tillimpas nir ett barn
som dr misstankt eller tilltalat dr frihetsberovat.

(15) I vissa medlemsstater har andra myndigheter 4n en domstol med behérighet i brottmél behorighet att utdoma
andra pafoljder 4n frihetsberdvande for relativt sett mindre forseelser. Det kan exempelvis handla om vigtrafik-
forseelser som begds i stor omfattning och som kan faststéllas vid en poliskontroll. I sidana situationer vore det
orimligt att begira att de behoriga myndigheterna sikerstiller samtliga rattigheter enligt detta direktiv. Om en
medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd for mindre forseelser kan aldggas av en sddan myndighet, och
den péafoljden antingen kan overklagas eller saken kan hinskjutas till en domstol med behorighet i brottmal, bor
detta direktiv ddrfor endast tillimpas pd forfarandet vid den domstolen till foljd av Gverklagandet eller
hanskjutandet.

(16) I ndgra medlemsstater anses vissa mindre forseelser — sirskilt mindre vigtrafikforseelser, mindre forseelser mot
kommunala foreskrifter och mindre forseelser mot allmidn ordning — vara brott. I sddana situationer vore det
orimligt att begdra att de behoriga myndigheterna sikerstiller samtliga rdttigheter enligt detta direktiv. Om det i
medlemsstaternas lagstiftning foreskrivs att frihetsberévande inte fir utdémas som péfoljd f6r mindre forseelser
bor detta direktiv dirfor endast tillimpas pé forfaranden vid en domstol med behorighet i brottmal.

(17) Detta direktiv bor endast tillimpas péd straffrittsliga forfaranden. Det bor inte tillimpas pd andra typer av
forfaranden, sarskilt inte forfaranden som ir specialutformade for barn och som kan leda till skyddsatgarder,
korrigerande atgdrder eller utbildningsdtgarder.

(18)  Detta direktiv bor genomforas med hinsyn till bestimmelserna i direktiven 2012/13/EU och 2013/48/EU. For att
ta hdnsyn till barns sirskilda behov och sirbarhet ger det hir direktivet ytterligare kompletterande skydd vad
giller information som ska ldmnas till barn och till den person som har forldraansvar.

(19) Barn bor fa information om allminna aspekter av forfarandets genomforande. I detta syfte bor de sdrskilt f en
kortfattad forklaring av de kommande stegen i forfarandet, i den mén detta dr mojligt med tanke pa syftet med
de straffrittsliga forfarandena, samt av de berérda myndigheternas roll. Den information som limnas bor vara
beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet.

(20)  Barn bor fa information om ritten till lakarundersokning vid forsta lampliga tillfille under forfarandet, senast vid
frihetsber6vandet om en sddan dtgird vidtas mot barnet.

(21)  Om ett barn dr frihetsberovat bor den rattighetsinformation som ldmnas till barnet enligt direktiv 2012/13/EU
omfatta tydliga uppgifter om barnets rittigheter enligt det har direktivet.

(22) Medlemsstaterna bor skriftligt eller muntligt, eller pd bada sitten, informera den person som har fordldraansvar
om tillimpliga processuella rittigheter. Informationen bor limnas sd snart som mgjligt och vara sd utforlig som
kravs for att sakerstilla ett rattvist forfarande och ett effektivt utévande av barnets rittigheter.

(23) 1 vissa situationer, som ocksd kan avse endast en av de personer som har forildraansvar, bor informationen
limnas till en annan limplig vuxen som foreslagits av barnet och som den behoriga myndigheten har godkant.
En sddan situation kan uppstd om det foreligger objektiva och faktiska omstindigheter som tyder p4, eller ger
anledning att misstinka, att 6verlimnandet av information till en person som har fordldraansvar vasentligt skulle
kunna dventyra det straffrittsliga forfarandet, sirskilt nar bevis kan forstoras eller dndras, nér vittnen otillborligen
kan péaverkas eller nir den person som har forildraansvar kan ha varit inblandad i den pdstddda brottsliga
verksamheten tillsammans med barnet.

(24)  Om de omstdndigheter som fick de behoriga myndigheterna att limna informationen till en annan limplig vuxen
an den person som har fordldraansvar inte lingre foreligger, bor all information som barnet fir i enlighet med
detta direktiv och som fortfarande ar relevant under forfarandet limnas till den person som har fordldraansvar.
Detta krav bor inte i onddan forlinga det straffrittsliga forfarandet.
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(25) Barn som dr misstinkta eller tilltalade har rdtt att fa tillgdng till forsvarare i enlighet med direktiv 2013/48/EU.

(26)

(27)

(28)

(31)

Eftersom barn ér sdrbara och inte alltid har férméga att fullt ut forstd och folja straffrittsliga forfaranden bor de
bitrddas av en forsvarare i de situationer som anges i det hir direktivet. I dessa situationer bor medlemsstaterna se
till att barnet bitrdds av en forsvarare, om inte barnet eller den person som har fordldraansvar har gjort detta.
Medlemsstaterna bor ocksd tillhandahélla réttshjalp om det dr nodvindigt for att se till att barnet faktiskt bitrads
av en forsvarare.

Bitrdde av en forsvarare enligt det hir direktivet forutsitter att barnet har rdtt till tillgdng till forsvarare enligt
direktiv 2013/48/EU. Om tillimpningen av en bestimmelse i direktiv 2013/48/EU skulle gora det omojligt for
barnet att bitridas av en forsvarare enligt det hir direktivet bor den bestimmelsen dirfor inte tillimpas pa barns
ratt till tillgdng till forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU. A andra sidan bor de avvikelser och undantag frin
bitrdde av en fOrsvarare som faststills i det hir direktivet inte paverka ritten till tillgang till forsvarare enligt
direktiv 2013/48/EU eller ritten till rttshjalp i enlighet med stadgan och Europakonventionen samt nationell ritt
och 6vrig unionsritt.

Bestimmelserna i detta direktiv om bitrdde av en forsvarare bor tillimpas utan onodigt drojsmal ndr barn
underrittas om att de dr misstinkta eller tilltalade. Med avseende pé tillimpningen av detta direktiv avses med
bitrdde av en forsvarare rttsligt bistdnd och representation av en forsvarare under det straffrittsliga forfarandet.
Om det hir direktivet foreskriver bitride av en forsvarare under forhor, bor en forsvarare nirvara. Utan att det
paverkar ett barns ritt till tillgdng till en forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU, forutsitter dock inte ritten till
bitrdde att en forsvarare dr nirvarande vid varje utrednings- eller bevisupptagningsatgard.

Under forutsittning att det dr forenligt med rétten till en rdttvis rittegdng omfattar medlemsstaternas skyldighet
att erbjuda barn som idr misstinkta eller tilltalade bitrdde av en forsvarare i enlighet med detta direktiv inte
foljande situationer: identifiering av barnet, beslut om huruvida en utredning bor inledas, kontroll av
vapeninnehav eller andra liknande sdkerhetsfragor, genomforande av andra utrednings- eller bevisupptagnings-
atgirder 4n de som specifikt avses i detta direktiv, sisom en kroppsundersokning, en fysisk undersokning, blod-
eller alkoholprov eller liknande prov eller fotografering eller upptagande av fingeravtryck eller att se till att barnet
installer sig infor en behorig myndighet eller 6verlimnas till den person som har forildraansvar eller en annan
lamplig vuxen, i enlighet med nationell ratt.

Om ett barn som inte ursprungligen var en misstinkt eller tilltalad, som till exempel ett vittne, blir en misstankt
eller tilltalad, bor det barnet ha ritt att inte vittna mot sig sjalv och ratt att tiga, enligt den tolkning som gjorts av
Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) och Europadomstolen. I detta direktiv hinvisas ddrfor
uttryckligen till den situation ddr ett sddant barn blir misstinkt eller tilltalat vid polisforhor eller forhor som
genomférs av ndgon annan brottsbekimpande myndighet inom ramen for ett straffrittsligt forfarande. Om ett att
annat barn dn en misstinkt eller tilltalad under dessa forhor blir en misstinkt eller tilltalad bor forhoren avbrytas
till dess att barnet underrittas om att han eller hon dr en misstinkt eller tilltalad och bitrdds av en férsvarare i
enlighet med detta direktiv.

Under forutsittning att det dr forenligt med rdtten till en rittvis rittegdng bor medlemsstaterna kunna géra
undantag fran kravet att erbjuda bitride av en forsvarare, om detta inte dr proportionellt med hinsyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet och med utgdngspunkt i att barnets bésta alltid bor komma i frimsta
rummet. Barn bor alltid bitrddas av forsvarare nir de stills infér en behorig domstol eller domare nir ett beslut
ska fattas om hdktning under alla skeden av forfarandet som omfattas av tillimpningsomréadet for detta direktiv
samt under hiktningstiden. Dessutom bor frihetsberévande inte utdomas som en straffrittslig pafoljd, om inte
barnet har bitritts av en forsvarare pé ett sddant sitt att barnet faktiskt kunnat utova sin ratt till forsvar och
dtminstone under rittegdngsforhandlingarna infor en domstol. Medlemsstaterna bor kunna vidta praktiska
arrangemang i det avseendet.

Medlemsstaterna bor kunna gora tillfilligt undantag fran kravet att erbjuda bitrdde av en forsvarare under skedet
fore rittegdngen av tvingande skil, ndmligen om det foreligger ett akut behov av att avvirja allvarlig fara for en
persons liv, frihet eller kroppsliga integritet, eller om omedelbara dtgirder fran de utredande myndigheternas sida
dr avgorande for att forhindra att det straffrittsliga forfarandet visentligt dventyras i samband med ett allvarligt
brott, bland annat for att erhdlla information om personer som péstds ha varit delaktiga i ett allvarligt brott, eller
for att forhindra forlust av viktiga bevis for ett allvarligt brott. Vid ett tillfalligt undantag pé grund av ett av dessa
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tvingande skil bor de behoriga myndigheterna kunna forhora barn utan att forsvararen dr nirvarande, under
forutsittning att barnen har informerats om sin ritt att tiga och kan utéva denna ritt, och att ett sddant forhor
inte inverkar menligt pé ratten till forsvar, inbegripet ritten att inte vittna mot sig sjilv. Det bor vara majligt att
genomféra forhor endast i syfte att erhdlla information som 4r avgorande for att avvirja allvarlig fara for en
persons frihet eller kroppsliga integritet, eller for att forhindra att det straffrittsliga forfarandet visentligt
dventyras. Allt missbruk av detta tillfilliga undantag skulle i princip odterkalleligen skada ritten till forsvar.

(32) Medlemsstaterna bor i sin nationella rdtt klart och tydligt ange skilen till och kriterierna for detta tillfilliga
undantag och vara dterhdllsamma med att utnyttja det. Alla tillfilliga undantag bor vara proportionella, strikt
tidsbegransade, inte uteslutande grundas pd det pdstddda brottets natur eller svirhetsgrad och bor inte inverka
negativt pd forutsittningarna for den 6vergripande réttvisan i forfarandet. Medlemsstaterna bor, om det tillfdlliga
undantaget har godkints i enlighet med detta direktiv av en behorig myndighet som inte dr en domare eller en
domstol, sikerstdlla att beslutet om godkdnnande av det tillfilliga undantaget kan prévas av en domstol,
dtminstone under rittegdngsskedet.

(33) Principen om att all kommunikation mellan barn och deras forsvarare ska vara konfidentiell utgor ett viktigt
skydd for ritten till forsvar och utgor en visentlig del av ritten till en rittvis ritteging. Medlemsstaterna bor
dirfor respektera konfidentialitet vid moten och andra former av kommunikation mellan forsvararen och barnet
vid utévandet av den ratt till bitrdde av en forsvarare som foreskrivs i detta direktiv, utan undantag. Detta direktiv
bor inte paverka forfaranden avsedda for situationer dir det foreligger objektiva och faktiska omstindigheter som
ger anledning till misstanke att forsvararen har samrore med barnet i ett brott. Brottslig verksamhet frdn en
forsvarares sida bor inte anses som legitimt bistdnd till barn inom ramen for detta direktiv. Skyldigheten att
respektera konfidentialiteten innebar inte bara att medlemsstaterna bor avhalla sig frdn att blanda sig i eller skaffa
dtkomst till sddan kommunikation utan ocksé att medlemsstaterna, om barn ér frihetsberévade eller pd annat satt
befinner sig pd en plats som dr under statens kontroll, bor sikerstdlla att konfidentialiteten uppritthalls och
skyddas genom atgirderna for kommunikation. Detta bor inte inverka pd négra befintliga mekanismer i hikten i
syfte att forhindra sindande av otillitna forsiandelser till hiktade, till exempel kontroll av korrespondens, forutsatt
att sddana mekanismer inte gor det mojligt for de behoriga myndigheterna att lisa meddelandet mellan barn och
deras forsvarare. Detta direktiv bor inte heller inverka péd forfaranden i nationell ritt enligt vilka vidarebefordran
av korrespondens far avslds om avsindaren inte godkdnner att korrespondensen forst foreliggs en behorig
domstol.

(34) Detta direktiv bor inte paverka inskrankningar i konfidentialiteten i samband med en laglig 6vervakningsoperation
som genomfors av behoriga myndigheter. Detta direktiv bor inte heller paverka det arbete som utfors av till
exempel nationella underrattelsetjanster for att skydda den inre sikerheten i enlighet med artikel 4.2 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) eller inom ramen for artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), enligt vilken del III avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa, inte fir paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthélla lag och ordning och skydda den inre
sakerheten.

(35) Barn som 4r misstdnkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden bor ha ritt till en individuell bedémning for att
faststidlla deras sirskilda behov av skydd, utbildning, yrkesutbildning och social integration, for att avgéra om och
i vilken utstrickning de skulle behova sdrskilda dtgirder i samband med de straffrittsliga forfarandena,
omfattningen av deras straffrittsliga ansvar och limpligheten i en viss péafoljd eller utbildningsatgard.

(36) Den individuella bedomningen bor sarskilt beakta barnets personlighet och mognad, barnets ekonomiska och
sociala bakgrund samt familjebakgrund, diribland levnadsmiljo och eventuell sirskild sdrbarhet hos barnet,
sdsom inldrningssvarigheter och kommunikationsproblem.

(37) Det bor vara mojligt att anpassa den individuella bedémningens omfattning och nidrmare utformning efter
omstidndigheterna i det enskilda fallet, med beaktande av det pastddda brottets svirhetsgrad och de dtgirder som
kan vidtas om barnet bedoms vara skyldigt till detta brott. En individuell bedémning som gjorts nyligen
betriffande samma barn kan anvindas om den uppdateras.

(38) De behoriga myndigheterna bér ta hinsyn till information frén en individuell bedémning nir de bestimmer om
eventuella specifika dtgirder bor vidtas betriffande barnet, till exempel att ge praktiskt stod, bedéma om
eventuella sikerhetsdtgirder dr lampliga och indamélsenliga, till exempel beslut om tillfilligt frihetsberévande
eller alternativa dtgirder, och ta hinsyn till barnets individuella egenskaper och situation nir de fattar ett beslut
eller antar ett tillvigagingssitt i samband med det straffrittsliga forfarandet, bland annat vid péfoljdsbe-
stimningen. Om en individuell bedéomning dnnu inte finns att tillgd, bor detta inte hindra de behoriga
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myndigheterna frén att vidta sddana atgirder eller fatta sddana beslut, forutsatt att villkoren i detta direktiv
efterlevs, bland annat genom att genomféra en individuell bedomning vid forsta limpliga tillfille under
forfarandet. Nar den individuella bedomningen blir tillginglig kan man omprova limpligheten och dndamalsen-
ligheten i dtgarder eller beslut som antagits fére den individuella bedomningen.

(39) Den individuella bedémningen bor dga rum vid forsta limpliga tillfille under forfarandet och i god tid, s att
informationen frin denna kan beaktas av dklagare, domare eller annan behérig myndighet innan atal vicks. Om
en individuell bedomning saknas kan 4tal 4ndd vickas, forutsatt att detta dr forenligt med barnets bista. Detta
skulle till exempel kunna vara fallet om ett barn hiktas fore rdttegdngen och om invintande av den individuella
bedémningen skulle riskera att forlinga hiktningstiden i onodan.

(40) Medlemsstaterna bor fa gora undantag fran kravet att utfora en individuell bedomning om undantaget dr
berattigat med tanke pd omstindigheterna i fallet, med hinsyn till bland annat det pastadda brottets svarhetsgrad
och de dtgirder som skulle kunna vidtas om barnet bedéms vara skyldigt till detta brott, férutsatt att undantaget
dr forenligt med barnets bista. I detta sammanhang bor alla relevanta faktorer beaktas, bland annat om barnet
under den senaste tiden har varit foremal for en individuell bedomning i samband med straffrittsliga forfaranden,
eller om det aktuella drendet kan drivas utan att atal vacks.

(41)  Skyldigheten att visa sirskild omsorg om barn som dr misstinkta eller tilltalade ar en forutsittning for en korrekt
rttskipning, sdrskilt om barnen ar frihetsberovade och darmed befinner sig i en sirskilt svag position. For att
sikerstilla den personliga integriteten for ett barn som frihetsberovats bor barnet ha rdtt till en
lakarundersokning. En sddan lakarundersokning bor utforas av lakare eller annan kvalificerad vérdpersonal,
antingen pd initiativ av de behoriga myndigheterna — sirskilt om specifika hilsoindikationer foranleder en sidan
undersokning — eller som svar pd en begiran av barnet, den person som har fordldraansvar eller barnets
forsvarare. Medlemsstaterna bor besluta om praktiska arrangemang for de likarundersokningar som genomfors i
enlighet med detta direktiv och for barns tillgdng till sddana undersokningar. Dessa arrangemang kan bland annat
avse situationer dir tva eller fler 6nskemdl om likarundersokningar pé kort tid ldmnas in for samma barn.

(42) Barn som 4r misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden formar inte alltid forstd innehallet i forhor som
de genomgdr. For att sikerstilla ett tillrackligt skydd for dessa barn bor polisens eller andra brottsbekdmpande
myndigheters forhor darfor spelas in med ljud och bild, om detta dr proportionellt, bland annat med beaktaande
av om en forsvarare dr ndrvarande och om barnet ar frihetsberévat, med utgdngspunkt i att barnets basta alltid
bor komma i frimsta rummet. Detta direktiv dldgger inte medlemsstaterna att med ljud och bild spela in nér ett
barn forhors av en domare eller i en domstol.

(43)  Om en ljud- och bildinspelning ska goras i enlighet med detta direktiv men ett odverstigligt tekniskt problem
omojliggor en sddan inspelning bor polis eller andra brottsbekimpande myndigheter kunna férhora barnet utan
att forhoret spelas in med ljud och bild, forutsatt att rimliga anstringningar har gjorts for att losa det tekniska
problemet, att det inte dr lampligt att senareldgga forhoret och att det ar forenligt med barnets basta.

(44) Oberoende av om ett forhor med ett barn spelas in med ljud och bild bor forhoret alltid genomforas pa ett sitt
som tar hinsyn till de berorda barnens &lder och mognad.

(45) Barn dr sdrskilt sirbara nir de ar frihetsber6vade. Sirskilda anstringningar bor darfor goras for att undvika
frihetsberévande och framfor allt hiktning av barn i ndgot skede av forfarandet innan en domstol slutligt har
avgjort huruvida det berorda barnet har begdtt brottet, eftersom detta kan medféra risker for deras fysiska,
psykiska och sociala utveckling och eftersom ett frihetsberévande kunde forsvdra deras dterintegrering i
samhillet. Medlemsstaterna far vidta praktiska arrangemang, sisom riktlinjer eller anvisningar till poliser, nir det
giller tillimpningen av detta krav pa situationer som avser polisarrest. Detta paverkar dock inte méjligheten for
poliser eller andra brottsbekimpande myndigheter att gripa barn i situationer dar det vid forsta anblicken tycks
vara nodvindigt att gora det, till exempel om de patriffas pd bar girning eller omedelbart efter det att ett brott
har begitts.
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(46) De behoriga myndigheterna bor alltid 6verviga alternativa dtgirder till hiktning och i mojligaste mén tillgripa
sddana dtgdrder. Sddana alternativa dtgirder kan omfatta ett forbud for barnet att vistas pa vissa platser eller krav
pa att bo pd en viss plats, begransningar i kontakterna med vissa personer, skyldighet att anmala sig till behériga
myndigheter, deltagande i utbildningsprogram eller, med barnets samtycke, deltagande i behandlings- eller
avvanjningsprogram.

(47) Hiktning av barn bor vara foremdl for regelbunden domstolsprovning, som ocksd kan goéras av en ensam
domare. Det bor vara mojligt att genomfora denna regelbundna prévning av domstolen pé eget initiativ eller pa
begiran av barnet, barnets forsvarare eller en annan rittslig myndighet 4n en domstol, sirskilt en dklagare.
Medlemsstaterna bor foreskriva praktiska arrangemang i det avseendet, ddribland for en situation dir domstolen
redan har genomfort en regelbunden provning pd eget initiativ och barnet eller barnets forsvarare begir att
ytterligare en prévning gors.

(48) Om barn dr hiktade bor de komma i dtnjutande av sirskilda skyddsdtgarder. I synnerhet bor de hallas dtskilda
frdn vuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora detta, i enlighet med artikel 37 ¢ i Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Nar ett haktat barn fyller 18 dr bor det finnas mojlighet till
fortsatt haktning dtskilt frdn vuxna om det dr motiverat, med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at hur hiaktade barn behandlas med hinsyn till deras inneboende sarbarhet.
Barn bor ha tillgdng till utbildningsméjligheter i enlighet med sina behov.

(49) Medlemsstaterna bor ocksd se till att barn som dr misstinkta eller tilltalade och som hélls i polisarrest halls
atskilda fran vuxna, sdvida det inte anses vara forenligt med barnets basta att inte gora det, eller sdvida det i
undantagsfall inte dr praktiskt mojligt, forutsatt att detta dr forenligt med barnets bista. I glesbefolkade omriden
kan barn till exempel i undantagsfall héllas i polisarrest tillsammans med vuxna, sdvida detta inte strider mot
barnets bista. I sddana situationer bor de behoriga myndigheterna vara skyldiga att visa sérskild vaksamhet for att
skydda barnets kroppsliga integritet och vélbefinnande.

(50) Det bor vara mojligt att hélla barn hiktade tillsammans med unga vuxna, sdvida detta inte strider mot barnets
basta. Det ankommer pd medlemsstaterna att besluta vilka personer som anses vara unga vuxna i enlighet med
nationell rdtt och nationella forfaranden. Medlemsstaterna uppmanas att sla fast att personer dldre 4n 24 &r inte
kan anses vara unga vuxna.

(51) Om barn dr hidktade bor medlemsstaterna vidta lampliga tgérder i enlighet med detta direktiv. Sddana atgirder
bor bland annat sikerstilla ett effektivt och regelbundet utévande av ritten till familjeliv. Barn bor ha ratt till
regelbundna kontakter med fordldrar, familjemedlemmar och vinner genom besok och korrespondens, sivida det
inte krdvs sirskilda restriktioner for barnets bista eller for att skydda rittsprocessen.

(52) Medlemsstaterna bor dven vidta limpliga dtgdrder for att sakerstilla respekten for barnets religionsfrihet och
trosuppfattning. I det avseendet bor medlemsstaterna framfor allt avhalla sig frin inblandning i barnets religion
eller tro. Detta innebir emellertid inte att medlemsstaterna maste vidta aktiva atgirder for att hjilpa barnen med
att utova sin religion eller tro.

(53) Medlemsstaterna bor ocksd vid behov vidta limpliga dtgdrder i andra situationer dir frihetsberévande
forekommer. De vidtagna dtgarderna bor limpa sig for och std i proportion till frihetsberovandets karaktir, som
kan anta formen av polisarrest eller hiktning, och frihetsberévandets lingd.

(54)  Yrkesverksamma som har direkt kontakt med barn bor ta hinsyn till de sirskilda behoven hos barn i olika
aldersgrupper och se till att forfarandena anpassas till dessa behov. For detta dndamél bor de yrkesverksamma
genomgd sérskild utbildning i att arbeta med barn.

(55) Barn bor behandlas pa ett sitt som lampar sig for deras dlder, mognad och férmaga att forstd, med beaktande av
eventuella sirskilda behov, diribland alla former av kommunikationssvarigheter, som de kan ha.
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(56)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Med beaktande av medlemsstaternas skilda rittsliga traditioner och system bor barns privatliv pd bista mojliga
sdtt sikerstdllas vid straffrittsliga forfaranden, bland annat for att underlitta barnens éterintegrering i samhallet.
Medlemsstaterna bor foreskriva att domstolsforhandlingar som inbegriper barn vanligtvis hélls inom stingda
dorrar; alternativt bor medlemsstaterna lita domstolarna eller domarna besluta att hélla sddana férhandlingar
inom stingda dorrar. Detta paverkar inte att domar ska avkunnas offentligt i enlighet med artikel 6 i Europakon-
ventionen.

Barn bor vid en domstolsférhandling som berdr dem ha ratt att atfoljas av den person som har fordldraansvar.
Om mer 4n en person har forildraansvar for samma barn bor barnet ha ritt att dtf6ljas av dem alla, sdvida detta
inte 4r mojligt i praktiken trots rimliga anstringningar frin de behoriga myndigheternas sida. Medlemsstaterna
bor besluta om praktiska arrangemang dels for att barn, vid en domstolsférhandling som ber6r dem, ska kunna
utdva ratten att atfoljas av den person som har fordldraansvar, dels for att besluta om villkor for att en &tfoljande
person tillfilligt fir utestingas frin domstolsforhandlingarna. Dessa arrangemang kan bland annat avse en
situation dir den person som har fordldraansvar tillfalligt inte kan &tfolja barnet eller ddr personen med
fordldraansvar inte vill utnyttja mojligheten att atfolja barnet, varvid det forutsdtts att arrangemangen tar hinsyn
till barnets bista.

[ vissa situationer, som ocksd kan avse endast en av de personer som har fordldraansvar, bor barnet ha rétt att vid
domstolsférhandlingar tfoljas av en annan limplig vuxen 4n den person som har fordldraansvar. En sidan
situation kan foreligga om en person som har fordldraansvar och som atf6ljer barnet visentligen skulle kunna
dventyra det straffrittsliga forfarandet, sirskilt ndr objektiva och faktiska omstindigheter tyder pd, eller ger
anledning att misstinka, att bevis kan forstoras eller dndras, nir vittnen otillborligen kan péaverkas eller nir en
person som har fordldraansvar kan ha varit inblandad i den pastddda kriminella verksamheten tillsammans med
barnet.

Barn bor, i enlighet med detta direktiv, ocksd ha ritt att atf6ljas av den person som har forildraansvar vid ovriga
skeden i forfarandet da barnet dr ndrvarande, sdsom vid polisforhor.

Den tilltalade personens ritt att personligen nirvara vid rittegdngen grundar sig pa rdtten till en réttvis rittegdng
i artikel 47 i stadgan och artikel 6 i Europakonventionen, enligt den tolkning som gjorts av domstolen och
Europadomstolen. Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgdrder for att motivera barnen att nérvara vid
rittegdngen, bland annat genom att kalla dem personligen eller att en kopia av kallelsen skickas till den person
som har fordldraansvar, eller, i de fall d& detta skulle strida mot barnens bista, till en annan limplig vuxen.
Medlemsstaterna bor besluta om praktiska arrangemang avseende barns nirvaro vid rittegdngen. De
arrangemangen kan avse villkor om att barnet tillfalligt kan utestidngas frén rattegingen.

Vissa rittigheter som foreskrivs i detta direktiv bor vara tillimpliga pd barn som ar eftersokta personer, fran det
att de grips i den verkstillande medlemsstaten.

Forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder dr avgorande for det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna. Det dr avgdrande for detta samarbete att tidsfristerna i rambeslut 2002/584/RIF iakttas. Aven
om barn som dr eftersokta personer bor kunna utdva sina rittigheter enligt detta direktiv fullt ut vid forfaranden
i samband med en europeisk arresteringsorder, bor dessa tidsfrister darfor respekteras.

Medlemsstaterna bor vidta limpliga dtgdrder for att se till att domare och édklagare som hanterar straffrittsliga
forfaranden som inbegriper barn har sirskild kompetens pé det omradet eller har faktisk tillgdng till specifik
utbildning, sdrskilt i frigor som ror barns rittigheter, limplig forhorsteknik, barnpsykologi och kommunikation
pa ett sprak som dr anpassat till barnets forutsittningar. Medlemsstaterna bor dven vidta lampliga atgdrder for att
frimja genomforandet av sddan sirskild utbildning till forsvarare som hanterar straffrittsliga forfaranden som
inbegriper barn.

For att overvaka och utvirdera om detta direktiv fungerar effektivt dr det nodvindigt att samla in relevanta
uppgifter, fran tillgingliga data, rorande genomforandet av de rittigheter som faststills i detta direktiv. Det kan
bland annat vara fraga om uppgifter som registrerats av rittsliga och brottsbekimpande myndigheter samt, s&
laingt det 4r mojligt, administrativa uppgifter som hilso- och sjukvdrden och sociala myndigheter har
sammanstillt rorande rittigheterna i detta direktiv, sirskilt med avseende pa antalet barn som getts tillgang till
forsvarare, antalet individuella bedomningar som har utforts, antalet forhor som har spelats in med ljud och bild
och antalet barn som har frihetsberovats.
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65) Medlemsstaterna bor respektera och garantera de rittigheter som faststills i detta direktiv, utan diskriminering pa
p g . o g . . ., o o . . . g. p
grund av ras, hudfirg, kon, sexuell liggning, sprak, religion, politisk eller annan askddning, nationalitet, etniskt
eller socialt ursprung, formogenhet, funktionsnedsattning eller bord.

(66) Detta direktiv uppratthdller de grundliggande rittigheter och principer som erkdnns i stadgan och i Europakon-
ventionen, inbegripet forbudet mot tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling, ritten till frihet och
sikerhet, respekten for privatlivet och familjelivet, manniskans ratt till integritet, barnets rattigheter, integrering av
personer med funktionsnedsittning, ritten till ett effektivt rittsmedel och ritten till en rdttvis rittegdng samt
oskuldspresumtionen och ritten till forsvar. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med dessa rattigheter och
principer.

(67) I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna far utvidga de rittigheter som faststills i direktivet for att
dirigenom erbjuda en hogre skyddsnivd. Sddana hogre skyddsnivder bor inte utgora ndgot hinder for det
omsesidiga erkdnnandet av rittsliga avgoranden som dessa minimiregler 4r avsedda att underlitta. Den
skyddsnivd som erbjuds av medlemsstaterna bor aldrig vara ligre dn den skyddsnivd som anges i stadgan och
Europakonventionen, enligt den tolkning som gjorts av domstolen och Europadomstolen.

(68)  Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststilla gemensamma miniminormer om rittssikerhetsgarantier
for barn som ar misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnés bittre pd unionsniva,
kan unionen vidta tgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(69) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte ar bindande for eller tillimpligt pa dem.

(70) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

(71) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (') har medlemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta 4r berittigat, lata
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende pé detta
direktiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sddana dokument ar berittigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills gemensamma minimiregler om vissa rittigheter f6r barn som ar
a) misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden, eller

b) féremdl for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder enligt rambeslut 2002/584/RIF (nedan kallade
eftersokta personer).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ska tillimpas pd barn som dr misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden. Det ér tillimpligt
fram till det slutgiltiga avgorandet av frdgan om den misstinkta eller tilltalade personen har begitt ett brott, inbegripet, i
forekommande fall, dven under rdtteging och i vintan pa beslut om ett eventuellt 6verklagande.

2. Detta direktiv ska tillimpas pd barn som dr eftersokta personer frn den tidpunkt dd de grips i den verkstillande
medlemsstaten i enlighet med artikel 17.

3. Med undantag av artiklarna 5, 8.3 b och 15, i den man dessa bestimmelser avser en person som har
foraldraansvar, dr detta direktiv, eller vissa bestimmelser i det, tillimpligt pd personer som avses i punkterna 1 och 2 i
den hir artikeln, om dessa personer var barn nir de blev foremal for forfarandena, men dérefter har fyllt 18 ar, och om
tillimpningen av detta direktiv, eller vissa bestimmelser i det, dr limplig med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet, inklusive den berorda personens mognad och sdrbarhet. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa detta direktiv
nir den berorda personen har fyllt 21 r.

4. Detta direktiv 4r tillimpligt pd barn som inte ursprungligen var misstinkta eller tilltalade, men som blir misstinkta
eller tilltalade under forhor av polis eller annan brottsbekimpande myndighet.

5. Detta direktiv paverkar inte nationella regler som faststaller dldersgransen for straffrittsligt ansvar.

6.  Utan att det paverkar ritten till en rittvis rittegdng ska detta direktiv nir det galler mindre forseelser

a) om en medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd kan &liggas av en annan myndighet 4n en domstol med
behorighet i brottmal och en sddan pafoljd kan 6verklagas eller hinskjutas till en sddan domstol, eller

b) om frihetsberévande inte kan utdomas som péfoljd,
endast gilla forfaranden vid en domstol med behorighet i brottmal.

Detta direktiv ska under alla omstandigheter tillimpas till fullo nir det giller barn som ar frihetsberévade, oavsett i
vilket skede det straffrittsliga forfarandet befinner sig.

Artikel 3

Definitioner

[ detta direktiv avses med
1. barn: en person som dr yngre dn 18 &r.
2. person som har foraldraansvar: varje person som har forildraansvar for ett barn.

3. fordldraansvar: alla rattigheter och skyldigheter som en fysisk eller en juridisk person har tillerkints genom en dom,
pa grund av lag eller genom en Gverenskommelse med rittslig verkan, med avseende pa ett barn eller dess egendom,
inklusive vardnad och umginge.

Om det, med avseende pd punkt 1 i forsta stycket, dr osikert om en person har fyllt 18 ar ska den personen anses vara
ett barn.
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Artikel 4

Ritt till information

1. Medlemsstaterna ska se till att barn, nir de underrittas om att de 4r misstinkta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden, snabbt informeras om sina rittigheter i enlighet med direktiv 2012/13/EU och om allminna aspekter av
forfarandets genomforande.

Medlemsstaterna ska dven se till att barn informeras om sina rattigheter enligt det hir direktivet. Denna information ska
ldmnas enligt foljande:

a) Omedelbart ndr barn underrittas om att de dr misstinkta eller tilltalade angdende
i) ritten att fd den person som har fordldraansvar informerad i enlighet med artikel 5,
i) rétten att bitridas av en forsvarare i enlighet med artikel 6,
iii) rétten till skydd av privatlivet i enlighet med artikel 14,

iv) ritten att atfoljas av den person som har fordldraansvar under andra skeden i forfarandet dn domstolsfor-
handlingar, i enlighet med artikel 15.4,

v) rdtten till rittshjilp i enlighet med artikel 18.
b) Vid forsta lampliga tillfille under forfarandet angdende
i) ratten till en individuell bedomning i enlighet med artikel 7,
i) ratten till lakarundersokning, inklusive ratten till sjukvérd, i enlighet med artikel 8,

iii) rdtten till begransning av frihetsberovandet och anvindning av alternativa &tgdrder, inklusive ratten till
regelbunden provning av hiktningar, i enlighet med artiklarna 10 och 11,

iv) ritten att vid domstolsforhandlingar atfoljas av den person som har férdldraansvar, i enlighet med artikel 15.1,
v) rétten att nirvara personligen vid rittegdngen i enlighet med artikel 16,
vi) rdtten till effektiva rittsmedel i enlighet med artikel 19.

c) Vid frihetsberévande angdende ritten till sirskild behandling under frihetsberovande i enlighet med artikel 12.

2. Medlemsstaterna ska se till att den information som avses i punkt 1 limnas skriftligt, muntligt, eller pd bada
sitten, pd ett enkelt och ldttillgingligt sprék och att den information som har limnats antecknas i enlighet med
forfarandet for dokumentation enligt nationell ritt.

3. Nir barn erhéller rattighetsinformation enligt direktiv 2012/13/EU, ska medlemsstaterna se till att den rattighetsin-

formationen innehéller en hinvisning till deras rattigheter enligt det har direktivet.

Artikel 5

Barnets ritt att fi den person som har férildraansvar informerad

1. Medlemsstaterna ska se till att en person som har fordldraansvar sd snart som mojligt erhéller den information
som barnet har ritt att motta i enlighet med artikel 4.
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2. Den information som avses i punkt 1 ska limnas till en annan limplig vuxen som barnet foreslagit och som
godkints av den behériga myndigheten, om overlimnandet av den informationen till den person som har fordldraansvar

a) skulle strida mot barnets bista,

b) inte dr mojligt eftersom det, efter det att rimliga anstringningar har gjorts, inte har gdtt att nd den person som har
foraldraansvar eller identifiera denna person,

) pé grundval av objektiva och faktiska omstindigheter visentligt skulle kunna dventyra det straffrittsliga forfarandet.

Om barnet inte har foreslagit ndgon annan limplig vuxen, eller om den vuxna person som barnet foreslagit inte
godkdnns av den behoriga myndigheten, ska den behoriga myndigheten med beaktande av barnets basta utse, och limna
informationen till, en annan person. Den personen kan dven vara en foretridare for en myndighet eller en annan
institution som 4r ansvarig for barns skydd eller valfird.

3. Om de omstindigheter som foranlett tillimpningen av punkt 2 a, b eller ¢ inte lingre f6religger, ska information
som barnet fir i enlighet med artikel 4, och som fortfarande ar relevant under forfarandet, lamnas till den person som
har forildraansvar.

Artikel 6

Bitride av en forsvarare

1. Barn som ar misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden har ratt att fa tillgdng till forsvarare i enlighet
med direktiv 2013/48EU. Ingenting i det hir direktivet, sarskilt inte i denna artikel, ska paverka den rittigheten.

2. Medlemsstaterna ska se till att barn bitrids av en forsvarare i enlighet med denna artikel, s att de kan utova ritten
till forsvar pd ett effektivt sitt.

3. Medlemsstaterna ska se till att barn bitrdds av en forsvarare utan onodigt dréjsmdl nir de underrittas om att de dr
misstdnkta eller tilltalade. Barn ska under alla omstindigheter bitrddas av en forsvarare frin och med den tidpunkt som
intraffar forst:

a) Innan de forhors av polisen eller av en annan brottsbekimpande eller rittslig myndighet.

b) Nir utredande myndigheter eller andra beho6riga myndigheter genomfér utrednings- eller bevisupptagningsatgarder i
enlighet med punkt 4 c.

¢) Utan onddigt drojsmdl efter frihetsberovandet.

d) Om de har kallats att instilla sig infor en domstol med behorighet i brottmal, i god tid innan de instéller sig infor
domstolen i frdga.

4. Bitradet av en forsvarare ska omfatta foljande:

a) Medlemsstaterna ska se till att barn har ritt att i enrum tala med och kontakta den forsvarare som foretrider dem,
dven fore forhor av polis eller en annan brottsbekimpande eller rittslig myndighet.

b) Medlemsstaterna ska se till att barn bitrdds av en forsvarare nir de forhors och att forsvararen faktiskt kan medverka
i forhoren. Denna medverkan ska ske i enlighet med forfarandena i nationell rétt, under forutsittning att dessa
forfaranden inte inverkar menligt pa det effektiva utévandet av eller innehéllet i rattigheten i friga. Om en forsvarare
deltar i ett forhor, ska det faktum att detta deltagande 4gt rum noteras i enlighet med forfarandet for dokumentation
enligt nationell ritt.
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¢) Medlemsstaterna ska se till att barn bitrdds av en forsvarare dtminstone vid foljande utrednings- eller bevisupptag-
ningsatgarder, om dessa dtgirder foreskrivs enligt nationell ritt och om det kravs eller tilldts att den misstinkta eller
tilltalade personen ar nirvarande vid den berorda dtgarden:

i) Vittneskonfrontationer.
ii) Konfrontationsforhor.
iti) Rekonstruktioner.

5. Medlemsstaterna ska respektera att kontakten mellan barn och deras forsvarare vid utovandet av den ritt att
bitradas av en forsvarare som foreskrivs i detta direktiv omfattas av konfidentialitet. Sdan kommunikation ska inbegripa
moten, korrespondens, telefonsamtal och alla andra former av kommunikation som tilldts enligt nationell ritt.

6.  Under forutsittning att det dr forenligt med ritten till en réttvis rittegdng fdr medlemsstaterna géra undantag fran
punkt 3 om bitride av en forsvarare inte dr proportionellt med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, och
med beaktande av det pastidda brottets svarhetsgrad, drendets komplexitet och de dtgirder som skulle kunna vidtas
betriffande ett sidant brott varvid det 4r underforstatt att barnets bésta alltid ska sittas i frimsta rummet.

Medlemsstaterna ska under alla omstandigheter se till att barn bitrdds av en forsvarare

a) ndr de stills infor behorig domstol eller domare for beslut om hiktning under alla skeden av forfarandet som
omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv, och

b) under hiktningstiden.

Medlemsstaterna ska ocksé se till att frihetsberovande inte utdoms som en straffrittslig pafoljd, om inte barnet har
bitritts av en forsvarare pd ett sddant sdtt att barnet kunnat utéva sin ritt till forsvar pa ett effektivt sitt och dtminstone
under rittegdngsforhandlingarna infor en domstol.

7. Oma ett barn ska bitrddas av en forsvarare i enlighet med denna artikel, men ingen forsvarare ar nirvarande, ska de
behoriga myndigheterna skjuta upp forhoret av barnet eller andra utrednings- eller bevisupptagningsétgarder enligt
punkt 4 ¢ under en rimlig tid for att invinta forsvararens ankomst, eller, om barnet inte har utsett en forsvarare, ordna
en forsvarare till barnet.

8. I undantagsfall och endast under forundersokningen fir medlemsstaterna gora ett tillfilligt undantag frén
tillimpningen av de rattigheter som anges i punkt 3, i den man detta 4r motiverat med hinsyn till de sirskilda
omstandigheterna i det enskilda fallet, pd grundval av ndgot av féljande tvingande skal:

a) Om det finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet.

b) Om omedelbara dtgirder frin de utredande myndigheternas sida dr avgorande for att forhindra att det straffrattsliga
forfarandet vasentligen dventyras i samband med ett allvarligt brott.

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna vid tillimpningen av denna punkt sitter barnets basta i
fraimsta rummet.

Ett beslut om att genomfora forhor, dir forsvararen &r frdnvarande, enligt denna punkt fir endast fattas efter en
bedomning i det enskilda fallet, antingen av en rattslig myndighet eller av en annan behorig myndighet under
forutsittning att beslutet kan bli foremal for rattslig provning.

Artikel 7

Riitt till en individuell bedomning

1. Medlemsstaterna ska se till att hinsyn tas till barns sirskilda behov nir det giller skydd, utbildning, yrkesutbildning
och social anpassning.
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2. For detta dndamdl ska barn som 4r misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden bedomas individuellt. Den
individuella bedémningen ska sirskilt beakta barnets personlighet och mognad, barnets ekonomiska och sociala
bakgrund samt familjebakgrund och eventuell sarskild sarbarhet hos barnet.

3. Den individuella bedomningens omfattning och nidrmare utformning kan variera beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet, de dtgirder som kan vidtas om barnet bedoms skyldigt till brottet och huruvida barnet under den
senaste tiden har varit foremdl for en individuell bedomning.

4. Den individuella bedémningen ska faststilla och i enlighet med forfarandet for dokumentation i den berérda
medlemsstaten dokumentera sddana uppgifter om barnets individuella egenskaper och situation som de behériga
myndigheterna kan ha nytta av for att

a) bestimma om specifika dtgdrder till formén for barnet ska vidtas,
b) bedoma om eventuella sikerhetsdtgirder betriffande barnet dr limpliga och dndamélsenliga,
¢) fatta ett beslut eller vidta dtgirder under det straffrittsliga forfarandet, bland annat vid péfoljdsbestimningen.

5. Den individuella bedomningen ska utforas vid forsta lampliga tillfille under forfarandet och, om inte annat foljer
av punkt 6, innan atal vicks.

6. Om en individuell bedomning saknas kan dtal 4ndd vickas, forutsatt att detta dr forenligt med barnets basta och
att den individuella bedomningen under alla omstindigheter ar tillgdnglig i borjan av rittegdngsforhandlingarna infor en
domstol.

7. Den individuella bedémningen ska utforas i ndra samverkan med barnet. Bedémningen ska utforas av kvalificerad
personal och i mojligaste man inom ramen for en tvirdisciplindr strategi, och, ndr det dr limpligt, under medverkan av
den person som har fordldraansvar eller en annan limplig vuxen som avses i artiklarna 5 och 15 och/eller specialiserad
personal.

8. Om de omstandigheter som ligger till grund for en individuell bedomning fordndras avsevirt, ska medlemsstaterna
se till att beddomningen uppdateras under hela det straffrittsliga forfarandet.

9.  Medlemsstaterna fir gora undantag fran kravet att utfora en individuell beddmning om ett sddant undantag ar
motiverat med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet och om det &r forenligt med barnets bésta.

Artikel 8
Ritt till likarundersokning

1. Medlemsstaterna ska se till att barn som ar frihetsberovade har ritt till ladkarundersokning utan onddigt dréjsmal,
sarskilt for att beddma deras allminna mentala och fysiska tillstdind. Likarundersokningen ska vara sé lite ingripande
som mojligt och utforas av likare eller en annan kvalificerad person.

2. Resultaten av likarundersokningen ska beaktas vid faststillandet av barnets formdga att genomga forhor, andra
utrednings- eller bevisupptagningsatgarder, eller andra dtgirder som vidtas eller planeras gentemot barnet.

3. Lakarundersokningen ska utforas antingen pd initiativ av de behoriga myndigheterna — sarskilt nir specifika
halsoindikationer foranleder en sddan unders6kning — eller pa en begiran av ndgon av foljande:

a) Barnet sjdlvt.
b) Den person som har fordldraansvar eller en annan limplig vuxen som avses i artiklarna 5 och 15.

¢) Barnets forsvarare.
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4.  Slutsatserna av ldkarundersokningen ska dokumenteras skriftligen. Om sa kravs ska sjukvérd erbjudas.

5. Medlemsstaterna ska se till att en ny likarundersdkning genomf6rs om omstindigheterna s kriver.

Artikel 9
Ljud- och bildinspelning av forhor

1. Medlemsstaterna ska se till att forhér med barn som utfors av polis eller andra brottsbekimpande myndigheter
under straffrittsliga forfaranden spelas in med ljud och bild nér detta ar proportionellt med hinsyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet, bland annat med beaktande av om en forsvarare ir nirvarande och om barnet ir frihetsberovat,
varvid barnets bista alltid kommer i frimsta rummet.

2. Om forhoret inte spelas in med ljud och bild, ska det dokumenteras pé ett annat lampligt sitt, till exempel genom
skriftliga protokoll som vederborligen styrks.

3. Denna artikel paverkar inte mojligheterna att stilla frdgor som bara syftar till att identifiera barnet utan ljud- och
bildupptagning.
Artikel 10
Begrinsning av frihetsberévande

1. Medlemsstaterna ska se till att frihetsberovande av ett barn i ndgot skede av forfarandet begransas till en sé kort
period som mojligt. Vederborlig hdnsyn ska tas till barnets dlder och personliga situation, samt till de sirskilda
omstindigheterna i det enskilda fallet.

2. Medlemsstaterna ska se till att frihetsberovande, sirskilt haktning, endast beslutas mot barn som en sista utvig.
Medlemsstaterna ska se till att en hiktning baseras pd ett motiverat beslut som ar féremdl for rittslig prévning av en
domstol. Detta beslut ska ocksd vara foremal for en regelbunden provning av domstolen, med skiliga intervall, antingen
pa eget initiativ eller pd begdran av barnet, barnets forsvarare eller en annan rittslig myndighet 4n en domstol. Utan att
det paverkar rittsvisendets oberoende ska medlemsstaterna se till att beslut som ska fattas i enlighet med denna punkt
fattas utan onodigt drojsmal.

Artikel 11
Alternativa dtgirder
Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna, ndr detta dr mojligt, har tillgdng till alternativa atgarder till
frihetsberovande.
Artikel 12

Sirskild behandling vid frihetsberévande

1. Medlemsstaterna ska se till att barn som &r hiktade halls dtskilda frn vuxna, sdvida det inte anses vara forenligt
med barnets bésta att denna 4tgird inte vidtas.
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2. Medlemsstaterna ska ocksa se till att barn i polisarrest hélls dtskilda frén vuxna, sivida
a) det inte anses vara forenligt med barnets basta att denna atgird inte vidtas, eller

b) det i undantagsfall inte dr praktiskt méjligt, forutsatt att barn halls hiktade tillsammans med vuxna pd ett sitt som &r
forenligt med barnets bista.

3. Nir ett barn som &r hiktat fyller 18 ar ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1, gora
det mojligt att fortsitta att hdlla denna person atskild frdn andra hiktade vuxna, om det dr motiverat med hénsyn till
den berorda personens personliga férhéllanden, forutsatt att detta dr forenligt med det som dr bdst for barn som halls
haktade tillsammans med denna person.

4. Utan att det paverkar punkt 1 och med beaktande av punkt 3 fir barn hallas hiktade tillsammans med unga
vuxna, sdvida detta inte strider mot barnets bista.

5. Nar barn 4r hiktade ska medlemsstaterna vidta lampliga tgirder for att
a) sikerstilla och bevara deras hilsa och deras fysiska och mentala utveckling,

b) sakerstilla deras ritt till utbildning och yrkesutbildning, dven ndr barn har fysiska eller kognitiva funktionsned-
sdttningar eller inldrningssvarigheter,

c) sdkerstilla ett effektivt och regelbundet utévande av deras ritt till familjeliv,
d) sikerstilla tillgdng till program som frimjar deras utveckling och deras framtida integrering i samhdllet, och
e) sdkerstilla respekten for deras religions- och trosfrihet.

De vidtagna atgdrderna ska vara proportionella och lampliga i forhéllande till haktningstidens lingd.

Leden a och e i forsta stycket ska ocksa tillimpas pé andra fall av frihetsberévande dn hiktning. De vidtagna atgirderna
ska vara proportionella och limpliga i forhallande till dessa fall av frihetsberovande.

Leden b, ¢ och d i forsta stycket ska tillimpas endast pd andra fall av frihetsberévande dn hiktning i den man detta ar
lampligt och proportionellt med hinsyn till karaktdren hos och lingden av dessa situationer.

6. Medlemsstaterna ska striva efter att barn som dr frihetsberovade sd snart som mojligt kan fé triffa den person som
har fordldraansvar, om ett sddant mote ar forenligt med krav som stills i samband med utredning och i den operativa
verksamheten. Denna punkt paverkar inte de bestimmelser i artikel 5 eller 15 som ror forslaget till eller godkdnnandet
av en annan lamplig vuxen.

Artikel 13

Snabb och omsorgsfull handliggning av mal

1. Medlemsstaterna ska vidta alla limpliga dtgdrder for att se till att straffrittsliga forfaranden som involverar barn
genomfors skyndsamt och med vederbérlig omsorg.

2. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgdrder for att se till att barn alltid behandlas pa ett sitt som tar hinsyn till
deras virdighet och som ir limpligt for deras dlder, mognad och férmaga att forstd och med beaktande av eventuella
sarskilda behov, daribland alla former av kommunikationssvérigheter, som de kan ha.
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Artikel 14

Ritt till skydd av privatlivet

1. Medlemsstaterna ska se till att barns privatliv skyddas vid straffrattsliga forfaranden.

2. Medlemsstaterna ska i det syftet antingen foreskriva att domstolsforhandlingar som inbegriper barn vanligtvis halls
inom stingda dorrar eller ldta domstolarna eller domarna besluta att hélla sédana férhandlingar inom stingda dorrar.

3. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgirder for att se till att de inspelningar som avses i artikel 9 inte sprids
offentligt.

4. Medlemsstaterna ska, med respekt for yttrande- och informationsfriheten och mediernas frihet och méngfald,
uppmuntra medierna att tillimpa sjdlvreglering for att uppnd mélen i denna artikel.

Artikel 15

Riitt for barnet att atfoljas av den person som har forildraansvar under forfarandet

1. Medlemsstaterna ska se till att barn, vid en domstolsforhandling som berdr dem, har ritt att dtfoljas av den person
som har fordldraansvar.

2. Ett barn ska ha ritt att atfoljas av en annan limplig vuxen som foreslagits av barnet och som den behoriga
myndigheten har godkint i situationer dar nirvaro vid domstolsforhandlingarna av den person som har fordldraansvar
och som étfoljer barnet

a) strider mot barnets bista,

b) inte dr mojligt eftersom det, efter det att rimliga anstringningar har gjorts, inte har gdtt att nd den person som har
forildraansvar eller hans eller hennes identitet dr okind, eller

¢) pd grundval av objektiva och faktiska omstindigheter visentligt skulle dventyra det straffrittsliga forfarandet.

Om barnet inte har foreslagit en annan limplig vuxen, eller om den vuxne som barnet har foreslagit inte godkdnns av
den behoriga myndigheten, ska den behoriga myndigheten med beaktande av barnets bésta utse en annan person som
ska atfolja barnet. Den personen kan dven foretrdda en myndighet eller en annan institution som &r ansvarig for barns
skydd eller valfird.

3. Om de omstindigheter som foéranlett tillimpning av punkt 2 a, b eller ¢ inte lingre foreligger, ska barnet ha ritt
att atfoljas av den person som har fordldraansvar under de domstolsforhandlingar som eventuellt dterstar.

4. Utover den ratt som faststills i punkt 1 ska medlemsstaterna se till att barn har ritt att atfoljas av den person som
har fordldraansvar, eller av en annan limplig vuxen enligt punkt 2, under andra skeden i forfarandet 4n domstolsfor-
handlingar vid vilka barnet 4r ndrvarande, om den behoriga myndigheten anser att

a) det ar till barnets basta att dtfoljas av den personen, och

b) den personens nirvaro inte kommer att inverka menligt pd det straffrittsliga forfarandet.
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Artikel 16
Barns ritt att nirvara personligen vid, och delta i, sin ritteging

1. Medlemsstaterna ska se till att barn har rétt att ndrvara vid sin rittegdng och ska vidta alla nodvindiga dtgirder for
att gora det mojligt for dem att faktiskt delta i rittegdngen, bland annat genom att ge dem tillfille att horas och framfora
sina synpunkter.

2. Medlemsstaterna ska se till att barn som inte har varit nirvarande vid sin rittegdng har ritt till en ny ritteging
eller annat rittsmedel, i enlighet med, och pé de villkor som anges i, direktiv (EU) 2016/343.

Artikel 17

Forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder

Medlemsstaterna ska se till att de rattigheter som avses i artiklarna 4, 5, 6, 8, 10-15 och 18 i tillimpliga delar ska gilla
dven for barn, som dr eftersokta personer, nir de grips i den verkstdllande medlemsstaten i samband med ett forfarande
avseende en europeisk arresteringsorder.

Artikel 18
Riitt ¢ill riteshjilp

Medlemsstaterna ska se till att nationell ritt avseende rittshjilp garanterar ett effektivt utévande av ritten att bitridas av
en forsvarare enligt artikel 6.

Artikel 19
Rittsmedel

Medlemsstaterna ska se till att barn som dr misstinkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden samt barn som ar
eftersokta personer har tillgang till ett effektivt rattsmedel enligt nationell rdtt om deras rdttigheter enligt detta direktiv
har &sidosatts.

Artikel 20
Utbildning

1. Medlemsstaterna ska se till att personal vid brottsbekimpande myndigheter och personal vid hikten som hanterar
drenden som inbegriper barn far sirskild utbildning pd en nivd som 4r anpassad till deras kontakt med barn med
avseende pd barns rittigheter, limplig forhorsteknik, barnpsykologi och kommunikation pa ett sprék som &r anpassat till
barnets forutsittningar.

2. Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller olikheterna i rattsvisendets uppbyggnad i medlemsstaterna,
och med vederborlig hinsyn for den roll som innehas av dem som &r ansvariga for att utbilda domare och &klagare, ska
medlemsstaterna vidta lampliga dtgidrder for att se till att domare och dklagare som hanterar straffrittsliga forfaranden
som inbegriper barn har sirskild kompetens pa det omrddet, eller faktisk tillgang till sdrskild utbildning, eller till bade
och.



Prop. 2018/19:71
Bilaga 1

21.5.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 132/19

3. Med vederborlig hinsyn till juristkdrens oberoende och till den roll som innehas av dem som ar ansvariga for att
utbilda forsvarare, ska medlemsstaterna vidta limpliga atgirder for att frimja genomférande av sirskild utbildning som
avses i punkt 2 for forsvarare som hanterar straffrittsliga forfaranden som inbegriper barn.

4. Medlemsstaterna ska, genom sina offentliga myndigheter eller genom att finansiera organisationer f6r stod till barn,
uppmuntra initiativ som gor det mojligt for dem som tillhandahéller stodverksamheter f6r barn, liksom verksamheter
for reparativ rittvisa, att fd lamplig utbildning pé en nivd som ér anpassad till kontakten med barn, for att sikerstilla att
dessa verksamheter tillhandahélls i enlighet med yrkesnormerna pd ett opartiskt, respektfullt och professionellt sitt.

Artikel 21

Insamling av uppgifter

Medlemsstaterna ska senast den 11 juni 2021 och direfter vart tredje ar till kommissionen oGversinda tillgangliga
uppgifter som visar hur de rittigheter som faststills i detta direktiv har genomforts.

Artikel 22

Kostnader

Medlemsstaterna ska sté for de kostnader som f6ljer av tillimpningen av artiklarna 7, 8 och 9, oberoende av vad som ir
resultatet av forfarandet, sdvida inte kostnaderna, om det dr sidana kostnader som féljer av tillimpningen av artikel 8,
ticks genom en sjukforsikring.

Artikel 23

Uppritthillande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrinsning av eller ett avsteg fran rattigheter och rattssikerhetsgarantier som
foljer av stadgan, Europakonventionen eller andra relevanta bestimmelser i internationell ritt, sirskilt FN:s konvention
om barnets rattigheter, eller i en medlemsstats lagstiftning som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 24

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 11 juni 2019. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 25
Rapport

Kommissionen ska senast den 11 juni 2022 overlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet, med en bedomning
av i vilken omfattning medlemsstaterna har vidtagit nodvindiga atgirder for att folja detta direktiv, inbegripet en
utvirdering av tillimpningen av artikel 6, vid behov &tf6ljd av lagstiftningsforslag.

Artikel 26
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 11 maj 2016.

Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT
Ordforande Ordforande



Sammanfattning av betdnkandet Barnets
rattigheter i ett straffrattsligt forfarande
(SOU 2017:68)

Allméant

Det svenska systemet ifraga om misstankta och tilltalade barns rattigheter
kan tyckas gediget. Utvecklingen ar tydlig. | takt med att kunskapen om
barns sarskilda behov m.m. ékar foradlas ocksa de processuella verktygen.
Barnperspektivet har med aren kommit att fa en allt tydligare roll i ett
straffrattsligt forfarande. Detta ar i grunden inte ndgon nationell foreteelse:
I botten &r rattigheterna sallan unika for den svenska rattsordningen.
Tvartom aterfinns de i flera internationella normer. Barnkonventionen och
europakonventionen ar har tva viktiga exempel. Barnkonventionen tar
explicit sikte pa att uppratthalla barns rattigheter, den omfattar bl.a. normer
som tar sikte pd barn som &r misstankta eller tilltalade for brott.
Europadomstolen har, i sin tolkning av europakonventionen, flera ganger
framhallit att medlemsstaterna bor vidta atgarder for att tillgodose barns
sérskilda behov i egenskap av brottsmisstdnkta eller tilltalade. |
Europadomstolens praxis lyser barnperspektivet ofta igenom nar det géller
ratten till en rattvis rattegéng.

Samtliga EU:s medlemsstater, daribland Sverige, har antagit bade
barnkonventionen och europakonventionen. Europakonventionen galler
t.ex. aven som svensk lag. Barnkonventionen har foreslagits fa stallning
som svensk lag. Medlemsstaterna ar &ven bundna av EU:s s.k.
réttighetsstadga som ocksa omfattar garantier for misstankta och tilltalade
barn.

Sedan flera ar tillbaka arbetar dock EU aktivt med att ytterligare stirka
misstanktas och tilltalades processuella rattigheter. Malet &r att detta ska
leda till ett Okat fortroende mellan medlemsstaterna och i slutdndan
garantera ett 6msesidigt erk&nnande av domar och rattsliga avgéranden
dem emellan.

| detta arbete har EU bl.a. antagit flera direktiv. En av de réttsakter som
antagits ar ett direktiv som specifikt tar sikte pa rattssakerhetsgarantier for
barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrdttsliga forfaranden:
Europaparlamentets och radets direktiv 2016/800/EU av den 11 maj 2016.

En stor del av vért uppdrag har bestatt i att analysera hur svensk ratt
forhaller sig till detta direktiv och foreslda de forandringar som ar
nddvéandiga for att genomfora direktivet i svensk ratt.

Vart uppdrag omfattar &ven tvd ndgot mindre och fran
barnrattsdirektivet frikopplade frégor. Vi har dels haft i uppdrag att
dvervaga en frdga om offentliga funktionarers ratt till gottgérelse for
rattegdngskostnad i vissa mél och en frdga om férenklad delgivning.
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Faorslag till genomforande av barnrattsdirektivet

Allméant om barns stallning som misstankta och tilltalade
m.m. i den svenska rattsordningen

I den svenska rattsordningen finns en lang tradition och bred forankring av
att sérbehandla barn.

Barn under 15 ar &r inte straffmyndiga och kan i princip inte bli foremal
for rattsvasendets atgarder pa grund av brott. Av detta foljer t.ex. att en
forundersokning inte far inledas mot en misstankt som vid garningen inte
fyllt 15 &r. Huvudansvaret for att atgérder vidtas fran samhéllets sida vilar
i stallet pd socialtjansten. For att socialtjanstens hjalpinsatser ska bli
andamélsenliga och kunna sattas in i tid kan det vara vésentligt att fa
klarlagt omsténdigheterna kring brottet. Inom socialtjansten finns inte
alltid mojlighet att utreda sddana forhéllanden. Polis och &klagare har
darfor, enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare, mojligheter att under vissa villkor genomfora en utredning
rérande brott dar den misstankte ar under 15 ar. Kan ndgon misstankas att
fore 15 ars alder ha begatt ett brott och ar brottet av det allvarligare slaget
ska en utredning inledas om inte sérskilda skél talar mot detta. | vissa fall
kan dven en domstol ta stéllning till om barnet begétt garningen eller
fastsla att det inte blivit utrett.

Aven i 6vrigt praglas systemet av att barn och unga som har gjort sig
skyldiga till brott i forsta hand ska bli foremal for insatser inom
socialtjansten. Barn som &r straffmyndiga sarbehandlas alltsé ocksa. Den
materiella ratten omfattar t.ex. ett sarskilt paféljdssystem for unga
lagbvertradare. Nyligen dverlamnades for 6vrigt ett lagforslag omfattande
tva nya ungdomspafoljder.

Ambitionen &r att dven de processuella reglerna ska syfta till att
astadkomma en positiv férandring och framja en gynnsam utveckling. Nar
det galler behandlingen av de barn och unga som missténks for brott finns
i dag en mangd uttryckliga processuella rattigheter som ska garanteras. |
lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagévertradare finns sarskilda
regler for handlaggningen hos polis, &klagare och domstol av mal och
&renden som ror brott dar barn &r misstinkta eller tilltalade. De flesta
bestammelserna i lagen galler &ldersgruppen 15—17 ar, men nagra av de
rattigheter som lagen garanterar ska tillampas &nda fram till dess att den
misstankte eller tilltalade fyllt 21 ar. | den man det i den lagen inte finns
nagon sarreglering &r det rattegdngshalken och andra allmanna
bestammelser som &r tillimpliga. Det ska tex. ndmnas att
forundersdkningskungdrelsen (1947:948) omfattar dven sdrregler som tar
sikte p& handlaggningen av drenden dér den misstankte ar under 18 ar.

Sarbehandlingen av unga lag6vertradare innebar, till att bérja med, ett
skyndsamhetskrav. Férunderskningen mot dem som inte har fyllt 18 ar
och som géller brott pa vilket fangelse kan félja ska bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Den ska avslutas och beslut i atalsfrdgan fattas sa snart det
kan ske och senast inom sex veckor fran delgivningen av brottsmisstanken.
Tidsfristen far overskridas endast i sarskilda fall, t.ex. om det ar
nodvandigt pa grund av utredningen eller andra sarskilda omstandigheter.
| domstol ska mal mot den som inte har fyllt 21 ar alltid behandlas



skyndsamt. Vacks &tal mot den som inte fyllt 18 ar for ett brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader galler samma regler
gallande krav pa skyndsam handlaggning som om den tilltalade &r haktad.
Det innebar bl.a. att huvudférhandling, som huvudregel, ska pabérjas inom
tva veckor fran det att atal vacktes.

De processuella rattigheterna innebar ocksa att barn, pa samma satt som
vuxna som &r misstankta eller tilltalade for brott, ska informeras om vissa
grundlaggande rattigheter tidigt i processen, som utgangspunkt redan nar
de underrattas om brottsmisstanken.

En grundlaggande aspekt ar ocksa att barn ska bitradas av forsvarare.
Det svenska systemet bygger pa att offentlig forsvarare ska forordnas for
ett barn — om det inte r uppenbart att barnet saknar behov av en sadan.
Detta innebér dels att barn som &r misstankta nastintill alltid ska bitradas
av forsvarare, dels att staten erbjuder rattshjalp for de kostnader som
uppstar. Det ar alltsa inte upp till barnet eller till barnets vardnadshavare
att avgora om forsvarare behdvs eller inte. Till offentlig forsvarare utses
som huvudregel en advokat. | undantagsfall kan annan I&mplig person
forordnas som har juristexamen.

Aklagaren ska tidigt i processen, innan han eller hon fattar beslut i
atalsfragan, som huvudregel hamta in ett yttrande frén socialnamnden. Om
forundersokningen galler ett brott pa vilket fangelse kan félja, ska, om
mojligt, undersdkningsledaren begara ett sédant yttrande tidigare, senast i
samband med delgivning av brottsmisstanke. Yttrandet ska inhdmtas om
en person som misstanks ha begatt ett brott innan han eller hon fyllt 18 ar.
I yttrandet ska det bl.a. ingd en bedémning om den unge har ett sarskilt
behov av atgarder som syftar till att motverka att han eller hon utvecklas
ogynnsamt. Yttrandet ska vidare omfatta en redovisning av de atgarder
som namnden avser att vidta och, i vissa fall, &ven en redogdrelse for den
unges personliga utveckling och hans eller hennes levnadsomstéandigheter
i 6vrigt. | yttrandet kan ocksa redogoras for den unges familjeforhallanden
och sociala relationer, skola och fritid, halsa, kdnsloméassiga beteende
m.m. Yttrandet anvands sedan som underlag nar aklagaren fattar beslut om
atal eller om straffvarning/atalsunderlatelse. Om atal vicks anvénder
ratten yttrandet som underlag bl.a. vid val av eventuell paféljd. Frikanns
den unge far socialndmnden ta stallning till om det finns andra skal till att
pabdrja insatser.

For barn géller ocksé sarskilda regler ifrdga om frihetsberévande. Aven
i de fall brottsmisstanken avser ett allvarligare brott far den som &r under
18 ar haktas endast som en sista utvag. Det kravs att det ar uppenbart att
betryggande &vervakning inte kan ordnas och det dessutom foreligger
synnerliga skéal for héktning (samma regler galler i praktiken for
anhdllande). Om det &r nodvandigt att anhdlla och hakta den unge
garanteras han eller hon vissa réttigheter. Den unge intagne ska t.ex. som
utgdngspunkt inte placeras s& att han eller hon vistas tillsammans med
vuxna, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bdsta. Som
utgdngspunkt galler t.ex. vidare att en ung person ska kunna komma i
kontakt med sina anhériga redan i arresten. Den frinetsberévade ska ocksa
kunna fortsatta sin skolgang osv. En frihetsherévad garanteras aven rétt till
lakarundersokning samt halso- och sjukvard m.m.

For samtliga barn som ar misstankta eller tilltalade for brott géller att de,
som huvudregel, har ratt att ha sina vardnadshavare narvarande vid
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atgarder som forhor under forundersokningen och under rattegangen i
domstol. Vardnadshavarna ska t.ex. som utgangspunkt underrattas och
kallas till polisforhor. De underrattas som huvudregel ocksa om atalet och
forhandlingen i domstol. | vissa fall, om atalet avser ett brott pa vilket
fangelse kan folja, ska vardnadshavaren ocksa kallas att horas vid
forhandlingen i domstol. Skulle vardnadshavaren t.ex. vara forhindrad
eller om det finns sdrskilda sk&l mot att underritta eller kalla
vardnadshavare — ska en annan person eller andra personer som har en
fostrande roll i stallet underréattas och kallas till forhér och foérhandling i
domstol. Foretradare for socialtjansten ska narvara vid polisférhér med
den som inte har fyllt 18 ar och som ar misstankt for ett brott pa vilket
fangelse kan félja — om det ar mojligt och kan ske utan men for
utredningen. Rétten ska i vissa fall ocksd underratta socialndmnden om
tidpunkten for huvudforhandling i mal mot den som inte fyllt 18 ar.

Ytterligare atgarder som i forlangningen skyddar misstankta och
tilltalade barns rattigheter &ar tex. inspelningen av forhér under
forundersokningen och i domstol. Férhor under utredningen far spelas in
med ljud och bild. Enligt gallande ratt far det ske i de fall dar det &r sérskilt
motiverat t.ex. med hénsyn till brottets beskaffenhet och den hdrdes
personliga forhallanden. En omstandighet som sarskilt kan motivera att
forhor spelas in &r att den som ska horas ar ung. | domstol ska de forhor
som halls som utgangspunkt spelas in. Till regleringarna om inspelningar
av forhor knyts sekretessregler som gor att inspelningarna av forhéren inte
kolliderar med skyddet for den missténktes privatliv.

Den svenska rattsordningen bygger dverlag pa att skapa forutsattningar
for att barn ska kunna delta effektivt i sin egen rattegang. For att ge
rattigheterna avsett genomslag omfattar t.ex. gallande rétt vissa
kompetenskrav eller krav pa specialisering ifraga om dem som handlagger
&renden dar barn &r misstankta eller tilltalade. Forundersokningsledaren
ska t.ex. vara sarskilt lampad for uppgiften och den som haller forhor vara
en person med sérskild kompetens. Aven de domare som hanterar
ungdomsmal ska, som huvudregel, vara sarskilt utsedda.

Huvudregeln ar ocksé att den som &r misstankt eller tilltalad ska vara
personligen narvarande vid sin egen rattegang. Denna ordning ar av
sarskild betydelse nér det galler barn och unga som &r tilltalade. Undantag
kan bara goras i vissa fall och da bygger systemet bl.a. pa att utredningen
ska vara tillfredsstallande och att den tilltalade har delgivits information
om rattegangen och om konsekvenserna av att utebli. Som utgangspunkt
galler alltsd att barnet eller den unge ska vara personligen narvarande,
nagot som ar motiverat framst av pedagogiska skal. For att vdrna om
integriteten finns — nar det galler mal mot personer som inte har fyllt 21 ar
— mojlighet att gora avsteg fran principen om férhandlingsoffentligheten.
| vissa fall, t.ex. om malet tilldrar sig stor uppméarksamhet — far domstolen
stanga doérrarna. Anhdriga till den misstankte kan anda tillatas att narvara.

Gallande ratt uppfyller i stora delar kraven enligt
barnrattsdirektivet

Barnrattsdirektivet satter ytterligare fokus pa misstankta och tilltalade
barns rattigheter — nar det galler deras processuella rattigheter i ett



straffrattsligt forfarande. Direktivets definition av barn ar personer under
18 ar. Dessa ar saledes direktivets framsta malgrupp. Om det &r motiverat
utifrin omstandigheterna i det enskilda fallet ska flera av artiklarna i
direktivet ocksa kunna tillampas pa personer som fyller 18 ar under den
tid som det straffrattsliga forfarandet pagar. Skulle det — aven efter att
myndigheterna utrett saken — vara osékert om den misstinkte eller
tilltalade &r over eller under 18 ar ska han eller hon presumeras vara ett
barn vid tillampningen av direktivet. Medlemsstaterna far besluta att inte
tillampa direktivet nar en person fyllt 21 ar.

Direktivet ar begransat till straffrattsliga forfaranden och ska dartill
ocksd tillampas p& barn som &r eftersokta enligt en europeisk
arresteringsorder. Direktivet omfattar dock inte nagra andra typer av
forfaranden. Det bor tex. inte tillampas pa forfaranden som &r
specialutformade for barn och som kan leda till skyddsatgarder,
korrigerande atgarder eller utbildningsatgarder.

Vi menar att direktivet ar tillampligt vid handlaggningen av brottmal,
bade i domstol och under forundersokningen. Inom direktivets
tillampningsomrade ryms vidare forfaranden som utmynnar i ett
strafforelaggande. Aven andra straffrattsliga forfaranden som inte mynnar
ut i en domstolsprévning, som t.ex. en process som resulterar i
straffvarning eller atalsunderlatelse omfattas. Direktivet far &ven
genomslag for de barn som grips i Sverige i samband med ett férfarande
som ror en arresteringsorder.

Vi anser att direktivets bestammelser i forsta hand ska tillampas pa barn
mellan 15 och 18 ar. | vissa fall far bestimmelserna dven genomslag ifraga
personer som fyllt 18 &r, men inte 21 ar. Exempel pa forfaranden som vi
anser att faller utanfor direktivets tillampningsomrade &r en utredning
enligt 31 § LUL som kan aktualiseras mot barn som &r misstankta for att
ha begatt brott innan de fyllt 15 ar. Barnen &r inte straffmyndiga och
forfarandena kan inte mynna ut i nagon brottspaféljd. Vi menar att denna
typ av forfarande ytterst syftar till att ge socialtjansten klarhet i vad som
har hant sa att de kan satta in ratt resurser for barnet. Daremot ar det
naturligtvis viktigt att aven barn under 15 &r garanteras ett starkt
rattighetsskydd vid en utredning om brott.

Direktivet géller sa fort ett barn blir misstankt eller tilltalat for brott. Vi
har gjort beddmningen att den tidpunkten, for svenskt vidkommande,
vanligtvis intréder ndr barnet delges skélig misstanke om brott enligt 23
kap. 18 § RB eller pa annat satt officiellt underrattas om brottsmisstanken.
Aven innan denna tidpunkt manar dock direktivet till ett visst
forhallningssatt  for det allménna, dvs. for brottsutredande och
brottsbekampande myndigheter, domstolar m.fl. Direktivet innebar ocksa
forpliktelser i den typ av forfaranden dar ndgon underrattelse enligt 23 kap.
18 8 RB inte aktualiseras. Nér det géller forfaranden i samband med en
arresteringsorder galler direktivet ndr Sverige ar verkstallande stat och fran
det att barnet grips. Rattigheterna ska kunna aberopas fram till dess att ett
straffrattsligt forfarande eller ett forfarande i samband med en europeisk
arresteringsorder avslutas.

Direktivet omfattar flera olika delar — som alla tar sikte pa att skapa
skyddsmekanismer for barn som &r féremal for en straffprocess eller en
europeisk arresteringsorder. Det ar ett sarskilt komplement till de 6vriga
atgarder som EU antagit for att tillgodose misstanktas och tilltalades
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processuella rattigheter. Det omfattar t.ex. sarskilda regler om barns ratt
till information i ett straffrattsligt forfarande. Pa det sattet kompletteras
EU:s tidigare antagna direktiv om rétt till information i ett straffrattsligt
forfarande med ett barnperspektiv. Det omfattar ocksa regler som galler
bitrade av forsvarare — och &r saledes ett komplement till EU:s
forsvarardirektiv. Direktivet omfattar &ven bestdimmelser som géller ratten
att ndrvara vid rattegangen, ratten att ha med sig sina vardnadshavare till
rattegdngen m.m. Darutover omfattar direktivet bl.a. regler som galler
frihetsberdvande. | direktivet finns slutligen t.ex. bestammelser som géller
utbildning av de yrkesverksamma som hanterar arenden dar barn &r
missténkta och tilltalade.

Var utgangspunkt ar att den svenska rattsordningen i stora delar &r
uppbyggd pa ett sadant sétt att den redan i dagslaget svarar mot direktivets
krav. Svensk ratt erbjuder alltsa, redan nu, ett starkt skydd for att
uppratthalla de rattigheter som direktivet behandlar. For att fullt ut
uppfylla direktivets krav foreslas dock nagra forandringar, vilka redovisas
i det foljande.

Ratt till information

Barn som ar misstankta eller tilltalade for brott har rétt att fa information
om vilka rattigheter de har pd samma sétt som vuxna i samma stallning.
For nagra ar sedan antogs, som framgar dven ovan, ett EU-direktiv som
handlade om rétten till information i straffréttsliga forfaranden. Det ledde
till att den svenska lagstiftningen kompletterades i fraga om vilken
information som polis och aklagare ar skyldiga att lamna till en misstankt
nér han eller hon delges skalig misstanke om brott, frihetsberdvas eller pa
annat satt far veta att han eller hon &r misstankt. Barnrattsdirektivet
omfattar krav pa ytterligare och sarskild information nar den misstankte
eller tilltalade &r ett barn. Han eller hon ska t.ex. upplysas om att
vardnadshavaren eller — i férekommande fall — en annan vuxen ska ha ratt
att félja med pé en rattegang. Aven barnets vardnadshavare eller en annan
vuxen ska fa information.

For att leva upp till direktivets krav i den hér delen har vi foreslagit
kompletterande regler gallande informationsskyldighet. Vi foreslar, till
overvagande del, att dessa infors i forundersdkningskungorelsen
(1947:648).

Garantier for ett effektivt forsvar

| artikel 6 i direktivet finns det en bestdmmelse om att misstdnkta och
tilltalade barn utan onddigt drojsmal ska bitradas av forsvarare nar de
underrattas om att de &r missténkta eller tilltalade. Artikeln ger uttryck for
ett obligatorium — barn ska bitradas av forsvarare nar de ar misstankta eller
tilltalade for brott om det inte skulle vara oproportionerligt. Barnet ska som
absolut huvudregel bitradas av forsvarare vid forhor samt ha ratt att
samtala i enrum med och kontakta sin forsvarare. Det finns endast
begransade mojligheter att tillfalligt begrénsa kontakter, samtal i enrum
och att halla forhor utan en forsvarare narvarande. Det far ske i enstaka fall
dar omstandigheterna ar exceptionella, t.ex. om omedelbara atgarder fran
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forfarandet vésentligen dventyras i samband med ett allvarligt brott.
Undantag fran kravet pa forsvararbitrade ar aven tillatna om det finns ett
trangande behov av att avvérja livsfara eller fara for en persons frihet eller
kroppsliga integritet. Undantagen far enbart utnyttjas under
forundersokningen.

Den svenska réttsordningen erbjuder redan i dagsléget ett starkt skydd.
Bestdimmelserna i lagen med sérskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare innebdr i princip att personer under 18 ar alltid ska fa en
offentlig férsvarare forordnad for sig. Enbart i fall dar det ar uppenbart att
behov av forsvarare saknas kan resultatet bli ett annat. Ansvaret for att
sakra ett effektivt forsvar ligger saledes pa det allmanna — nagot som ar
val forenligt med direktivets obligatoriska krav pa forsvararbitrade. De
undantag som svensk ritt tillater i uppenbara fall far ocksa anses vara
forenliga med direktivet. Genom att EU:s tidigare antagna
forsvarardirektiv. genomfdrdes i svensk rétt utbkades vidare en
frinetsberdvad missténkts eller tilltalads ratt att traffa sin forsvarare i
enrum eller p& annat sitt kontakta honom eller henne. Aven méjligheterna
att ha sin forsvarare narvarande vid forhor modifierades. Pa sa vis
garanterar den svenska réttsordningen ocksd mojligheter for barnet att
forbereda och utfora sin talan.

Vi har darfor bedémt att svensk rétt redan i dagslaget omfattar den
grundstomme som direktivet forutser. Det yttersta syftet med
barnrattsdirektivets bestammelser i denna del &r dock att mojliggora ett
effektivt forsvar. Detta stéller, enligt var uppfattning, dven andra krav pa
rattsordningen &n de som omedelbart kan utl&sas ur direktivet. Ett system
som préglas av att en misstankt eller tilltalad ska kunna kommunicera
relativt obehindrat med sin forsvarare och forutser forsvararens ndrvaro
vid samtliga forhér som halls med den misstankte ar en viktig
rattssakerhetsgaranti.  Samtidigt kraver ett sadant system att
forsvararrollen anfortros enbart dem som uppfyller gallande behdrighets-
och lamplighetskrav. | annat fall finns det en risk for att den misstankte
eller tilltalade under utredningen — och fram till dess att ansvarsfragan
slutligen ar avgjord — utser en olamplig forsvarare som kan paverka
processen eller aventyra sakerheten. Det som bor undvikas ar inte minst
situationer dar den person som den misstankte eller tilltalade utsett att
forsvara honom eller henne i vérsta fall kan vara en medbrottsling eller en
lank mellan en medbrottsling och den misstankte eller tilltalade. Denna
problematik &r inte stor inom ramen for den svenska rattsordningen. | den
man det forekommer méste det antas rora sig om rena undantagsfall. Det
ar dock ndgot som bor motverkas i stérsta mojliga utstrackning — inte minst
eftersom det kan riskera att undergréva den misstanktes grundlaggande ratt
till ett effektivt forsvar.

Problemet kan angripas pa olika satt. Ett medel ar att andra reglerna om
vem som kan vara forsvarare. Vi har dock inte valt att féresld nagon
forandring av reglerna nar det galler kraven for att f4 upptrada som
forsvarare. Var utgdngspunkt ar att det svenska systemet féljer den
grundlaggande rattigheten som en misstiankt har att sjalv fa utse sin
forsvarare. Att foresla sddana grundlaggande forandringar kraver ocksa ett
bredare perspektiv an det vi har att forhdlla oss till. Enligt vara
utredningsdirektiv har vi emellertid haft att underséka om det bor bli
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mojligt att avvisa olampliga forsvarare i storre utstrackning. Vi har dock
stannat for att gallande ratt &ven i detta fall &r tillracklig. Daremot anser vi
att det finns sk&l att forsoka effektivisera tillampningen av géllande
reglering. Ett steg i detta &r att ge domstolen forutsattningar att tidigare
kunna préva fragan om en forsvarare, vars behdrighet och lamplighet kan
ifragaséttas, ska avvisas, alternativt entledigas, eller inte. Vi foreslar darfor
att det av lag uttryckligen ska framga att aklagaren, i de fall han eller hon
bedomer att forsvararen inte uppfyller de lagenliga krav som stalls pa att
f& vara forsvarare, ska anméla fragan till rittens prévning. Ar den
misstinkte gripen, anhallen eller haktad ska ratten sa snart som mojligt
préva fragan.

Om det finns synnerliga skal bor en offentlig forsvarare ocksa kunna
férordnas vid sidan av den forsvarare den misstankte sjalv utsett.
Synnerliga skal finns det, enligt var mening, framst nar en forsvarare som
den misstankte sjalv utsett paverkar processen eller dventyrar sikerheten.
Detta i en sadan grad att det bedoms nédvandigt att vagra kontakter eller
samtal i enrum om den misstankte &r frihetsberdvad. Det kan ocksa rora
sig om situationer déar det beddéms nddvandigt att végra forsvararens
narvaro vid forhor. Detta innebér att regleringen framst tar sikte pa fall dar
den forsvarare som den misstankte eller tilltalade sjalv utsett inte uppfyller
de krav som stills pd offentliga forsvarare. Forsvarare som uppfyller
kraven pa att fa vara offentliga forsvarare kan i princip inte forvagras
kontakter, samtal i enrum och nérvaro vid foérhér m.m.

For att synnerliga skél ska anses foreligga for att forordna en offentlig
forsvarare — ndr den misstankte eller tilltalade sjélv utsett en forsvarare —
anser vi vidare att det ska foreligga fara for att handlaggningen som sadan
paverkas negativt. Regleringen tar saledes framst sikte pa fall dar det finns
ett skyndsamhetskrav — sasom att den misstankte eller tilltalade &r
frihetsberdvad eller ung. Daremot begrénsar vi inte regleringen till att
enbart avse situationer dar den misstankte eller tilltalade &r ett barn.

Sarskilt om frihetsberévande av barn

Flera bestammelser i direktivet tar sikte pa frihetsberévande av barn.
Direktivet omfattar till en bdrjan bestdmmelser om begransning av
frihetsberdvande. Utgangspunkten &r att frihetsherévande av ett barn ska
ske som sista utvag, sarskilt nar det ar fraga om haktning. Medlemsstaterna
ska darfor, nar det ar majligt, i stallet anvanda sig av alternativa atgarder
till frinetsberévande. Om det &r nddvéandigt med ett frihetsberévande ska
det begransas till en s kort period som méjligt. Hansyn ska tas till barnets
alder och personliga situation, samt till sirskilda omstandigheter i det
enskilda fallet. Barn som 4r frihetsberévade ska ocksd garanteras vissa
rattigheter, som utgangspunkt ska de t.ex. placeras s att de inte vistas
tillsammans med vuxna intagna om det inte skulle vara férenligt med deras
basta. Aven om ett barn fyller 18 ar under tiden som haktad ska det finnas
majlighet att halla honom eller henne fortsatt atskild fran andra vuxna —
om det ar motiverat utifran hans eller hennes personliga férhallanden.

For svenskt vidkommande slar den brett forankrade traditionen av att
sérbehandla unga lagdvertrddare igenom &ven ndr det galler
frihetsberévande, nagot som framgar dven av redovisningen ovan. Den



svenska rattsordningen stammer i grunden &verens med direktivets krav.
Trots att redan den nuvarande ordningen préaglas av att unga sarbehandlas
har dock Sverige fatt aterkommande kritik for haktes- och
restriktionsanvandningen bade nationellt och internationellt. Kritiken har
bl.a. att bestatt i att anvandningen av restriktioner &r alltfor omfattande
med isolering som foljd. Den kritik som framforts har inte minst fést
lagstiftarens uppmarksamhet pa behovet av reformer. For narvarande
péagar darfor ett reformarbete dar bl.a. haktesreglerna ses dver. Aven det
reformarbetet omfattar sérskilda regler gallande barn. Det reformarbetet ar
av stor betydelse och kommer att forstarka direktivets genomslag.

Vi har dock funnit anledning att féresla en mindre dndring ocksa i detta
sammanhang. | syfte att tillgodose direktivets krav foreslar vi en mindre
forandring av hikteslagen — som galler personer som fyller 18 ar under
tiden som intagna. Forslaget ar att dessa fortsatt far placeras sa att de inte
vistas tillsammans med vuxna intagna — om det ar motiverat utifran deras
personliga forhallanden och i dvrigt anses lampligt. Vid den beddmningen
ska den misstanktes personliga mognad och sarbarhet sérskilt beaktas. Det
ska ocksa beaktas vad som ar bast for de intagna under 18 ar som i sa fall
placeras sa att de fortsatt vistas tillsammans med den numera myndiga
personen. Det ar emellertid inte meningen att nuvarande ordning ska
sndvas in. Malsattningen med den foreslagna regleringen ar saledes inte
att begransa mojliga placeringar for unga lagovertradare.

Barn som ar eftersokta enligt en europeisk
arresteringsorder

Flera av rattigheterna enligt direktivet ska tillampas &ven pa barn som &r
eftersokta enligt en europeisk arresteringsorder. Vi menar att svensk rétt —
med de kompletteringar vi redovisat ovan — uppfyller direktivets krav.
Svensk rétt bygger redan i dagslaget pa att barn som ar eftersokta
garanteras samma processuella rattigheter och ett likartat skydd som dem
som ar misstankta eller tilltalade. | hikteslagen foreslar vi dock att det
fortydligas att regleringen ska tillimpas pa personer som &r eftersokta
enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder och som héktats,
anhallits eller gripits.

De tva dvriga fragorna

Information om férenklad delgivning i
6vervakningsndmnden

En av de 6vriga fragor vi har haft att analysera, vid sidan av genomforandet
av barnréattsdirektivet, géller frigan om 6vervakningsnamnden ska kunna
ldmna information om forenklad delgivning. Detta for att mojliggora for
anvéndningen av forenklad delgivning i tingsratten vid en talan om
undanrgjande av skyddstillsyn. | en tidigare framstéallning till
justitiedepartementet har en sadan ordning foreslagits.
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Vad vi haft att underséka ar om dvervakningsndmnden — i likhet med
det som galler for t.ex. en aklagare eller en polisman enligt 33 kap. 6 §
andra och tredje styckena RB betraffande handlingar i brottmal — ska
kunna l&mna information om forenklad delgivning i samband med att
namnden beslutar att begéra att aklagare ska fora talan vid domstol om att
en skyddstillsyn ska undanréjas. Vi har funnit detta vara en andamalsenlig
och lamplig ordning. Paféljden skyddstillsyn har en sadan karaktér att
incitamenten for att beivra misskdtsamhet &r starka. | annat fall
undermineras det fortroende som péfoljden innebar for den démde.
Saledes ar mojliga effektivitetsvinster i handlaggningen av ett mal om
undanréjande av skyddstillsyn efterstravansvarda. Delgivningsproblem
verkar i motsatt riktning.

Vart forslag gar mer specifikt ut pé att ordforanden ska ha méjlighet att
overldmna information om forenklad delgivning i anslutning till ett
sammantrade dér den domde ar personligen narvarande — och déar det har
beslutats att dvervakningsnamnden ska begara att aklagaren vacker talan
om undanrdjande av skyddstillsyn. | ovrigt foreslar vi att de krav som i
nuldget stalls enligt 33 kap. 6 § RB och enligt delgivningslagen
(2010:1932) ska galla aven ifrdga om forenklad delgivning i detta fall.

Offentliga funktionarers ratt till gottgorelse for
rattegangskostnader

Den andra fragan som omfattas av vart uppdrag — och som ocksa ligger
utanfér genomférandet av barnrattsdirektivet — galler s.k. offentliga
funktionarers ratt till gottgérelse for rattegangskostnader. Den reglering
som aktualiseras &r lagen (1981:1310) om offentliga funktionarers ratt till
gottgorelse for rattegangskostnad i vissa mal m.m.

En offentlig funktiondr &r, i lagens mening, bl.a. en arbetstagare hos
staten eller hos kommun, landsting eller kommunalforbund. En sédan
arbetstagare som t.ex. frias fran ett enskilt atal for brott i utévningen av
tjansten har ratt att fa ersdttning av sin arbetsgivare for den
rattegangskostnad som domstolen har forpliktat malsaganden att betala,
men som denne inte har betalat. Detsamma géller om ett enskilt ansprak
mot funktionaren ogillas. Ratten till ersattning, som alltsa bl.a. omfattar
arbetstagare hos staten, forutsatter i dagslaget att den friande domen har
fatt laga kraft. Arbetsgivarverket har i en framstéillning till
Justitiedepartementet patalat att géllande ordning innebar att
arbetstagaren, dvs. den offentliga funktionaren, kan behéva betala t.ex. en
ombudskostnad med egna medel i avvaktan pa att ett avgorande har fatt
laga kraft. VVerket har dérfor foreslagit att det i lagen infors en bestdimmelse
om forskott till funktionaren. Vi foreslar en ordning som ligger i linje med
den som Arbetsgivarverket forordat. Forslaget gar narmare bestamt ut pa
att gora det mojligt for arbetsgivare att kunna gottgéra den offentliga
funktionaren for hans eller hennes rattegdngskostnader dven innan ett
domstolsavgorande dar funktiondren tillerkdnns erséttning  for
rattegangskostnader vunnit laga kraft. Den offentliga funktionaren blir
sedan aterbetalningsskyldig om hogre ratt upphéver eller andrar det
ifrdgavarande domstolsavgérandet. Aterbetalningsskyldighet ska &ven



galla i den man malsaganden eller karanden, efter att avgorandet vunnit
laga kraft, betalt utdémt belopp.

Vart uppdrag omfattar ocksa en annan fragestéllning i denna del. Enligt
nuvarande ordning far en offentlig funktionar inom ramen for sin tjanst
vidta atgarder for att forbereda och utfora sin talan — nar han eller hon blir
foremal for ett enskilt atal eller ett enskilt ansprak som har samband med
brott eller atgard i tjansteutovning. Han eller hon far alltsa t.ex. avge
skriftligt svaromal eller installa sig pa forhandling under tjanstetid. Den
kostnad som uppstar till foljd av sddana atgédrder anses inte vara en
ersattningsgill kostnad i processen. Enligt JK fortar den nuvarande
ordningen i viss utstrackning rattegdngskostnadsinstitutets preventiva
effekt — eftersom den som for talan mot en offentlig funktionar och t.ex.
vacker ett enskilt atal inte riskerar att behdva betala motpartens kostnader.
JK har darfor, i en skrivelse till Justitiedepartementet, forordat att den
nuvarande ordningen ses over. Vi har dock, i denna del, kommit till en
annan slutsats dn den JK fort fram. Vi menar bl.a. att den nuvarande
ordningen tar hansyn till rattegangskostnadsinstitutets preventiva effekt i
tillracklig omfattning. Foljaktligen foreslar vi inte ndgra lagandringar.
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Lagforslag i betdénkandet Barnets rattigheter i ett
straffrattsligt forfarande m.m. (SOU 2017:68)

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs? i fraga om rattegangsbalken
dels att 21 kap. 3 a § och 33 kap. 6 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 21 kap. 9 a 8§, med fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
3a§?

Ar den missténkte anhallen eller
héaktad skall offentlig forsvarare
forordnas for honom, om han
begér det. Offentlig forsvarare
skall ocksa pa begaran forordnas
for den som &r misstankt for ett
brott, for vilket inte &r stadgat
lindrigare straff &n fangelse i sex
manader.

Offentlig forsvarare skall dér-
utdver forordnas

1. om den missténkte ar i behov
av forsvarare med héansyn till
utredningen om brottet,

2.om forsvarare behdvs med
hansyn till att det &r tveksamt
vilken paféljd som skall véljas och
det finns anledning att doma till
annan pafoljd &n boter eller
villkorlig dom eller sédana pa-
foljder i forening, eller

3.om det i ovrigt foreligger
sarskilda skal med héansyn till den
misstdnktes  personliga  for-
héllanden eller till vad mélet ror.

Om den misstankte bitrads av
forsvarare som han sjalv har
utsett, skall inte vid sidan av denne

Ar den missténkte anhallen eller
héktad ska en offentlig forsvarare
forordnas for honom eller henne,
om han eller hon begdr det. En
offentlig forsvarare ska ocksa pa
begéran forordnas for den som &r
missténkt for ett brott, for vilket
inte &r stadgat lindrigare straff an
fangelse i sex méanader.

En offentlig forsvarare ska dar-
utdver forordnas

1. om den misstankte ar i behov
av en forsvarare med hansyn till
utredningen om brottet,

2. om en forsvarare behdvs med
hansyn till att det &r tveksamt
vilken péfoljd som ska véljas och det
finns anledning att déma till annan
pafoljd an boter eller villkorlig
dom eller sadana pafoljder i
forening, eller

3.om det i ovrigt foreligger
sérskilda sk&l med hansyn till den
misstdnktes  personliga  for-
héllanden eller till vad malet ror.

Om den missténkte bitrdds av en
forsvarare som han eller hon sjélv
har utsett, ska inte vid sidan av
denne nagon offentlig forsvarare

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2016/800/EU av den 11 maj 2016 om rétts-
sékerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.

2 Senaste lydelse: 1983:920.



nagon forsvarare

forordnas.

offentlig

forordnas om det inte finns

synnerliga skal.

9a8§

Om aklagaren bedémer att den
person som utsetts att bitrada den
misstankte inte uppfyller de krav
som stalls pa att vara forsvarare
enligt 3§ tredje stycket, ska
aklagaren anmala detta till ratten.

Ar den misstankte gripen, an-
hallen eller haktad ska ratten sa
snart som mojligt préva fragan.

33 kap.
6§
Bestdmmelserna i 38 andra stycket, 34-38 och 47-51 88 del
givningslagen (2010:1932) galler inte delgivning av stamning i brottmal.

Bestdmmelserna i 24 § och 25 §
forsta stycket delgivningslagen
hindrar inte att den tilltalade delges
stdmning och andra handlingar i ett
brottmdl  genom  férenklad
delgivning om han eller hon av en
tjdnsteman som anges i tredje
stycket vid ett  personligt
sammantraffande har delgetts
information om att forenklad
delgivning kan komma att anvéndas
i tingsratten och det vid den tidpunkt
da handlingarna skickas till den
tilltalade inte har forflutit langre tid
&n tio veckor sedan informationen
l&mnades.

Bestdmmelserna i 24 § och 25 §
forsta stycket delgivningslagen
hindrar inte att den tilltalade delges
stdmning och andra handlingar i ett
brottmdl  genom  férenklad
delgivning om han eller hon av en
tjdnsteman som anges i tredje
stycket vid ett  personligt
sammantraffande har delgetts
information om att forenklad
delgivning kan komma att anvandas
i tingsratten och det vid den tidpunkt
da handlingarna skickas till den
tilltalade inte har forflutit langre tid
an tio veckor sedan informationen
lamnades. Detsamma galler for
handlingar i ett mal om atgard
enligt 28 kap. 9 § brottshalken om
den domde, vid Overvaknings-
namndens sammantréde, i
samband med namndens beslut
om att begdra att aklagare vid
domstol for talan om
undanrdjande av skyddstillsyn,
har delgetts information om att
forenklad delgivning kan komma
att anvandas i tingsréatten.

Information som avses i andra stycket far delges av

a) en aklagare,

3 Senaste lydelse 2016:37.
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b) en polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten som myndigheten har utsett,

c) en tulltjansteman, eller c) en tulltjansteman,
d)en tjansteman vid Kust- d)en tjansteman vid Kust-
bevakningen. bevakningen, eller

e) ordféranden vid dvervak-
ningsnamndens sammantréde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 i frdga om 33 kap. 6 § och i
ovrigt den 11 juni 2019.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1981:1310) om
offentliga funktiondrers rétt till gottgorelse
for rattegangskostnad i vissa mal m.m.

Harigenom foreskrivs att 5§

lagen (1981:1310) om offentliga

funktionarers ratt till gottgorelse for rattegangskostnad i vissa mal m.m.

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Har domstolen i ett mal om
enskilt atal mot den som éar eller
har varit offentlig funktionar for
brott i utdvningen av tjénsten
genom lagakraftvunnet avgdrande
forpliktat malsaganden att ersatta
den tilltalade dennes  rétte-
gangskostnad, skall den som var
den tilltalades arbetsgivare vid
tiden for den atalade garningen pa
anstkan av den tilltalade utge det
utdémda beloppet till denne, i den
man malsaganden inte har betalt
det. Arbetsgivaren intrader da
intill det utgivna beloppet i den
tilltalades rétt gentemot
malsaganden.

Forsta stycket tillampas &ven
nar nagon annan &n arbetsgivaren,
utan samband med allmant atal,
har fort talan mot den som &r eller
har varit offentlig funktionar om
enskilt ansprék pa grund av atgard
i utdvningen av tjansten.

Har domstolen i ett mal om
enskilt atal mot den som ar eller
har varit offentlig funktionar for
brott i utdvningen av tjansten
forpliktat mélsdganden att ersatta
den tilltalade hans eller hennes
rattegangskostnad, ska den som
var den tilltalades arbetsgivare vid
tiden for den atalade gérningen pé
ansOkan av den tilltalade utge det
utdémda beloppet till honom eller
henne, i den man malsaganden
inte har betalt det. Arbetsgivaren
intrader da intill det utgivna
beloppet i den tilltalades ratt
gentemot malsaganden.

Om hogre ratt upphaver eller
andrar domstolens avgorande far
arbetsgivaren krava tillbaka mot-
svarande belopp av den tilltalade.
Detsamma géller i den man mal-
sdganden, sedan avgdrandet vunnit
laga kraft, har betalat ut det ut-
démda beloppet till den tilltalade.

Forsta och andra styckena til-
lampas dven ndr nagon annan an
arbetsgivaren, utan samband med
allméant atal, har fort talan mot den
som 4&r eller har varit offentlig
funktionar om enskilt ansprak pa
grund av atgard i utévningen av
tjansten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

Prop. 2018/19:71

Bilaga 3

73



Prop. 2018/19:71
Bilaga 3

74

Forslag till lag om &ndring i hakteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs! att 1kap. 28 och 2kap. 38§ haktes-
lagen (2010:611) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag galler den som ar

1. haktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott,
2. haktad av annan anledning an misstanke om brott,

3.intagen i ett hakte eller en
polisarrest i avvaktan pa att han
eller hon ska forpassas till en
kriminalvardsanstalt eller ett sar-
skilt ungdomshem,

4. tillfalligt placerad i ett hékte
med stod av féngelselagen
(2010:610), eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap.
11§ tredje stycket brottsbalken i
avvaktan pa att ett beslut om
undanrgjande av  skyddstillsyn
vinner laga kraft.

Forsta stycket1 géller

inte den som ar

3. haktad, anhallen eller gripen
som eftersokt enligt en europeisk
eller nordisk arresteringsorder,

4. intagen i ett hdkte eller en
polisarrest i avvaktan pa att han
eller hon ska fdrpassas till en
kriminalvardsanstalt eller ett sar-
skilt ungdomshem,

5. tillfalligt placerad i ett hakte
med stod av féngelselagen
(2010:610), eller

6. omhéndertagen enligt 28 kap.
11 8 tredje stycket brottsbalken i
avvaktan pad att ett beslut om
undanrgjande av  skyddstillsyn
vinner laga kraft.
gripen enligt 358

lagen (1964:167) med sarskilda bestdimmelser om unga lagévertradare.

2 kap.
3§
En intagen som ar under arton ar far inte placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagna Gver arton ar, om det inte kan anses vara

till hans eller hennes basta.

Fyller en intagen arton ar under
tiden for frihetsberévandet far den
intagne fortsatt placeras sa att
han eller hon vistas tillsammans
med intagna under arton ar om
det ar motiverat utifran hans eller
hennes personliga forhallanden
och i 6vrigt anses lampligt.

Denna lag trader i kraft den 11 juni 2019.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2016/800/EU av den 11 maj 2016 om ratts-
sékerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver delbetdnkandet Barnets rattigheter i ett
straffrattsligt forfarande m.m. (SOU 2017:68) inkommit fran Riksdagens
ombudsmén (JO), Hovritten for Vastra Sverige, Attunda tingsratt, Orebro
tingsratt, Lunds tingsratt, Ostersunds tingsratt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kriminalvarden,
Overvakningsnamnden i Eskilstuna, Overvakningsniamnden i Kalmar,
Overvakningsniamnden i Luled, Overvakningsnamnden i Stockholm
Sodra, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Barnombuds-mannen, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet, Arbetsgivarverket,
Sveriges advokatsamfund och Radda barnen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken
dels att 21 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 21 kap. 9 a § och 33 kap.

6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
3agt

Ar den misstankte anhallen eller
héktad skall offentlig forsvarare
forordnas for honom, om han
begér det. Offentlig forsvarare
skall ocksa pa begaran forordnas
for den som &r misstankt for ett
brott, for vilket inte &r stadgat
lindrigare straff &n féngelse i sex
manader.

Offentlig forsvarare skall dér-
utéver forordnas

1. om den missténkte ar i behov
av forsvarare med hansyn till
utredningen om brottet,

2.om forsvarare behdvs med
hansyn till att det &r tveksamt
vilken paféljd som skall véljas och
det finns anledning att doma till
annan pafoljd an boter eller
villkorlig dom eller sédana pa-
foljder i forening, eller

3.om det i Ovrigt foreligger
sérskilda skl med hénsyn till den
misstanktes  personliga  for-
héllanden eller till vad mélet ror.

Om den misstankte bitrads av
forsvarare som han sjalv har
utsett, skall inte vid sidan av denne
nagon offentlig ~ fbrsvarare
forordnas.

1 Senaste lydelse 1983:920.

Om den missténkte &r anhallen
eller héktad ska en offentlig for-
svarare forordnas for honom eller
henne, om han eller hon begér det.
En offentlig forsvarare ska ocksa
pa begéran forordnas for den som
ar misstankt for ett brott, for vilket
det inte &r stadgat lindrigare straff
an fangelse i sex méanader.

En offentlig forsvarare ska dar-
utdver forordnas

1. om den misstankte &r i behov
av en forsvarare med hansyn till
utredningen om brottet,

2. om en forsvarare behdvs med
hansyn till att det &r tveksamt
vilken péfoljd som ska véljas och det
finns anledning att déma till en
annan pafoljd an boter eller
villkorlig dom eller sédana pa-
foljder i forening, eller

3. om det i Ovrigt finns sérskilda
skal med hansyn till den
misstanktes  personliga  for-
héllanden eller till vad mélet ror.

Om den misstankte bitrads av en
forsvarare som han eller hon sjélv
har utsett, ska det vid sidan av
denne inte forordnas nagon
offentlig forsvarare, om det inte
finns synnerliga skél.



9a8 Prop. 2018/19:71
Om det med héansyn till Bilaga5

omstandigheterna finns anledning

att prova om den person som

utsetts att bitrdda den missténkte

uppfyller kraven i 3§ tredje

stycket, ska aklagaren anméla detta

till ratten.

33 kap.
6a8g

Trots bestdimmelserna i 24 § och
25 § forsta stycket delgivnings-
lagen (2010:1932) far den domde
delges handlingar i ett mal om
atgard enligt 28 kap. 9 8§
brottsbalken genom  férenklad
delgivning, om han eller hon vid
Overvakningsndmndens samman-
trade och i samband med
namndens beslut om att begéra att
en aklagare for talan om
undanrdjande av skyddstillsyn
personligen har delgetts
information om att férenklad
delgivning kan komma att
anvandas i tingsratten.
Handlingarna ska skickas till den
doémde inom tio veckor efter det att
informationen lamnades.

Informationen far delges den
domde av ordféranden vid
sammantradet.

Denna lag trader i kraft den 11 juni 2019.

77



Prop. 2018/19:71
Bilaga 5

78

Forslag till lag om &ndring i lagen (1981:1310) om
offentliga funktionarers rétt till gottgorelse
for rattegangskostnad i vissa mal m.m.

Harigenom foreskrivs att 58§

lagen (1981:1310) om offentliga

funktionarers ratt till gottgorelse for rattegdngskostnad i vissa mal m.m.

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Har domstolen i ett mal om
enskilt atal mot den som ar eller
har varit offentlig funktionar for
brott i utdvningen av tjénsten
genom lagakraftvunnet avgdérande
forpliktat malsaganden att ersatta
den tilltalade dennes  ratte-
gangskostnad, skall den som var
den tilltalades arbetsgivare vid
tiden for den atalade garningen pa
ansokan av den tilltalade utge det
utdémda beloppet till denne, i den
man malsaganden inte har betalt
det. Arbetsgivaren intrader da
intill det utgivna beloppet i den
tilltalades rétt gentemot
malsaganden.

Forsta stycket tilldampas &ven
ndr ndgon annan an arbetsgivaren,
utan samband med allméant atal,
har fort talan mot den som &r eller
har varit offentlig funktiondr om
enskilt ansprak pa grund av atgard
i utbvningen av tjénsten.

Om domstolen i ett mal om
enskilt atal mot den som ar eller
har varit offentlig funktionér for
brott i utdvningen av tjansten har
forpliktat mélsdganden att ersatta
den tilltalade for hans eller hennes
rattegangskostnad, ska den som
var den tilltalades arbetsgivare vid
tiden for den atalade gérningen pé
ansOkan av den tilltalade utge det
utdémda beloppet till honom eller
henne, i den man malsaganden
inte har betalat det. Arbetsgivaren
intrader da intill det utgivna
beloppet i den tilltalades ratt
gentemot malsaganden.

Om  hogre ratt  &ndrar
domstolens beslut om réttegangs-
kostnad till den tilltalades nackdel
far arbetsgivaren krava tillbaka
Overskjutande belopp av honom
eller henne. Detsamma galler i
den man malsidganden, sedan
avgorandet fatt laga kraft, har
betalat det utdémda beloppet till
den tilltalade.

Forsta och andra styckena
tillampas aven nar nagon annan an
arbetsgivaren, utan samband med
allmant atal, har fort talan mot den
som &r eller har varit offentlig
funktionar om enskilt ansprak pa
grund av atgard i utévningen av
tjansten.

Denna lag trader i kraft den 11 juni 2019.



Forslag till lag om &ndring i hakteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs! att 2 kap. 3 § hakteslagen (2010:611) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38
En intagen som &r under arton ar far inte placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagna over arton ar, om det inte kan anses vara
till hans eller hennes bésta.

Om en intagen fyller arton ar
under tiden for frihetsberévandet
far den intagne aven fortsattnings-
vis placeras sa att han eller hon
vistas tillsammans med intagna
under arton ar, om det ar
motiverat med hansyn till hans
eller hennes personliga forhallan-
den och i dvrigt anses lampligt.

Denna lag tréder i kraft den 11 juni 20109.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2016/800/EU av den 11 maj 2016 om rétts-
sékerhetsgarantier for barn som dr missténkta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2019-02-20

Narvarande: F.d. justitierdden Eskil Nord och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

Genomférande av  barnrattsdirektivet och nagra andra
straffprocessuella fragor

Enligt en lagradsremiss den 7 februari 2019 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1981:1310) om offentliga funktionarers
ratt till gottgorelse for rattegangskostnad i vissa mal m.m.,

3. lag om &ndring i hékteslagen (2010:611).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Evelina
Sandgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i rattegangsbalken

Allmént

Lagradsremissen innehaller forslag som bl.a. syftar till att genomfcra EU-
direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn.

Enligt artikel 19 i EU-direktivet ska medlemsstaterna se till att barn har
tillgang till ett effektivt rattsmedel enligt nationell ratt om deras rattigheter
enligt direktivet asidosatts.

I det sammanhanget uttalas i remissen att JK:s och JO:s roll &r av vasentlig
betydelse.

JK:s och JO:s tillsyn &r pa ett allmant plan viktig for iakttagandet av den
enskildes rattigheter. Méjligheten att géra en anmaélan till JK eller JO kan
emellertid knappast i sig anses vara ett rattsmedel i direktivets mening.
JK:s och JO:s uppgift ar att svara for en extraordinar tillsyn éver domstolar
och myndigheter. En annan sak &r att denna tillsyn kan ha betydelse vid en
samlad bedémning av frdgan om svensk ratt uppfyller direktivets krav.

Med detta sagt kan Lagradet ansluta sig till den beddémning som i 6vrigt
gors i remissen att ndgon lagandring inte ar motiverad pd grund av
artikel 19.



21 kap.3a8§

I forsta och andra styckena har den obestdmda artikeln “en” lagts till fore
”offentlig forsvarare”. Obestdmd artikel fore substantiv gér manga géanger
en text mer lattlast. Men lagandringar av detta slag kan inte ske mekaniskt
utan maste goras med eftertanke. Som regel &r det mindre lampligt att i
lagtext sétta obestdmd artikel fore abstrakta begrepp eller funktioner eller
fore vedertagna juridiska uttryck (jfr “véicka atal”, “avligga ed” och
”forsattas 1 konkurs™). Den obestdmda artikeln riskerar ocksa att medfora
en forskjutning av lagens betydelse. Nér “offentlig forsvarare” dndras till
”en offentlig forsvarare” i forsta och andra styckena verkar lagen utesluta
att den misstankte kan ha ratt till tva offentliga forsvarare, vilket inte ar
meningen.

I tredje stycket bor tva negationer i samma mening undvikas. Ett sétt kan
vara att l&gga det nya undantaget for synnerliga skal som en egen mening.
Pa sa satt framgar ocksa huvudregeln tydligare. (Har passar det for dvrigt
med obestdmd artikel fore “forsvarare”.)

Lagradet foreslar att forsta stycket utformas enligt féljande.

Ar den misstankte anhéllen eller haktad, ska offentlig forsvarare forordnas for
honom eller henne, om han eller hon begar det. Offentlig forsvarare ska ocksa pé
begdran forordnas fér den som dr misstankt for ett brott, for vilket det inte &r
stadgat lindrigare straff &n fangelse i sex manader.

I andra stycket bor ”en” fore “offentlig forsvarare” och ”forsvarare” utga.
Lagradet foreslar att tredje stycket utformas enligt féljande.

Om den missténkte bitréds av en forsvarare som han eller hon sjélv har utsett, ska
det inte forordnas nagon offentlig forsvarare vid sidan av denne. Offentlig
forsvarare ska dock férordnas om det finns synnerliga skél.

33kap.6asg

Enligt bestimmelsen ska handlingar i ytterligare en kategori brottmal
kunna delges genom férenklad delgivning, mal om undanréjande av
skyddstillsyn. Bestdmmelsen utgér en utvidgning av regleringen i 6 § och
har ockséa formulerats med utgangspunkt i den paragrafen men med nagra
sprakliga avvikelser som fOrvirrar ldsaren, t.ex. inledningen “Trots
bestdmmelserna i ...” och den andra meningen i forsta stycket som hianger
i luften till skillnad fran formuleringen i 6 § andra stycket sista ledet som
tydligt anger att en forutsattning for att forenklad delgivning ska fa
anvandas &r att tioveckorsfristen da inte har dverskridits. De speciella krav
som ska galla for mal om undanrojande av skyddstillsyn om nér och hur
den démde ska ha delgetts informationen om att férenklad delgivning kan
komma att anvandas, tynger regleringen ytterligare.

Paragrafen ar alltsd svarlast och maste férenklas. Ett satt ar att i paragrafen
enbart reglera de speciella krav som géller for mal om undanréjande av
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skyddstillsyn och i 6vrigt hanvisa till regleringen i 6 § andra stycket.
Lagradet foreslar att paragrafen formuleras enligt foljande.

Bestammelserna i 6 § andra stycket galler &ven handlingar i ett mal enligt 28 kap.
9 8§ brottsbalken om informationen har delgetts den démde personligen vid det
sammantrade d& 6vervakningsnamnden beslutade begéra att klagare for talan om
att skyddstillsynen ska undanrdjas.

Med en sadan formulering kommer foreskriften att informationen ska ha
delgetts den démde personligen vid évervakningsndmndens sammantrade
att ersétta regleringen i 6 § andra stycket om att informationen ska delges
den domde vid ett personligt sammantréffande” med “en tjdnsteman som
anges i tredje stycket”. I 6vrigt kommer 6 § andra stycket, sérskilt villkoret
att tioveckorsfristen inte far Gverskridas, att gélla.

Ett alternativ, som kanske &r att foredra, ar att placera denna bestammelse
i ett nytt fjarde stycke i 6 §, som dé far inledas med orden ”Andra stycket
géller dven handlingar ...”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om offentliga funktionarers ratt till
gottgorelse for rattegngskostnad i vissa mal m.m.

Paragrafen innehaller regler om arbetsgivarens ansvar for den offentlige
funktionarens rattegangskostnader i mal om enskilt atal for brott i
utévningen av tjansten. Detta ansvar avser sadana kostnader som
domstolen har forpliktat malsdaganden att ersitta funktionaren.
Arbetsgivaren intrdder vid betalning i funktiondrens rétt gentemot
malsaganden intill det utgivna beloppet och kan déarvid anvanda domen
jamte bevis om den erlagda betalningen som exekutionstitel. (Se prop.
1981/82:34 s. 28.)

Genom forslaget intrader arbetsgivarens ansvar redan innan
domstolsavgorandet fatt laga kraft. Samtidigt infors enligt forslaget en
mojlighet for arbetsgivaren att kréva tillbaka utgivet belopp om hogre ratt
sedermera dndrar domstolens avgorande pa sa satt att de kostnader som
ska ersdttas blir mindre. Detta uttrycks i forslaget sa att arbetsgivaren féar”
krdva tillbaka “6verskjutande belopp”. Varken i lagtext eller i
lagradsremissen  anges  emellertid  vilket  bedémningsutrymme
arbetsgivaren har i denna fraga. Enligt Lagradets mening skapar det
tillampningssvarigheter att det ovillkorliga ansvar som arbetsgivaren har
enligt paragrafens forsta stycke kompletteras av endast en mojlighet for
denne att krdva tillbaka del av belopp som tidigare utgivits enligt forsta
stycket. Svarigheten bestér av att det inte anges vilka omstindigheter som
skulle kunna motivera arbetsgivarens val att helt eller delvis underlata att
krava tillbaka belopp som funktiondren erhallit for mycket, sarskilt som
det ror sig om allmanna medel.

Denna otydlighet forstarks dessutom av att det i férfattningskommentaren
till andra stycket talas om en aterbetalningsskyldighet”. Att arbetsgivaren
ges en mojlighet att “’kréva tillbaka” beloppet fran funktionédren torde inte
konstituera en aterbetalningsskyldighet med stod av férevarande lag.



Aterbetalningsskyldigheten forutsdtter att arbetsgivaren utverkar en
exekutionstitel.

Forslaget innebdr att det, i brist pa tydlig vagledning, finns en risk for en
inte rattssaker hantering av aterbetalningen av det som funktionaren fatt
for mycket.

Andra styckets andra mening ar svarbegriplig eftersom den inleds med
orden “Detsamma géller...”. Det triffar inte riktigt rdtt att tala om
”overskjutande belopp” ndr malsdganden har betalat det utdomda beloppet
sedan avgorandet fatt laga kraft. | den situationen handlar det snarare om
att hela det utgivna beloppet kan kravas tillbaka. En tillkommande
otydlighet ar ocksa att forsta meningen inte tycks forutsatta laga kraft,
medan den andra meningen uttryckligen gor det.

Enligt Lagradets mening fortjanar dessa otydligheter att tas om hand i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om dndring i hikteslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2018/19:71

Bilaga 6

83



Prop. 2018/19:71

84

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 2019
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin, Y
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund,
Strandhall, Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth,
Dahlgren, Ernkrans, Lind

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Genomfoérande av barnréttsdirektivet
och nagra andra straffprocessuella fragor
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