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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehaller forslag till &dndringar i skollagen (2010:800).
Forslagen ér en viktig del i det strategiska arbetet for att forbéttra den
svenska skolan med utgangspunkt i bl.a. 2015 ars skolkommissions
forslag till nationell strategi for kunskap och likvérdighet i utbildningen.
Forslagen innebér foljande:

Huvudménnen for forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan
ska aktivt verka for en allsidig social sammanséttning av elever pé sina
skolenheter.
Huvudménnen inom skolvésendet ska utse en skolchef som ska bitrdda
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbild-
ningen f6ljs.
Statens skolinspektion ska kunna ingripa med statliga atgarder for rét-
telse mot kommuner och landsting under motsvarande forutsittningar
som nér ett godkédnnande av en enskild som huvudman kan éterkallas.
Andringar ska infdras i syfte att minska elevers upprepade eller lingre
franvaro fran utbildningen inom den obligatoriska verksamheten.
Vidare foreslas att Gvergangsbestimmelserna i lagen (2010:801) om in-

forande av skollagen (2010:800) om undantag fran krav pa legitimation
och behdrighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i vissa
skolformer, ska forldngas till utgangen av juni 2021.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2018. Vissa bestimmel-

ser foreslas dock tillaimpas forsta gdngen for verksamhet som bedrivs efter
utgangen av 2018.



Prop. 2017/18:182  Tnnehallsforteckning

10
11

Forslag till riksdagsbeslut ........c.ooocvveeciiiiiieeiieiieeee e 4
La@EXt c.eeeieieeiiieet ettt st st 5
2.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) ............ 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801) om

inférande av skollagen (2010:800)........ccccvvveevereenreenennen. 9
Arendet och dess beredning ............coooveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 11
En samlad strategi for ett robust skolsystem..........cccocceereveerveennnen. 12
4.1 2015 ars skolkOmMMmiSSION ......cccueeverienienieeieeienie e 12
4.2 Skolans systemsvagheter méste motverkas...................... 13
43 Problemet med den 6kande skolsegregationen................. 16
4.4 Sviktande kapacitet hos manga skolhuvudmén................ 18
En allsidig social sammanséttning av elever behovs............ccc..e. 20
5.1 Nuvarande bestimmelser som styr i vilken skola

eleverna ska @8 1.....occoooiviiiiiiiiiie 20
5.2 Skolorna ska aktivt verka for en mer allsidig social

SAMMANSALINING ..ot 21
Huvudmannen ska utse en eller flera skolchefer..........ccccccccceinin. 34

Regleringen om statliga atgérder for rittelse mot kommunala

skolor ska fortydligas..........cceveverierieriieiieieeeeee e 42
Alla elever ska ndrvara i Skolan .............ccoceeeeviiiieiiiiiiciiee e, 48
8.1 I dag dr ogiltig frdnvaro vanligt.........c.ccoooeeverniienencnne 48
8.2 Nuvarande reglering.........cccoevveveeerieeniieenieerie e 50
8.3 Insatser behovs for att i alla elever att ndrvara i

SKOIAN ..o 53

8.3.1 Rektorns ansvar for att se till att upprepad
eller langre franvaro utreds bor

FOrtydligas......ccoeevevceerieiee e 53
8.3.2 Hemkommunen ska alltid informeras nér
en utredning om franvaro inleds............c..c..... 63
8.3.3 Hemkommunen ska vid behov samordna
arbetet kring elever med upprepad eller
langre franvaro ........c.ccoeceeveeienineneceee, 68
Overgangsbestimmelserna om undantag fran krav pa
legitimation och behorighet i vissa skolformer ska forléngas......... 73
9.1 Det saknas behdriga larare inom grundsérskolan,
specialskolan, gymnasiesédrskolan och sarskild
utbildning fOr VUXNA ......c.cccvevvierieiieie e 73
9.2 Nérmare om nuvarande reglering.........cccocevveverecereiennnnns 74
9.3 Overgangsbestimmelserna ska forldngas for lirare i
grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
och sérskild utbildning for vuxna.........ccccceeeeeviiiencenenne 74
Ikrafttradande.........coceoeeieieiienin e 77
Konsekvenser av fOrslagen ..........ccoccvevvevieriencieiienieeeeee e 79



11.1 Konsekvenser for kommunerna..........ccccccoevenieieeenenn 79  Prop. 2017/18:182
11.2 Konsekvenser for enskilda huvudman.........c..cocceeeeeeee 84
11.3 Konsekvenser for staten ........c..cocceveveeieneneneneneneenenn &5
11.4 Konsekvenser for eleverna ..........coceceeeveveninencneeeenenn 86
11.5 Konsekvenser for jamstélldheten och de
integrationspolitiska malen.........c..ccceeeveninncncnicnnene. 88
11.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen ................... 89
12 FOrfattningSKommentar............cceeeevveeciieiiieenieesieeeiee e evee e 89
12.1 Forslaget till lag om éndring i skollagen (2010:800)....... 89
12.2 Forslaget till lag om &ndring lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)........cccceeveevienveneennen. 93
Bilaga 1 Sammanfattning av betédnkandet Samling f6r skolan
— Nationell strategi for kunskap och likvérdighet
(SOU 2017:35) i relevanta delar...........ccoecveeeveveevenneenen. 95
Bilaga 2 Beténkandets lagforslag i relevanta delar ...................... 101
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2017:35)..... 103
Bilaga 4 Sammanfattning av betédnkandet Saknad!
Uppmirksamma elevers franvaro och agera (SOU
2016:94) i relevanta delar...........cccoeeeveeevieiieecneenneenen. 105
Bilaga 5 Beténkandets lagforslag i relevanta delar ...................... 111
Bilaga 6 Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2016:94)..... 113
Bilaga 7 Sammanfattning av delbetéinkandet Utbildning,
undervisning och ledning — reformvard till st6d for
en battre skola (SOU 2017:51) i relevanta delar............ 114
Bilaga 8 Delbeténkandets lagforslag i relevanta delar-................. 116
Bilaga 9 Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2017:51)..... 118
Bilaga 10 Lagradsremissens lagforslag.........ccccocevenincncncnncnnenne. 120
Bilaga 11 Lagradets yttrande ........cccoccveeveveeriieniieeniieeieeeiee e 126

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018 ...... 127



Prop. 2017/18:182 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i skollagen (2010:800),

2.lag om &dndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 2 kap. 8 a § ska betecknas 2 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. 1§, 7kap. 1, 21 och 22 §§ och 26 kap. 17 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 2 kap. 8 a § ska séttas ndrmast
fore 2 kap. 8b §,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 2 kap. 8 a och 8 ¢ §§ och
7 kap. 19 a §, och ndrmast fore 2 kap. 8 a och 8 ¢ §§ och 7 kap. 19 a §, nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
—huvudmén inom skolvdsendet —huvudmén inom skolvésendet
(2-8 §%), (2-8a§d),
—kommuners  resursfordelning —kommuners resursfordelning
Ba$), 8b%),
— huvudmdins ansvar i fraga om
allsidig  social sammansdttning

8c$)
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— larare och forskolldrare (13— — larare och forskolldrare (13—
23 §9), 24 §%),

— elevhilsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §9),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgéng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Skolche

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 a § 2014:458.
2 Senaste lydelse 2014:458.
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Huvudmannen ska utse en skol-
chef'som ska bitrdda huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som
gdller for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet inom
skolvisendet. Huvudmannen kan
utse en skolchef for hela verk-
samheten eller flera skolchefer for
delar av verksamheten.

Huvudmiins ansvar i friga om
allsidig social sammansiittning

Scg

Huvudmdnnen for forskoleklas-
sen, grundskolan och gymnasie-
skolan ska aktivt verka for en
allsidig social sammansdttning av
elever pd sina skolenheter.

7 kap.
1§3

I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— ritten till utbildning (3 §),
— hur skolplikten fullgérs (4-9 §9),
— nér skolplikten intrdder (10 §),

— tidigare skolstart och undantag fran skyldigheten att fullgdora skol-

plikt i forskoleklass (11-11 b §§),

—nér skolplikten upphdr och ritten att darefter slutfora skolgangen

(12-16 §%),

— deltagande i utbildning (17—

19 §§), och

— deltagande 1 utbildning (17—
19 a §§), och

— ansvar for att skolplikten fullgérs (20-23 §§).

3 Senaste lydelse 2017:1115.

Utredning om franvaro

19ay§

Om en elev har upprepad eller
ldngre franvaro fran den verksam-
het som avses i 17 § ska rektorn,
oavsett om det dr fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det



inte dr obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrdd med eleven
och elevens vdrdnadshavare samt
med elevhdlsan.

Om forutsittningarna for en
utredning om sdrskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sdadan utredning inledas.

Ndr en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se
till att franvaron snarast anmdls till
huvudmannen.

21 §*
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess
forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola pa nagot annat sitt far fore-

skriven utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som
ror skolpliktiga elever som avses i
19 a § vid behov samordna insatser
med sambhdllsorgan,
organisationer eller andra som
berors. I fraga om utlimnande av
uppgifter gdller de begrdnsningar
som féljer av 29 kap. 14§ och
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

22§

Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass,
grundskola och grundsérskola fullgér sin skolgdng. Huvudmannen for
specialskolan och huvudmannen for sameskolan ska se till att elever i
utbildning under deras ledning fullgor sin skolgang.

Nér en skolpliktig elev borjar
eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltig orsak dr frdn-
varande i betydande utstrdckning
fran obligatoriska inslag, ska
huvudmannen snarast lamna upp-
gift om detta till hemkommunen.

* Senaste lydelse 2017:1115.
3 Senaste lydelse 2017:1115.

Nar en skolpliktig elev borjar
eller slutar vid en skolenhet med en
annan huvudman dn hemkom-
munen eller det hos en sddan
huvudman har inletts en utredning
om elevens franvaro enligt 19 a §,
ska huvudmannen snarast limna
uppgift om detta till
hemkommunen.
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17§

Statens skolinspektion far nar det géller en verksamhet som bedrivs av
en kommun eller ett landsting besluta att staten pa kommunens eller
landstingets bekostnad ska vidta de atgdrder som behovs for att astad-
komma réttelse, om kommunen eller landstinget

1. inte har foljt ett foreldggande enligt 10 §, och

2. grovt eller under lingre tid 2. missforhadllandet dr allvarligt.
dsidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Har staten haft kostnader for en atgird som vidtagits med stod av denna
paragraf, far denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle
ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 8 a § och bestimmelserna i 26 kap.
17 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for verksamhet som be-
drivs efter utgangen av 2018.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801)

om inférande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33!

I frdga om lérare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
viasendet och som har ingatt avtal
om anstéllning som lérare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011 tillimpas under tiden
for anstillningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 akap.
3 § andra stycket 1 1985 érs skollag
i stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§
i den nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015 eller, nér det
giller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, langst till
utgangen av juni 2018.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingéatt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden fOr anstdllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsarskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, langst till
utgangen av juni 2018.

I friga om larare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
visendet och som har ingétt avtal
om anstéllning som ldrare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 tillimpas under tiden
for anstillningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket i 1985 érs skollag
i stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§
i den nya skollagen, dock léngst till
utgangen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2021.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingatt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
dr under tiden for anstdllningen
behdriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2021.

Forsta stycket géller inte larare och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § 1 den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstillning for att bedriva sddan undervisning som avses i samma para-
graf. I fraga om en lérare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 eller 2
i den nya skollagen géller detta dock bara om han eller hon uppfyller de

krav som anges dr.

! Senaste lydelse 2014:459.
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Andra stycket géller inte ldrare som har ingétt avtal om anstéllning utan
tidsbegrinsning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sdédan undervisning
som avses i1 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 april 2015 att ge en kommitté — en skol-
kommission — i uppdrag att ldmna forslag som syftar till hojda kunskaps-
resultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en dkad likvardighet i
skolan (dir. 2015:35). Forslagen skulle enligt direktiven fokusera pé for-
skoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan och bl.a. utgd fran
OECD:s slutliga rekommendationer fran den tematiska granskningen av
den svenska skolan (Improving Schools in Sweden: An OECD Perspec-
tive, 2015). Dérefter beslutades om forldngd utredningstid (dir. 2015:140
och 2016:86). Utredningen, som antog namnet 2015 ars skolkommission,
overlamnade i maj 2016 delbetinkandet Samling for skolan — Nationella
malséttningar och utvecklingsomraden for kunskap och likvérdighet
(SOU 2016:38). I april 2017 6verlaimnade kommissionen slutbetédnkandet
Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvérdighet
(SOU 2017:35). I propositionen behandlas Skolkommissionens forslag till
andringar i skollagen (2010:800) i slutbetdnkandets avsnitt 4.1.9, 4.2 och
10.6.1. En sammanfattning av slutbetdnkandet i relevanta delar finns i
bilaga 1. Slutbetinkandets lagforslag i dessa delar finns i bilaga 2.
Slutbetéinkandet har remissbehandlats och en forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning ver remissyttrandena
finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2017/1967/S).

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att kartligga elevers problematiska franvaro i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Utredaren fick ocksa i
uppdrag att analysera orsakerna till franvaro och foresla hur skolans arbete
med att frimja nérvaro och vidta atgérder vid franvaro kan forbattras
(dir. 2015:119). I ett tillaggsdirektiv beslutades om forlédngd utredningstid
(dir. 2016:50). Utredningen, som antog namnet Att vianda franvaro till
nirvaro — en utredning om problematisk elevfranvaro, 6verlimnade i
december 2016 betdnkandet Saknad! Uppmirksamma elevers frénvaro
och agera (SOU 2016:94). I propositionen behandlas utredningens forslag
som avser skollagen i betdnkandets avsnitt 9.2, 15.2.2 och 16.4. En sam-
manfattning av betdnkandet i relevanta delar finns i bilaga 4. Beténkandets
lagforslag i dessa delar finns i bilaga 5. Betéinkandet har remissbehandlats
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. En samman-
stallning over remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2017/00057/S).

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att lamna forslag som syftar till att ge béttre forutsattningar for
larare, rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag och bl.a. se 6ver
behorighets- och legitimationsreglerna (dir. 2016:76). Utredningen, som
antog namnet Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner, overldmnade i juni 2017 delbetinkandet Utbildning,
undervisning och ledning — reformvard till stod for en béttre skola
(SOU 2017:51). 1 propositionen behandlas utredningens forslag i
betdnkandets avsnitt 5.3.4. Forslaget avser en dndring i lagen (2010:801)
om infoérande av skollagen (2010:800). En sammanfattning av beténkandet
i relevant del finns i bilaga 7. Betinkandets lagforslag i den delen finns i
bilaga 8. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning 6ver
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remissinstanserna finns i bilaga 9. En sammanstillning Over remiss-
yttrandena finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2017/02696/S).

Under den fortsatta beredningen har tjanstemdn fran Utbildnings-
departementet samratt med foretrddare for Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om bl.a. de ekonomiska effekterna av de forslag som
lamnas i propositionen. Vidare har vissa myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig dver ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss
som avser avsnitt4 och forslagen i avsnitt6 och 8. Forslagen i
propositionen dverensstimmer med forslagen i avsnitt 6 och 8 i utkastet,
med ett fortydligande av att den nya bestimmelsen i 7 kap. 21 § skollagen
avser skolpliktiga elever och en justering av ikrafttrddandebestimmel-
serna. De som har beretts tillfélle att yttra sig dr Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Barn- och elevombudet (BEO), Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvdsendets &verklagandendmnd,
Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, SKL och Sveriges
Skolledarforbund.  Inkomna  yttranden  finns  tillgdngliga i
Utbildningsdepartementet (U2017/1967/S). Sveriges Skolledarforbund
har stéllt sig bakom de justerade forslagen. BEO é&r positivt installt till
forslagen och har inga ytterligare synpunkter. Skolvdsendets Over-
klagandenimnd, Specialpedagogiska skolmyndigheten och SKL har
angett att de inte har ndgra synpunkter pa forslagen i utkastet. Skolverket
har inte ldmnat nagra synpunkter pa forslagen, men vissa synpunkter pa
enstaka formuleringar. Vidare har synpunkter inkommit frdn Skol-
inspektionen och Friskolornas riksforbund. Dessa behandlas i avsnitt 6
och 8.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Lagraddet lamnar forslagen utan erinran. I forhallande till
lagradsremissen har nagra sprakliga dndringar gjorts.

4 En samlad strategi for ett robust
skolsystem
4.1 2015 &rs skolkommission

Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan under flera
artionden enligt internationella undersokningar. Detta problem maste tas
pa storsta allvar. Det dr dock gliddjande att internationella studier under de
senaste aren visar pd forbéttrade kunskapsresultat (se t.ex. PISA 2015,
TIMSS 2015 och PIRLS 2016). Den fallande resultatkurvan har alltsa
brutits, men mycket behdver goras for att kunskaperna ska fortsétta dka.
De senaste internationella undersokningarna visar dessvérre pa en fortsatt
negativ trend for utbildningens likvdrdighet i den svenska grundskolan.
Resultaten tyder pé att elevernas familjebakgrund har fatt stérre betydelse



for studieresultaten. Aven svenska studier visar att likvirdigheten i den
svenska skolan har forsdmrats dver tid.

Regeringen tillsatte 2015 ars skolkommission, nedan kallad Skolkom-
missionen, med syftet att skapa forutsittningar for att hdja kunskaps-
resultaten, stirka kvaliteten i undervisningen och dka likvdrdigheten i
skolan. En utgangspunkt for Skolkommissionen skulle bl.a. vara OECD:s
(Organisation for Economic Co-operation and Development) slutliga
rekommendationer frdn den tematiska granskningen av den svenska
skolan. Skolkommissionen har arbetat i dialog med en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp. Kommissionen har ocksa samlat foretrddare
for bl.a. larare, rektorer, elever och forskare. Syftet med kommissionens
arbete har varit att gemensamt peka ut vigen for okad kunskap och
likvardig utbildning i den svenska skolan.

4.2 Skolans systemsvagheter méste motverkas

Skolkommissionens strategi for att stirka skolsystemet

Skolvésendet i Sverige har enligt Skolkommissionen starka sidor som
maste framhéllas. Skolsystemet dr vél utbyggt fran forskola till vuxen-
utbildning. Elever och vardnadshavare har mojlighet att vélja mellan
offentligt finansierade, avgiftsfria skolor med sévil offentliga som
enskilda huvudmén. Relationerna mellan elever och ldrare dr i huvudsak
goda och de allra flesta elever trivs bra i skolan. I t.ex. engelska,
medborgarkunskaper och demokratisk kompetens uppvisar svenska elever
goda resultat. I de kommande anstrangningarna for att lyfta resultaten och
forbattra utbildningens likvardighet &r det viktigt att bevara och bygga
vidare pa skolans starka sidor.

Skolkommissionen konstaterar emellertid att den svenska skolan ocksé
kinnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Det har lett till forsdimrade
forutséttningar for en hog kvalitet i undervisningen, vilket &r avgdrande
for att eleverna ska kunna nad goda kunskapsresultat. Dessa systemsvag-
heter bestér enligt kommissionen framfor allt av foljande brister:

— sviktande kapacitet och ansvarstagande hos manga skolhuvudmén,

— for svag kompensatorisk resursfordelning,

— otillricklig kompetensforsorjning till ldrar- och skolledaryrkena och
bristande forutsittningar for professionsutveckling,

— brister i resultatinformation som forsvarar kvalitetsarbetet,

— skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor,

— problem i ldrandemiljon, och

— splittrad och &ver tid oenig nationell styrning av skolan.

Skolkommissionen ldmnar en rad forslag och bedémningar som tillsam-
mans innebdr en samlad strategi for skolan. Strategin innefattar insatser
for att bl.a. stdrka huvudmannaskapet, forbéttra kompetensforsorjningen,
minska skolsegregationen, utveckla en god miljé for ldarande och utveck-
ling samt 6ka den nationella resursstyrningen. Forutsittningarna for en
hog kvalitet i undervisningen behdver stérkas i hela skolsystemet for att
forbattrade kunskaper och en stérkt likvardighet ska kunna uppnas.
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Skolkommissionen foreslar ocksa ett antal nationella mélséttningar for
kunskapsresultat, kvalitet i undervisningen och likvardighet. De uppfolj-
ningsbara malséttningarna ska enligt kommissionen ses som hjdlpmedel
for att bedoma om den langsiktiga plan som kommissionen foreslar och de
atgdrder som vidtas leder till positiva fordndringar. Kommissionens
forslag till nationella mélséttningar bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet.

Arbetet med att forbdttra utvecklingen inom den svenska skolan har
pdborjats

Regeringen delar Skolkommissionens bild och anser att det finns ett behov
av grundldaggande fordndringar for att sékerstdlla en jamlik kunskapsskola.
Regeringen har ocksa beslutat om en rad insatser och reformer for att
motverka sddana systemsvagheter som Skolkommissionen pekat ut. Rege-
ringen har satsat pd vésentligt 6kade resurser till skolan, exempelvis till
hojda lararloner, fler anstillda och en stirkt elevhilsa. Med hénsyn till
bristen pa ldrare och forskolldrare genomfdrs omfattande insatser (se
budgetpropositionen  for 2018, prop. 2017/18:1, utg.omr. 16,
avsnitt 9.8.2). Vidare okar det statliga stodet till skolor med tuffa forut-
sittningar, 1 form av extra resurser och riktat utvecklingsstod. For-
skoleklassen har under 2016 fatt ett forstéarkt uppdrag genom egna avsnitt
i laroplanerna. Fran och med hostterminen 2018 kommer vidare Sverige
att ha en tioarig obligatorisk skola i och med att forskoleklassen da ocksa
blir obligatorisk. Som framgér av propositionen Skolstart vid sex ars alder
(prop. 2017/18:9) ir syftet med reformen bl.a. att alla barn ska fa en bra
och likvirdig grund infér grundskolan och motsvarande skolformer.
Regeringen avser ocksé att aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag
om en garanti for tidiga stodinsatser, i forhallande till propositionen Lésa,
skriva, rdkna — en atgirdsgaranti (prop. 2017/18:18, skr. 2017/18:97).

Skolkommissionen konstaterar att flera insatser behdvs for att bryta
skolsegregationen och de negativa effekterna av den. Regeringen har i
syfte att nd mélet om en mer jadmlik kunskapsskola i februari 2018 beslutat
om ett nytt statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling
(forordningen [2018:49] om statsbidrag for starkt likvérdighet och kun-
skapsutveckling). Det statliga stodet, som efter tre ars infasning beréknas
uppga till 6 miljarder kronor per ér, ska fordelas sé att resurserna, i enlighet
med Skolkommissionens forslag, viktas med hédnsyn till socioekonomiska
faktorer. Fordelningen av stddet till huvudménnen utgar frén ett socio-
ekonomiskt index berdknat av Statistiska centralbyran, som speglar
huvudminnens relativa behov av kompensatoriska insatser. Indexet
baseras pa variabler med anknytning till bl.a. vardnadshavarnas
utbildningsnivd och inkomst samt bostadsomrédets socioekonomiska
status.

Vidare har regeringen i januari 2018 inrdttat en ny myndighet —
Delegationen mot segregation — som har i uppdrag att bidra till att lyfta
socialt utsatta omraden och bryta segregationsmekanismer strukturellt.
Inréattandet av Delegationen mot segregation ar ett led i regeringens lang-
siktiga reformprogram for minskad segregation som stricker sig Gver
perioden 2017-2025. Myndigheten ska bl.a. ldmna statsbidrag med syfte
att minska och motverka segregationen. Regeringen har vidare fortydligat



instruktionerna for Statens skolverk och Statens skolinspektion sa att
myndigheterna inom ramen for sitt arbete ska framja en starkt likvardighet
mellan skolor och mellan forskolor. Dessa forordningsindringar tradde i
kraft den 1 februari 2018 (1 § forordningen [2015:1047] med instruktion
for Statens skolverk och 1 § férordningen [2011:556] med instruktion for
Statens skolinspektion).

Skolkommissionen drar slutsatsen att manga skolhuvudmin behdver
stod till bl.a. uppfoljning och utveckling av skolverksamheten. Detta gar
aven i linje med OECD:s beddmning att statens stdd till skolutveckling
behover forstirkas (Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective,
2015). Skolkommissionen bedomer vidare att det behovs en hogre grad av
samling kring skolans uppdrag, inte bara pa nationell utan &ven pa regional
och lokal nivd. De utmaningar som den svenska skolan star infor, bl.a. nér
det géller elevernas kunskapsresultat, 6kad segregation och brist pa ldrare,
kréaver insatser i form av stdd till skolutveckling som pé ett effektivt sitt
bor komma huvudménnen, verksamma inom skolvésendet och ytterst barn
och elever till del.

Skolverket ska enligt sin instruktion arbeta med stdd till skolutveckling.
De medel som har avsatts till Skolverket for skolutvecklingsinsatser har
okat under flera ars tid. Sedan 2015 arbetar Skolverket med atgérder och
uppdrag som Samverkan for basta skola och Nationella skolutvecklings-
program. Dessa innebér att Skolverket nu arbetar ndrmare skolhuvud-
ménnen &n tidigare. Vidare beslutades nyligen en dndring av myndig-
hetens instruktion som innebdr att Skolverket i ndra samarbete med
kommuner och andra huvudmén ska stodja dem i deras utbildnings-
verksamhet. Skolverket ska dven bidra till att forbéttra huvudménnens
forutséttningar att arbeta med utveckling av verksamheten for 6kad mal-
uppfyllelse (7 § forordningen med instruktion for Statens skolverk).

Regeringen har ocksé, i enlighet med Skolkommissionens rekommen-
dationer, tillsatt en utredning for att gora en Oversyn av ansvarsfordel-
ningen och organiseringen av myndigheterna pa skolomradet
(dir. 2017:37). Syftet med Gversynen ar att skapa en mer dndamélsenlig
myndighetsstruktur som effektivare dn i dag kan bidra till en béttre skola,
och utredningen ska bl.a. se dver behovet av en regional organisering av
skolmyndigheter. En statlig nidrvaro pa regional niva kan bidra till att
skolmyndigheternas verksamhet béttre kan anpassas till huvudméns och
andra verksamheters behov och motverka regionala skillnader mellan
huvudmin och skolor, dvs. likvardigheten dver landet kan dka.

Regeringen ser vidare att det finns fortsatta och betydande utmaningar i
skolan vad giller jamstélldhet. Pojkar och unga mén har generellt légre
skolresultat 4n flickor i skolan medan fler flickor och unga kvinnor upp-
lever psykisk ohélsa. Skolkommissionens forslag till nationell strategi ska
gynna samtliga elever och mélet &r att alla elever ska ges forutsittningar
att utvecklas sa langt som mojligt. Detta ska forbattra skolresultaten, men
kan dven exempelvis utgéra ett bidrag till arbetet for att stirka
jamstélldheten mellan flickor och pojkar.

Sammantaget har arbetet med att forbdttra utvecklingen inom den
svenska skolan paborjats och flera insatser som ligger i linje med
Skolkommissionens samlade strategi har initierats. I denna proposition gar
regeringen vidare med flera av de lagforslag som Skolkommissionen
lamnat. Regeringen foreslar ett antal Andringar i skollagen (2010:800) som
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syftar till att bryta skolsegregationen och stirka huvudmannaskapet.
Lagforslagen &r en viktig del i den samlade strategin for att forbéttra den
svenska skolan.

4.3 Problemet med den 6kande skolsegregationen

Alla elevers ritt till en likvdrdig utbildning och icke-diskriminering

En av de grundliggande principerna for det svenska skolvdsendet ar att
alla barn och elever har rétt till en likvardig utbildning. Det anges i skol-
lagens inledande kapitel att utbildningen inom skolvdsendet ska vara
likvérdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Alla ska
ha lika tillgang till utbildningen i skolvdsendet, oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden (1 kap. 8 och 9 §§).
Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ska
varje barn ha samma réattigheter till utbildning och utveckling (artikel 2, 6,
28 och 29). Som anges i forarbetena till skollagen birs ansvaret for en
likvardig utbildning gemensamt av stat och skolhuvudman. Kravet pa en
likvéardig utbildning innebér att alla elever ska ha tillgang till en verk-
samhet med en s hog kvalitet att de faststdllda mélen for utbildningen nas,
oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola de gér i. Hur verk-
samheten ska utformas for att nd de faststéllda malen kan dock variera
beroende pé lokala behov och forutsittningar. Likvardighet innebér inte
likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser (prop.
2009/10:165 s. 228 och 638). I stillet ska kommunerna fordela resurser till
utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forut-
sttningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen).

Utbildningen inom skolvésendet syftar till att eleverna ska inhdmta och
utveckla kunskaper och vérden. Utbildningen ska ocksa formedla och for-
ankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande demo-
kratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar pa. Alla barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa ldngt som mojligt
och en strdvan ska vara att uppvéga skillnader i deras forutsdttningar att
tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen). Som anges i for-
arbetena ligger i1 detta att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag
betriffande de som har sdmre forutsdttningar. Dessutom finns bestdm-
melser i skollagen som klart anger att barn och elever som ar i behov av
stdd ocksa har rétt till detta (prop. 2009/10:165 s. 221 f.). Utgangspunkten
i all verksamhet enligt skollagen ska vara barnets basta och med barn avses
varje méanniska under 18 ar (1 kap. 10 § skollagen och barnkonventionen
artikel 3). I laroplanen for bl.a. grundskolan anges vidare t.ex. att skolan
har ett sdrskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har
svérigheter att nd malen for utbildningen och att skolan aktivt och
medvetet ska frimja kvinnors och méns lika rétt och mojligheter.

Vidare rader forbud mot diskriminering i hela skolvésendet. Skollagen
hénvisar till diskrimineringslagen (2008:567) som har till andamal att
motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,



sexuell laggning eller &lder (1 kap. 8 § skollagen). Savil direkt som in-
direkt diskriminering ar forbjuden. Den grundlaggande principen om icke-
diskriminering framgar dven av regeringsformen (RF). Enligt 1 kap.
2 § RF ska det allménna verka for att alla ménniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i samhillet och for att barns rétt tas till vara. Det
allméinna ska ocksa motverka diskriminering pa grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omsténdigheter som
giéller den enskilde som person. Principen om icke-diskriminering — pa
grund av bl.a. ras, hudfirg, kon, sprak, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stéllning i Ovrigt — &r ocksé central i sdvdl FN:s
konventioner om maénskliga rittigheter som i Europakonventionen och
EU-ritten.

Skolsegregationen forsvdarar elevernas ritt till en likvirdig utbildning

En allvarlig systemsvaghet som Skolkommissionen pekar ut nér det géller
den svenska skolan &r den 6kande skolsegregationen. Resultatskillnaderna
mellan skolor och mellan kommuner har successivt 6kat sedan borjan av
1990-talet och elever med samma bakgrund gér i dag oftare pa samma
skolor. Den socioekonomiska och etniska bostadssegregationen befsts i
skolorna (delbetéinkandet SOU 2016:38). Denna uppdelning av skolor
riskerar att leda till 6kade kvalitetsskillnader och till att alla elever i
Sverige inte far den likvérdiga utbildning de har rtt till.

Bilden av bristande likvardighet framtrader bl.a. i den senaste PISA-
undersokningen fran 2015. I PISA definieras likvéardighet som mojligheten
for alla elever, oavsett skilda forutséttningar, att fa tillgéng till och till-
godogora sig en hogkvalitativ utbildning. Jimfort med PISA 2006 har
likvérdigheten i den svenska skolan forsdmrats vad giller fem av sju
indikatorer pa likvérdighet i PISA 2015 (Skolverkets rapport 450, 2016).
Inte nadgon indikator visade pa en forbéttring. Enligt en av indikatorerna
har familjebakgrunden nu en stdrre betydelse i Sverige dn i ett genom-
snittligt OECD-land. Skolans socioekonomiska sammanséttning har
dessutom fatt storre betydelse for en elevs resultat. Vidare har den totala
variationen i elevers resultat i naturvetenskap, som var undersokningens
huvudamne, 6kat jamfort med PISA 2006. Den 6kade totala variationen
beror inte bara pa att det har tillkommit fler utlandsfédda elever, utan
framtrader dven ndr enbart elever med inhemsk bakgrund tas med i
berdkningen. Det har ocksa skett en kraftig 6kning av resultatskillnaderna
mellan skolor, och skolans socioekonomiska sammansittning har fatt
storre betydelse for en elevs resultat.

Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) ser att skillnaderna i resultat 6kar mellan skolor. Enligt IFAU beror
den okade resultatskillnaden pé att elevsammansittningen pé skolorna har
blivit mer homogen ver tid sett till elevernas socioekonomiska bakgrund.
Det kan i sin tur framfor allt kopplas till den 6kade bostadssegregationen,
och i begrinsad utstrackning ocksa till det fria skolvalet (IFAU:s rapport
2015:5).

Den internationella bilden &r att sma resultatskillnader i ett land sam-
varierar med hoga genomsnittliga resultat. Skolkommissionen konstaterar
att det finns en risk for att nivan pa undervisningen och forvéntningarna
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flera internationella studier dras t.ex. slutsatsen att elever missgynnas av
att gé 1 skolor med en hog andel svagpresterande elever. Skolor med en
mer utmanande elevsammansittning har ocksd ofta svért att attrahera
skickliga ldrare med ldng erfarenhet, vilket i sin tur riskerar att fa
konsekvenser for elevernas prestationer. Studier visar t.ex. att sannolik-
heten &r hélften sa stor att en larare med lang yrkeserfarenhet arbetar pa en
skola med en hdg andel elever frdn socioekonomiskt utsatta hem
(Skolverkets rapport 408, 2014). Skolkommissionen konstaterar vidare att
andelen legitimerade ldrare vid dessa skolor ar betydligt ldgre. 1 ett
sambhille dir elever med olika bakgrund méts i mindre utstriackning finns
det ocksd en risk for att forstdelsen och toleransen mellan olika
samhillsgrupper minskar. Det innebér att skolans mal att férmedla en
gemensam vardegrund forsvaras. Att elever med olika social och kulturell
bakgrund gér pa samma skolor och arbetar i samma klassrum kan alltsé ha
ett samhilleligt virde utdver hur kunskapsresultaten eventuellt kan
paverkas. Inom OECD-omrédet pagar en diskussion om skolsegregation
och det har i manga ldnder genomforts atgdrder for att motverka denna. I
vissa ldnder anvénds t.ex. databaserade matchningsmodeller, genomténkt
indelning i skolomraden och en viktad resursfordelning.

Utvecklingen mot allt storre skillnader i skolorna i Sverige utifran
elevernas familjebakgrund dr oroande. Regeringen anser att det dr en
avgorande framtidsfriga for den svenska skolan att skolsegregationen
minskar. Insatser behdver darfor goras omgéende for att minska denna
segregation och Oka jamlikheten. Det ligger givetvis i savél de enskilda
elevernas som landets intresse att den svenska skolan ger alla elever en bra
utbildning.

4.4 Sviktande kapacitet hos manga skolhuvudmén

Nationella krav ses ibland som visioner

Den ansvarsfordelning som géller for skolvdsendet innebér att huvud-
ménnen har ansvaret for att verksamheten genomfors pa ett sadant sitt att
de nationella mal som riksdag och regering faststéllt for verksamheten kan
nas. Inom de ramar som staten satt upp ska huvudméinnen utforma verk-
samheterna utifrdn lokala behov och forutséttningar. For att en for-
stairkning av skolsystemet ska komma till stdnd krévs att alla skolhuvud-
mén har nddvindiga forutsittningar for uppdraget.

En systemsvaghet som Skolkommissionen pekar ut &r sviktande kapa-
citet och ansvarstagande hos manga skolhuvudmain. Skolverket och Skol-
inspektionen har &terkommande konstaterat att manga skolhuvudmén
brister i arbetet med att analysera och atgirda brister i sin skolverksamhet.
Enligt en rapport fran Skolinspektionen, som bygger pa fem érs tillsyn och
granskning och ett omfattande underlag, har exempelvis nio av tio
kommunala huvudmén brister nér det géller arbetet med att planera, f6lja
upp och utveckla sina verksamheter systematiskt och kontinuerligt.
Skolinspektionen ser att manga huvudmin skapar egna visioner och maél
som ligger utanfor det nationella uppdraget for skolan och som sénker
nationellt satta malnivaer. I praktisk handling innebér det att de statliga



kraven underordnas den kommunala prioriteringen, vilket far till f6ljd att
vissa statliga mal sorteras bort och nationellt satta malnivéer sdnks. Vid en
jamforelse med fristdende skolor dr ett genomgéende drag i inspektionens
granskningar att samma omraden innebér svarigheter oavsett huvud-
mannaform. Skolinspektionen ser ocksa en uppenbar risk for att detta
synsitt smittar av sig pa forvaltningsniva och pé rektorerna. Aven Skol-
verket har rapporterat liknande resultat. Det finns enligt Skolverket bl.a.
en problematik som innebér att de kommunala politikerna ser de nationella
malen for skolan mer som ambitidsa visioner dn som underlag for styrning
av sin skolverksamhet (se bl.a. Skolinspektionens rapport 2014:6739 och
Skolverkets rapport 362, 2012).

Skolkommissionen drar slutsatsen att manga huvudmén behover stod i
bl.a. uppfdljning och har darfor foreslagit att en nationell skolmyndighet
ska ha till uppgift att stodja och stirka huvudménnen i skoluppdraget.
Regeringen har, som ndmnts ovan, gett en sérskild utredare i uppdrag att
gora en bred 6versyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av myn-
digheterna pa skolomradet i syfte att skapa en mer dndamalsenlig
myndighetsstruktur som effektivare dn i dag kan bidra till en béttre skola.
Utredaren ska analysera fordelningen av uppgifter mellan myndigheter
och tillhérande organ pa skolomrédet (dir. 2017:37). Enligt utrednings-
direktiven ska utredaren sérskilt beakta de forslag som Skolkommissionen
lamnar. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag i juni 2018.

Ett viktigt verktyg for att kunna dstadkomma ett stirkt huvudmannaskap
ar en tydlig ansvarsfordelning inom huvudmannens organisation. Som
angetts ovan har det pavisats risker for att kommuner i vissa fall tolkar
nationella krav och mal mer som ambitidsa visioner 4n som direkt styrande
forutséttningar for sin skolverksamhet. Enligt Skolkommissionen riskerar
det att leda till att de statliga kraven underordnas den kommunala priorite-
ringen. OECD har vidare konstaterat att det finns en otydlighet i ansvars-
och rollférdelningen i den svenska skolan och att rollférdelningen mellan
huvudman, rektor och ldrare kan behdva tydliggoras. I beténkandet
Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22) gors liknande konstateranden.
Utredningen anser att det finns svagheter i skolans s.k. styrkedja. Med
skolans styrkedja avses i detta sammanhang den kedja som bestar av
staten, huvudmannen, huvudmannens forvaltning, rektorerna och ldrarna.
I skolor med enskild huvudman utgdrs motsvarande kedja ofta av staten,
huvudmannen, rektorns chef, rektor och lirare. Utredningen konstaterar
att ett problem &r att samtalet som fors mellan nivéerna i styrkedjan i
manga fall ar otydligt. Déarfor leder inte dialogen fram till en gemensam
strategi for hur de nationella mélen ska uppnds pd den enskilda skol-
enheten. Det finns alltsd anledning att vidta &tgérder som syftar till att
komma till ritta med svagheterna i skolans styrkedja och lyfta fram de
nationella malen.

Statliga dtgdrder for rdttelse gentemot kommunala skolor har aldrig
genomforts

Skolkommissionen konstaterar vidare att det idag forekommer att
kommunala huvudmén allvarligt och under léngre tid brister i sitt ansvar
enligt skollagen utan att formas rétta till bristerna. For enskilda huvudmén
kan ett godkdnnande om att bedriva skola aterkallas om ett foreldggande
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kommunala huvudmén ar det inte mojligt att aterkalla rétten att bedriva
skolverksamhet generellt eftersom kommunerna har det Overgripande
ansvaret for att elever fullgor sin skolplikt och fér sin rtt till utbildning
tillgodosedd. Utdver de sanktionsmdjligheter som Skolinspektionen kan
anvinda gentemot bade kommunala och enskilda huvudmén, t.ex.
foreldggande forenat med vite och tillfalligt verksamhetsforbud, finns
darfor for kommunala huvudmén dven en bestimmelse i skollagen om
statliga atgirder for réttelse. Bestimmelsen innebér att Skolinspektionen
under vissa forhdllanden far besluta att staten pd kommunens bekostnad
ska vidta de atgirder som behovs for att astadkomma réttelse (26 kap.
17 9).

Trots att Skolkommissionen konstaterat att det forekommer att kom-
muner allvarligt och under langre tid brister i sitt ansvar enligt skollagen
har den bestimmelsen aldrig tillimpats. Det &r naturligtvis mycket
oroande om huvudmén kan brista s& pass i sitt ansvar och det kan for
enskilda elever fa allvarliga konsekvenser.

Nedan lamnar regeringen forslag med anledning av problemet med den
okande skolsegregationen i avsnitt 5 samt forslag med anledning av
problemet med sviktande kapacitet hos manga skolhuvudmén i avsnitt 6
och 7.

5 En allsidig social sammanséttning av
elever behovs
5.1 Nuvarande bestammelser som styr i vilken

skola eleverna ska gé i

Ett barns vardnadshavare kan vilja mellan att anséka om en kommunal
eller fristdende skola till sitt barn. Hemkommunen har dock ett over-
gripande ansvar for att barnen 1 kommunen fér utbildning i forskoleklass,
grundskola och grundsérskola (9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 §
skollagen). Kommunen ska se till att alla skolpliktiga barn fér sin grund-
lagsskyddade ritt till utbildning (2 kap. 18 § regeringsformen och 7 kap.
21 § skollagen). Under vissa forutséttningar ska ett barn i stéllet tas emot
i de statliga skolformerna specialskolan eller sameskolan (7 kap. 6 och
7 §§ skollagen), som finns pé vissa platser i landet.

Vid utformningen av skolan ska kommunen beakta vad som ar énda-
maélsenligt ur kommunikationssynpunkt for eleverna (10 kap. 29 § och
11 kap. 28 §). Det innebér att elevernas intresse av att behova ldgga ned sa
lite tid som mojligt pa att ta sig till skolan alltid maste vara en betydelsefull
faktor vid planeringen och utformningen av skolverksamheten i
kommunen (prop. 1990/91:115 s. 73 och prop. 2009/10:165 s. 738). Nér
det géller placering vid kommunala skolenheter ska en elev i forsta hand
placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga (9 kap. 15 §, 10 kap. 30 § och 11 kap. 29 §). Om
den onskade placeringen skulle medfra att en annan elevs beréttigade



krav pa placering vid en skolenhet “nira hemmet” asidosétts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet. Vid fler s6kande &n
platser géller saledes en nérhetsprincip. Kommunen far ocksé annars
frangd vardnadshavares oOnskemal om placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen
eller, for grund- och grundsérskolan, om det dr nédvandigt med hénsyn till
ovriga elevers trygghet och studiero. Hur en kommun ska gora ett urval av
de elever som maste placeras i en annan skolenhet 4n den 6nskade ar inte
nirmare reglerat i skollagen. Kommunen har en viss frihet att bestimma
vilka kriterier som ska ldggas till grund for prioriteringen. Ett grund-
laggande krav dr dock att urvalet sker pa ett objektivt, sakligt och icke-
diskriminerande sétt och med hénsyn till vad som sammantaget ar bést for
samtliga elever (se HFD 2015 ref. 50).

Nir det giéller fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsér-
skolor dr huvudprincipen att de ska vara 6ppna for alla elever, oavsett i
vilken kommun eleven dr bosatt. Om det inte finns plats for alla sokande,
ska ett urval goras pa grunder som ar forenliga med Sppenhetskravet och
som godkénts av Statens skolinspektion (9 kap. 18 §, 10 kap. 36 § och
11 kap. 35 §). I forarbetena till skollagen anges kotid, syskonfortur och
geografisk nédrhet som exempel pé urvalsgrunder som ar forenliga med
oppenhetskravet (prop. 1995/96:200 s. 42 och prop. 2009/10:165 s. 744).
Den 1 november 2016 infordes dven en mojlighet for fristdende skolor att
inrétta en sdrskild kvot for elever som varit bosatta i Sverige kortare tid &n
tva ar (forordningen [2016:910] om sirskild kvot i fristdende skolor).
Syftet med kvoten &r att skolor med ko lattare ska kunna ta emot nyanlénda
elever (prop. 2015/16:184).

For gymnasieskolans nationella program géller behérighetskrav i form
av godkédnda grundskolebetyg och kraven ser olika ut beroende pa vilket
program det ar frdga om. En fristdende gymnasieskola ska i regel vara
Oppen for alla ungdomar som har rétt till den sokta utbildningen (15 kap.
33 § skollagen). Det framgér ocksa av skollagen att regeringen meddelar
foreskrifter om urval (15 kap. 13 §). Urval ska enligt gymnasieférord-
ningen (2010:2039) goras sakligt och opartiskt. Platser pa nationella
program fordelas med betygen som grund. Ett begrénsat antal platser (fri
kvot) ska dock avséttas for dem som pé grund av sérskilda omstandigheter
bor ges foretrdde framfor Gvriga sdkande (7 kap. 3 § gymnasieforord-
ningen).

52 Skolorna ska aktivt verka for en mer allsidig
social sammanséttning

Regeringens forslag: Det ska anges i skollagen att huvudménnen for
forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan aktivt ska verka for
en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter.

Regeringens bedomning: Rektorn for en forskoleklass, grundskola
eller gymnasieskola bor, inom givna ramar, ha ett ansvar for att verka
for en allsidig social sammanséttning av undervisningsgrupper.
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Skolkommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeri-
ngens forslag och beddmning. Utredningen foreslar dock att bestdm-
melserna om allsidig social sammansittning ska omfatta alla skolformer i
skolvdsendet forutom forskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdinda mot forslagen. Det géller bl.a. Barnombuds-
mannen, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Bolinds, Enkopings, Gislaveds, Goteborgs,
Haninge, Stockholms, Visterds och Orebro kommuner, Sveriges Skol-
ledarforbund, Ldrarnas Riksforbund, Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO) och Svenskt Ndringsliv. Flera av de remissinstanser som stodjer
forslaget framhéller att dndamalet &r positivt och viktigt. Barn-
ombudsmannen tillstyrker forslaget med utgangspunkt i barnkonven-
tionens artikel 2, som beskriver varje barns rétt att inte diskrimineras.
Enligt Barnombudsmannen ska alla barn fa en likvérdig utbildning oavsett
fordldrarnas socioekonomiska tillhorighet eller bostadsomrade. Enligt
Sveriges Skolledarforbund &r ett medvetet arbete med den sociala
sammanséttningen pa skol- och gruppniva ett sitt att mota utvecklingen
mot en skola dir mojligheterna for elever att mota elever med en annan
bakgrund minskar. Orebro kommun anser att forslaget ér virdefullt i syfte
att betona och synliggora ansvaret for framfor allt huvudmin, men ocksé
for skolchefer och rektorer. Haninge kommun anser att en tydlig nationell
lagstiftning kan ge ett stod for att pa det lokala planet initiera och
intensifiera ett arbete med att verka for en allsidig social sammansittning.

Enligt Funktionsrdtt Sverige ar det positivt att det anges i skollagen att
huvudmannen ska verka for en allsidig social sammansittning, liksom att
rektorns ansvar for detta skrivs in i ldroplanerna. Organisationen anser
dock, i likhet med bl.a. Autism- och Aspergerforbundet, att det saknas ett
funktionsréttsperspektiv och inte framgar hur elever med funktionsned-
sdttning &r tdnkta att ingd i begreppet allsidig social sammanséttning.

Enligt TCO bor regleringen om allsidig social sammansittning gélla
dven forskolan.

Statens skolverk anser att forslaget inte bor omfatta grundsérskolor,
gymnasiesirskolor, sameskolan eller specialskolan, eftersom eleverna dér
redan kan antas ha olika socioekonomisk bakgrund. Skolverket ifrdga-
sétter d&ven om forslaget dr relevant for kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna. Malmé kommun anser att forslaget utgér frén
ett grundskoleperspektiv och inte problematiserar om det gar att applicera
pa gymnasieskolans programstruktur.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Robertsfors kommun och
Séters kommun framhaller vissa svarigheter med forslaget kopplat till
mindre eller glest befolkade kommuner. Enligt Robertsfors kommun kan
forslaget for en glest befolkad kommun med stora avstdnd f& orimliga
konsekvenser och innebira kraftigt 6kade kostnader for skolskjuts. Darfor
ar det enligt kommunen viktigt att ta hiansyn till kommuners olika demo-
grafiska forutsittningar.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invindning
mot forslaget om rektors ansvar for att verka for en allsidig social sam-
mansittning av undervisningsgrupper. Statens skolinspektion lyfter fragan
om det inte vore lampligare att reglera rektors ansvar i skollagen 4n i



laroplanerna. IFAU stodjer forslaget men anser att det inte far utgora
hinder for rektorer och lérare att nivagruppera eller individanpassa under-
visningen nédr det dr motiverat. Enligt SKL forsvarar regleringen vél
sammansatta klasser om elevers socioekonomiska bakgrund blir véldigt
styrande. Vidare ifrdgasétter bl.a. Nacka kommun och Gislaveds kommun
om det dr lampligt att samla in information om elevers sociala bakgrund.

Sévél Skolverket som Skolinspektionen anser att forslagen har ett viktigt
och positivt syfte i att minska skolsegregationen. Trots att Skolverket
instimmer i Skolkommissionens problembild avstyrks forslagen i dess
nuvarande utformning. Det finns enligt Skolverket flera oklarheter i
forslagen, som kan innebéra tillimpningsproblem och risker for elevernas
rittssikerhet, och dess konsekvenser #r inte tillrickligt utredda. Aven
Skolinspektionen, Skolvisendets overklagandendmnd och Malmé kom-
mun anser att forslagen ar otydliga. Det ar oklart vad “allsidig social
sammanséttning” innebédr och hur forslagen ska tillimpas. Enligt Skol-
inspektionen dr det dven oklart vad som avses med “aktivt verka for”” och
det anges inga exempel pad omstandigheter som talar for att det rader en
allsidig social sammansittning.

Skolverket anger vidare att forbudet mot diskriminering &r grundlags-
skyddat och att en kategorisering och skolplacering utifrdn social bak-
grund kan innebéra att elever missgynnas och diskrimineras. Skolvisen-
dets dverklagandenimnd reser fragetecken kring vilka faktorer som hén-
syn ska tas till. Aven Friskolornas riksforbund och Nacka kommun, som
avstyrker forslagen, anger att det kan strida mot diskriminerings-
lagstiftningen. De framfor dven att forslaget kan riskera att leda till en form
av kommunalt veto mot nyetablering av fristaende skolor om etableringen
inte bedoms leda till en allsidig social sammanséttning. De ifragasitter
vidare, i likhet med Tyresé kommun, som ocksa avstyrker, och
Skolvisendets overklagandenimnd, om forslaget dr forenligt med det fria
skolvalet. Enligt Friskolornas riksforbund innebdr forslaget att fokus
flyttas fran skolans kompensatoriska uppdrag till elevernas bakgrunds-
faktorer.

Flera instanser, bl.a. Skolverket, SKL och Friskolornas riksférbund,
ifragasitter ocksa med vilka verktyg huvudmannen ska astadkomma en
allsidig social sammansittning och anser, i likhet med Lédrarférbundet, att
forslaget kommer att fa vildigt svag eller ingen effekt alls om det inte
samtidigt gors fordndringar i skollagens placerings- och urvalsregler.
Enligt Lararforbundet &r dock inriktningsbestimmelsen en véllovlig
ambition som huvudménnen bor ta till sig. Enligt Skolverket behover det
dven analyseras hur forslaget dverensstimmer med socialnimndens ansvar
for medverkan 1 sambhéllsplaneringen. SKL avstyrker forslaget da
kommunerna behdver ytterligare verktyg. Nagra instanser, bl.a. Enkdpings
kommun och Eskilstuna kommun, lyfter ocksd fram att bostads-
segregationen ligger utanfor skolhuvudmannens mandat.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
En allsidig social elevsammansdttning i skolan har betydelse

Som angetts tidigare &r det en grundlidggande princip for det svenska
skolvésendet att alla barn och elever har rétt till en likvardig utbildning. I
skollagen anges vidare att utbildningen i grundskolan ska frédmja allsidiga
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tagande i samhéllet (10 kap. 2 §). Liknande bestimmelser finns for andra
skolformer. Det finns dock inte ndgon bestimmelse som anger att denna
stravan ska kopplas till organisationen av skolan lokalt. I 1980 ars ldroplan
for grundskolan (Lgr 80) inleddes ddremot avsnittet ’likvérdig utbildning”
pa foljande sitt: ”Alla ska, oberoende av kon, geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgang till utbildning i
grundskolan. Skolstyrelsen bor verka for att eleverna grupperas sé att en
sd allsidig social sammansittning som mdjligt uppnés i klasser och
arbetsenheter.” Innehdllet i forsta meningen fordes in i 1985 ars skollag
och fordes sedan over till 2010 ars skollag. Innehéllet i den andra menin-
gen finns dock inte ldngre i laroplanerna. Daremot anges i ldroplanerna
bl.a. att alla som arbetar i skolan ska medverka till att utveckla elevernas
kénsla for samhdrighet, solidaritet och ansvar fér ménniskor ocksa utanfor
den egna gruppen.

Som ndmnts i avsnitt 4.1 visar de senaste internationella undersok-
ningarna pa en negativ trend for en likvérdig utbildning i den svenska
grundskolan. Resultaten tyder pa att elevernas familjebakgrund har fatt
storre betydelse for studieresultaten. Det Overgripande syftet med
Skolkommissionens forslag ar att stirka kunskapsutvecklingen och lik-
vardigheten i skolsystemet sé att skolan bidrar till ett samhélle som kidnne-
tecknas av likvirdiga mojligheter och social sammanhallning. Att grund-
skolorna ska ha en jimnare elevsammanséttning med avseende pa familje-
bakgrund finner kommissionen stod for i barnkonventionen. Enligt
barnkonventionen ska varje barn tillforsékras alla réttigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag. Detta géller oavsett barnets
eller dess fordldrars sociala ursprung eller stillning i 6vrigt (artikel 2) och
barnets utbildning ska syfta till att utveckla barnets fulla mojligheter
(artikel 29). T barnkonventionen framhalls bl.a. respekt for barnets egen
kulturella identitet, for vistelselandets och ursprungslandets nationella
vérden och for kulturer som skiljer sig frdn barnets egen. Skolan ska for-
bereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anda av for-
staelse, fred, tolerans, jamlikhet mellan kdnen och vidnskap mellan folk
och grupper. Mot denna bakgrund har det ett stort virde i sig att elever
med olika bakgrund méts i skolan. Som Skolkommissionen har papekat
forsvaras dock detta av den svenska skolsegregationen, som utgdr en
allvarlig systemsvaghet. Resultatskillnaderna mellan skolor blir storre och
okningen forklaras till stor del av att skillnaderna mellan skolors elev-
sammansittning utifrdn familje- och migrationsbakgrund dkar. Samman-
sdttningen av elevgrupper, med avseende péd elevernas behov och
forutsattningar, paverkar skolors forutsittningar att leva upp till skollagens
mal om en likvérdig utbildning av hog kvalitet.

En fordelning av resurser mellan olika skolenheter utifran elevernas
forutséttningar och behov kan motverka sddana konsekvenser. Enligt skol-
lagen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 8 a §).
Enligt Skolkommissionen finns det inte en modell for resursfordelning
som kan antas vara idealisk for alla kommuner, d& deras forutsittningar
skiljer sig &t. Det framkommer dock att ménga kommuner anvéinder sig av
fordelningsvariabler som t.ex. migrationsbakgrund och vardnadshavarnas
utbildningsbakgrund (se delbetinkandet SOU 2016:38). Enligt Statens



skolinspektion visar betygsstatistiken bl.a. att fordldrarnas utbildnings-
bakgrund har storre inverkan pé kunskapsresultaten dn migrations-
bakgrund (Skolinspektionens rapport 2014:01). Savil Skolkommissionen
som OECD framhaller dock att staten behdver erbjuda riktat stod till
skolor och skolhuvudmén med stora utmaningar. Som angetts i avsnitt 4.2
har regeringen i februari 2018 ocksa infort ett nytt statligt stod for stérkt
likvérdighet och kunskapsutveckling i forskoleklassen och grundskolan.
Syftet med stodet dr att nd mélet om en mer jamlik kunskapsskola. Det
statliga stodet ska komma alla huvudméin och elever till del men baseras
pa elevernas skilda socioekonomiska forutsattningar.

Att fordela resurser mer kompensatoriskt dr ett sétt att motverka bris-
tande likvirdighet. Ett annat sitt 4r att frimja en mer heterogen och allsidig
elevsammanséttning i Sveriges skolor. Statens skolverk lyfter bl.a. fram att
utifrén ett barnperspektiv dr en allsidig social sammanséttning en av de
mest visentliga ansatserna for 6kad likvérdighet i utbildningen. Skolverket
delar Skolkommissionens bedomning att det dr mycket oroande med
utvecklingen mot allt storre skillnader i skolornas elevsammanséttning nir
det giller socioekonomisk bakgrund. Att vinda denna utveckling och
skapa en 6kad allsidig social sammanséttning i skolan &r enligt Skolverket
och flera andra remissinstanser en av skolans och samhiéllets viktigaste
utmaningar. Regeringen delar denna uppfattning. Med hénsyn till vad bl.a.
Friskolornas riksforbund framfort om att fokus flyttas till elevernas
bakgrundsfaktorer, maste det ocksd framhallas att Skolkommissionens
forslag syftar till att stirka skolans kompensatoriska uppdrag och skyldig-
heten att ge alla barn och elever stod och stimulans sé att de utvecklas sé
langt som mojligt (1 kap. 4 § skollagen). Enligt Skolkommissionen for-
svaras det kompensatoriska uppdraget i segregerade miljoer. Det finns en
stor risk for att forvantningarna sanks pa elever i dessa skolmiljoer och det
ar svarare att rekrytera erfarna ldrare och rektorer till skolor i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

Skolornas arbete for en mer allsidig elevsammansdttning bor stodjas i
lagen

En kommuns forutsittningar for att frimja en jdmnare och mer blandad
fordelning av elever mellan kommunens skolenheter begransas av dess
skyldighet enligt skollagen att ta hdnsyn till alla elevers berittigade krav
pa en skolplacering ndra hemmet — den s.k. nirhetsprincipen. I enlighet
med denna princip placeras eleverna i stor utstrickning i en kommunal
skola i sitt niromrade. I manga kommuner innebér det att boendesegrega-
tionen aterspeglas dven i skolorna. Utdver nérhetsprincipen férekommer
det ocksé att kommuner anvénder andra urvalskriterier som t.ex. syskon-
fortur och kotid. P4 fristdende skolor innebér vidare reglerna om urval
begransningar nér det géller att frimja en jimnare fordelning av elever. En
enskild huvudman far anvénda de urvalsgrunder som Skolinspektionen
godként pé generell nivd: anmélningstid, plats i forskoleklass, geografisk
nérhet, syskonfortur och verksamhetsméssigt samband. Som ndmnts
tidigare kan dock fristdende skolor inrdtta en sdrskild kvot for framst
nyanlidnda som bott i landet en kortare tid.

Skolkommissionen har utdver det forslag som behandlas i detta avsnitt
dven foreslagit att det ska inforas en ny bestimmelse om placering vid
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att fringa den s.k. ndrhetsprincipen vid beslut om skolplacering for ars-
kurs 7-9, om antalet sokande dverstiger antalet platser. Nérhetsprincipen
skulle i dessa fall fa ersittas av ett urval genom lottning i syfte att frimja
en allsidig social sammanséttning. Kommissionen har ocksé foreslagit att
kotid inte langre ska kunna anvdndas som urvalskriterium for fristdende
forskoleklasser och grundskolor. I stéllet ska lottning kunna anvindas.
Vidare har kommissionen foreslagit att det infors ett s.k. aktivt skolval.

Regeringen delar den parlamentariskt sammansatta Friskolekommitténs
bedomning att de fristiende skolorna och valfriheten ar hir for att stanna
(SOU 2013:56). Regeringen ser dock i likhet med Skolkommissionen och
OECD ett behov av att utveckla en modell som mdjliggér val av skola
samtidigt som segregation och minskad likviardighet motverkas. De
system som paverkar sammanséttningen av elever bor utformas sa att de
skapar battre forutséttningar for blandade klasser med elever fran olika
bakgrunder. Skolkommissionens forslag om placering och urval utifran
lottning har métt stort motstdnd av oppositionen. Regeringen har dérfor
meddelat att den inte avser att gd vidare med dessa forslag. Regeringen
bedomer i stéllet att dessa fragor behdver utredas ytterligare, tillsammans
med bl.a. frigan om ett gemensamt antagningssystem for kommunala och
fristdende skolor och fragan om aktivt skolval. Regeringen avser dérfor att
ge en sérskild utredare i uppdrag att nirmare analysera hur bestimmel-
serna om bl.a. placering och urval bor dndras for att i storre utstrackning
frimja en allsidig social sammanséttning av elever.

Redan i dag ér det dock mojligt for en skolhuvudman att inom ramen for
nuvarande regelverk vidta vissa dtgérder for att frimja en jamnare fordel-
ning av elever, t.ex. genom planering, resursfordelning och informations-
insatser. Ménga huvudmin arbetar ocksd redan aktivt med att minska
skolsegregationen, t.ex. genom en strategisk planering av nya skolor.
Enligt regeringens mening ar det av yttersta vikt att den nodvindiga
utbyggnad av skolan som Sverige star infor de kommande é&ren, pa grund
av att antalet elever okar, gors pa ett sitt som framjar likvardigheten och
minskar segregationen. Huvudménnen som dr ansvariga for skolan star
saledes inte utan mdjligheter att gora nagot &t skolsegregationen (se
ndrmare nedan). Daremot bor det, som manga remissinstanser framhaller,
diskuteras och klargéras vad som ytterligare kan goras. Regeringen anser
darfor att det redan nu bor tas ett forsta steg pa nationell niva for att frimja
sadana initiativ. Ett sitt att 4stadkomma detta &r att i lag markera vikten av
att skolhuvudminnen verkar for en allsidig social sammansittning av
elever pa sina skolenheter.

Hur ska en mer allsidig social sammansdttning framjas?

Regeringen vill inledningsvis betona att lagforslaget syftar till att en mal-
sattning som &r av nationellt intresse pd utbildningsomrédet anges i lag.
Enligt Skolkommissionen innebdr formuleringen aktivt verka for” att
huvudminnen &ldggs en skyldighet att kunna visa att man arbetar syste-
matiskt och framétsyftande for att uppné en allsidig social elevsamman-
sattning. For att pa nationell nivd markera vikten av att man pé lokal niva
arbetar med detta anser regeringen att det bor inforas en inriktnings-



bestammelse med den innebdrden. Det betyder att huvudméannen blir skyl-
diga att aktivt verka for att uppna en sddan sammansdttning. Bestim-
melsen syftar ddremot inte till att staten ska detaljreglera fragan.

Skolkommissionen anger att begreppet allsidig social sammanséttning
inte ldmpar sig for att definieras i forfattningstext utan bor ges narmare
innebord utifran forutsittningarna i huvudménnens verksamhet. Som
framgér av Skolkommissionens betdnkande tar formuleringen allsidig
social sammanséttning” sikte pa elevgrupper med olika socioekonomisk
bakgrund. Regeringen delar beddmningen att det inte vore meningsfullt att
i lag definiera begreppet allsidig social sammansittning eller att ange vilka
omstdndigheter som ska réda for att malsittningen ska anses vara uppnadd.
Det bor i stéllet vara upp till varje huvudman att avgora utifrdn lokala
forutsdttningar och behov inom ramen for géllande regelverk. Som bl.a.
Robertsfors kommun anger maste utgangspunkten sjélvfallet vara den
verklighet och de demografiska forutsattningar som géller i varje kommun.

Nir det giller fragan om vilka verktyg skolhuvudménnen kan anvinda
sig av kan som exempel ndmnas att ett bostadsomrades socioekonomiska
status skulle kunna vara en relevant faktor vid planeringen av nya skolor.
Det skulle ocksa kunna vara en relevant faktor vid utformningen av s.k.
upptagnings- eller anvisningsomraden, dvs. geografiska omraden inom
vilka elever placeras vid en viss skola. Vissa kommuner med manga
nyanlédnda elever har vidare forlagt forberedelseklasser till skolor med
overvigande andel elever fodda i Sverige, vilket bidrar till att elev-
sammanséttningen blir mindre homogen (Skolinspektionens rapport
2014:01). Visterds kommun, som instimmer 1 forslaget, lyfter t.ex. fram
att det kan medfora att fler skolor blir stora skolor for att kunna fa elever
fran olika bostadsomrdden med olika social sammansittning. For gym-
nasieskolor kan det enligt kommunen innebéra att huvudmén behover se
over vilka program som erbjuds pad vilka skolor. Om forslaget ska
genomforas anser Skolverket att det bor tydliggoras att de atgérder som
avses dr sadana som é&r frivilliga for eleverna och som syftar till att
mojliggora, uppmuntra och underlédtta for elever att gora skolval som leder
till en mer allsidig social sammanséttning. Skolverket anfor vidare att det
finns intressanta exempel pa kommuner som arbetar med bl.a. uppsdkande
verksambhet till vardnadshavare och elever.

Regeringen kan konstatera att det finns flera exempel pa huvudmén som
redan i dag arbetar aktivt med att organisera sin verksamhet pé ett sddant
sétt att sammanséttningen i och mellan huvudmannens skolenheter ska bli
mer allsidig. Mot bakgrund av den dkning av antalet elever som prognosti-
seras de kommande &ren och den utbyggnad av skolan som det innebar ar
det ocksé ytterst angeldget att signalera vikten av att en sddan utbyggnad
gors med en likvdrdig skola for 6gonen. Var skolorna ligger ar sjalvfallet
grundldggande nidr det giller deras elevsammansittning. Prognoser visar
att antalet barn och unga i éldrarna 0—19 ar 6kar med drygt 16 procent de
kommande tio aren (SCB, Sveriges framtida befolkning 2017-2060).
Regeringen bedomer att det finns stora mojligheter for kommuner som
t.ex. bygger nya skolor att forligga dessa pa ett sddant sitt att den nya
skolorganisationen pa ett naturligt sitt kan bidra till en mer heterogen elev-
sammanséttning. I likhet med t.ex. Haninge kommun anser regeringen
sammantaget att en tydlig nationell lagstiftning, &ven utan att forédndra
dagens bestimmelser om placering och urval av elever, kan ge ett stod for
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att pa det lokala planet initiera och intensifiera arbetet med att skapa en
mer allsidig sammansattning.

Nagra remissinstanser, bl.a. Eskilstuna kommun och Kalmar kommun,
anger att bestimmelsen bor foras in dven i sddan lagstiftning som reglerar
bostadsbyggande och inte bara i skollagen, eftersom huvudmén inom skol-
vésendet inte har kontroll 6ver eller ens alltid paverkan pa stadsplanering
och detaljplanearbete i kommunen. Vidare framfor Skolverket att det
behover analyseras ndrmare hur forslaget forhaller sig till social-
tjanstlagens (2001:453) bestimmelser om socialndmndens ansvar for med-
verkan i samhaéllsplaneringen.

Regeringen kan konstatera att det saknas underlag for att komplettera
bestimmelsen pa det sétt som bl.a. Eskilstuna kommun lyfter fram. Den
foreslagna inriktningsbestimmelsen i skollagen riktar sig till dock till
huvudmannanivédn och om huvudmannen ar en kommun till kommunen
som saddan. Om kommunen ska bygga en ny skola maste kommunen
givetvis beakta alla lagar som géller, dédribland skollagens bestimmelser.
Det anges t.ex. redan i dag i skollagen att varje kommun vid utformningen
av sin grundskola &r skyldig att beakta vad som ar dndamalsenligt for
eleverna frdn kommunikationssynpunkt (10 kap. 29 §). Redan i dag géller
ocksa att alla skolor ska ge eleverna en likvirdig utbildning och det
forsvaras av en stor skolsegregation. En kommun maéste givetvis beakta
dven annan lagstiftning. Enligt socialtjanstlagen svarar varje kommun for
socialtjinsten i sitt omrdde och kommunens socialnimnd ska bl.a.
medverka i samhillsplaneringen. Socialndmnden ska bl.a. bevaka att
atgdrder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljo och goda forhéllanden
for barn och unga samt frimja den enskildes ritt till arbete, bostad och
utbildning (3 kap. 1 och 2 §§). Den foreslagna portalparagrafen som for-
tydligar en malséttning pa skolomradet rimmar vil med detta, men detalj-
reglerar inte hur kommunen ska arbeta med fragan. I skollagen anges bara
att det i varje kommun ska finnas en eller flera namnder som fullgér kom-
munens uppgifter enligt skollagen och att det som &r foreskrivet for ndmn-
der i kommunallagen (2017:725) géller (2 kap. 2 § skollagen). Det &r skol-
huvudménnen som ansvarar for att alla lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten f6ljs och Skolinspektionen granskar inom ramen for sin
tillsyn att sa sker (2 kap. 8 § och 26 kap. 2 § skollagen).

Hur kan enskilda huvudmdn verka for en allsidig social sammansdttning
pd sina skolor?

Friskolornas riksforbund ifragasétter om forslaget dr forenligt med det fria
skolvalet och stéller ett antal fragor, t.ex. om fristiende skolor ska
efterfriga bakgrundsinformation om elever som ansdker om plats pa
skolan och om hur rektorn ska fé tillgang till elevers bakgrundsinformation
och om det #r limpligt att samla in sidan information. Aven Nacka kom-
mun framfor att det inte ndrmare anges hur bestimmelserna ar tinkta att
tillimpas i praktiken for de enskilda huvudménnen.

Regeringen dr medveten om att forutséttningarna for enskilda huvudmén
skiljer sig fran de kommunala huvudménnen nér det giller mojligheterna
att verka for en allsidig social elevsammansittning. De enskilda huvud-
ménnen kan inte pd samma sétt som de kommunala arbeta med t.ex. olika
modeller ndr det giller s.k. upptagnings- eller anvisningsomraden. Som



angetts tidigare far vidare urval av elever bara goras pd grunder som &r
forenliga med Oppenhetskravet och godkénts av Skolinspektionen. Dér-
emot finns det flera exempel pa hur enskilda huvudmaén redan i dag arbetar
aktivt med att astadkomma en mer allsidig elevsammansittning. Som
Kunskapsskolan i Sverige AB anger kan det t.ex. dstadkommas genom val
av geografisk placering av fristdende skolor, genom att utnyttja frikvoten
for nyanlénda elever och genom kommunikationsinsatser. Aven mojlig-
heten att 6ka kapaciteten p& populéra fristiende skolor sé att fler elever
kan fa sina val tillgodosedda lyfts fram.

Enligt regeringens bedomning finns sdledes mdjligheter &ven for
enskilda huvudmain att inom ramen for géllande regelverk verka for att
uppnd malséttningen. Det handlar frimst om ett dvergripande arbete som
syftar till att mojliggora, uppmuntra och underlétta for elever att gora
skolval som leder till en mer allsidig elevsammanséttning. Det &r viktigt
att alla skolor tillsammans arbetar for att minska skolsegregationen och ge
alla elever en likvirdig utbildning.

Friskolornas riksforbund och Nacka kommun anser att det finns en risk
att forslaget kan leda till en form av kommunalt veto mot nyetablering av
fristdende skolor genom att en kommun i sitt yttrande till Skolinspektionen
vid en ansokan om godkidnnande anfor att etableringen inte leder till en
allsidig social sammansittning. Nér det giller denna risk vill regeringen
framhalla att det inte foreslds ndgon éndring i géllande bestimmelser om
grunderna for att godkdnnas som huvudman inom skolvisendet (2 kap. 5—
7 §§ skollagen). For att en enskild ska godkdnnas som huvudman kravs
dock generellt att denne har forutsittningar att folja alla de foreskrifter som
giller for utbildningen. Utbildningen far inte heller innebdra négra
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvidsendet som anordnas av det allminna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Avser godkidnnandet forskoleklass, grundskola eller
grundsérskola krdvs dirutover att elevunderlaget ar tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Om godkénnandet avser
gymnasie- eller gymnasiesérskola ska ocksé foljderna i nérliggande kom-
muner beaktas. Innan en enskild huvudman startar en utbildning ska
samrad om den kommande verksamheten ske mellan den enskilde och
kommunen.

Aven om det inte foreslds nagon #ndring i bestimmelserna om god-
kénnande har givetvis enskilda huvudmaén just vid nyetablering av skolor
en sérskild mojlighet att beakta vikten av en framtida allsidig elevsamman-
sattning. Detta lyfts ocksa fram av vissa remissinstanser. Det kan ocksa i
sammanhanget nimnas att det finns ett forslag i betinkandet Det stimmer!
Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) om att kommunens
inflytande Over nyetableringar av fristdende skolor ska stirkas. Vid
bedémningen av om en etablering skulle innebdra patagliga negativa
foljder ska det enligt forslaget i betdnkandet sérskilt beaktas intressena av
alla elevers ratt till likvardig utbildning samt att en &veretablering av
skolor inte uppstar. Betinkandet har remitterats och bereds for ndrvarande
i Regeringskansliet.
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Inget barn fdr diskrimineras i skolvisendet

Som angetts tidigare kan det konstateras att det redan i dag finns flera
exempel pd skolhuvudmén som med olika metoder, atgarder och arbetssitt
arbetar aktivt med att frimja en mer heterogen elevsammansittning pa
skolorna. Det kan handla om olika modeller for skolors upptagnings-
omréden, atgirder vid planering av nya skolor, liksom vid organiserandet
av undervisningen inom en skolenhet och olika former av informations-
insatser. Det finns foljaktligen ett utrymme for att i enlighet med vad
Skolverket anger vidta atgirder som ar frivilliga for eleverna och som
syftar till att mdjliggéra, uppmuntra och underlitta for elever att gora
skolval som leder till en mer allsidig social sammanséttning. Det ar darfor
viktigt att skolhuvudmén uppmérksammar fragan och gor det som kan
goras pa en mer allmidn nivd med de medel som faktiskt star till buds.
Regeringen kan inte se att frimjandet av ett sddant systematiskt och
framéatsyftande arbete pé lokal niva skulle riskera att strida mot diskrimi-
neringslagstiftningen. Redan i dag &r det forbjudet for huvudméinnen att
vidta sddana atgirder som skulle kunna innebéra direkt eller indirekt
diskriminering enligt diskrimineringslagstiftningen.

Som angetts i avsnitt 4.3 rader ett forbud mot diskriminering inom skol-
vésendet. Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen fér inte
diskriminera nagot barn eller ndgon elev som deltar i eller soker till verk-
samheten (2 kap. 5 § diskrimineringslagen [2008:567]). Med direkt diskri-
minering avses att ndgon missgynnas genom att behandlas sémre d4n ndgon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med kon, kdnsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning eller alder. Med indirekt
diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillimpning av en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som framstar som
neutralt men som kan komma att sdrskilt missgynna personer utifran ndgon
av de ovan angivna diskrimineringsgrunderna, savida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och nédvindiga for att uppna syftet (1 kap. 4 §). Med
etnisk tillhorighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande forhéllande (1 kap. 5 §). Som anges
i forarbetena avses med nationellt ursprung att personer har samma
nationstillhorighet, som t.ex. finlindare, polacker eller svenskar (prop.
2007/08:95 s. 496).

Diskrimineringslagen genomfor bl.a. radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomfbérandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Av EU-domstolens
praxis framgar att det inte krivs att den mindre férménliga behandlingen
eller det sirskilda missgynnandet inkréktar pa réttigheter eller beréttigade
intressen. EU-domstolen har ansett att en atgérd som innebar mindre for-
ménlig behandling av invdnarna i en stadsdel jamfort med invénarna i
andra omraden utgdr direkt diskriminering om det visar sig att atgérden
har inforts eller upprétthéllits av skél som hinger samman med det etniska
ursprung som dar gemensamt for de flesta av invanarna i den aktuella
stadsdelen (EU-domstolens dom den 16 juli 2015 i mél C-83/14).



En grundldggande utgéngspunkt &r att inriktningsbestimmelsen om en
mer allsidig social sammansittning sjélvfallet maste tillimpas med
beaktande av ovrig lagstiftning, sdsom diskrimineringslagstiftningen. Det
bor dock framhéllas att Barnombudsmannen tillstyrker forslaget med
utgangspunkt i barnkonventionens artikel 2, som beskriver varje barns ritt
att inte diskrimineras. Enligt Barnombudsmannen ska alla barn fa en
likvardig utbildning, oavsett fordldrarnas socioekonomiska tillhdrighet
eller bostadsomrade. Enligt regeringen dr ocksd detta en grundtanke
bakom forslaget. Att vidmakthélla en skolsegregation utifrdn barns olika
familjebakgrund &r inte rittvist och inte heller gynnsamt for skolvisendet
istort. Redan i dag maste vidare kommunerna fordela resurser efter elever-
nas olika forutséttningar och behov och kan da behdva ta hansyn till socio-
ekonomiska faktorer (se 2 kap. 8 a § skollagen och prop. 2013/14:148
s. 19 f)).

Forbuden mot savél direkt som indirekt diskriminering innebér dock
generellt begriansningar av vilka atgdrder som kan vidtas. Regeringen
anser t.ex., som framhallits i propositionen Fler elever i fler skolor (prop.
2015/16:184 s. 15), att det utgér direkt diskriminering att vissa elever
behandlas mindre forménligt 4n andra vid urval till en viss skolenhet i syfte
att uppna en viss fordelning av eleverna med hénsyn till deras etniska
tillhorighet (jfr NJA 2006 s. 683 som gillde antagning till hdgskole-
utbildning). Det kan ocksd bli frdga om indirekt diskriminering om
tillimpningen av ett neutralt kriterium kan komma att sirskilt missgynna
elever med exempelvis viss etnisk tillhorighet. For att kriteriet inte ska st
i strid med forbudet mot indirekt diskriminering krdvs da att det har ett
berittigat syfte och att de medel som anvénds ar lampliga och nddvéndiga
for att uppna syftet. Gillande regelverk for urval av elever bygger dock i
huvudsak pé faktorer som geografisk nirhet och kotid. Ett grundlédggande
krav nér det giller en kommuns urval dr ocksa, som angetts tidigare, att
det sker pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sétt och med
hénsyn till vad som sammantaget ar bést for samtliga elever (se HFD 2015
ref. 50).

Det kan finnas samband mellan t.ex. socioekonomisk status och utlandsk
bakgrund. En kommun som inom ramen for géllande regelverk tar hdnsyn
till faktorer som t.ex. skillnader i utbildningsbakgrund i olika bostads-
omraden eller genomsnittliga kunskapsresultat vid olika skolenheter i
syfte att forsoka motverka negativa konsekvenser av boende- och skol-
segregationen kan dock anses ha ett siddant beréttigat syfte som kréavs for
att vara forenligt med diskrimineringslagstiftningen. De medel som
anvinds maste emellertid vara sivil ldmpliga som nddvédndiga for att
uppna syftet. Det ér givetvis centralt att de avvigningar som gors sker pa
ett transparent och rattssikert sitt. Enligt regeringens mening dr det dock
snarare ett mer dvergripande och strukturellt frimjandearbete som asyftas
med inriktningsbestimmelsen 4n atgirder i enskilda fall. Detta minskar
sjdlvfallet riskerna for nagon form av missgynnanden och diskriminering.

Férskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan bor omfattas av
bestimmelsen om allsidig social sammansdttning

Skolkommissionen foreslar att bestimmelsen i skollagen om allsidig so-
cial sammanséttning ska omfatta huvudméinnen for alla skolformer inom
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skolvédsendet, forutom forskolan. Néar det géller grundsérskolor och
gymnasiesdrskolor konstaterar regeringen dock, i likhet med Skolverket,
att manga huvudmén bara har en eller ett fatal sddana skolor i sin orga-
nisation och att eleverna inom dessa skolformer dérfor ofta &r bosatta i ett
stort upptagningsomrade. Regleringen blir dérfor enligt regeringens
bedémning dverflodig for dessa skolor, eftersom eleverna dven utan den
foreslagna regleringen kan antas ha olika socioekonomisk bakgrund.
Motsvarande géller enligt regeringens beddmning dven for sameskolan
och specialskolan. For att ett barn ska tas emot i grundsérskolan och
specialskolan krdvs ocksé omfattande utredningar om malgruppstillhorig-
het (7 kap. 5 och 6 §§ skollagen), dvs. dessa skolor dr inte dppna for alla
barn pa samma sitt som grundskolan. Regeringen delar ocksa Skolverkets
bedomning om att forslaget inte dr sérskilt relevant for kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning for vuxna. Skolkommissionen har inte
heller gjort nagra analyser av forslaget utifrdan ovan ndmnda skolformer
utan framhéller att deras forslag utgar fran forskoleklassen, grundskolan
och gymnasieskolan. Bestimmelsen bor mot denna bakgrund darfor av-
grénsas till att avse sistndimnda skolformer.

Malmé kommun anfor att forslaget utgér fran ett grundskoleperspektiv
och inte problematiserar om det gér att applicera pd gymnasieskolans
programstruktur. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 1amnar
kommissionen inga forslag pad hur man ska fi en mer allsidig elev-
sammanséittning inom gymnasieskolan. Regeringen beddémer dock att de
mojligheter att verka for en allsidig social sammansittning som star till
buds for huvudmin redan idag i stor utstrickning géller dven for
gymnasieskolan. Det kan t.ex. rora sig om planering av nya
gymnasieskolor och vilka program som ska erbjudas liksom kom-
munikationsinsatser.

Enligt Tjdnstemdnnens centralorganisation bor regleringen i skollagen
och i ldroplanerna gilla dven forskolan. Skolkommissionens uppdrag har
dock inte omfattat forskolan, och det finns dérfor inte ndgot underlag for
en sadan utvidgning inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Aven rektorn bor verka for en allsidig social sammansdttning

Skolkommissionen foreslar dven att rektorn ska ha ett ansvar for att inom
sin skolenhet verka for en allsidig social sammansattning av undervis-
ningsgrupper. Regeringen delar den uppfattningen. Mélséttningen bor inte
gilla bara mellan skolenheter utan dven inom skolenheter. Den begrins-
ning i friga om berdrda skolformer som regeringen gjort ovan nir det
géller huvudménnens ansvar bor ocksa gilla for rektorerna. Rektorn har
redan i dag ansvar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas
olika forutséttningar och behov (2 kap. 10 § skollagen). Som ndmnts
tidigare fanns det en liknande mélséttning som den som foreslas nu redan
1 1980 ars laroplan. Dir angavs att Skolstyrelsen bor verka for att eleverna
grupperas sa att en sé allsidig social sammanséttning som mojligt uppnés
i klasser och arbetsenheter.

En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon
invindning mot Skolkommissionens forslag och bedomning som ror all-
sidig social sammanséttning pa huvudmanna- och rektorsniva. Sveriges
Skolledarforbund tillstyrker och framhéller att malsdttningen att klasser



och grupper i grundskolan dr blandade utifrdn elevers socioekonomiska
bakgrund har starkt stod bland forbundets medlemmar. Visterds kommun
instéimmer i forslagen men anger att det kan vara svért for rektorer med
bara en klass i varje arskurs att paverka den sociala sammanséttningen.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
stodjer forslaget om att rektorer ska verka for en allsidig social samman-
sattning av undervisningsgrupper, men framfor att detta inte far utgora ett
hinder for rektorer och ldrare att nivadgruppera eller individanpassa under-
visningen nér de anser att detta dr motiverat och kan leda till forbéttrade
resultat for alla elever. SKL anfor att allsidig social sammanséttning ar en
av de parametrar som kan ligga till grund for rektorns beslut om under-
visningsgrupper. Andra parametrar ir t.ex. en jamn konsfordelning,
hénsyn till ndr pa ret eleverna ar fodda, sociala faktorer, ldmpliga grupp-
storlekar, personalsituationen och lokalerna. SKL anser att den foreslagna
regleringen forsvarar vil sammansatta klasser eftersom elevers socio-
ekonomiska bakgrund blir vdldigt styrande. Enligt SKL bor rektorn i varje
enskilt fall gora en bedomning och det bor finnas méjlighet till olika och
flexibla grupperingar under ett ldsar.

Regeringen instdimmer i SKL:s uppfattning om att rektorn i varje enskilt
fall bor gora en helhetsbeddmning och att en sddan bedémning bor goras
med utgangspunkt i en rad faktorer. Regeringens avsikt ar inte heller nér
det géller rektors ansvar att nirmare reglera vad som avses med begreppet
allsidig social sammansittning eller hur arbetet ska ske. Regeringen kan
darfor inte heller se att en sddan reglering skulle hindra rektorer fran att
t.ex. nivagruppera eller individanpassa undervisningen i enlighet med vad
IFAU anger. Rektorn leder det pedagogiska arbetet vid skolan och har det
Overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Nagon direkt eller indirekt diskriminering av eleverna
far sjélvfallet inte heller forekomma (se ovan). Med anledning av vad
Visterds kommun framfort om skolor med bara en klass i varje arskurs bor
det ocksa framhallas att Skolkommissionens forslag till dndring i
laroplanen innebér att rektorn ska verka for malsdttningen “inom givna
ramar”.

Nacka kommun och Gislaveds kommun ifragasitter om det &r lampligt
att samla in information om elevers sociala bakgrund. Aterigen &r dock
tanken att frimja det arbete som kan goras pa en mer &vergripande och
strukturell nivd. Som angetts ovan kan det t.ex. finnas ett vérde i att elever
fran bostadsomréden med olika socioekonomisk status méts i savél skolan
som klassrummet. Utgangspunkten for alla &tgérder inom skolvésendet
ska vidare vara barnets basta (1 kap. 10 § skollagen).

Niér det géller Skolinspektionens friga om det inte vore lampligare att
reglera rektors ansvar i skollagen én i laroplanerna, anser regeringen dock
att regleringen bor foras in i ldroplanerna som Skolkommissionen foreslar.
Diér anges redan i dag att rektorn inom givna ramar har ett sarskilt ansvar
for vissa fragor som bl.a. ror utformningen av undervisningen och
resursfordelningen, se t.ex. avsnitt 2.8 i laroplanen for grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37).
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Huvudmannen ska utse en eller flera
skolchefer

Regeringens forslag: Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen
f6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvdsendet. Huvudmannen kan
utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten.

Skolkommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regerin-
gens forslag. Kommissionen foreslér att den som huvudmannen utsett som
ansvarig for hela eller delar av skolvdsendet ska bendmnas skolchef och
att skolchefen aktivt ska verka for att bestimmelserna i skollagen, de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar f6ljs.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invidndningar mot forslaget. Det géller bl.a. Kammarritten i
Stockholm, Arbetsmiljéverket, Barnombudsmannen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for delaktighet, Uppsala uni-
versitet, Bergs, Eksjé, Falkopings, Géteborgs, Rittviks, Stockholms och
Uppsala kommuner, Sveriges Skolledarforbund, Léirarforbundet, Ldrar-
nas Riksforbund, Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges elevrdd SVEA,
Funktionsrdtt Sverige, Idéburna skolors riksforbund, Svenskt Ndringsliv
och Féretagarna.

Flera av de remissinstanser som stddjer forslaget, t.ex. Sveriges Skol-
ledarforbund, SPSM, Uppsala universitet, Uppsala kommun och Tyresé
kommun, framhéller att det &r bra med en 6kad tydlighet i huvudmannens
organisation. Sveriges Skolledarforbund ser stora fordelar med ett sadant
tydliggérande av ansvarsfordelningen. Enligt forbundet kan forslaget leda
till ett starkt fokus pa de statliga kraven och stimulera enhetsvergripande
samarbete inom en skolhuvudman. Enligt Uppsala kommun ger forslaget
storre tydlighet kring vem som bér ansvar pa olika nivaer, vilket under-
lattar for vardnadshavare och elever i situationer dir kontakt behdver tas
med huvudmannanivén. Goteborgs kommun och Eksjé kommun anser att
skolchefen blir en viktig kontaktyta mellan skolhuvudmannen och den
planerade regionala statliga skolmyndigheten.

Aven flera forbund inom funktionshindersrérelsen r positiva till for-
slaget och framhaller vikten av okad tydlighet inom huvudmannens
organisation. Enligt Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn
med sprdkstorning (DHB) finns det kommuner som inte klarar av sitt upp-
drag pé grund av en oklar organisation och svaga mandat, vilket forslaget
kan forbattra, och regleringen bor dven gélla for fristdende skolor. Enligt
Autism- och Aspergerforbundet kan skolchefen fa en viktig roll i det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Funktionsrdtt Sverige anser att forslaget kan leda
till hogre kompetens hos huvudmannen och att skolchefens roll kan bli
central i att ge rektorer de forutsittningar som de behover for att skapa
tillgéngliga larmiljoer. Flera av forbunden lyfter vidare fram att det vore
bra med kompetenskrav som involverar funktionshindersfragor kopplade
till befattningen.




Vissa remissinstanser anser att aspekter av forslaget bor tydliggoras eller
utredas vidare. Sameskolstyrelsen stodjer forslaget men onskar att skol-
chefens roll och ansvar tydliggdrs pd samma sdtt som rektors ansvar.
Enligt Falkenbergs kommun bor det finnas kompetenskrav pa skolchefen.
Enligt Barn- och elevombudet (BEO) och Nacka kommun &r det inte
klarlagt hur forslaget forhéller sig till det kommunala sjilvstyret. Aven
Academedia AB framfor att det finns behov av fortydliganden och ytter-
ligare utredning kring forslaget. BEO framfor dven synpunkter pd den
lagtekniska utformningen och framhaller att det kan innebéra tillamp-
ningssvérigheter att skolchefens uppgifter inte definieras nirmare. Om
regleringen infors dr det enligt Socialstyrelsen viktigt att det i forarbetena
tydliggors att skolchefen ska verka for att regelverket for hilso- och sjuk-
vard foljs.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion och
Statskontoret, framhaller problem med att en specifik befattning inom
huvudmannen ska ha som uppgift att aktivt verka for att foreskrifterna
foljs. Skolinspektionen anser att forslaget riskerar att innebdra en otydlig-
het avseende vilka krav som stills eftersom huvudmannen har en skyl-
dighet att folja skolforfattningarna medan skolchefen, anstilld av huvud-
mannen eller t.o.m. samma person, bara aktivt ska verka for att de foljs.
Skolverket avstyrker forslaget och anfor bl.a. att det inte behdver anges
sérskilt i lagen att den ska foljas och att det &r hela skolans ansvar att verka
for regelefterlevnad. Statskontoret avstyrker ocksé forslaget och anger att
det inte dr dndamalsenligt och att ansvaret for att f6lja statliga krav inte
kan och bor reduceras till en enskild tjdnstemans ansvar i den politiskt
styrda verksamhet som en kommun utgdr. Aven Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Friskolornas riksforbund och Malmé kommun avstyrker
forslaget bl.a. med hénvisning till att det leder till en minskad tydlighet i
rollférdelningen och forsvarar styrning och ansvarsutkrdavande.

SKL och Statskontoret framhaller vidare att forslaget innebér en detalj-
styrning som inte dr dnskvird. Centrum for teknik i skolan m.fl. anger att
de inser vikten av forslaget. De gor dock bedomningen att det kan innebéra
ytterligare press pa de mindre och resurssvaga skolhuvudménnen, vilket
kan leda till mer centralisering och koncernbildning. Enligt Internationella
Engelska Skolan AB, som avstyrker forslaget, dr det onodigt for fristdende
huvudmidn och strider mot friskolornas karaktdr, daribland
aktiebolagslagens regler om den verkstéllande direktdrens ansvar. Vidare
anger bl.a. Skolverket, SKL, Friskolornas riksforbund, Skellefted kommun,
Nacka kommun och Foreningen Sveriges skolchefer att de inte ser nagot
behov av en statlig reglering inom omradet och avstyrker déarfor forslaget.

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss
som bl.a. §verensstimmer med regeringens forslag i detta avsnitt. Sveriges
Skolledarforbund stiller sig bakom forslaget och Barn- och elevombudet
ar positivt instéllt. Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skol-
vdsendets dverklagandendmnd och SKL har angett att de inte har nagra
synpunkter pa forslaget. Enligt Skolinspektionen &r de otydligheter som
inspektionen lyfte i sitt remissyttrande omhéndertagna. Skolinspektionen
anser dock att det &nda finns fortsatta fragor kring nddvindigheten av
regleringen och viss otydlighet kring skolchefs respektive huvudmans
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ansvar vid brister i verksamheten. Friskolornas riksforbund avstyrker for-
slaget och anser att den otydlighet i ansvarsfordelningen som férbundet
papekat i sitt remissyttrande kvarstar.

Skiilen for regeringens forslag
Skolkommissionens forslag om skolchefens ansvar

Skolkommissionen framhéller att det behdvs insatser for att tydliggora
ansvarsfordelningen inom skolhuvudménnens organisation. Bakgrunden
till detta dr problem med kvalitetsbrister inom den svenska skolan. Som
angetts i avsnitt 4.4 har Statens skolinspektion och Statens skolverk bl.a.
konstaterat att kommuner i vissa fall tolkar nationella krav och mal mer
som ambitidsa visioner dn som direkt styrande forutsittningar for sin
skolverksamhet. I praktisk handling riskerar de statliga kraven da att
underordnas den kommunala prioriteringen. Enligt Skolkommissionen
kan det dven finnas oklarheter om var i kommunens hierarki som ansvaret
for huvudmannaskapet ligger. Detta kan enligt kommissionen &ven
paverka forutsittningarna for rektorers och lirares arbete. Aven OECD har
konstaterat att det finns en otydlighet i ansvars- och rollférdelningen i den
svenska skolan (Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective,
2015).

Mot denna bakgrund anser Skolkommissionen att det bor fortydligas att
det i huvudmannens organisation alltid ska finnas en skolchef som aktivt
ska verka for att de nationella bestimmelserna for verksamheten uppfylls.
Kommissionen foreslar att den som av kommunen eller en enskild huvud-
man utsetts som ansvarig for aktuell del av skolvdasendet ska ha en for-
fattningsreglerad funktion som skolchef. Enligt Skolkommissionen ska
huvudmannen sjilv kunna avgéra vem i organisationen som ska ha rollen
som skolchef. Merparten av alla enskilda huvudman driver bara en skola
och for dem kan forslaget enligt kommissionen innebéra att samma person
kan vara t.ex. bade rektor och skolchef. Forslaget syftar till att tydliggora
att det ska finnas en tydligt reglerad funktion med ett statligt reglerat
ansvar att bevaka och arbeta for att regler i skollagen och andra statliga
styrdokument uppfylls. Syftet &r alltsd inte att infora en ny ansvarsniva,
vilket skulle kunna medfora en okad otydlighet i ansvarsfordelningen.
Enligt Skolkommissionen innebir deras forslag ett tydligt lagstod for skol-
chefens ansvar och kan dérmed anses stirka skolchefens stéllning i
organisationen. Det tydliggér att de nationella mdlen och kraven ska
vérnas. Det kan t.ex. handla om kraven pé det systematiska kvalitetsarbetet
eller den ansvarsfordelning, t.ex. mellan huvudman och rektor, som géller
enligt skollagen. I skolchefsuppdraget ska dven inga att gentemot verk-
samhetsnivan védrna den ansvarsférdelning som beslutats av riksdag och
regering. Detta maste i praktiken anses gélla redan i dag. Det &r enligt
kommissionen viktigt att skolchefen har att ta ansvar for en helhet.

Det behovs ett stdrkt fokus pd forfattningskraven for okad likvirdighet

Regeringen delar Skolkommissionens beddmning att det behovs ett starkt
fokus pa de statliga kraven for skolvidsendet hos vissa huvudmén. Det visar
inte minst de aterkommande brister som framkommer vid Skolinspek-



tionens tillsyn. Enligt skollagen ansvarar varje huvudman for att utbild-
ningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra
forfattningar (2 kap. 8 §). For att godkénnas som enskild huvudman krévs
bl.a. att den enskilde har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller
for utbildningen (2 kap. 5 §). Om verksamheten inte uppfyller de krav som
giller kan Skolinspektionen inom ramen for sin tillsyn besluta om ingri-
panden och i yttersta fall aterkalla ett godkdnnande for en enskild huvud-
man eller besluta om statliga tvingsatgérder for en kommunal huvudman.

Ett sitt att 6ka medvetenheten i huvudménnens organisation om vad de
statliga kraven faktiskt innebér &r att, som Skolkommissionen foreslar,
infora en statligt reglerad befattning med ett uppdrag inriktat mot regel-
efterlevnad. Som flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Skolledarforbund,
framhaller bor det leda till forbéttringar inom omrédet. Sddana forbatt-
ringar kan i sin tur leda till en starkt likvardighet mellan olika skolor och
huvudmén. Staten och skolhuvudménnen har ett gemensamt ansvar for
den svenska skolan, och det behdvs atgarder som kan forbéttra samspelet
mellan de statliga kraven och dess effekter i verkligheten.

Mdnga huvudmdn har redan ndgon form av skolchefsfunktion

Skollagen riktar sig till tre ansvarsnivaer inom skolvisendet; huvudman-
nen, rektorn (eller forskolechefen) och lararen (eller forskollararen). Som
angetts har huvudmannen det yttersta ansvaret for utbildningen och an-
svarar for att den genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen
och andra forfattningar. Rektorn leder det pedagogiska arbetet vid en skol-
enhet, beslutar om organisationen och resursfordelningen inom enheten
och har i dvrigt det ansvar som framgar av forfattningar (2 kap. 9 och
10 §§). Larare har ett ansvar for undervisning och betygssittning (2 kap.
13 § och 3 kap. 16 §).

Av skollagen f6ljer dven att huvudmannen systematiskt och kontinuer-
ligt ska planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mél som finns for
utbildningen uppfylls. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Motsvarande
arbete ska dven ske pa enhetsniva (4 kap. 3-6 §§).

I forarbetena till skollagen anges att ansvarsfordelningen mellan den
politiska och den professionella nivan i kommunen eller mellan styrelse
och personal i en verksamhet som drivs av en enskild huvudman i skol-
lagen beskrivs i tydliga men generella termer, som kommer att ge ett stort
lokalt handlingsutrymme. Eftersom allt ytterst utgar fran huvudmannens
beslut kan huvudmannen emellertid aldrig franséga sig det dvergripande
ansvaret. Skulle Skolinspektionen, som ansvarig tillsynsmyndighet, finna
brister riktas kritiken alltid mot huvudmannen som ytterst ansvarig for
verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 247 f.).

I varje kommun ska det finnas en eller flera ndimnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt skollagen (2 kap. 2 § skollagen). For en sddan
nimnd giller det som é&r foreskrivet i kommunallagen (2017:725).
Némnden har ett verksamhetsansvar infor kommunfullméktige och for-
fogar 6ver en forvaltningsorganisation.

Enligt Skolkommissionen far i dag alla kommuner forutséttas ha nagon
form av skolchefsfunktion, 4ven om funktionen inte ar forfattningsregle-
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rad. Aven Skolverket konstaterar att minga kommuner redan har skol-
chefer. Funktionen fullgdrs oftast av den som utsetts till chef av den eller
de ndmnder som av kommunfullmédktige fatt ansvar for aktuella delar av
skolvdsendet. Det kan t.ex. vara en forvaltningschef, skolchef eller
kommundirektdr. Skolchefsfunktionen kan ségas innebdra en mellan-
stdllning mellan kommunalpolitik och skolverksamhet samt mellan de
statliga direktiven och det kommunala uppdraget (Skolverkets rapport
362, 2015).

Den som har en skolchefsfunktion har enligt Skolkommissionen i regel
en omfattande delegation fran ansvarig politisk nimnd med stdd av kom-
munallagen (6 kap. 37-39 §§). Enligt dessa bestimmelser kan en ndmnd
uppdra &t en anstilld hos kommunen att besluta pd nimndens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. I vissa drenden far dock
beslutanderitten inte delegeras. Det géller bl.a. drenden som avser verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet samt d&renden som ror
myndighetsutévning mot enskilda och dr av storre vikt. Pa skolans omrade
innebér dessa regler att en skolchef kan ges en omfattande delegation att
besluta i olika drenden. Detta innebar enligt kommissionen att den som har
en skolchefsfunktion i dag i praktiken har ett kommunalt uppdrag att virna
de nationella mélen och ett ansvar for att skollagen och andra forfattningar
foljs.

Niér det géller fristdende skolor sé drivs dessa i ett flertal olika associa-
tionsformer som kan paverka hur huvudménnens organisationer utformas.
En majoritet av alla fristdende grund- och gymnasieskolor drivs dock som
aktiebolag. Enligt aktiebolagslagen (2005:551) ska ett aktiebolag ha en
styrelse med en eller flera ledamoter. Styrelsen svarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Aven inom
aktiebolag kan uppgifter delegeras, till styrelsens ledamoter eller till andra
(8 kap. 1 och 4 §§). Styrelsen far, och i vissa fall ska, 4ven utse en verk-
stillande direktor och fir dven utse en eller flera vice verkstillande
direktorer. Den verkstéllande direktdren ska skota den l6pande forvalt-
ningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar (8 kap. 27-29 och
50 §§). Inom ramen for dessa strukturer finns det redan i dag personer
inom huvudmannens organisation med ett &vergripande ansvar for
bolagets verksamhet inom skolvésendet.

Skolchefens roll bor lyftas fram i skollagen

Regeringen delar Skolkommissionens bedémning att det finns ett behov
av att tydliggora skolchefernas roll inom skolviasendet och markera vikten
av uppgiften. Forslaget innebér ett tydligt lagstod for skolchefens ansvar
och kan dérmed anses stdrka skolchefens stdllning i organisationen. Med
forslaget markeras skolans stillning och betydelse. Sveriges Skol-
ledarforbund ser t.ex. stora fordelar med forslaget eftersom det bor leda
till ett stirkt fokus pé de statliga kraven och stimulera enhetsdvergripande
samarbete inom en kommun eller friskoleorganisation. Det i sin tur frimjar
kvalitet och likvardighet for elever. Barn- och elevombudet (BEQO) instim-
mer i att det finns ett behov av en tydlig kontaktyta mellan huvudmén och
skolmyndigheter.

Liksom Skolverket, Skolinspektionen och Statskontoret m.fl. anser dock
regeringen att det dr problematiskt att ge en specifik funktion inom



huvudmannen i uppdrag att aktivt verka for” att skolforfattningarna foljs.
Huvudmannen maste folja skolforfattningarna och regelefterlevnaden ar,
som flera remissinstanser pépekat, givetvis huvudmannens ansvar.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser t.ex. stora problem med att
en enskild tjansteman kan uppfattas ta ver huvudmannaansvaret.

Enligt regerings mening ar syftet dock inte att pa nagot sitt forringa
huvudmannens absoluta och yttersta ansvar, som redan &r lagfést, eller att
antyda motsittningar inom huvudmannens organisation. Syftet &r att
synliggora den chefsfunktion som i praktiken oftast redan finns i skol-
vérlden. Som t.ex. Eskilstuna kommun pépekar speglar tydliggérandet
praktiken. Det kan i sammanhanget ndmnas att det inte &r en nyhet att en
tjidinsteman i forfattning har i uppgift att bevaka regelefterlevnaden i en
organisation som dr politiskt styrd. Enligt forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet har t.ex. expeditionschefen och rétts-
chefen i uppgift att bl.a. vaka 6ver lagenlighet, foljdriktighet och enhet-
lighet vid beredningen av drenden (24 och 25 §§). Bestimmelserna om
skolchef bor mot denna bakgrund utformas nagot annorlunda &n vad Skol-
kommissionen foreslagit. For att fortydliga att skolchefen inte ska ta 6ver
huvudmannens ansvar bor det anges i skollagen att huvudmannen ska utse
en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse att de foreskrifter
som giller for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom
skolvédsendet. Det bor vidare framga av lagtexten att huvudmannen kan
utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten. Detta forslag tydliggor att det overgripande och yttersta
ansvaret for regelefterlevnaden dven fortsdttningsvis ska ligga hos huvud-
mannen som sadan, men att det ska finnas minst en tjainsteman hos varje
huvudman som har i uppgift att vaka 6ver regelefterlevnaden i huvud-
mannens verksamhet inom skolvésendet och att denna &ven har i uppgift
att vidta atgérder for att se till att forfattningarna foljs.

Forfattningar som géller for skolvédsendet finns utdver i skollagen t.ex. i
diskrimineringslagen (2008:567) och arbetsmiljolagen (1977:1169). Med
anledning av Socialstyrelsens synpunkt om att skolchefen aktivt ska verka
for att regelverket for hilso- och sjukvard foljs kan det framhallas att det i
skollagen finns bestimmelser om en samlad elevhédlsa och att det enligt
forarbetena &r angelédget att arbetet med elevhélsan sker i samverkan med
bl.a. 6vrig hilso- och sjukvard (2 kap. 25 §, prop. 2009/10:165 s. 276).

Om skolchefen finner att verksamheten inte lever upp till vissa for-
fattningskrav ska denne forsoka dtgérda bristerna inom ramen for sina
befogenheter. Om skolchefens befogenheter inte &r tillrackliga, t.ex. for att
tillrackliga medel saknas for att adekvata atgarder ska kunna genomforas,
ansvarar han eller hon for att informera den del av huvudmannen som é&r
ytterst ansvarig. Regeringen bedomer att det med den foreslagna lydelsen
av bestimmelserna blir tydligare att det inte infors nadgon ny ansvarsniva
inom skolvidsendet, utan att det i stillet regleras en funktion inom huvud-
mannen.

Uppdraget att tillse att alla foreskrifter for utbildningen f6ljs ska dven
ses 1 ljuset av skolchefens naturliga roll inom det systematiska kvalitets-
arbetet. Huvudmannen ska enligt skollagen systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen utifrdn de nationella mal som
finns for utbildningen. Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa
annat sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
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Som chef inom huvudmannens organisation med ett ansvar for hela eller
delar av skolvidsendet far det forutséttas att skolchefen aktivt kommer att
delta i detta arbete. Mot bakgrund av Skolinspektionens synpunkter om
ansvarsfordelningen vid brister bor det dock framhallas att det &r
huvudmannens ansvar att se till att nddvandiga atgédrder faktiskt vidtas.
Liknande krav pa systematiskt kvalitetsarbete finns dven for enhetsnivan
som, liksom huvudmannens kvalitetsarbete, ska dokumenteras. Dokumen-
tationen fran enheternas kvalitetsarbete utgor ett viktigt underlag for
huvudmannens kvalitetsarbete, tillsammans med t.ex. officiell statistik och
uppfoljningssamtal med rektorer.

Skolchefen kan saledes forutséttas f4 en god inblick i verksamheterna
och bor kunna uppticka om utbildningen inte lever upp till forfattnings-
kraven i vissa avseenden. I likhet med bl.a. Sveriges Skolledarforbund,
Autism- och Aspergerforbundet och Sdters kommun anser regeringen
dérmed att skolchefen bor kunna spela en viktig roll i det systematiska
kvalitetsarbetet och i att skapa goda forutséttningar for rektorerna i deras
uppdrag. Avsikten med forslaget dr ddremot inte att det ska inforas en ny
form av omfattande internkontroll, vilket gér i linje med Barnombuds-
mannens uppfattning att resurserna till skolan bér komma barnen och
eleverna till del och inte anvéndas till en utdkad administration pa nivin
over skolenheten.

Befattningen skolchef ska anvindas av alla huvudmdn for utbildning
inom skolvdsendet

Hela skolvidsendet och samtliga huvudméin inom skolvisendet omfattas av
Skolkommissionens forslag. Enligt kommissionen &dr forslaget utformat
frimst mot bakgrund av hur kommuner styr och organiserar sin verk-
sambhet. Principen om lika villkor talar dock, enligt kommissionen, for att
regleringen dven bor gélla for enskilda huvudmén.

I likhet med Skolkommissionen beddmer regeringen att samtliga huvud-
mén inom skolvdsendet bor omfattas av bestimmelsen om skolchefens
ansvar. Det ror saledes badde kommuner och enskilda, men dven landsting
och staten i de fall som dessa dr huvudmaén. Forslaget avser skolvdsendet
och omfattar alltsa alla skolformer, fran forskola till sérskild utbildning for
vuxna, och fritidshemmet (1 kap. 1 § skollagen). Behovet av en befattning
med ett utpekat ansvar att vaka &ver regelefterlevnad finns oavsett
huvudman och skolform. Detta framgér inte minst av de brister som
Skolinspektionen regelbundet konstaterar for savél olika skolformer som
huvudmain. Savil inom en kommun som inom en juridisk person som &r
enskild huvudman kan det ocksa behdva lyftas fram vem som har ett
overgripande chefsansvar.

Internationella Engelska Skolan AB ifragasétter om forslaget ar forenligt
med friskolornas karaktér och t.ex. aktiebolagslagens regler. En fristdende
skola ska dock sjélv kunna avgdra vem i organisationen som ska ha rollen
som skolchef. Regeringen kan darfor inte se att det finns ndgot hinder mot
att befattningen skolchef anvinds inom den struktur som framgar av t.ex.
aktiebolagslagen.

Skolverket anser att bendmningen skolchef blir otydlig da en forskole-
chef idag ar chef for en forskola, medan skolchefen blir chef 6ver



rektorerna. Har kan ndmnas att Utredningen om en béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner i sitt delbetidnkande Utbildning, undervisning
och ledning — reformvard till stod for en béttre skola (SOU 2017:51)
foreslar att bendmningen forskolechef ska erséttas med bendmningen
rektor. Regeringen lamnar ett saddant forslag i lagradsremissen Fler
nyanldnda ska uppnd behdrighet till gymnasieskolan och kvaliteten i
forskola och fritidshem ska stirkas, som beslutades den 1 mars 2018.

Forslaget om skolchef innebér vidare att den bendmningen kommer att
anvéindas for personer inom huvudmannens organisation med ansvar for
verksamheter som vanligtvis inte betecknas som “’skolor”, dvs. fritids-
hemmet och skolformerna forskola, kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna. Dessa verksamheter utgdr dock enligt skol-
lagen en del av skolvésendet, vilket enligt regeringen ar ett tillrackligt skl
for att bendmningen skolchef ska anvindas i skollagen.

Regeringen anser dock att det inte ska inforas en motsvarighet till den
reglering som finns for rektorer och for niarvarande for forskolechefer i
2 kap. 9 § andra stycket skollagen. Dar anges att rektorn och forskole-
chefen ska bendmnas pé detta sétt samt att dessa bendmningar ska for-
behallas den som har en anstillning som rektor eller forskolechef. Skilet
ar att regeringen anser att t.ex. en kommundirektdr ska kunna fullgéra
funktionen som skolchef, men dnda ha titeln kommundirektor.

Skolhuvudmdnnen ska ha fortsatt stor frihet att besluta om sin
organisation

Regeringen anser, i likhet med exempelvis SKL och Statskontoret, att sdvil
offentliga som enskilda huvudmén inom skolvdsendet ska ha en fortsatt
stor frihet att besluta om sin organisation. Med utgangpunkt i att syftet
med regleringen dndd kan uppnas bor dirfor en statlig reglering inom
omradet ldmna s mycket utrymme som mojligt for huvudmannen att
besluta om. Genom att ge huvudménnen en stor frihet att besluta om hur
funktionen skolchef ska inforas och anvéindas bedomer regeringen dven, i
motsats till Centrum for teknik i skolan m.fl., att forslaget inte bor leda till
nagon storre press pa huvudménnen, oavsett deras storlek. Regeringen vill
i sammanhanget dock lyfta fram att det &r viktigt att alla huvudmén har
kapacitet att leva upp till de krav som finns pa utbildningen.

Flera remissinstanser har efterfragat en 6kad tydlighet eller hogre grad
av detaljering 1 forslaget. Enligt BEO kan det innebéra tillimpnings-
svarigheter att skolchefens uppgifter inte definieras ndrmare. Forslaget
verkar enligt BEO ocksa oppna for att en huvudman inte utser nadgon
ansvarig alls eller utser fler skolchefer. Enligt BEO bor det klargoras att
skolchefsbefattningen ska begréinsas till en person hos varje huvudman.
Academedia AB anser att det behovs ytterligare analys av var grénssnittet
mellan olika funktioner gér, till exempel mellan huvudman och skolchef.
Sameskolstyrelsen stodjer forslaget men onskar att skolchefens roll och
ansvar tydliggdérs pd samma sitt som rektors ansvar idag. Risken ar
annars, enligt Sameskolstyrelsen, att uppdragen gar in i varandra och gor
att rektorns roll blir otydlig. Vidare framfor Friskolornas riksforbund att
det leder till en 6kad oklarhet om ansvarsnivaerna att infora en statligt
reglerad befattning som inte har nagra i 6vrigt tydliga uppgifter och befo-
genheter enligt forfattningarna.
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Med den justering av Skolkommissionens forslag som regeringen
foreslar bedomer regeringen att forslaget inte bor leda till ndgon oklarhet
om ansvarsforhallandena inom huvudmannen. Att inte detaljreglera
skolchefens ansvar lamnar vidare utrymme for varje huvudman att utforma
funktionen pa ett sétt som passar deras struktur. Regleringen innebér att
huvudmannen kan vélja mellan att utse en skolchef for hela sin verksamhet
inom skolvésendet, eller flera skolchefer som var och en &r ansvarig for
valda delar av denna verksamhet. Hur uppdraget ska fullgoras é&r
emellertid upp till varje huvudman att sjdlv avgora utifran regelverkets
ramar och lokala forutsittningar och behov. Som flera remissinstanser
framhaller dr det viktigt med flexibilitet utifran de lokala forutsittningar
som rader. Regeringen beddmer inte heller att en sddan flexibilitet bor leda
till en otydlig relation mellan skolchef och rektor. Detta eftersom rektorns
roll redan &r reglerad och inte dndras av forslaget om skolchef. I likhet med
vad Skolverket anfort skulle en mer detaljerad reglering av befattningen
déremot kunna innebéra ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
huvudmaénnen, beroende pé hur de har valt att organisera ledningen i dag.
Kommissionen har inte heller utrett ett mer detaljreglerat skolchefsansvar.

Flera remissinstanser har dven framfort att det bor inforas kompetens-
krav kopplat till befattningen skolchef. Till exempel framhaller flera
forbund inom funktionshindersrorelsen vikten av kunskaper om funktions-
hinder i syfte att skapa tillgéngliga larmiljoer. Regeringen delar beddm-
ningen att det ar viktigt att skolchefen har kompetens inom relevanta
omraden. Det ankommer pd huvudmannen som ytterst ansvarig att se till
att skolchefen har den kompetens som bedoms nédvéndig for uppdraget.
Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser regeringen dock att det,
i vart fall i nuldget, ar lampligt att varje huvudman sjélv bedomer vilken
kompetens som bast behovs for uppgiften som skolchef.

7 Regleringen om statliga atgarder for
rattelse mot kommunala skolor ska
fortydligas

Regeringens forslag: Skollagens bestimmelser om statliga dtgérder for
rittelse nédr det géller verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett
landsting ska fortydligas. Statens skolinspektion ska fa besluta att staten
pa kommunens eller landstingets bekostnad ska vidta de dtgérder som
behovs for att dstadkomma réttelse, om kommunen eller landstinget inte
har foljt ett forelaggande frdn Skolinspektionen och missforhallandet &r
allvarligt.

Skolkommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag. Skolkommissionen foreslar dock att det i bestimmelsen
dven ska anges att statliga atgdrder for réttelse endast far vidtas om
atgdrderna ar proportionella i forhdllande till sitt syfte och &vriga om-
standigheter.




Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte ndgon invéindning mot forslaget. Till de remissinstanser som
har tillstyrkt forslaget hor bl.a. Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Eksjo, Filipstads, Tyresd och Gdteborgs kom-
muner, Sveriges Skolledarforbund, Ldrarnas Riksforbund, Funktionsrdtt
Sverige och Academedia AB. Flera remissinstanser, bl.a. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) samt
Skellefted, Uddevalla och Tyresé kommuner, anser att det &r positivt att
forutsdttningarna for att ingripa mot savidl kommunala som fristdende
skolor gors sé likvirdiga som mojligt. Kunskapsskolan i Sverige AB vil-
komnar forslaget da det inte ar rimligt att vissa skolor ska kunna fortsitta
bedriva undervisning med undermadlig kvalitet. Landsorganisationen i
Sverige (LO) ér positiv till forslaget och delar kommissionens uppfattning
att det inte dr mojligt eller andamalsenligt att franta en kommun rétten att
bedriva skola.

Skolverket tillstyrker forslaget att kriterierna for statlig rittelse ska vara
desamma som for beslut om aterkallelse av godkdnnande. Det behover
dock tydliggoras vad som kan anses vara ett allvarligt missférhallande for
att det ska bli tillrdckligt transparent vid tillsyn. Skolverket &r vidare i
grunden positiv till att inféra en proportionalitetsbestimmelse men anser
att det framstar som nadgot omotiverat att ange det just i denna bestimmelse
och inte 1 andra tillsynsbestimmelser da tillsyn alltid ska vara propor-
tionerlig. Enligt Luled kommun ar det onskvért att ytterligare fortydliga
vilka atgirder som kan komma i fraga.

Statens skolinspektion anser att verktyget statliga atgdrder for rittelse
behdver problematiseras i forhallande till Skolkommissionens beddmning
om behovet av regionala myndighetskontor som utfér stodjande skol-
granskningar. Enligt Skolinspektionen ar det viktigt att statens olika
insatser blir tydliga i forhallande till skolhuvudménnens ansvar och det ar
skillnad pé frivilligt stod och tvingande &tgarder. Myndigheten framhaller
dven att inneborden och konsekvenserna av den foreslagna propor-
tionalitetsregeln behdver analyseras ndrmare. Goteborgs kommun, som
tillstyrker forslaget, anser att det rader otydlighet om hur réittelseatgarder
forhéller sig till insatser inom ramen for samverkan.

Enligt Sodertilje kommun har statliga myndigheter redan i dag stora
mojligheter att tillgripa olika sanktioner om sa skulle behdvas och en ut-
6kning av de mojligheterna ér inte nddvéindig. Féreningen Sveriges skol-
chefer uppger att en kommuns ansvar for hela skolvisendet i kommunen
ar betydligt mer omfattande &n det som fristdende huvudmén har. Det gér
dérfor inte att ha exakt likadana formuleringar i skollagen for offentliga
och enskilda huvudmain varfor den dndring som foreslés inte kommer att
ha nagon nidmnvérd paverkan pa verksamheten.

Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget men anser att det ocksa
maste vara mojligt for staten att stinga en kommunal skola om bristerna
ar sa allvarliga att elevernas rétt till utbildning verkligen asidosétts. For-
bundet vill d&ven understryka att en proportionalitetsregel sjdlvklart maste
gdlla for sdvil kommunal som fristdende verksamhet. Svenskt Ndringsliv
anser att forslaget i sig &r bra, men inte tillrickligt 1dngtgdende. Enligt
Svenskt Néaringsliv bor det dven inforas en slags lamplighetsprovning av
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mun som inte haller tillrackligt hog kvalitet och skolor kunna tvangsfor-
valtas under en dvergéngsperiod.

Skiilen for regeringens forslag
En likvdrdig skola krdver en effektiv tillsyn 6ver hela skolvisendet

Samhéllet har ansvar for att alla barn och ungdomar fér en likvardig utbild-
ning. Eleverna har rétt till en likvardig utbildning av god kvalitet i alla
skolor. I ett system dér ansvaret for verksamheten ar decentraliserat till
kommuner och enskilda huvudmén och som bygger pa principen om mal-
och resultatstyrning kravs en tydlig och effektiv uppfoljning, utvéirdering,
granskning och tillsyn. Som anges i forarbetena till skollagen kréver en
likvardig skola att réttssdkerheten och kvaliteten i verksamheten kan
sdkerstillas (prop. 2009/10:165 s. 538). For elevernas skull dr det av
yttersta vikt att tidigt uppméarksamma och pépeka brister i en skola. De
krav som stélls i skollagen och andra foreskrifter maste hdvdas aktivt och
staten méste krdva att dtgérder vidtas nir kraven inte dr uppfyllda.

Det 6vergripande syftet med statens tillsyn dver skolvdsendet &r att hoja
kvaliteten i de verksamheter som granskas. For att kunna sédkra lik-
vardigheten och kvaliteten i utbildningen méste staten kunna ingripa mot
savil kommuner och landsting som enskilda huvudmén som allvarligt
brister i sitt ansvarstagande. Med 2010 &rs skollag infordes en lagreglering
av Statens skolinspektions tillsyn dven 6ver verksamheter med offentlig
huvudman. Skollagen bygger pa principen att alla skolor, oavsett om
huvudmannen dr offentlig eller enskild, ska ha lika villkor och samma
regler i s stor utstrackning som majligt. Det géller 4ven sanktioner inom
ramen for statens tillsyn. Bassanktionen vid en konstaterad brist vid
tillsynen kan ségas vara ett forelaggande. Bdde kommunala och enskilda
huvudmén kan ges vitesforeldgganden, som beroende pé bl.a. bristernas
allvar kan uppgéd till miljonbelopp. Skolinspektionen ska forena ett
foreldggande med vite om foreldggandet avser brister som allvarligt
forsvérar forutsittningarna for eleverna att nad malen for utbildningen, om
det inte av sidrskilda skdl &r obehovligt (26 kap. 10 och 27 §§).
Skolinspektionen har numera ocksa mdéjlighet att bade for kommunala och
fristdende skolor besluta om en mycket ingripande sanktion som bestéar i
ett tillfélligt verksamhetsforbud. En forsta forutséttning for ett verksam-
hetsforbud ar att det dr sannolikt att myndighetens utredning kommer att
leda till ett beslut om aterkallelse av en enskild huvudmans godkénnande
eller om statliga Aatgirder mot en kommunal huvudman. Ett
verksamhetsforbud fér giélla i upp till sex méanader vid mycket allvarliga
och akuta brister, dir det finns risk for elevernas hilsa eller sidkerhet
(26 kap. 18 §). I praktiken innebar det att Skolinspektionen kan besluta om
omedelbar stingning av sévédl en kommunal som en fristdende skola.
Skolinspektionen har hittills beslutat om tillfdlligt verksamhetsforbud i
ndgra drenden som avsett fristdende skolor.

Sanktionen statliga dtgdrder for rdttelse har aldrig anvints

Skolinspektionens mdjligheter till sanktioner inom ramen for tillsynen
bestdr av en trappliknande konstruktion. Utgangspunkten dr att mildare



atgéarder provas i forsta hand, men att mer ingripande sanktioner kan till-
gripas vid grovre overtradelser. De fyra forsta stegen &r lika for offentliga
och enskilda huvudmin. Vid det femte steget skiljer sig sanktionerna at
beroende pa skillnader i regelverken. Det femte steget innebér statliga
tvangsingripanden mot kommunala huvudmén, respektive aterkallelse av
godkdnnandet som huvudman for en fristdende skola. Statliga atgarder for
rittelse kan anvdndas mot sédvdl kommuner som landsting, men nedan
anvinds begreppet kommuner for bada.

Den mest ingripande sanktionen mot en enskild huvudman é&r att ater-
kalla huvudmannens godkinnande att bedriva utbildning vid den aktuella
skolenheten. Det forutsitter att ett foreldggande fran Skolinspektionen inte
har f6ljts och att missforhallandet &r allvarligt. Mot en kommunal huvud-
man kan det istéllet beslutas om statliga atgirder for réttelse. Skol-
inspektionen far besluta att p4 kommunens bekostnad vidta de atgérder
som behovs for att astadkomma réttelse, om kommunen inte har foljt ett
foreldggande fran Skolinspektionen samt grovt eller under en ldngre tid
asidosatt sina skyldigheter enligt skolforfattningarna. Eftersom kommu-
nen inte ska kunna viltra 6ver kostnaderna for sina forfattningsreglerade
skyldigheter pa staten ska atgirderna vidtas pd kommunens bekostnad.
Om staten dnd4 haft kostnader finns darfor ocksa en mojlighet till kvittning
(26 kap. 17 § skollagen, se dven prop. 2009/10:165 s. 902).

I forarbetena till skollagen ségs att det i extrema fall kan finnas behov
av att kunna ingripa genom konkreta korrektionsatgirder mot en kommun
(prop. 2009/10:165 s. 551). Bestimmelsen utformades sé att den gav ut-
rymme for Skolinspektionen att anpassa atgdrderna efter omstdndig-
heterna, eftersom de situationer dér den kan bli aktuell att tillimpas kan
antas vara av mycket skiftande karaktir. Vilka atgérder som kan bli
aktuella anges inte generellt utan ska avgoras i det enskilda fallet. Som
exempel pa tdnkbara atgdrder ndmns i forarbetena fortbildning av lérare,
att staten tillflligtvis tillhandahéller skolmaltider eller skolskjuts, eller
forser en kommuns skolenheter med dndamalsenliga ldromedel (a. prop.
s. 902).

Bestimmelsen om statliga atgérder for rittelse har funnits lange, men
har aldrig anvénts. Det kan bero pa att det aldrig har funnits behov av sé-
dana atgdrder riktade mot kommunala huvudmén. Det kan ocksa bero pa
att bestimmelsen dr formulerad pa ett sadant sétt att troskeln for att anvan-
da den ér for hog. Medan bestimmelsen om &terkallelse av godkédnnande
for enskilda talar om allvarliga missférhallanden talar den aktuella bestim-
melsen bl.a. om grova &sidoséttanden. Enligt Skolkommissionens upp-
fattning rader det inga tvivel om att d&ven verksamhet med kommunal
huvudman kan uppvisa mycket allvarliga brister pd ett sitt som skulle
aktualisera ett aterkallande av godkénnandet for en enskild huvudman.

Skolinspektionens rdtt att genom konkreta dtgdrder se till att kommuner
fullgor sina skyldigheter bor fortydligas

Enligt Skolkommissionen framgar det tydligt av bl.a. férarbetena till skol-
lagen att statliga atgdrder for réttelse ska vara den sanktion som for
kommunala huvudmén motsvarar ett aterkallande av godkdnnande for
enskilda huvudmén. Néagon saklig orsak till att under sddana forutsatt-
ningar i lag ha olika kriterier for nér sanktionen kan aktualiseras finns inte
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enligt kommissionens uppfattning. Regeringen delar denna uppfattning.
Som flera remissinstanser framhéller 4r det for elevernas bésta viktigt att
tillsyn och ingripanden sker pé lika villkor oavsett huvudman. Enligt
Skolkommissionen tydliggdrs det darmed att statliga atgarder for réttelse
dr en sanktion som faktiskt &r tdnkt att tillimpas.

Pé motsvarande sétt som géller for aterkallelse bor dérfor statliga atgar-
der for réttelse kunna aktualiseras nér ett vitesforeldggande inte f6ljts och
missforhallandet ar allvarligt. Det ar snarare mer ingripande att helt stoppa
en huvudman frén att bedriva en viss verksambhet dn att g& in med atgérder
for att konkret forsoka avhjélpa och ritta till vissa allvarliga brister i en
verksamhet. Aven om det sedan linge finns stod i skollagen for att vidta
statliga atgérder for rittelse sa dr det dock ett principiellt ingrepp i ansvars-
forhallandena mellan stat och kommun pa omrédet. Sanktionen &r emeller-
tid den yttersta pa sanktionstrappan och foregés sjélvfallet av en process
dér bristerna forsokt 16sas pa annat sétt. Det centrala syftet med den
statliga tillsynen ar att frimja och bidra till en positiv utveckling av den
verksamhet som granskas. Det &r inte acceptabelt att en verksamhet under
lang tid kdnnetecknas av fundamentala brister som svaga studieresultat
och otrygg studiemilj6. Som Skolkommissionen framhaller &r det viktigt
att insatser som vidtas inom ramen for statliga atgirder for rittelse &r
adekvata och tillrackligt kraftfulla for att komma till rdtta med de brister
som foranlett ingripandet. Det framgér ocksa tydligt av forarbetena till nu
géllande bestimmelser att atgdrderna ska kunna avse savil skolenhets-
som huvudmannaniva. Fortydligandet i paragrafen &r dven viktigt mot
bakgrund av skollagens princip om lika villkor for enskilda och
kommunala huvudmén. Det &r givetvis inte rimligt att en kommunal verk-
samhet med allvarliga brister far fortsétta utan att tillsynsmyndigheten
anvander sig av alla de verktyg som star till buds, medan om huvudmannen
varit enskild den mest ingripande sanktionsmojligheten hade tillimpats.

Statens skolverk anser att begreppet allvarligt missforhallande bor
tydliggoras for att det ska bli tillracklig transparens vid tillsyn. Som angetts
ovan stills i dag vissa krav for att Skolinspektionen ska kunna aterkalla ett
godkédnnande for en enskild huvudman. Det krévs att ett foreldggande fran
myndigheten inte har foljts och att missforhallandet &r allvarligt (26 kap.
13 §). I forarbetena till bestimmelsen om aterkallelse ségs att ett sadant
beslut dr mycket ingripande for bdde huvudmannen och for eleverna. Det
kan dérfor bara komma i fraga vid missforhallanden som pa ett allvarligt
sdtt rubbar forutséttningarna for verksamheten. Det anges ocksé att det &r
rimligt att en sd kraftfull sanktion som att aterkalla ett godkinnande
foregas av att de atgdrder som forvéntas vidtas kommuniceras med huvud-
mannen pa ett tydligt séatt (prop. 2009/10:165 s.552f. och 900).
Skolinspektionen har i dver tiotalet fall utifran 2010 ars skollag beslutat
att aterkalla godkdnnanden for enskilda som huvudmén. Det finns saledes
en viss praxis nér det géller aktuella rekvisit varfor en ndrmare redogdrelse
av begreppets innebord inte kan anses nddvandig. Bedomningen av om det
foreligger missforhallanden som allvarligt rubbar forutséttningarna for
verksamheten forutsétter ockséa en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Nér det géller vilka konkreta atgirder for rittelse som kan bli aktuella
lyfter Skolkommissionen fram att de bor vara adekvata i forhéallande till de
allvarliga brister som forekommer i praktiken. Nér allvarliga brister i kom-
munens ansvarstagande uppstar kan det bero pa att det saknas kompetens



och andra resurser for ett systematiskt kvalitetsarbete, analys av
kompetensutvecklingsbehov etc. Det dr dock inte mojligt att ndrmare, eller
uttdmmande, forsoka beskriva de atgiarder som kan bli aktuella. Det méste
vara upp till tillsynsmyndigheten att avgora inom ramen for sitt tillsyns-
uppdrag utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det kan t.ex. handla
om insatser for att fa till stdnd ett fungerande kvalitetsarbete, insatser for
att sakerstélla trygghet och studiero i skolan samt insatser for att forstirka
rektorsfunktionen eller undervisningsresurserna.

Enligt Skolinspektionen behdver verktyget statliga atgarder for réttelse
problematiseras i forhéllande till de regionala myndighetskontor som
Skolkommissionen foreslar. Det dr enligt myndigheten viktigt att statens
olika insatser blir tydliga i férhallande till skolhuvudménnens ansvar och
att det finns en atskillnad mellan en myndighet med en granskande roll och
en myndighet med en stddjande roll.

Skolkommissionen har i sitt arbete bl.a. identifierat sviktande kapacitet
och ansvarstagande hos vissa huvudmin som en systemsvaghet i det
svenska skolsystemet. Kommissionen foreslar i del- och slutbetdnkandet
att en statlig skolmyndighet med nérvaro pa regional niva ska stodja och
starka huvudménnen i skoluppdraget. Som ndmnts i avsnitt 4.2 har
regeringen darfor gett en sérskild utredare i uppdrag att géra en bred
oversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna pa
skolomréadet i syfte att skapa en myndighetsstruktur som effektivare &n
i dag kan bidra till en battre skola. Utredaren ska bl.a. se ver behovet av
en regional organisering (dir. 2017:37). Uppdraget ska slutredovisas den
1 juni 2018.

Forslaget om att dndra bestimmelsen om statliga atgédrder for réttelse
innebdr fridmst ett fortydligande av sanktionen, som bl.a. rimmar med
tidigare forarbetsuttalanden. Det finns mot denna bakgrund inte skél att
invdnta den myndighetsdversyn som nu pagér. Hur skolmyndigheternas
olika roller ska tydliggdras och forbattras &r dock givetvis en central fraga
for denna oversyn.

Nar det giller Foreningen Sveriges skolchefers synpunkt att den fore-
slagna dndringen inte kommer att ha ndgon ndmnvérd paverkan och Séder-
tilje kommuns synpunkt att det inte dr nodvindigt att utdka statens
sanktionsmojligheter, gor regeringen foljande beddmning. Det ar natur-
ligtvis svart att veta vilken paverkan ett fortydligande av den aktuella
bestimmelsen kommer att fi. Med hénsyn till att bestimmelsen aldrig
anviénts finns det dock skél att fortydliga att sanktionen faktiskt ar ténkt att
anvdndas om det finns ett reellt behov av det. Staten och kommunerna
behover tillsammans arbeta for att alla barn i Sverige ska fa den likvérdiga
utbildning som de enligt lag har rétt till.

Nér det géller Friskolornas riksforbunds och Svenskt Néringslivs syn-
punkter om att forslaget i sig &r bra men att staten dven bor kunna stinga
kommunala skolor, har Skolkommissionen ansett att det for ndrvarande
inte ar mojligt, eller &ndamaélsenligt, att dverviga en mojlighet att pa ett
overgripande plan ta ifrdn en kommun rétten att driva skola. Detta mot
bakgrund av kommunernas overgripande ansvar for att skolplikten full-
gors och att eleverna far sin rétt till utbildning tillgodosedd. Regeringen
kan séledes konstatera att ndgra sddana forslag inte har lamnats och utretts
av Skolkommissionen.
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sanktioner

Skolkommissionen anser att det i bestimmelsen om statliga atgérder for
rittelse bor inforas en proportionalitetsregel dir det betonas att en statlig
atgard for rittelse bara far vidtas om den stér i rimlig proportion till sitt
syfte och Ovriga omstindigheter. Kommissionen anser att d&ven om det
sedan lédnge finns stod i skollagen for att vidta statliga atgérder for réttelse
sa ar det viktigt att i ssmmanhanget konstatera att sddana atgérder till sin
art &r ett principiellt ingrepp i ansvarsforhéllandena mellan stat och kom-
mun pa skolomradet.

Skolverket dr positivt till en proportionalitetsbestimmelse, men anser att
det framstir som ndgot omotiverat att ange det i just denna bestimmelse
och inte i andra bestimmelser om tillsyn utifran att tillsynen alltid ska vara
proportionerlig. Aven Skolinspektionen anser att den foreslagna
proportionalitetsregeln behdver analyseras nédrmare. Friskolornas
riksforbund understryker att en proportionalitetsregel sjélvklart maste
gélla for sdvil kommunal som fristdende verksamhet.

Nér det giller statens mojligheter till sanktioner inom ramen for
tillsynen over skolvdsendet framhalls i forarbetena till 2010 ars skollag att
proportionalitetsprincipen naturligtvis ska tillimpas. Mer ingripande
atgdrder dn vad som dr nddvandigt med hansyn till frégans art och bristens
omfattning ska inte tillgripas (prop. 2009/10:165 s.546). Att
proportionalitetsprincipen, som &r en grundldggande allmén réttsprincip,
géller dven vid statliga atgérder for réttelse &r alltsd givet. Skol-
inspektionens beslut far vidare 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol
(28 kap. 2 § 4 skollagen). Regeringen delar déarfor Skolverkets uppfattning
att det framstdr som omotiverat att lyfta fram den grundliggande rétts-
principen bara i den aktuella bestimmelsen. Skolkommissionens forslag
bor sdledes inte genomforas i denna del.

8 Alla elever ska narvara 1 skolan

8.1 I dag ar ogiltig franvaro vanligt

I betinkandet Saknad! Uppmérksamma elevers frdnvaro och agera (SOU
2016:94) har utredningen Att vinda franvaro till ndrvaro — en utredning
om problematisk elevfranvaro konstaterat att ogiltig frdnvaro &dr vanligt
forekommande trots skolplikten. Forsenade ankomster och strofrénvaro
bland elever &r en del av den svenska skolans vardag och forekommer i
hogre grad i Sverige jamfort med andra ldnder i OECD (Skolverkets
rapport 398, 2013). Strofranvaro kan eskalera och bli omfattande, eller s&
kan eleven helt vigra att komma till skolan. Aven giltig franvaro kan bli
problematisk. En frénvaro som &r s& omfattande att den hotar att leda till
att eleven inte nér de sociala mélen eller kunskapsmalen for utbildningen
kan enligt utredningens beddmning bendmnas som problematisk franvaro.
Det finns elever som é&r frdnvarande fran utbildningen i en s& stor
utstrdckning att de inte far tillrickliga betyg for att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Dessa elever far inte sin rétt till



utbildning tillgodosedd. Enligt Socialstyrelsen &r utbildning en av de
viktigaste faktorerna for ungdomars framtida mojligheter. Att inte genom-
gé grundskolan och gymnasieskolan med godkénda betyg kan ha negativa
effekter for ens framtida liv. En ofullstindig grundskoleutbildning eller
motsvarande forsvérar ett aktivt deltagande i savél fortsatta studier som i
framtida yrkes- och samhillsliv. Ju tidigare deltagande i utbildning
avbryts, desto sdmre ar framtidsutsikterna. De grupper som har laga eller
ofullstidndiga betyg frén grundskolan har ocksa kraftigt forhojda risker for
framtida psykosociala problem. Lérande i sig och att slutféra skolan med
goda resultat leder till minskad risk for kriminalitet och utanforskap. Att
klara skolan &r dartill den enskilt viktigaste faktorn for barns framtida
hélsa.

Problemet med ogiltig franvaro har uppméarksammats under lang tid.
Statens skolverk har genomfort kartliggningar av den ogiltiga franvaron
som presenterats i tva rapporter (Skolverkets rapport 308, 2008 och 341,
2010). I rapporterna konstateras att orsakerna till elevers franvaro ofta ar
komplexa och att de kan delas upp i tva kategorier, skolrelaterade orsaker
och orsaker kopplade till elevens hem- och familjesituation. Den senaste
nationella kartldggningen av ogiltig franvaro genomfordes av Statens
skolinspektion och publicerades 2016 (Omfattande ogiltig franvaro i
Sveriges grundskolor, Skolinspektionen 2016). Skolinspektionen fram-
haller i rapporten att det hdsten 2015 var néstan 1 700 elever som rappor-
terats ha ogiltig sammanhingande frdnvaro i en manad eller mer. Med
nistan en miljon skolpliktiga elever i Sverige motsvarar detta 1,7 av 1 000
elever. Detta resultat gar dven i linje med Skolverkets tidigare kart-
laggningar. Resultaten visar vidare att drygt 18 000 elever rapporterades
ha ogiltig upprepad strofranvaro. Med upprepad strofranvaro avsags ogil-
tig franvaro fran enstaka lektioner eller dagar motsvarande cirka 5—
20 procent franvaro som pagatt under minst tvd ménader. Skolinspek-
tionen konstaterar att 18 000 elever med upprepad strofranvaro ar ett stort
problem och en indikation pa att fler insatser behdvs. Resultaten visar
ocksa att den ogiltiga franvaron dr mest utbredd i arskurserna 7-9 men
dven 1 arskurserna 1-6 forekommer béade ogiltig sammanhidngande
franvaro och ogiltig upprepad strofrdnvaro. Upprepad strofranvaro &r
nagot vanligare bland pojkar dn flickor, och i &rskurs 7-9 ar den mer
vanligt forekommande i kommunala skolor &n i fristdende skolor.
Skolinspektionen framhaller dven i rapporten att tvd tredjedelar av
rektorerna som svarade pa enkédten uppger att de uppmérksammat oroande
giltig franvaro pa skolan. Omfattande, men formellt giltig, frdnvaro kan
eventuellt dolja samma typ av problematik som ligger bakom den ogiltiga
franvaron.

I en fordjupande studie konstaterade Skolinspektionen vidare att de
granskade skolorna behover bli béttre pa att tidigt upptécka och ta franvaro
pa allvar, ta reda pé orsakerna bakom franvaron och vidta atgarder utifran
dessa orsaker. Myndigheten framhaller bl.a. att i stort sett alla elever i
granskningen har visat tecken pé att utveckla omfattande franvaro redan i
arskurserna 4-5, men att skolan forst flera ar senare uppméarksammar den
dé mycket omfattande franvaron. Enligt Skolinspektionen behdver kom-
munerna ocksé bli battre pa att stddja skolorna i detta arbete och underlatta
samverkan med andra verksamheter (Omfattande franvaro, Skolinspek-
tionen 2016).
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Langvarig eller ofta dterkommande frdnvaro innebér ofta problem for
den enskilda eleven och dven for samhéllet kan franvaro leda till svérig-
heter och kostnader. Att 6ka nérvaron innebér sdledes en vinst bade for
den enskilda eleven och for samhaéllet. Som redovisats i avsnitt 4 har Skol-
kommissionen identifierat vissa systemsvagheter i den svenska skolan,
bl.a. problem i larandemiljon. Insatser for elever som riskerar att fa skol-
svarigheter utgdr enligt Skolkommissionen en viktig del av uppdraget att
skapa ett likvdrdigt skolsystem. Skolkommissionen pekar ocksd pé att
Sverige visar sdmre forhéllanden &n OECD-genomsnittet nér det géller sen
ankomst, skolk, délig ordning pé lektionerna och tidsspillan pa grund av
detta.

Regeringen dterkommer med forslag i avsnitt 8.3, men forst [dmnas en
nirmare redogorelse for vilka krav pé nédrvaro som giller i den svenska
skolan och vilka skyldigheter att vidta atgarder som foljer av géllande rtt.

8.2 Nuvarande reglering

Skolplikt och rditt till utbildning

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen). Fran och
med 2018 intrdder skolplikten redan hostterminen det ar da barnet fyller
sex ar, da forskoleklassen blir en obligatorisk skolform (7 kap. 4 och 10 §§
skollagen och prop. 2017/18:9). Alla barn som omfattas av den allmidnna
skolplikten har ritt till kostnadsfri grundlaggande utbildning i allmén skola
(2 kap. 18 § regeringsformen och 7 kap. 3 § skollagen). De utbildningar
som avses med allmén skola ar forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola och sameskola som anordnas av en offentlig huvudman. Det
innebdr att staten inte garanterar nagon rétt till utbildning i en skola med
enskild huvudman. Déremot foljer av bestimmelserna i skollagen att
skolplikten kan fullgéras i de ndmnda skolformerna, oavsett om utbild-
ningen bedrivs av en offentlig eller en enskild huvudman.

Med bosatt i Sverige avses enligt 29 kap. 2 § skollagen den som ska vara
folkbokford hér enligt folkbokforingslagen (1991:481). Undantag fran
skolplikten géller dock for barn som varaktigt vistas utomlands och for
barn vars forhallanden &r sddana att det uppenbarligen inte kan begéras att
barnet ska gé i skola (7 kap. 2 § andra stycket skollagen). Vad som avses
med varaktig vistelse utomlands har provats i ett mal av Kammarrétten i
Goteborg. Domstolen fann att en vistelse utomlands under tva terminer var
sd lang att eleven i fraga inte lingre omfattades av skolplikt (dom den
14 september 2015, mal nr 3515-14).

Vissa barn och ungdomar ska vid tillimpningen av skollagen anses som
bosatta i Sverige, trots att de inte dr folkbokforda har. Det géller exem-
pelvis barn som é&r asyls6kande, barn som har ritt till utbildning till f61jd
av EU-rdtten och barn som vistas hér utan stod av myndighetsbeslut eller
forfattning (29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Dessa barn och ung-
domar har inte skolplikt, men samma rtt till utbildning som skolpliktiga
barn (7 kap. 2 § tredje stycket).



Alla elever ska vara néirvarande i skolarbetet om de inte har giltigt skdl
att utebli

En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Om en elev i
dessa skolformer utan giltigt skél uteblir fran den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skal
behdver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag (7 kap. 17 §
skollagen). Av forarbetena till skollagen framgar att for att syftet med
bestimmelsen ska uppnas &dr det viktigt att informationen till vardnads-
havare lamnas sa snart som mojligt. Vidare framgar att elevens vardnads-
havare ska informeras, inte bara nér eleven uteblir frdn obligatoriska
inslag, utan dven vid franvaro frén annan verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen. Sarskilda skél att inte ldmna information
samma dag kan t.ex. vara att frinvaron avser elevens sista lektion fore
skoldagens slut (prop. 2009/10:165 s. 706). Namnda bestimmelser om-
fattar savél skolpliktiga elever som icke skolpliktiga elever som deltar i
utbildningen. Aven om deltagandet ir frivilligt for icke skolpliktiga elever
har en elev som deltar i utbildningen séledes inte rétt att vélja bort vissa
delar.

Om en elev pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte kan
delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
ska hindret snarast anmilas till skolenheten. Rektorn far besluta hur an-
méilningsskyldigheten ska fullgoras (4 kap. 8§ skolférordningen
[2011:185]).

Ett giltigt skél for att inte ndrvara &r beviljad ledighet. En elev féar be-
viljas kortare ledighet for enskilda angeldgenheter. Om det finns synner-
liga skl far ldngre ledighet beviljas. Rektorn beslutar om ledighet och far
inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut om ledighet som avser langre
tid dn tio dagar (7 kap. 18 § skollagen). Aven icke skolpliktiga elever i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan omfattas av bestimmelsen om ledighet. Ett beslut om ledighet ska
enligt forarbetena till skollagen grundas pa en samlad bedomning av
elevens situation. Bland de omstdndigheter som normalt bor beaktas kan
sarskilt ndmnas franvarons lingd, elevens studiesituation, mdjligheterna
att pa olika sitt kompensera den forlorade undervisningen samt hur
angeldgen ledigheten &r for eleven. Som exempel pa vad som utgdr en
enskild angeldgenhet anges i forarbetena till skollagen vissa resor,
familjehogtider eller religiosa hogtider (prop. 2009/10:165 s. 707).

Ett annat giltigt skl att inte ndrvara ar om eleven pd begéiran av dennes
vardnadshavare befriats fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i
undervisningen utifrdn synnerliga skil. Enligt forarbetena till skollagen
kan detta bli aktuellt i rena undantagsfall dar omsténdigheterna &r mycket
sarpriglade och endast omfatta enstaka inslag i undervisningen. Ett exem-
pel kan vara att en elev som ligger langt fore i sin kunskapsutveckling och
har natt kunskapskraven befrias fran vissa inslag i undervisningen. I nor-
malfallet ska dock en elev som har natt kunskapskraven, nar det géller ett
specifikt inslag i undervisningen, ga vidare med ett mer avancerat och mer
utmanande inslag (prop. 2009/10:165 s. 341 och 707—-708). Ett beslut om
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sédan befrielse far endast avse enstaka tillfillen under ett l4sar. Rektorn
beslutar om befrielse och far inte uppdra at ndgon annan att fatta sadana
beslut (7 kap. 19 §).

Ansvaret for att skolplikten fullgors

Ansvaret for att ett skolpliktigt barn far den utbildning som barnet har ritt
till aligger virdnadshavare, den kommun som barnet bor i samt huvud-
mannen for skolan. Enligt skollagen ska den som har virdnaden om ett
skolpliktigt barn se till att barnet fullgdr sin skolplikt. Hemkommunen ska
se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess forskoleklass, grundskola
eller grundsdrskola pa ndgot annat sétt far foreskriven utbildning. Det ar
huvudmannen som ska se till att eleverna i forskoleklassen, grundskolan
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan fullgor sin skolgéng. Efter
en dndring i skollagen som har trétt i kraft den 1 januari 2018 omfattar den
skyldigheten dven enskilda huvudmén. Nar en skolpliktig elev borjar eller
slutar vid en fristdende skola eller utan giltig orsak &r frdnvarande i bety-
dande utstrackning fran obligatoriska inslag, ska huvudmannen snarast
lamna uppgift om detta till hemkommunen (7 kap. 20-22 §§).

Atgdrder vid frdnvaro

Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt larande
och sin personliga utveckling for att de utifrén sina egna forutsattningar
ska kunna utvecklas s& langt som mdjligt enligt utbildningens mal (3 kap.
3 § skollagen). Redan i forskoleklassen ska ldraren, eleven och elevens
véardnadshavare ha ett utvecklingssamtal minst en gang varje termin om
elevens utveckling och ldrande (9 kap. 11 §), vilket innebér att elevens
hela skolsituation f6ljs upp och att eventuella tendenser till ett begynnande
franvaromonster kan fangas upp tidigt. I 6vriga obligatoriska skolformer
ska utvecklingssamtalet fokusera pa hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling kan stodjas (10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och
13 kap. 12 §).

Upprepad eller lingre franvaro innebir inte séllan att eleven har behov
av extra anpassningar eller séarskilt stdd. En utredning om sérskilt st6d blir
aktuell om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnads trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen eller om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Om utredningen visar att eleven &r i
behov av sdrskilt stdd ska eleven fa sddant stdd och ett &tgérdsprogram
utarbetas (3 kap. 8 och 9 §§). Regeringen har i forarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 287) angett att med uttrycket “andra svarigheter i
skolsituationen” avses sadana situationer dir en elev behover sérskilt stod,
dven om det inte just da finns anledning att befara att eleven inte ska na de
kunskapskrav som minst ska nés.

Franvaro kan ocksa bero pé att en elev utsétts for krinkande behandling.
I skollagen finns specifika krav pa étgirder vid sddan behandling.
Huvudmannen ska se till att det dels genomfors atgirder for att forebygga
och forhindra att elever utsitts for krinkande behandling, dels arligen upp-
rittas en plan mot krinkande behandling. Planen ska innehélla en 6versikt
over de atgérder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever samt en redogorelse for vilka av dessa dtgirder som



avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgirderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan (6 kap. 7 och 8 §§). En rektor som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband
med verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvud-
mannen &r i sin tur skyldig att skyndsamt utreda omstédndigheterna kring
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan
kréavas for att forhindra krédnkande behandling i framtiden (6 kap. 10 §).

Nér en elev inte nérvarar i skolan kan det ocksa bero pa att skolans arbete
med trygghet och studiero brister. Det kan i sadant fall vara friga om att
det &r en annan elev som ar orsaken till elevens franvaro. Om en elev vid
upprepade tillfillen stort ordningen eller upptrétt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds. Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid utredningen ska
rektorn se till att de atgdrder som framgér av lagen genomfors for att fa
eleven att dndra sitt beteende (5 kap. 9-23 §9).

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ska vidare varje huvud-
man och skolenhet systematiskt planera, folja upp och utveckla utbild-
ningen. Om det vid uppfoljning, genom klagomaél eller pa annat sitt kom-
mer fram att det finns brister i1 verksamheten, ska huvudmannen se till att
nddvindiga atgirder vidtas (4 kap. 3, 4 och 7 §9).

Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgéng och detta beror pa att
elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyldig att gora for att
sé ska ske, far hemkommunen foreldgga elevens vardnadshavare att full-
gora sina skyldigheter. For en elev i specialskolan, sameskolan eller for-
skoleklass vid en skolenhet med specialskola eller sameskola &r det i stillet
huvudmannen for respektive skolform som far foreldgga vardnadshavarna
att fullgora sina skyldigheter. Ett sddant foreldggande far forenas med vite
(7 kap. 23 §). Om vérdnadshavare inte foljer ett vitesforeldggande far
hemkommunen, eller huvudmannen for specialskolan eller sameskolan,
ansoka hos forvaltningsritten om utddmande av vite i enlighet med 6 §
lagen (1985:206) om viten.

8.3 Insatser behovs for att fa alla elever att nidrvara
1 skolan

8.3.1 Rektorns ansvar for att se till att upprepad eller
langre franvaro utreds bor fortydligas

Regeringens forslag: Om en elev har upprepad eller langre franvaro i
de obligatoriska skolformerna ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om
det inte &r obehdvligt. Utredningen ska genomforas i samrad med
eleven och elevens virdnadshavare samt med elevhélsan. Om forutsétt-
ningarna for en utredning om sérskilt stod ar uppfyllda ska &ven en
sadan utredning inledas. Nér utredningen om en elevs franvaro inleds

ska rektorn snarast se till att franvaron anmils till huvudmannen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att enbart frinvaro som riskerar att ha negativ
inverkan pé elevens utveckling mot utbildningens mal ska utredas och att
de atgdrder som skiligen kan krévas for att tillgodose elevens rétt till
utbildning ska vidtas. Utredningen har dven foreslagit att de atgérder som
vidtas ska dokumenteras. Vidare foreslér utredningen att samrad med elev-
hélsan ska ske om det inte &r uppenbart obehovligt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslagen utan invdndningar. Till dessa hor bl.a. Sameskolstyrel-
sen, Statens institutionsstyrelse Barnombudsmannen, Umed universitet,
Gymnastik- och idrottshogskolan, Arvidsjaur, Arvika, Askersunds, Faluns,
Goteborgs, Hdssleholms och Stockholms kommuner samt Friskolornas
riksforbund, Sveriges Skolledarforbund, Lirarnas Riksforbund, Férdldra-
alliansen Sverige, Autism- och Aspergerforbundet, Funktionsrdtt Sverige
och Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa.

Sveriges Skolledarforbund stéller sig bakom forslaget, men vill fram-
hélla vikten av att ansvaret delas mellan rektor och huvudman da det kan
handla om insatser som ibland &verstiger vad en enskild skola kan mékta
med. Forbundet vill i det hdr sammanhanget framhalla Skolkommis-
sionens forslag om att varje huvudman ska ha en skolchefsfunktion. Skol-
chefens dvergripande ansvar blir, enligt forbundet, ett tydligt komplement
till rektors ansvar for den enskilda skolan. Autism- och Aspergerférbundet
anser att forslaget ar tydligt inriktat mot att komma at orsakerna till pro-
blematisk franvaro. Det méste krdvas av skolorna att agera snabbare,
analysera orsakerna och komma fram till 16sningar som fungerar for de
elever som inte ir i skolan. Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa ar
ocksé positiva till forslaget och lyfter fram vikten av att atgirder vidtas
utifran en helhetsbeddmning av elevens situation. Organisationen ser ett
varde i att dtgdrderna som vidtas dokumenteras.

Friskolornas riksforbund anser att forslagen redan idag egentligen
foljer av lagstiftningens krav, men har mot bakgrund av den beskrivna
problembilden en forstéelse for att forslagen dnda ldmnas for att kraven pa
ett tydligare sitt ska synliggoras. Forbundet tillstyrker ocksa att det infors
ett krav pa dokumentation av de atgérder som vidtas med anledning av
franvaron. Inforandet av ytterligare ett dokumentationskrav for skolorna
innebdr dock att det dr viktigt att rektorerna far avgora hur detta ska
uppftyllas.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir positiva till att skolan
skyndsamt ska gora en utredning om franvaron &r s& omfattande att den
riskerar att ha en negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens
mél. Enligt SKL stir forslaget i samklang med den reglering som ror
elevers ritt till sérskilt stod. SKL &r dven positiva till att utredningen maste
goras i samrad med elev och vardnadshavare. Daremot dr SKL kritiska till
att rektor ska se till att franvaron snarast ska anmélas till huvudmannen.
SKL stiller sig tveksamma till vardet av detta i relation till den administra-
tiva borda forslaget innebér for den enskilda skolan. SKL vénder sig dven
emot en 0kad detaljreglering i skollagen om dokumentation och avstyrker
denna del av forslaget. Aven andra remissinstanser, diribland Kinda kom-
mun, anser att forslaget riskerar att leda till en 6kad administrativ borda.
Kommunen foreslar déarfor att man hanterar denna frdga pa samma sitt
som utredningar och atgérder nir elever kan vara i behov av sérskilt stod.



Haninge kommun framhéller att det inom ramen for en utredning om
sarskilt stod kan ldggas till en skolsocial utredning for elever med proble-
matisk franvaro. Ldrarforbundet patalar att omfattningen av problemet &r
begriansat i Sverige. I kombination med att det finns méanga andra
tringande behov i skolan och att lararnas arbetsbelastning redan ar hog vill
forbundet fororda viss forsiktighet i att aldgga nya uppgifter pa lararna
eller pé utbildningssystemet generellt. Vidare anser forbundet att forslaget
om att rektor ska se till att frinvaron snarast anmails till huvudmannen inte
verkar fylla ndgot egentligt syfte utan endast blir en ny administrativ
borda.

Staffanstorps kommun anser att det behovs ett fortydligande av hur om-
fattande franvaron ska vara for att utredningskravet ska aktualiseras.
Malmé kommun anser att tidig upptickt och tidiga insatser vid frdnvaro
bor gilla alla elever, 4ven de som klarar kunskapskraven men som skulle
kunna né betydligt hogre resultat om franvaron minskade. Statens
skolinspektion och Barn- och elevombudet (BEO) ser positivt pa forslaget
men har synpunkter pd delar av den fOreslagna regleringen. Bade
Skolinspektionen och BEO framfor att det ar av oerhord vikt att all fran-
varo uppmirksammas och motverkas. De papekar att den av utredningen
foreslagna bestimmelsen riskerar att forskjuta tidpunkten for nér fran-
varon utreds och atgirder vidtas till en senare tidpunkt &n vad som sker i
praktiken i dag. BEO framhaller dartill att om orsaken till en elevs frén-
varo &r krinkande behandling kan dven detta bli en del av rektorns
utredning.

Statens skolverk avstyrker utredningens ordalydelse om utredning av en
elevs franvaro som “riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling
mot utbildningens mél” eftersom myndigheten anser att upprepad eller
langvarig franvaro alltid maste uppméarksammas. Skolverket avstyrker
dven att rektorn ska ansvara for att atgdrder som ’skéligen kan krivas”
vidtas for att fa eleven att delta i verksamheten. Myndighetens standpunkt
ar att som huvudregel har skolan inte ratt att sluta forsoka fa tillbaka en
franvarande elev. Skolverket efterfragar dven en systematisk dversyn av
bestdmmelserna for att undvika dubbelreglering.

Burlévs kommun avstyrker forslaget och anser att nuvarande reglering i
lag och forordning riacker. Att skriva in betdnkandets forslag i forordnings-
text skulle enligt kommunen knappast innebéra nagon forbéttring i prakti-
ken.

Som nédmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfille att yttra sig over ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss
som bl.a. avser forslaget i detta avsnitt. Skolinspektionen och Sveriges
Skolledarforbund stiller sig bakom forslaget och Barn- och elevombudet
ar positivt instéllt. Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvdsendets dverklagandendmnd och SKL har angett att de inte har nagra
synpunkter pa forslaget. Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget,
men framhaller dven vikten av att viga forslag mot den 6kade administra-
tiva borda de kan medfora och att finansieringen bor ses dver i samband
med detta.
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Upprepad eller ldngre franvaro innebér att elever inte fir den utbildning
som de har ratt till. Sddan frénvaro kan indikera att en elev ér pd vig att
utveckla ett negativt forhéllningssétt till skolan och kan leda till stora
svérigheter for eleven. En ofullstdndig grundskoleutbildning ger smé
mojligheter pé arbetsmarknaden och kan innebéra dkade risker for utan-
forskap. Att uppticka och agera tidigt for att motverka frdnvaro hos elever
ar en av de mest grundldggande dtgdrderna som skolan och samhaéllet kan
vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och
gé miste om den utbildning som de har rétt till.

For att elever ska fa en god grund for fortsatta studier och framtida
yrkes- och samhéllsliv behdver de nédrvara i skolan. Dérfor ser regeringen,
liksom utredningen och ett flertal remissinstanser, déribland Ldrarnas
Riksforbund och Statens skolverk, att det &r av storsta vikt att arbeta
forebyggande och tidigt uppmérksamma elever som uppvisar ett
begynnande monster av frdnvaro fran den obligatoriska verksamheten.

All franvaro ska uppmdrksammas och upprepad eller ldngre franvaro
ska skyndsamt utredas

Mojligheterna for skolan att tillsammans med eleven och elevens vard-
nadshavare komma till rdtta med en elevs franvaro forsvaras enligt ut-
redningen av att det saknas en allmént vedertagen definition av vad pro-
blematisk franvaro innebir. Att det inte finns en sddan definition medfor
ocksa att frinvaro hanteras pé olika sitt av olika skolor, huvudméin och
kommuner. En del kommuner och huvudméin har fattat lokala beslut om
granser for nér en elevs franvaro ska anses vara s omfattande att den leder
till att skolan ska utreda frénvaron och sitta in atgirder. Enligt uppgifter
som utredningen inhdmtat férekommer dock en stor variation av vilken
omfattning av franvaro som krévs for att en skola ska vidta atgarder.

En svérighet med att ta fram en nationell definition eller grians for nir
franvaro ska anses vara problematisk ar att elevernas forutsittningar och
livssituationer ser olika ut. En elev med goda forutséttningar att klara av
skolarbetet kan i viss utstrickning vara franvarande utan att maluppfyl-
lelsen paverkas ndmnvirt. Medan en elev med mindre goda forutsittningar
kan fa stora problem redan vid en relativt begridnsad franvaro. Nar det
géller elever som har goda forutséttningar att klara av skolarbetet kan dock
en franvaro leda till att eleven inte far sa goda betyg som eleven skulle ha
kunnat fa, samt i forldngningen till att eleven fér svart att nd kunskaps-
kraven. Det kan ocks4 leda till att eleven till slut uteblir helt frdn skolan
och att skolan bedomer att det saknas underlag for att bedoma elevens
kunskaper och sitta betyg.

Utredningen foreslar att skyldigheten att utreda franvaro ska intrdda nir
franvaron &r av sadan omfattning att den riskerar att ha negativ inverkan
pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Skolverket lyfter dock fram
att det redan i dag finns ett vil reglerat ramverk for processen nir en elev
riskerar att inte nd malen eller pa annat sitt uppvisar problem i skolsitua-
tionen. Verket anser darfor i likhet med Statens skolinspektion och Barn-
och elevombudet att en sddan reglering som utredningen foreslar kan
uppfattas som att det inte finns ndgot krav pé att uppmérksamma och agera
vid franvaro dessforinnan. Enligt dessa remissinstanser riskerar en sddan



bestimmelse dartill att forskjuta tidpunkten for nér frdnvaron utreds och
atgirder vidtas till en senare tidpunkt dn vad som i praktiken sker i dag.

Regeringens avsikt dr inte att skolor ska forsenas i sitt arbete med att
motverka franvaro och anser, som bl.a. Skolverket, Skolinspektionen och
Malmé kommun framhéller, att det &r viktigt att all franvaro uppmaérk-
sammas och motverkas. Forutsittningarna att lyckas i ett nirvarofrim-
jande arbete 6kar nér skolor tidigt identifierar tecken pa att elever distan-
serar sig frdn skolan. Att inleda en utredning forst nar franvaron ér av
sddan omfattning att den riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mal kan, som Skolinspektionen pépekar,
forsena arbetet. Skolverket har utfirdat allmdnna rad (SKOLFS 2012:34)
om att frimja nérvaro och att uppmarksamma, utreda och dtgéirda franvaro
i skolan dér det bl.a. framgér att rektorn bor se till att orsaker till franvaro
utreds skyndsamt. Raden baseras bl.a. pa skollagens bestimmelse att
rektorn ska utreda elevens behov av sérskilt stod (3 kap. 8 §).

Som nagra remissinstanser framhaller, déribland Friskolornas riks-
forbund och Burlévs kommun, foljer en skyldighet att utreda frénvaro
redan av nuvarande bestimmelser. Regeringen anser dock, i likhet med
utredningen, att dessa bestimmelser inte har den tydlighet och det signal-
virde som en specifik reglering i lag kan ge. Som framgétt ovan delar dock
regeringen Skolinspektionens uppfattning att arbetet kan forsenas om en
skyldighet att inleda en utredning infors forst nér frdnvaron &r av sddan
omfattning att den riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling
mot utbildningens mal. For att forhindra att en elev hamnar i ett negativt
franvaromonster anser regeringen i stéllet att det ska goras ett for-
tydligande i skollagen som innebér att rektorn, nir en elev har upprepad
eller langre frénvaro”, dr skyldig att skyndsamt se till att en utredning
genomfors. Sadan franvaro bor enligt regeringen utredas oavsett om den
ar anméld av vardnadshavaren eller inte. Detta eftersom det inte &r sékert
att en sjukanmaélan fran vardnadshavare alltid innebér att elevens franvaro
ar oproblematisk. Enligt regeringen bor det vara upp till rektorn att utifrén
omsténdigheterna i det enskilda fallet avgéra exakt hur ménga tillfdllen
som en elev kan vara franvarande under en viss tidsperiod eller hur ménga
dagar eleven kan vara franvarande i strick innan utredningsskyldigheten
intrdder. Det bor ockséd framgéd av lagtexten att en utredning inte ska
behdva goras i de fall det &r obehdvligt, som t.ex. vid redan beviljad
ledighet, om en elev vid négot enstaka tillfille &r franvarande p.g.a.
sjukdom, eller om rektorn redan har kinnedom om att eleven har éter-
kommande behov av vardbesok. Formuleringen “upprepad eller ldngre
frénvaro” overensstimmer med den utredningsskyldighet vid franvaro i
gymnasie- och gymnasiesédrskolan som regeringen foreslar i propositionen
En gymnasieutbildning for alla (prop. 2017/18:183). Formuleringen
baseras pa ett forslag fran Gymnasieutredningen (U 2015:01). Regeringen
anser att formuleringen pa ett adekvat sétt uttrycker nér en utredning bor
inledas, oavsett om det finns tecken pa att det kan befaras att eleven inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller inte (jfr 3 kap.
8 § skollagen).

Regeringen anser vidare i 6verensstimmelse med ndgra remissinstanser,
déribland Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), att orsakerna till en
elevs frdnvaro bor utredas skyndsamt. Utredningen av orsakerna till
frdnvaron syftar till att uppmirksamma de orsaker som kan finnas for en
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elevs franvaro. En systematisk utredning av orsakerna ligger sedan till
grund for de atgirder som vidtas for att eleven ska delta i den obligatoriska
verksamheten. Att orsakerna till frinvaron skyndsamt ska utredas stimmer
ocksé vil dverens med det rekvisit som anvénds i bestimmelserna om
rektorns skyldighet att utreda om en elev &r i behov av sérskilt stod och
huvudmannens skyldighet att utreda krinkande behandling. Bada dessa
utredningar ska goras skyndsamt (3 kap. 8 § och 6 kap. 9 § skollagen).

1 vissa fall kan franvaron utredas tillsammans med andra frdagor

Som t.ex. Kinda och Haninge kommuner samt Barn- och elevombudet
framhaller kan en utredning om franvaro ha ett ndra samband med andra
utredningar enligt skollagen. I vissa fall kan det t.ex. vid en utredning om
franvaro framga att kriterierna for en utredning om sérskilt stod eller
krankande behandling &r uppfyllda. I sidana fall ska dven bestimmelserna
for dessa utredningar foljas. Regeringen foreslar i lagtexten en erinran som
innebdr att en utredning om sérskilt stod ska inledas om forutséttningarna
for en sddan dr uppfyllda. Motsvarande erinran foreslas inte nér det géller
en utredning som avser krinkande behandling. Detta beror pé att utred-
ningsskyldigheten gillande krinkande behandling, till skillnad fran skyl-
digheten att utreda sérskilt stéd, 4r huvudmannens skyldighet och inte
rektorns. Regeringen vill dock framhalla att &ven om flera utredningskrav
har aktualiserats sa finns det inget som hindrar att arbetet samordnas i den
utstrackning som det bedoms lampligt. I praktiken kan det dérfor racka
med en sammanhéllen utredning som uppfyller kraven som finns for de
utredningar som har aktualiserats. I likhet med flera remissinstanser anser
regeringen att det 4r mycket viktigt att inte foreldgga larare och rektorer
fler och mer tidskrdvande administrativa uppgifter dn vad som &r
nddvéindigt. Genom att i forekommande fall samordna arbetet utifran de
utredningskrav som har aktualiserats kan, enligt regeringens bedémning,
arbetet bedrivas pa ett mer effektivt stt.

Utredningen ska goras i samrdd med eleven och vardnadshavare samt
elevhdlsan

Regeringen delar utredningens uppfattning att orsakerna till en elevs
franvaro ska utredas i samrad med den berdrda eleven och elevens vard-
nadshavare, ett forslag som ocksé SKL stéller sig bakom. Barn har rétt att
komma till tals i d&renden som ror dem och deras asikt dr visentlig for att
kunna bedoma vilken insats som dr bist for barnet (barnkonventionen
artikel 3 och 12 samt 1 kap. 10 § skollagen). Det dr dirmed viktigt att bade
eleven och elevens vardnadshavare medverkar i utredningen for att skolan
ska fa en bild av elevens hela situation och for att kunna sitta in 1ampliga
atgdrder. Detta samréd kan ta sig olika former och genomféras pa olika
sitt beroende pa vad som &r lampligt i det enskilda fallet. I manga fall kan
det innebéra ett ndra samarbete. I andra fall kan det mer vara fraga om att
véardnadshavare informeras om olika steg i processen och ges mojlighet att
komma med synpunkter. Vidare méaste beaktas att om ett barn kan antas
lida betydande men om en viss uppgift blir kdnd for vardnadshavaren om-
fattas den av sekretess och ska dérfor inte ldmnas ut till vardnadshavaren.
Sekretesskyddet kan alltsé i vissa fall ha foretrdde framfor krav i skollagen
kring information till vérdnadshavare (12kap. 3§ och 23 kap.



offentlighets- och sekretesslagen [2009:400, OSL] och 29 kap. 14 § skol-
lagen om tystnadsplikt vid fristdende skola).

Det &r dven viktigt att tillvarata den kompetens och kunskap som elev-
hélsan kan bidra med i utredningen. Regeringen delar darfor utredningens
standpunkt att en utredning om en elevs franvaro ska genomforas i samrad
med elevhélsan. Utredningen foreslar dock att samradd ska ske med
elevhilsan om det inte &r uppenbart obehovligt. Med uppenbart
obehovligt” avser utredningen till exempel att en elev har upprepad fran-
varo pa grund av lidkarbesdk, men att frdnvaron géller under en begrénsad
tid och kan kompenseras genom extra anpassningar i undervisningen, eller
att det ror sig om enstaka tillfillen av giltig frdnvaro dér orsakerna till
frdnvaron dr uppenbara. Regeringen anser att detta &r exempel pa nir en
utredning inte ska behdva genomforas. Genom den édndring av utred-
ningens forslag som regeringen foreslar, dvs. att en utredning inte ska
genomforas om det dr obehovligt, menar regeringen att det inte finns nagot
behov av ett motsvarande undantag for samrad med elevhélsan.

Fér att identifiera orsakerna till franvaron behéver utredningen omfatta
elevens hela situation

Nétverket Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa lyfter fram vikten av att
atgdrder ska vidtas utifrén en helhetsbedomning av elevens situation, dar
eventuell franvaro kan vara en faktor som tas med i bedémningen. Rege-
ringen delar den uppfattningen och vill, liksom utredningen, framhalla att
en utredning alltid maste baseras pa elevens hela situation. Enligt Skol-
verkets allmidnna rad beror en elevs omfattande frdnvaro ofta pa en kom-
plex situation med olika slags problem som kan réra badde hem och skola.
Manga av orsakerna kan vara skolrelaterade och kriva étgérder i skolan.
Samtidigt kan hemforhallandena vara svéra och i vissa fall forekommer
det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av sociala orsaker
inte har mdjlighet att se till, att eleven gar till skolan. Det forekommer
ocksa att organisatoriska faktorer dr orsaken till en elevs langvariga
franvaro. Exempel pé detta kan vara brister i franvarorapportering, 1ag
grad av ldrarkontakt, haltimmar, ldrarbyten, brister i lirandemiljon eller
otydlig ansvarsfordelning bland vuxna i skolan (Skolverket, Arbetet med
att frdmja ndrvaro och att uppméarksamma, utreda och atgirda franvaro i
skolan, s. 22). Utover dessa exempel kan dven ndmnas att det finns fall dar
vardnadshavare medvetet haller barn borta fran skolan, exempelvis vid en
utlandsresa dér eleven inte beviljats ledighet eller p.g.a. psykisk ohélsa. I
vissa extrema fall kan det vara fraga om hedersfortryck och att barnet blivit
bortfort fran landet.

Det enskilda fallet avgor hur en utredning av upprepad eller lingre
franvaro ska utformas

Regeringen anser att frdgan om hur omfattande en utredning av franvaro
behdver vara maste avgoras i det enskilda fallet. Som Skolverket papekar
kan det i vissa fall ricka med en enklare utredning. Ett exempel pa det kan
vara att vid en lingre sjukfrdnvaro begira ett ldkarintyg. I andra fall kan
det behova utredas om elevens franvaro beror pé en for eleven otillfreds-
stillande ldrandemiljo, t.ex. bristande bemdtande eller behov av sérskilt
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stod. Eftersom varje elevs forutsdttningar ar olika och orsakerna till fran-
varo dr mangfacetterade kravs det i andra fall en mer omfattande utredning
av vad som har orsakat franvaron for den enskilde eleven. Detta forutsitter
att bade skolpersonal och personal inom elevhdlsan har kunskap om
riskfaktorer for franvaro, om upptickt och dtgérder samt kdinnedom om
beprovad erfarenhet och forskning om franvaro.

Den nya bestimmelsen foreslas inte innehélla nagra detaljerade krav pa
hur utredningen om franvaro ska genomforas. Fokus vid utredningen bor
vara pé att kartligga orsakerna till frdnvaron och att kartliggningen utgor
ett underlag for sitta in atgérder som gor att eleven kan bryta ett negativt
frinvaromonster. Att utredningens omfattning anpassas till forhallandena
i det enskilda fallet bedoms som angelédget eftersom regeringen, i likhet
med Ldrarférbundet och Friskolornas riksforbund, inte vill ge larare och
andra personalgrupper inom skolan fler arbetsuppgifter 4n nddvéndigt.
Med anledning av Lérarforbundets synpunkt kan det d&ven framhéllas att
rektorn avgor hur arbetet med utredningen ska organiseras och kan uppdra
at annan personal dn ldrare att hantera utredningen.

Tidiga och adekvata dtgdrder har central betydelse

Som nidmnts ovan behdver orsakerna till en elevs franvaro skyndsamt
utredas. Tidig upptackt och tidiga insatser vid franvaro krdvs for att han-
tera franvaro framgéngsrikt. P4 sa sitt kan arbetet med att tidigt fainga upp
elever som l6per risk att fa hog franvaro eller som mar daligt stirkas.
Utredningen har visat att det forekommer brister vid utredning av franvaro
och att atgérder sdtts in utan utredning eller utan koppling till det som har
framkommit av utredningen. Det &r déarfor av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller lingre franvaro ska utmynna i sédana
atgdrder som behovs for att komma till rétta med elevens franvaro. Tidiga
atgdrder &r ofta avgdrande for att eleven ska aterga till skolan och fullgéra
sin utbildning. Utredningen framhaller att det ofta kan rdcka med atgérder
i form av enkla l6sningar, hjdlpmedel och anpassningar av skolmiljén och
undervisningssituationen samt att skolpersonalen har generell kunskap om
de faktorer som bidrar till frinvaro for att underlétta for eleven att vara i
skolan. I vissa fall kan dock mer omfattande &tgirder bli aktuella som
innebédr att samverkan med externa parter om elevens situation blir
nddvindig, t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller socialtjénsten.

Utredningen foreslar att det ska regleras i skollagen att rektorn med
utgangspunkt i resultatet av utredningen om franvaro ska ansvara for att
de atgdrder som “skiligen kan krivas” for att tillgodose elevens ritt till
utbildning vidtas. Skolverket anser att det forslaget skulle innebédra en
sankt ambitionsniva i jamforelse med i dag. Myndighetens stdndpunkt &r
att skolan som huvudregel inte har ritt att sluta forsoka fa tillbaka en
franvarande elev. Vidare framhaller myndigheten att den foreslagna lydel-
sen av bestimmelsen om skyldigheten att utreda och vidta atgérder forut-
sdtter en systematisk oversyn av bestimmelserna for att undvika dubbel-
reglering.

Regeringen anser i likhet med Skolverket att de atgdrder som behdver
vidtas efter en utredning av upprepad eller langre franvaro i hog utstrick-
ning redan ir reglerade i nuvarande bestimmelser (se avsnitt 8.2). Skol-



lagen ér t.ex. tydlig i friga om att alla elever ska ges den ledning och stimu-
lans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifrén sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sé langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Vidare innebar upprepad eller langre franvaro
inte séllan att eleven behdver extra anpassningar eller sérskilt stod. Skolan
har, som framgatt ovan, redan i dag ett langtgaende ansvar for att ge elever
sadant stod. Nar en elev inte kommer till skolan kan det ocksa bero pa att
skolans arbete med trygghet och studiero brister. I vissa fall kan en annan
elev vara orsaken till elevens franvaro. I ett sddant fall kan atgérden
innebéra att rektorn parallellt behover agera i forhéllande till den eleven
och om denne vid upprepade tillfillen stort ordningen eller upptritt
oldmpligt genomfora en utredning och sitta in atgarder for att fa eleven att
andra sitt beteende. Om det framkommer att en elev har frénvaro pa grund
av att han eller hon utsitts for krdnkande behandling ska rektorn ocksa
anméla detta till huvudmannen. Huvudmannen &r i sin tur skyldig att
skyndsamt utreda omstdndigheterna kring krénkningarna och i fore-
kommande fall vidta de atgarder som skiligen kan krdvas for att forhindra
kriinkande behandling i framtiden. Aven inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet finns en skyldighet for huvudmannen att vid brister i
verksamheten se till att nodvéindiga atgérder vidtas. Nar det giller att
hantera franvaro kan det t.ex. handla om atgérder som behovs for att skapa
en mer tillgdnglig eller pa andra sitt god studiemilj6 for alla elever.

En annan atgérd som kan bli aktuell &r ett foreldggande om vite gentemot
vardnadshavarna. Om elevens franvaro beror pé att elevens vardnads-
havare inte genomfort sin skyldighet att se till att ett barn som har skolplikt
fullféljer denna far hemkommunen, eller i vissa skolformer huvudmannen,
foreldgga elevens véardnadshavare att fullgora sina skyldigheter. Fore-
laggandet far forenas med vite. Mot denna bakgrund anser regeringen att
en ny reglering om atgirder vid upprepad eller lingre frinvaro inte ar
nodvéindig. Daremot anser regeringen som tidigare angetts att skyldig-
heten att utreda franvaro bor tydliggoras och att denna utredning ar nod-
vindig for att identifiera lampliga atgdrder. Detta for att alla elever ska
nérvara i skolan och kénna trygghet och fa studiero.

Nuvarande dokumentationskrav dr tillrdckliga

Som nétverket Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa lyfter fram ar det
viktigt att skolan dokumenterar arbetet med att atgirda franvaro. Det finns
redan i dag specifika forfattningskrav pa dokumentation vid flera av de
atgirder som kan bli aktuella for att iterf en elev i utbildning. Overens-
kommelser vid utvecklingssamtalen ska dokumenteras i elevens utveck-
lingsplan i de arskurser ddr en sddan upprittas (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §,
12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § skollagen). Om en elev &r i behov av sdrskilt
stod ska det uppréttas ett dtgirdsprogram. Av programmet ska det framgé
hur behovet av sarskilt stod ska tillgodoses, nér atgérderna ska f6ljas upp
och utvédrderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen (3 kap. 9 §). De disciplindra atgirder och andra sérskilda
atgdrder som vidtas for att tillforsdkra trygghet och studiero i skolan ska
dokumenteras skriftligen (5 kap. 24 §). Aven planen mot krinkande
behandling (6 kap. 8 §) och det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap. 6 §)
ska dokumenteras.
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Regeringen instimmer med SKL:s bedomning att en 6kad detaljreg-
lering i skollagen gillande dokumentation bor undvikas. Regeringen delar
dven Friskolornas riksforbunds uppfattning om att det r viktigt att viga
forslag som syftar till att minska franvaron mot den 6kade administrativa
borda som de kan medfora. Dessutom anges det i Skolverkets allmédnna
rad att skolan behdver dokumentera sitt arbete med att utreda problem och
vidta atgérder for att komma till ritta med frénvaron. Arbetet med en elevs
frinvaro kan pagd wunder lang tid och bestd av omfattande
utredningsmaterial vilket medfor att det ar angeldget med tydliga rutiner
for hur arbetets alla delar dokumenteras. Dokumentationen innebér ocksé
ett stod under arbetets gdng och skapar kontinuitet. Det dr dartill viktigt att
rektorn ser till att atgérder f6ljs upp och om de visat sig verkningslosa, att
nya atgérder provas och utvirderas for att fa eleven att delta i utbildningen.
(Skolverkets allmidnna rdd, Arbetet med att frimja nédrvaro och att
uppmirksamma, utreda och éatgérda franvaro i skolan, s. 22 f.).

Regeringen anser till skillnad mot utredningen att det inte ska inforas
ytterligare bestimmelser om dokumentation i skollagen. Det finns redan
specifika forfattningskrav pa dokumentation for manga av de atgiarder som
kan bli aktuella och Skolverkets allminna rad ar tydliga nédr det géller
dokumentation vid franvaro.

Upprepad eller ldngre franvaro ska snarast anmdlas till huvudmannen

Aven om rektorn ir den som #r bist limpad att ansvara for att en utredning
av franvaro genomfors ér det av vikt att huvudmannen far information om
elevers franvaro. SKL och Lérarforbundet ar kritiska till att rektorn ska se
till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. SKL anser att huvud-
mannen regelbundet behdver fa information om elevernas nérvaro pa
skolenheterna men stéller sig tveksamma till virdet av att franvaron
snarast ska anmélas eftersom det innebér en ytterligare administrativ borda
for den enskilda skolan. Sveriges Skolledarforbund déremot vill framhalla
vikten av att ansvaret delas mellan rektor och huvudman da det kan handla
om insatser som ibland overstiger vad en enskild skola kan mékta med.
Forbundet vill i sammanhanget ockséd framhélla Skolkommissionens
forslag om att det bor inforas en skrivning i skollagen om att varje
huvudman ska ha en skolchefsfunktion.

Regeringen anser att det dr av storsta vikt att den administrativa bordan
hélls nere men delar samtidigt SKL.s och Sveriges Skolledarforbunds upp-
fattning om vikten av att huvudmannen far kinnedom om omfattningen av
upprepad eller ldngre franvaro utifrén sitt ansvar. Regeringen konstaterar
att en fristdende skola redan i dag har en skyldighet att snarast anmaéla till
hemkommunen om en elev utan giltig orsak &r franvarande i betydande
utstrackning fran obligatoriska inslag (7 kap. 22 § skollagen). Som rege-
ringen aterkommer till i avsnitt 8.3.2 foreslar regeringen dels att denna
skyldighet ska justeras till att avse en skyldighet att snarast 1dmna uppgift
om att det har inletts en utredning om en elevs upprepade eller ldngre
franvaro, dels att dven offentliga huvudmén ska f& motsvarande skyldighet
att gora en anmélan till hemkommunen.

Regeringen anser att det dven finns skél for en rektor att snarast infor-
mera sin huvudman nér en utredning om en elevs upprepade eller ldngre
franvaro har inletts. Det dr svért att ange en exakt tidsgréns for nir detta



ska ske, men huvudregeln bor vara att information ska 1dmnas sé fort som
mojligt for att huvudmannen ska kunna agera dérefter. Det dr dock viktigt
att betona att detta moment inte ar avsett att vara betungande. Det ricker
t.ex. med att skicka ett mejl till huvudmannen om att en utredning har
inletts. Den nya bestimmelsen som foreslas i skollagen torde séledes inte
innebéra ndgon storre administrativ borda.

Lérarférbundet anser att forslaget inte verkar fylla ndgot egentligt syfte.
Som framgar av 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att utbild-
ningen genomfors i enlighet med de bestimmelser som finns i skollagen,
de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och de bestimmelser
som kan finnas i andra forfattningar. Anmélningarna om att en utredning
om upprepad eller lingre frdnvaro har inletts kan utgdra bas for fram-
tagande av viktig statistik hos huvudmannen dé statistiken kan ge huvud-
mannen underlag for att se om franvaro &r vanligare pé vissa skolor &n pa
andra. Statistiken kan ocksa ge huvudmannen underlag for att se om det
finns skél for huvudmannen att inleda en dialog med vissa rektorer for att
kunna hantera den problematik skolan har. Syftet med regleringen &r
saledes att huvudmannen ska kunna stodja skolan i arbetet med att till-
godose elevens riatt till utbildning. Att huvudmannen far information om
en elevs upprepade eller lingre franvaro kan i vissa fall innebéra att
adekvata atgirder kan sittas in tidigare vilket i sin tur kan leda till att en
elev inte behover fastna i ett negativt monster av franvaro. Saddana atgérder
kan t.ex. inbegripa kostnader for utbildning i hemmet eller pd annan
lamplig plats under en viss tid. Huvudmannen har dven ett kontinuerligt
ansvar fOr att se dver sin resursfordelning sé att skolan ges mojlighet att
sitta in de atgirder som behovs for att eleven ska kunna fullgdra sin
skolplikt. Som Sveriges Skolledarforbund framhaller kan ocksd skol-
chefen, som i avsnitt 6 foreslas bli en lagreglerad befattning hos huvud-
mannen, fylla en viktig funktion i detta arbete.

8.3.2 Hemkommunen ska alltid informeras nir en
utredning om franvaro inleds

Regeringens forslag: En annan offentlig huvudman &n hemkommunen
ska, 1 likhet med vad som redan géller for enskilda huvudmén, vara
skyldig att snarast ldmna uppgift till hemkommunen nér en skolpliktig
elev borjar eller slutar vid en skolenhet hos huvudmannen.

Den ytterligare skyldighet som en enskild huvudman har att snarast
lamna uppgift till hemkommunen om att en skolpliktig elev utan giltig
orsak &r franvarande i betydande utstrackning, ska &ndras till att avse
att snarast lamna uppgift om att en utredning om franvaro har inletts.
En annan offentlig huvudman dn hemkommunen ska ha motsvarande
skyldighet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Nér det géller anmélan med anledning av franvaro foreslér utred-
ningen att bade offentliga och enskilda huvudmén ska gora anmailan till
hemkommunen nér en skolpliktig elev vid en skolenhet med annan huvud-
man dn hemkommunen &r franvarande pé ett sétt som riskerar att ha nega-
tiv inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Utredningen
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mén ska ha en skyldighet att se till att elever i utbildning under deras
ledning fullgdr sin skolgédng. En sddan &ndring har dock redan inforts
genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslagen utan invdndningar. Till dessa hor bl.a. Sameskolstyrel-
sen, Barn- och elevombudet, Statens institutionsstyrelse, Umed universitet,
Arvidsjaur, Arvika, Askersunds, Burlovs, Faluns, Géteborgs, Storumans
och Ostersunds kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Ldrarforbundet, Léirarnas Riksférbund, Riksforbundet Hem och Skola,
Fordldraalliansen Sverige, Autism- och Aspergerforbundet, Funktionsrditt
Sverige, Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa och Sveriges Psykolog-
forbund.

SKL tillstyrker forslaget att i de fall huvudmannen for skolan ar en annan
dn hemkommunen ska denna ldmna uppgift till hemkommunen om en
skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet eller ar franvarande pa
ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan pé elevens utveckling mot ut-
bildningen mal. Detta eftersom hemkommunen har det yttersta ansvaret
for att barn bosatta i kommunen far tillgang till den utbildning som de har
ratt till. Sveriges Skolledarforbund har inget att invinda och framhaller att
hemkommunens uppféljningsansvar dr grundldggande for att ett system
med fritt skolval ska kunna fungera. Ldrarnas Riksférbund betonar vikten
av att lika regler ska géilla nir det handlar om att rapportera och hantera all
franvaro. Forbundet framfor vidare att skolplikten maste viga tyngst och
att hemkommunen har ett 6verordnat ansvar for elevens nérvaro. Autism-
och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget, men framhaller att den bild
som forbundet har ar att skolor fransédger sig sitt ansvar for att sdkerstilla
ritten till en likvérdig utbildning for alla barn och i stéllet lagger over
ansvaret pa fordldrarna. Aven Barn i behov ser en liknande risk.

Statens skolverk tillstyrker forslaget med reservation for formuleringen
”franvarande pa ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan pé elevens
utveckling mot utbildningens mal”. Myndigheten uppger vidare att en for-
utséttning for det andra foreslagna tillagget i 7 kap. 22 § skollagen é&r att
regelverket i sin helhet ses dver for att undvika dubbelreglering.

Friskolornas riksforbund framhaller att det finns en problematik med
bendmningen att 1dmna “uppgift” till hemkommunen nér en elev ar fran-
varande. Detta kan tolkas som att det endast &r informationen att en elev
har betydande franvaro som far ldmnas. Eftersom det krévs ett uttryckligt
lagstdd for att lamna ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikten behover
friskolan dérfor begira samtycke fran vardnadshavare for att kunna ldmna
ut uppgifter av mer kénslig karaktir, vilket ofta efterfrigas av kommunen.

Datainspektionen anger i sin tur att de inte har nagot att erinra mot for-
slaget i sak men saknar en analys avseende vilka personuppgifter som
kommer att behandlas, hur och med vilket rattsligt stod. Det behdvs ocksa
enligt myndigheten en bedémning utifran dataskyddsférordningen om
huruvida det behdvs kompletterande nationella regler for att skolan ska
kunna utfora de foreslagna uppgifterna.

Som nidmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss
som bl.a. avser forslaget i detta avsnitt. Statens skolinspektion och Sveriges
Skolledarforbund stiller sig bakom forslaget. Friskolornas riksforbund



tillstyrker forslaget och Barn- och elevombudet ar positivt instillt.
Skolverket,  Specialpedagogiska  skolmyndigheten,  Skolvisendets
overklagandendmnd och SKL har angett att de inte har nagra synpunkter
pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Hemkommunen ska kunna sdkerstdlla att skolplikten efterlevs oavsett i
vilken skola en elev gdr

Det ar sasom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) papekar hem-
kommunen, dvs. den kommun dar eleven ar bosatt, som har det dver-
gripande ansvaret for att se till att eleven fullgor sin skolgéng, dven om
skolgéngen sker i en skola med en annan huvudman dn hemkommunen.
For att hemkommunen ska kunna ta ansvaret for skolpliktsbevakningen
behdver hemkommunen ha kdnnedom om franvaron bland alla elever i
skolpliktsalder som &r bosatta i kommunen. Utredningen konstaterar att
manga huvudmén saknar en samlad bild av frdnvaron och att ménga hem-
kommuner saknar rutiner for en heltickande skolpliktsbevakning. I en
rapport frdn 2016 konstaterar Statens skolinspektion att nio av tio
kommuner hade riktlinjer for arbetet med franvaro 2015. Trots att antalet
kommuner som har riktlinjer har 6kat mellan 2009-2015 innebér det att
cirka 30 kommuner fortfarande saknade riktlinjer (Omfattande ogiltig
franvaro i Sveriges grundskolor, Skolinspektionen 2016). Att huvudmén
och hemkommuner har information och rutiner géllande elevers franvaro
utgdr en forutsittning for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter.
Liksom Autism- och Aspergerforbundet och Barn i behov framhaller anser
regeringen att det &r mycket viktigt att alla nivaer tar sitt ansvar for att alla
elever ska fa sin ritt till utbildning tillgodosedd.

Det finns i dag bestimmelser som innebér att nér en skolpliktig elev
borjar eller slutar vid en fristdende skola eller dé eleven utan giltig orsak
ar franvarande i betydande utstrickning fran obligatoriska inslag, ska
huvudmannen snarast ska ldmna uppgift om detta till hemkommunen
(7 kap. 22 § andra stycket skollagen). Nér det géller elever som gar i en
skola med offentlig huvudman i en annan kommun eller i en statlig skola
saknas for nidrvarande reglering om hur huvudménnen ska agera da en elev
bdrjar eller slutar vid en skola eller da eleven ar franvarande i betydande
utstrackning. Det dr dock relativt vanligt att kommuner har manga barn
som bor i kommunen inskrivna i kommunala grundskolor utanfér hem-
kommunen. Regeringen delar utredningens uppfattning att om det i dessa
fall saknas rutiner for en systematisk 6verlamning av uppgifter till hem-
kommunen kan det innebéra en svarighet att f6lja upp dessa elever.

I utredningens kontakter med olika kommuner har det ocksd fram-
kommit att kommunerna i sin egenskap av hemkommuner inte fatt infor-
mation om att en elev i en annan kommuns grundskola har omfattande
franvaro. Detta har bidragit till att hemkommunen inte har kunnat agera i
ett tidigt skede. Regeringen instaimmer i Sveriges Skolledarférbunds upp-
fattning att hemkommunens uppfoljningsansvar ar grundldggande for att
ett system med skolval ska kunna fungera. I utredningen och i forarbetena
till skollagen anfors att det dr sannolikt att hemkommunen sa sméaningom
kommer att fa ta ansvar for skolgédngen for en elev som har betydande
franvaro. Risken finns ocksa att en sddan elev kan “’falla mellan stolarna”.
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finns dven for elever som gér i annan kommuns skola eller i en statlig
skola. Utredningen foreslar darfor att bade offentliga och enskilda huvud-
mén ska gora anmaélan till hemkommunen nér en skolpliktig elev vid en
skolenhet med annan huvudman dn hemkommunen é&r franvarande pa ett
sdtt som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbild-
ningens mal. Regeringen foreslar dock, som anges i avsnitt 8.3.1, att en
rektor ska ha en skyldighet att skyndsamt utreda upprepad eller lingre
franvaro. Forslaget om en anmilningsskyldighet till hemkommunen bor
justeras i enlighet med den forédndringen. Detta innebir att regeringen, till
skillnad frdn utredningen, foreslar att det i skollagen ska inforas en
bestimmelse om att bade offentliga och enskilda huvudmén ska ha en
skyldighet att ldmna uppgift till hemkommunen nér en utredning om
upprepad eller langre franvaro inletts. Detta 6kar mdjligheten att snabbt
vidta de atgdrder som kan behdvas for att eleven ska fa sin rétt till utbild-
ning tillgodosedd.

Regeringen anser vidare att hemkommunen ska fa uppgifter om att en
skolpliktig elev borjar eller slutar vid en annan huvudmans skolenhet,
oavsett om huvudmannen &r offentlig eller enskild. I likhet med Lédrarnas
Riksforbund anser regeringen att det dr viktigt med en likvérdig reglering
for alla huvudmaén. Statens skolverk framhaller att det foreslagna tilligget
17 kap. 22 § skollagen medfor att regelverket i sin helhet behover ses 6ver
for att undvika dubbelreglering. Regeringen delar inte Skolverkets bedom-
ning att den foreslagna regleringen, i denna del, kan leda till dubbel-
reglering. Nar det giller underréttelse till hemkommunen kan regeringen
konstatera att det av nuvarande bestimmelser i skollagen inte framgér en
skyldighet for offentliga huvudmin att meddela hemkommunen om en
elev borjar eller slutar vid en skolenhet eller om en elev ar franvarande i
betydande utstrackning.

Sekretess och tystnadsplikt kommer inte att utgéra hinder for
overldmning av uppgifter om frdanvaro

Genom det aktuella forslaget infors i skollagen en skyldighet for kommu-
nala och statliga huvudmaén att, i likhet med vad som redan géller for
enskilda huvudmén, 1dmna uppgift till hemkommunen nér en skolpliktig
elev borjar eller slutar vid en skolenhet med annan huvudman &n hem-
kommunen. Vidare foreslds en motsvarande uppgiftsskyldighet nér en ut-
redning om franvaro har inletts for savél offentliga som enskilda huvud-
mén. Sekretess 1 kommunalt och statligt bedriven skolverksamhet &r
reglerad i 23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och
tystnadsplikt i enskilt bedriven skolverksamhet ar reglerad i 29 kap. 14 §
skollagen. Bestimmelserna om tystnadsplikt innebér att viss information
inte “obehorigen” far rojas. Nar det dr friga om ladmnande av uppgifter
mellan myndigheter i enlighet med foreslagen uppgiftsskyldighet kan be-
stimmelsen i 10 kap. 28 § OSL, som innebér att sekretess inte hindrar att
en uppgift ldmnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning, tillimpas. P& motsvarande sitt r det inte fraga om ett
obehorigt rojande nér en uppgift limnas med stéd av lag. Det behover sé-
ledes inte goras nagon dndring vare sig i OSL eller i skollagens bestdm-
melser om tystnadsplikt med anledning av forslaget.



Friskolornas riksforbund menar att fristdende skolor enligt géllande
bestimmelser behdver gora en problematisk avvigning i relation till skol-
lagens tystnadspliktsbestimmelse nir uppgift om elevers franvaro ska
lamnas till hemkommunen. Férbundet menar att det inte dr tydligt vad
“uppgift” innebér i sammanhanget och ddrmed vilken information som det
finns lagstod for att overldmna. I denna del foreslar regeringen ingen
andring i géllande ritt. Enligt nuvarande lydelse av 7 kap. 22 § ska huvud-
mannen nér en skolpliktig elev utan giltig orsak &r franvarande i betydande
utstrdckning frén obligatoriska inslag snarast ”ldmna uppgift om detta” till
hemkommunen. Regeringen anser att formuleringen “ldmna uppgift om
detta” bor giélla dven fortséttningsvis. Utover uppgifter om en elevs fran-
varo kan det variera fran fall till fall vilken information i 6vrigt som
hemkommunen har behov av att kédnna till. Har maste hdnsyn tas till de
begransningar som foljer av OSL och av skollagens bestimmelser om
tystnadsplikt for skolor med enskild huvudman. Regeringen anser dock att
det ar lampligt att 6vervinna eventuella hinder genom att inhdmta sam-
tycke fran vardnadshavaren, och i vissa fall dven fran eleven (12 kap.
2 och 3 §§ OSL).

Arbete pdgdr med en reglering av dataskydd pa skolomrddet som ska
komplettera EU:s nya dataskyddsforordning

Datainspektionen har inget att erinra mot forslaget i sak men saknar en
analys avseende vilka personuppgifter som kommer att behandlas, hur och
med vilket réttsligt stod. Det behovs ocksa enligt myndigheten en be-
domning utifrdn dataskyddsforordningen om huruvida det behdvs komp-
letterande nationella regler for att skolan ska kunna utféra de foreslagna
uppgifterna.

De forslag som ldmnas i denna proposition trader i kraft den 1 juli 2018.
Da har EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets férord-
ning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG [allmén
dataskyddsforordning]), som ersétter det s.k. dataskyddsdirektivet trétt i
kraft. Dataskyddsdirektivet har i Sverige genomforts genom person-
uppgiftslagen (1998:204, PUL). I propositionen Ny dataskyddslag (prop.
2017/18:105) foreslas att PUL ska upphdvas och att en ny lag som ska
komplettera den nya dataskyddsforordningen ska inforas. Regeringen har
vidare tillsatt en utredning med uppdrag att foresld kompletterande
regleringar for behandling av personuppgifter inom utbildningsomréadet,
med undantag for forskningsverksamhet. Utredningen, som har tagit sig
namnet Utbildningsdatautredningen, har lamnat betinkandet EU:s
dataskyddsforordning och utbildningsomradet (SOU 2017:49). Betankan-
det har remitterats och regeringen har den I mars 2018 beslutat
lagradsremissen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomréadet.
De frdgor som Datainspektionen tar upp behandlas inom ramen for det
lagstiftningsirendet.
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kring elever med upprepad eller lingre frianvaro

Regeringens forslag: Hemkommunen ska i fragor som ror skolpliktiga
elever med upprepad eller ldngre franvaro i de obligatoriska
skolformerna vid behov samordna insatser med samhéllsorgan,
organisationer eller andra som berdrs. I friga om utlimnande av
uppgifter géller de begridnsningar som foljer av offentlighets- och
sekretesslagen samt bestimmelserna om tystnadsplikt i skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att hemkommunen i fragor som ror elever
med franvaro som riskerar att ha negativ inverkan pé elevens utveckling
mot utbildningens mal ska samordna insatser med samhillsorgan,
organisationer eller andra som berdrs om inte en sddan samordning &r
uppenbart obehovlig. Utredningens forslag innehéller en erinran om att
i frdga om utlimnande av uppgifter giller de begriansningar som foljer av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), men innehéller inte en
erinran om bestimmelserna om tystnadsplikt i skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslagen utan invindningar. Till dessa hor bl.a. Statens skol-
inspektion, Statskontoret, Barn- och elevombudet (BEO), Barnombuds-
mannen, Umed universitet, Askersund, Burlovs, Emmaboda, Faluns,
Géteborgs, Kinda, Lysekils, Storumans, Uppsala och Ostersunds kom-
muner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Friskolornas riks-
forbund, Idéburna skolors riksforbund, Sveriges Skolledarforbund,
Férdldraalliansen Sverige, Riksférbundet Hem och Skola, Autism- och
Aspergerforbundet, Funktionsrdtt Sverige och Nationell Samverkan for
Psykisk Hdlsa.

Flera remissinstanser, bl.a. SKL och Friskolornas riksforbund, till-
styrker forslaget och framhaller vikten av en fungerande samverkan. SKL
tillstyrker att hemkommunen ska ta det samordnande ansvaret och
konstaterar att de kommuner som arbetar framgangsrikt med att minska
skolfrdnvaro har en vil utvecklad samverkan mellan skolan och exem-
pelvis socialtjansten samt hédlso- och sjukvérden. Stockholms kommun
anser att dr det mycket positivt att utredningen lyfter fram behovet av
samverkan och betonar att samverkan med andra myndigheter, verk-
samheter inom staden, fordldrar och elever har varit nyckeln till att kom-
munen har en jamforelsevis lag franvaro i sina skolor. BEO och Statens
institutionsstyrelse stodjer ocksa forslaget och framhaller att det i dag finns
ett utvecklingsbehov nér det géller samordning och samverkan kring vissa
elevers skolsituation. BEO anger vidare att nir en elev mar déligt kan, i de
fall sekretess inte hindrar det, samverkan med t.ex. barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) vara ett sitt att komma tillritta med elevens skolsituation
och elevens méende. Aven Sveriges Skolledarforbund och Sveriges
skolkuratorers forening stéller sig bakom forslaget och framhaller behovet
av samverkan mellan olika aktorer.

Négra remissinstanser framhaller att det &r viktigt att samverkan sker pa
flera nivéer. Riksforbundet Attention och Nationell Samverkan for Psykisk
Hialsa ser positivt pa forslaget och anser att det &r viktigt att kommunen



tar ett ansvar for att en fungerande samverkan kommer till stdnd. Riksfor-
bundet Attention framhaller dock dven att huvudménnen for de fristdende
skolorna behover involveras och rektorns ansvar bor lyftas fram. Skol-
inspektionen tillstyrker forslaget men framhaller att det ofta brister i
samverkan mellan olika organ &ven inom kommunen, exempelvis mellan
utbildningsndmnd och socialndmnd. Myndigheten anser att bestimmelsen
behover fortydligas sé att det framgar att insatser behdver samordnas dven
inom kommunen.

Idéburna skolors riksforbund och Emmaboda kommun dr i grunden
positiva till forslaget men efterfragar mer konkreta krav for samverkan.
Barn i behov anser att samverkan kridver en skyldighet for samtliga
inblandade att samverka. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget, men
lyfter fragan pa vilket sitt denna samordning, i motsats till en del befintliga
exempel pa samordning, ska fungera for alla barn. Aven Uppsala kommun
och Nacka kommun stodjer grunderna i forslaget. Uppsala kommun menar
dock att hemkommunen ska gora en beddmning av vilka som ska ingé i
samverkan och att det darfor endast bor anges i bestimmelsen att sam-
ordningen avser olika aktérers insatser som ror barnet. Nacka kommun
anser att samordningen maste gilla alla elever som inte fullfoljer skol-
plikten, oavsett anledning.

Ldrarforbundet delar uppfattningen att samverkan mellan olika aktorer
som paverkar barnets hela livssituation dr av central betydelse, men
betonar att forslaget innebdr en arbetsbelastning for ldrarna. Lédrarnas
Riksférbund anser att en 6verdriven tilltro till samverkan riskerar att bidra
till otydlighet och ineffektiv tidsanvdndning. Det ar visserligen bra att
huvudmannen och skolan har ett tydligt framskrivet ansvar, men ocksa
gransdragningen till socialtjédnsten bor betonas eftersom fordldrarna har ett
ansvar for att elever kommer till skolan.

Malmé kommun anser att forslaget om hemkommunens utdkade ansvar
for samordning gar emot utredningens forslag om utdkat ansvar for
huvudmannen och rektor géllande elevers utbildning. Kommunen menar
att som offentlig huvudman kan kommunen inte samtidigt vara ansvarig
for enskilda huvudmans och fristdende skolors atgérder och uppdrag enligt
skollagens grundldggande princip att varje huvudman ska béra ansvar for
elevens utbildning.

Statens skolverk avstyrker forslaget med motiveringen att det dverlappar
ett uppdrag om trearigt utvecklingsarbete som regeringen har gett Skol-
verket och Socialstyrelsen (U2017/01236/GV).

Som nédmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfille att yttra sig Over ett utdrag ur ett utkast till lagradsremiss
som bl.a. avser forslaget i detta avsnitt. Skolinspektionen och Sveriges
Skolledarforbund stéller sig bakom forslaget. Barn- och elevombudet ér
positivt instéllt. Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skol-
viisendets 6verklagandendmnd och SKL har angett att de inte har négra
synpunkter pa forslaget. Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget.
Forbundet framfor dven att en anmélan om franvaro alldeles for ofta inte
leder till ndgon atgérd fran kommunens sida och att det gemensamma
ansvar som finns for olika atgirder for att eleven ska komma tillbaka till
utbildningen bor fortydligas ytterligare.
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Hemkommunens ansvar for att eleverna fullgér sin skolplikt behéver
fortydligas ndr det gdller samordning av insatser

Alla barn med skolplikt har en ovillkorlig ritt att fa tillgang till utbildning.
For att inget barn ska g miste om denna réttighet har hemkommunen
ansvar for att se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola pa nagot annat sétt far foreskriven utbild-
ning. Forslagen i avsnitt 8.3.2 syftar till att hemkommunen alltid ska fa
den information som kommunen behover for att kunna ta detta ansvar,
oavsett om eleven gar i en annan kommuns skola eller i en fristdende skola.
Inom ramen for hemkommunens ansvar for att alla elever som bor i
kommunen far foreskriven utbildning kan kommunen behdva samordna
insatser fran olika aktorer om detta behovs for att eleven ska uppfylla sin
skolplikt. Dagens reglering innehéller dock inget uttryckligt ansvar for
hemkommunen att samordna insatser fran olika aktorer nér en elev har
upprepad eller ldngre franvaro.

Elever med upprepad eller langre franvaro kan ha behov av mer stéd dn
vad skolan kan erbjuda. Bland de riskfaktorer som kan leda till frdnvaro
finns sociala problem, neuropsykiatriska funktionsnedsittningar samt psy-
kiska besvédr. Regeringen konstaterar, liksom utredningen och bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting, att en framgéngsfaktor for att frimja
ndrvaro och atgirda franvaro 4r en fungerande samverkan mellan skola
och t.ex. socialtjinst, barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning,
barn- och ungdomshabilitering, fritidsforvaltning och polis. Flera
remissinstanser, déribland Statens skolinspektion, Statens
institutionsstyrelse, Friskolornas riksforbund och Idéburna skolors riks-
forbund upplever dock att manga kommuner i dag saknar fungerande
samverkansformer. Regeringen bedomer dérfor, likt utredningen, att
hemkommunens ansvar for att eleverna fullgdr sin skolplikt behdver
fortydligas. Som en del av det ansvar hemkommunen redan har vad géller
skolpliktsbevakning, dvs. att se till att skolpliktiga barn far foreskriven
utbildning, bor det klargdras att hemkommunen vid behov ska samordna
insatser med andra relevanta samhéllsorgan, organisationer och andra som
berors for att tillgodose elevens rétt till utbildning. Detta for att skapa en
samlad bild av situationen och mdjliggdra en overgripande planering for
vilket stod eleven ska erbjudas. Att adekvata och tidiga atgirder sétts in
for att tillgodose elevens ritt till utbildning ligger i1 savil elevens och
véardnadshavarnas som samhallets intresse.

Med anledning av Malmo kommuns synpunkt vill regeringen framhalla
att det ar viktigt att skilja p& kommunens roll som hemkommun f6r elever
boendes i kommunen med det yttersta ansvaret for skolpliktsbevakning,
och dess roll som huvudman for de egna skolorna. Hemkommunens
samordnande roll ska inte ses som en del av dess huvudmannaskap for de
egna skolorna. Denna samordnande roll, tillsammans med huvudmannens
yttersta ansvar for skolpliktsbevakningen, frantar inte heller alla
huvudmain och skolor det ansvar som faller pa dem for att se till att elever
i utbildning under deras ledning fullgér sin skolgang.



Samordning ska genomféras vid behov

Utredningens forslag innebér att hemkommunen i fragor som ror elever
med frdnvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling
mot utbildningens mél ska samordna insatser med samhillsorgan, organi-
sationer eller andra som berors, om inte en sdédan samordning ar uppenbart
obehovlig. Som framgér av avsnitt 8.3.1 utgér regeringens forslag i stillet
fran uttrycket upprepad eller lingre franvaro, vilket bor ses som en ldgre
troskel &n utredningens forslag. Detta eftersom det dr viktigt att all fran-
varo uppmirksammas sa att eventuella atgirder kan séttas in tidigt. Rege-
ringen gor dock bedomningen att det ar langt ifran all upprepad eller langre
franvaro som krdver samordning med olika aktdrer utanfor skolan. I
manga fall kan insatser fran skolans sida, ofta tillsammans med elevhilsan,
vara tillrdckliga. I andra fall kanske det bara finns behov av att ndgon
enstaka aktor utanfor skolan dr involverad i arbetet och samordning frén
hemkommunen behdvs inte. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
utredningens forslag om att hemkommunens samordning ska vara uppen-
bart obehdvlig for att samordningskravet inte ska gélla blir for hogt. Det
racker att hemkommunen vid behov ska samordna insatserna.

Lérarforbundet och Lérarnas Riksforbund anger i sina remissvar att
samordning dr tidskrdvande for ldrare och andra inblandade. Lirarnas
Riksforbund menar vidare att tydliga gransdragningar, bl.a. mot social-
tjdnsten och fordldrarnas ansvar att fa skolpliktiga elever till skolan, bor
Overvagas i stéllet for samordning. Regeringen delar forbundens uppfatt-
ning att det dr viktigt att beakta ldrares tidsanvindning och begrénsa den
tid som ldrare ldgger pa andra arbetsuppgifter 4n undervisning. Samord-
ning ska dock enligt regeringens forslag endast genomforas nér det finns
ett behov. Beroende pé situation &r det heller inte sékert att larare maste
delta vid samordningen. Fréan skolans sida kan dven exempelvis skolledare
och elevhilsa delta. Vidare vill regeringen framhalla att ansvaret for
elevens skolgang &r delat mellan vardnadshavarna, huvudmannen och
hemkommunen. Skolan och huvudmannen har ett ldngtgaende ansvar for
att sikerstélla att eleven kan delta i utbildningen. Hemkommunen har ett
Overgripande ansvar att sékerstilla att skolplikten och rétten till utbildning
uppfylls. Inom ramen for detta har hemkommunen dven mdjlighet att fore-
lagga elevens véardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Ett fore-
laggande kan forenas med vite.

Samordning ska genomforas pd det sdtt och med de aktorer som behévs i
det enskilda fallet

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att de individuella behoven
och situationen i 6vrigt avgor vilken samverkan som behovs i det enskilda
fallet. I de fall som eleven gér i en skola med en annan huvudman &n hem-
kommunen ar det, som Riksforbundet Attention och nétverket Nationell
Samverkan for Psykisk Hdlsa betonat, viktigt att dessa huvudmain invol-
veras och tar sitt ansvar i arbetet, tillsammans med rektorn for skolenheten.
Som Skolinspektionen framhaller &r dven samverkan mellan olika organ
inom kommunen, exempelvis mellan utbildningsndmnd och socialndmnd,
ofta en viktig del i arbetet. Till skillnad frin myndigheten anser dock reger-
ingen att det inte behover fortydligas att samordning ska ske med béde
interna och externa aktdrer. Aven om regeringen ir medveten om att det
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i dag finns brister inom omradet far det anses givet att hemkommunen ska
samordna sina egna insatser.

Vikten av att kunna anpassa samordningen utifrén situationen i det
enskilda fallet talar enligt regeringens mening &ven mot mer konkreta och
langtgéende krav kring samordningen som nigra remissinstanser efter-
fragar. Med utgangspunkt i varje enskilt fall anser regeringen liksom
Uppsala kommun att hemkommunen far bedoma vilka som behdver in-
begripas i uppgiften att samverka. I denna process torde den elevhélsa som
ar knuten till den skola dér eleven &r inskriven vara en aktiv part i arbetet
med att avgora vilka behov av samverkan som foreligger. Har kan &ven
ndmnas att det av socialtjnstlagen och hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) foljer att kommun och landsting ska uppritta en samordnad
individuell plan (SIP) ndr en enskild har behov av insatser fran bade
socialtjdnsten och fran hilso- och sjukvarden. Planen ska upprittas om
kommunen eller landstinget bedomer att den behdvs for att den enskilde
ska féa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till att den
upprittas (2 kap. 7 § socialtjanstlagen och 16 kap. 4 § hélso- och
sjukvérdslagen). Genom regionala och lokala dverenskommelser kan det
dven regleras hur skolan ska delta i arbetet. I vissa av de fall som hem-
kommunen enligt forslaget ska samordna kommer dérmed en SIP att
upprittas.

I sammanhanget vill regeringen ocksa betona att myndigheter har en all-
mén skyldighet att samverka. Varje myndighet ska 1dmna andra myndig-
heter hjélp inom ramen for den egna verksamheten (6 § forvaltningslagen
[1986:223]). Enligt samverkanslagstiftningen kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa ska myndigheterna dven samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berors (5 kap. 1 a § socialtjanstlagen och
5 kap. 8 § hilso- och sjukvardslagen). Det kan exempelvis handla om
fritids- och kultursektorn, ideella organisationer samt andra offentliga och
privata foretrddare for olika samhillsintressen. I frdgor som ror barn som
far illa eller riskerar att fara illa ska vidare huvudmén for verksamhet som
regleras av skollagen, och den som é&r anstilld i sddan verksamhet, pa
socialndmndens initiativ samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berors (29 kap. 13 § skollagen). Enligt forslaget om samverkan
kring elever med upprepad eller ldngre franvaro kommer inte alltid social-
ndmnden att involveras i arbetet. Vidare kommer samverkan i flera fall
dven att involvera andra aktorer &n myndigheter, t.ex. fristdende skolor.

Férslaget kan dven kombineras med andra atgérder

Den 16 mars 2017 gav regeringen Statens skolverk och Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans genomfora ett trearigt utvecklingsarbete som ska
syfta till att forbéttra samverkan mellan elevhilsan, hélso- och sjukvarden
och socialtjansten sa att barn och unga fér tidiga och samordnade insatser
(U2017/01236/GV). Skolverket har i sitt remissvar avstyrkt forslaget om
hemkommunens ansvar for att samordna insatser mot denna bakgrund.
Skolverket anser att forslaget dverlappar det uppdrag som myndigheten
har tillsammans med Socialstyrelsen. Den av regeringen foreslagna
bestimmelsen reglerar hemkommunens ansvar att vid behov samordna
insatser kring en elev med upprepad eller langre franvaro. Uppdraget till
myndigheterna syftar till att initiera ett utvecklingsarbete som kan bidra



till att forbattra samverkan mellan elevhilsan, hélso- och sjukvarden och
socialtjdnsten sd att barn och unga far tidiga och samordnade insatser.
Enligt regeringens mening finns det inget i forslaget om hemkommunens
samordnade ansvar som hindrar utvecklingsuppdragets genomforande.
Aven vid ett utpekat ansvar for hemkommunen behdvs ett utvecklings-
arbete for en forbattrad samverkan mellan elevhélsan, hélso- och sjuk-
varden och socialtjansten, vilket bl.a. Barnombudsmannens remissvar be-
lyser behovet av.

Utgor bestimmelserna i OSL ett hinder for en fungerande samverkan?

Som redovisas i avsnitt 8.3.2 finns bestimmelser om sekretess i1 offentligt
bedriven skolverksamhet i 23 kap. OSL och bestimmelser om tystnads-
plikt i enskilt bedriven skolverksamhet i 29 kap. 14 § skollagen.

Bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt kan i vissa fall upplevas
som ett hinder for en fungerande samverkan. Regeringen anser dock att
det dr lampligt att Overvinna hindren genom att inhdmta samtycke fran
vardnadshavaren, och i vissa fall dven fran eleven, eftersom det ar viktigt
att eleven och vardnadshavarna &r involverade for att samverkan ska ge
onskat resultat (12 kap. 2 och 3 §§ OSL).

9 Overgangsbestimmelserna om undantag
frin krav pé legitimation och behorighet
1 vissa skolformer ska forldngas

9.1 Det saknas behoriga ldrare inom grundsér-
skolan, specialskolan, gymnasiesérskolan och
sarskild utbildning for vuxna

Sedan 2011 krévs legitimation och behdrighet for att en person ska kunna
anstdllas utan tidsbegriansning i skolvésendet och fa bedriva undervisning
samt sjélvstindigt sétta betyg. Bristen pa behoriga larare i de skolformer
som kréver en specialldrarexamen dr dock omfattande. Detta giller sarskilt
i grundsdrskolan och gymnasiesirskolan dar Statens skolverks statistik
over lasaret 2016/17 visar att endast 15,3 procent i grundsérskolan respek-
tive 19,6 procent i gymnasiesérskolan ar behoriga att undervisa. Andelen
behoriga ldrare ar 14g &dven 1 sdrskild utbildning for vuxna och
specialskolan, 35,8 respektive 36,3 procent. Av Skolverkets prognos dver
behovet av olika ldrarkategorier (U2016/02335/S) framgar att
rekryterings- och examinationsbehovet av specialldrare fortsatt ar hogt.
Under perioden 2017-2021 berdknar Skolverket att examinationsbehovet
totalt dr drygt 3 000 specialldrare eller ca 640 per ar.

Det finns dvergéngsbestimmelser om undantag fran krav pa legitima-
tion och behdrighet for att f4 bedriva undervisning och besluta om betyg i
grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan och sérskild utbildning
for vuxna. Overgingsbestimmelserna giller till utgingen av juni 2018 och
syftar till att ge larare ytterligare tid for att komplettera sin utbildning for
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att bli behoriga att undervisa i de aktuella skolformerna. Ménga ldrare som
undervisar i de nimnda skolformerna dr dock fortfarande obehoriga och
behorighetslaget forvintas vara fortsatt kritiskt de ndrmaste aren.

9.2 Néirmare om nuvarande reglering

For att vara behdrig att bedriva undervisning i grundsérskolan, special-
skolan, gymnasiesérskolan och sérskild utbildning for vuxna krdvs som
huvudregel dels en behorighetsgivande ldrar- eller forskolldrarexamen,
dels en speciallararexamen (2 kap. 11-17 ¢, 27-30 a och 32 §§ forord-
ningen [2011:326] om behdrighet och legitimation for larare och forskol-
larare). En specialpedagogexamen kan i vissa fall jamstdllas med en
specialldrarexamen och ge behdrighet att undervisa som specialldrare
(1 kap. 5 § ndmnda forordning).

Huvudregeln &r att endast den som har legitimation som lérare eller
forskolldrare och ar behdrig for viss undervisning far undervisa i skol-
vasendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Det finns 6vergangs-
bestimmelser med undantag frén kravet pa legitimation och behorighet for
larare och forskolldrare som har ingétt avtal om anstidllning som lérare,
forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011. Bestimmelserna
innebir att de som saknar legitimation och behorighet och som har ingatt
avtal om anstéllning fore den 1 juli 2011 under tiden for anstéllningen far
fortsitta att undervisa och sjélvstandigt besluta om betyg i grundsérskolan,
specialskolan, gymnasiesérskolan och sérskild utbildning for vuxna, enligt
bestimmelserna om behdrighet i 1985 ars skollag, till utgangen av juni
2018 (33 § lagen [2010:801] om inforande av skollagen [2010:800]). Fran
den 1 juli 2018 omfattas dock dessa larare av kravet pa legitimation och
behorighet i 2 kap. 13 § skollagen.

9.3 Overgéngsbestimmelserna ska forlingas for
larare 1 grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan och sérskild utbildning for
vuxna

Regeringens forslag: Den tid som Overgangsbestimmelserna om
undantag frdn krav pa legitimation och behdrighet for att fa bedriva
undervisning och besluta om betyg i grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan och sérskild utbildning for vuxna ska gélla forlangs
till utgdngen av juni 2021.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM), Universitetskanslersimbetet, Karlstads
universitet, Hogskolan Kristianstad, Botkyrka, Malmo och Stockholms
kommuner, Lapplands kommunalférbund, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), Friskolornas riksforbund, Ldrarforbundet, Sveriges Skol-
ledarforbund och Almega.



Stockholms kommun, SKL och Friskolornas riksforbund tillstyrker for-
slaget utifran att det rader stor brist pa ldrare som &r behoriga att undervisa
i berérda skolformer. Friskolornas riksforbund anser att Overgangs-
bestimmelserna dr ndodvéndiga dé det fortfarande finns stora svarigheter
for verksamheterna att kunna mota lagstiftningens krav inom dessa skol-
former. Friskolornas riksforbund framhaller dven att det &r viktigt att sikra
att elever kan ges undervisning av de som dr verksamma inom skol-
formerna och dértill har l&ng undervisningserfarenhet.

SKL &r positivt till att flexibiliteten forbattras sa att kompetensforsorj-
ningen avseende ldrare med fordjupad specialistpedagogisk kompetens
underlattas.

SPSM framholl redan 2008 i sitt remissvar dver betdnkandet Legitima-
tion och skérpta behdrighetsregler (SOU 2008:52) som lag till grund for
forordningen om behdrighet och legitimation for ldrare och forskolldrare
att det ar viktigt att behorighetsreglerna inte blir sd sndva att det inte gar
att rekrytera ldrare som kan anvindas fran ar till a&r. SPSM har sedan
inférandet av ndmnda forordning visat pa det besvérliga och i dag akuta
problem som finns att rekrytera ldrare med rétt behorighet till special-
skolan. SPSM tillstyrker forslaget med forldngda dvergangsbestimmelser
men anser ocksa att en generell 6versyn av denna forordning dr nddviandig.

Stockholms kommun och Ldrarférbundet papekar att dven med for-
laingda Overgangsbestimmelser kommer utmaningarna att vara fortsatt
stora. Enligt Stockholms kommun kommer det trots bl.a. forldngda
overgangsbestimmelser att vara svart att ticka den omfattande brist pa
behorig personal som finns i dessa skolformer.

Ldararforbundet har sedan legitimationsreformen infordes 2011 argu-
menterat for behovet av att reformen kontinuerligt justeras och utvecklas.
Forbundet anser att det under &ren varit nédvéindigt att atgdrda en rad
oforutsedda eller outredda brister och minska reformens negativa konse-
kvenser men framhéller samtidigt att intentionerna bakom reformen har
varit och &r viktiga att virna. Forbundet anser att de forlingda dvergangs-
bestimmelserna kan fungera som avsett endast om regeringen fattar beslut
om dndringar i férordningen om behorighet och legitimation for larare och
forskolldrare samt satsar ytterligare pa behorighetsgivande kompetens-
utveckling under de ndrmaste aren. Karlstads universitet anser att bristen
beror pé att allt for fa har specialldrarutbildning och att det krédvs stimu-
lansétgérder for att 4 fler att genomgé specialldrarutbildning.

Ldrarnas Riksférbund och Vistra Gétalandsregionen avstyrker forsla-
get da de anser att det 4r huvudmannens ansvar att se till att det 4r behoriga
larare som undervisar. Lararnas Riksférbund bedomer att huvudménnen
inte kommer att ta fullt ansvar for behorighetssituationen forran det rader
skarpt lage. Lérarnas Riksforbund papekar vidare att staten erbjudit goda
villkor for utbildningar men manga larare har &nda pa grund av daliga
villkor for studier valt att inte delta i behorighetsgivande utbildning. Véstra
Gotalandsregionen poéngterar att aktuella huvudmén har haft god tid pa
sig att 16sa fragan om legitimation och behdrighet och papekar dven att en
forlangning av undantaget inte bidrar till en likvérdig skola.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare har ndmnts och som flera
remissinstanser framhaller rader det en stor brist pa lirare som ar behdriga
att undervisa i de skolformer som kréver en specialldrarexamen. Andelen
larare med pedagogisk hogskoleexamen i berorda skolformer &r dock stor,

Prop. 2017/18:182

75



Prop. 2017/18:182

76

mellan 82,9 och 88,2 procent. Utredningen bedomer att végen till behdrig-
het for dessa ldrare darfor inte behdver vara lang.

Karlstads universitet, Lirarforbundet och Stockholms kommun papekar
att forlingda dvergangsbestimmelser inte &r tillrdckligt for att tdcka det
behov som finns av ldrare som dr behoriga att undervisa i angivna skol-
former. Regeringen anser att det fortsatt ar angeldget att det ges mojlig-
heter till utbildning som innebér att fler ldrare blir behdriga for den
undervisning de bedriver. Utredningen om en béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner (U 2016:06) har haft i uppdrag att bl.a. ta
stillning till vilken form som bést ldmpar sig for behorighetsgivande
fortbildning och om den bor bli permanent, vilket ocksa innefattar insat-
serna for specialldrare. Utredningen har den 12 mars 2018 ldmnat sitt
slutbetinkande Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).

Léirarnas Riksforbund hivdar att staten har erbjudit goda villkor, men
att manga larare dnda valt att inte delta i behorighetsgivande utbildning pa
grund av daliga villkor for studier. Férbundet bedomer att huvudméannen
inte kommer att ta fullt ansvar for behorighetssituationen forran det rader
skarpt lage. Regeringen har vidtagit ett flertal tgérder for att forbéttra till-
gangen till ldrare med specialpedagogisk kompetens. Sedan hosten 2011
erbjuds fortbildningsinsatsen Lararlyftet II, som syftar till att legitimerade
larare ska bli behoriga i alla de skolformer, &mnen och arskurser som de
undervisar i. For att sdkerstilla att alla elever som behover special-
pedagogiskt stod ges tillgang till det, och ge fler forskolldrare och ldrare
mojlighet att utéka sin kompetens, vidgade regeringen under 2016 Léarar-
lyftet II. Forutom speciallararexamen med inriktning mot utvecklings-
stérning, erbjuds dven inriktning mot sprak-, lds- och skrivutveckling,
matematikutveckling, dovhet eller horselskada, synskada och grav sprak-
storning. Av forordningen (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av
larare samt fritidspedagoger och motsvarande foljde tidigare att huvudmén
kunde fa statsbidrag om 500 kronor per hogskolepodng for de som deltog
i Lararlyftet II. For att sdrskilt locka till specialldrarutbildningar inom
Lérarlyftet II hjde regeringen 2016 statsbidraget till 1 000 kronor per
hogskolepodng. Under 2016 forbattrades villkoren ytterligare for de
huvudmaén som har forskolldrare och larare som utbildar sig till special-
larare eller specialpedagog eller deltar i utbildning i svenska som andra-
sprak. Forbattringen bestér i att det sokbara statsbidraget nu tacker delar
av deltagarens 16nekostnad under utbildningstiden. Att forlinga over-
géngsbestimmelserna ar ett sitt att ge huvudméannen ytterligare tid att
sdkerstilla att larare uppnar behorighet och legitimation i de skolformer
som de undervisar i.

Vistra Gétalandsregionen framhaller att berérda huvudmén har haft
god tid pa sig att 16sa fragan om legitimation och behdrighet for aktuella
personalgrupper och att en forldngning av undantaget inte bidrar till en
likvardig skola. Regeringen anser att det dr av yttersta vikt att det ar legiti-
merade och behoriga larare som bedriver undervisningen i grundsérskolan,
specialskolan, gymnasiesérskolan och sérskild utbildning for vuxna for att
skapa en likvérdig skola. Mot bakgrund av hur behdrighetsldget ser ut
anser dock regeringen, liksom utredningen och Friskolornas riksforbund,
att det ar viktigt att de som ar verksamma i dessa skolformer och har lang
erfarenhet av att bedriva undervisningen far fortsétta undervisa d&ven om



de inte dr behdriga. Utredningen poéngterar dven att den grupp lérare som
omfattas av de forlangda dvergangsbestimmelserna har en gedigen erfa-
renhet av undervisning i aktuella skolformer.

Behorighetsldget i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan
och sdrskild utbildning for vuxna &r fortsatt svart, men andelen larare med
pedagogisk hogskoleexamen &r déremot hog. Mot bakgrund av ovan-
stdende bedomer regeringen att 6vergangsbestimmelserna ska forlingas
nér det géller undantag fran krav pa legitimation och behorighet for att fa
bedriva undervisning och besluta om betyg i dessa skolformer. I likhet med
SPSM och Lérarforbundet anser regeringen att det dven finns ett behov av
att se over forordningen om behdrighet och legitimation for larare och for-
skolldrare.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2018.
De nya bestammelserna om skolchef och bestimmelserna om statliga
atgarder for réttelse i den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen for
verksamhet som bedrivs efter utgdngen av 2018.

Skolkommissionens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
om ikrafttrddande. Kommissionen foreslar dock ingen senare tillimpning
for vissa bestdmmelser.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
kommenterat forslaget om ikrafttridande. Ett antal remissinstanser, t.ex.
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, ett par kommuner
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anger dock att den 1 juli
2018 innebdr ett alltfor snabbt ikrafttrdidande. SKL anser att det dr ange-
laget att undvika ovintade och odnskade konsekvenser som en kort tids-
planering riskerar att ge. Robertsfors kommun anger att utredningens for-
slag pa ikrafttradande av de reformer som foreslas inte ger tillrackligt med
tid for huvudmén och verksamma inom skolan att forbereda sig. Flera av
remissinstanserna ovan foresprakar i stillet ett ikrafttrddande tidigast
2019.

Utredningen om att viinda franvaro till nirvaros forslag: Overens-
stimmer med regeringens forslag. Utredningen anger vidare att Skolverket
bor fa ett forberedande uppdrag att bl.a. informera om kommande &nd-
ringar och genomfora ett 1ngsiktigt implementeringsarbete.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte kom-
menterat forslaget om ikrafttridande. Sveriges Kommuner och Landsting
framfor att de inte har nigot att erinra mot forslaget. Daremot bedomer
Statens skolverk att den foreslagna tidsplanen med ikrafttrddande den 1 juli
2018 inte &r rimlig.

Utredningen om en biittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioners forslag om forlingda dvergangsbestimmelser: Overensstimm-
er med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter pa tid-
punkten for ikrafttradande.
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Skolkommissionens forslag

Regeringen anser, likhet med flera av de remissinstanser som kommenterat
ikrafttridandet, att huvudminnen maéste fa en rimlig tid for forberedelser
for att genomfora forslagen. Regeringen beddmer dock att behovet av
forberedelser dr olika for de olika forslagen. Som angetts tidigare gar
regeringen inte vidare med Skolkommissionens forslag om nya place-
rings- och urvalsregler med lottning. Nér det giller forslaget om att huvud-
ménnen for forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan aktivt ska
verka for en allsidig social sammanséttning av eleverna pé sina skolenheter
(2 kap. 8 c § skollagen) bedomer regeringen att det finns mdjligheter for
huvudménnen att redan fr.o.m. den 1 juli 2018 vidta sddana atgdrder som
beskrivs i avsnitt 5. Som dér anges ar det framfor allt ett 6vergripande och
strukturellt frimjandearbete som &syftas med inriktningsbestimmelsen.
Enligt regeringen ar det av vikt att ett sadant arbete inleds s& snart som
mojligt.

Niér det giller forslaget om att huvudménnen inom skolvasendet ska utse
en skolchef for verksamheten (2 kap. 8 a § skollagen) gor regeringen
beddmningen att huvudménnen kan behdva viss tid pa sig for att gora
eventuella 6verviganden och omstéllningar i sin organisation. Den lagind-
ringen bor darfor triada i kraft den 1 juli 2018, men tillimpas for forsta
gangen pa verksamhet som bedrivs efter utgangen av 2018. Detsamma
géller forslaget om ett fortydligande av bestimmelserna om statliga
atgdrder for réttelse inom ramen for Statens skolinspektions tillsyn
(26 kap. 17 § skollagen). Huvudménnen bor fa rimlig tid for att sétta sig
in i fortydligandet och Skolinspektionen, som &r den tillimpande
myndigheten, kan behdva viss forberedelsetid.

Biittre skydd for elever med franvaro

Eftersom forslagen om béttre skydd for elever med franvaro i huvudsak
innebdr en mer precis reglering av skyldigheter som hemkommunen,
huvudménnen och skolan redan har bor det inte kridvas nagon léngre tid
for forberedelse infor att bestimmelserna ska trdda i kraft. Det dr dven
lampligt med ett ikrafttradande infor starten av det nya l4séret. De aktuella
bestimmelserna bor darfor trada i kraft den 1 juli 2018.

Utredningen anser att Statens skolverk bor fa ett forberedande uppdrag
att bl.a. informera om kommande dndringar och genomfora ett langsiktigt
implementeringsarbete. Regeringen konstaterar att Skolverket fortlopande
bedriver utvecklingsinsatser och informerar om gillande bestimmelser.
Den 16 mars 2017 gav regeringen dven Skolverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans genomfora ett trearigt utvecklingsarbete som ska
syfta till att forbéttra samverkan mellan elevhilsan, hélso- och sjukvarden
och socialtjdnsten sa att barn och unga far tidiga och samordnade insatser
(U2017/01236/GV). Mot denna bakgrund bedomer regeringen att Skol-
verket i dagsldget inte behdver ges ndgot nytt uppdrag.



Férldngda overgangsbestimmelser i vissa skolformer

Eftersom nuvarande overgangsbestimmelser giller till utgangen av juni
2018 bor forslaget om forlangda overgangsbestdmmelser trada i kraft den
1 juli 2018.

11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Konsekvenser for kommunerna

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Utgangspunkter

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna 4tf6ljas av en statlig finansiering.
Principen om den kommunala sjélvstyrelsen giller for all kommunal verk-
samhet. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som &r nddvandigt med
hansyn till de &ndamal som har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck
for en proportionalitetsprincip. Det ska saledes goras en analys av de
konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjdlvstyrelsen samt en
avvédgning mellan det kommunala intresset av sjélvstyrelse och de natio-
nella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Férslaget om en allsidig social sammansdttning

Forslaget innebér att det infors en inriktningsbestimmelse som aldgger
skolhuvudménnen att aktivt verka for att malsattningen om en mer allsidig
social sammanséttning av elever uppnas. Till skillnad fran Skolkommis-
sionen anser regeringen att forslaget innebdr en viss inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Ett sddant frimjandearbete som &syftas kan
dock givetvis redan i dag ingé i skolornas planering for en likvérdig utbild-
ning. Forslaget omfattar huvudmin for forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola. Den foreslagna bestimmelsen reglerar dock inte nirmare
hur huvudménnen ska agera for att positivt verka for att uppnd maél-
sattningen. Det maste i stéllet vara upp till varje huvudman att avgora uti-
fran lokala forutséttningar och behov. Med hansyn till det stora friutrymme
huvudménnen far i detta hinseende bedoms inskrénkningen i den kom-
munala sjélvstyrelsen vara begransad.

Ett mer aktivt arbete med att bryta skolsegregationen genom att verka
for en mer socialt allsidig elevsammansattning bedéms bidra positivt till
skollagens mal om en likvérdig utbildning av hog kvalitet. Som Skol-
kommissionen framhallit &r den Okande skolsegregationen en av de
viktigaste utmaningarna den svenska skolan stir infor. Med hénsyn till
regleringens dndamal, framstar begransningen av den kommunala sjélv-
styrelsen som nddvindig och proportionerlig.

Anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner har 6kats med totalt 50 miljoner kronor
2018 for att ersdtta kommunerna vid skollags- och laroplansforandringar
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svarande belopp dven for kommande ar (prop. 2017/18:1, utg. omr. 25
avsnitt 2.6.1, bet. 2017/18:FiU3, rskr. 2017/18:118). Kostnaden for for-
fattningsdndringarna i denna proposition beddms uppgé till 30 miljoner
kronor. De enskilda huvudménnen kompenseras genom bidrag fran ele-
vernas hemkommuner. Skolkommissionen har gjort beddmningen att for-
slaget om en mer allsidig elevsammansittning, som riktas till huvudmén-
nen och rektorerna, inte innebér nagra dkade kostnader for kommunerna.
Regeringen bedomer dock att det nya aliggandet kan medfora vissa kost-
nader. Eftersom forslaget syftar till ett mer 6vergripande och strukturellt
frimjandearbete dr det emellertid svért att nirmare berdkna de ekonomiska
konsekvenserna. Vilken typ av atgirder som huvudménnen véljer att
genomfora kommer vidare att variera eftersom det ar upp till varje huvud-
man att avgora hur arbetet ska genomf6ras utifran lokala forutsittningar
och behov. Utdver det 6vergripande arbetet kan det dven uppsta behov av
andra atgdrder i syfte att verka for att malsattningen uppfylls. Som ndmnts
iavsnitt 5 kan det exempelvis bli aktuellt med uppsdkande verksamhet till
vardnadshavare eller andra typer av informationsinsatser. Aven de
ekonomiska konsekvenserna for den hér typen av atgérder ar svara att
nirmare berédkna.

For att anda gora en uppskattning av vad det skulle kosta om en person
inom huvudmannens organisation avsitter en del av sin tjanst for att t.ex.
arbeta med att genomfora en informationskampanj kan foljande exempel
nidmnas. Den genomsnittliga 16nekostnaden kan berdknas utifrdn en
handldggares 16n pa 29 000 kronor (SCB 2016), vilket med semester-
tillagg, sociala avgifter och arbetsgivaravgifter pa 38,33 procent landar pa
en lonekostnad pa 40 115 kronor per ménad. Det innebér en l6nekostnad
om ca 480 000 per ar. De lokala forutsittningarna innebér att det natur-
ligtvis varierar hur stor del av en arsarbetskraft som skulle behdva avsittas
for ett sadant arbete. Som exempel kan ndmnas att om 20 procent av en
arsarbetskraft skulle avsittas till detta uppgér kostnaden per ar till knappt
100 000 kronor. Det innebdr for samtliga kommuners ridkning en total
kostnad pé knappt 30 miljoner arligen. De enskilda huvudminnen
kompenseras genom bidrag fran elevernas hemkommuner.

Mot bakgrund av ovanstdende gor regeringen beddmningen att
kommunerna bor erséttas med totalt 30 miljoner kronor arligen.

Forslaget om skolchef

Enligt regeringens forslag som skiljer sig nagot fran Skolkommissionens
forslag (se avsnitt 6), infors det en bestimmelse i skollagen om att huvud-
mannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse
att de foreskrifter som géller for utbildningen f6ljs i huvudmannens verk-
samhet inom skolvdsendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela
verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten. Enligt
Skolkommissionen beddms forslaget inte stélla nidgra krav pé att en ny
befattning ska inrdttas i kommunen utan utgdngspunkten &r att kommunen
utifran sin befintliga organisation ska bestimma vem eller vilka som ska
ha funktionen som skolchef. I praktiken torde det enligt kommissionen i
de allra flesta fall handla om den forvaltningschef som redan i dag har
ansvar for den aktuella delen av skolvédsendet. Enligt kommissionen kan



forslaget ddrmed inte anses innebéra ndgra inskrdnkningar i kommuners
mojlighet att styra och organisera sin verksamhet och diarmed inte heller
anses ha nagra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
anser dock att forslaget om skolchef innebér en inskrankning i det kom-
munala sjilvstyret. Eskilstuna kommun och Orebro kommun saknar vidare
beskrivningar av vilka konsekvenser forslaget far i relation till de dvriga
forslagen i betéinkandet. Eskilstuna kommun anser ocksa att en konse-
kvensbeskrivning av funktionens dubbla roll gentemot staten och den egna
huvudmannen boér genomlysas pé nationell niva.

Regeringen gor, i likhet med bl.a. SKL, bedomningen att forslaget om
skolchef innebdr en viss begriansning av huvudmannens mdjligheter att
sjdlv bestimma dver sin organisation. Detta eftersom forslaget innebér att
det inom kommunen ska finnas en skolchef och att denne ges en lag-
reglerad roll. Darmed utgdr forslaget dven en viss begrdnsning av det
kommunala sjélvstyret. Enligt forslaget dr det dock upp till varje huvud-
man att besluta om hur befattningen ska utformas inom den egna
organisationen. Det finns séledes ett stort utrymme att fritt utforma
funktionen pa ett sétt som passar huvudmannens organisation. Det finns
t.ex. inget som hindrar att en och samma person har flera roller, exem-
pelvis bade som forvaltningschef och skolchef. Det méaste dérfor anses
vara fraga om en begrénsad inskrénkning. Syftet med forslaget ar att infora
ett krav pé att ndgon har en utpekad roll att bitrdda huvudmannen med att
tillse att foreskrifter f6ljs och ddrmed frimja en Skad nationell regel-
efterlevnad och en 6kad likvérdighet for eleverna. Med hénsyn till regle-
ringens dndamal, framstér begransningen av den kommunala sjdlvstyrel-
sen som nodvéindig och proportionerlig. Nér det giller Eskilstuna kom-
muns och Orebro kommuns synpunkter kan det framhéllas att forslaget om
skolchef ar ett led i arbetet med att stirka huvudmannaskapet inom skol-
viasendet. Som angetts i avsnitt 4.2 har dven andra atgirder vidtagits pa
detta omrade. Skolkommissionens forslag har utformats s att de tillsam-
mans ska bilda en sammanhallen strategi. Regeringen har vidare justerat
forslaget om skolchef sa att det tydligt framgar i lagen att dennes roll &r att
bitrdda huvudménnen nér det giller att folja nationell reglering. Skol-
chefen har dock dérutdver inget sérskilt ansvar gentemot staten. Enligt
Skolkommissionen har forvaltningschefen redan i dag i praktiken ett kom-
munalt uppdrag att vérna de nationella malen.

Skolkommissionen har gjort bedomningen att férslaget om skolchef inte
medfor ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Skolkom-
missionen har vidare konstaterat att det redan i dag finns ndgon form av
skolchefsfunktion i alla kommuner &ven om den inte ar forfattnings-
reglerad. Regeringen bedomer att 4ven om forslaget innebar ett nytt alig-
gande for kommunerna dr bestimmelsen utformad pa ett sddant sitt att det
finns ett stort friutrymme for kommunerna att utforma funktionen pa ett
sdtt som passar huvudmannens organisation och inte foranleder nya
kostnader. Regeringen bedomer saledes, i enlighet med kommissionen, att
forslaget inte innebdr nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
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Forslaget om statliga dtgdrder for rittelse

Syftet med forslaget om dndring i bestimmelsen om statliga atgarder for
rittelse, inom ramen for Statens skolinspektions tillsyn, &r att fortydliga
att statliga atgarder for rattelse mot en kommun eller ett landsting &r en
motsvarighet till den mojlighet att &terkalla ett godkédnnande som finns for
enskilda huvudmén. Det innebér att statliga rattelsedtgarder ska aktuali-
seras 1 motsvarande situationer som ndr det blir aktuellt att &terkalla ett
godkinnande for enskilda huvudman.

Som angetts tidigare ar redan den nuvarande bestimmelsen om statliga
atgirder for réttelse ett principiellt ingrepp i ansvarsforhallandena mellan
stat och kommun. Det ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen som en
utokad anvindning av atgdrden kan innebdra jamfort med i dag maste
enligt Skolkommissionen anses motiverat utifran intresset av att sa langt
som mojligt ha likvirdiga sanktioner for kommunala och enskilda huvud-
mén. Regeringen instimmer i denna bedomning. Det vergripande syftet
med rittelsedtgirderna r att for elevernas bédsta inte lata allvarliga miss-
forhallanden pad kommunala skolor fa fortgd under ldng tid. Med hinsyn
till regleringens dndamal, framstar begrinsningen av den kommunala
sjélvstyrelsen som nddvéndig och proportionerlig.

Forslaget innebar heller inget nytt aliggande for kommunerna varfor det
inte har nagra ekonomiska konsekvenser.

Forslagen for att minska elevers franvaro

I likhet med utredningens bedomning anser regeringen att forslagen i friga
om elevers franvaro &r atgirder inom ramen for den verksamhet som
kommunerna ar skyldiga att genomfora och inte leder till att den admini-
stration som finns i dag for huvudmén, rektorer eller lirare sammantaget
kommer att 6ka. Detta eftersom skolan redan i dag har skyldighet att
uppmaérksamma, utreda och vidta atgirder vid franvaro. Forslagen innebér
i huvudsak en mer precis reglering i fragor dér en utdkad reglering &r
nodvindig utifran det 6vergripande syftet att elevers ratt till utbildning ska
tillgodoses.

Regeringen foreslar att andra offentliga huvudmén dn hemkommunen
ska vara skyldiga att lamna uppgifter till hemkommunen om en skolpliktig
elev borjar eller slutar vid en skolenhet hos huvudmannen eller en
utredning om upprepad eller ldngre franvaro har inletts. Detta dr en ny
skyldighet for kommuner. Nuvarande reglering giller enbart enskilda
huvudmin. Hemkommunerna har dock redan en skyldighet att se till att
barn far sin foreskrivna rétt till utbildning och regeringen bedomer att
forslagen kommer att underlédtta kommunens arbete med att aktivt bevaka
och agera vid skolpliktiga elevers franvaro. P4 samma sitt innebar for-
slaget om att hemkommunen vid behov ska samordna insatser frdmst en
precisering av hur skyldigheten som redan aligger kommunen, dvs.
ansvaret for att skolpliktiga elever far foreskriven utbildning, i vissa fall
ska uppfyllas. Statens skolverk har angett att flera av utredningens forslag
innebér ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Regeringen bedémer
dock, mot ovanstdende bakgrund, att forslagen som hir avses samman-
taget far mycket begransade konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.
Det &r i huvudsak forslaget om att &ven kommuner ska vara skyldiga att
informera hemkommunen, nér en elev borjar eller slutar vid en av deras



skolor eller har en upprepad eller ldngre franvaro, som innebér ett ingrepp
i det kommunala sjélvstyret. Ovriga forslag innebér, som framgétt ovan,
mer en precisering av befintliga skyldigheter och kan endast marginellt
anses begrdnsa det kommunala sjélvstyret. Forslagen beddoms inte ga
utdover vad som dr nddvindigt med hénsyn till de dndamal som har
foranlett forslagen.

Regeringen beddmer vidare, i likhet med utredningen, att forslagen sam-
mantaget inte bidrar till 6kade kostnader for kommunerna. Burlévs kom-
mun anger daremot att om de samlade forslagen som utredningen lagt fram
genomfors sé innebér det 6kade kostnader och en 6kad arbetsborda. Bak-
grunden till regeringens bedomning ir, som framgétt ovan, att de regle-
ringar som hér foreslas till stor del utgor fortydliganden av géllande
bestimmelser. Enligt forslagen ges ocksd kommunerna stor frihet att
utforma arbetet. Inférandet av uttrycket “upprepad eller langre franvaro”
kan forvisso leda till en viss 6kning av antalet 4renden som ska utredas och
rapporteras. Regeringen bedomer dock att det stora flertalet fall av fran-
varo som enligt forslaget ska utredas, redan med nuvarande bestimmelser
ska utredas inom ramen for utredningsskyldigheten om sérskilt stod. Detta
eftersom franvaro paverkar elevens kunskapsutveckling negativt. Av de
utredningar som trots allt tillkommer genom forslaget innebér detta i flera
fall endast ett tidigareliggande av en utredning som dndé skulle genom-
foras vid ett senare tillfalle, dvs. nir problemen blivit sd patagliga att
kravet pa en utredning om sirskilt stod tydligt ar uppfyllt. Detta maste
dven stillas i relation till att utredningen kan genomforas pa ett sétt som ar
lampligt 1 det enskilda fallet, vilket kan innebéra en enklare utredning i
vissa fall. Regeringen bedomer att de fa fall som enligt forslaget ska
utredas och som inte skulle utredas vid nagon tidpunkt inom ramen for det
nuvarande regelverket innebér en forsumbar kostnad. Att frdnvaro upp-
marksammas tidigt och utreds pa ett systematiskt sétt for att adekvata
atgirder ska kunna sittas in kan vidare leda till att mindre kostsamma
atgirder krévs for att komma tillrdtta med en eventuell problematik.

Vidare bedomer regeringen att en tydligare reglering vad géller huvud-
méns rapportering till elevernas respektive hemkommuner kommer att
leda till ett mer systematiskt och kostnadseffektivt forfarande for hem-
kommunerna vid deras bevakning av skolpliktiga elevers ratt till fore-
skriven utbildning. Den begrinsade kostnad som uppstar genom den nya
skyldigheten for kommuner att rapportera franvaro till hemkommunen
kompenseras dirmed av att kommunen i egenskap av hemkommun fér l4t-
tare att utfora skolpliktsbevakningen.

Férslaget om forlingda évergdngsbestdmmelser i vissa skolformer

Forslaget innebdr att 6vergangsbestimmelserna om undantag fran krav pa
legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om
betyg forlédngs till utgdngen av juni 2021 nér det géller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan och sérskild utbildning
for vuxna.

Lérare med lang erfarenhet av undervisning i de aktuella skolformerna
ges dirmed mojlighet att till utgdngen av juni 2021 fortsitta att undervisa
i dessa skolformer trots att de saknar behdrighet. Regeringen beddmer att
huvudmén dérigenom ges forutséttningar att organisera sin verksamhet sa
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att larare kan ta del av t.ex. de behdrighetsgivande kurserna inom Lérar-
lyftet I som Statens skolverk tillhandahéller.

Forslaget innebar inget nytt aliggande for kommunerna varfor det inte
innebér nagra ekonomiska konsekvenser.

11.2 Konsekvenser for enskilda huvudmaén

En grundprincip for skolvédsendet &r att regleringen i sé stor utstriackning
som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och
alla huvudman. Lika villkor ska s& langt som mojligt gilla oavsett huvud-
man. Det innebér bl.a. att kommunens bidrag till enskilda skolhuvudmén
ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna verksamheten.

Forslagen om en allsidig social sammansdttning och skolchef

Det krav som forslaget om allsidig social sammanséttning innebér for
enskilda huvudmén kompenseras genom det befintliga systemet med
bidrag fran elevernas hemkommuner. Det finns inte skil att anta att
forslagen far konsekvensen att fler eller farre elever jamfort med i dag
kommer att vélja fristdende skolor. Varken konkurrensen mellan
kommunala och fristdende skolor eller mellan olika fristdende skolor
bedoms séledes paverkas.

P& motsvarande sitt som for den kommunala sjilvstyrelsen anser
regeringen att forslaget om skolchef innebédr en viss paverkan pa de
enskilda huvudménnens mdjlighet att besluta om sin organisation. Detta
ingrepp maste dock anses motiverat utifrdn intresset att frimja en 6kad
nationell regelefterlevnad och ddrmed &ven en 6kad likvirdighet. Som
Skolkommissionen framhéller innebér inte forslaget att det behdver
inrdttas nagon ny tjénst for att leva upp till regleringen. Den enskilde
huvudmannen ska sjilv kunna avgdra vem i organisationen som ska ha
rollen som skolchef. Mot denna bakgrund anser regeringen, i motsats till
Internationella Engelska Skolan AB, att forslaget dr forenligt med de fri-
staende skolornas karaktér och t.ex. aktiebolagslagens regler om den verk-
stillande direktorens ansvar. Det finns enligt regeringens bedomning inget
som hindrar att befattningen skolchef anvidnds inom den struktur som
framgar av t.ex. aktiebolagslagen.

Forslagen for att minska elevers franvaro

Regeringen bedomer vidare att forslagen gillande elevers franvaro inte far
nagra betydande konsekvenser vare sig organisatoriskt eller ekonomiskt
for enskilda huvudmén. Forslagen innebédr i huvudsak en mer precis
reglering 1 fragor dér en utdkad reglering dr nddvandig utifran det over-
gripande syftet att elevers ratt till utbildning ska tillgodoses. Skolan har
redan i dag skyldighet att uppméarksamma, utreda och vidta atgirder vid
franvaro. En enskild huvudman ska vidare redan i dag rapportera franvaro
samt nir en elev borjar eller slutar vid en skolenhet till hemkommunen.
Inforandet av uttrycket upprepad eller langre franvaro” kan forvisso leda
till en viss dokning av antalet drenden som ska utredas och rapporteras.
Detta méste dock stillas i relation till att utredningen kan genomforas pa



det satt som dr lampligt i det enskilda fallet, vilket kan innebéra en enklare
utredning i vissa fall. Det maste dven beaktas att ndr franvaro upp-
mirksammas tidigt, och orsakerna identifieras, kan detta leda till att
mindre kostsamma atgérder kréavs for att komma tillrdtta med en eventuell
problematik.

Férslaget om forlingda 6vergdngsbestimmelser i vissa skolformer

De enskilda huvudmén som ber6rs av forslaget dr de som bedriver grund-
sirskola och gymnasiesirskola. Léséret 2016/17 bedrev 33 enskilda
huvudmén grundsérskola i 38 skolenheter med totalt 557 elever och
29 enskilda huvudmin bedrev gymnasiesérskola i 32 skolenheter med
totalt 549 elever. Regeringen anser att den foreslagna &ndringen inte
kommer att medfora nagra sérskilda konsekvenser for de enskilda huvud-
ménnen i forhéllande till de kommunala huvudménnen, eftersom alla
huvudmén berdrs i lika stor utstrackning av forslaget.

Konsekvenser for sméa foretag

Enskilda huvudmén som utgérs av sma foretag kan inte forvantas drabbas
av forslagens konsekvenser pa ett sdidant ingripande sétt att nigra undantag
bor goras for dessa. Konsekvenser for enskilda huvudmin redogérs for i
avsnittet ovan.

11.3 Konsekvenser for staten

Férslaget om en allsidig social sammansdttning

Forslaget om en mer allsidig elevsammanséttning omfattar inte de statliga
skolformerna specialskolan och sameskolan och bedéms dérfor inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser for staten.

Férslaget om skolchef

Forslaget om skolchef bedoms inte heller medfora ndgra ekonomiska
konsekvenser for staten. Inom den statliga skolformen sameskolan finns
redan i dag bestimmelser om en skolchef. Enligt myndighetens instruktion
ska myndigheten ledas av en ndmnd. Vid ndmnden finns ett kansli som
leds av en skolchef. Skolchefen ska bitrdda ndmnden i dess verksamhet
och sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas (5-7 §§ forordningen
[2011:131] med instruktion for Sameskolstyrelsen). Den kompletterande
roll som skolchefen far enligt lagforslaget bedoms inte innebdra nédgon
storre fordndring i relation till dagens uppdrag och bedéms inte medfora
nagra nya kostnader. Nir det géller den statliga skolformen specialskolan,
som Specialpedagogiska skolmyndigheten dr huvudman for, finns inte
krav pé att det ska finnas en skolchef i dag. Liksom for kommunala och
enskilda huvudmaén innebér dock forslaget en stor frihet for huvudmannen
att infora funktionen pé ett sétt som passar dennes organisation. Regerin-
gen bedomer att de eventuella kostnader som forslaget kan innebdra for
myndigheten ryms inom befintliga budgetramar.
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Som angetts ovan innebér forslaget som ror statliga atgérder for rattelse i
forsta hand ett fortydligande av vad som redan géller i dag enligt skol-
lagen. Forslaget bedoms dérfor inte f ndgra ekonomiska konsekvenser for
staten.

Férslagen for att minska elevers franvaro

Nir det géller forslagen i fraga om elevers franvaro beddomer regeringen
att dessa, mot samma bakgrund som for kommunala och enskilda huvud-
mén, inte fir ndgra betydande konsekvenser vare sig organisatoriskt eller
ekonomiskt for de statliga skolformerna specialskolan och sameskolan.

Férslaget om forlingda évergdangsbestimmelser i vissa skolformer

Specialskolan har staten som huvudman. Forslaget bedoms inte fa nigra
ekonomiska konsekvenser for staten.

11.4 Konsekvenser for eleverna

Sverige har forbundit sig att f6lja barnkonventionen och FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Enligt barnkon-
ventionens grundprinciper ska varje barn ha samma réttigheter till utbild-
ning och utveckling (artikel 2, 6, 28 och 29) och vid alla atgérder som ror
barn ska barnets &sikter beaktas och barnets bédsta komma i framsta
rummet (artikel 3 och 12), vilket ocksé slds fast i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (artikel 7). Syftet med
forslagen och bedomningarna i denna proposition &dr att skapa béttre
forutsiattningar for att alla barn i Sverige ska fa en likvérdig utbildning av
god kvalitet. Utifrdn Skolkommissionens betinkande star det klart att
atgdrder for att stirka den svenska skolan och motverka dess system-
svagheter dr mycket angelégna.

Férslaget om en allsidig social sammansdttning

Som tidigare har framhéllits dr det dvergripande syftet med forslaget om
en allsidig social elevsammansittning att stirka kunskapsutvecklingen och
likvardigheten i skolsystemet sé att skolan bidrar till ett samhille kénne-
tecknat av likvirdiga moéjligheter och social sammanhéllning. Resultat-
skillnaderna mellan skolor blir stdrre och dkningen forklaras till stor del
av att skillnaderna mellan skolors elevsammansittning utifran familje- och
migrationsbakgrund Okar. Sammansittningen av elevgrupper nir det
géller behov och forutséttningar paverkar skolors forutséttningar att leva
upp till skollagens mél om en likvdrdig utbildning av hog kvalitet. For-
slaget bedoms bidra till att elevers skolresultat blir mindre beroende av
hemmiljon och av fordldrarnas utbildningsbakgrund. Vidare finns det ett
stort virde i att elever med olika bakgrund méts i skolan, vilket forslaget
kommer att bidra positivt till.

Skolverket och Skolinspektionen anser att det saknas en tillrdcklig
konsekvensutredning utifrdn olika elevgruppers perspektiv. Regeringen
beddmer, som angetts tidigare, att det inte vore meningsfullt att i lag ange



en definition av begreppet allsidig social sammanséttning eller att ange
vilka omstdndigheter som ska rada for att mélséttningen ska anses vara
uppnddd. Det bor i stillet vara upp till varje huvudman att avgora utifran
lokala forutsdttningar och behov och inom ramen for dvriga bestimmelser
i skollagen samt andra foOrfattningar som géller for verksamheten.
Regeringen har vidare konstaterat att det finns flera exempel pa huvudmaén
som redan i dag arbetar aktivt med att organisera sin verksamhet pé ett
sadant sétt att sammansattningen i och mellan huvudmannens skolenheter
ska bli mer allsidig, t.ex. genom olika modeller med skolors upptagnings-
omréden, atgdrder vid planeringen av nya skolor, liksom vid
organiserandet av undervisningen inom en skolenhet och olika former av
informationsinsatser. Det kan naturligtvis vara sé att vissa sddana insatser
som huvudmén vidtar i syfte att frimja en mer allsidig social elevsam-
mansittning skulle kunna innebdra konsekvenser for elever. Det skulle
t.ex. kunna vara fallet om en kommun viljer att, i syfte att astadkomma en
mer allsidig social sammansittning, delvis omorganisera sin skol-
verksamhet genom att t.ex. slé ihop tva skolor. De dtgérder som vidtas med
anledning av den foreslagna bestimmelsen maste dock goras inom ramen
for de bestimmelser som finns i dag, t.ex. den s.k. nédrhetsprincipen. Efter-
som forslaget syftar till ett mer dvergripande och strukturellt frimjande-
arbete snarare dn atgirder i enskilda fall kan inte forslagets eventuella
konsekvenser kopplas direkt till olika elevgrupper. Att vidmakthélla en
skolsegregation sett till barns olika familjebakgrund r inte réttvist och inte
heller gynnsamt for skolvisendet i stort. Atgirder i syfte att 4stadkomma
en mer likvirdig skola for alla elever bedoms darfor gynna det svenska
skolvésendet i sin helhet. Regeringen gor darfér beddmningen att for-
delarna med forslaget, dvs. att frimja sddana initiativ som leder till en mer
heterogen elevsammanséttning, i syfte att bidra till en mer likvérdig skola
for alla elever, overvéger de eventuella nackdelar som initialt skulle kunna
uppsta.

Férslaget om skolchef

Nar det géller forslaget om skolchef syftar det till ett stirkt fokus pé
regelefterlevnad och dirmed en okad likvardighet for elever inom olika
skolor och huvudmén. I dag finns det kvalitetsbrister hos ménga huvud-
main och skolor och bestimmelser om bl.a. sdrskilt stod och systematiskt
kvalitetsarbete f0ljs inte alltid. Om huvudménnen blir béttre pé att leva upp
till de krav som finns for utbildningen s& kommer eleverna i hogre ut-
strackning fa sina réttigheter tillgodosedda och erbjudas en béttre utbild-
ning. Detta bedoms uteslutande medfora positiva konsekvenser for elever-
na.

Férslaget om statliga dtgdrder for rdttelse

Aven forslaget om statliga atgéirder for rittelse bedoms enligt regeringen
leda till positiva konsekvenser for eleverna. Det centrala syftet med den
statliga tillsynen 4r att frimja och bidra till en positiv utveckling av den
verksamhet som granskas, i syfte att alla barn och elever ska f en likvérdig
utbildning. Som ndmnts ovan ar syftet med forslaget att fortydliga att
statliga atgérder for réttelse dr en motsvarighet till den mdjlighet att ater-
kalla ett godkédnnande som finns for enskilda huvudmaén.
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Enligt regeringen kan fortydligandet innebéra att Skolinspektionen vid
allvarliga brister i kommunala skolor framdver tillimpar bestimmelsen
om statliga atgérder for rittelse. Detta skulle i forlangningen frimja att alla
elever oavsett huvudman fér en likvérdig utbildning.

Férslagen for att minska elevers frdanvaro

Forslagen som ror elevers franvaro bedoms leda till att elevers franvaro i
okad utstrackning kommer att uppmérksammas och att adekvata atgérder
i fler fall kan séttas in tidigt. Att finga upp och hjélpa elever som riskerar
att hamna i en franvaroproblematik kan leda till stora personliga och
utbildningsmaéssiga vinster for dessa elever. Skolverket och Burlévs kom-
mun anser dock att utredningens alternativa 16sningar med kompetens-
utveckling, okat stdd och informationsinsatser skulle fa storre effekt for
elever med skolfranvaro dn ytterligare lagstifining. Regeringen goér dock
bedomningen att det tillsammans med andra atgérder, t.ex. Skolverkets
och Socialstyrelsens utvecklingsinsatser (se avsnitt 8), d4ven behovs ett
fortydligat regelverk inom de omrdden som hér foreslas.

Forslaget om forlingda dvergdangsbestimmelser i vissa skolformer

Elever i berdrda skolformer &r i stort behov av kompetenta larare. For-
slaget mojliggor att eleverna féar kontinuerlig undervisning av larare med
lang erfarenhet av att bedriva undervisningen &ven om de inte dr behdriga.
Forslaget ger &ven huvudmaén ytterligare tid att sékerstélla att lararna inom
berdrda skolformer nar behorighet att bedriva undervisning. Regeringen
bedomer dérfor att forslaget dr forenligt med barnkonventionen.

11.5  Konsekvenser for jamstélldheten och de
integrationspolitiska malen

Skolkommissionens forslag till nationell strategi ska gynna samtliga
elever, och malet &r att alla elever ska ges forutséttningar att utvecklas sa
langt som mgjligt. Detta ska forbattra skolresultaten, men kan &ven
exempelvis utgora ett bidrag till arbetet for att stirka jamstélldheten mellan
flickor och pojkar. Pojkar och unga mén har generellt ldgre skolresultat &n
flickor i skolan medan fler flickor och unga kvinnor upplever psykisk
ohilsa. Genom kommissionens forslag, vars overgripande syfte bl.a. 4r att
hdja kunskapsresultaten och dka likvardigheten i den svenska skolan, kan
inte minst pojkars skolresultat pdverkas péa ett positivt sitt och insatser som
syftar till att 6ka likvédrdigheten och lyfta svagare elever har dérmed
potential att 6ka jamstélldheten i skolan.

Malet for integrationspolitiken ar lika rittigheter, skyldigheter och moj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanforskap och forbattrar mojligheterna till inte-
gration. Syftet med forslaget om en mer allsidig social sammanséttning &r
att bidra till att bryta skolsegregationen och till att skapa en mer likvérdig
skola for alla elever. Harigenom paverkas de integrationspolitiska malen i
positiv riktning. Ovriga forslag bedoms inte paverka de integrations-
politiska malen.



11.6  Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen beror inte fradgor som é&r reglerade 1 EU-rétten.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

1§ [Idetta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmain inom skolvésendet (2-8 a §3§),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— huvudmdns ansvar i fraga om allsidig social sammansdtining (8 c §),
— ledningen av utbildningen (9—12 §%),
— larare och forskollédrare (13-24 §9),
— elevhilsa (25-28 §%),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §9),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgéng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet.

Andringarna ir en foljd av att 8 a § byter beteckning till 8 b § och att tva
nya paragrafer, 8 a och 8 c §§, infors i kapitlet. Darutdver justeras ledet
om ldrare och forskollarare till att &ven omfatta 24 §.

8a§ Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att
tillse att de foreskrifter som giller for utbildningen foljs i huvudmannens verk-
samhet inom skolvisendet. Huvudmannen kan utse en skolchef for hela verksam-
heten eller flera skolchefer for delar av verksamheten.

Paragrafen ar ny och reglerar skolchefens roll.

Paragrafen innebér att en huvudman inom skolvédsendet ska utse minst
en skolchef for sin verksamhet. Kravet géller for savil offentliga som
enskilda huvudmén. Med skolvésendet avses alla skolformer och fritids-
hemmet (1 kap. 1 §). Skolchefens uppgift ér att bitrdda huvudmannen med
att tillse att de foreskrifter som giéller for utbildningen foljs. Med
foreskrifter avses samtliga bestimmelser i lagar, férordningar och myn-
dighetsforeskrifter som géller for utbildningen. Sédana foreskrifter finns
framst 1 skollagen och anslutande forfattningar, men dven i t.ex. arbets-
miljolagen (1977:1160) och diskrimineringslagen (2008:567).

Regleringen innebdr en markering av att det ska finnas en eller flera
personer i huvudmannens organisation med detta ansvarsomrdde. Om
skolchefen finner att verksamheten inte lever upp till vissa forfattnings-
krav ska denne forsoka atgirda bristerna inom ramen for sina befogen-
heter. Om skolchefens befogenheter inte ar tillrickliga for att atgirda
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bristerna, t.ex. for att tillrackliga medel saknas for att adekvata atgérder
ska kunna genomforas, far det anses ligga inom skolchefens ansvar att
informera den del av huvudmannen som é&r ytterst ansvarig.

Ansvaret for att utbildningen inom skolvdsendet verkligen genomfors i
enlighet med géllande regelverk ligger dock alltid pd huvudmannen sjélv,
vilket ocksé framgar av 8 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

8 c¢§ Huvudmdnnen for forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan ska
aktivt verka for en allsidig social sammansdttning av elever pd sina skolenheter.

Paragrafen ér ny och reglerar ansvaret for huvudmén inom vissa skolfor-
mer i friga om elevsammanséttningen pé skolenheter.

Paragrafen innebdr att det infors en inriktningsbestimmelse om att
huvudménnen for skolformerna forskoleklass, grundskola och gymnasie-
skola aktivt ska verka for en allsidig social ssmmanséttning av eleverna pa
sina skolenheter. Redan i dag ska alla ha lika tillgdng till en likvardig
utbildning i skolvdsendet, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden (1 kap. 8 och 9 §§). Den nya bestimmelsen
ar utformad sé att huvudménnen blir skyldiga att aktivt arbeta for en mer
allsidig och heterogen social sammanséttning av elever. Hur detta arbete
ska genomforas regleras dock inte ndrmare, utan ar upp till varje huvud-
man att avgora utifran lokala forutséttningar och behov.

Arbetet maste givetvis ske inom ramen for Ovriga bestimmelser i
skollagen och andra foreskrifter som géller for verksamheten. Formu-
leringen “aktivt verka for” innebidr att huvudmannen ska kunna visa att
man arbetar systematiskt och framatsyftande for att uppna en allsidig
social sammansittning. Det &r snarare ett strukturellt frimjandearbete som
asyftas dn atgérder i enskilda fall. Formuleringen »allsidig social
sammanséittning” tar sikte pa att elevgrupper med olika socioekonomisk
bakgrund i storre utstrickning bor motas i skolorna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

7 kap.

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— rétten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgérs (4-9 §9),

— nér skolplikten intrdder (10 §),

—tidigare skolstart och undantag fran skyldigheten att fullgéra skolplikt i
forskoleklass (11-11 b §§),

— nér skolplikten upphdr och rétten att dérefter slutfora skolgéngen (12-16 §9),

— deltagande i utbildning (17-19 a §§), och

— ansvar for att skolplikten fullgors (20-23 §§).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet.
Andringen #r en foljd av att en ny paragraf, 19 a §, infors i kapitlet.



19a§ Om en elev har upprepad eller lingre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det dr fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehévligt. Utredningen ska
genomforas i samrdd med eleven och elevens vdardnadshavare samt med elev-
hdéilsan.

Om forutsdttmingarna for en utredning om sdrskilt stod enligt 3 kap. 8 § dr upp-
fvllda ska dven en sadan utredning inledas.

Ndir en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmdls till huvudmannen.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om att en rektor i de obliga-
toriska skolformerna har en utredningsskyldighet vid en elevs upprepade
eller langre franvaro.

Férsta stycket, som hanvisar till 17 §, innebar att en rektor i de obliga-
toriska skolformerna, dvs. forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan, dr skyldig att skyndsamt utreda en elevs
upprepade eller ldngre franvaro fran den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen. Utredningsskyldigheten géller oavsett om
det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro. I 18 § finns bestimmelser om
ledighet och i 19 § finns bestimmelser om befrielse frén undervisningen.
Utredningsskyldighetens omfattning beror pa att det inte 4r sékert att t.ex.
upprepade sjukanmélningar frdn en vardnadshavare alltid innebér att
elevens frdnvaro dr oproblematisk. Enligt regeringen bor det utifrén om-
standigheterna i det enskilda fallet avgoras exakt hur manga tillfallen som
en elev kan vara franvarande under en viss tidsperiod eller hur ménga
dagar eleven kan vara franvarande i strick innan utredningsskyldigheten
intrdder. Rektorn dr dock inte skyldig att utreda sadan franvaro om det &r
obehovligt, som t.ex. vid redan beviljad ledighet, om en elev vid nagot
enstaka tillfélle dr franvarande p.g.a. sjukdom, eller om rektorn redan har
kidnnedom om &terkommande behov av vardbesok. Rektorns utredning
syftar till att uppmirksamma de orsaker som kan ligga till grund for ele-
vens franvaro. Av forsta stycket framgéir vidare att utredningen av
orsakerna till frdnvaron ska ske i samrdd med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan.

I andra stycket upplyses om att om forutsittningarna for en utredning
om sérskilt stod enligt 3 kap. 8 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning
inledas. For att dubbelarbete inte ska utforas bor utredningsarbetet sam-
ordnas i den utstrackning som bedoms mojligt och lampligt i det enskilda
fallet.

Av tredje stycket framgar att rektorn ska se till att snarast anméla fran-
varon till huvudmannen nér utredningen om elevens franvaro har inletts.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.1.

21§ Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess forskole-
klass, grundskola eller grundsérskola pa nagot annat sitt far foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som ror skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid
behov samordna insatser med samhdllsorgan, organisationer eller andra som
berors. I fraga om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som foljer av
29 kap. 14 § och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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skolplikten fullgors.

Paragrafen @ndras genom att ett nytt andra stycke laggs till. Bestdm-
melsen innebar en skyldighet for hemkommunen att vid behov samordna
insatser med samhaéllsorgan, organisationer eller andra som berdrs i fraga
om skolpliktiga elever som har ldngre eller upprepad franvaro. Om
samordningen kriver utlimnade av uppgifter forutsitter utlimnandet att
uppgifterna inte omfattas av tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § eller sekre-
tess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I annat fall kan
det behovas samtycke fran eleven och elevens vardnadshavare, beroende
pa elevens élder, for att uppgifterna ska kunna lamnas ut.

Bestimmelser om samverkan i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa finns i 29 kap. 13 § skollagen och 5 kap. 1 a § social-
tjénstlagen (2001:453).

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.3.

22§ Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass,
grundskola och grundsdrskola fullgér sin skolgang. Huvudmannen for special-
skolan och huvudmannen for sameskolan ska se till att elever i utbildning under
deras ledning fullgor sin skolgéng.

Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet med en annan
huvudman dn hemkommunen eller det hos en sddan huvudman har inletts en
utredning om elevens franvaro enligt 19 a §, ska huvudmannen snarast lamna upp-
gift om detta till hemkommunen.

I paragrafen finns bestimmelser om huvudmannens ansvar for att skol-
plikten fullgdrs.

Andringen i andra stycket innebir att en annan offentlig huvudman #n
hemkommunen, i likhet med vad som redan géller for enskilda huvudmén,
ska vara skyldig att snarast ldmna uppgift till hemkommunen nér en
skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet hos huvudmannen. Den
ytterligare skyldighet som en enskild huvudman har att snarast lamna
uppgift till hemkommunen om att en skolpliktig elev utan giltig orsak &r
franvarande i betydande utstrackning, dndras till att avse att snarast lamna
uppgift om att en utredning om franvaro enligt 19 a § har inletts. Vidare
infors en skyldighet for andra offentliga huvudmén &n hemkommunen att
lamna motsvarande uppgift till hemkommunen.

Syftet med bestimmelserna om uppgiftsskyldighet &r att hemkom-
munerna ska fi den information som kommunen behover for att kunna
vidta nodvéndiga atgirder och fullgora sitt ansvar enligt 21 §. Uppgifts-
skyldigheten paverkar dock inte huvudmannens eget ansvar for att ge sina
elever stod och se till att de fullgor sin skolgang i enlighet med vad som
foljer av forevarande paragrafs forsta stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.2.

26 kap.

17§ Statens skolinspektion far nér det géller en verksamhet som bedrivs av en
kommun eller ett landsting besluta att staten pd kommunens eller landstingets
bekostnad ska vidta de atgérder som behovs for att dstadkomma rittelse, om
kommunen eller landstinget



1. inte har foljt ett foreldggande enligt 10 §, och

2. missforhallandet dr allvarligt.

Har staten haft kostnader for en atgérd som vidtagits med stéd av denna paragraf,
far denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle ha betalt ut till
kommunen eller landstinget.

Paragrafen reglerar Statens skolinspektions befogenhet att besluta om
statliga atgdrder for réttelse och genom mer konkreta atgirder se till att
kommuner och landsting fullgdér de skyldigheter som f6ljer av géllande
foreskrifter.

I paragrafens forsta stycke dndras utformningen av punkten 2 sé att det,
forutom ett foreldggande enligt 10 §, ska krévas att missforhallandet &r
allvarligt for att det ska kunna bli aktuellt med statliga atgirder for rattelse.
Det innebér att kriterierna for att Skolinspektionen ska kunna besluta om
statliga atgérder for réttelse dr desamma som for beslut om éterkallelse av
godkénnande for enskild huvudman enligt 26 kap. 13 § forsta stycket.
Sadana beslut forutsitter att det bakomliggande missforhéllandet som
foranlett foreldggandet ar allvarligt. Som anges i forarbetena till sist-
ndmnda paragraf om é&terkallelse kan det bara komma i fraga vid miss-
forhallanden som pa ett allvarligt sétt rubbar forutséttningarna for verk-
samheten (prop. 2009/10:165 s. 900). Genom &ndringen tydliggors att
statliga atgdrder for rittelse dr en sanktion som f6r kommunala huvudmén
motsvarar dterkallelse av godkédnnande for enskild huvudman. Som anges
i forarbetena till forevarande paragraf kan det inte anges generellt vilka
atgarder for réttelse som kan bli aktuella, utan det far avgoras i det enskilda
fallet. Som exempel ndmns att fortbildning av ldrare skulle kunna vara en
atgird som staten vidtar pa kommunens bekostnad (a. prop. s. 902).

Inom sanktionssystemet for utbildning med savél offentlig som enskild
huvudman ska naturligtvis proportionalitetsprincipen tillimpas, sa att inte
mer ingripande atgérder tillgrips dn vad som dr nédvéandigt med hénsyn till
fragans art och bristens omfattning (se ndrmare a. prop. s. 546).

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

12.2  Forslaget till lag om dndring lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

33§ I fraga om lérare eller forskolldrare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning i skolvésendet och som har ingatt avtal om anstéllning som lérare,
forskollédrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 tillimpas under tiden for
anstillningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket
i 1985 ars skollag i stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015 eller, nér det géller undervisning i grundsirskolan,
specialskolan, gymnasiesirskolan eller sdrskild utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2021.

Lérare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den
nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under tiden for anstéllningen behdriga
att besluta om betyg, dock ldngst till utgangen av juni 2015 eller, nér det géller
betyg i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan eller sérskild utbildning
for vuxna, ldngst till utgangen av juni 2021.
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Forsta stycket giller inte larare och forskolldrare som avses i 2 kap. 17 § i den
nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om anstéllning for att
bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf. I fraiga om en ldrare som
avsesi2 kap. 17 § forsta stycket 1 eller 2 i den nya skollagen géller detta dock bara
om han eller hon uppfyller de krav som anges dar.

Andra stycket giller inte ldrare som har ingétt avtal om anstéllning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning som avses
i2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

I paragrafen finns overgdngsbestimmelser ndr det géller undantag fran
krav pé legitimation och behdrighet for larare, forskolldrare och fritids-
pedagoger som har ingétt avtal om anstéllning fore den 1 juli 2011.
Andringarna i forsta och andra styckena innebir att Svergangsbestim-
melserna, ndr det giller undantaget fran krav pa legitimation och be-
horighet for att f& undervisa och besluta om betyg i grundsirskolan,
specialskolan, gymnasiesérskolan och sidrskild utbildning for vuxna,
forldngs fran utgdngen av juni 2018 till utgdngen av juni 2021.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.



Sammanfattning av betdnkandet Samling for
skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvardighet (SOU 2017:35) 1 relevanta delar

Skolkommissionen har till uppdrag att ldmna forslag som syftar till hojda
kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en o6kad
likvérdighet 1 skolan (dir. 2015:35). I delbetinkandet redovisade
kommissionen bland annat forslag till nationella malséttningar och en
langsiktig plan med utvecklingsomrdden (SOU 2016:38). Detta slut-
betinkande innehaller konkreta forslag inom de utvecklingsomraden som
identifierades i delbetdnkandet och en tidsplan for genomfdorandet samt
nddviandiga forfattningséndringar.

Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan i flera
artionden enligt internationella undersdkningar. Det &r glddjande att bade
PISA 2015 och TIMSS 2015 visar pa forbdttrade kunskapsresultat i
matematik och PISA 2015 dven i lasforstaelse och att dédrigenom en
fallande resultatkurva brutits. I TIMSS Advanced 2015 forbéttrades
resultaten i matematik jaimfort med 2008, men i fysik har forsdmringen
mellan 1995 och 2008 fortsatt. Resultatet av de senaste internationella
undersokningarna visar dessvirre en fortsatt negativ trend nir det géller
likvardigheten i grundskolan. Resultaten tyder pa att elevernas familje-
bakgrund har fatt storre betydelse for studieresultaten.

Tidigare PISA-studier har visat att det ar fullt mojligt att i ett land &stad-
komma goda kunskapsresultat och samtidigt en hog grad av likvérdighet.
Det har ocksa pévisats evidens for att det foreligger kausalitet, dvs. att
likvérdighet i termer av sma skillnader i kunskaper mellan olika elev-
grupper leder till hogre nationella kunskapsresultat. Skolkommissionens
forslag 1 detta betdnkande syftar just till denna kombination av for-
battringar.

Skolan kinnetecknas av allvarliga systemsvagheter

Skolan kénnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Det har lett till for-
sdmrade forutséttningar for en hog kvalitet i undervisningen. Det senare &r
avgorande for att eleverna ska kunna nd goda kunskapsresultat.
Systemsvagheterna, som nirmare beskrivits och analyserats i delbe-
tdnkandet, bestar enligt kommissionen framfor allt i f6ljande brister.

1. Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos ménga skolhuvudmaén.

2. For svag kompensatorisk resursfordelning.

3. Otillracklig kompetensforsorjning till 14rar- och skolledaryrkena och
bristande forutsattningar for professionsutveckling.

Brister i resultatinformation som forsvarar kvalitetsarbetet.
Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.
Problem i ldrandemiljon.

Splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan.

NNk

De brister som kommissionen identifierat har resulterat i ett forsvagat och
delvis fragmentiserat skolvdsende med en lag grad av samverkan, sam-
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arbete och gemensamt forbattringsarbete mellan skolor och skolhuvud-
mén. Samma svagheter har ocksé uppmérksammats i OECD:s granskning
av den svenska skolan. Det giller sérskilt kapacitetsbrister, resursfor-
delning, lararyrkets attraktivitet, ssmverkan samt svagheter i utvérderings-
systemet.

Aven om situationen #r allvarlig har skolan i Sverige ocks4 styrkor som
maste framhéllas. Skolsystemet ar vél utbyggt fran forskola till vuxen-
utbildning. Elever och véardnadshavare har mdjlighet att vélja mellan
offentligt finansierade, avgiftsfria skolor med olika huvudmén.
Relationerna mellan elever och ldrare dr goda och de allra flesta elever
trivs bra i skolan. I t.ex. engelska, medborgarkunskaper och demokratisk
kompetens uppvisar svenska elever goda resultat.

I de kommande anstringningarna att lyfta resultaten och forbattra
likvardigheten &r det viktigt att bevara och bygga vidare pa skolans starka
sidor. Enligt kommissionen dr det centralt att staten pa olika sétt stodjer
och stirker skolhuvudménnen i deras viktiga uppdrag, samtidigt som
staten utvecklar en mer sammanhallen och dndamaélsenlig styrning. Det dr
likasa viktigt att involvera ldrarna och skolledarna i det fortsatta arbetet
med att utveckla och stirka skolsystemet. Det professionella inflytandet
over skolutvecklingen liksom ldrares och rektorers professionella
autonomi ska stdrkas. Léngsiktighet och uthallighet i den nationella
skolpolitiken &r andra nddvindiga forutsittningar for att lyckas. De be-
domningar och forslag som kommissionen limnar bildar en samlad
strategi for skolsystemet som helhet nir det géller de skolformer som upp-
draget omfattar: forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.

Kommissionens forslag och strategiska bedomningar

Kommissionen lamnar i detta betinkande konkreta forslag till, lagger
grunden till eller uttalar stod for fortsatta processer inom ett antal
utvecklingsomraden enligt foljande. Sammantaget innebéar forslagen en
samlad strategi for ett robust skolsystem med utvecklingskraft och stérkt
likvardighet.

Stiirkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan

En statlig skolmyndighet med nérvaro pd regional nivd for att stdrka och
stodja skolhuvudmdnnen

Alla skolhuvudmén maste ha tillricklig kapacitet for sitt uppdrag. Ett
stairkt huvudmannaskap ska astadkommas genom statligt stod och
samverkan pa regional niva. En skolmyndighet ska genomf6ra resultat-
dialoger med skolhuvudminnen samt skolgranskningar med ett stodjande
och utvecklande syfte. Stod ska ges till det systematiska kvalitetsarbetet
och den regionala kompetensforsorjningen ska frimjas. Myndigheten ska
ge riktat stod till skolor med stora utmaningar och frimja samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan skolor, skolhuvudmédn och ldrosdten. Den
regionala planeringen av gymnasieskolan ska stérkas. En statlig reglering
infors av skolchefens ansvar att aktivt verka for att de nationella bestdm-
melserna efterlevs. Bestimmelserna om statliga atgérder for rittelse



gentemot en kommunal huvudman ska aktualiseras i motsvarande
situationer som ett aterkallande av ett godkdnnande for enskild huvudman.

Utgangspunkter for en myndighetsoversyn

Kommissionen anser att de statliga skolmyndigheternas uppgifter bor
omprioriteras sd att resurser frigors till vetenskapligt forankrat
utvecklingsstdd och frimjande arbete, som effektivt kan bidra till 6kad
kvalitet i undervisningen. Den statliga styrningen behdver for-tydligas.
Tillsynens roll bor vara att ur ett medborgarperspektiv hivda elevers ritt
samt grundldggande statliga krav pa skolhuvudménnen. En myndighets-
oversyn bor skyndsamt genomforas.

1.1

Aktivt skolval och minskad skolsegregation

Kommissionen menar att den bristande likvdrdigheten ar ett allvarligt
problem i den svenska skolan. Mer precist uttryckt bestar problemen i
bristande kvalitet i undervisningen i vissa skolor eller skolklasser och i
brister i utférandet av det kompensatoriska uppdraget. Den internationella
bilden &r att sma resultatskillnader i ett land samvarierar med hoga
genomsnittliga resultat. Den finns dven ett viktigt virde i att elever med
olika bakgrund mots i skolan. Problemet med bristande likvardighet synes
dessutom oka, att doma av resultaten fran de internationella mitningarna.
Ambitionen méste vara att alla skolor ska vara bra skolor och att ingen
vardnadshavare eller elev ska behdva vilja bort en skola pa grund av att
den uppfattas som mindre bra.

Det kompensatoriska uppdraget forsvaras i segregerade miljoer. Det
finns dven stor risk for att forvéntningarna sénks pé elever i dessa skol-
miljoer. Det ar dven svarare att rekrytera erfarna lérare och rektorer till
skolor i socioekonomiskt utsatta omraden.

Allsidig social sammansdttning

Kommissionen foreslar att det i skollagen anges att huvudmannen aktivt
ska verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skol-
enheter. Rektorns ansvar for att inom skolenheten verka for en allsidig
social sammanséttning av undervisningsgrupper ska skrivas in i léro-
planerna.

Forslaget ger forutsattningar for huvudmén och rektorer att pa sikt stirka
likvérdigheten. Forslaget kan fa storre betydelse om det i vrigt i samhaélls-
debatten och politiken reses starkare krav pa atgérder i bostadsplaneringen
eller i samhéllsplaneringen i ovrigt for att komma till ritta med segrega-
tionen.

Aktivt skolval

Kommissionen foresldr en ny bestimmelse som innebér ett aktivt skolval.
Placering av elever i forskoleklass och grundskola med kommunal
huvudman ska géras utifrdn en ansokan frdn virdnadshavarna. Aven om
en ansdkan inte gors s d4r hemkommunen, enligt regeringsformen samt
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skollagen, skyldig att erbjuda en skolplacering pd rimligt avstdnd frén
hemmet.

Férdndrade regler for placering vid skolenheter med kommunal
huvudman

Kommissionen foreslér en ny bestimmelse om placering pa kommunala
skolenheter med inneboérden att kommunerna ges en mdjlighet att franga
nérhetsprincipen vid beslut om skolplacering fran arskurs 7 under for-
utséttning att antalet sokanden till en given skola dverstiger antalet platser.
Narhetsprincipen far i dessa fall erséttas av ett urval som sker genom
lottning. En elev som pé grund av sérskilda skél har behov av en skol-
placering i skilig ndrhet till hemmet ska dock alltid ha rétt till en sddan
placering. Vidare ska dagens bestimmelse om rétten att gd kvar i den
skolenhet man borjat pé inte dndras.

Utredning om ndrhetsprincipen

Kommissionens forslag skapar forutsdttningar for en minskad skol-
segregation. Det dr emellertid ocksd kommissionens uppfattning att
nuvarande utformning av nédrhetsprincipen skapar begrédnsningar for
kommuner att tillrickligt effektivt arbeta for en allsidig social samman-
sdttning av skolor och klasser. Darmed innebér nirhetsprincipen ocksé en
begriansning i kommunernas mojlighet att minska skolsegregationen. Det
finns idag ett friutrymme inom skollagens ram i hur nérhetsprincipen
tillampas. Av rittspraxis foljer att ndrhetsprincipen innebér en relativ, inte
en absolut, nirhet. Detta innebdr att en elev har rétt till en skolplacering pa
en skola ndra hemmet, dock inte alltid den ndrmaste. Det finns dock ocksa
en stor osdkerhet kring vad skollagens ndrhetsprincip ndrmare i enskilda
fall innebér for réttighet for elever, och ddrmed ocksa vilka begransningar
den innebér for kommunens mojlighet att organisera sitt skolvdasende i
syfte att minska skolsegregationen. Kommissionen anser déarfor att det bor
tillsdttas en utredning med uppdrag att se over hur nirhetsprincipen vid
placering pa kommunala skolor kan foréndras, i syfte att mojliggora en
storre flexibilitet for kommuner i hur de organiserar sitt skolvdsende och
dérmed fa ett mer effektivt verktyg att motverka skolsegregation.

Fordndring i reglerna for mottagande av elever vid fristaende skolor

Kommissionen menar att huvudregeln liksom i dag ska vara att fristdende
skolor ska vara Oppna for alla. Kétid ska inte langre kunna anvindas som
urvalskriterium vid fler sékande 4n platser vid en skolenhet. Lottning ska
kunna anvindas som urvalskriterium. I beslutet om godkidnnande ska
anges vilka urvalskriterier som huvudmannen ska anvinda sig av nér
antalet sokande dverstiger antalet platser pa en skolenhet.

Att ersétta kotid med lottning enligt ovan innebér att elever som kommer
sent till Sverige far samma chans som andra elever att f4 en placering pa
en skola dér antalet sokanden &verstiger antalet platser. Forslaget innebér
ocksa att fordelarna av ett informationsdvertag som medfor att vissa
vardnadshavare stéller barnet i ko till en fristdende skola manga ar fore
skolstart neutraliseras. Forslaget ger dirmed o0kad legitimitet at forslaget
om aktivt skolval.



Utredning om gemensam antagning

Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att ta fram ett system for
gemensam antagning av elever till skolenheter inom forskoleklass och
grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.

De forslag om dndrade urvalsregler som kommissionen ldmnar kan ge
nya argument for gemensam antagning. Kommissionen bedomer att dven
frigan om mojligheterna att begriansa antalet tillfillen under skoltiden da
skolval medges bor utredas. Det dr viktigt med goda planerings-
forutséttningar for ett effektivt resursutnyttjande. I dag kan elever byta
skola vid ett obegrdnsat antal tillfillen under ldsaret. Detta far enligt
kommissionens mening till foljd att stora ekonomiska, lokalméssiga och
personella resurser inte anvands fullt ut.

1.1
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Betiankandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)
dels att 1 kap. 9 §, 9 kap. 18 §, 10 kap. 36 § och 26 kap. 17 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 4 nya paragrafer, 2 kap 8 b §, 9 kap.
15a§, 10 kap. 30 a och 30 b §§, samt nirmast fore 2 kap. 8 b § en ny

rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
93§

Utbildningen inom skolvésendet
ska vara likvardig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet
oavsett var i1 landet den anordnas.

Utbildningen inom skolvésendet
ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas.
Huvudmdnnen ska aktivt verka for
en allsidig social sammansdttning
av eleverna pd skolenheter.

2 kap.

1.1

Skolchef
8byg

Den som huvudmannen utsett
som ansvarig for hela eller delar av
skolvisendet ska bendmnas skol-
chef. Skolchefen ska aktivt verka
for att bestdmmelserna i denna lag,
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar

foljs.

26 kap.
17§

Statens skolinspektion far nér det
géller en verksamhet som bedrivs
av en kommun eller ett landsting
besluta att staten pa kommunens
eller landstingets bekostnad ska
vidta de atgirder som behovs for att
astadkomma rittelse, om
kommunen eller landstinget

Statens skolinspektion far nér det
géller en verksamhet som bedrivs
av en kommun eller ett landsting
besluta att staten pa kommunens
eller landstingets bekostnad ska
vidta de atgirder som behdvs for att
astadkomma réttelse, om
kommunen eller landstinget
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Prop. 2017/18:182 1. inte har foljt ett foreliggande 1. inte har foljt ett foreliggande
Bilaga 2 enligt 10 §, och enligt 10 §, och
2. grovt eller under lidngre tid 2. missforhdllandet dr allvarligt.
asidosatt sina skyldigheter enligt Atgiirder enligt forsta stycket fir
denna lag eller enligt foreskrifter endast vidtas om dtgdrderna dr
som har meddelats med stod av  proportionella i forhdllande till sitt
lagen. syfte och dvriga omstéindigheter.
Har staten haft kostnader for en atgird som vidtagits med stod av denna
paragraf, fir denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle
ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning dver remissinstanserna grif;"gf?”/ 18:182
(SOU 2017:35) |

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Kammarrétten i
Stockholm, Forvaltningsrétten i Malmd, Sametinget, Datainspektionen,
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Ekonomistyrnings-
verket, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Stats-
kontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Barn- och elev-
ombudet, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skol-
viasendets 6verklagandendmnd, Skolforskningsinstitutet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgor, Universitetskanslersdmbetet, Univer-
sitets- och hogskoleradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Gote-
borgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linkdpings
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mitt-
universitetet, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i Boras, Hog-
skolan Dalarna, Hogskolan i Géavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Mélardalens hogskola,
Stockholms konstnérliga hogskola, Sodertorns hdgskola, Chalmers
tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Arbetsformed-
lingen, Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Diskrimineringsombudsmannen, Bergs kommun,
Bollnds kommun, Eksjé6 kommun, Eskilstuna kommun, Falkopings
kommun, Filipstads kommun, Goteborgs kommun, Luled kommun,
Malmé kommun, Osby kommun, Robertsfors kommun, Rattviks
kommun, Stockholms kommun, Siters kommun, Tyres6 kommun,
Visterds kommun, Osterdkers kommun, Ostra Gdéinge kommun, Géote-
borgsregionens kommunalférbund (GR), Lapplands kommunalférbund,
Kommunférbundet Skéne, Friskolornas riksforbund, Foréldraalliansen
Sverige, Horselskadades riksforbund, Handikappforbunden, Lika Unika,
Synskadades riksférbund, Idéburna skolors riksforbund, Almega, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges universitets- och hdogskoleforbund, Léararférbundet,
Lérarnas Riksforbund, Sveriges Skolledarforbund, Riksforbundet Hem
och Skola, Svenska kommunalarbetarforbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges elevrad
SVEA, Lérarnas Riksforbund Student, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Riksforbundet Attention, Svenska dyslexiforeningen, Autism- och
Aspbergerforbundet, Svenska ldromedel, Academedia AB, Kunskaps-
skolan i Sverige AB, Nationellt centrum for svenska som andra sprak,
Centrum for tekniken i skolan (CETIS), Nationellt centrum for biologi och
bioteknik (Bioresurs), Nationellt centrum for fysik (NRCF), Kemildrarnas
resurscentrum (KRC), Nationellt centrum for naturvetenskapernas och
teknikens didaktik (NATDID), Nationellt kompetenscentrum for livslangt
larande (ENCELL) och Foretagarna.

Darutdver har spontana yttranden ldmnats av: Natverket for en likvardig
skola, Solvesborgs kommun, Uppsala kommun, Nacka kommun,
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Borlinge kommun, Kreativa foretagares intresseorganisation (KFIO),
Enkopings kommun, Uddevalla kommun, Sddertdlje kommun, Riks-
forbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB),
Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprakstérning
(DHB), Innovation forskning och utveckling i skola och forskola (IFOUS),
Waldorflararhdgskolan och Waldorfskolefederationen, Héssleholms
kommun, Hjirnskadeforbundet Hjérnkraft, Foreningen Sveriges skol-
chefer, Upplands-Bro kommun, Kungl. Vetenskapsakademien, Folkbild-
ningsradet, Orebro kommun, Sveriges Dovas Riksforbund (SDR),
Svenska Nationalkommittén for matematik samt Svenska kommittén for
matematikutbildning, Dyslexiférbundet, Svenska Foreningen for Barn-
och Ungdomspsykiatri, Burlovs kommun, Falkenbergs kommun,
Gislaveds kommun, Haninge kommun, Helsingborgs kommun, Kalmar
kommun, Kristinechamns kommun, Sundsvalls kommun, Séderhamns
kommun, Region Gotland, Akademikerférbundet SSR, Svensk
Utlandsundervisnings Forening (SUF) i samverkan med Svenskar i
Virlden (SIVI), DIK, Fysioterapeuterna, Sveriges arbetsterapeuter,
Sveriges lakarforbund och tva privatpersoner.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsmén (JO), Regelradet, Bengtsfors kommun, Bjuvs kommun,
Haparanda kommun, Herrljunga kommun, Hibo kommun, Mérbylanga
kommun, Stromstads kommun, Sunne kommun, Saffle kommun, Vansbro
kommun, Vindelns kommun, Astorps kommun, BRIS — Barnens ritt i
samhdllet, Barnplantorna, Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad, Lérar-
forbundet Student, Magelungen Utveckling AB, Jarbo friskola, Selma-
skolan, Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Sveriges Forenade
Studentkarer (SFS), Sveriges végledarforening, Nétverket unga for
tillganglighet, Huvudménnens expertgrupp for skolutveckling, Nationellt
centrum for sprak-, 1ds- och skrivutveckling (NCS), Nationellt centrum for
matematikutbildning (NCM), Vuxenutbildning i samverkan (ViS) och
FSO Fria forskolor.



Sammanfattning av betinkandet Saknad! Prop. 2017/18:182

Uppmairksamma elevers franvaro och agera Bilaga 4
(SOU 2016:94) i relevanta delar

Utredningen har i uppdrag att kartldgga langvarig och ofta aterkommande,
savdl giltig som ogiltig franvaro 1 grundskolan, grundsirskolan, same-
skolan och specialskolan. Utredningen ska analysera orsakerna till lang-
varig eller ofta dterkommande frénvaro, foresla hur arbetet med nérvaro-
frimjande atgirder kan forbattras, sprida kunskap om och exempel pa hur
arbetet med nérvarofraimjande atgirder kan bedrivas och foresld nod-
vindiga forfattningséndringar. Uppdraget syftar till att sékerstélla alla
elevers ritt till en likvérdig utbildning.

Utredningens direktiv och det problem den ér satt att belysa berdr inte
enbart skolvdsendet. For att lyckas vinda franvaro till ndrvaro behdver
vardnadshavare, hdlso- och sjukvérd samt socialtjénst involveras. Det
finns fragor som utredningen inte ensam kan besvara. Flera andra statliga
kommittéer, pagéende eller avslutade, kan komplettera, eller har
kompletterat med forslag som har baring pa ndrvaro. Som exempel kan
lyftas Skolkommissionen (U 2015:03), En atgdrdsgaranti for lésning,
skrivning och matematik (SOU 2016:59), Unga som varken arbetar eller
studerar (U 2015:06), Utveckling och samordning av insatser som ror
psykisk hélsa (S 2015:09) samt Nationell samordnare f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden (S2014/06314/FST). Aven skolutvecklingsprogram
och satsningar pa elevhélsa kan komma att leda till en Skning av elevers
nérvaro.

I betdnkandet besvaras fragestillningarna i direktivet. I vissa fall gar den
problembild utredningen identifierat utover vad direktivet omfattar,
exempelvis ndr det giller elevhilsan. Utredningen anser att det finns
brister i elevhilsans frimjande och forebyggande arbete i stort och inte
enbart ndr det giller franvaro som ingér i utredningens uppdrag. Det hér
gor att utredningen har bedomt att det inte gar att ldgga forslag utifran
uppdraget och att frdgan behover utredas i ett bredare perspektiv.
Motsvarande problematik har utredningen dven identifierat nér det géller
studie- och yrkesvigledning.

Franvaro trots skolplikt och ritt till utbildning

I vart moderna samhélle finns mojlighet till stdndig uppkoppling, under-
hallning pé tv och internet, att ha kontakt med andra manniskor via mobil
och internet dygnet runt samt en arbetsmarknad som kan mojliggora
semester vid olika tidpunkter pé aret. Kanske har det aldrig varit mer
lockande att vara frdnvarande fran skolan dn vad det &r i dag.

Vi vet inte om franvaron har 6kat i svensk grundskola, men vi upplever
i likhet med ménga andra lédnder att det finns ett vixande problem med att
elever hamnar i omfattande franvaro. Aven om franvaron var stérre forr,
eller lika stor som nu, far franvaro storre konsekvenser for individen i
dagens kunskapssamhélle @n vad den hade for tidigare generationer.
Franvaro samvarierar med senare arbetsloshet, psykiska besvér, missbruk
och andra riskbeteenden. 105
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Konsekvenserna av franvaro drabbar bade elever och deras familjer.
Fordldrar vill att det ska ga bra for deras barn. Forédldrar vill inte att deras
barn ska sakna de kunskaper som grundskolan syftar till att ge, vilket kan
bli konsekvensen av franvaro. Huvudmaén och skolor behover ta ansvar for
att elever far det stod och de utmaningar de behdver for att kdnna motiva-
tion, tillit och trygghet infor att ga till skolan, kunna né kunskapsmalen,
och utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Skolan och andra samhéllsaktdrer maste agera for att elever ska fa sin
ratt till utbildning tillgodosedd. Sverige har undertecknat FN:s konvention
om barnets réttigheter som bland annat innebér att sérskilt vidta atgarder
for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott. Skolan behover hivda sin betydelse. Elever behdver fa en
tydlig signal om att “every day matters, every lesson counts”.! Den tilliten
behover hela samhillet bidra till. I en skola som uppfattas som betydelse-
full &r nérvaron central.

Det finns ett stort behov av att vidta atgérder for att tillgodose elevers
ratt till en likvardig utbildning.

Bakgrund och utgingspunkter

Problematisk frdnvaro som innebdr att elever inte far sin rétt till utbildning
tillgodosedd é&r ett allvarligt samhéllsproblem. Problemet &r inte nytt, men
det saknas aterkommande métningar och en enhetlig definition av
problemet. Det finns internationell forskning om orsaker eller riskfaktorer
for franvaro. Den svenska forskningen om frénvaro ar begrdnsad nir det
géller orsaker, samband, konsekvenser och interventioner. Under de
senaste tio dren har dock bland annat Skolverket, Skolinspektionen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fokuserat pd frénvaro i
undersokningar och projekt for att frimja nérvaro, forbéttra samverkan
samt dstadkomma tidiga insatser for barn och ungdomar med psykiska
besvir eller sociala problem. I skollagen regleras att vardnadshavare ska
underrittas om en elevs ogiltiga franvaro samma dag. Manga kommuner
och enskilda huvudmén verkar uppméarksamma franvaro i stérre utstrack-
ning nu &n tidigare. Det finns ménga huvudmén och skolor som arbetar
aktivt for att frimja nédrvaro eller efterfragar stod i form av kunskap,
erfarenheter och idéer for att paborja ett sddant arbete. Trots detta hamnar
elever i langvarig franvaro.

Skolplikten &r en av hornstenarna i det svenska utbildningssystemet. En
forutsittning for att fullgéra skolplikten och né utbildningens mal &r att
eleverna &r nirvarande.

Langvarig eller ofta dterkommande franvaro i grundskolan, grund-
sidrskolan, specialskolan eller sameskolan innebér att elever inte far den
utbildning som de har rétt till. For den enskilde eleven kan en saddan
franvaro leda till stora svérigheter. En ofullstidndig grundskoleutbildning
forsvarar ett framtida aktivt deltagande i sévél fortsatta studier som yrkes-
och samhillsliv. Att klara skolan dr ocksa den enskilt viktigaste faktorn

! Hancock, K.J. m.fl. (2013). Student attendance and educational outcomes. Every day
counts.



for barns utveckling och framtid. Att 6ka skolnédrvaron innebér siledes en
vinst bade for den enskilda eleven och for samhéllet.

Elevers ritt till en likvardig utbildning vilar pa en korrekt och réttssdker
tillampning av regelverket i kombination med en hdg kompetens hos de
verksamma. Det finns kunskap om orsaker till franvaro, det finns
lagreglering om skolplikt och rétten till utbildning, och det finns riktlinjer
och nérvarorutiner pa skolor och hos huvudmin, vilket ar bra. Kunskapen
om hur nérvaro kan frimjas forefaller dock vara bristfillig pd ménga hall.
Det innebér att nirvaroarbetet inte vigleds av den kunskap som krévs for
att forebygga och minska franvaro. Narvarorutiner och riktlinjer anvénds
inte alltid i tillrdcklig utstrackning, vilket kan leda till brister i skolplikts-
bevakningen. Utredningens forslag utgar fran kénda riskfaktorer for fran-
varo och fran de brister pa systemniva som har identifierats i utredningen.

Utredningen har identifierat f6ljande primédra problemomraden:

— Det finns brister i skolans och elevhilsans narvarofraimjande arbete
och i arbetet med att forebygga franvaro. Arbetet inriktas framst
pa étgédrder ndr franvaron val ar ett faktum.

— Det finns brister i ndrvaroregistrering, vilket innebér att franvaro
inte upptécks eller upptéckts for sent.

— Det finns brister i uppfoljning och analys av franvaro, vilket leder
till att man ofta reagerar for sent pa franvaro.

— Det finns en bristande kunskap om vad som frémjar nérvaro.

— Det forekommer brister i kartlaggningen av orsakerna till franvaro,
vilket leder till att det finns risk for att rétt atgérder inte vidtas.

— Det finns brister i samverkan mellan olika aktdrer.

Utredningens forslag syftar till att skolorna ska uppmérksamma och agera
pa elevers franvaro pa ett tidigare stadium &n vad som sker i dag och att
eleverna ska fa den hjilp de behdver for att deras rétt till utbildning ska
tillgodoses. Utredningens forslag syftar dven till att ge hemkommunen
battre forutséttningar att aktivt agera vid problematisk franvaro. Ytterst
syftar forslagen till att bidra till en béttre skolmiljé med 6kad skolnérvaro.
Utredningen bedomer att forslagen kan leda till minskad franvaro och till
att ett okat fokus laggs pa fradgor som géller nérvaro och forebyggande av
franvaro i skolorna

Utredningens forslag och bedomningar

Tidig upptéckt och tidiga insatser vid franvaro krévs for att hantera frén-
varo framgangsrikt. Utredningens forslag syftar till att tydliggéra skolans,
huvudmannens och hemkommunens ansvar for att uppméarksamma och
utreda frénvaro och att vidta atgirder. Utredningen foreslar bestimmelser
som syftar till att skolpersonal, rektor, huvudmén och hemkommuner
agerar tidigt och aktivt vid s&vél giltig som ogiltig franvaro sé att elevens
rétt till utbildning kan tillgodoses.

Det behovs en enhetlig definition av problematisk franvaro

Forekomsten av franvaro borde vara ldtt att svara pa. Alla kommuner har
i dag system for att registrera franvaro, vilket inte var fallet for nigra éar

Prop. 2017/18:182
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sedan. All franvaro registreras dock inte. Det forekommer ocksa en stor
variation i ndr skolor reagerar och vidtar atgirder vid franvaro. Ett skal till
detta &r att det saknas en definition av nédr franvaro ska anses som
problematisk.

Utredningen anvénder begreppet problematisk frénvaro enligt direktiv-
en for utredningen. Med problematisk franvaro avser utredningen franvaro
i sddan omfattning att frinvaron riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mal. Det hér innefattar all franvaro, det vill
sdga bade giltig och ogiltig frinvaro samt sammanhéngande och upprepad
franvaro.

Forslag om en skyldighet att utreda och vidta atgérder vid
problematisk franvaro

Utredningen anser att det finns behov av lagreglerade krav som tydliggor
skyldigheten for skolor att vidta atgédrder vid franvaro. Skyldigheten att
vidta atgérder vid en viss niva av franvaro kan vara en nérvarofrimjande
faktor som inte minst handlar om en attitydpéverkan i fraga om franvaro.

Utredningens forslag:

— Rektorns, huvudmannens och hemkommunens ansvar for att vidta
atgirder om en elev dr frdnvarande frdn den obligatoriska verk-
samheten i sddan omfattning att franvaron riskerar att ha negativ
inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal ska tydliggéras
i skollagen.

— Omencelev dr franvarande fran den obligatoriska verksamheten i sddan
omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mél ska en utredning av orsakerna till
franvaron goras skyndsamt. Rektorn ska ansvara for att en siddan
utredning sker samt for att atgirder vidtas som skéligen kan krdvas for
att fa eleven att delta i den verksamhet som anordnas.

— Samrad ska ske med eleven och elevens vardnadshavare. Samrad ska
dven ske med elevhélsan om det inte dr uppenbart obehdvligt.

— Rektorn ska se till att frainvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa
elevens utveckling mot utbildningens mal snarast anméls till huvud-
mannen.

— De étgérder som vidtas med anledning av franvaro som riskerar att ha
negativ inverkan péd elevens utveckling mot utbildningens mal ska
dokumenteras. Rektorn ansvarar for att sidan dokumentation gors.

— Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om atgérder vid frénvaro.

Utredningen konstaterar att franvaro ofta uppmédrksammas for sent pa
vigen mot langvarig och omfattande frdnvaro. Utredningen anser att det
finns behov av en mer enhetlig uppfoljning av franvaro och att beddmning-
en av nér frAnvaro dr problematisk behover ske pé ett likvirdigt sétt i alla
skolor.



Utredningens bedomning: Prop. 2017/18:182

— Statens skolverk bor ges i uppdrag att ta fram allménna rdd om Bilaga 4

beddmning av frdnvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mal.

Utredningens bedomning syftar till att det i allménna rédd ska anges
gemensamma gransvarden for nér en elevs franvaro har antagit en sddan
omfattning att en individuell beddmning av om franvaron &r problematisk
senast behdver ske. Savil giltig som ogiltig franvaro innebér en risk for att
eleven inte ska nd malen for utbildningen och bdr darfor beaktas i
uppféljningen. Detta system i kombination med en individuell utredning
samt atgérder ska sédkerstélla elevernas rétt till utbildning.

Utredningens forslag om huvudmannens ansvar

Regleringen av huvudmannens ansvar ar olika for offentliga och enskilda
huvudman. I utredningens kontakter med kommuner har det framkommit
att det finns oklarheter vad géller enskilda huvudméns skyldighet och
ansvar gentemot elever i utbildning under deras ledning och deras
respektive hemkommuner vid franvaro. I skollagen regleras att enskilda
huvudmin ar ansvariga for att snarast ldmna uppgifter till elevernas
respektive hemkommun nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en
fristdende skola eller utan giltig orsak ar frdnvarande i betydande
utstrdckning fran obligatoriska inslag. Kommunen didremot har ett lag-
stadgat ansvar for att eleverna i dess grundskola och grundsérskola fullgor
sin skolgang. Huvudmannen for specialskolan och huvudmannen for
sameskolan har ett ansvar som motsvarar kommunens for att elever i
utbildning under deras ledning fullgér sin skolgang.

Utredningen har &ven visat att det finns en oklarhet som avser
kommuners och statliga huvudméns skyldighet att ldmna uppgifter till
elevernas respektive hemkommuner dé elever utan giltig orsak ar fran-
varande 1 betydande utstrackning eller plotsligt slutar pa skolenheten.

Det dr relativt vanligt att elever gar i kommunala grundskolor utanfor
hemkommunen. Manga kommuner har barn spridda éver flera kommuner
och det kan ddrmed vara svart att folja upp dessa om det inte finns rutiner
for en systematisk dverlamning av information.

For att tydliggora att huvudmannen, oavsett om den &r offentlig eller
enskild, har ett ansvar foreslar utredningen att bestimmelsen i skollagen
dndras sa att samma regler géller oavsett skolform och huvudman. Att
regleringen dr densamma for alla huvudmén leder enligt utredningens
formenande till en 6kad likvardighet.

Utredningens forslag:

— I likhet med vad som géller for offentliga huvudmén ska enskilda
huvudmaén se till att elever i utbildning under deras ledning fullgor sin
skolgéng. Nér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet
med annan huvudman dn hemkommunen eller dr franvarande pé ett
sdtt som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot
utbildningens mal ska bade offentliga och enskilda huvudmén ldmna

uppgift om detta till hemkommunen.
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Samverkan

Problematisk frdnvaro innebdr ofta att eleven har sammansatta behov som
behdver métas av flera aktdrer. For att atgérda franvaro krivs dérfor
samverkan med vardnadshavare, inom skolenheten med elevhilsan och
med externa aktdrer. Trots att samverkan ofta dr avgdrande i arbetet med
problematisk franvaro &r brister i samverkan vanligt forekommande.
Utredningens erfarenhet dr samtidigt, att nér olika forvaltningar inom en
kommun gér samman med gemensamma resurser for att méta problem
med frinvaro, t.ex. genom att inrétta ett ndrvaroteam bestdende av
personal fran skolan och fran socialtjénsten, ger det goda resultat.

Utredningen beddmer att samverkande verksamheter behdver ha battre
kunskap om och forstaelse for varandras verksamheter samt organisera sin
verksamhet utifrén barnets bésta i det enskilda fallet. Ett sétt att forbattra
samverkan generellt kan vara att pd utbildningsniva, tex. i form av
samldsning mellan relevanta utbildningar, fd kunskap och praktik i att
samverka kring barn och ungdomar med sammansatta behov.

Utredningen ser dven behov av en vetenskapligt provad behandlings-
modell for att hjdlpa elever med langvarig och omfattande franvaro. Bade
skolpersonal, vardnadshavare och behandlare fran socialtjinst eller barn-
och ungdomspsykiatri krdvs i det arbetet samt en koordinator som haller
samman arbetet.

Hemkommunens ansvar for skolplikten behover tydliggoras

Hemkommunen har det yttersta ansvaret for skolpliktsbevakningen och
diarmed for att elever med problematisk franvaro far den utbildning de har
rétt till. Utredningen anser att ansvaret behdver tydliggoras och att det med
ansvaret bor folja att hemkommunen ska samordna de insatser som kan
krévas for att sékerstélla elevens rtt till utbildning.

Utredningens forslag:

Hemkommunen ska i fradgor som ror elever med frédnvaro som riskerar att
ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens maél
samordna insatser med samhéllsorgan, organisationer eller andra som
ber6rs om inte en sddan samordning ar uppenbart obehdvlig.
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Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 3 a § och 7 kap. 21 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 17 a och 24 §§ och
nérmast fore 7 kap. 17 a och 24 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2016:77 Foreslagen lydelse

7 kap.
Skyldigheter att vidta dtgdrder vid

franvaro

17ay§

Om en elev dr franvarande frdan
den obligatoriska verksamheten i
sadan omfattning att franvaron
riskerar att ha negativ inverkan pd
elevens utveckling mot utbildni-
ngens mdl ska en utredning av
orsakerna till franvaron ske skynd-
samt.

Rektorn  ansvarar  for  att
orsakerna till elevens frdnvaro
utreds och att franvaron snarast
anmdls  till  huvudmannen. Vid
utredningen ska samrdd ske med
eleven och elevens vdrdnadshavare
samt, om det inte dr uppenbart
obehdvligt, elevhdlsan.

Rektorn ansvarar for att det med
utgdngspunkt i resultatet av utred-
ningen vidtas de dtgdrder som
skdligen kan krdvas for att till-
godose elevens ritt till utbildning.
Om utredningen visar att eleven
kan vara i behov av sdrskilt stod
ska rektorn dven skyndsamt inleda
en utredning enligt 3 kap. 8 §.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fdr meddela
ytterligare foreskrifter om dtgdrder
vid frdanvaro.

21§
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Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess
grundskola eller grundsérskola pa nagot annat sitt far foreskriven

utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som
ror elever som avses i 17af
samordna insatser med samhdlls-
organ, organisationer eller andra
som berors om inte en sddan sam-
ordning dr uppenbart obehovlig. 1
fraga om utlimnande av uppgifter
gdller de begrdnsningar som foljer
av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

22§

Kommunen ska se till att
eleverna i dess grundskola och
grundsirskola fullgdr sin skolgang.
Huvudmannen f{6r specialskolan
och huvudmannen f6r sameskolan
ska se till att elever i utbildning
under deras ledning fullgdér sin
skolgang.

Nér en skolpliktig elev borjar
eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltig orsak dr frdan-
varande i betydande utstrdckning

fran obligatoriska inslag, ska
huvudmannen  snarast  ldmna
uppgift om detta till hem-
kommunen.

Kommunen ska se till att
eleverna i dess grundskola och
grundsérskola fullgor sin skolgéng.
Huvudmannen f{6r specialskolan
och huvudmannen for sameskolan
ska se till att elever i utbildning
under deras ledning fullgdér sin
skolgang. Huvudmannen for en
fristaende skola ska se till att elever
i utbildning under dess ledning
fullgér sin skolgdng.

Nér en skolpliktig elev bdrjar
eller slutar vid en skolenhet med
annan  huvudman  dn  hem-
kommunen eller dr franvarande pad
sdtt som avses i 17 a §, ska huvud-
mannen snarast ldmna uppgift om
detta till hemkommunen.

Dokumentation

249

Om en dtgdrd vidtagits enligt
17ay§, ska den dokumenteras
skriftligt.

Rektorn ansvarar for dokumen-
tationen enligt forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning dver remissinstanserna grif;"gfg”/ 18:182
(SOU 2016:94)

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av Diskriminerings-
ombudsmannen, Myndigheten for delaktighet, Datainspektionen, Social-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Barnombudsmannen, Ekonomistyr-
ningsverket, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Barn
och elevombudet, Skolvisendets Overklagandendmnd, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Skolforskningsinstitutet, Myndigheten fér ungdoms - och civilsamhélles-
frdgor, Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Malmo hogskola,
Umed universitet, Gymnastik och idrottshdgskolan, Arvidsjaur kommun,
Arvika kommun, Askersunds kommun, Burlévs kommun, Emmaboda
kommun, Falun kommun, Goteborgs kommun, Hallsbergs kommun,
Haninge kommun, Héssleholms kommun, Kinda kommun, Lidk&pings
kommun, Lysekils kommun, Malmé kommun, Ovanakers kommun,
Staffanstorp kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun, Upp-
sala kommun, Ostersunds kommun, Autism- och Aspergerforbundet, Fri-
skolornas riksforbund, Fordldraalliansen Sverige, Handikappforbunden,
Idéburna skolors riksforbund, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund,
Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, Riksforbundet Hem och Skola,
Svenska Skolldkarforeningen, Sveriges elevkarer, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges psykologforbund, Sveriges skolkuratorers for-
ening och Sveriges Skolledarforbund.

Dérutover har spontana yttranden ldmnats av: Barn i Behov, Afasi-
forbundet i Sverige, Akademikerforbundet SSR, Synskadades riksfor-
bund, Riksforbundet Attention, Riksférbundet for social och mental hélsa,
Prestationsprinsen och vénner, Sveriges arbetsterapeuter, Foreningen
Forum Livskunskap, Dyslexiférbundet, Horselskadades riksforbund,
Nacka kommun, Vistsvenska Handelskammaren och Riksférbundet for
dova, horselskadade barn och barn med sprakstérning (DHB).

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig: Riksdagens ombudsmin (JO), Alvesta kommun,
Borgholms kommun, Fagersta kommun, Gotlands kommun, Kiruna kom-
mun, Ljusdals kommun, Partille kommun, Smedjebackens kommun,
Sorsele kommun, Atvidabergs kommun, Alvdalens kommun, Academedia
AB, BRIS — Barnens ritt i samhéllet, Lika Unika, Kunskapsskolan,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksforeningen for skolskoterskor,
Riksidrottsforbundet, Riksorganisationen GAPF, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges elevrdd —
SVEA och Tjénsteméinnens centralorganisation (TCO).
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Sammanfattning av delbetdnkandet Utbildning,
undervisning och ledning — reformvérd till stod

for en battre skola (SOU 2017:51) 1 relevanta
delar

Utredningen har till uppdrag att lamna forslag som syftar till att ge béttre
forutsattningar for ldrare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer att
utfora sina uppdrag och bl.a. se dver behdrighets- och legitimations-
reglerna. I delbetdnkandet redovisas i enlighet med direktivet de delar av
uppdraget som ror justeringar av legitimations- och behdrighetsreglerna,
uppdraget att utreda om forskolechefer i forskolan bor bendmnas rektorer
i skollagen och uppdraget att se 6ver hur en god introduktion i ldrar- och
forskolldraryrkena kan sdkras. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
1 december 2017.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta i dialog med de som medverkar i
den nationella samlingen for lararyrket dvs. Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksforbund, Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund,
Lararutbildningskonventet, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund. Detta har gjorts via flera gemensamma
moten samt att det har erbjudits mojligheter att d&ven péd andra sétt limna
synpunkter.

Genomgripande reformer kriver justeringar

Det senaste decenniets politiska reformer som berdr skolvisendet har varit
ménga och genomgripande. En ny skollag, nya ldroplaner och en ny
betygsskala dr bara nagra exempel pa centralt beslutade férdndringar som
pa ett mycket konkret sétt paverkat forutsdttningarna for skolans och
forskolans verksambhet. Insatser for att stirka ldrares och forskolldrares
forutsittningar for att bedriva undervisning med hog kvalitet liksom for att
oka attraktiviteten i yrket har varit ett omrade som politiskt prioriterats. En
ny ldrar- och forskolldrarutbildning, krav pa legitimation och behorighet,
mojlighet till karridrtjinster och ldrarlonelyft &r exempel pa sddana
insatser. Omfattande reformer, sirskilt de som bryter ny mark, krdver som
regel alltid revideringar for att fungera pa bista sitt. De fragor som
rapporteras i detta delbetéinkande handlar ocksa om just detta, att varda
genomforda reformer for att de, var for sig och tillsammans, ska ge battre
forutsittningar for skolprofessionerna att utféra sina uppdrag och
ddrigenom stérka kvaliteten i undervisningen liksom attraktiviteten i yrket.

Justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna

Sedan 2011 stills krav pa legitimation och behdrighet for mojlighet att
anstéllas utan tidsbegrinsning samt for att bedriva undervisning och
sjdlvstindigt sétta betyg. Reformen har sedan den tradde i kraft 4ndrats vid
flera tillfdllen for att hantera problem som identifierats. I detta del-
betinkande foreslas ytterligare ett antal fordndringar for att justera den
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vard och l9sningar pa problem som f6ljer av hur reglerna for legitimation Bilaga 7

och behorighet ar utformade. De foreslagna dndringarna forvéntas oka

larares och forskolldrares mdjlighet att utdka sina behorigheter, utan att

dérmed eftersétta legitimationsreformens grundprincip, att barn och elever

ska ha ratt att undervisas av vl kvalificerade ldrare och forskolldrare.

Utredningen har Overvdgt om en stdrre revidering borde goras men

bedomer att det i dag inte kan anses motiverat. Utredningen vill dock

papeka vikten av att regleringen successivt och dterkommande ses dver.
Grundprincipen i legitimationsreformen, att en behorighetsgivande

examen krivs for legitimation ska dven fortsatt gélla. Nar den huvud-

sakliga strategin for att sikra undervisningens kvalitet, dvs. att stélla krav

pa legitimerade och behoriga larare och forskollérare, i vissa fall inte &r

mojlig att tillimpa har en viktig utgdngspunkt for utredningens arbete varit

att lagga forslag som ger forbéttrade forutsittningar for att steg for steg

forstirka en obehorig ldrares kompetens. Denna strategi bedoms av

utredningen ocksé kunna ligga till grund for hantering av den omfattande

generella ldrarbristen.

Férdndring av behorighetsregleringen for ldrare med fordjupad
specialpedagogisk kompetens

Regleringen av vad som krévs for att en ldrare eller forskolldrare ska
vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet dr som ovan
ndmnts omfattande. Sarskilt komplicerad ar regleringen av speciallirares
behorigheter. Samtidigt &r bristen pd ldrare och forskolldrare med
fordjupad specialpedagogisk kompetens stor. Utredningen ldmnar forslag
kring hur behorighetsregleringen bor fordandras bl.a. for att justera ett antal
otydligheter i gillande reglering och for att dka flexibiliteten i frdga om
for vilken undervisning en ldrare med fordjupad specialpedagogisk
kompetens kan anvdndas utan att undervisningens kvalitet beddms
forsvagas.
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Delbetankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraiga om lag (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) att 33 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

338!

I fraga om ldrare eller
forskolldrare som saknar legiti-
mation for att bedriva undervisning
i skolvdsendet och som har ingétt
avtal om anstillning som ldrare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 tillimpas under
tiden for anstéllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller
2 akap. 3 § andra stycketi 1985 ars
skollag i stdllet for 2 kap. 13, 17
och 18 §§ i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, nér det géller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, langst till
utgangen av juni 2018.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingatt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstillningen
behdriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2018.

I fraga om ldrare eller
forskolldrare som saknar legiti-
mation for att bedriva undervisning
i skolvdsendet och som har ingétt
avtal om anstillning som ldrare,
forskolldrare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 tilldmpas under
tiden for anstéllningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller
2 akap. 3 § andra stycketi 1985 ars
skollag i stdllet for 2 kap. 13, 17
och 18 §§ i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, nér det géller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, ldngst till
utgangen av juni 2021.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingatt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
dr under tiden for anstillningen
behdriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2021.

Forsta stycket giller inte larare och forskolldrare som avsesi 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstéllning for att bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf.
I frdga om en larare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 eller 2 i den

! Senaste lydelse 2014:459.



nya skollagen giller detta dock bara om han eller hon uppfyller de krav Prop. 2017/18:182
som anges dar. Bilaga &
Andra stycket géller inte ldrare som har ingétt avtal om anstéllning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2017:51)

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Arbetsdomstolen, Kammarritten i Stockholm, Dom-
stolsverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for
delaktighet, Barnombudsmannen, Sametinget, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Skolvisendets overklagandendmnd, Skolforskningsinstitutet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor, Universitetskans-
lersimbetet, Universitets- och hogskolerddet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Linkdpings universitet,
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Mittuniver-
sitetet, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i Boréas, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vast,
Konstfack, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Stockholms konstnérliga
hogskola, Sodertorns hogskola, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping,
Arbetsgivarverket, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering, Diskriminerings-
ombudsmannen, Regelrddet, Arjeplogs kommun, Botkyrka kommun,
Dals-Eds kommun, Géteborgs kommun, Gislaveds kommun, Halmstads
Kommun, Hammaré kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Norr-
kopings kommun, Olofstroms kommun, Stockholms kommun, Sundby-
bergs kommun, Ornskéldsviks kommun, Landstinget Dalarna, Lapplands
kommunalférbund, Vistra Goétalandsregionen, Almega, Folkbildnings-
radet, Friskolornas riksforbund, Férbundet Folkhégskolldrarna, Foraldra-
alliansen Sverige, Idéburna skolors riksforbund, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lérarforbundet, Lararnas Riksforbund, Nationell estetisk
kongress 1 Sverige AB, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenskt
Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Skol-
ledarforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges universitets-
och hogskoleforbund, Sveriges Viégledarforening och Sverigefinldndarnas
delegation.

Darutdver har spontana yttranden ldmnats av: Féreningen sverigefinska
skolledare, Sveriges Finska Lararférbund, Horselskadades Riksforbund,
Utbildningscheferna for rektorsutbildningen, Uppsala universitet, Sveri-
ges Dovas Riksforbund, Sérskolenétverket Norr och en privatperson.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Statskontoret,
Hogskolan i Gévle, Malmo hogskola, Borlinge kommun, Dorotea kom-
mun, Horby kommun, Kungsoérs kommun, Lilla Edets kommun, Ludvika
kommun, Marks kommun, Munkfors kommun, Ockelbo kommun,
Perstorps kommun, Surahammars kommun, Strémstads kommun, Tj6rns
kommun, Ystads kommun, Arjings kommun, Alvsbyns kommun, Ockerd
kommun, Goteborgsregionens kommunalforbund, Region Norrbotten,
Landstinget Sérmland, Region Ostergétland, Bris Barnens riitt i samhillet,
FSO Fria forskolor, Funktionsrdtt Sverige, Lika Unika, Lérarforbundet
Student, Lérarnas Riksforbund Student, Nétverket Unga for
Tillgénglighet, NUFT, Praktiska Sverige AB, Riksforbundet Hem och



Skola, Romska Ungdomsforbundet, Svenska Tornedalingars Riksforbund, Prop. 2017/18:182
Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad, Sveriges elevrad SVEA, Sveriges Bilaga 9

forenade studentkarer, Sveriges Jiddischforbund, Tjédnstemannens

centralorganisation (TCO) och Vuxenutbildning i samverkan (ViS).
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att nuvarande 2 kap. 8 a § ska betecknas 2 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. 1§, 7kap. 1, 21 och 22 §§ och 26 kap. 17 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 2 kap. 8 a § ska séttas ndrmast
fore 2 kap. 8 b §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 8 a och 8 ¢ §§ och
7 kap. 19 a §, och ndrmast fore 2 kap. 8 a och 8 ¢ §§ och 7 kap. 19 a §, nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§2
I detta kapitel finns bestimmelser om
—huvudmén inom skolvédsendet —huvudmén inom skolvésendet
(2-8 §9), (2-8a§d),
—kommuners resursfordelning —kommuners  resursfordelning
8a$), 8b%),
—vissa huvudmdns ansvar i fraga
om skolenheter (8 c §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— lérare och forskolldrare (13— — lérare och forskolldrare (13—
23 §9), 24 §%),
— elevhilsa (25-28 §9),
— studie-och yrkesvégledning (29 och 30 §3§),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),
— kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §9).

Skolche

8ayg

Huvudmannen ska utse en skol-
chef som ska bitrdda huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som
gdller for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet inom
skolvisendet. Huvudmannen kan

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 a § 2014:458.
% Senaste lydelse 2014:458.



utse en skolchef for hela verk-
samheten eller flera skolchefer for

delar av verksamheten.

Vissa huvudmdiins ansvar i friga

om skolenheter

8c§

Huvudmdnnen for forskoleklas-
sen, grundskolan och gymnasie-
skolan ska aktivt verka for en
allsidig social sammansdttning av

elever pd sina skolenheter.

7 kap.

1§3

I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— rétten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgors (4-9 §9),

— nér skolplikten intrdder (10 §),

— tidigare skolstart och undantag fran skyldigheten att fullgdra skol-

plikt i forskoleklass (11-11 b §§),

—nér skolplikten upphor och ritten att direfter slutfora skolgangen

(12-16 §9),

—deltagande i utbildning (17— — deltagande i utbildning (17—

19 §%), och

19 a §§), och

— ansvar for att skolplikten fullgors (20-23 §9§).

3 Senaste lydelse 2017:1115.

Utredning om franvaro

19a§

Vid upprepad eller ldngre frdn-
varo fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om
det dr fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr
obehévligt. Utredningen  ska
genomforas i samrdd med eleven
och elevens vardnadshavare samt

med elevhdlsan.

Om forutsdittningarna for en
utredning om sdrskilt stéd enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en

sdadan utredning inledas.

Prop. 2017/18:182

Bilaga 10
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Ndr en utredning om en elevs
frdanvaro har inletts ska rektorn se
till att franvaron snarast anmidils till
huvudmannen.

21 §*
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola p& nagot annat sétt far fore-

skriven utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som
ror skolpliktiga elever som avses i
19 a § vid behov samordna insatser
med sambhdllsorgan,
organisationer eller andra som
berdrs. I fraga om utlimnande av
uppgifter giller de begrdnsningar
som foljer av 29 kap. 14§ och
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

22 §°
Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass,
grundskola och grundsérskola fullgdr sin skolgang. Huvudmannen for
specialskolan och huvudmannen for sameskolan ska se till att elever i
utbildning under deras ledning fullgdr sin skolgang.

Nér en skolpliktig elev borjar
eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltig orsak dr frdan-
varande i betydande utstrdckning
fran obligatoriska inslag, ska
huvudmannen snarast l&mna upp-
gift om detta till hemkommunen.

Nér en skolpliktig elev bdrjar
eller slutar vid en skolenhet med en
annan  huvudman dn hemkom-
munen eller det hos en sddan
huvudman har inletts en utredning
om elevens franvaro enligt 19 a §,
ska huvudmannen snarast ldmna
uppgift om detta till
hemkommunen.

26 kap.
17 §

Statens skolinspektion far nir det géller en verksamhet som bedrivs av
en kommun eller ett landsting besluta att staten pa kommunens eller
landstingets bekostnad ska vidta de atgdrder som behovs for att astad-
komma réttelse, om kommunen eller landstinget

1. inte har f6ljt ett foreldggande enligt 10 §, och

2. grovt eller under lingre tid
dsidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter

4 Senaste lydelse 2017:1115.
° Senaste lydelse 2017:1115.

2. missforhadllandet dr allvarligt.



som har meddelats med stod av Prop. 2017/18:182
lagen. Bilaga 10
Har staten haft kostnader for en atgérd som vidtagits med stod av denna
paragraf, far denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle
ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2. De nya bestdmmelserna i 2 kap. 8 a § och bestimmelserna i 26 kap.
17 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for verksamhet som be-
drivs efter utgangen av 2018.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33§

I friga om larare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
visendet och som har ingétt avtal
om anstédllning som larare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 tilldimpas under tiden
for anstillningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 akap.
3 § andra stycket i 1985 érs skollag
i stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§
i den nya skollagen, dock léngst till
utgangen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2018.

Léarare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingatt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstillningen
behdriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2018.

I friga om larare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
visendet och som har ingétt avtal
om anstéllning som ldrare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1juli 2011 tillimpas under tiden
for anstillningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket i 1985 érs skollag
i stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§
i den nya skollagen, dock léngst till
utgangen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesarskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2021.

Lérare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingatt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
dr under tiden for anstdllningen
behdriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, léngst till
utgangen av juni 2021.

Forsta stycket géller inte larare och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstéllning for att bedriva sddan undervisning som avses i samma para-
graf. | fraga om en ldrare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 eller 2
i den nya skollagen géller detta dock bara om han eller hon uppfyller de

krav som anges dir.

! Senaste lydelse 2014:459.



Andra stycket giller inte ldrare som har ingatt avtal om anstdllning utan ~ Prop. 2017/18:182
tidsbegrinsning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning  Bilaga 10
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2018-03-05

Nirvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrom och Olle Stenman samt
justitierddet Per Classon

Samling for skolan

Enligt en lagradsremiss den 22 februari 2018 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2.lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Annika Stélnacke,
bitrddd av departementssekreteraren Mattias Ahlquist.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Prop. 2017/18:182

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin, M
Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2017/18:182 Samling for skolan
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