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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ges en samlad redovisning av resultat och svenskt arbete i
multilaterala organisationer aktiva inom internationellt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd och som finansieras inom
bistdndsramen.

I skrivelsen redogors for det multilaterala bistandets omfattning och
styrning, organisationernas verksamhet och resultatet av denna. Dartill
beskrivs svenskt styrelse- och péaverkansarbete och resultatet av detta.
Fokus ér pé aren 2014, 2015 och 2016 och utgar fran organisationernas
egna resultatramverk och rapportering. Skrivelsen fokuserar pa tre
tematiska omrdden i regeringens policyramverk: jamstilldhet och
kvinnors roll i utveckling, miljé och klimat samt demokrati och
ménskliga réttigheter. Utdver dessa ingar ett avsnitt pd temat
inkomstfattigdom och ett avsnitt om det humanitira bistdndet.
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1 Sammanfattning

Genom denna skrivelse ges Riksdagen en samlad redovisning av resultat
och svenskt arbete i multilaterala organisationer aktiva inom
internationellt utvecklingssamarbete och humanitért bistind och som
finansieras inom bistdndsramen. 1 skrivelsen redogdrs for det
multilaterala bistandets omfattning och styrning, organisationernas
verksamhet och resultat av denna. Daértill beskrivs svenskt
paverkansarbete och resultat av detta. Fokus ar pa aren 2014, 2015 och
2016 och resultatredovisningen utgdr frdn organisationernas egna
resultatramverk och rapportering. Svenskt paverkansarbete ticker dven
aktiviteter under 2017.

Skrivelsen fokuserar pa tre tematiska omrdden i regeringens
policyramverk: jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling, miljo och
klimat samt demokrati och ménskliga réttigheter. Utover dessa tematiska
omraden ingar ett avsnitt pa temat inkomstfattigdom och ett avsnitt om
det humanitdra bistdndet. Nedan ges en sammanfattande redovisning av
de resultat, lairdomar och slutsatser som regeringen vill lyfta fram i
skrivelsen.

Svenskt multilateralt utvecklingssamarbete styrdes mellan 2007 och
2017 av den s.k. multistrategin — Svensk strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete. Den syftade till att stirka och strukturera Sveriges
styrning och péverkansarbete 1 multilaterala organisationer. Ett
omfattande arbete med att genomfora strategin har bedrivits inom UD,
ovriga berdrda departement, Sida, utlandsmyndigheter och
representationer. Multistrategin har haft ett betydande genomslag for den
svenska multilaterala utvecklingspolitiken och har utgjort ramen for
dagens styrning genom bl.a. specifika organisationsstrategier och
organisationsbedémningar.

Regeringen antog 2017 en ny multistrategi — Strategi for multilateral
utvecklingspolitik. Genom denna stirks ytterligare arbetet for att skapa
ett sammanbhaéllet och strategiskt svenskt agerande och samarbete med de
multilaterala organisationerna. Strategin betonar relevans, effektivitet
och resultat. I ett internationellt perspektiv kan det konstateras att ytterst
fa lander har en fastlagd sammanhéngande multilateral utvecklingspolitik
och mekanismer for styrning liknande den svenska.

Utover multistrategin finns organisationsspecifika strategier for det
svenska samarbetet. Ungefir 80 procent av svenskt karnstod till
multilaterala organisationer styrs av organisationsspecifika strategier,
resterande styrs pa ett Overgripande plan av multistrategin. Dessa
strategier omsitts bl.a. i styrelsearbetet.

De multilaterala organisationerna utgor ett system med sévél operativa
som normativa funktioner. I méngt och mycket skapar de en helhet dar
mandat och olika organisationers verksamheter kompletterar varandra
och dar resultat darfor i hog grad ar beroende av flera organisationers
samverkan. Sedan millennieskiftet har den multilaterala floran
expanderat med sdvdl nya institutioner som finansidrer, exempelvis
filantroper. Det multilaterala landskapet har &ndrats i det att ett antal
tematiska s.k. vertikala fonder och finansieringsmekanismer tillkommit
med nya finansieringsmodeller och instrument.
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Andelen av svensk bistandsbudget som gér till eller via multilaterala
organisationer har varierat 6ver aren men sett dver en tiodrsperiod har
den successivt okat. En liknande utveckling har skett internationellt,
vilket visar pa bred tilltro till att multilaterala organisationer &r effektiva
aktorer for fattigdomsbekdmpning och humanitért arbete.

Bistand genom multilaterala organisationer uppgick 2017 till nagot
over hilften av den svenska bistdndsbudgeten. Savil Regeringskansliets
kérnstdd till organisationerna som det stdd Sida formedlar genom
multilaterala organisationer, s.k. multibi-stod, har dkat. Proportionerligt
har Sidas multibi-stdd 6kat i snabbare takt dn det svenska kérnstodet.

Som andel av bistdndsbudgeten har kérnstdd frdn Regeringskansliet
varit tdmligen stabilt, runt 30 procent. De volymmaissigt 10 stdrsta
karnstodbidragen utgér ungefar 80 procent av totalt karnstod till ett 30-
tal organisationer. Under perioden har fordelningen till FN:s fonder och
program Okat i nagot hogre grad tillsammans med stora bidrag till den
nystartade Grona Klimatfonden.

Sidas multibi-stod har 6kat betydligt under den senaste tioarsperioden.
Mellan 2005 och 2014 6kade andelen multibi-stod fran att vara ca 20
procent till ca 40 procent av Sidas totala utbetalningar. Den stdrsta
okningen skedde mellan 2005 och 2010, dérefter har 6kningen avstannat
och andelen varierar numera mellan 35 och 40 procent arligen. Ett storre
fokus pa konfliktlander, dir det finns fa andra aktorer att samarbeta med
utdver multilaterala organisationer, och de 6kade humanitéra behoven &r
viktiga forklarande faktorer.

Internationellt sett har multilateralt bistind 6kat under perioden och
som andel utgér multilateralt bistind i dag 40 procent av totala
bistindsfldden. Oronmérkt stéd har okat i snabbare takt dn kiirnstod. I
volymer har éronmérkt stod fordubblats sedan 2007 och som andel okat
frén 23 procent av det multilaterala stddet till 33 procent 2015. Trenden
mot 6kad dronmédrkning &r oroande och maste brytas, bl.a. forsvéarar det
organisationernas planering, leder till 6ver- respektive underfinansiering
av vissa omraden och minskar flexibiliteten i bistdndet. Det dr mindre
bistandseffektivt och snedvrider incitament for andra givare att fortsatt ge
kdrnstod. P& det humanitdra omradet innebdr kérnstod att
organisationerna kan anvianda medlen flexibelt utifrdn humanitdra behov.
Det okar formagan att snabbt svara mot uppkomna kriser samt att
finansiering styrs dit den behdvs mest.

Oronmirkning har varit speciellt pataglig inom FN:s fonder och
program dir dronmaérkt stdd okat dramatiskt under de senaste tio aren.
Kérnstdd har pd motsvarande sitt sjunkit till en mycket allvarligt 14g
nivd. Oronmirkt stdd utgdr i dag 75 procent av FN:s fonder och
programfinansiering.

Oronmirkning kan emellertid variera, alltifrdn att finansiering dr hart
knutet till ett enskilt projekt i ett specifikt land med sédrskild
aterrapportering, till en mjukare variant dar finansiering ar knuten till
ordinarie program och reguljar &terrapportering. Sveriges multibi-stod
genom Sida kénnetecknas av mjuk Sronmirkning pa s& vis att det i
huvudsak  finansierar = verksamhetsomrdden inom ramen  for
organisationernas strategiska planer och landprogram.



De tematiska prioriteringarna: jdmstdlldhet och kvinnors roll i
utveckling, miljo och klimat samt demokrati och ménskliga rattigheter,
valdes eftersom de anses vara sérskilt viktiga for att uppna bistandets
overgripande mal att skapa forutsdttningar for battre levnadsvillkor for
ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Dessa tre omraden
betraktas dven som s.k. motvindsfragor dér Sverige har ett sérskilt
kunnande och mervirde. Under perioden har Sverige dkat allokeringen
av multilateralt stod till de tematiska prioriteringarna och fragorna
aterspeglas ocksd i de svenska organisationsstrategier som under
perioden styrt svenskt agerande i de enskilda organisationerna.

Svenskt stdd har i forsta hand bidragit till att de multilaterala
organisationerna kunnat genomfora verksamhet inom en lang rad
omraden, sdsom redogdrs for i skrivelsen. Denna verksamhet, sévil
operativ som normativ, har bidragit till att forbattra levnadsforhallandena
for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Léngsiktiga resultat av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet
maste ses tillsammans med omvérldsutvecklingen under perioden. Sett i
ett langre perspektiv har den globala utvecklingen i flera avseenden varit
positiv och skrivelsen visar att svenskt multilateralt utvecklingssamarbete
bidragit till den positiva utveckling som setts i manga ldnder och pa flera
omraden. Vid en tillbakablick de senaste fem &ren kan det dock
konstateras att utvecklingen inom ovan tematiska omraden i vissa
avseenden forsdmrats. Det giller bl.a. det globala arbetet for jimstalldhet
och sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR), ett krympande
demokratiskt utrymme och miljo- och klimatsituationen i vérlden.
Sverige och likasinnade har drivit de tematiska prioriteringarna i det
multilaterala samarbetet och organisationerna har ocksd Okat sin
verksamhet inom omradena, savil operativt som normativt. Darigenom,
och dven i ljuset av en svéararbetad miljo, har betydande resultat uppnétts,
ibland i form av att en negativ utveckling och tillbakagéngar kunnat
motverkas. Genom omfattande finansiellt stdd till tongivande
organisationer har Sverige i hdg grad bidragit till dessa resultat. I
skrivelsen redovisas ocksa flera konkreta exempel dédr svenskt
paverkansarbete haft en avgorande betydelse.

Svensk multilateral utvecklingspolitik bestar till stor del i att delta i
styrning av de organisationer som Sverige dr medlem i, bl.a. genom
styrelsearbete. Det &dr utvecklingspolitisk diplomati som bl.a. omfattar
systematisk analys och beddmning, péverkansarbete samt styrning och
uppfoljning. Det dr i detta arbete som regeringens prioriteringar kommer
till uttryck. Sveriges omfattande kérnstod forstarker vara majligheter att
delta i och bli horda av de organisationer vi dr medlemmar i.

Paverkansarbete kan ocksa bedrivas pad manga andra sétt och syftar till
att paverka en organisation i en viss riktning som annars kanske inte
skulle skett i tid eller omfattning. Arbetet bedrivs savél gentemot sjélva
organisationerna som i relation till bade statliga aktorer och det civila
samhillet, inklusive i samarbetslinder. Aven EU ir en viktig plattform
for indirekt paverkan pa multilaterala organisationer. Paverkansarbete
kan ge hog utvixling med genomslag for svenska prioriteringar i
organisationernas ordinarie verksamhet. I skrivelsen ges flera konkreta
exempel dir svenskt paverkansarbete lett till resultat langt béttre &n vad
Sverige skulle uppnatt pd egen hand. Paverkansarbete dr emellertid
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personalintensivt och resultat inte alltid 14tt att pavisa. Exemplen i denna
skrivelse visar dock pa genomslag for tex. mer &ndamélsenliga
budgetprocesser, anvdndande av méngdimensionell fattigdomsanalys,
uppmérksammande av jamstdlldhet och SRHR i strategier och planer
samt genomslag for svenska positioner i klimatarbetet och finansiering
av humanitért bistand.

For att 6ka bistandets effektivitet har centrala fragor i savil styrningen
av  organisationerna  som = péverkansarbetet  varit  forbattrad
resultatredovisning, okad kostnadseffektivitet, dkad transparens, oOkat
fokus pé korruption och dkat ansvarsutkriavande.

Svenskar anstillda i multilaterala organisationer kan ocksé spela en roll
i utformningen av organisationernas verksamheter. Sverige har, och har
haft, flera initiativ och program som syftar till att 6ka antalet svenskar i
organisationerna, bl.a. for att stdrka forutsdttningarna for att uppna de
svenska mélen for bistdndet och éterféra kunskap till bistandets aktorer i
Sverige. Programmen till trots &r svenskar underrepresenterade i
forhallande till svenska finansiella bidrag.

Svenskt humanitdrt bistdind har Okat kraftig under perioden. Det
aterspeglar de 6kade humanitdra behoven i virlden som férdubblats pa
fem ar och som i dag &r historiskt storre &n ndgonsin. Humanitért bistand
fordelas i hog grad genom multilaterala aktorer. Klyftan mellan
humanitira behov och tillgéngliga resurser har dkat dramatiskt, varfor
det humanitira responssystemet genomgér reformer i syfte att bli mer
effektivt, transparent och inkluderande. Synergier mellan humanitért
bistand och utvecklingsinsatser har initierats.

Det multilaterala utvecklingssystemet méste kontinuerlig stirkas och
effektiviseras med sikte pa goda resultat. Inte minst Agenda 2030, som
manar till 6kad samordning och leverans, stiller nya krav, men ger ocksa
mojlighet att reformera och skapa ett starkare och mer sammanhallet
system. Genomgéngen visar att gemensamma utmaningar — som
humanitdra behov och klimatférdndringar — bést hanteras genom
internationellt samarbete. Regeringen anser att de multilaterala
organisationerna &r sédrdeles vél ldmpande for att hantera globala
gemensamma nyttigheter. Denna insikt delas av manga andra lander som
i 6kad utstrdckning viljer multilaterala kanaler for att de visat sig fungera
effektivt och ger resultat.



2 Inledning

2.1 Bakgrund och behandling av
tillkinnagivande

Allt internationellt utvecklingssamarbete ska frimja utveckling och leda
till resultat for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Fokus pa
resultat &r centralt i principerna for bistdnds- och utvecklingseffektivitet.
Svensk multilateral utvecklingspolitik betonar relevans, effektivitet och
resultat, vilket stiller stora krav pa uppfoljning, utvirdering och god
resultatredovisning.

Riksrevisionen granskade 2014 regeringens och utrikesdepartementets
hantering av det multilaterala utvecklingssamarbetet i rapporten Bistdnd
genom internationella organisationer — UD:s hantering av det
multilaterala utvecklingssamarbetet (RiR 2014:24). 1 granskningen
papekade Riksrevisionen att utrikesutskottet efterfragat en utvecklad
resultatanalys. Det konstateras att det fanns begrinsade mojligheter att
expandera rapporteringen inom ramen for budgetpropositionen, varfor en
samlad resultatskrivelse om det multilaterala utvecklingssamarbetet
foreslogs som ocksé skulle beskriva styrelse- och péverkansarbetet.

Utrikesutskottet uttalade i sitt betdnkande Riksrevisionens rapport om
bistind genom internationella organisationer (bet 2015/16:UU7) att
samordningen mellan utvecklingsbankerna och &vriga multilaterala
organisationer har oOkat och att det vore Onskvirt med en samlad
resultatanalys av arbetet i de multilaterala utvecklingsorganisationerna.
En sédan skrivelse skulle kunna fokusera pa vissa teman eller grupper av
organisationer som bedoms som sérskilt viktiga for att uppna malen for
Sveriges utvecklingssamarbete. Analysen borde omfatta en bedémning
av  verksamheten 1 forhallande till beslutade strategier och
organisationernas resultatramverk och resultatet av svenskt styrelse- och
paverkansarbete.

I ett senare betidnkande Redovisning av verksamheten i Internationella
valutafonden, Virldsbanksgruppen samt de regionala utvecklings- och
investeringsbankerna 2014 och 2015 (bet. 2016/17:UU7 punkt 1, rskr.
2016/17:48) uttalade utskottet aterigen en 6nskan om en skrivelse med
samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala
utvecklingsorganisationerna. Enligt utskottet borde en sadan skrivelse
lamnas till riksdagen vartannat ar, med borjan for behandling véren 2018.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

For att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande avser regeringen
darfor att i en skrivelse som lamnas till riksdagen vartannat ar, med start
varen 2018, ldmna en samlad resultatanalys av arbetet i de multilaterala
organisationerna.

Denna skrivelse, som ar den fOrsta av sddana &terkommande
skrivelser, syftar till att ge en samlad redovisning av resultat och svenskt
arbete i de multilaterala organisationerna aktiva inom internationellt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd och som finansieras inom
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bistdndsramen. Regeringen anser ddrmed att riksdagens tillkdnnagivande
fullt ut har tillgodosetts och att tillkdnnagivandet sdledes harmed é&r
slutbehandlat.

2.2 Metod och avgransningar

Denna skrivelse baserar sig huvudsakligen pd finansiell statistik over
stodet till multilaterala organisationer, organisationernas
arsredovisningar m.m. samt UD:s och Sidas analys av den aktuella
verksamheten. Den ticker resultat fran aren 2014, 2015 och 2016 dar
data finns frén organisationernas egna resultatramverk och rapportering.
S& kallat paverkansarbete ticker dven aktiviteter under 2017.
Utvecklingssamarbete dr dock langsiktigt och resultatet maste ses Gver
tid. Effekter som redovisas utgér darfor i hog grad fran tidigare érs
verksamhet, och pa samma sitt kommer verksamheter och stod under
den aktuella perioden att ge full effekt forst senare i tid.

Arbetet med att ta fram skrivelsen har visat att internationell
terminologi om multilateralt utvecklingssamarbete &r bristfdllig. Detta
géller &dven, data och statistik. Detta forsvarar rapportering och
jamforelser organisationer och ldnder emellan i den utstrdckning som &r
onskvirt. Flera multilaterala organisationers resultatrapportering kan
utvecklas for att béttre tillgodose Sveriges och andra givares behov av
resultatinformation, inte minst vad géller vilka resultat organisationerna
uppndr i falt och ifall dessa resultat uppnas till en rimlig kostnad. Sverige
driver aktivt frdgorna om forbdttrad resultatredovisning, o6kad
kostnadseffektivitet, 6kad transparens, forbéttrat antikorruptionsarbete
och okat ansvarutkravande i det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Skrivelsen omfattar multilaterala organisationer verksamma inom
langsiktigt utvecklingssamarbete och det humanitira bistdndet och som
finansieras inom bistdndsramen'. Den omfattar s.k. kirnstdd (icke-
oronmérkt stod till en multilateral organisation) som formedlas av
Regeringskansliet (i huvudsak UD) och s.k. multibi-stod (dvs bilateralt
bistdnd som férmedlas av Sida via multilateral organisation). Ddrmed ges
en samlad redovisning av Sveriges totala samarbete med multilaterala
organisationer.

I skrivelsen redogdrs for de multilaterala organisationernas mandat och
verksamhet, det svenska stodet till organisationerna och svenskt
paverkansarbete 1 syfte att paverka organisationerna och den
internationella utvecklingsagendan. I skrivelsen redogérs dven for saval
resultat av organisationernas verksamhet som av svenskt paverkansarbete
i forhallande till de prioriteringar som anges i organisationsstrategierna.
Utrikesutskottet har speciellt uttryckt onskan om information om det

! I bistdndsramen inkluderas dven den del av Sveriges bidrag till vissa multilaterala
organisationers reguljdra budget som belastar anslag inom andra utgiftsomrdden men som
klassificeras som bistand, exempelvis FAO, ILO, IOM, UNCTAD, Unep, UNESCO,
UNIDO och WHO. EU ir inte en multilateral organisation och omfattas inte av denna
skrivelse.



senare. Det &skadliggors i 22 konkreta exempel valda for att ge en bred
och allsidig bild av paverkansarbetet.

I skrivelsen fokuseras pa tre tematiska omraden 1 regeringens
policyramverk som bidrar till det riksdagsbundna malet att skapa
forutsdttningar for béttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck: jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling, milj6
och klimat samt demokrati och ménskliga réttigheter. Utdver dessa
tematiska omraden ingér ett avsnitt pd temat inkomstfattigdom och ett
avsnitt om det humanitira bistdndet for vilka de multilaterala
organisationerna ar sérskilt viktiga.

Regelbunden resultatuppfoljning gors utifrdn organisationernas egna
resultatresultatredovisningar och inom ramen for styrelsearbetet.
Organisationernas verksamhet och resultatredovisning skiljer sig at vilket
forsvarar aggregering och jimforelser.
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3 Svensk styrmodell och genomforande av
multilateral utvecklingspolitik

Riksdagen har faststdllt malet for Sveriges internationella bistand: att
skapa forutsdttningar for bdttre levnadsvillkor for mdnniskor som lever i
fattigdom och fortryck.

3.1 Svensk strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete

I april 2007 antog regeringen Svensk strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete* som var styrande for samarbetet under perioden.
Strategin syftade till en kvalitetssikring och effektivitetshdjning av det
svenska multilaterala utvecklingssamarbetet och beskriver hur Sverige
battre ska ta tillvara mdjligheterna att paverka de multilaterala
organisationerna. Strategin klargdr att flera departement inom
Regeringskansliet, utover UD, ger bidrag och deltar pa olika sitt i den
strategiska styrningen av organisationerna. Sveriges ambassader och
representationer utomlands har ocksd en viktig roll. Sida och andra
myndigheter samarbetar med och ger stdd till enskilda program och
insatser genom multilaterala organisationer. Ambitionen &r att alla
aktorer ska arbeta tillsammans pa ett effektivt sitt for att uppnd goda
resultat. Sveriges rost ska horas och Sveriges politik ska ge avtryck i det
arbete som de multilaterala organisationerna gor. Sverige ska vara en
kunnig och vilinformerad givare i de multilaterala organisationerna.
Strategin betonar sérskilt att de multilaterala organisationer som Sverige
samarbetar med ska beddomas pa ett strukturerat sitt. Syftet ar att sdkra att
svenska bistindsmedel anvdnds pé bésta sdtt och gar till de
organisationer som bdst kan bidra till utveckling och
fattigdomsminskning. Strategin forordar i forsta hand icke-6ronmérkt
kéarnstod och forutsdgbar finansiering med flerdriga bidragsétaganden.

Strategin for multilateralt utvecklingssamarbete har haft ett betydande
genomslag for svensk multilateral utvecklingspolitik. Redan ett par ar
efter strategins antagande utvirderades den av SADEV3, som
konstaterade att den inneburit 6kad kunskap om de multilaterala
organisationerna. Strategin hade skapat en bittre grund att std pa och
bidrog till ett institutionellt minne inom regeringskansliet. SADEV
menade att strategin var mycket ambitids men att den inte varit
tillrackligt resurssatt.

Strategin for multilateralt utvecklingssamarbete har inte varit foremal
for riksdagsbeslut, men utrikesutskottet har vid upprepade tillfdllen

2 UD2007/07290/MU
3 Utvirdering av den svenska strategin for multilateralt utvecklingssamarbete, SADEV
Report 2010:5



uttalat sig positivt till strategin och stillde sig i ett betdnkande 2013

bakom inriktningen i strategin.*

Regeringen antog 21 december 2017 en ny Strategi for multilateral
utvecklingspolitik® som ersitter strategin fran 2007. Den nya strategin dr
en vidareutveckling av dess foregangare och stirker ytterligare arbetet
med att skapa ett sammanhallet och strategiskt svenskt samarbete med de
multilaterala  organisationerna., bl.a. genom tydlig roll- och
ansvarsfordelning och ett bredare systemperspektiv ddr bade det
normativa och operationella arbetet framhalls. Strategin betonar relevans,

effektivitet och resultat.

OECD-DAC konstaterar att ytterst f4 ldnder har en fastlagd
sammanhéngande multilateral utvecklingspolitik liknande den svenska.
Det har skapat en fragmentering och bilateralisering av det multilaterala
utvecklingssystemet. Sverige utgér ett undantag och OECD-DAC har i
sina peer reviews av svenskt bistind lyft fram multistrategin som en bra
grund for beslutsfattande. Multistrategin fastslar ett antal principer och
uppfoljningsbara indikatorer for bistandseffektivitet, exempelvis andel
karnstdd, andel multilateralt stod av totalt bistand, forutsdgbar
finansiering, andel av det 6ronmérka stodet som gér till de fattigaste
lainderna och strategisk inriktning av det Oronmérkta stodet pa
organisationernas globala tematiska program, regioner, landprogram eller
givargemensamma fonder. Sverige ligger Overlag o6ver OECD-

genomsnittet for dessa indikatorer.

Exempel 1: Strukturerade finansieringsdialoger

En bdrande princip 1 Svensk strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete fran 2007 och dess eftertrddare Strategi for
multilateral utvecklingspolitik fran 2017 &r den starka prioriteringen
av  kdrnstéd. Den minskande andelen kérnstodsfinansiering
tillsammans med Okad Oronmérkning dr en av de huvudsakliga
utmaningarna for FN:s utvecklingssystem, savil i dess helhet som i
dess enskilda delar. Detta finansieringsmonster forhindrar
forutsdgbarheten i programmering och anpassning av programmen till
det beslutade strategiska ramverken och underminerar dirmed
utvecklingsresultaten.

Virldshilsoorganisationen WHO genomgick en finansiell kris som
eskalerade under 2008-2011. Sverige tog darfor 2012 initiativ till att
etablera ett forum for strategisk dialog om finansiering av
organisationens strategiska ramverk. Den forsta finansieringsdialogen
dgde rum i WHO 2013 och processen har framhallits som ett exempel
for ovriga FN-organ av bl.a. davarande generalsekreterare Ban Ki-
Moon.

4 UU Bet. 2012/13:UU2
3 Strategi for multilateral utvecklingspolitik (UD2017/21055/FN)
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Bakom konceptet strukturerade finansieringsdialoger ligger
principerna om att det d4r mal och forvdntade resultat som utgdr
grunden for budgeten och att det finns en sammanhallen budget for
organisationens hela verksamhet. Det &r de styrande organen som
beslutar om strategiska planer och 6vergripande budget. Utifran dessa
tar sedan sekretariaten fram arsarbetsplaner med tillhdrande budget.
Finansieringsdialogerna syftar till en effektiv och samlad finansiering
av helheten dér sévil 6ronmirkta och icke 6ronmaérkta resurser ingér
och forhandlas. Avsikten dr en inkluderande och transparent dialog
mellan organisationens styrande organ, sekretariat och dess givare om
hur den strategiska planen och forvintade resultat ska finansieras. I
korthet handlar det om att sdkerstdlla full finansiering av
genomforandet av hela det strategiska ramverk som Gverenskommits
och beslutats av styrelsen. Organisationerna forvintas ge en aktuell
och rimligt detaljerad bild av hur finansieringen av olika malomrédden
och resultat utifrdn den strategiska planen ser ut, inklusive information
om finansieringens forutsdgbarhet, flexibilitet, samt information om
eventuella finansieringsgap. Givarna (och styrelsen) forvéntas utifran
denna information ta ett kollektivt ansvar for hela det strategiska
ramverket och for att tféljande budget blir fullt finansierad. For att
uppnd detta fOrvintas givarna enbart finansiera den beslutade
strategiska planen och budgeten, striva efter dkad flexibilitet och
minskad 6ronmirkning och aktivt flytta resurser dit behoven &r storst.

Med inspiration fran arbetet i WHO drev Sverige dven fragan i
relation till FN:s fonder och program. I den fyraariga policydversynen
av FN:s utvecklingssystem 2012 (QCPR) lyckades Sverige med stod
av andra medlemsstater och efter betydande paverkansarbete fora in
ett uppdrag att dven FN:s fonder och program skulle genomftra
strukturerade finansieringsdialoger. Aven i dessa organisationer
kravdes dock betydande uppféljningsarbete av Sverige och det var
forst vid styrelsemotena i september 2015 som UNDP, UNFPA,
Unicef och UN Women genomforde sina forsta finansieringsdialoger
och lade fast den fortsatta processen. I samband med QCPR 2016
aterbekriftandes de strukturerade finanseringsdialogerna som ett
viktigt instrument.

De strukturerade finansieringsdialogerna har medfort 6kad transparens
och medvetenhet om finansieringsfragornas vikt. Flera av FN-
organisationerna har, eller ska infora, webbaserade portaler med
information 1 realtid om hur finansieringen av den strategiska planen
ser ut. Samtidigt ldmnar dialogerna fortfarande en hel del Ovrigt att
onska och ar dnnu ladngt ifran det interaktiva meningsutbyte mellan
givare och mottagare som Sverige och andra padrivande linder hade
onskat. Intresset finns framst bland ett fatal traditionella stora givare.
En utmaning ar att sékerstilla att dialogerna utvecklas till att bli det
finansieringsinstrument som det var tinkt med syfte att uppna en fullt
ut finansierad programbudget, dir mal, resultat och berdknade
kostnader 4tf6ljs av en samordnad finansiering.




3.2 Overgripande bistindspolitisk policy

I mars 2014 presenterade den davarande regeringen en bistandspolitisk
plattform® som angav regeringens Overgripande bistédndspolitiska
inriktning och prioriteringar. Plattformen angav tre tematiska
prioriteringar: jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling, miljo och
klimat samt demokrati och ménskliga rittigheter. Prioriteringarna skulle
genomsyra allt bistdnd.

Efter ett omfattande analys- och konsultationsarbete presenterade
nuvarande  regering 2016 ett policyramverk  for  svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd’, som ersatte den
bistdndspolitiska plattformen fran 2014. Policyramverket tar sin
utgdngspunkt 1 en uppdaterad omvérldsanalys och den nya
utvecklingsdagordning som skapades 2015 i och med antagandet av
Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda om utvecklingsfinansiering
och klimatavtalet frdn Paris. Aven policyramverket identifierar dessa
omraden som centrala. De utgor savil tematiska omrdden som centrala
perspektiv som ska integreras i allt svenskt utvecklingssamarbete. Denna
skrivelse om multilateralt utvecklingssamarbete med dess fokus pa tre
tematiska omréden, inkomstfattigdom och humanitirt bistind speglar
savil tidigare som géllande policydokument.

33 Organisationsstrategier

I multistrategin anges att organisationer ska bedémas utifran hur relevant
deras verksamhet dr for de svenska utvecklingsmélen, hur effektivt de
anvinder resurserna och vilka resultat som uppnatts. Med
bedomningarna som grund ska organisationsspecifika strategier tas fram
for de viktigaste organisationerna. Organisationsstrategierna ska bidra till
att Sverige far stdrre genomslag for prioriterade fragor.

I regeringens strategiriktlinjer® anges de principer och utgéngspunkter
som ska vara vigledande for framtagande, utformning, genomforande
och uppfoljning av organisationsstrategier. Processen inleds med att en
bedomning goérs av organisationens uppnddda resultat, relevans och
effektivitet. Med dessa som grund utformas organisationsstrategier,
inklusive prioriterade fragor att driva i syfte att uppna forvéntade resultat.
I dag styrs volymmadssigt ungefar 80 procent av svenskt kérnstod till
multilaterala  organisationer av  organisationsspecifika strategier,
resterande styrs pa ett overgripande plan av multistrategin. Av tabellen
3.1 nedan framgér for vilka multilaterala organisationer det finns en
svensk organisationsstrategi.

¢ Bistandspolitisk plattform Skr. 2013/14:131
7 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och humanitrt bistdnd Skr 2016/17:60
$ UD2017/21053/1U samt tidigare UF2013/41712/UD/USTYR
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Tabell 3.1 Multilaterala organisationer dir svensk
organisationsstrategi fastslagits

Organisation
Afrikanska utvecklingsbanken - AfDB
Asiatiska utvecklingsbanken — ADB
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation — FAO
Globala vaccinalliansen — GAVI
Grona Klimatfonden — GCF
Globala Miljéfonden — GEF
Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria —
GFATM
Internationella jordbruksutvecklingsfonden - IFAD
Internationella arbetsorganisationen - ILO
FN:s utvecklingsprogram - UNDP
FN:s miljéprogram — Unep
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur —
Unesco
FN:s befolkningsfond — UNFPA
FN:s flyktingkommissariat - UNHCR
FN:s barnfond - Unicef
Virldsbanksgruppen
FN:s vérldslivsmedelsprogrammet — WFP
Virldshidlsoorganisationen - WHO

Utdver ovanstaende strategier avser regeringen, i enlighet med vad som
anforts i BP18, under 2018 utarbeta nya organisationsstrategier for
UNAIDS, UNOCHA, UNRWA och UN Women.

3.4 Beslut och uppfoljning av kirnstod

Nivéerna for kérnstod till multilaterala organisationer faststélls inom
ramen for den arliga budgetpropositionen®. 1 budgetpropositionen, UO7
Internationellt bistdnd, goérs normalt en indikativ fordelning till
multilateralt utvecklingssamarbete pa anslagspostnivd och indikativ
fordelning av kéarnstdd till de 10 storsta multilaterala organisationerna.
Efter det att riksdagen beslutat om budgetpropositionen faststélls de
individuella nivéerna och berdrda organisationer informeras. Med start
2015 fattar regeringen beslut om de individuella nivaerna for kirnstod till
multilaterala organisationer 1 regleringsbrevet till Sida. 1 vissa fall
faststéller regeringen flerariga bidrag, bl.a. till utvecklingsbankernas
fonder.

% I ett antal FN-organisationer utgodr kdrnstodet en uttaxerad avgift eller en fast

mindre 4n att Sverige ldmnar medlemskapet.



Regelbunden mal- och resultatuppfoljningen  gors  utifrdn
organisationernas egen resultatredovisning och inom ramen for styrelse-
och paverkansarbetet. De redovisningar, vanligtvis organisationens
arsredovisning och verksamhetsberittelse/arsrapport, som ligger till
grund for uppfoljning erhélls eller inhdmtas i styrelsearbetet. Den
svenska beddmningen av organisationens mal- och resultatuppfoljning
paverkar instruktioner och rapporter i det fortsatta styrelse- och
paverkansarbetet samt kommande forhandlingar.

Skr. 2017/18:188
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4 Multilateralt utvecklingssamarbete —
utveckling och trender vad géller
finansiering och aktorer

4.1 Olika multilaterala aktorer

Med multilaterala organisationer avses hir, i enlighet med OECD-DAC:s
klassificering, en sammanslutning av suverina stater, vars medlemskap i
princip ar oppet for FN:s medlemsldnder. OECD-DAC faststiller ocksa
villkor for att resursdverforingar ska klassas som bistaind. I dag é&r
niarmare 200 multilaterala organisationer godkdnda, men huvuddelen av
det multilaterala bistdndet kanaliseras till ett 30-tal organisationer. Sedan
millennieskiftet har det multilaterala landskapet dndrats i det att ett antal
tematiska s.k. vertikala fonder och finansieringsmekanismer tillkommit,
speciellt pa hilso- och klimatomrédet, exempelvis Gavi, Globala Fonden
(GFATM), Globala miljéfonden (GEF) och Grona Klimatfonden (GCF).
Till det har ocksd nya multilaterala utvecklingsbanker etablerats sisom
Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar (AIIB). I huvudsak kan
emellertid det multilaterala utvecklingssamarbetet delas in i fyra typer av
organisationer:

1. FN:s fonder och program — arbetar med social och ekonomisk
utveckling for fattigdomsminskning. Programmen och fonderna
dr upprattade av generalforsamlingen och &r ddrmed en del av
det samlade FN-systemet. De kan vara aktiva inom langsiktigt
utvecklingssamarbete (UNDP, Unicef, UN Women, UNFPA)
och/eller humanitirt bistaind (WFP, UNHCR). Normalt
finansieras de av frivilliga bidrag frain medlemslénderna.

2. FN:s fackorgan — &r sjélvstindiga internationella organisationer
och har hand om det mellanstatliga samarbetet inom bestdmda
dgmnesomraden. De har ofta ett normativt mandat, det vill séga
de kan dra upp riktlinjer och utarbeta normer for, och vara
radgivande till, FN:s medlemsldander (FAO, ILO, WHO, WTO,
Unesco). De finansieras normalt genom uttaxerade bidrag i
kombination med frivilliga bidrag frdn medlemsldnderna.

3. Multilaterala utvecklingsbanker — &r institutioner vars uppdrag
ar att frimja utveckling och bekidmpa fattigdom. De stodjer
ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling genom lan pa
forménliga villkor, gavor och radgivning (Vérldsbanksgruppen,
regionala utvecklingsbanker). De finansieras huvudsakligen
genom deldgarkapital och frivilliga bidrag som framférhandlas
vid regelbundna pafyllnadsforhandlingar.

4. Tematisk  finansiering av  vertikala  fonder  och
finansieringsmekanismer — fokuserar pa ett specifikt omrade
och finansieras ofta genom frivilliga bidrag fran en blandning av



aktorer, exempelvis medlemslénder, stiftelser och filantroper
(Gavi, Globala Fonden, GEF). I hogre grad &n FN:s
organisationer mobiliserar de kapital genom mer ldngsiktiga och
forhandlade bidrag, men &r ocksa i hogre grad mer Sppna for
innovativa 16sningar sdsom obligationer, garantier och
beskattning.

Diagram 4.1  Kategoriernas fordelning av det svenska multilaterala

bistandet under 2014-2016

(the)

® FN:s Fonder och 25 048 906
Program

m Fackorgan 2 908 636

B Utvecklingsbanker 16 533 441
Tematiska fonder 5271 049
Ovrigt 2491 193

4.2

Utvecklingen multilateralt bistind globalt

Det finns flera skdl for ett land att formedla stod till multilaterala
organisationer. Nagra av de vanligaste skélen som anges brukar vara:

globala utmaningar kriver gemensamma losningar,

samarbete genom multilaterala organisationer minskar den
administrativa bordan hos bade mottagar- och givarldnder,
gemensamt arbete ger tillgéng till storre kunskapsbank,

genom att samverka med multilaterala organisationer kan ett
land vara med och paverka den internationella
utvecklingsagendan.

Enligt OECD-DAC uppgick det samlade internationella bistandet 2016
till 142,6 miljarder USD (motsvarande ca 1 200 mdkr), en dubblering av
bistdindet sen millennieskiftet. Det multilaterala bistdndet har under
senare period utgjort ungefir 35—40 procent av det totala internationella
bistdndet. Det har 6kat i absoluta termer, men varit ungefar konstant som
andel av totalt bistand.
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Diagram 4.2  Totalt bistind fran DAC-linder och andel till
multilaterala organisationer 2010-2016, miljarder
kronor

(Mdkr)
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W Till multilaterala organisationer M Totalt ODA
Killa: OECD, Detailed Aid Statistics.

Négot forenklat kan multilateralt bistdnd delas upp i tva kategorier:

1. Kéarnstod (core) avser generellt stod direkt till en
multilateral  organisations centrala  budget, sdsom
basbudgetstdd, arligt basbidrag, bidrag som ldmnas efter
pafyllnadsforhandlingar, uttaxerat bidrag/medlemsavgift
samt dgarkapital. Organisationens styrande organ beslutar
hur medlen ska anvéndas,

2. Oronmirkt stdd (non-core) ar knutet till enskilt land,
region, projekt, program, sektor eller tematik.
Definitionsmaéssigt dr det bilateralt bistind som genomfors
av en multilateral organisation.

I diagrammet nedan visas enskilda OECD-lédnders andel av landets
totala bistand som gar till multilaterala organisationer 2016. Som synes
varierar det kraftig mellan lidnder, alltifrin ndrmare 90 procent till 30
procent. Noterbart &r att sméa givare tenderar att allokera storre andel
multilateralt, och stora givare mindre andel d4n genomsnittet. Sverige &r
bade en volymmaéssigt stor givare och allokerar ungeféar halften av det
totala bistandet till multilaterala organisationer.



Diagram 4.3  DAC-linders andel av bistindet som gdr till Skr. 2017/18:188
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Killa: OECD-DAC.

I diagrammet nedan visas enskilda OECD-lénders totala multilaterala
stdd 2016 och dess fordelning mellan kdrnstod och 6ronmaérkt stod. Som
synes star tio givare for drygt 80 procent av den totala multilaterala
finansieringen. Under perioden 2014-2016 har Sverige varit den sjétte
till attonde storsta givaren.

Diagram 4.4  Totalt bistind fran DAC-linder till multilaterala
organisationer 2016 och dess fordelning kérnstod /
oronmdrkt stod
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Kaélla: OECD-DAC.

Sa kallat kdrnstod har under perioden varit timligen konstant, sd nistan
all 6kning av multilateral finansiering har varit Sronmérkt i nigon
mening. Oronmirkningen har varit speciellt tydlig inom FN:s fonder och
program dir kdrnstdden minskat medan oronmérkt stod okat. Mellan
aren 2005 och 2015 dkade det 6ronmérkta stodet till FN:s organisationer
fran 15 miljarder USD till 25 miljarder USD. Oronmirkt stod utgor i dag
75 procent av FN:s fonders och programs finansiering.
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Diagram 4.5 Multilaterala organisationers finansiering fordelat
pd kirnstod och éronmdrkt stod 2015

World Bank 12,074
UN development system 20,32
Regional Development Banks
Other multilaterals 11,198
o 5000 10000 15000 20000 25000
US§ Million
- Core D Earmarked

Killa: Dag Hammarskjold Foundation, Financing the UN Development
System, figure 8, s. 29.

4.3 Utveckling svenskt multilateralt bistind

Den andel av svensk bistandsbudget som gar via multilaterala kanaler har
varierat 6ver aren. Nér Sverige borjade ge bistand pa 1950-talet gick den
allra storsta delen genom FN. Dérefter minskade det multilaterala stodet
till formén for det bilaterala — pa 1970-talet 1&g det runt 30 procent och
holl sig linge ddromkring. Det multilaterala bistandet har pa senare ar
successivt okat, och uppgér numera till ungefar eller ndgot 6ver hilften
av bistindsbudgeten. Okningen bestér till stor del av en &kad andel
multibi-stdd genom Sida. Multibi-stod utgér i dag 35-40 procent av
Sidas totala utbetalningar, varav mer @n hélften gér via FN-systemet och
en relativt stor andel via Virldsbanksgruppen. De 6kade humanitéira
behoven pa senare tid &r en viktig faktor bakom okningen. I nedan figur
gors en forenklad beskrivning av svenskt kdrnstod och multibi-stod.

Kirnstod Multibi-stod

Beslutas i Sverige 1 huvudsak

Beslutas i Sverige av .
£ av Sida samt av

Regeringskansliet, i huvudsak UD

och fackdepartement. utlan(?sronyndlgheter =
landniva.
Styrs 1 huvudsak av Styrs genom tematiska och

organisationsspecifika strategier geografiska strategier




Ar primért obligatoriska
medlemsavgifter till multilaterala
organisationer, samt frivilliga
bidrag som gar till den centrala
budgeten.

Ar i princip alla 6vriga
frivilliga bidrag till
multilaterala organisationer
som gér till en specificerad del
av verksamheten.

Finansieringen kommer i
allménhet inte med négra
sarskilda villkor (icke-
Oronmarkt).

Ar i olika grader villkorat stod
(6ronmérkt).

Medlen kan anvéndas flexibelt
inom organisationen.

Medlens anvandning ar styrda
till exempelvis ett specifikt
land, region, sektor, eller
insats.

Diagram 4.6 Svensk finansiering till multilaterala

organisationer 2014-2016, miljoner kr
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fackdepartement i Regeringskansliet. Karnstod avser icke-6ronmérkt stod
direkt till organisationernas centrala budget, sdsom basbudgetstdd, arligt
basbidrag, bidrag som ldmnas efter pafyllnadsforhandlingar, uttaxerat
bidrag/medlemsavgift och &garkapital. Bidrag till ett 30-tal
organisationer utgdr merparten av Sveriges kdrnstdd till multilaterala
organisationer.

Som andel av bistdndsbudgeten har kdrnstdd fran Regeringskansliet
varit timligen stabilt, runt 30 procent. Det finns arliga variationer men
utvecklingen har gatt mot Okade kéirnstodsbidrag i takt med okad
bistandsbudget. Under perioden har fordelningen till FN:s fonder och
program okat i ndgot hdgre grad &n den allménna Skningen tillsammans

med stora bidrag till den nystartade Globala klimatfonden.

Mottagarna av det svenska kirnstddet domineras av tio organisationer.
Volymmissigt utgér de tio storsta svenska kérnstdden omkring 80
procent av det totala svenska multilaterala karnstodet.

Tabell 4.1 De tio storsta svenska kirnstoden till multilaterala
organisationer 2014-2016, miljoner kr
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Organisation 2014 2015 2016 Procentuellt
bidrag av
totalt
kiirnstod till
org
Virldsbanksgruppen 2 645 2791 2 800 3.46 %
UNICEF 550 525 1025 11.2 %
UNHCR 640 640 865 18 %
GFATM 500 850 850 3.5%
AfDB / AfDF 767 807 813 5.4 %
CERF 410 435 720 19.3 %
WFP 550 575 680 20.8 %
UNDP 510 495 615 11.6 %
UNFPA 485 485 504 6 %
UNRWA 282 300 415 7.8 %
I bilaga 2 anges utbetalt svenskt kérnstdd till multilaterala

organisationer 2014, 2015 och 2016.

Exempel 2: Givarsamordning

som verktyg for svenskt

paverkansarbete — Sveriges ordférandeskap i Utsteinkretsen 2016
Paverkansarbetet visavi det multilaterala utvecklingssystemet kriver
samrdd med andra tongivande medlemsstater. Inte minst dr dialogen
givarlinderna emellan viktig. Dels for att ldgga grunden for samfdillt
agerande i relation till de multilaterala organisationerna, dels for att




pdtala och motverka brister i givares samordning och beteende. En
vdl koordinerad grupp av givare gor kraven pd de genomforande
organisationerna mer enhetliga och leder dirmed till dkad resurs-
och bistandseffektivitet. Under 2016 kunde Sverige, tack vara rollen
som ordforande i givarsamordningskretsen Utstein, bidra till 6kad
samsyn givare emellan samt ldgga sdrskild vikt vid av Sverige
prioriterade frdagor sasom vikten av forbdttrad dialog om finansiering
av FN:s utvecklingssystem och givares ansvar att finansiera systemet i
linje med centrala principer for ett gott multilateralt givarskap.
Sverige var ordforande i givarsamordningsgruppen Utstein under
kalenderaret 2016. Utstein-gruppen samlar stora bistandsgivare och
bestar utover Sverige av Belgien, Kanada, Schweiz, Tyskland,
Danmark, Spanien, Finland, Frankrike, Irland, Nederlinderna, Norge
och Storbritannien. Gruppens arbete fokuserar pa att fordjupa den
strategiska dialogen om den multilaterala bistandsdagordningen med
fokus pa ett visst antal fragor sdésom samordning, koherens, stirkande
av det multilaterala systemet, finansieringsfragor, partnerskap med
utvecklingsldnderna och skuldldttnader. Av hdvd har fokus framst
legat pa FN och dess utvecklingssystem. Sammankomsterna inom
gruppen sker oftast tva génger per ar och ordfoérandeskapet roterar
medlemmarna emellan.

Under det svenska ordforandeskapet genomfordes tva moten, ett i
Stockholm under varen och ett 1 New York under hosten, vid vilket
dven ledningen for FN:s fonder och program samt foretrddare for FN i
falt medverkade. I bada mdtena medverkade UD:s politiska ledning i
form av statssekreterare Ulrika Modéer. Vid moétet i New York
medverkade FN:s dévarande bitrddande generalsekreterare, Jan
Eliasson.

Sverige gick in i ordforandeskapet med en uttalad ambition att sitta
fokus pa inte minst fridgan om finansiering av FN:s utvecklingssystem.
Den fallande andelen kirnstod och en alltmer utbredd praxis att
oronmarka medel till specifika insatser medfor betydande
planeringsutmaningar och bidrar till 6kad konkurrens mellan de
multilaterala organisationerna. Resursmobilisering blir snabbt en
mycket tids- och resurskrdvande del av organisationernas verksambhet.
For att vinda denna trend krdvs en okad insikt bland givare om
oronmarkningens negativa effekter parat med en politisk vilja att agera
annorlunda i sina allokeringsbeslut. For att givare & sin sida ska vara
beredda att omprdva sitt agerande krdvs fortroendeskapande atgérder
frén de enskilda organisationerna liksom frén det system de foretrader.
Det kan handla om forbittringar av  ansvarsutkrdvande,
resultatredovisning och revision.

Under det svenska ordforandeskapet i Utsteinkretsen diskuterades
dessa fragor ingdende mellan de deltagande landerna. Tillfille gavs
dven att direkt till organisationernas framfora gruppens 6nskemal och
forvintningar. Sverige kunde ddrmed dra nytta av rollen som
ordforande genom att lyfta fram givarnas ansvar att finansiera FN-
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systemet i linje med centrala principer for ett gott multilateralt
givarskap.

Diskussionen om finansieringen av FN:s utvecklingssystem har
darefter fortsatt, savdl i Utseinkretsen som inom FN:s bredare
reformdiskussion. Under 2017 presenterade generalsekreteraren tva
rapporter om reformer av FN:s utvecklingssystem, och
finansieringsfragorna gavs en framskjuten placering med konkreta
forslag pé4 hur dialogen och fortroendet mellan givare och de
genomforande organisationerna skulle kunna starkas i syfte att skapa
en finansiering som ar mer flexibel, forutsdgbar och dndamalsenlig.
Sveriges engagemang i och paverkansarbetet av FN:s finansiering
fortsétter dirmed, dven efter att Sverige lamnat rollen som ordférande
1 Utsteinkretsen.

4.5 Svenskt multibi-stod genom Sida

Sida genomfor det svenska bilaterala bistdndet. Till det hor det sa kallade
multibi-stédet, dvs. den del av det bilaterala bistindet som kanaliseras
genom multilaterala organisationer. Allt multibi-stod klassificeras enligt
OECD-DAC som bilateralt bistand. Multibi-stod ar vanligtvis dronmaérkt
for specifika dndamal sdsom ett projekt, program, samarbetsland, region,
sektor eller tema. Oronmirkning kan emellertid variera, alltifrin att
finansiering dr hart knuten till ett enskilt projekt i ett specifikt land med
sdrskild aterrapportering, till en mjukare variant dér finansieringen ar
knuten till ordinarie program och reguljar &terrapportering. Sveriges
multibi-stéd genom Sida kidnnetecknas av mjuk dronmérkning pa sé vis
att det i huvudsak finansierar verksamhetsomrdden inom ramen for
organisationernas strategiska planer och landprogram.

Sveriges multibi-stdd har varit en vidxande del av det bilaterala
bistandet och bidrar samtidigt till Sveriges samlade bistand till och via de
multilaterala organisationerna.

Nér bistand kanaliseras via multilaterala organisationer ar det ofta en
kanal for andra genomforandepartner inom ramen for insatserna. En
betydande del av Sidas stod till FN formedlas vidare till
civilsamhéllesorganisationer, savil nationella som lokala
grasrotsorganisationer. De stora landbaserade humanitidra fonderna
kanaliserar i vissa lander upp till 80 procent av medlen genom enskilda
organisationer.

Anvindandet av multilaterala organisationer for att kanalisera svenskt
bilateralt bistdnd har 6kat betydligt under 2000-talet. Mellan 2005 och
2014 o6kade andelen multibi-stod fran att vara ca 20 procent till ca 40
procent av det totala bilaterala bistandet. Den storsta 6kningen skedde
mellan 2005 och 2010, dérefter har 6kningen avstannat och andelen
multibi varierar mellan 35 och 40 procent av det bilaterala bistdndet. De
tva storsta tematiska omradena inom multibi-stodet dr demokrati,
minskliga rattigheter och jamstédlldhet, samt humanitért bistand. Insatser
inom dessa omraden utgdr tillsammans néstan hélften av allt Sidas
multibi-stdd.



Inom det humanitéra stodet bedoms multilaterala organisationer vara en
effektiv genomforandepart och andelen av det humanitéra anslaget som
gétt via FN har legat konstant pa ca 40 procent under en langre tid. Att
det humanitira anslaget 6kade kraftigt mellan dren 2005 och 2014 &r
salunda en del av forklaringen till 6kat svenskt multibi-stéd. De storsta
multilaterala mottagarna av humanitirt stdd under perioden 2014-2016
var frimst givargemensamma humanitéra landfonder som administrerats
av UNDP och OCHA. Andra stora humanitira multilaterala stod
inkluderar UNHCR, Unicef, UNFPA och UNRWA.

Det tematiska omradet demokrati, ménskliga réttigheter och
jamstilldhet dr det stdrsta omradet inom det samlade bilaterala bistdndet
och dérfor naturligt ett stort omradde inom multibi-stodet. Daremot dr det
tematiska omradet miljo, som annars &r en stor del av Sveriges bistand,
inte sé stor del av multibi-stodet.

Diagram 4.7  Tematisk fordelning av svenskt multibi-stod 2014-2016
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Killa: Aterrapportering enligt regleringsbrev 2015 och 2017 om Sidas arbete med och via
multilaterala organisationer.

Multibi-stdd ges for verksamhet pa global, regional och nationell niva.
Den region som tog emot storst andel av multibi-stdd var Afrika, foljt av
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Asien, Mellandstern och Nordafrika (MENA), Europa och Latinamerika.
Nagra av de linder som tog emot mest av Sidas multibi-stdd under
perioden var Afghanistan, Demokratiska republiken Kongo, Somalia,
Sydsudan, Bangladesh, Palestina, Syrien och Zimbabwe.

Diagram 4.8  Geografisk fordelning av svenskt multibi-stod 2016

Geografisk fordelning 2016

5%
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Kiilla: Aterrapportering enligt regleringsbrev 2017 om Sidas multilaterala
utvecklingssamarbete 2015-2016.

Konflikt- och katastrofdrabbade linder och regioner som Syrien och
MENA, Afrika soder om Sahara och Etiopien &r bland de tio stdrsta
multibi-mottagarna for 2016. Sarbar landkontext &r ett av de framsta
argumenten for att kanalisera stod genom multilaterala organisationer.
De multilaterala organisationernas unika kapacitet att samla
virldssamfundet for statsbyggande, fred- och sdkerhet, dr det framsta
skélet till att det multilaterala systemet blir den framsta kanalen for Sidas
stod. Aven avsaknad av alternativa samarbetsaktorer i svara
landkontexter bidrar till den stora andelen multibi-stdd i det bilaterala
bistdndet. Exempelvis var 65 procent av allt bilateralt stod till
Afghanistan multibi-stdd, motsvarande 69 procent till Somalia och 67
procent till Zimbabwe.

En stor del av multibi-insatserna utgjordes av stod till
givargemensamma fonder eller program pé global niva, i syfte att bidra
till méluppfyllelse for de globala, tematiska resultatstrategierna och den
humanitira strategin. Globala insatser ar stod som bl.a. ska bidra till att
paverka den internationella policyutvecklingen.

Trenden i det svenska multibi-stddet under de senaste aren har gitt mot
farre insatser samt storre avtalsvolymer och léngre avtalsperioder per
samarbetspart. Syftet ar att stirka dgarskapet hos mottagande
organisation, liksom att 6ka effektiviteten och maluppfyllelsen. Av det
totala multibi-stodet erholl FN-systemet i sin helhet 72 procent,
Virldsbanksgruppen 17 procent och de regionala utvecklingsbankerna 4
procent under 2016.



UNDP ér den storsta mottagaren av Sidas multibi-stdd och en stor
aktor i det humanitéra arbetet. Det bor noteras att av stodet till UNDP gar
over hilften till givargemensamma och humanitira fonder, dvs. en
mjukare form av Oronmirkning. Av de tio storsta insatserna genom
UNDP for 2014 var sex stycken humanitira fonder. Nist storsta
mottagare i FN var Unicef och tillsammans stod UNDP, Unicef och
Virldsbanksgruppen for drygt hélften av Sidas samlade multibi-stod
under 2016.

Tabell 4.2 De tio storsta mottagarna av svenskt multibi-stod 2015—

2016
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UNDP 1228 1359
Virldsbanksgruppen 1124 1280
Unicef 959 1080
OCHA 259 427

WFP 163 333
UNHCR 198 302

UN Women 210 251
UNFPA 262 250
WHO 264 241

EBRD 92 201

Att Sidas multibi-stdd Okat under det senaste decenniet har flera
anledningar, framfor allt Sveriges 0kade engagemang i konflikt- och
postkonfliktstater, den kraftiga okningen av det humanitira stodet och
multilaterala organisationers komparativa fordelar vad géller kapacitet,
effektivitet och samordning.

Svéngningar i bistindsbudgetens volym har péverkat Sidas multibi-
stod i storre utstrdckning dn andra stodformer. Det blir sérskilt tydligt vid
storre neddragningar eller tillskott av extra medel i slutet av aret. Ofta
gors en bedomning att multilaterala organisationer har béttre kapacitet att
ta emot stora volymer respektive hantera neddragningar med kort varsel
an andra aktorer. Det gor att multibi-stod kan fungera som ett dragspel
for att parera plotsliga fordndringar i medelsallokering. Samtidigt &r
multibi-stod ofta forvaltningsmissigt mindre betungande och kan
hanteras &ven om bemanning och handldggarresurser inte 6kar i samma
takt som bistdndet i 6vrigt. Kraven pé intern kontroll och effektivitet kan
tillgodoses lattare.
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For Sidas humanitéra arbete har FN-organisationerna en central roll i att
leda, samordna och genomf6ra humanitira insatser samt administrera
landfonder. Genom att kanalisera humanitdrt multibi-stéd genom FN
bidrar Sverige till att stirka humanitdr samordning och ledarskap i
humanitdra kriser. Det stodjer dven FN:s systembdrande roll och &r en
god kanal for att nd de mest effektiva humanitéra responsaktorerna pa
landniva. Det multilaterala systemet kan dven i hogre grad verka som en
brygga mellan det langsiktiga utvecklingssamarbetet och det humanitéra
bistandet och pa sa sétt bidra till 6kade synergier i bistandet.

I sviktande stater och konfliktsituationer har det multilaterala systemet
erfarenhetsméssigt ofta haft komparativa fordelar for att trots den svara
kontexten leverera effektivt. I utvecklingskontexter och i mer stabila
lander 4r multibi-stod inte lika dominerande utan tillimpas for att
diversifiera kretsen av genomforandeparter och for att dra fordel av FN:s
och andra multilaterala organisationers samordningskapacitet.

Multilaterala organisationer med normativa mandat &ar sérskilt
relevanta mottagare av multibi-stod. Multibi-stodet géar ofta till stora
givargemensamma fonder och skapar en kunskaps- och erfarenhetsbas
tillgdnglig for fler parter. Sverige har da, tillsammans med andra
likasinnade givare, mojlighet att driva svenska tematiska prioriteringar
och fi stort genomslag i péverkansarbetet for dessa frdgor inom
organisationerna. Det finns dven viktiga skalfordelar med multilaterala
fonder for storre infrastrukturprojekt och program.

Exempel 3: Multibi-stod till Trust Funds i Virldsbanksgruppen
2016

Virldsbanksgruppen'® (banken) har en stor tematisk och Amnesmissig
bredd, med expertis inom de flesta omrdden och teman som é&r
relevanta for det svenska bistandet. Banken har ocksa en nérvaro i alla
de lander och regioner som Sverige har ett utvecklingssamarbete med.

Den totala nivan av utbetalt multibi-stdd till Vérldsbanksgruppen 2016
uppgick till 1,28 miljarder. Bland Sidas partner &r banken
utbetalningsmassigt nist storst efter UNDP, och foljs av Unicef som é&r
den tredje storsta samarbetspartnern.

Sidas multibi-samarbete med banken sker framst genom

samfinansieringsfonder, sa kallade Trust Funds. Det 4r fonder som har

10 Virldsbanksgruppen omfattar fem institutioner: 1) Internationella utvecklingsfonden
(IDA) som ger formanliga lan och gavobistand till de fattigaste ldnderna, 2) IBRD som ger
lan och utvecklingsstod till medelinkomstlédnder och kreditvérdiga ldginkomstlander, 3)
Internationella finansieringsbolaget (IFC) som investerar i och bistar med radgivning till
den privata sektorn, 4) Multilaterala investeringsorganet (MIGA) som utfardar garantier for
politiska risker vid privata investeringar i utvecklingslander, 5) Internationella centret for
16sning av investeringstvister (ICSID) som medverkar till tvistelosning mellan utléndska
investerare och regeringar i samarbetslander.



uppréttats for sirskilda dndamal, till exempel nationella och regionala
projekt, forstudier och forskningsuppdrag. Merparten Trust Funds
stods av flera givare (Multi-donor Trust Funds), men i portf6ljen finns
ocksa ndgra fonder till vilka Sverige &r ensam givare (Single Donor
Trust Funds). Sida samarbetar ocksd med banken genom négra s.k.
Financial Intermediary Funds (FIF:s). Ar 2016 gick 54 procent av
medlen till globala fonder och aterstoden till bilaterala samt nagra
regionala fonder.

De fem stdrsta insatserna utgor 70 procent av Sveriges multibi-stod till
banken och de tio storsta insatserna utgdr 85 procent. Gemensamt for
de stora insatserna &r att de dr givargemensamma och bidrar till 6kad
utvecklingseffektivitet, delad risk och dkat lokalt dgarskap.

Totalt hade Sida 102 pagdende insatser i samarbete med banken 2016.
Bland dessa ryms insatser dér utbetalningar gjorts initialt, insatser som
sedan dr verksamma under ett antal ar. Under 2016 betalade Sida ut
medel till 31 insatser, och under 2015 till 44 insatser. Sida har paborjat
ett arbete fOr att se Over om vissa insatser, i enlighet med Sidas och
bankens regelverk, kan stingas.

Valet av banken som genomforandepartner gors utifran de
globala/tematiska, regionala och bilaterala strategier som styr Sidas
verksamhet. Beslutet att vdlja en bank som samarbetspartner ar i hog
grad decentraliserat till enheter pa Sida och till de svenska
utlandsmyndigheterna.

Sida har, tillsammans med ett 20-tal givare, deltagit aktivt i de
konsultationer om reformering av Trust Fund-instrumentet som
banken har statt vird for. De diskussionerna, som avslutades vid
arsskiftet 2016/2017, har bl.a. resulterat i ett for givarna mer gynnsamt
avtal for nya Trust Funds, och nya regler for
kostnadstdackning/administrativa avgifter. Dessa konsultationer i syfte
att ytterligare effektivisera och skapa storre koherens kommer att
fortsétta.
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Tabell 4.3 De tio finansiellt storsta insatserna frin Sida till
Virldsbanksgruppen, utbetalningar 2016

Virldsbanksgruppens insatser mkr
Afghanistan reconstruction trust fund 2015-2017 280
Global Partnership for Education 2016-2019 279
Global water security & sanitation partnership 20162019 145
Consultative Group on International Agricultural Research 133
2013-2017

Facilitet for mjuka 1an — Syrienkrisen 80
PID-fonden for infrastrukturutveckling 60
Cooperation on International Waters in Africa 49
Landskaps- och skogsforvaltning i Mozambique 40
Global Facility for Disaster Reduction and Recovery 39
2016-2020

Multi-partner fond Somalia 2014-2016 35
Fond for stats- och fredsbyggande 25

4.6 Svenskar i multilaterala organisationer

Svenskt internationellt agerande och svensk utvecklingspolitik handlar
om finansiella bidrag men dven om samverkan, paverkan och dialog.
Arbetet med att frimja rekryteringen av svenskar till internationella
organisationer dr ddrmed en viktig del av den multilaterala
utvecklingspolitiken.

Den svenska forvaltningen har i dag flera program for att 6ka antalet
svenskar pa olika nivder i multilaterala organisationer. De stdrsta
programmen dr UN Youth Volunteer (UNyV), Junior Professional
Officer (JPO), Special Assistant to the Resident Coordinator (SARC),
Specialist Development Program (SPD) och det multilaterala
sekonderingsprogrammet.  Eftersom flera av de multilaterala
organisationerna i huvudsak rekryterar sina hogre tjénster inifrdn den



egna organisationen, dr det viktigt att verka for att fa in svenskar redan
pa ldgre nivder inom organisationerna, for att i framtiden gora dessa
synliga for hdgre positioner.

UN Youth Volunteer &r ett sitt att fa in yngre personer tidigt i FN-
systemet genom ett volontdrsar. For yngre akademiker, som vill
tjdnstgdra inom FN och andra internationella organisationer, finns det
svenska JPO-programmet som &r den vanligaste vdgen in till en FN-
karridr for svenskar. SARC-programmet riktar sig till mer erfarna
akademiker med minst 5 ars relevant erfarenhet for att f mojlighet att
tjidnstgéra vid ett UN Resident Coordinators Office i ett av FN:s
programldnder. Specialist Development Programme (SDP) éar ett
program med liknande kvalifikationskrav som SARC-tjénsterna. SDP-
tjidnsterna rekryteras till UNDP:s landkontor och har oftast fokus pa
uppfoljning av de Globala malen samt stéd till UNDP:s landchef. Alla
fyra programmen bidrar till att 6ka antalet kvalificerade svenskar inom
FN-systemet och dr 6ppna for allménheten att soka.

Tabell 4.4 Antal svenskar inom olika rekryteringsprogram och
svensk budget

Program | Ambitionsniva | Antal | Budget
(antal ute per | ute 2017

ar) 2017 | mkr
JPO 90-100 65 78
SARC 15-20 16 21
SDP 5-10 2 4
UNyV 40 20 8.5

TOTALT | ca 150-170 103 111.5

Det multilaterala sekonderingsprogrammet pa senior niva (P4 och P5
nivd 1 FN) har i forsta hand riktat sig till tillsvidareanstillda inom
Regeringskansliet och Sida. Programmet innebér att Sida finansierar en
anstdllning pa mellanniva eller hogre niva inom ett FN-organ eller annan
multilateral organisation under en begridnsad tidsperiod. Syftet &r att
utoka den multilaterala kompetensen och erfarenheten inom
Regeringskansliet och Sida, stirka Sveriges mdjligheter att konkurrera i
reguljar rekrytering pad lang sikt, och samtidigt bidra med svensk
kompetens till den multilaterala organisationen, samt utdka
karridrmdjligheterna, bade kortsiktigt och langsiktigt, for medarbetare
inom Regeringskansliet och Sida. En annan aspekt av sekonderingar &r
det strategiska péaverkansarbete som en sddan tjanst kan leda till for
fragor dar Sverige har ett sdrskilt intresse eller ett svenskt mervérde.

Under 2016 arbetade ca 550 svenskar i FN-systemet och ca 92
svenskar i Virldsbanksgruppen. Av FN-svenskarna fanns merparten
inom fonder, program och specialiserade byrder som aterspeglar det
svenska bistdndet, med fokus pa UNDP, UNHCR och Unicef.
Organisationer som déremot hade en underrepresentation av svenskar i
forhallande till svenskt finansiellt stod var bl.a. OCHA och UNFPA.
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Tabell 4.5 Organisationer med flest anstillda svenskar dar 2016
Organisation Anstillda svenskar
Virldsbanksgruppen 92
UNDP 54
WFP 45
UNHCR 42
Unicef 30
UNOPS 27

Svenskarna aterfanns frimst pa mellanniva (P4 och P3) inom FN och
pa ett farre antal juniora positioner (P2). Svenskar var representerade i 75
av FN:s 193 medlemslédnder, trots att 60 procent arbetade vid ett kontor i
Europa eller Nordamerika och endast 27 procent jobbade vid ett
landkontor. Fa svenskar arbetade inom humanitéra tjanster men ungefér
hélften av alla FN-svenskar hade ndgon géng arbetat humanitért under
FN-tiden.

Inom FN-systemet och Virldsbanksgruppen var  svenskar
underrepresenterade i forhéllande till de svenska finansiella bidragen.
Sverige &r samtidigt en relativt liten nation ekonomiskt och
befolkningsmassigt. Det gor att Sverige i relation till landets storlek var
vil representerat i organisationerna.

Enkiter visar att en overvildigande del av svenskarna i FN-systemet
anser sig ha bidragit till FN:s uppdrag med sina virderingar inom
prioriterade svenska omraden. Framst har paverkan varit inom ledarskap,
planering/effektivitet och jamstilldhetsperspektivet. Att verka for fler
svenskar pa hogre positioner ar ett viktigt paverkansverktyg for att na ut
med svenska vérderingar inom prioriterade omraden.

Att svenskar inte &r lika representerade anstillningsméssigt som
finansiellt beror pa flera faktorer. For svenskar kan det finnas flera
arbetsrittsliga skillnader mellan internationell tjinstgéring och att arbeta
i Sverige (sjukforsékring, fordldraledighet, semester). Det finns dven en
problematik forknippad med medfoljande familj och dubbla karriérer.

Sveriges bidrag till gott ledarskap och fordndring av chefs- och
managementkulturen inom multilaterala organisationer &r positivt;
svenska organisationsstrategier betonar genomgaende forbéttrat internt
arbete. Den svenska tjdnstemannatraditionen med professionalitet och
integritet som ledord &r extra relevant for tjdnst i multilaterala
organisationer.



5 Tema inkomstfattigdom

5.1 Utvecklingen globalt

Under de senaste 20 aren har inkomstfattigdomen'' minskat i vérlden.
Globalt uppnaddes malet om en halvering av andelen extremt fattiga och
hungrande ménniskor ar 2015. Antalet médnniskor som lever i extrem
fattigdom hade dé minskat med en dryg miljard. En anledning till detta &r
en hog ekonomisk tillvdxt i manga lag- och medelinkomstlander, dér
6kad handel har spelat en avgorande roll.

Inkomstfattigdomen &ar trots detta fortfarande utbredd och djup pa
manga hall. Omkring en tiondel av virldens befolkning beréknas leva
under den ekonomiska fattigdomsgransen pa 1,9 US dollar per dag,
vilket motsvarar drygt 700 miljoner ménniskor. Uppskattningsvis hilften
av dem &r under 18 &r och andelen dr som hogst bland befolkningen i
Afrika soder om Sahara.

Det har skett en tydlig fordndring i kopplingen mellan fattiga lander
och ménniskor som lever i fattigdom, omkring 75 procent av dem som
lever i fattigdom i dag finns i medelinkomstldnder. Fattigdom handlar i
dag mycket om ojamlik fordelning av resurser, fortryck och brist pa
sdkerhet, samt socialt utanforskap.

5.2 Multilaterala organisationers verksamhet
och svenska prioriteringar

Inom omrédet inkomstfattigdom har de tongivande organisationerna varit
utvecklingsbankerna AfDB, AsDB och Virldsbanksgruppen samt FN:s
UNDP och UNCDF. Det svenska kdrnstodet till dessa multilaterala
organisationer har varit relativt konstant under perioden men okat till
UNDP.

Det 6vergripande malet for de multilaterala utvecklingsbankerna ar
att bidra till en inkluderande ekonomisk utveckling och utrota fattigdom.
Bland annat arbetar utvecklingsbankerna med program som for de
fattigaste och mest marginaliserade méanniskorna innebér mojlighet att fa
tillgang till infrastruktur i form av t.ex. transporter; ny eller forbattrad
tillgdng  till elektricitet; utbildning och arbetsmarknadsétgérder.
Utvecklingsbankerna arbetar &dven med uppbyggnad av sociala
trygghetsprogram. Givet den centrala roll som jobbskapande har for att
ge fattiga ménniskor moéjligheter att lyfta sig ur fattigdom har ocksé en
okad betoning lagts pé sysselsittningsfrdgor. Det har bl.a. resulterat i att
sysselsittningsfradgor dr en av fem tematiska prioriteringar for arbetet
inom Virldsbankens fond for laginkomstlinder, IDA, under de
kommande tre aren.

! Konsumtionsniva under 1,25 USD per dag.
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Att mata i vilken grad minskad fattigdom gar att hérleda till
utvecklingsbankernas verksamhet pa nationell niva adr komplicerat. Vad
som kan konstateras dr att under perioden har fattigdomen i
utvecklingsldnderna minskat totalt sett och den ekonomiska tillvixten har
okat i1 dessa ldnder. Forbittringen har dock varit ojamnt fordelad mellan
lander, omraden och folkgrupper och utvecklingsbankerna har alltmer
fokuserat verksamheten pa att frimja hallbar inkluderande tillvéxt, och
en mer jamlik mdjlighet att ta sig ur fattigdom.

En inkluderande och héllbar tillvaxt forutsétter ett fullt ut integrerat
jamstélldhetsperspektiv tillsammans med ett miljo- och klimatperspektiv.
Kopplingarna &r omsesidigt forstirkande. Sverige har under perioden
konsekvent patalat vikten av ett sddant inkluderande synsétt i
verksamheten. Vidare har Sverige i sitt péverkansarbete uppmanat
utvecklingsbankerna att allokera resurser for analys, forberedelser och
uppféljning av hur verksamheten ska utformas for att nd de allra
fattigaste och mest utsatta och marginaliserade grupperna i samhallet.
Viktigt ar ocksa att bankerna framjar att den ekonomiska tillvixten blir
mer hallbar, rittvis och jamnt fordelad.

FN:s  utvecklingsprogram  (UNDP)  arbetar  brett med
utvecklingsfragor och har som huvuduppgift att avskaffa alla former av
fattigdom utifran ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv. UNDP
bidrar bl.a. till att stirka utsatta ménniskors forsorjningsmdjligheter, 6ka
tillgangen till grundliggande sambhéllsservice och skapa héllbara
utvecklingsvigar. Tack vare UNDP-program uppskattas 12 miljoner
ménniskor ha fatt forbattrade forsoérjningsmdjligheter och 1,8 miljoner
nya arbetstillfillen har skapats.

Sveriges engagemang och stdd har varit en forutsittning for att UNDP
under perioden vidareutvecklat sitt arbete med miljo och klimatfragor,
inte minst som partner till Grona Klimatfonden. Sveriges ledarskap inom
havs- och energifrdgor har ocksa bidragit till ett okat genomslag for
UNDP:s arbete. Over 5,3 miljoner ménniskor har fatt forbéttrad tillgang
till energi genom UNDP:s program 2014-2016.

Sverige ger ett stort stod till UNDP:s arbete med inkluderande och
effektiv demokratisk samhéllsstyrning. UNDP arbetar bl.a. med att
forbittra statliga institutioners effektivitet och arbetets kvalitet. Det kan
handla om att bistd Afghanistan med l6neutbetalningar till poliser, eller
att hjélpa Bangladesh med att ta fram e-tjénster som riktar sig till bonder
i eftersatta jordbruksomrdden. Sverige har varit padrivande for att
UNDP:s arbete ska genomsyras av ett réttighetsbaserat arbetssétt och att
insatserna i storre utstrickning ska riktas mot sédrskilt utsatta
samhéillsgrupper. En viktig aspekt i det paverkansarbetet har varit att
verka for att ett jimstélldhetsperspektiv ska genomsyra UNDP:s arbete.
UNDP har gradvis forbattrat sitt jamstilldhetsarbete under perioden
2014-2017 och stirkt kvinnors ekonomiska och politiska deltagande.

Fattiga drabbas ofta virst vid naturkatastrofer eller andra kriser. UNDP
bidrar med ett utvecklingsperspektiv till FN:s kris och katastrofarbete
och arbetar langsiktigt med forebyggande insatser. Under 2016 bidrog
UNDP:s arbete bl.a. till att 38 linder antog lagar eller regleringar som
syftade till att stirka formégan att hantera katastrofer och kriser och att
240 system for tidig varning for etablerades i 30 lénder.



FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) fungerar som en sjdlvstindig Skr. 2017/18:188

organisation men sorteras administrativt under UNDP. Fondens
overgripande syfte ar att skapa forutsdttningar for ménniskor att ta sig ur
fattigdomen genom att oka tillgdngen till infrastruktur, stirka lokalt
foretagande, lokala institutioner och offentlig service for de fattigaste i de
minst utvecklade ldnderna. UNCDF gor att offentlig och privat
finansiering fungerar for fattiga i vérldens 48 minst utvecklade lédnder.
Med sitt kapital och sina instrument har UNCDF erbjudit "last mile"
finansieringsmodeller som kan l&sa upp offentliga och privata resurser
for att reducera fattigdom och stddja lokal ekonomisk utveckling.

Under perioden 2014-2016 naddes 14 miljoner sparare av finansiell
service, 4 miljoner lantagare stottades, 700 000 unga personer utbildades
inom finans, och 854 lokala myndigheter stottades av fonden. UNCDF
bidrog dven till att 4,7 miljoner nya klienter har stirkt sin resiliens till
ckonomiska fordndringar och att 1,4 miljoner personer i sdrbara omraden
gynnats av nya infrastrukturprojekt.

Ar 2016 startade UNCDF, UNDP och UN Women tillsammans the
Inclusive and Equitable Local Development Programme (IELD) for att
stodja offentlig och privat sektor pa lokal niva i sitt arbete med
investeringar, med ett sirskilt fokus pé att stirka kvinnors ekonomiska
mdjligheter.

Virldshandelsorganisationen (WTOQO) stodjer utvecklingsldnders
kapacitet att dra nytta av handel bl.a. genom WTO Doha Development
Agenda Global Trustfund (WTO DDAGTF). Fonden syftar till att stirka
utvecklingsldnders mojligheter att delta i anslutningsforhandlingar,
anpassa sig till och genomféra WTO-avtal samt tillgodogora sig de
rattigheter och fordelar som fOljer med ett medlemskap. WTO
DDAGTF:s insatser bidrog till att avtalet om handelsforenklingar (Trade
Facilitation Agreement, TFA) kom till stdnd 2015. Avtalet &r en av de
storsta framgangarna i de senaste &rens WTO-forhandlingar.
Tillsammans med FN dger WTO International Trade Centre (ITC), som
stottar sma och medelstora foretag att bedriva handel. ITC har bl.a. axlat
en stark ledarroll vad géller handel och jédmstélldhet samt handel och
migration.

53 Konkreta exempel pé svenskt
paverkansarbete

Exempel 4: Global Deal

Statsminister Lofven lanserade i september 2016 The Global Deal for
decent work and inclusive growth”. Partnerskapet har det langsiktiga
mélet att fler ska fa ta del av globaliseringens fordelar. Fokus ar pa
potentialen for goda arbetsmarknadsrelationer och social dialog som
ett viktigt verktyg for fler och béttre jobb, okad produktivitet,
jamlikhet och en inkluderande ekonomisk utveckling. Partnerskapet

fokuserar pa tre omrdden: 1) konkreta aktiviteter, 2) oOka
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kunskapsbasen genom forskning och kapacitetsutveckling, och 3)
skapa plattformar for kunskapsutbyte och 6kad kommunikation.

Sedan lanseringen och etablerandet av en stddenhet pa UD har
partnerskapet utvecklats betydligt. Samarbetet med ILO och OECD
har fordjupats, intresset fran andra ldnder och aktorer har 6kat, WEF
och WTO har visat starkt engagemang. Antalet partner har vaxt fran
cirka 15 vid lanseringen till drygt 80 partner i nuldget. Det faktum att
Frankrike gick med i Global Deal i november 2017 var viktigt och
bidrog till att 14 franska storforetag anslot sig.

I september 2017 anordnades i New York det forsta
hognivauppfoljningsmétet ”Advancing the Global Deal’’, som en del
av World Economic Forums Sustainable Development Impact
Summit. Statsminister Lofven och en rad hogprofilerade aktorer
samlades och utbytte erfarenheter av arbetet hittills. Publikationen
“Thematic Brief — Achieving Decent Work and Inclusive Growth: The
Business Case for Social Dialogue” framtagen av ILO, OECD och
Regeringskansliet lanserades vid motet.

Handelsminister Linde deltog i oktober 2017 i ett Global Deal-
seminarium 1 Tunisien med representanter for arbetsmarknadens
partner i syfte att dela erfarenheter och sprida kunskap om social
dialog.

Finansminister Andersson organiserade ett Global Deal event
tillsammans med Vérldsbanksgruppen och representanter for
arbetstagarorganisationer i oktober 2017 i Washington D.C. Syftet var
att diskutera framtidens arbetsmarknad, teknologisk utveckling samt
arbetsmarknadsrelationer och social dialog.

I november 2017 arrangerade Sverige tillsammans med ILO och WTO
ett hognivamote om Global Deal och handel med statsminister Lofven
som en av vdrdarna. Som ett led i att utdka samarbetet atog sig WTO
att intensifiera sitt forskningsarbete vad géller omstéllningsatgérder i
utvalda lander och analysera effekterna av olika omstéllningspolicyer
for att ta fram goda exempel. Dessutom lanserades en internationell
grupp av seniora radgivare, som bla. inkluderar IMF:s forra
chefsekonom.

I utvecklingslidnder spelar svenska utlandsmyndigheter en viktig roll
for att bidra till kapacitetsutveckling i linje med Global Deal. Flera av
de svenska foretag som var med fran starten av Global Deal, till
exempel Scania och HM, driver projekt i Sydostasien och Afrika for




att stirka den sociala dialogen. Sida arbetar med arbetsmarknadsfragor
och Global Deal namns specifikt i Strategin for héllbar ekonomisk
utveckling.

Exempel 5: Multidimensionell fattigdomsanalys

Sverige har arbetat for att bredda fattigdomsbegreppet fran enbart
inkomstfattigdom. Ett exempel pa framgangsrikt paverkansarbete i det
avseendet dr hur Sidas multidimensionella fattigdomsanalys (MDPA)—
ett ramverk for landanalys i linje med Agenda 2030— under 2017 har
diskuterats och fitt genomslag i en rad forum, exempelvis det forsta
bilaterala hdgnivamotet som dgde rum i maj 2017 mellan Sverige och
Virldsbanksgruppen. MDPA:n anvédndes som en Overgripande ansats
under de tematiska diskussionerna. Inom temat hallbar ekonomisk
utveckling utmynnande HLSC bl.a. i en gemensam handlingsplan for
overgripande landanalys och multidimensionell fattigdom, ett arbete
som hade foregatts av internt forankringsarbete  infor
Virldsbanksgruppens varméte och som f6ljs upp kontinuerligt bl.a. i
samband med arsmotet. Partnerskapet har redan resulterat i utbyte av
metoder, verktyg och erfarenheter, diskussioner om gemensamma
landanalyser, tematisk dialog och utbyte av guider inom gender,
privata sektorn, fragila stater och milj6. En annan del av detta
samarbete d4r med IFC, déar Sida diskuterar bade partnerskap och
finansiellt stod till saval privatsektoranalys for ett specifikt land, som
analys av multidimensionella fattigdomseffekter av privata
investeringar. Detta for att o©Oka fOrstdelsen och forstarka
utvecklingseffekten av den forvdntade mobiliseringen av privat
kapital.

Sida har ocksé ingatt i ett “community of practice” om landanalyser.
En forsta workshop har dgt rum i London mellan Sida, World Bank,
IFC, DFID, EBRD, och EIB, och samarbetet kommer att utvecklas
vidare. Syftet med samarbetet &r att utbyta erfarenheter om landanalys
dér Sida bidrar med vara erfarenheter av MDPA:n i syfte att hitta
synergier med andra organisationers analyser och paverka
prioriteringar i operativ verksamhet.

MDPA:n har ocksd anvédnts i den internationella dialogen med andra
partner. Till exempel presenterades MDPA:n under den forberedande
konsultationen  infor =~ FN:s  hognivamdte  kring SDG1
(fattigdomsmalet), liksom vid ett &rsmote med nétverket mellan ldnder
som arbetar med multidimensionell syn pa fattigdom. Natverket
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koordineras av Oxford Policy and Human Development Initiative
(OPHI), som utvecklar och stddjer analys av fattigdom i alla dess
former genom ett s& kallat multidimensionellt fattigdomsindex. Ett
néra samarbete har utvecklats mellan Sida och OPHI:s ledning, liksom
nitverkets medlemsstater och Sida, om landanalys och en normativ
dialog om multidimensionell fattigdom har ocksa utvecklats.

Diskussioner om multidimensionell fattigdom har ocksa forts med
UNDP béde pa huvudkvartersniva, kring Human Development Report
generellt och statistiska diskussioner kring deras multidimensionella
fattigdomsindex, och pd landnivd i Bolivia och Guatemala. Sida
medverkade ocksd i OECD:s multidimensionell country Review
(MDCR) gruppens arliga mote; MDPA ansatsen ndmndes vid Sidas
medverkan i en panel om ojamlikhet under Varldsbankens varméten,
och 1 ett rundabordssamtal om inkluderande tillvixt under
Virldsbanksgruppens arsmoten. Sidas generaldirektor talade dven vid
ett hognivamoéte om multidimensionell fattigdom wunder FN:s
generalforsamling pa inbjudan av OPHI.

Exempel 6: Stod till forhandlingar for framtagande av principer
for ansvarsfulla investeringar i lantbruk (RAI)

Kommittén for tryggad livsmedelsforsorjning (CFS), ér ett forum som
mots arligen i Rom och som finansieras gemensamt av de tre
Rombaserade FN-organen: FN:s livsmedelsprogram (WFP),
Internationella jordbruksfonden (IFAD) och FN:s Livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAQO). CFS ér det centrala forumet for att pa
global niva diskutera tryggad livsmedelsforsorjning. CFS ar speciellt
genom att néringslivet och det civila samhillet &r representerade och
deltar pa lika villkor som FN:s medlemslander.

Det dr nédvandigt med investeringar i jordbruk, skogsbruk och fiske
for att 6ka produktiviteten, trygga livsmedelsforsorjningen och moéta
den globala befolkningstillvixten. Det ar samtidigt viktigt att
motverka risken for att investeringar fir en negativ inverkan pa
lokalbefolkningen och miljon. Risken okar nédr det saknas juridiska
system for att sdkerstilla nyttjanderittigheter till marken eller att det
existerande regelverket inte foljs.

CFS beslutade 2014 om Principer for ansvarsfulla investeringar i
lantbruk (RAI). Principerna ar frivilliga och icke-bindande men utgor
ett ramverk som berorda parter kan tillimpa, exempelvis regeringar,




privata foretag och civilsamhaillet. Det kan bl.a. gélla vid framtagande
av starkare och battre nationella lagar, for att sékerstdlla ekonomisk
barkraftighet samt social och miljomassig hallbarhet men ocksa vid
paverkans- och utbildningsarbete. Sverige bidrog med finansiering for
nddvéindiga konsultationer med berdrda parter sa att forhandlingarna
kunde slutforas och riktlinjerna antas som planerat. Arligen
rapporterar medlemmarna till CFS om genomforande av RAIL
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6 Tema jamstélldhet och kvinnors roll 1
utveckling

6.1 Utvecklingen globalt

Den globala utvecklingen mot jamstéilldhet gar overlag i Onskvérd
riktning men det dr en lang vdg kvar. Narmast att nd i mal ar jamlik
tillgéng till grundldggande utbildning. I dag har tva tredjedelar av alla
utvecklingsldnder uppnatt jamlik tillgdng till grundskolan. Vissa
framsteg har gjorts under senare ar for att avskaffa diskriminering av
kvinnor och flickor 1 Ilagstiftning, riktlinjer och 1 praktiken.
Diskriminerande lagstiftning finns dock kvar i ménga ldnder inom t.ex.
dktenskapslagar, dganderétt och straffratt.

Konsrelaterat vald, barndktenskap, tvangsdktenskap och kvinnlig
konsstympning fortsitter att sta i vidgen for kvinnors fulla utnyttjande av
ménskliga rittigheter och utveckling. Bristen pa jamforbara data &r en
utmaning, men globalt uppskattar FN:s befolkningsfond UNFPA att 35
procent av alla kvinnor har upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald. En av
fyra flickor i utvecklingslédnder blir i dag bortgifta innan de fyllt 18 ér,
vilket kan jamforas med en av tre flickor 1990. Det har dven skett en
minskning av antalet flickor under 15 ar som gifts bort, dér antalet har
minskat fran 11 till 8 procent mellan 1990 och i dag. Antalet kvinnor och
flickor som konsstympas har minskat med ca 30 procent sedan 1990-
talet. Framstegen ar dock inte universella och takten varierar globalt.

Jamstdlldhetsgapet &r storst vad géller jamstdllt politiskt och
ekonomiskt deltagande. Hér sker langsamma men noterbara framsteg vad
avser politiskt deltagande medan utvecklingen for att forbéttra kvinnors
ckonomiska deltagande har vént tillbaka efter ett par ars uppgéng.
Kvinnor pa arbetsmarknaden tjénar enligt globala berdkningar i
genomsnitt 24 procent mindre &n ménnen. Andelen kvinnor i avldnat
arbete utanfor jordbrukssektorn har okat frén 35 procent 1990 till 45
procent 2015.

Modradddligheten i vérlden har minskat med 45 procent sedan borjan
av 1990-talet. Trots detta dor en kvinna eller flicka fortfarande varannan
minut pa grund av komplikationer vid graviditet eller barnafodande.

De senaste dren har det skett bakslag for det globala arbetet for
jémstdlldhet och alla kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de
ménskliga rdttigheterna, inte minst vad géller de sexuella och
reproduktiva réttigheterna. Ett krympande demokratiskt utrymme,
konservativa stromningar och konsstereotypa normer undergraver
kvinnors  och  flickors  egenmakt och  aktdrskap  samt
kvinnorittsorganisationers och andra civilsamhéllesorganisationers
mojligheter att bidra till samhéllsutvecklingen.



6.2 Multilaterala organisationers verksamhet
och svenska prioriteringar

Inom omradet jamstdlldhet och kvinnors roll i utveckling har de
tongivande multilaterala organisationerna varit UN Women och UNFPA.
Sveriges kérnstod till dessa tva organisationer har okat ndgot under
perioden. SRHR, som &r en viktig del av jamstdlldhetsarbetet, har dven
varit centralt i organisationerna GFATM, Gavi, WHO och UNAIDS.
Sveriges kérnstod till dessa hélsobaserade organisationer har sammanlagt
okat under perioden.

Den feministiska utrikespolitiken har inneburit en hdjd profil for
Sveriges arbete for kvinnors och flickors atnjutande av ekonomiska
rattigheter och egenmakt bl.a. genom satsningar inom ramen for det
multilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige var bl.a. drivande bakom att
Agenda 2030 och Addis Abeba Agenda for Action om
utvecklingsfinansiering tillimpar ett integrerat jamstdlldhetsperspektiv
med jdmstélldhetsmal och indikatorer. Sverige ar dven en av de storsta
givarna till flera multilaterala organisationer som arbetar for jamstalldhet.
Genom det stora kérnstodet till multilaterala fonder, program och
fackorgan har Sverige goda mojligheter att paverka organisationernas
arbete och resultat. Sverige har anvént dialoger och styrelseroller i FN
och andra internationella forum for att stirka genomslaget for
jamstilldhet och kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva
rattigheter (SRHR).

Jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling &r ett genomgéaende tema i
svenska organisationsstrategier som styr det multilaterala arbetet.
Jamstdlldhet finns med som en prioriterad tvirgdendefraga i bl.a.
organisationsstrategier for Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), Grona Klimatfonden (GCF),
Globala Miljéfonden (GEF), Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s miljoprogram (Unep),
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kommunikation
(Unesco), Virldsbanksgruppen, FN:s Virldslivsmedelsprogram (WFP)
och Virldshélsoorganisationen (WHO). Darutover utgor
jamstélldhetsarbete kdrnverksamhet for Sveriges samarbete med FN:s
organisation for jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN Women) och
FN:s befolkningsfond (UNFPA).

Systematiskt multilateralt paverkansarbete inom dessa organisationer i
enlighet med strategierna har lett till att for Sverige prioriterade mal och
omridden inom jamstélldhet, som kvinnors fulla &tnjutande av de
ménskliga rattigheterna, SRHR, frihet fran véld, politiskt deltagande,
inflytande och egenmakt, ekonomiska réttigheter samt medverkan i
fredsprocesser, har inkluderats i organisationers och hognivaforums
policydokument, rekommendationer och handlingsplaner. Sverige har
dven drivit igenom att kvinnors ritt till informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) inkluderats i adekvata FN-rapporter och
rekommendationer. Sverige har genomgédende, trots en hardnande
motvind, fortsatt vara en global aktor och foresprakare for SRHR i savil
ord som handling. Den svenska rosten har horts men det har varit svért
att fa gehor for alla Sveriges prioriteringar fullt ut.
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UN Women har ett tredelat mandat — ett normativt mandat som ror
jémstdlldhet och kvinnors egenmakt, ett operativt mandat for att ge stod
till FN:s medlemsldnder i genomférandet av det normativa ramverket
genom operationell verksamhet pa regional och nationell nivd och ett
samordnande mandat att leda och samordna FN-systemets
jémstdlldhetsarbete samt frdmja mojligheterna for ansvarsutkrdvande
bl.a. genom regelbundna systemomfattande dversyner. UN Women har
dven en viktig roll i att komplettera och stodja UNFPA:s arbete for
SRHR med sérskild betoning pé réttighetsfridgor i egenskap av sitt
bredare jamstélldhetsmandat.

Sverige har sedan organisationens tillblivelse 2011 hort till de storsta
givarna bade vad géller kirnstod och i termer av totalt stod.

Sverige har sidrskilt vdrnat den normativa delen av UN Womens
verksamhet och att ett tydligt rdttighets- och jamstilldhetsperspektiv,
som fullt ut respekterar och uppméarksammar kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de minskliga rittigheterna, préglar organisationens
verksamhet. Andra prioriterade omraden har varit agendan fred och
sikerhet samt jamstdlldhet i konfliktférebyggande, medling och
fredsbyggande, kvinnors representation for  deltagande  och
beslutsprocesser pa alla nivder och inom alla omrdden och kvinnors
ekonomiska egenmakt och tillgang till ekonomiska resurser.

Genom UN Women har Sverige bidragit till att ett stort antal lénder,
med en total befolkningsmingd pa 6ver en miljard kvinnor och flickor,
starkt sin lagstiftning om vald mot kvinnor och flickor. Organisationen
samarbetar bl.a. med religiosa ledare och mansgrupper for att féréndra
normer och forebygga véld mot kvinnor. Sverige har dven bidragit till att
stairka UN Women som samordnande aktor for arbetet med jdmstilldhet
och kvinnors egenmakt inom ramen for genomforandet och
uppfoljningen av Agenda 2030 — bade inom FN-systemet och i
samarbete med medlemsstater. Bara under 2016 genomgick dver 18 000
FN-anstéllda genderkursen / Know Gender. UN Women har samma &r
dven bidragit till att 70 lander integrerat utvecklingsmalen i sina budgetar
och institutioner, med ett sérskilt fokus pa att sikerstdlla att normer och
standarder dr kompatibla med genusaspekterna av Agenda 2030. Arbete
aterstar dock vad giller att se de bredare effekterna i samhéllena av detta
arbete.

FN:s befolkningsfond (UNFPA) arbetar med att genomféra och folja
upp det handlingsprogram som antogs i samband med FN:s konferens
om befolkning och utveckling (International Conference on Population
and Development, ICPD) i Kairo 1994. UNFPA verkar ocksd for
genomforandet av Agenda 2030, med fokus pa mal tre om hélsa och mal
fem om jamstélldhet. UNFPA:s malsdttning ar universell tillgang till
sexuell och reproduktiv hilsa och att fridmja jamstilldhet och
reproduktiva réttigheter och minska barn- och mddradddligheten.
Fokusomraden innefattar bl.a. insatser for att motverka vald mot kvinnor,
kvinnlig kénsstympning, odnskade och oplanerade graviditeter inklusive
tondrsgraviditeter, barnidktenskap, spridning av hiv och aids samt
modradodlighet. Insatserna ~ omfattar  bl.a. frimjande  av
sexualundervisning och preventivmedelsradgivning/distribution, samt
utbildning av barnmorskor. Under senare ar har UNFPA utokat sitt arbete
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flickors tillgang till SRHR och motverka konsrelaterat vald.
Organisationen arbetar ocksd med att oOka kunskapen om
befolkningsfragor, bl.a. genom att genomfora befolkningsrdkningar och
samla in befolkningsstatistik, samt i mindre utstrickning med
befolkningsfrdgornas koppling till miljé och klimat. Verksamheten riktar
sig sarskilt till kvinnor, flickor och ungdomar, med fokus pa utsatta och
exkluderade grupper.

Under 2016 var Sverige UNFPA:s storsta kédrnstddsgivare och nést
storsta givare totalt. Svenska prioriteringar har varit att: 1) stiarka dess
normativa och operationella réttighetsarbete, med fokus pa jamstilldhet
och sexuella och reproduktiva rittigheter, 2) stirka arbetet for
jamstilldhet och SRHR i humanitéra kriser, och 3) stirka arbetet for
minskad mddradodlighet och forekomst av tonarsgraviditeter. Sverige
har varit extra tydlig i UNFPA:s styrelse att organisationen maste
ansvara och verka for hela sitt mandat och sin agenda i alla ldnder dér
UNFPA bedriver verksamhet.

Med bl.a. svenskt stod bidrog UNFPA under 2016 bla. till att
forhindra 11,7 miljoner oplanerade graviditeter, 3,7 miljoner osékra
aborter och 29 000 fall av mddradddlighet. Vidare bidrog UNFPA, med
Sveriges stod, till att 21 miljoner méinniskor har fick tillgdng till
preventivmedel, att 730 000 kvinnor och flickor fick tillgng till vard
efter konsstympning, att 23 miljoner ungdomar fick tillgang till SRHR-
service och till utbildningen av 5 200 barnmorskor. I humanitira
situationer bidrog UNFPA till att 11,4 miljoner ménniskor fick tillgang
till vard och tjénster for SRHR efter att de utsatts for konsbaserat vald.

Aven i Sveriges strategier for samarbete med Virldsbanksgruppen ir
jamstilldhet en tydlig prioritering med fokus pé bla. kvinnors
ckonomiska aktorskap och pa att genomféra den interna
jamstélldhetsstrategin. Som aktiv styrelsemedlem i Vérldsbanksgruppen
har Sverige bidragit till att jdmstidlldhet dr ett av fem prioriterade
omréaden for organisationens fond IDA. Detta innebdr ataganden som att
anvinda konsuppdelad statistik for att forbattra finansiell inkludering,
analysera segregation pa arbetsmarknaden, forbéttra kunskaperna om
konsskillnader samt att oka tillgdngen till modravard och reproduktiv
hilsovard. Vérldsbanksgruppen har dven, med stdd av svensk
finansiering, arbetat med ett projekt om lagstiftning och kvinnors
ekonomiska egenmakt utifran ett jamstélldhetsperspektiv.
Genomforandet av bankens jdmstélldhetsstrategi i samarbetslinderna ar
dock ojamnt, och 6kad betoning ldggs darfor fran svensk sida pa att
sakerstilla konsekvent genomforande och uppfoljning.

Sverige har under perioden drivit p& SRHR-fragor i flera hidlsobaserade
organisationer, frimst i Globala fonden mot aids, tuberkulos och
malaria (GFATM), Globala Vaccinationsalliansen (Gavi), FN:s
samlade program mot hiv/aids (UNAIDS),
Virldshilsoorganisationen (World Health Organisation, WHO) och
FN:s barnfond, Unicef. I strategierna for dessa organisationer tas SRHR
upp som en svensk prioriterad friga.

I GFATM:s strategi som antogs 2016 har Sverige bidragit till tydliga
skrivningar om ménskliga rattigheter, SRHR, jamstélldhet och nationellt
agarskap. Globala fonden har ocksa systematiskt sékerstéllt att ménskliga
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rittigheter och jamstdlldhet finns med i all programmering av nya
landinsatser. Av vikt &r nu hur resultaten av detta arbete f6ljs upp.
Sverige har dven verkat for kons- och aldersuppdelade data och for att
det preventiva arbetet ska fortsétta i oférminskad utstrackning.

I samarbetet med Gavi har Sverige haft ett sirskilt engagemang for
Human Papillomavirus vaccinet (HPV), som minskat antalet dodsfall till
foljd av livmoderhalscancer. Fram till 2016 hade Gavi introducerat HPV-
vaccin 1 24 lander, varav 3 ldnder hade inkluderat vaccinet i1 sin
rutinvaccination. Uppfdljning visar att ca 1,1 miljoner flickor ha
vaccinerats.

I styrelsearbetet i Virldshilsoorganisationen (WHO) har Sverige
verkat for starka hélsosystem, Okad hilsosékerhet samt tillgdng till
SRHR. Sverige har verkat for att reformera WHO inklusive arbetet med
att stirka réttighets- och jamstélldhetsperspektivet inom organisationen
och stodja WHO:s forskning och normgivande arbete om reproduktiv
hélsa. Ett viktigt arbete har skett genom WHO:s forskningsprogram for
reproduktiv hélsa for att ta fram evidens savil vad géller situationen men
dven vilka interventioner som fungerar. WHO skulle dock kunna vara
dnnu tydligare vad géller att peka pa fakta och evidens vad géller SRHR-
situationen i vérlden.

IFAD, FAO, WFP och UN Women har bidragit till att stirka
kvinnors ekonomiska egenmakt och deras mdjlighet till tryggad
livsmedelsforsorjning i det gemensamma programmet Accelerated
Progress towards Economic Empowerment of Rural Women (RWEE)
som nétt fler &n 30 000 kvinnor i sju utvecklingslénder.

Efter att Sverige har varit drivande inom
Virldshandelsorganisationens (WTO:s) arbetsprogram f{or det
handelsrelaterade bistandet (Aid for Trade) ingér
jamstélldhetsperspektivet i arbetsprogrammet.

United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) har med svenskt stdd tagit fram en metod for att géra ex
ante analyser av hur handelspolitiska atgdrder paverkar kvinnor.
Metoden, som utvecklats i form av en “trade and gender toolbox”, &r det
forsta systematiska verktyg som utvecklats pa omradet. Sverige har
vidare verkat for att relevanta organisationer pa handelsomradet, t.ex.
Organisationen for Economic Cooperation and Development (OECD),
ska samla in statistik och inkludera jamstélldhetsperspektiv i sina
analyser, for att darigenom kunna sékerstélla att internationell handel och
handelspolitik stirker kvinnors ekonomiska egenmakt.

6.3 Konkreta exempel pa svenskt
paverkansarbete

Exempel 7: UN Women pa landniva

Svenskt kéarnstdd och Sidas multibi-stod till UN Women har gett
Sverige chans att bidra till savdl normativt globalt arbete som



fordndring pa landnivd inom exempelvis lagstiftning. Det normativa
arbetet har ddrmed kunnat omséttas i konkreta insatser.

Med stod fran Sida har UN Women mellan 2014 och 2016 arbetat med
fokus pa kvinnor i konstitutionsbyggande och
demokratiseringsprocesser, samt for kvinnors representation pa savél
nationell som lokal niva.

I Rwanda har stddet frdn Sida till UN Women bidragit till att
jémstdlldhet och kvinnors egenmakt &r integrerat i alla styrande
nationella  utvecklingsramverk, déribland regeringens sjudriga
arbetsprogram. Det har resulterat i att tio lagar reviderats i syfte att
stirka jamstdlldheten och kvinnors egenmakt; tillgdngen till
konsuppdelad statistik har 6kat; 45 000 lokalt valda representanter till
Rwandas Nationella Kvinnorad har genomgatt genderutbildningar och
bidrar till att jamstdlldhetsintegrera planering, budgetering och
beslutsfattande péa lokal niva. I 2016 ars lokalval var 46,6 procent av
kandidaterna kvinnor. Stodet har ocksd mojliggjort att 6ver tvatusen
valdsutsatta kvinnor har fatt hjélp, bdde med skydd och rittsligt
bistand, bara under 2015.

I Somalia har stodet fran Sida till UN Women 2014-2016 varit
instrumentellt for att bidra till UN Womens verksamhet med
inriktning péd att stddja kvinnors politiska deltagande, tillgang till
rittsvdsendet och att jamstdlldhetsintegrera FN:s arbete i falt. I valet
2016 syntes en markant Okning av kvinnlig representation i
parlamentet, och den forsta nationella utvecklingsplanen pa 30 ar
kunde antas.

Exempel 8: SRHR

Sverige har aktivt verkat for att skapa nya allianser och bryta
polariseringen i arbetet for SRHR och har intensifierat sitt SRHR-
arbete i takt med att utmaningarna okat. Detta har inkluderat arbete
med de multilaterala organisationer som &r mottagare av svenskt
kéarnstod (UNFPA, UNWOMEN, UNAIDS, WHO m.fl.). Sverige har i
dessa sammanhang framhallit SRHR som en hélso-, jamstélldhets- och
rattighetsfraga och dven lyft fram sambanden mellan SRHR och
héllbar utveckling for bade kvinnor, flickor och hela samhéllen.
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Sverige har verkat fOor alliansbyggande inom det multilaterala
samarbetet, styrelseroller i FN-organ och andra internationella
organisationer samt anvéant utvecklingssamarbete och dialog som
paverkansverktyg, déribland genom att initiera den globala rorelsen
#SheDecides. Rorelsen initierades genom She Decides-konferensen i
Bryssel i mars 2017, som Sverige arrangerade tillsammans med
Belgien, Nederlinderna och Danmark. Konferensen var ett led i
arbetet med att mobilisera och bredda det politiska och finansiella
stodet for SRHR och forsvara de internationella atagandena pa
omradet och fungerade ocksd som startskottet for en rorelse for
kvinnor och flickors fulla tillgang till SRHR. Sverige atog sig vid
motet att bidra med ytterligare 200 miljoner kronor till arbetet for
globala SRHR. Dessa She-Decides medel har bl.a. fordelats genom
UNFPA, WHO och Unesco.

Exempel 9: Women Business and the Law (WBL)

UD bidrog 2016 med ett sérskilt finansiellt stod till Vérldsbankens
program Women Business and the Law (WBL), som belyser 189
landers lagstiftning utifran ett jdmstalldhetsperspektiv samt dess
paverkan pd kvinnors mojligheter. WBL redovisar lagstiftning som
direkt eller indirekt har inverkan for kvinnor vad géiller deras
mdjligheter till ekonomisk egenmakt och deltagande pa
arbetsmarknaden. Rapporten jamfor dven analyser av och forskning
om hur fordndringar 1 lagstiftning och regelverk kan minska
diskriminering av kvinnor och utgéra ett instrument for
policydiskussion. Detta anvénds for att folja upp och driva pa for
global jamstalldhet. Initiativet bidrar till att forbattra forutsattningarna
for kvinnors ekonomiska egenmakt, rost och deltagande i néringslivet.
Ett exempel pd hur databasen kommer till konkret anvéndning &r att
de data som finns i WBL kommer att anvindas for att mita hur pass
vil ett land lyckas med att skapa och infora en icke diskriminerande
lagstiftning.




Exempel 10: FN i Bolivia — ny samarbetsmodell for 6kat fokus pa
jamstilldhet

I november 2017 lanserade svenska ambassaden i Bolivia ett
strategiskt samarbete med FN om jamstélldhet, gemensamma resultat
och metodutveckling.

Ambassaden har samarbetat med olika FN-organ i flera ér, ddribland
Unicef om barns rittigheter, UNFPA om SRHR, UNDP om
reformarbete och lokal demokrati och UNODC om transparens och
antikorruption. Sedan 2016 pagar dven ett samarbete med UN Women
for kvinnors rattigheter och 1 december 2017 avtalades samarbete med
UN Habitat inom urban utveckling. Frdn Sidas utgér ett riktat stod till
ILO for kvinnor i byggnadssektorn i Bolivia. Gemensamt for alla
samarbeten &r att de har ett tydligt fokus pa jamstélldhetsarbete,
antingen som huvudsyfte eller som en integrerad del.
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7 Tema miljo och klimat

7.1 Utvecklingen globalt

Utvecklingen inom miljo- och klimatomradena fortsitter i ménga
avseenden att peka i fel riktning, trots forbattringar av vissa aspekter.
Inom flera omraden overskrider resursuttaget och fororeningarna de
planetéira grianserna dér klimat och biologisk mangfald tillhor de omréaden
med mest alarmerande situation.

Globalt sker och har skett en minskning av s&vél utsldpp som halter i
stratosfaren av ozonfOrstorande gaser. Den forvéntade dterhdmtningen av
ozonlagret till i mitten av arhundradet kraver fortsatta atgérder.

Utvecklingslander i bl.a. Latinamerika, Oceanien och Vistasien har
gjort stora framsteg for skyddet av landbaserade och marina ekosystem.
Mainniskor pa vissa platser i utvecklingsldnder gér i 6kande utstrickning
direkt fran att vara utan el till att fi sin forsta tillgang till el fran
fornybara energikillor. Samtidigt har de globala utslédppen av koldioxid
okat med over 50 procent sedan 1990, med en tydlig dkning av halten
koldioxid i atmosfiren ocksd under perioden 2014-2016. Detta leder
bl.a. till fordndrade ekosystem och en mer frekvent forekomst av extrema
vaderhidndelser. Antalet djur- och véxtarter som hotas av utrotning har
okat. Havsforsurning och &verexploatering av fiskebestdnden 6kar och
avskogningen fortsétter, om dn i langsammare takt, vilket hotar bade
ekosystemen och forsérjningen for miljontals ménniskor.

Farskvattenbristen har okat och paverkar 40 procent av virldens
befolkning. Fattiga ménniskors forsdrjning dr ofta mer direkt knuten till
naturresurser. I kombination med att de ofta lever i de mest sdrbara
omradena i virlden innebér detta att de drabbas vérst av milj6- och
klimatforandringar. Trots detta finns det goda skél att kdnna tillforsikt.
Under perioden 2014-2016 har grunden lagts for att vinda utvecklingen.
Genom  Addis Ababa  Action Agenda om internationell
utvecklingsfinansiering, antagandet av Agenda 2030 och Parisavtalet har
under 2015 ett internationellt policyramverk skapats for att skydda
klimatet och livet pa jorden.

Den snabba tekniska utvecklingen erbjuder ocksa allt fler 16sningar och
forbattrar forutsittningarna for en héllbar framtid.

7.2 Multilaterala organisationers verksamhet
och svenska prioriteringar

Inom omradet milj6 och klimat har de tongivande organisationerna varit
GCF, GEF, Virldsbanksgruppen och Unep. Sveriges stdd till dessa
organisationer har dkat kraftigt under den aktuella perioden.

Med utgéngspunkt i internationella konventioner och avtal har Sverige
intagit en ledande roll i det internationella miljo- och klimatarbetet.
Miljo- och  klimatfrigor = ska  genomsyra  allt  svenskt
utvecklingssamarbete, men  har sarskilt  lyfts fram i
organisationsstrategierna ~ for ~ Vérldsbanksgruppen, Afrikanska



utvecklingsbanken,  Asiatiska  utvecklingsbanken, FAO, Grona
Klimatfonden (GCF), Globala Miljéfonden (GEF), IFAD, ILO, UNDP,
Unep och WFP.

Generellt sett har Sverige fatt gott genomslag for standpunkter pa
miljo- och klimatomradet i dessa organisationer. Det géller dven
organisationer som arbetar med fragorna med ett tydligt normativt
mandat, som t.ex. Unep, GCF och FAO. I de organisationer som &r
inriktade mot miljo- och klimatfragor har Sverige ocksa verkat for andra
svenska profilfrdgor, som exempelvis jadmstilldhet.

Arbetet med de multilaterala organisationerna under perioden har
préaglats av att, som Agenda 2030, tydliggora kopplingarna mellan miljo-
och klimatfrdgorna och 6vriga utvecklingsaspekter.

Sverige ldgger stor vikt vid att soka synergier mellan de multilaterala
organisationernas respektive verksamheter. Det giller exempelvis
forhallandena mellan Unep och UNDP, dar kopplingen mellan
miljofragor och fattigdom wvarit en fraga som Sverige drivit under
perioden genom det globala programmet Poverty Environment Initiative.
Programmet har visat pa goda resultat av integration av miljoaspekter i
arbetet med utveckling i fraimst de minst utvecklade ldnderna. I
samarbetet mellan GEF och UNDP har Sverige bl.a. verkat for det
gemensamma arbetet med internationella vatten. Det har resulterat 1 att
havsfragornas betydelse och kopplingarna till andra konventionsomraden
uppmirksammats och stérkts i organisationernas verksamheter.

Sverige har en ledande roll i finansiering av klimat och
miljoinvesteringar och dr exempelvis den storsta givaren per capita till
bade GCF och GEF. Sverige dr dven en av de storsta givarna i absoluta
tal till exempelvis Anpassningsfonden (AF) och Fonden for de minst
utvecklade landerna (LDCF).

Sverige har profilerat sig som ledare i det globala arbetet med att ridda
virldens hav, vilket kulminerade i medordférandeskapet i FN:s forsta
havskonferens 2017. Infor konferensen hade Sverige stirkt de marina
aspekterna i flera organisationers verksambhet, vilket var tydligt i de
svenska organisationsstrategierna for GEF och UNDP. Utdver dessa
organisationer har exempelvis Unep (havsmiljofragor), FAO
(fiskefragor) och Virldsbanksgruppen (hallbara havsrelaterade niringar)
varit engagerade i havsfrdgorna, bl.a. genom att leda forberedande
arbetsgrupper och hjélpa ldnder med att ta fram frivilliga havsitaganden.

FN:s miljoprogram (Unep) etablerades 1 samband med
Stockholmskonferensen 1972 och har sedan dess varit en normgivande
aktor i det internationella miljoarbetet. Unep ska enligt sitt mandat frédmja
internationellt miljosamarbete, foresld policyer pa miljdomréadet,
6vervaka miljosituationen i vérlden och samordna miljoverksamheten
inom FN. Unep &r padrivande i det mellanstatliga miljoarbetet och
ledande i utvecklingen, genomforandet och uppféljningen av existerande
och eventuella nya miljéavtal. I samband med FN:s konferens om hallbar
utveckling i Brasilien 2012, Rio+20, antogs ett flertal beslut som syftade
till att starka Unep:s roll inom FN-systemet, bl.a. inférdes universellt
medlemskap och Unep fick dkade resurser frdn FN:s reguljara budget.
Sedan Rio-konferensen #r Unep:s hogsta beslutande organ FN:s
miljoforsamling, United Nations Environment Assembly (UNEA), som
sammankallas vartannat ar. Hittills har tre miljoférsamlingar arrangerats.
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Regeringen antog 2015 en ny organisationsstrategi for Sveriges
samarbete med Unep. Sverige dr bland de fem-tio stdrsta givarna.
Sveriges kirnstdod ligger i nivA med véar andel enligt Unep:s indikativa
bidragsskala.

Sveriges samarbete med Unep fokuserar i sak pa genomférande och
synergier mellan de fyra sakomradena biologisk mangfald, klimat och
energi, kemikalier samt hav och kust, vilka alla bidrar till det svenska
generationsmalet, som &r en del av det svenska miljomaélssystemet.

Grona Kklimatfonden (GCF) etablerades efter klimatmotet i
Koépenhamn 2009 och &r den storsta mellanstatliga fonden for
internationellt klimatarbete. GCF é&r en central aktor i den internationella
klimatfinansieringsarkitekturen. Fonden forvéntas pa ett signifikant sitt
bidra till 6kade klimatfinansieringsfloden frén den privata sektorn, bl.a.
genom att tillhandahélla finansiella instrument sdsom garantier och
forsakringar for att minska den privata sektorns investeringsrisker.

Regeringen antog 2016 en ny organisationsstrategi for Sveriges
samarbete med GCF. Sveriges bidrag pa 4 miljarder under den initiala
pafyllnadsperioden 2015-2018 gor Sverige till den storsta givaren per
capita. Bidraget betalas ut arligen fordelat 6ver en nioarsperiod (2015—
2023) i enlighet med ett 6verenskommet dragningschema med fonden.
Sammanlagt 700 miljoner betalades ut under perioden 2015-2016.
Sverige har ocksa genom Sidas mangériga och framgangsrika arbete med
garantiinstrument bidragit med virdefull kunskap och erfarenheter.

Globala Miljofonden (GEF) etablerades 1991 med uppdrag att bidra
till globala miljonyttigheter genom finansiellt stod till miljé- och
klimatinslag i utvecklingsinsatser i lag- och medelinkomstlénder.
Insatserna bidrar till héllbar utveckling, forbattrade levnadsvillkor for
fattiga ménniskor lokalt samt till utvecklingslindernas mdjlighet att
genomfora sina ataganden under klimatkonventionen och de fyra
miljokonventionerna. GEF bidrar till genomforandet av Parisavtalet och
har hjélpt utvecklingsldnder att bygga nationell kapacitet for rapportering
av sitt klimatarbete.

Sverige har bidragit finansiellt till fonden frén bdrjan. Fondens arbete
har stort mervarde och Sverige &r i dag attonde storsta givaren.

Regeringen antog 2016 en ny organisationsstrategi for Sveriges
samarbete med GEF. Utdver rollen som genomférare av de
miljorelaterade malen i Agenda 2030 véirnar Sverige GEF:s stillning som
huvudsaklig gemensam finansiell mekanism for klimatkonventionen och
fyra miljokonventioner. Sverige har ddrmed bidragit till GEF:s arbete for
biologisk mangfald och hallbar hantering av kemikalier och avfall.

GEF har enligt svenska prioriteringar okat férdelningen av medel till
de minst utvecklade och mest sérbara landerna. Sverige har ockséa verkat
for att verksamheten ska ta hansyn till ett konfliktforebyggande och
jamstélldhetsperspektiv, och att miljoforstoringar och klimatforéandringar
ofta drabbar kvinnor hérdast.

Vidare har Sverige arbetat for att GEF ska finansiera klimatrelaterade
insatser och fortydliga sitt mervdrde i forhéllande till GCF och den
ovriga multilaterala klimatfinansieringsarkitekturen.

Aven de multilaterala utvecklingsbankerna (Multilateral
Development Banks, MDB:s) har en central roll och ett ansvar att
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policydialog och radgivning i samband med finansieringsbeslut, dels som
katalysatorer for andra aktdrer och finansieringskéllor for att bidra till
okad klimatfinansiering.

Sverige har under perioden bedrivit ett malmedvetet och strategiskt
paverkansarbete gentemot MDB:s vad avser organisationernas
klimatarbete, sérskilt inom energiomradet. Aktivt paverkansarbete har
gjorts genom bilateral dialog med institutionerna, kapitaldversyner och
pafyllnadsforhandlingar, lopande styrelsearbete och samverkan med
likasinnade.

Arbetet har vigletts av regeringens organisationsstrategier for
Virldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna, som samtliga
uttrycker en tydlig ambitionshdjning pa klimatomradet. Klimatfrdgan har
varit det omrdde som Sverige lagt storst tonvikt vid i arbetet gentemot
dessa organisationer under den aktuella perioden.

Utgéngspunkten for arbetet har varit att Sverige ska anvédnda sitt
inflytande i det multilaterala samarbetet for att frimja en hallbar och
klimatsmart utveckling. med malsdttningen att investeringar och stod till
fossil energi fasas ut pa sikt. Sverige har aktivt verkat for att MDB:s
avseviart minskar investeringar i fossil energi och i stillet okar
investeringar i fornybar energi och energieffektivisering.

Svenskt paverkansarbete har under den aktuella perioden bl.a. bidragit
till att MDB:s gjort foljande viktiga Aataganden om dkad
klimatfinansiering:

e Virldsbanksgruppen: Oka andelen klimatfinansiering fran 21
procent (genomsnitt a&r 2011-2015) till 28 procent av total
volym till &r 2020.

e Asiatiska utvecklingsbanken: Fordubbla klimatfinansieringen
fran 3 mdr USD per ar 2015 till 6 mdr USD per ar, motsvarande
ca 30 procent av total volym, till 2020.

e Afrikanska utvecklingsbanken: Oka andelen klimatfinansiering
fran 9 procent ar 2016 till 40 procent av total volym till &r 2020.

e Interamerikanska utvecklingsbanken: Fordubbla andelen
klimatfinansiering fran 14 procent ar 2014 till 30 procent av
total volym till ar 2020.

7.3 Konkreta exempel pé svenskt
paverkansarbete

Exempel 11: Studie om klimatfinansiering

Det stora antalet multilaterala klimatfinansieringskanaler stiller hoga
krav pa samordning, sdvdl i givar- som 1 mottagarldnderna.
Diskussionen 1 givarlainderna handlar alltmer om att undvika
dubblering av mandat och insatser. Fér mottagarldnderna innebar ett
stort utbud av kanaler & ena sidan 6kade mojligheter att fa tillgang till
finansiering, men & andra sidan komplicerar det processen.
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Fragmentisering riskerar att péd sikt leda till forsamrad effektivitet.
Sverige gav darfor 2016 World Resources Institute i uppdrag att
genomfora en  kartliggning av  nuvarande  multilaterala
klimatfinansieringsarkitektur med tydliga rekommendationer om de
olika klimatfondernas framtida inriktning. Studien, som har fatt stort
internationellt genomslag, har lagt grunden for de érliga dialoger som
numera dger rum mellan de stora multilaterala klimatfonderna i syfte
att astadkomma storre effektivitet och koherens.

Exempel 12: Grona Klimatfonden (GCF)

Sveriges styrelseplats i GCF &r en av regeringens frimsta plattformar
for att omsitta klimat- och utvecklingspolitiska mél och prioriteringar.
Regeringen beddmer att Sverige — ndr mer dn halva tiden av
organisationsstrategin for 2016—2018 passerat — fatt starkt genomslag
for flera prioriterade fragor.

Av 57 hittills beslutade projekt och program genomfors 25 i de minst
utvecklade och mest sarbara ldnderna. Att 10 av 57 projekt genomfors
1 sma Onationer under utveckling pekar pé att Sveriges anstrangningar
att verka for okad tillgang till klimatfinansiering nu borjar ge resultat.

1,5 av hittills allokerade 2,8 miljarder USD har tilldelats
privatsektorsprojekt. Aktieandelar (18 procent) och garantier (1
procent) utgér narmare en femtedel av fondens projektfinansiering.

Ett konfliktperspektiv har inkluderats i fondens ramverk for sociala
och miljomédssiga standarder. Huruvida en konfliktanalys har
genomforts utgdér numera en beddmningsgrund i granskningen av
projektansokningar.

Som medlem i fondens ackrediteringskommitté har Sverige verkat for
att stirka de minst utvecklade och mest sdrbara ldnderna i att
tillgodogdra sig finansiering genom att prioritera ackrediteringen av
nationella genomforandeorganisationer. Dessa utgor i dag merparten
av ackrediterade entiteter (32 av 57).

Sedan organisationsstrategins antogs har Regeringskansliet stérkt
samverkan med berorda myndigheter. Bade Sida och
Energimyndigheten bidrar till granskning av projektforslag,
forberedelser av moten och ingar i den svenska delegationen till
styrelsemdten. UD har ocksé tagit initiativ till en GCF-referensgrupp




som bestdr av representanter for néringslivet, civilsamhallet,
myndigheter och tankesmedjor i syfte att 6ka transparensen och skapa
storre delaktighet och engagemang i arbetet med fonden samt stirka
civilsamhéllets mojligheter att paverka arbetet.

Exempel 13: Miljo- och klimatpaverkansarbete i de multilaterala
utvecklingsbankerna

I den senaste pafyllnaden av Varldsbankens fond for ldginkomstldnder
“International Development Association (IDA)” som avslutades i
december 2016 var Sverige den sjunde storsta givaren. Genom att
Sverige tidigt signalerade vilja att bidra till en ambitiés pafyllnad
kunde vi agera utifrn en stark férhandlingsposition. Att Sverige drev
klimatfragorna med stor emfas bidrog 1 hog grad till de goda
forhandlingsresultat som uppnaddes, och de ldngtgaende &tagandena
pa klimatomraddet som banken gjorde. Klimat & nu en av fem
tematiska prioriteringar 1 ramverket for IDA 18 och konkreta
ataganden som gjordes fran bankens sida var bl.a. att:

- Applicera ett si kallat skuggpris pa koldioxid, vilket innebér att
man explicit rdknar in samhéllskostnaderna av CO2-utsldppen
fran fossila brénslen ndr man jamfor investeringar i olika
energislag.

- Stddja installationen av 5 gigawatt fornybar energi i de fattigaste
landerna.

- Sakerstdlla att alla bankens landstrategier reflekterar
mottagarlandernas nationella klimatplaner och kraftigt 6ka stodet
till implementeringen av dessa, och

- Oka fokus pé klimat inom stodet till jordbruks- och
skogssektorerna.

Sverige deltar i Vérldsbankens styrelse i1 en valkrets tillsammans med
ovriga nordiska och baltiska ldnder. P4 svenskt initiativ har man i
denna krets kunnat enas om en gemensam position vad giller
Virldsbanksgruppens energiinvesteringar, i linje med
organisationsstrategin. Positionen innebir att valkretsen enats om en
tydlig malsattning om att fasa ut stod som bidrar till att 6ka utsldppen
av vaxthusgaser. Denna Overenskommelse innebdr en stark
forhandlingsposition gentemot savél banken som andra valkretsar i
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styrelsen och har bidragit till att svenska prioriteringar vad géller savil
policybeslut som konkreta energiprojekt har fitt stérre genomslag.
Signaleffekten av denna position forvéntas bidra till att Véarldsbankens
projekt blir klimatvénligare. Andelen av bankens program som
fokuserar pa energitillgang med fornybart innehdll har okat fran 25
procent till 50 procent fran ar 2010 till ar 2017.

Exempel 14: Stirkande av FN:s interna miljoarbete

En komponent av Sidas stdd till Naturvardsverket dr samarbete mellan
Sustainable UN inom Unep och Naturvardsverket i syfte att FN-
organisationer ska etablera héllbara system for systematiska,
kontinuerliga och langsiktiga fOrbéttringar av sin  interna
miljoprestanda. Det svenska péaverkansarbetet har bidragit till en
handlingsplan for integrering av miljomassig hallbarhet i FN:s
sekretariat. Det innebar att miljoledningssystem ska etableras pa alla
geografiska platser dir sekretariatet dr representerat. Resolutionen om
handlingsplanen godkénnandes av FN:s generalforsamling i december
2017. Ett annat konkret utfall ar att fyra pilotorganisationer,
exempelvis de fredsbevarande styrkorna i Demokratiska republiken
Kongo, omfattande ca 21 000 personer, har etablerat en tydligare
styrning av sitt miljoarbete och aktivt pabdrjat arbetet att minska sin
negativa miljpaverkan. Ar 2016 mottog Sustainable UN, som de
svenska experterna ingar i, och Issue Management Group (IMG) for
Environmental Sustainability Management, generalsekreterarens pris
for "Greening the UN".

Exempel 15: Miljoé och naturresurser inkluderat i Liberias
fredsplan

Sverige deltog 2016 1 referens- samt skrivargrupp for
fredsbyggandeplanen for Liberia som bestilldes genom en resolution i
FN:s sékerhetsrad. Sverige lyckades forhandla fram tydliga referenser
till miljo och klimat. Kopplingarna mellan miljo, konflikt och
naturresurser tydliggjordes liksom ambitionen att verka for att
integreramiljo-, inklusive klimatfragorna. Genom att Sverige bidrog
till att involvera Liberias “Environment Protection Agency” starktes
trovardigheten och det nationella dgarskapet. Arbetet ledde bl.a. till att
fredsplanen  beskriver hur milj6forstorelse, konkurrens om
naturresurser samt Liberias sarbarhet for klimatforandringar motverkar




social sammanhallning, manskliga rittigheter och miljomaéssigt hallbar
utveckling. Vidare slas fast att FN:s stdd till miljomassig héllbarhet ar
en integrerad del av ansatsen om minsklig sdkerhet genom
fredsbyggandeplanen. Planen innehéller exempelvis stod till
kapacitetsutveckling for hallbar forvaltning och nyttjande av
naturresurser.

Fredsbyggandeplanen genomfors for nirvarande och det ar for tidigt
att kunna redovisa resultat. Da planen innehdller mal och
uppfoljningsmekanismer, liksom att den bedoms vara ett tungt
politiskt dokument, finns forutséittningar for att den genomfors dven
om begransade resurser utgor en tydlig utmaning.

Exempel 16: FN:s miljoprogram UNEP

Som stor givare till Unep har Sverige en central plattform for att
omsétta miljo- och klimatpolitiska mal och prioriteringar i det globala
miljoarbetet, bade i den kontinuerliga dialogen med Unep, men éven i
FN:s milj6forsamling UNEA. Sedan Unep-strategin antogs 2015 har
det héllits tvd moten i UNEA dir vérldens alla FN-ldnder samlas for
att fatta beslut om Unep:s verksambhet.

Infor UNEA2 som hélls 2016 var Sverige med och ledde arbetet med
att ta fram en global resolution om klimat, den forsta som antagits
efter Parisavtalet 2015. Resolutionen ar en tydlig uppmaning till Unep
att forstidrka sitt arbete pd klimatomrddet, vilket bl.a. handlar om
okade insatser for utbildning, medvetenhet och engagemang frén
civilsamhéllet, samt insatser for att stirka utvecklingslanderna att
genomfora Parisavtalet. Vid motet beslutades bl.a. att integrera Unep:s
arbete for att genomfora de delar av Agenda 2030 som kopplar till
miljdomradet med deras reguljara verksamhet. Unep fick genom
resolutionen &ven finansiering for detta arbete, vilket 4r en
forutséttning for genomforande. En tredje viktig fraga for Sverige vid
UNEA2 var resolutionen om kemikalier som lade grunden for ett nytt
globalt ramverk fran &r 2020. Férutom att Unep ombeds se over det
globala arbetet med avfall och kemikalier uppmanas néringslivet att
inta en starkare roll.

UNEA3 édgde rum i december 2017 pa temat fororeningar, "Towards a
Pollution-Free Planet”. Med gott genomslag drev Sverige, genom EU
och Dbilaterala kontakter infér motet, svenska &vergripande
prioriteringar sdsom kvinnors och barns utsatthet for fororeningar och
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de tydliga kopplingarna till Agenda 2030 och klimatfrdgor, vilket
aterspeglas 1 ministerdeklarationen fran motet. 1 sakfrdgorna
prioriterade Sverige att fa starka skrivningar om framfor allt fragor
kopplade till havs-, luft- och miljé och hilsofragorna. Aterspeglat i
resultatet av UNEA3 finns uppf6ljning av havskonferensen, dar Unep
har en viktig roll i genomforandet av frivilliga dtaganden kopplade
bl.a. till marint skrép. Fororeningar ar nédra kopplade till ménniskors
hélsa. EU:s resolution om miljo och hilsa antogs efter langdragna
forhandlingar. Det svenska paverkansarbetet, som 1 huvudsak
genomfordes i form av traditionella forhandlingar med Ovriga
medlemsstater, bidrog till att frdgor kopplade till savil
antibiotikaresistens, ldkemedelsrester i miljon och kontroll av utslapp
som till miljon aterspeglas. Sverige var ett av tre linder som bidrog till
att ta fram forslaget till resolutionen om luft. Det dr den forsta i sitt
slag om luftvardsarbete pa global niva och ar ténkt att bli ett effektivt
verktyg for att synliggora, forebygga och bekdmpa problemen med
luftfororeningar 1 sévdl inom- som utomhusmiljé. Sverige
presenterade ocksa frivilliga ataganden kopplade till ren luft, rena hav
och atgérder kopplade till hallbar hantering av kemikalier och avfall
vid UNEA3.




8 Tema demokrati och ménskliga
rattigheter

8.1 Utvecklingen globalt

Virlden har pd manga sétt upplevt en positiv utveckling vad avser
demokrati och ménskliga rattigheter under de senaste 20 &ren. Méanga
lander har antagit lagar som stirkt respekten for de maénskliga
rattigheterna och réttsstatens principer. Samtidigt pekar andra trender i
fel riktning — bade vad géller ménskliga rdttigheter, demokrati och
rittsstatens principer och vad giller vdldsamma konflikter. Denna
utveckling dr mycket oroande.

Sedan 2012 har 60 linder genomfort eller foreslagit atgérder som gor
det svéarare for civilsamhéllets organisationer, journalister och
ménniskordttsforsvarare att verka, granska makten och halla
beslutsfattare till svars. Avsaknaden av fria och réttvisa val, ojamlik
tillgang till utbildning, bristande rattigheter i arbetslivet, dvergrepp mot
systematisk diskriminering av kvinnor och flickor, internetcensur och
svag pressfrihet &r allvarliga problem med péverkan pa levnadsvillkoren
for ménniskor som lever i fattigdom. Dessutom utgdr de hinder mot
utveckling och &r grundorsaker till konflikter.

Antalet ménniskor som péverkas av vdldsamma konflikter har okat
dramatiskt sedan 2010. Bland annat lever omkring 1,4 miljarder
ménniskor, varav 600 miljoner unga, liksom en allt storre andel av
virldens extremt fattiga, i konfliktdrabbade och sviktande stater. Over 80
procent av vérldens humanitéra behov finns i konfliktdrabbade omraden.
250 miljoner barn i virlden paverkas av vipnade konflikter. Ar 2016
uppgick antalet flyktingar i vérlden till 65 miljoner. Vépnade konflikter
okar riskerna for barn- och tvangsarbete. I dag berdknas 168 miljoner
barn befinna sig i barnarbete och 25 miljoner ménniskor utfor
tvangsarbete. Antalet i barnarbete har minskat mellan 2012 och 2016,
men minskningen sker i l4gre takt dn tidigare.

Den globala tillbakagangen vad géller méanskliga rattigheter, demokrati
och réttsstatens principer marks ocksd i internationella forum, dar
internationella dtaganden om ménskliga rittigheter ifragasétts allt oftare.
For méanga ldnder utgér ménskliga réttigheter, demokrati och réittsstatens
principer inte ldngre sjilvklara viarden. Dessa utmanas och konkurrerar i
stillet med mer auktoritira samhéllsmodeller och politiska idéer.
Globalisering och &verstatlighet ses ofta som ett hot av auktoritira stater,
som sitter nationella intressen i forsta hand. Det internationella system
som FN och EU skapat i efterkrigstiden for att upprétthdlla fred,
sdkerhet, demokrati och ménskliga réttigheter sitts under press. Det
demokratiska utrymmet krymper alltmer och i takt med detta inskridnks
ménniskors fri- och réttigheter.

Det krympande utrymmet visar sig dven i medielandskapet. Dessutom
kan ménga fattigdomsrelaterade samhéllsproblem som diskriminering
och rattighetskrankningar helt eller delvis forklaras med att réttsstaten
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trangts undan av maktmissbruk, godtycke och korruption. Uppfoljningen
av milleniemélen visade bl.a. att sviktande och konfliktdrabbade lander
liksom postkonfliktlander var sérskilt langt ifrén att uppfylla mélen om
exempelvis halverad fattigdom och minskad barn- och médradddlighet.

8.2 Multilaterala organisationers verksamhet
och svenska prioriteringar

Inom omrédet demokrati och ménskliga rittigheter har de tongivande
multilaterala organisationerna varit OHCHR, ILO, UNDP och Unicef.
Det svenska kérnstddet till dessa organisationer for perioden 2014-2016
har okat och for Unicef okat kraftigt. Inom FN hanterar ett flertal
organisationer frdgor inom demokrati, mainskliga réttigheter och
fredsbyggande.

Réttighetsperspektivet dr centralt i allt svenskt utvecklingssamarbete.
Det innebédr att de miénskliga réttigheterna och demokrati ses som
grundliggande for utveckling. FN:s hogkommissarie for ménskliga
rattigheter har ett sédrskilt ansvar for utvdrdering av  hur
rattighetsperspektivet integreras i FN-organisationers strategier och
verksambhet.

De minskliga réttigheterna och dess efterfoljande konventioner &r en
utgadngspunkt i Agenda 2030. Hela agendan genomsyras av ett
rattighetsperspektiv. och nodvéndigheten av  demokratiska och
inkluderande samhéllen. Tillsammans med de dubbla FN-resolutionerna i
sdkerhetsradet (SCR 2282) och i generalforsamlingen som antogs april
2016 om Sustaining Peace etablerades ett tydligt ramverk for
fredsbyggande och forebyggande av vdpnad konflikt. Linken mellan
ménskliga rdttigheter, politisk dialog och sdkerhetsfrimjande insatser
synliggjordes. Betydelsen av demokrati, méinskliga rittigheter och fred
for hallbar utveckling fortydligades. Det innebar en viktig framgang
inom det multilaterala systemets utvecklingsagenda eftersom Mal 16 om
att frimja fredliga och inkluderande samhéllen for héllbar utveckling
syftar till att etablera fred och tillhandahalla tillgang till rittvisa for alla
samt bygga upp effektiva och inkluderande institutioner med
ansvarsutkravande pa alla nivéer.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter
(OHCHR) har ett unikt mandat att frimja och skydda maénskliga
rittigheter och det huvudsakliga ansvaret for FN:s arbete for de
ménskliga réttigheterna. OHCHR:s arbete omfattar att uppmérksamma
det internationella samfundet pé& utvecklingen for de méanskliga
rattigheterna i vérlden, forstirka FN-systemets arbete pa omradet, fora
dialog med enskilda stater, underlétta for tekniskt samarbete pd omrédet
samt utgora sekretariat for FN:s rad for méanskliga réttigheter (MR-radet).
OHCHR har ocksd mandat att integrera ménskliga rattigheter i arbetet
som utférs av andra FN-organ. Viktiga dimensioner i OHCHR:s
arbetssdtt dr normgivning, Overvakning, genomfOrande i fdlt och
paverkansarbete.
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aktuella fyra-ars perioden: 1) stirka internationella instrument for
ménskliga rittigheter, 2) frimja jamstdlldhet och motverka
diskriminering, 3) bekdmpa straffrihet och stirka ansvarsutkrdvande och
rittsstatens principer, 4) integrera de maénskliga réattigheterna i
utvecklingsarbetet och 1 den ekonomiska sfdren, 5) bredda det
demokratiska utrymmet, och 6) tidig varning och skydd av de ménskliga
rattigheterna i konfliktsituationer, vald och otrygghet. De tematiska
prioriteringarna dr odelbara och beroende av varandra och bor dérfor ses
som Omsesidigt forstirkande. Migration ska dessutom integreras i alla
omréden.

En av Sveriges prioriteringar &r att virna OHCHR:s mandat att
overvaka och skydda de méinskliga rittigheterna och att kontorets
oberoende inte kringskérs.

Bland resultat som uppnatts 2016 noteras totalt 44 nya
ratificeringar/anslutningar till traktat. OHCHR har ocksa verkat for att
motverka rasism samt for att minska diskriminering, bl.a. pd grund av
kon och av hbtg-personer. Kontoret har ocksa arbetat for att oka
medvetenheten om dodsstraff och dess dimensioner. Hérutover har
personal inom réttsviasende och sdkerhetsstyrkor utbildats i syfte att 6ka
forstaelsen av de ménskliga réttigheterna. For att kunna méta framsteg
och tillbakagdngar av de minskliga rittigheterna har indikatorer, som
dven beaktar jamstélldhetsperspektiv, inforts.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) dr FN:s fackorgan for
sysselsdttnings- och arbetslivsfragor. Uppdraget &r att frimja social
rittvisa genom att forbdttra forhallandena for ménniskor i arbetslivet
utifran insikten om att social rattvisa dr avgérande for universell och
varaktig fred. Den trepartiska strukturen &r ILO:s signum.
Organisationen har en komparativ fordel som den enda FN-organisation
dar regeringar, arbetsgivare och arbetstagare samarbetar pa lika villkor.

ILO spelar en central roll for frimjandet av ménskliga, sociala och
ekonomiska rittigheter i1 arbetslivet genom sin normbildning pa omradet
och sin trepartsstruktur.  Foreningsfrihet och rdtten till kollektiva
forhandlingar dr centrala for en demokratisk utveckling och for ett
héllbart arbetsliv. Av ILO:s 187 medlemsstater har 142 medlemsldnder
ratificerat de &tta s kallade kdrnkonventionerna. For 2016 registrerades
55 ratifikationer av ILO:s konventioner.

Utover medlemsavgiften utgar multibi-stdd fran Sida som finansierar
till exempel insatser mot ungdomsarbetsldshet, oacceptabla former av
arbete och ILO:s insatser i konflikt- eller katastrofsituationer. Det
handlar till exempel om att frimja samarbete mellan fackliga
organisationer i Bangladesh och ursprungsbefolkningen, kampanjer for
att bekdmpa diskriminering och frimja inhemska arbetstagares réttigheter
i Guatemala.

Den organisationsbeddmning som gjordes 2017 av ILO visar att
viktiga steg har tagits under de senaste arens reformprocess for att stirka
den interna effektiviteten. Sverige har verkat for forbéattrad
resultatstyrning och rapportering, ldrande och utvirdering och for att
integrera jimstilldhet och miljomaéssig hallbarhet i ILO:s verksambhet.
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FN:s utvecklingsprogram (UNDP), har ett for FN-systemet unikt
mandat inom de omradden som omfattas av 2030-agendans mal 16 med
stod till demokratisk sambhéllsstyrning och ménskliga réttigheter.
Ungefér hilften av UNDP:s program och projektverksamhet klassas som
stod till demokratisk samhéllsstyrning. UNDP tillhandahéller bl.a.
expertis och kapacitetsuppbyggnadsstod till nationella institutioner och
rattsvisenden for att kvalitetssikra policyskapandet och stirka
effektivitet, transparens och ansvarsutkrdvande. Organisationen bistar
ocksa lander med att genomfora val och framjar inklusivitet i politiska
processer. Som vird for FN:s landssamordnarsystem har UNDP:s
landchefer ocksé en systemstddjande roll och i att fora en dialog med
virdlandets regering om situationen vad géller de ménskliga
rittigheterna.

UNDP har etablerat sig som en central aktor for stod till internationellt
parlamentariskt samarbete och har varit framgéngsrikt i arbetet med att
stirka nationella parlaments ansvarsutkrivande roll kopplat till
milleniemalen och maélen for globalt héllbar utveckling. Kvinnors
politiska deltagande har stirkts genom stodet till parlament. Sverige
verkar for att ett jamstalldhetsperspektiv mer systematiskt ska integreras i
all UNDP:s verksamhet.

Demokratisk samhéllsstyrning har varit ett prioriterat omrade for
Sveriges samarbete med UNDP under hela perioden och att stirka
UNDP:s arbete med ménskliga réttigheter och jamstélldhet var specifika
mal i den svenska organisationsstrategin. Sverige bidrog genom ett aktivt
paverkarsarbete och alliansbyggande till att ge dessa fragor ett tydligare
genomslag i UNDP:s strategiska plan for perioden 2014-2017. Sverige
har bade pé global och landnivé verkat for att minskliga réttigheter och
jamstalldhet tydligare ska dterspeglas i UNDP:s arbete.

UNDP har under perioden genomgatt en intern omorganisation som
bl.a. har medfort att policystodet har koncentrerats till en enhet for
demokrati och fredsbyggande samt att personal har flyttats fran
huvudkontoret till regionala hubbar eller landkontor. Sverige var
tillsammans med likasinnade padrivande foér omorganisationen, som har
bidragit till kostnadsminskningar och till ett mer holistiskt angreppsstt i
arbetet med sambhéllsstyrningsfragor. UNDP:s expertis inom
konfliktforebyggande har dock paverkats negativt, och Sverige for en
aktiv dialog med UNDP om hur den kan stirkas. Att stirka UNDP:s
jamstilldhetsarbete har ocksé varit en prioriterad friga i styrelsearbetet.

Sverige har genom dialog och stod bidragit till att utveckla UNDP:s
globala stdd till bla. sikerhetssektorreform, konfliktforebyggande och
rattssdkerhet. Under perioden har UNDP stott val i 398 lander, varav ett
flertal 1 konfliktsituationer. Stodet har bidragit till mer professionella
valprocesser och Overvakningsinstitutioner. 1 ett flertal ldander har
UNDP:s stdd varit avgorande for att minska spanningar och mojliggora
fria och demokratiska val.

UNDP bedriver ett omfattande arbete for réttssektorreform, méansklig
sikerhet och ménskliga rittigheter och har bl.a. gett stod till réttssystem i
29 lander. Programmen har bidragit till 6kad tillgdng till rattssektorn,
bl.a. for personer i eftersatta och rurala omréden, och 6kad rattssékerhet.
UNDP:s resultat &r goda vad giller de tekniska aspekterna av
demokratisk samhéllsstyrning, men Sverige har ocksa efterfragat en 6kad



tydlighet och ett starkare ledarskap frin UNDP i politiskt kénsliga fragor
som har biring pé utvecklingsfragor, inte minst vdrnandet av ménskliga
rattigheter.

FN:s barnfond Unicef har ett globalt mandat att bidra till
forverkligandet av FN:s konvention om barnets réttigheter och
uppfyllandet av de globala hallbarhetsmélen. Verksamheten utgér ifran
ett fattigdomsperspektiv, men ocksad ett genomgaende réttighets- och
jamstilldhetsperspektiv. Malgruppen &r framfor allt utsatta och
marginaliserade kvinnor och barn. Genom en stark koppling mellan de
olika verksamhetsgrenarna langsiktigt utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd, bidrar Unicef till att 6ka samhillens och individers
motstandskraft vid konflikter, naturkatastrofer och andra kriser. Unicef
arbetar dven med &aterhdmtning och ateruppbyggnad efter en konflikt,
naturkatastrof eller annan kris. I Unicefs mandat ingér dven att fraimja att
barn och ungdomars asikter hors i fragor som berér dem, och Unicef har
vidtagit innovativa atgirder som syftar till att stirka barns deltagande i
och inflytande Gver politiska beslut.

Sveriges engagemang i Unicef motiveras av organisationens viktiga
normativa roll for forverkligandet av barnens réttigheter och av Unicefs
kapacitet att bidra till goda utvecklingsresultat pa landniva samt att leda
och genomfora effektiva humanitira insatser.

I organisationsstrategin for Unicef under perioden 2014-2017 har
Sverige valt att sérskilt bevaka, driva pa genomforandet av och folja upp
Unicefs arbete inom omradena utbildning, hélsa och skydd av barn.
Unicefs arbete for varnande av ménsklig sdkerhet och frihet fran vald &r i
detta sammanhang sérskilt relevant. Unicef arbetar dven for att 6ka den
nationella kapaciteten att ge tillgéng till system for skydd av barn for att
forhindra och agera mot véld, utnyttjande, exploatering och forsummelse
eller vanvéard.

Under perioden har Sverige varit Unicefs andra storsta kiarnstodsgivare
och fjarde eller femte storsta givare av offentliga medel totalt sett.
Sveriges prioriteringar har drivits genom ett aktivt styrelsearbete,
l6pande dialog med Unicef savél i New York som i filt samt genom
aterkommande samtal pa politisk niva. Sverige har vid upprepade
tillfallen patalat vikten av att Unicef levererar pé sitt normativa mandat
med en tydlig utgdngspunkt fran ett rattighetsperspektiv. Andra
aterkommande dialogfrédgor har varit Unicefs roll i humanitéara kontexter
samt organisationens samarbete med ovriga relevanta aktorer, sdvél inom
som utom FN-systemet.

Unicef har genomgéaende uppvisat goda resultat under den period som
skrivelsen avser. Under 2016 noteras till exempel att organisationen
bidragit till att drygt 4,5 miljoner kvinnor och barn natts av stodinsatser
for att motverka konsrelaterat vald samt att ca 7,5 miljoner barn som
omfattas av barnarbete natts av en eller flera stodinsatser fran Unicef.
Noteras kan dven att Unicefs paverkansarbete lett till att 22 lénder i vilka
forekomsten av barndktenskap &dr 25 procent eller mer utvecklat
nationella planer eller strategier for att motverka denna foreteelse.

De multilaterala utvecklingsbankerna har inget uttalat mandat for att
jobba med rattighetsfrigor, men i praktiken frimjar de fattigas
ménniskors réttigheter genom olika insatser och bidrar till att utveckla
vilfungerande och transparenta institutioner i lantagarlinderna. God
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samhéllsstyrning ar sedan 2017 ett sirskilt prioriterat omrade for IDA,
Virldsbankens fond for laginkomstlédnder. Vérldsbanken ska genom IDA
sarskilt jobba med att forbattra medborgares och sérskilt kvinnors
delaktighet och forma lantagarldnderna att reformera sina forvaltningar
for att gora dem mer inklusiva och transparenta. Sverige har aktivt
arbetat for att Vérldsbanksgruppen ska integrera samhallsstyrningsfragor
i sin verksambhet, bl.a. genom att ge ett sérskilt stdd till framtagandet av
World Development Report 17 med temat god samhéllsstyrning.

De multilaterala utvecklingsbankerna framjar vidare fattiga ménniskors
rittigheter via de sé kallade sociala och miljoméssiga standarderna, eller
”safeguards”. Dessa standarder fOorsdkrar att bankernas projekt
genomfors pa ett socialt och miljoméssigt héllbart sétt, till exempel
genom att beakta arbetstagares och lokalbefolkningars réttigheter.
Sverige var mycket aktivt i framtagandet av Virldsbanksgruppens
uppdaterade ramverk for miljoméssiga och sociala standarder, som
antogs 2017 och for forsta gdngen inkluderar skrivningar om ménskliga
rattigheter. Utvecklingsbankerna arbetar dven med att integrera
héllbarhetsaspekter i lantagarldndernas egna myndigheter och offentliga
forvaltningar.

Virldsbanksgruppen har systematiserat sitt arbete i kriser och
sviktande stater och upprittat en ny finansiell mekanism, Global
Concessional Financing Facility, som erbjuder subventionerat stod till
medelinkomstlédnder vid stora flyktingkriser och som Sverige bidragit till.
Sverige har drivit pé for att Varldsbanksgruppen ska frimja flyktingarnas
rattigheter och mojlighet att delta i vardlandernas arbetsmarknader. Tack
vare bl.a. svenskt paverkansarbete har IDA fordubblat sitt planerade stod
till konfliktdrabbade ldnder, och analyser av grundorsakerna till konflikt
ska vigleda bankens insatser i dessa lander.

FN:s fredsbyggandefond (PBF) har spelat en allt tydligare roll i FN
och har utvecklat sitt bidrag till FN:s fredsbyggande verksamhet pa
landniva. I situationer dér exempelvis en fredsbevarande insats fasats ut
har fonden kunnat genomfora snabba insatser for att visa befolkningen
fredsvinster pa kort sikt. Flexibel och forutsdgbar finansiering av
fredsbyggande och konfliktférebyggande har varit och ar fortfarande en
svaghet i FN-systemet och Fredsbyggandefonden har darfor utvecklat ett
viktigt sitt att skapa flexibilitet i kombination med langsiktighet i FN:s
fredsbyggande verksamhet.

8.3 Konkreta exempel pa svenskt
paverkansarbete

Exempel 17: Dialog med UNDP

I tilldgg till paverkansarbetet som gors inom ramen for styrelsearbetet
har Sverige haft éarliga bilaterala konsultationer med UNDP. Genom
den bilaterala dialogen har Sverige kunnat folja upp den svenska
organisationsstrategin och genomforandet av UNDP:s strategiska plan

och sdkerstélla att svenska prioriteringar fatt gehor i UNDP:s arbete.



Dialogen har dven omfattat organisatoriska fragor. Infér de olika
dialogtillfdllena har synpunkter fran ambassader, bistdndskontor och
andra myndigheter med samarbete med UNDP inhémtats.

Dagordningen har varierat, men UNDP:s arbete med att forebygga
konflikter, stodja en demokratisk samhéllsutveckling och védrna
ménskliga réttigheter har varit dterkommande samtalsémnen liksom
jamstélldhetsfragor. Forberedelsearbetet infor de bilaterala dialogerna
har bidragit till att skapa en samsyn mellan UD, Sida och andra
berérda myndigheter, vilket i sin tur har gett Sverige ett storre
genomslag gentemot UNDP.

Under 2016 inleddes arbetet med att ta fram en ny strategisk plan for
UNDP f6r perioden 2018-2021. Sverige identifierade tidigt svagheter
kopplade till skrivningar om mal 16 och har varit mycket aktivt under
forberedelseprocessen och bidragit med ett antal skriftliga och
muntliga inspel. Fragan om UNDP:s roll i FN:s konfliktforebyggande
arbete var foremdl for omfattande forhandlingar i styrelsen infor
antagandet av planen i november 2017. Genom ett aktivt
alliansbyggande och tydliga budskap bidrog Sverige till att stirka bade
skrivningarna i planen och det indikatorramverk som styr
uppfoljningen av genomforandet av planen.

Exempel 18: Stod till Virldsbanksgruppens Nordic Trust Fund
for méinskliga rattigheter

Nordic Trust Fund (NTF) &r ett initiativ for ldrande och 6kad kunskap
om manskliga réttigheter inom Varldsbanksgruppen (banken), som
startades ar 2009 av Sverige, Danmark, Norge, Finland och Island.
NTF finansieras av dessa regeringar och av Tyskland som senare gick
med i fonden. En pagaende utvérdering av NTF visar att fonden, trots
sin ringa storlek, bedrivit viktig och vérdefull verksamhet inom
banken. Fondens betydelse inom banken har varit avhidngig radande
konsensus med ménskliga rattigheter. Det &r bade positivt, eftersom
det finns en véxande acceptans for delar av de manskliga rittigheterna,
och negativt, eftersom NTF:s resultat har begrinsats av olika
uppfattningar om ldmpligheten i att arbeta med ménskliga rattigheter
och av att banken frdnhaller sig formella uttalanden om ménskliga
rattigheter. NTF har lyckats mildra de spanningar vad giller manskliga
rattigheter som rddde 2008, d& man forhandlade om etableringen av
fonden. I dag fors diskussioner om maénskliga rattigheter inom banken
och det verkar finnas en Oppenhet for att inte bara utveckla kunskap
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om och kapacitet till méinskliga réttigheter utan ocksd applicera
relevanta manniskoréttsperspektiv i bankens verksamhet. NTF har
genom sina aktiviteter visat att det &r mojligt for banken att arbeta med
ménskliga réittigheter i de bidragsbaserade programmen, vilka i sin tur
till stor del anpassats till bankens projekt och mal. De bidragsbaserade
programmen har bidragit till att avmystifiera ménskliga rattigheter for
bankens personal och har tillhandahéllit analyser som kunnat anvéndas
i dialogen men klienter och som péaverkat viss verksamhet. Dessutom
har de mojliggjort specifika institutionella fordndringar av en del
rattighetsfragor och har bidragit till utvecklingen av végledning for
genomforande av vissa policyer. Som exempel kan namnas bankens
arbete med frdgor om hbtqg-personers atnjutande av de ménskliga
rattigheterna, dir medel frdn NTF haft séarskilt stor betydelse. Forutom
att banken sedan november 2016 har en sérskild hbtq-rddgivare
anstdlld, har fondens medel anvants till att ta fram kvalitativa och
kvantitativa data om diskriminering av hbtg-personer inom bl.a.
utbildning och arbetsmarknaden i flera lander déribland Thailand.
Vidare har fonden bidragit till bla. granskning av
diskrimineringslagstiftningen i flera linder och framtagande av en
kortfilm om homofobi och transfobi i tre regioner.

Exempel 19: FN:s utvecklingsgrupps arbetsgrupp for ménskliga
rittigheter och mekanismen for integrering av ménskliga
rittigheter

Under perioden 2014-2016 har Sverige genom Sida bidragit med
finansiellt stod till FN:s utvecklingsgrupps arbetsgrupp for ménskliga
rattigheter (UNDG:s Human Rights Working Group) och dess arbete
med integrering av ménskliga réttigheter inom FN-systemet genom
mekanismen for integrering av méanskliga réttigheter (Human Rights
Mainstreaming Mechanism). Stodet har innefattat samarbetsprojekt
mellan olika FN-organ samt finansiering av ménniskorattsradgivare
kopplade till landchefen vid FN:s landteam. Hogkommissarien for
minskliga rattigheter (OHCHR) é&r ordforande i styrgruppen for
arbetet, och den som fattar beslut om det arliga arbetsprogrammet och
budgeten. En stor del av Sidas medel har gatt till
ménniskorattsradgivare och till att utveckla riktlinjer om maénskliga
rattigheter for landteamen.

Rapporteringen  till Sida  under  perioden  visar att
ménniskorattsradgivare genom detta uppldgg har blivit involverade i
FN:s landteams arbete och ddrmed haft mojlighet att pa ett positivt sétt




paverka integreringen av ménskliga réttigheter i de olika FN-organens
arbete pd plats. I vissa fall har detta lett till forbattrade relationer
mellan FN:s landchef och landteam och regeringen, men dven mellan
andra nationella aktorer, vilket dven stiarkt landchefens och
landteamets sammankallande roll. FN:s landchefer och landteam har
betonat att arbetet med integrering av ménskliga rittigheter pa ett
konkret sétt har visat pa véirdet av samarbete mellan FN-organen och
vikten av att engagera sig i ménskliga rattigheter. En utmaning har
varit begransad finansiering med Sverige som en av fa finansiérer till
fonden.

Exempel 20: Internationella dialogen for freds- och statsbyggnad

Sverige har, genom Isabella Lovin, minister for internationellt
utvecklingssamarbete  och  klimat, wvarit —medordférande i
internationella dialogen for freds och statsbyggnad (Dialogen) sedan
2015. Denna dialog bestar av givare, civilsamhille och sviktande och
konfliktdrabbade stater samt multilaterala organisationer —
Virldsbanksgruppen och UNDP. Dialogen har bidragit till att ta fram
ramverk for freds- och statsbyggnad i sviktande och konfliktdrabbade
situationer, New Deal, samt bidragit till policyutveckling inom freds-
och statsbyggnad.

Slutsatser och rekommendationer fran detta arbete bidrog till
framtagandet av och innehédllet i SDG 16 om fredliga och
inkluderande sambhillen. Dessa perspektiv och erfarenheter bidrog
ocksa 1 forhandlingarna om sustaining peace resolutionerna och
diskussionerna om den utdkade allokeringen till sviktande och
konfliktdrabbade ldnder inom IDA 18.

Vid den Internationella dialogens globala modte pa ministerniva i april
2015 antogs Stockholmsdeklarationen som faststdller bl.a. betydelsen
av lokalt &dgarskap, inkluderande processer och harmoniserat
internationellt stod till freds- och statsbyggnad. Under 2017 pébdrjade
Virldsbanksgruppen och FN en studie om forebyggande av vadpnad
konflikt — Sverige gav stod till framtagande och lansering.
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9 Tema humanitart bistand

9.1 Utvecklingen globalt

De humanitdra behoven i vérlden 4r storre dn nagonsin. Svaga stater,
terroristattacker och  grinsoverskridande konflikter bidrar till
aterkommande langdragna kriser och katastrofer och ménniskor pé flykt
under langa perioder. Behoven har fordubblats pa fem &r. Omkring 80
procent av de humanitéra finansiella medel FN efterfragar ror insatser i
konfliktsituationer.

En av de storsta humanitira utmaningarna dr ménniskor som befinner
sig pa flykt. Deras antal har 6kat kontinuerligt och uppgéar for niarvarande
till 66 miljoner ménniskor i vérlden. Drygt 22 miljoner av dessa har
korsat en internationell grins och betraktas ddrmed som flyktingar medan
ungefir 40 miljoner ar internflyktingar och 3 miljoner &r asylsdkande.
Over hilften av alla tvingsfordrivna i virlden 4r barn och ungefir hilften
ar kvinnor eller flickor. Tio ldnder i vérlden star védrdar for drygt 60
procent av virldens flyktingar. Trenden gér mot en Okning av antalet
tvangsfordrivna, inklusive internflyktingar, frimst i samband med
Syrienkrisen men ocksa pd grund av konflikter och kriser i Sydsudan,
Irak, Ukraina, Centralafrikanska republiken och Myanmar. Detta
samtidigt som é&ldre konflikter i exempelvis Afghanistan, Demokratiska
republiken Kongo och Somalia forblir oldsta. Det storsta antalet
ménniskor pa flykt ldmnar aldrig sitt ursprungsland, utan blir
internflyktingar, vilka utgér omkring 2/3 av alla tvangsfordrivna i
varlden. Den storsta andelen flyktingar soker sig till ndromrédet och
drygt 85 procent av alla virldens flyktingar finns i1 dag i
utvecklingslénder.

En orovickande utveckling globalt under senare ar dr minskad respekt
for humanitidra principer om neutralitet, oberoende och politisk
opartiskhet. Inom detta ryms en orovickande minskning av respekt for
den internationella humanitéra ratten, déribland principen om humanitért
tilltrade som ska skydda tillgdngen till humanitéirt stod for personer som
ar 1 behov av detta. De senaste dren har vald som riktar sig mot eller pa
annat sitt drabbar sjukvardspersonal eller sjukhus, skolor och civila dkat.
Till de stora utmaningarna for det humanitdra arbetet under de senaste
aren hor ocksa naturkatastrofer och sviltrisk pa flera hall i vérlden.

9.2 Multilaterala organisationers verksamhet
och svenska prioriteringar
Inom det humanitdra omradet har de tongivande multilaterala

organisationerna varit UNHCR, WFP, OCHA och UNRWA. De svenska
kérnstoden har under perioden 2014-2016 kraftigt Okat till dessa



organisationer, samtidigt som &ven multibi-stodet till humanitért arbete

Okat. Kérnstod gor att organisationerna kan anvdnda medlen flexibelt

utifrdin humanitéra behov. Det Okar forméagan att snabbt svara mot

uppkomna kriser samt att finansiering styrs dit den behdvs mest.

Virldstoppmdtet for humanitira fragor (World Humanitarian Summit,
WHS) i Istanbul, maj 2016, var ett viktigt tillfdlle att samla hela det
humanitira systemet — savdl givare som FN-organisationer, den
internationella rodakorsrorelsen, Vérldsbanksgruppen och organisationer
i det civila samhillet. Centrala fradgor var vikten av ett mer effektivt
responssystem i ljuset av 6kande humanitira behov globalt liksom vikten
av forebyggande insatser. Under véirldstoppmotet for humanitéra fragor
lanserade FN:s generalsekreterare avtalet Grand Bargain. Avtalet togs
fram efter forhandlingar mellan vérldens 15 storsta humanitira givare
och de 15 storsta genomforandeaktdrerna. Sverige, som en tongivande
humanitar givare, spelade en nyckelroll i forhandlingen med sérskilt
fokus pa vikten av flexibel finansiering. Resultatet blev en
overenskommelse med ett 50-tal specifika ataganden som syftar till att
gora det humanitdra responssystemet mer effektivt, transparent och
inkluderande.

En positiv trend de senaste tio 4&ren &dr etablerande av
givargemensamma fonder for humanitéra insatser bade globalt (Central
Emergency Response Fund) och pa landnivd (Country-Based Pooled
Funds). Dessa mdjliggér en behovsbaserad ansats liksom ett mer
effektivt och kostnadseffektivt humanitért bistand.

Sveriges huvudprioriteringar inom det humanitdra omradet ar: 1) 6kad
respekt for de humanitéra principerna och internationell humanitér ratt
(IHL), 2) ett starkare, mer effektivt och samordnat humanitért system,
bade lokalt och globalt, i enlighet med gemensamma humanitdra
standarder och normer, for att battre kunna svara mot 6kade humanitira
behov i vérlden, 3) okad samverkan med civilsamhéllet, inklusive
drabbade och utsatta befolkningar, 4) okad samverkan och okade
synergier mellan humanitira insatser och langsiktigt
utvecklingssamarbete, for att minska risken for &terkommande
humanitdra kriser 5) nya och innovativa finansieringsformer.

FN:s kontor for humanitirt bistind (OCHA) inrittades 1991,
genom beslut i generalforsamlingen initierat av bland andra Sverige, med
uppdrag att frimja samordning mellan humanitéra aktdrer och att bedriva
paverkansarbete om vérldens humanitira kriser. OCHA:s kdrnmandat &r
att leda och samordna internationella humanitéra insatser vid katastrofer,
bl.a. genom att stddja de humanitdra samordnarna. OCHA tillhandahéller
aven humanitéra tjanster och péverkansarbete pa global niva.

OCHA ér Sveriges huvudsakliga motpart nér det giller hanteringen av
FN:s humanitdra fonder, den humanitira reformagendan och
uppfoljningen av vérldstoppmotet for humanitira fragor 2016 (WHS).
OCHA:s uppdrag ér att:

e Mobilisera och samordna effektiv och principstyrd humanitir
verksamhet, i partnerskap med nationella och internationella aktérer,
for att lindra ménskligt lidande i katastrofer och nddsituationer.

o Idka péaverkansarbete till formén for nodstdllda ménniskors
rattigheter.
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o Friamja katastrofberedskap och forebyggande arbete.
o Facilitera hallbara 16sningar pa humanitéra kriser.

Verksamheten innebér dels att samordna och effektivisera humanitér
verksamhet 1 félt genom att tillhandahélla konkreta verktyg och tjénster,
dels att bedriva paverkansarbete och forbdttring av det humanitira
systemet pad global nivd. Konkret & OCHA ansvarigt for bla.
tjinstgoringslistan  (roster) och utbildning for FN:s humanitira
samordnare, den humanitdra programcykeln och de humanitira
behovsbedomningarna och responsplanerna (dvs samordning och
presentation av samtliga prioriterade humanitira behov i en kontext),
humanitira informationsprodukter, samordning mellan humanitéira
kluster, FN:s globala katastroffond (CERF) och de humanitira
landfonderna samt genomforandet av den humanitira reformagendan.

Som en av initiativtagarna till OCHA och en av organisationens storsta
givare har Sverige en nira relation till OCHA. Relationen innebér starkt
stod till OCHA:s mandat och uppgift, samtidigt som konstruktiv kritik
ofta framfors for att forbattra organisationens effektivitet. Denna relation
har varit viktig i den omfattande reformprocess som OCHA genomgatt
under 2016-2017. Sverige har deltagit aktivt for att driva
reformprocessen i OCHA:s radgivande styrgrupp ODSG (OCHA Donor
Support Group). Sverige var ordférande i ODSG juli 2015-juni 2016 och
satt i ODSG:s ordforandetrojka till juni 2017.

Som ordférande tog Sverige bl.a. initiativ till en organisationsdversyn
(Functional Review) som slutfordes i juli 2016. Oversynen visade att
OCHA har ett starkt och uppskattat mandat, men att organisationen
saknade strategiskt fokus och hade problem i dess ledningsstruktur.
Uppfoljning gors i en pagéende reformprocess, inklusive ny
organisationsstruktur med fokus pa fem tydliga kérnfunktioner, ny
strategisk plan samt budget i balans.

OCHA:s verksamhet bedoms ha bidragit mycket effektivt till att uppna
resultat inom for Sverige prioriterade humanitdrpolitiska omraden,
sarskilt om flexibel finansiering och respekt for de humanitira
principerna. OCHA:s roll inom humanitdr samordning &r avgdrande for
att det humanitéra systemets olika delar ska fungera effektivt och
principbaserat.

FN:s flyktingorgan (UNHCR) har som mandat att sdka hallbara
16sningar pé flyktingsituationer, vilket traditionellt har handlat om
frivilligt atervdindande, vidareboséttning eller lokal integrering. Dessa
16sningar har dock hittills visat sig vara otillrickliga samtidigt som
antalet utdragna flyktingsituationer véxer. Detta har sporrat till ett storre
fokus pa flyktingars sjalvforsorjning och till ett ndrmare samarbete
mellan  humanitdra aktorer, utvecklingsaktérer, regeringar och
néringslivet. Sverige har olika kontaktytor gentemot UNHCR for att
paverka dess verksamhet. Till de viktigare hor de arliga bilaterala
konsultationerna som &ger rum i Geneve och den kontinuerliga
kommunikationen som representationen i Geneve ansvarar for. Sverige
deltar dven i de filtresor som anordnas tvd ganger per ar da tillfille ges
att se hur verksamheten bedrivs i praktiken. Slutligen besoker



flyktingkommissarien vanligtvis Sverige minst en gang per ar for
overldggningar.

Sverige har tillsammans med ett antal likasinnade lander varit starkt
drivande for att atgdrder kopplade till sexuellt och konsbaserat véld
(SGBYV) ska inkluderas redan pa planeringsstadiet infor operationer.
UNHCR antog en strategi for detta arbete 2012 och en utvérdering av
resultatet haller pa att sammanstillas. Sidas riktade projekt- och landstod
inkluderar flerariga tematiska stod till UNHCR:s arbete mot sexuellt och
konsbaserat  véald. Sverige har ocksd uppmuntrat UNHCR:s
anstrangningar att stirka och professionalisera sina kontroll- och
oversynsmekanismer. Infor 2017 reviderade Sida sitt avtal med UNHCR
for att sdkerstdlla att organisationen ska rapportera om misstinkta
korruptions- och bedrégerifall.

UNHCR ér narvarande i 130 ldander och 87 procent av deras 11 000
anstéllda arbetar i falt. Till de storsta operationerna raknas Syrien dér 5,5
miljoner flyktingar har registrerats varav 460 000 befinner sig i lager.
Under 2016 bistod UNHCR 37 miljoner internflyktingar och 16 miljoner
flyktingar.

FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP) dr en av Sveriges viktigaste
multilaterala partner pa det humanitdra omradet. WFP arbetar med ett
dubbelt mandat: livsmedelsassistans och distribution av livsmedel i
humanitira kriser, samt utvecklingsinriktat livsmedelsbistand som dock
ar marginellt.

Regeringen antog i mars 2016 en ny organisationsstrategi for
samarbetet med WFP perioden 2016-2017. I den fastslas att svenska
prioriteringar & WFP:s humanitira verksamhet, som ska bedrivas med
social och miljomassig hallbarhet i fokus. Jamstélldhet och humanitira
skyddsaspekter dr andra prioriteringar.

Sveriges bidrag till WFP utgors till storsta delen av icke oronmérkt
kdarnstod. Endast omkring 6 procent av WFP:s totala inkomster &r
kirnstod, resten dr 6ronmérkta medel. Okat multilateralt/flexibelt stod &r
nddvindigt for att ge WFP mdjlighet att effektivt genomfora
verksamheten bade pa global och landniva.

Sverige driver dialogen med WFP och andra givare om behovet av att
oka flexibel finansiering till WFP och har under perioden 2014-2016
agerat foregangare genom att dka volymen av flexibel finansiering for
varje ar. Sverige har framhdllit de evidensbaserade fordelar som
forutsdgbart och flexibelt bistdnd medfor, och pdmint om givarlindernas
ataganden inom ramen for the Grand Bargain om minst 30 procent icke
Oronmérkt eller latt Gronmérkt humanitért bistdnd senast 2020.

Det svenska kérnbidraget far endast anvéndas till humanitir
verksamhet. 1 tilldgg till humanitdrt stod har Sida bidragit med
utvecklingsfinansiering och Sverige verkar for okade resultat i
kopplingen mellan humanitér verksamhet och langsiktig utveckling.

WFP genomfor sedan drygt ett ar ett omfattande reformarbete for att
styra om fran projektbaserade insatser till att genomfora landprogram
som anpassas dir sa dr mojligt till nationella ”zero hunger”-planer, i linje
med de globala mélen inom Agenda 2030 med fokus pa mal 2 Hunger
och mal 17 Internationellt partnerskap. Omstruktureringen av WFP:s
verksamhet innebdr bl.a. att strategiska landplaner utformas dér bade
humanitir och utvecklingsinriktad verksamhet ingdr. Nuvarande
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reformprocess syftar till okad effektivitet och resultatfokus i
organisationen och har fatt aktivt stod fran Sverige.

Sverige har bidragit till utvecklingen av WFP:s miljopolicy och gett
bidrag till genomfSrandet av piloter for att integrera miljoledningssystem
samt hinsyn till hallbarhetsperspektivet vid organisationens upphandling.
Sverige har medverkat i utformningen av WFP:s klimatpolicy och
finansierat en satsning pa att utveckla tidiga varningssystem for
klimatrelaterade risker. Sverige har ocksé bidragit till utvecklingen av
WFP:s jamstélldhetspolicy och med riktade resurser for att stirka
jamstélldhetsarbetet pé faltkontoren.

Under 2016 bistod WFP 82 miljoner minniskor med mat eller
kontantstod, varav 16 miljoner barn fick skolmat och 5 miljoner barn
undvek allvarlig undernéring tack vare WFP:s insatser.

FN:s hjilporgan for palestinska flyktingar (UNRWA) bildades
1949 med mandatet att bistd och skydda de palestinska flyktingar som
tvingats lamna sina hem till f61jd av den arab-israeliska konflikten 1948.
Mandatet har senare utokats for att omfatta palestinier som tvingats fly i
samband med sexdagarskriget 1967. I dag &r runt fem miljoner
palestinska flyktingar berattigade till humanitart stod fran UNRWA,
varav en tredjedel fortfarande bor i flyktingléger.

UNRWA:s verksamhet bestir av humanitért stod framst i form av
skolgéng och utbildning for palestinska barn och ungdomar, sjukvérd
inklusive modravérd, matpaket och ekonomiskt bistdnd. Sverige ser
UNRWA som en hdrnsten i regionen, for dess humanitdra gdrning men
ocksé for den stabilitet man bidrar till genom att erbjuda alternativ till
extremistrorelser och utbildning for ndrmre en halv miljon barn.
Organisationens verksamhet bedrivs i fem geografiska arbetsomraden:
Gaza, Vistbanken, Jordanien, Syrien och Libanon.

Sverige var 2017 den tredje storsta givaren till organisationens
karnbudget (efter USA och EU) och den fjarde storsta totalt. I linje med
Sveriges multistrategi och Grand Bargain-dtaganden &r den absolut
storsta delen av stodet till UNRWA (87 procent &r 2017) icke-6ronmarkt.

UNRWA:s finansiella situation har ldnge varit prekir, och ytterligare
forsdmrats pa senare ar. Det beror fraimst pa den utdragna konflikten i
Syrien och situationen i Gaza, som gjort att méanga palestinier, som
tidigare forsorjde sig sjdlva, nu dr i behov av UNRWA:s stod. Bidragen
till UNRWA har dock inte dkat i samma takt som de humanitdra behoven
okat. Det har gjort att vissa delar av UNRWA:s verksamhet regelbundet
hotas av nedldggning.

UNRWA:s ytterst svara budgetldge ar en central fraga som kraver
fortsatta reformer kopplade till en breddad givarbas. Sverige har
kontinuerligt forsokt bryta det dodldge som praglat diskussionerna om
organisationens budget under nagra ar. Sverige stddjer organisationens
reformarbete. UNRWA har, pa kort tid, genomfort flera fordndringar och
berdknar att de reformer som genomfordes under 2015, 2016 sparat 81
miljoner US dollar till kdrnbudgeten under 2017.

Under 2017 tillhandaholl UNRWA skolutbildning for mer ar 520 000
flyktingbarn. Trots organisationens begrinsade resurser, med en
snittkostnad pad 804 US dollar per elev och ar, fir UNRWA-elever
aterkommande hogre resultat &n sina jamndariga i nationella prov.
UNRWA har sedan 2012 ett sdrskilt utbildningsprogram (Human Rights,



Conflict Resolution, and Tolerance — HRCRT) for att frimja tolerans och
ménskliga rattigheter i undervisningen. Dértill har UNRWA under 2016
och 2017 genomfort omfattande och obligatorisk kompetensutveckling —
for alla organisationens anstillda — for att ytterligare sdkerstélla att dessa

principer efterlevs och genomsyrar hela UNRWA:s verksamhet.

Under 2017 bistod UNRWA 3,1 miljoner flyktingar i de fem
verksamhetsomradena med sjukvird. UNRWA arbetar aktivt med
effektivisering av sin sjukvérdsverksamhet for att kunna nd ut till si
manga behdvande som mojligt. I linje med detta arbete har man utvecklat
handbdcker, som dven finns som mobilapplikationer, for att exempelvis
nyblivna mddrar ska kunna kontrollera sitt barns utvecklingskurva pa

distans eller diabetespatienter kontrollera sina insulinnivéer.

Efter stridigheterna i Gaza sommaren 2014 totalforstordes dver 9 000
hem tillhérande palestinska flyktingar. Forutom att ha stottat familjer
med tillfalligt skydd har UNRWA sedan dess stott aterbyggnaden i Gaza
genom ett sdrskilt program. I september 2017 hade uppskattningsvis

3000 familjer, med stod av UNRWA, aterbyggt sina hem.

9.3 Konkreta exempel pa svenskt
paverkansarbete

Exempel 21: Grand Bargain — Sverige drivande i arbetet for att
frimja flexibel humanitiir finansiering

Varen 2015 tillsatte FN:s generalsekreterare en hognivéapanel med
uppdrag att foresla atgdrder for att minska den rekordstora klyftan
mellan humanitira behov och resurser. Utrikesminister Margot
Wallstrom och Kristalina Georgieva, da vice-president i EU-
kommissionen, var drivande i panelen. I hdgnivapanelens rapport
identifierades tre atgirder for att mdta de rekordstora humanitira
behoven: 1) minska de humanitdra behoven genom satsningar pa fred,
utveckling, resiliens och katastrofforberedelse, 2) 6ka givarbasen, 3)
effektivisera det internationella humanitéra responssystemet.

Med utgédngspunkt i den tredje rekommendationen initierades
forhandlingar. Sverige, som &r en tongivande humanitér givare,
spelade en nyckelroll i forhandlingen med sdrskilt fokus pa vikten av
flexibel finansiering. Resultatet av forhandlingarna blev the Grand
Bargain, en dverenskommelse med ett 50-tal specifika dtaganden som
syftar till att gora det humanitira responssystemets mer effektivt,
transparent och inkluderande. I substans &r Overenskommelsen en
utveckling av initiativet Good Humanitarian Donorship. Avtalet
lanserades av FN:s generalsekreterare vid varldstoppmdtet for
humanitéra fragor (WHS) i Istanbul, i maj 2016.
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Grand Bargain dr nydanande genom att det innehéller ataganden fran
savdl givare som FN-organisationer, den internationella
rodakorsrorelsen, Varldsbanksgruppen och organisationer i det civila
samhillet. Denna bredd innebar att hela det humanitara “ekosystemet”
inkluderas. Deltagande av organisationer som UNDP och
Virldsbanksgruppen innebédr ocksd att synergier mellan humanitart
bistand och utvecklingsinsatser framjas.

Grand Bargain omfattar en stor bredd fragor. Genom att inkludera
administrativa, finansiella och policyméssiga fragor i samma avtal
sakerstdlls koherens i frdgor som lankar i varandra, men som ofta
behandlas separat. Konkret innehdller Grand Bargain tio tematiska
arbetsstrommar, med ett antal ataganden som riktar sig till givare
respektive genomforandeaktorer. Sverige leder tillsammans med
ICRC den arbetsstrom som verkar for minskad 6ronmérkning och
flexibel finansiering. Arbetsstrommen inriktas pa att hitta konkreta
policyalternativ for att Overbrygga givares behov av kontroll,
ansvarsutkravande, transparens och tydlig resultatrapportering med
genomforandeorganisationers behov av flexibel finansiering for att
kunna agera snabbt och behovsbaserat. Arbetet i givargemensamma
fonder som CERF och CBPF ir centrala, liksom goda exempel pa
ansatser som mojliggér mjuk dronmérkning/programansatser.

Exempel 22: Okad synlighet for givare av icke-oronmirkt
kirnstod till UNHCR

Sverige var UNHCR:s femte storsta bilaterala givare 2016 i absoluta
tal men var och forblir under 2017 ocksé den storsta givaren av icke-
oronmarkt kdrnstod. Denna typ av stod mojliggdr ett snabbt och
flexibelt svar pd olika kriser och uppskattas hogt av UNHCR. De
senaste aren har namligen bara drygt 15 procent av det samlade stodet
till organisationen varit icke-6ronmérkt. Pa efterfragan av Sverige med
flera givare sammanstdllde UNHCR 2014 ett aide memoire om icke-
oronmarkt stod och rollen det spelar for organisationens verksambhet.
Detta har sedan dess utvecklats till en vél genomarbetad broschyr som
ar tillgénglig for allménheten och innehaller konkreta exempel pa hur
stodet kommer till anvdndning. Efter dialog med UNHCR:s
regionkontor i Stockholm (som ticker de nordiska och baltiska
landerna) har arbetet med att kommunicera vikten av det icke-
oronmarkta stodet for organisationens verksamhet intensifierats.
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AfDB
AfDF
AIIB
AsDB
AsDF
DAC

EU
FAO

FN
GAVI
GCF
GEF
IBRD
IDA
IFAD

IFC
IFI

ILO
IMF
IOM
LDCF
MDB

MDPA
MOPAN

OCHA

ODA
ODSG
OECD
OHCHR

SADEV

SARC
SDG

Sida

SRHR
UNAIDS

African Development Bank. Afrikanska
utvecklingsbanken.

African Development Fund. Afrikanska
utvecklingsfonden.

Asian Infrastructure Investment Bank. Asiatiska Banken
for Infrastrukturinvesteringar

Asian Development Bank. Asiatiska utvecklingsbanken.
Asian Development Fund. Asiatiska utvecklingsfonden.
Development Assistance Committee. OECD:s kommitte
for bistandsfragor.

Europeiska Unionen

Food and Agriculture Organization of the United
Nations. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation.
Forenta Nationerna.

The Vaccine Alliance. Globala vaccinalliansen

Green Climate Fund. Grona Klimatfonden

Global Environment Facility. Globala miljéfonden
International Bank for Reconstruction and Development.
Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken.
International Development Association. Internationella
utvecklingsfonden.

International Fund for Agricultural Development.
Internationella jordbruksutvecklingsfonden.
International Finance Corporation.

International Finance Institutions. De internationella
finansinstitutionerna.

International Labour Organization. Internationella
arbetsorganisationen.

International Monetary Fund. Internationella
valutafonden.

International Organization for Migration. Internationella
flyktingorganisationen.

Least Developed Countries Fund. Fonden for de minst
utvecklade ldanderna.

Multilateral Development Banks. De multilaterala
utvecklingsbankerna.

Multidimensionell fattigdomsanalys.

Multilateral Organisations Performance Assessment
Network

United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs. FN:s kontor fér samordning av
humanitér hjélp.

Official Development Assistance. Offentligt
utvecklingsbistand.

OCHA Donor Support Group. OCHA givarstodgrupp.
Organization for Economic 800perati0n and
Development. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling.

Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. Kontoret for FN:s hogkommissarie for
ménskliga rittigheter.

Swedish Agency for Development Evaluation. Institut
for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete.
Special Assistant to the Resident Coordinator
Sustainable Development Goals. Globala mal for héallbar
utveckling.

Swedish International Development Authority. Styrelsen
for internationellt bistand.

Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter.

FN:s samlade program mot hiv/aids
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UNCDF
UNCTAD

UNDAF
UNDP

Unpeg
Unesco
UNFPA
UNHCR

Unicef
UNIDO

UNOCHA

UNRWA

UNyV

USD
VBG
WFP
WHO
WHS

WTO

United Nations Capital Development Fund. FN: s
kapitalutvecklingsfond.

United Nations Conference on Trade and Development.
FN:s konferens om handel och utveckling.

United Nations Development Assistance Framework.
United Nations Development Programme. FN:s
utvecklingsprogram.

United Nations Environment Programme. FN:s
miljoprogram.

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization. FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur.

United Nations Population Fund. FN:s befolkningsfond.
United Nations High Commissioner for Refugees. FN:s
flyktingkommissariat.

United Nations Children’s Fund. FN:s barnfond.
United Nations Industrial Development Organization.
FN:s organisation for industriell utveckling.

United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs. FN:s kontor for samordning av
humanitir hjélp.

United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East. FN:s hjidlporgan for
palestinska flyktingar.

United Nations Volunteer Programme. FN:s
volontdrprogram.

USA-dollar.

Virldsbanksgruppen; IBRD, IDA, IMF, IFC.

World Food Programme. Vérldslivsmedelsprogrammet.
World Health Organization. Vérldshilsoorganisationen.
World Humanitarian Summit. Varldstoppmétet om
humanitéra frégor.

World Trade Organisation. Vérldshandelsorganisationen.
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Organisation 2014 2015* 2016
Adaptation Fund (AF) 0 0 200 000
African Development Bank (AfDB) 51340 60 548 62 583
African Development Fund (AfDF) 715846 | 746 666 750 419
Asian Development Bank (AsDB) 14 297 18 597 0

Asian Infrastructure Investment Bank

(AIIB) 0 0 177 458
Central Emergency Response Fund

(CERF) 410000 435000 |720000
Convention to Combat Desertification

(UNCCD) 0 674 704
European Bank for Reconstruction and

Development (EBRD) 10 000 9 000 8000
European Bank for Reconstruction and

Development (EBRD) 8 500 0 0
Forum Fisheries Agency 0 10 000
Global Alliance for Vaccines and

Immunization (Gavi) 350000 [350000 {300 000
Global Environment Facility - Least

Developed Countries Fund (GEF-LDCF) | 15 000 0 150 000
Global Environment Facility Trust Fund

(GEF)** 128 780 | 149705 | 275535
Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis

and Malaria (Global Fund) 500 000 | 850 000 850 000
Green Climate Fund (GCF)** 0 300 000 | 400 000
Inter-American Development Bank, Inter-

American Investment Corporation and

Multilateral Investment Fund (IDB) 11 460 12 029 19 493
International Bank for Reconstruction and

Development (IBRD) 46 618 61710 50 002
International Development Association -

Multilateral Debt Relief Initiative (IDA-

MDRI) 179690 [167210 176 680
International Development Association

(IDA) 2465493 2623640 |2 623 640
International ~ Finance  Facility  for

Immunisation (IFFIm) 17 950 17 950 17 950
International Fund for  Agricultural

Development (IFAD) 0 0 270 000
International Institute for Democracy and

Electoral Assistance (IDEA) 49 425 42 600 36210
Joint United Nations Programme on

HIV/AIDS (UNAIDS) 230 000 {200 000 |250 000
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Multilateral Fund for the Implementation

of the Montreal Protocol 11 619 12 683 12 683
Nordic Development Fund (NDF) 61 680 61 058 0
OECD-DAC  Bistandskommittén  vid

organisationen for ekonomiskt samarbete

och utveckling 8000 8 000 6 800
Pacific Regional Environment Programme | 0 0 20 000
UN Department Political of Affirms

(UNDPA-SZA) 0 0 10 000
United Nations Capital Development Fund

(UNCDF) 24700 24 700 25 000
United Nations Children’s Fund (Unicef) |[550 000 |525 000 1 025000
United Nations Development Programme

(UNDP) 510000 495000 |615000
United Nations Entity for Gender Equality

and the Empowerment of Women (UN

Women) 70 000 70 000 110 000
United Nations High Commissioner for

Human Rights (OHCHR) 0 0 50 000
United Nations Human  Settlement

Programme (UN Habitat) 10 000 0 0
United Nations International Strategy for

Disaster Reduction (UNISDR) 0 0 15 000
United Nations Institute for Training and

Research (UNITAR) 3 000 5000 5500
United Nations Office of Co-ordination of

Humanitarian Affairs (UNOCHA) 119 000 119 000 195 000
United Nations Office of the United

Nations High Commissioner for Refugees

(UNHCR) 640 000 | 640 000 | 865 000
United Nations Office on Drugs and Crime

(UNODC) 45 500 35500 37 000
United Nations Peacebuilding Fund

(UNPBF) 57 600 57 600 57 600
United Nations Population Fund (UNFPA) | 485000 |485000 | 504 000
United Nations Relief and Works Agency

for Palestine Refugees in the Near East

(UNRWA) 282 000 {300 000 [415000
World Food Programme (WFP) 550000 |575000 |680 000
World Trade Organisation - Advisory

Centre on WTO Law (WTO-ACWL) 2 800 2 800 2 800
World Trade Organisation - Doha

Development Agenda Global Trust Fund

(WTO-DDAGTF) 0 0 11575
Totalt kérnstod som beslutas av UD 8627299 19461670 |12 015 031
Geneva  International ~ Centre  For

Humanitarian Demining (GICHD) 0 2 500 2 500




United Nations Democracy Fund 15000 |0 o  Skr.20]
United Nations High Commissioner for

Human Rights (extrabudgetary

contributions only) 50 000 52 500 0
United Nations Research Institute for

Social Development 10 000 0 0
United Nations System Staff College 3000 3000 3000
United Nations Volunteers 6 000 6 000 9000
World Health Organisation - core

voluntary contributions account (WHO) 170 000 170 000 160 000
World Trade Organisation - International

Trade Centre (WTO-ITC) 30 000 30 000 30 000
Totalt kirnstod som beslutas av SIDA 284 000|264 000 |204 500
Food and Agricultural Organisation 16 478 19 770 20 183
International Labour Organisation -

assessed contributions (ILO) 15 816 19 382 19 073
International Organisation for Migration 3294 3980 4242
United Nations Conference on Trade and

Development 0 0 25
United Nations Environment Programme

(Unep) 32 125 39779 42 779
United Nations Educational, Scientific and

Cultural Organisation (Unesco) 6 620 16 109 15106
World Health Organisation (WHO) 22 294 28 505 25 965
Utvalda kérnstod fran andra

utgiftsomraden som ingér i bistdndsramen | 96 627 127 525 127 374
Totalt multilateralt kdrnstod*** 9007926 |9 853195 | 12 346 905

7/18:188

* Utfallet multilateralt kérnstod 2015 4r rensat for tidigarelagda
utbetalningar till CERF, EDF, UNDP, UNHCR och UNRWA avseende

2016 ars verksamhet om totalt 2,5 mdkr.

** GCF och GEF ir justerat efter verksamhetsar.

***Exklusive avrikningar.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin, M
Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse 2017/18:188 Resultatskrivelse om
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand genom multilaterala
organisationer
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