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Propositionens huvudsakliga innehill

Som ett led i regeringens arbete med att férenkla regelsystemet for bygg-
lov, 6verldmna ett stdrre ansvar till de enskilda fastighetsdgarna och avlasta
byggnadsndmnderna och rattsvisendet foreslar regeringen att fler atgérder
undantas fran kravet pa bygglov i plan- och bygglagen. Forslagen i denna
proposition syftar ocksa till att underlétta och paskynda omvandlingen till
fornybar el. Andringarna innebir att det inte ska krivas bygglov for att pa
en byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler och sol-
fingare som foljer byggnadens form. Atgirderna ska folja gillande detalj-
plan. Kommunen ska ha mojlighet att aterinfora lovplikt i detaljplan.
Lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 augusti 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:197

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om énd-
ring i plan- och bygglagen (2010:900).
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Forslag till lag om éndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs i fradga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

3cys

Trots 2 § forsta stycket 3 ¢ krdvs
det inte bygglov for att pd en bygg-
nad montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens
form dven om byggnadens yttre ut-
seende pdverkas avsevdrt.

Férsta stycket gdller inte om

1. kommunen enligt 8§ forsta
stycket 9 har bestimt att dtgdrden
krédver bygglov,

2. dtgdrden vidtas pd en byggnad
eller inom ett bebyggelseomrdde
som avses i 8 kap. 13 §, eller

3. datgdrden vidtas inom eller i
anslutning till sadana omraden
som avses i 3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken.

8 §!
Utdver det som foljer av 2—7 §§ krdvs det bygglov i den utstriackning

som framgér av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,
2. det som kommunen for ett omrade som utgdr en virdefull miljo

a) i en detaljplan har bestimt for
att vidta en atgird som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 4 a—4 ¢ §§,

b) i en detaljplan eller omrades-
bestimmelser har bestdmt for att
underhalla eller &ndra ett bygg-
nadsverk eller bebyggelseomrade
som avses i 8 kap. 13 §,

3. det som kommunen i omrades-
bestimmelser har bestimt for att
utanfor en sammanhallen bebyggelse

! Senaste lydelse 2017:424.

a)i en detaljplan har bestdmt i
frdga om att vidta en atgird som
avses 1 4§ forsta stycket 3 eller
4a-4css,

b) i en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser har bestimt i frdga
om att underhdlla eller dndra ett
byggnadsverk eller bebyggelseom-
rade som avses i 8 kap. 13 §,

3. det som kommunen i omrades-
bestammelser har bestdmt i frdga om
att utanfor en sammanhallen bebyg-



vidta atgirder som avses i 6 § forsta
stycket 1 och 2,

gelse vidta atgarder som avses i 6 § Prop. 2017/18:197

forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt i friga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detalj-
plan eller omradesbestammelser har
bestamt for att anordna eller vdsent-
ligt dndra anldggningar for sadana
grundvattentdkter som avses i
11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestimt for att i omradet
farga om, byta fasadbekléddnad eller
byta taktickningsmaterial,

7. det som kommunen i omrades-
bestimmelser har bestamt for att i
omradet byta en byggnads farg,
fasadbeklddnad eller taktdcknings-
material eller vidta nigon annan at-
gird som avsevirt paverkar bygg-
nadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt i frdga om en sé-
dan tillbyggnad som avsesi5 a §.

5. det som kommunen i en detalj-
plan eller omradesbestimmelser har
bestdmt i fraga om att anordna eller
visentligt Andra anldggningar for sé-
dana grundvattentdkter som avses i
11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt i firdga om att i om-
rddet fdarga om, byta fasad-
beklddnad eller byta takticknings-
material,

7. det som kommunen i omrades-
bestdmmelser har bestimt i frdga
om att 1 omradet byta en byggnads
farg, fasadbeklddnad eller tak-
tackningsmaterial eller vidta ndgon
annan atgdrd som avsevirt paverkar
byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestimt i frdga om en sé-
dan tillbyggnad som avsesiSa §,

9. det som kommunen i en detalj-
plan har bestimt i fraga om en sd-
dan atgdrd som avses i 3 c §.

Forsta stycket 4 och 5 géller endast om det finns sérskilda skél for en

bygglovsprovning.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018.



Prop. 2017/18:197 3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att uppdra &t Boverket att bl.a.
utreda forutsdttningarna for ett generellt undantag fran kravet pa bygglov
for altaner i anslutning till en- och tvabostadshus och montering av solcells-
paneler och solfangare pa byggnader (dnr N2017/02045/PBB). I uppdraget
ingick dven att utreda forutsittningarna for ett generellt undantag fran kravet
péa bygglov for byte av firg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial pa
andra byggnader adn en- och tvébostadshus, liksom att se dver kraven pa
anmélan. Regeringen beslutade den 14 september 2017 att ge ett tillaggs-
uppdrag till Boverket att bl.a. utreda forutsittningarna for att oka ytan for
bygglovsbefriade komplementbyggnader och komplementbostadshus (dnr
N2017/05714/PBB).

Boverket redovisade den forsta delen av grunduppdraget i rapporten
Altaner, solcellspaneler och solfdngare i PBL (Rapport 2017:26). En samman-
fattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.

Boverkets rapport har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3 och en sammanstéillning av remissvaren finns till-
génglig i Naringsdepartementet (dnr N2017/06521/SPN).

I denna proposition behandlas Boverkets forslag i friga om solcells-
paneler och solfangare. Forslaget om altaner bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att plan- och bygglagen behéver
forenklas och att fler atgérder bor bli bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10
punkt 1, rskr. 2013/14:187; bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr. 2015/16:79
och bet. 2016/17:CU15 punkt 1, rskr. 2016/17:234). Genom de forslag som
nu ldmnas behandlas delar av riksdagens tillkdnnagivanden.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som dverensstimmer med lagforslaget i denna propo-
sition. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

4 Bakgrund

Regler om vilka atgérder som kréver bygglov och vilka atgdrder som ar
undantagna fran kravet pa bygglov framgar av 9 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, och 6 kap. plan- och byggférordningen
(2011:338), forkortad PBF. I 6 kap. PBF finns &ven regler om krav pa an-
maélan for atgérder som inte kréaver bygglov (jfr 9 kap. 16 § PBL).

Antalet atgdrder som &r undantagna fran kravet pd bygglov utokades den
1 juli 2017 genom de forslag som ldamnades i propositionen Fler steg for en
effektivare plan- och bygglag (prop. 2016/17:151). D4 infordes bl.a. undan-
tag for vissa fasadatgérder pa andra byggnader &n en- och tvébostadshus, fler
typer av mindre tillbyggnader pa en- och tvabostadshus liksom mindre bygg-
nader pa allmén plats.



Regeringens overgripande skél for att undanta fler atgarder fran kravet
pa bygglov har varit att forenkla regelsystemet, dverlamna ett storre ansvar
till de enskilda fastighetsidgarna och avlasta byggnadsndmnderna och rétts-
véasendet. Gemensamt for de atgérder som har undantagits ar att de bedoms
ha en sadan begriansad paverkan pa allménna och enskilda intressen att det
inte dr motiverat att samhaillet kontrollerar dem i forvég (se prop. 2016/17:
151 sid. 44 £).

5 Slopat krav pd bygglov for
solcellspaneler och solfangare
som foljer byggnadens form

Regeringens forslag: Bygglov ska inte krévas for att pa en byggnad inom
detaljplanelagt omrdde montera solcellspaneler och solfangare som foljer
byggnadens form, under forutsittning att atgirden foljer detaljplanen.
En sadan tgdrd far inte vidtas utan bygglov pa byggnader eller inom be-
byggelseomradden som é&r sdrskilt virdefulla fran historisk, kulturhisto-
risk, miljoméssig eller konstnirlig synpunkt. En saddan &tgérd far inte
heller vidtas utan bygglov inom eller i anslutning till ett omrade som utgdr
riksintresse for totalforsvaret.

Kommunen ska ha mojlighet att aterinfora lovplikt i detaljplan.

Vidare ska nagra sprakliga justeringar goras.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. Boverket foreslar inte att undantaget fran krav pé bygglov ska begran-
sas till att inte gélla inom eller i anslutning till ett omrade som utgor riks-
intresse for totalforsvaret.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna ar positiva eller har
inga synpunkter pa forslaget: Riksdagens ombudsmdn, Vixjé tingsritt
(mark- och miljédomstolen), Blekinge Tekniska Hogskola, Elsikerhetsverket,
Formas, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk, Naturvdrdsverket,
Energimyndigheten, Statens fastighetsverk, Konkurrensverket, Lantmditeriet,
linsstyrelserna i Givleborgs, Skine och Ostergétlands lin, Eskilstuna,
Goteborgs, Haninge, Stockholms, Stromsunds, Trands och Vaxholms kom-
muner, Sveriges Kommuner och Landsting, Samhdllsbyggnadsnimnden
Bergslagen, Hogskolan Dalarna, Byggherrarna, Fastighetsdgarna, Sam-
héllsbyggarna, SABO, Sveriges Byggindustrier, Solelkommissionen, Svensk
Solenergi, Villadgarnas Riksforbund, Vattenfall AB, E.ON Sverige AB (Eon)
och HSB.

Enligt Vaxholms kommun ligger Boverkets forslag i linje med hur kom-
munen hanterar solcellspaneler och solfangare. Svensk Solenergi, Vatten-
fall AB och HSB anser att forslaget kommer att innebdra minskade kostnader
vid installation av en solenergianldggning for méanga fastighetségare, vilket
bedoms hoja utbyggnadstakten och gynna branschen. Léinsstyrelsen i Hallands
ldn &r positiv till att bygglovsbefrielsen okar i takt med stéden for dessa an-
laggningar och Stockholms kommun ser att forenklingen kan underlétta for
kommunen att uppfylla mélséttningarna kring solenergiutbyggnad. Ldns-
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styrelserna i Skdne och Ostergétlands lin, Eskilstuna kommun och Sveriges
Byggindustrier vilkomnar enhetligare regler pa omradet. Byggherrarna anser
att forslaget innebér en rimlig avvidgning mellan 6nskemalet att 6ka antalet
solenergianldggningar och intresset att virna den byggda miljon.

Ett antal remissinstanser ar negativa till forslaget: Forsvarsmakten, For-
svarets radioanstalt (FRA), Riksantikvariedmbetet, Gotlands kommun,
Sveriges Arkitekter och Sveriges Stadsarkitektforening.

Férsvarsmakten anser att bygglovskrav kan behova finnas kvar med hén-
syn till solcellsanldggningars tekniska utformning och deras elektromagne-
tiska paverkan p& omkringliggande verksamheter. Denna paverkan &r inte
tillrackligt utredd i Boverkets rapport for att kunna stodja slutsatsen att det
inte finns tillridckliga skél att begransa undantaget med hénsyn till riksintresset
for totalforsvaret. Med samma utgangspunkt som Forsvarsmakten avstyrker
FRA forslaget.

Sveriges Stadsarkitektforening avstyrker forslaget eftersom solenergi-
anldggningar, genom sin stora synlighet i taklandskapet, riskerar att skada
stads- och landskapsbilden och kulturhistoriska och arkitektoniska vérden.
Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget eftersom det har negativa konse-
kvenser for kommunens mojlighet att ta tillvara och utveckla kulturmiljon.
Tidigare inforda undantags inverkan péd bl.a. kulturmiljon bor utvarderas
innan fler undantag infors. Atgirder pa tak och fasad kan medfora ingrepp
i ytor som kan paverka kulturvirden och vara mycket svéra att dterstélla.
Om forslaget genomfors blir miljomalet God bebyggd milj6 dnnu svérare
att uppnd. Aven Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget och anser att bygg-
lovsplikten ska behallas. Enligt Gotlands kommun skapar forslaget grans-
dragningsproblem och risker kring enskildas investeringar. Det oklara rétts-
laget och det forhallandet att anmélningsplikten inte ar utredd i delrapporten
talar starkt for att Boverkets uppdrag bor beredas i sin helhet. Med fler
undantag blir regelverket svarare att tillimpa for enskilda och kommunerna,
som dven far lagga tid och resurser pa radgivning och Okat antal tillsyns-
drenden till foljd av enskildas felbeddmningar. Tillsynsdrenden paverkar
kommunernas ekonomi eftersom de &r skattefinansierade.

Som utvecklas nedan &r det flera remissinstanser, positiva sdvil som nega-
tiva, som har synpunkter pa Boverkets forslag. Ett antal remissinstanser
anser att systemet med bygglovsplikt blir alltmer komplext och svéardver-
skadligt nér antalet undantag 6kar, bl.a. Svea hovrdtt (Mark- och miljoover-
domstolen), Vixjo tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), ldnsstyrelserna i
Hallands, Stockholms och Ostergo“tlands ldn, Torsds och Vaxholms kommu-
ner, Sveriges Kommuner och Landsting, Hogskolan Dalarna, Fastighets-
dgarna och Sveriges Arkitekter. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
bor Boverket ges i uppdrag att pa ett systematiskt sidtt omarbeta relevanta
delar av lagstiftningen. Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen) och
Vaxholms kommun m.fl. remissinstanser anser att forslaget inte boér genom-
foras innan konsekvenserna av ovriga undantagsbestimmelser i PBL har
analyserats.

Flera remissinstanser, bl.a. linsstyrelserna i Stockholms och Ostergét-
lands lin, anser att det 4r bra att undantaget inte foreslds gilla for sdédan
bebyggelse som omfattas av kraven i 8 kap. 13 § PBL. Lénsstyrelsen i
Stockholms l4dn framhéaller samtidigt att begransningen &r svar for enskilda
att tillimpa. Riksantikvariedimbetet papekar att en sddan begransning kom-
mer att stilla hogre krav pad antikvarisk kompetens inom kommunerna.



Sveriges Byggindustrier anser att det tydligt maste definieras vilka bygg-
nader och bebyggelseomraden som omfattas av 8 kap. 13 § for att undvika
olika tolkningar i olika kommuner. Enligt Véxjo tingsrdtt (mark- och miljé-
domstolen) innebér forslaget inte ndgon littnad mot bygglovspliktiga at-
girder eftersom dven bygglovsbefriade atgédrder ska provas mot kraven i
8 kap. 13, 14 och 17 §§. Forslaget kan darfor bli verkningslost och skapar
snarare storre problem vid uppforande av solenergianlédggningar &n férre
pa grund av risk for ingripanden i efterhand.

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslagets avgransning. Svea hov-
rdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) och Energimyndigheten anser att det
framstar som ologiskt att anldggningar som integreras i tak eller fasad och
som innebdr en mindre vasentlig dndring dn utanpéliggande anliggningar
fortsatt ska kréva bygglov. Vixjé tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser
att fragan om tillagg till byggnader som inte f6ljer byggnadens form, hojd
och fasad bor utredas vidare da fragan om solcellspaneler och solfangare
dven har paverkan pa provningen av antenner, skorstenar, ventilationshuvar
och flaktrum ovanpa byggnader. Sveriges Arkitekter anser att formulering-
en av forslaget 4r problematisk eftersom montering av solenergianldggning-
ar kan uppfattas innebdra ett byte av firg, fasadbeklddnad eller taktick-
ningsmaterial, vilket ska hanteras i Boverkets fortsatta utredningsuppdrag.
Ett antal remissinstanser anser att fler solenergianléggningar bor omfattas
av undantaget och att bygglovsplikten bor ses 6ver for fristdende anlédggning-
ar, daribland Hogskolan Dalarna, linsstyrelserna i Hallands och Skdne ldn,
Sveriges Byggindustrier, Svensk Solenergi och Eon. Naturvdrdsverket anser
att det finns en viss risk for suboptimering, eftersom forslaget skulle kunna
leda till att fastighetsdgare viljer en 16sning som foljer byggnadens form
dven om en uppvinklad 10sning skulle ge mer energi. Ett par remissinstanser,
bl.a. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn, anser att inneborden av att en solenergi-
anldggning foljer byggnadens form bor definieras. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn anser att de solenergianldggningar som omfattas av undantaget
bor begrénsas till ytan.

Trands kommun och Vattenfall AB anser att de bygglovsbefriade sol-
energianldggningarna ska fa kunna strida mot detaljplan. Tranas kommun
bedomer att det inte finns nagra risker med att totalhdjden kan 6verskridas
genom solenergianldggningar eller att solenergianldggningar far en annan
farg dn vad som dr begrénsat i detaljplan.

Riksantikvariedmbetet, Gotlands kommun och Linsstyrelsen i Gdvleborgs
ldn anser inte att forslaget kan motiveras av att det &r léttare att aterstélla en
byggnad efter montering av utanpaliggande solceller eller solpaneler &n efter
upptagande av ett nytt fonster eller en ny dorr.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att lagstifining bor vara teknik-
neutral for att inte bli ifrdinsprungen av teknikutvecklingen.

Skiilen for regeringens forslag
Gidllande rdtt

Montering av solcellspaneler och solfdngare pa befintliga byggnader om-
fattas inte av uppriakningen av bygglovspliktiga atgirder i 9 kap. 2 § PBL
eller bygglovspliktiga anlédggningar i 6 kap. 1 § PBF. Ndgon generell bygg-
lovsplikt for en sddan atgérd finns darfor inte. Trots det kan en sddan mon-
tering vara bygglovspliktig inom ett detaljplanelagt omrdde om atgirden
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innebér att byggnaden byter farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial
eller om byggnadens yttre utseende avsevért paverkas pa annat sétt (9 kap.
2 § forsta stycket 3 ¢ och andra stycket PBL). Det saknas dock végledande
rittspraxis 1 friga om bygglovsplikten for solenergianliggningar pa byggna-
der inom detaljplanelagda omraden.

Utanfor detaljplanelagt omréade dr montering av solcellspaneler och sol-
fangare pa byggnader bara bygglovspliktigt om kommunen har bestdmt det
genom omradesbestimmelser (9 kap. 2 § andra stycket och 8 § forsta stycket
7).

For att en atgérd ska anses avsevirt paverka en byggnads yttre utseende
ska det vara frdga om inte alltfor obetydliga ingrepp eller dndringar i bygg-
nadens substans. Exempel pa dtgérder som enligt praxis har bedomts pé-
verka byggnadens yttre utseende avsevirt och déarfor kriavt bygglov ér upp-
tagande av nya fonster och doérrar och utvindig tilliggsisolering (se bl.a.
RA 1986 ref. 156 och RA 2001 not. 123, jfr dven prop. 1985/86:1 s. 693 f.
och prop. 2009/10:170 del 1 s. 272 f. och 467).

Bygglovsplikt for atgérder som innebér att en byggnad byter farg, fasad-
beklddnad eller taktickningsmaterial intrdder enligt forarbetena om byggna-
den férgas om till en ny kuldr och om fasadbekléddnaden eller taktdcknings-
materialet dndras till ett annat material (prop. 1985/86:1 s. 694).

For en- och tvdbostadshus och tillhdrande komplementbyggnader inom
ett detaljplanelagt omrade krivs det inte bygglov for att firga om, byta
fasadbekldadnad eller byta taktickningsmaterial, om atgérden inte vésentligt
andrar byggnadens eller omradets karaktir (9 kap. 5 §). For andra byggnader
dn en- och tvébostadshus och tillhérande komplementbyggnader inom ett
detaljplanelagt omrade finns det ett generellt undantag fran bygglovskravet
for att farga om, byta fasadbeklddnad eller byta taktickningsmaterial pa
fasad eller tak som vetter mot kringbyggd gard (9 kap. 6 a §). Det saknas
motsvarande undantag fran kravet pa bygglov for atgirder som innebér att
byggnadens yttre utseende avsevért paverkas pa annat sitt.

Bygglovsbefriade atgirder maste utforas sa att de bl.a. uppfyller de s.k.
utformningskraven nér det géller god form-, férg- och materialverkan samt
kraven pa tekniska egenskaper, i den man det ar skéligt med hénsyn till at-
gérdens art och omfattning (8 kap. 1-8 §§). Dartill ska bygglovsbefriade
andringsatgérder pa byggnader utforas sa att byggnader eller bebyggelse-
omraden som ar sérskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstniirlig synpunkt inte forvanskas. Atgirderna ska utforas varsamt sa
att man tar hinsyn till byggnadens och bebyggelsens karaktérsdrag och tar
tillvara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och
konstnérliga véirden (8 kap. 13 och 17 §§ och 2 kap. 6 § tredje stycket).
Utformningen av atgirderna ska ske pé ett sitt som ar ldmpligt med hansyn
till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena péa platsen
och intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § forsta stycket). Utform-
ningen far inte leda till att betydande oldgenheter for omgivningen uppstar
(2 kap. 9 §). Det &r byggherrens ansvar att atgérderna genomfors i enlighet
med de krav som géller for atgérden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med st6d av lagen (10 kap. 5 §).

Om bygglovsbefriade atgirder utforts sa att de strider mot lag, foreskrifter
eller beslut som meddelats med stdd av lagen, far byggnadsndmnden enligt
reglerna i 11 kap. PBL vidta tillsynsatgdrder och exempelvis foreldgga den



som ager fastigheten eller byggnadsverket som en dtgérd har vidtagits pa att
vidta réttelse inom en viss tid, s.k. réttelseforeldggande.

Rdittsliga utgangspunkter

Som nédmns ovan saknas det uttryckliga bestimmelser i plan- och bygglag-
stiftningen om krav pd bygglov for solcellspaneler och solfingare som
monteras pa byggnader. Likasa saknas det vigledande réttspraxis.

I rapporten redovisar Boverket sin uppfattning om réttsldget nér det géller
hur bygglovsplikten for solenergianléggningar bor bedomas. Enligt Boverket
ar det endast solenergianldggningar som integreras i en byggnads fasad eller
tak som omfattas av bygglovsplikten for byte av farg, fasadbeklddnad eller
taktdckningsmaterial. Det innebér att solenergianldggningar som ersétter en
byggnads tidigare firg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial kan vid-
tas utan bygglov med stod av de undantag som finns enligt PBL for byte av
farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial (se 9 kap. 5 och 6 a §§).
Enligt Boverket kan solcellspaneler eller solfingare som monteras utanpa
en byggnads tak eller fasad krdva bygglov om atgirden innebér att bygg-
nadens yttre utseende paverkas avsevirt. Ndgot undantag fran kravet pa
bygglov for sddana solenergianliggningar finns inte. Lédnsstyrelsen i Hallands
ldn pekar samtidigt pé att flera kommuner tillimpar undantaget i 9 kap. 5 §
for byte av farg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial &ven for solenergi-
anldggningar som monteras utanpé en byggnads fasad- eller takmaterial. Mot
den bakgrunden anser regeringen att réttsldget bor fortydligas.

I forarbetena till den &ldre plan- och bygglagen (1987:10) beskrevs hur
bygglovsplikten for fasadandringar skulle forstas. Med byte av fasadbeklad-
nad eller taktickningsmaterial avsags en dndring till ett annat material (prop.
1985/86:1 s. 693 f.). I samband med inférandet av PBL har ndgon &ndring av
bygglovsplikten inte varit avsedd (prop. 2009/10:170 del 1 s. 273 och 467).

Enligt regeringens mening bor solenergianlédggningar som monteras pa en
byggnad inte likstéllas med att byggnadens fasad- eller takmaterial byts ut.
Bygglovsplikt for utanpaliggande solenergianlédggningar bor darfor utifran
géllande bestimmelser endast kunna uppsta om atgirden innebir att bygg-
nadens yttre utseende paverkas avsevirt. Med den utgdngspunkten saknas
det alltsé undantagsbestammelser som kan tillimpas for bygglovspliktiga
solenergianldggningar som monteras pa en byggnad.

Regeringen gav Boverket i uppdrag att utreda forutséttningarna for ett
generellt undantag frén krav pé bygglov for solcellspaneler och solfdngare
pé byggnader. I delrapporten hinvisar Boverket till att solcellspaneler och
solfangare som é&r tak- och fasadintegrerade kommer att redovisas i upp-
dragets slutrapport, da ytterligare undantag fran krav pa bygglov for byte av
farg, fasadbekldadnad och taktickningsmaterial ska behandlas. Regeringens
forslag i detta lagstiftningsdrende begransas darfor till solenergianldggningar
som monteras pa en byggnad.

Omstillning till férnybar el underldttas

Solen &r var renaste energikélla. Den ger jorden dess enda verkliga tillskott
av energi. | dag anvénds solens energi for produktion av bade el och virme
genom solceller respektive solfangare. Sddan produktion kan spela en viktig
roll i ett framtida héllbart energisystem. De senaste tio &ren har det skett en
snabb 6kning av solenergi och den installerade effekten i vérlden har okat
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Endast 0,1 procent av elen i Sverige kommer fran solkraft, men intresset hos
privatpersoner och foretag att anvinda solenergi ar stort. Mdnga méanniskor
vill gora en aktiv insats for att helt stdlla om till fornybar el och regeringen
vill underlétta sédana insatser.

Enligt budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 21) avsétter
regeringen drygt 900 miljoner kronor per ar under perioden 2018-2020 till
investeringsstod for solceller. Den stora efterfrigan pa solinvesterings-
stodet visar att det finns goda mdjligheter att skynda pé utbyggnadstakten
(jfr forordningen [2009:689] om statligt stdd till solceller).

Enligt regeringen dr en reform som paskyndar och underlittar omstéllning-
en till fornybar el angeldgen. Att undanta solenergianldggningar fran kravet
pa bygglov ar ett ytterligare sitt att underlétta for fastighetségare och bygg-
herrar. Enligt regeringen bor bygglovsplikten inte omfatta fler atgérder dn
vad som dr nddvéndigt for att sékerstélla samhallets och grannars intressen.
Regeringen bedomer att sddana solenergianlaggningar som omfattas av for-
slaget har en sddan begrinsad paverkan pa allménna och enskilda intressen
att de bor kunna undantas fran samhéllets provning och en storre frihet Gver-
latas pa byggherrarna. Till det kommer att riksdagen har tillkdnnagett for
regeringen att plan- och bygglagen behdver forenklas och att fler atgirder
bor bli bygglovsbefriade (bet. 2013/14:CU10 punkt 1, rskr. 2013/14:187;
bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr. 2015/16:79 och bet. 2016/17:CU15 punkt 1,
rskr. 2016/17:234). Att fler undantag fran bygglovskravet for solenergian-
laggningar kan komma att inforas efter Boverkets slutrapport ser regeringen,
till skillnad frén ett par remissinstanser, inte som ett tillrickligt skél att av-
vakta genomforandet av aktuellt forslag. Eftersom forslaget har flera likheter
med andra bygglovsbefriade atgirder (se nedan), bor tillimpningen liksom
kommunernas eventuella rddgivning kring det underléttas.

Flera remissinstanser anser, i anslutning till vad Boverket for fram i sin
rapport, att andringarna i friga om bygglovskrav under senare ar bl.a. har
lett till att PBL har blivit svarldst och att regleringen bor ses dver och ut-
vérderas innan fler undantag infors. Regeringen anser dock inte att &nd-
ringar i frdga om slopat bygglovskrav for solcellspaneler och solfdngare
ndmnvért paverkar reglernas komplexitet. Inte heller motiverar sadana
andringar att regleringen behover ses over.

Regeringen delar inte den tveksamhet som Sveriges Kommuner och Lands-
ting uttrycker kring att peka ut en sdrskild teknik i lagstiftningen. Enligt
regeringen omfattar uttrycken solcellspaneler och solfangare de tekniker
som visat sig vara gangbara i Sverige nér det géller att ta tillvara solenergi.
Nagot bredare begrepp har inte aktualiserats i beredningen av detta forslag,
varfor det saknas underlag att inom ramen for detta lagstiftningsérende in-
fora ett sadant.

Undantag for solenergianliggningar som monteras pd en byggnad och
foljer byggnadens form

Enligt Boverket kréver en montering av solcellspaneler och solfdngare utan-
pa byggnader bygglov endast om byggnadens yttre utseende paverkas avse-
vart. For att avgora om bygglov krivs behdver en bedomning goras i varje
enskilt fall, nadgot som gor det svart att pa ett generellt sétt beskriva bygg-
lovsplikten for sddana solenergianldggningar. Anldggningens utforande och



placering och byggnadens storlek, karaktir, utseende och material har bety-
delse for om paverkan ar avsevérd, vilket kan innebéra att en viss dndring
pa en byggnad kréver bygglov men att samma dndring pa en annan byggnad
inte gor det.

Eftersom det inte finns ndgon specifik reglering kring solenergianligg-
ningar i PBL eller tillhdrande forfattningar och det dven saknas vigledande
rittspraxis om bygglovspliktens omfattning, gér kommunerna olika tolk-
ningar av vilka atgirder som &r bygglovspliktiga. Tillimpningsproblemen
beror till viss del pa att regeln om vilka atgérder som kriaver bygglov l1&dmnar
ett stort utrymme for bedémningar i det enskilda fallet. Aven om det inte
finns nagon specifik regel om lovplikt for solenergianldggningar fran vilken
undantag kan inforas anser regeringen, till skillnad frén Vaxholms kom-
mun, att det gér att minska tillimpningsproblemen genom att inféra undan-
tag fran bygglovskravet for dndring av en byggnad.

Enligt Boverkets forslag ska solcellspaneler och solfangare som monteras
utanpa en byggnads tak- eller fasadmaterial och foljer byggnadens form inte
kriva bygglov, dven om de péaverkar byggnadens yttre utseende avsevért
pa annat sdtt dn genom byte av farg, fasadbeklddnad eller taktdcknings-
material. Begransningen att anldggningarna ska folja byggnadens form
motiveras av att solenergianléggningar som monteras uppvinklat fran tak
eller utvinklat fran fasader far en stdrre paverkan pa byggnaders gestalt-
ning och i hogre grad kan inverka negativt pa stadsbilden. Boverket har
dven valt att inte undanta solenergianldggningar som monteras uppvinklat
pa laglutande tak som endast i begrinsad omfattning &r synliga fran omgi-
vande mark. Skélet for det &r att det skulle forutsitta att fastighetsdgare och
byggnadsndmnder tvingas gora besvirliga beddmningar av anliggningarnas
synlighet och paverkan pa omgivningen. Ett sddant undantags tillamplighet
skulle dessutom 1i stor utstrdckning vara beroende av omgivande topografi.
Uppvinklade solenergianldggningar som paverkar byggnadens yttre utseende
avsevdrt far darfor ven fortséttningsvis provas i bygglov. Regeringen anser,
i likhet med Boverket, att ett undantag i enlighet med forslaget ar latt att
forsta och tillampa, vilket i praktiken bor underldtta tillimpningen for bygg-
herrar som vill montera solenergianldggningar pa en byggnad. Nar det géller
den lagtekniska utformningen anser regeringen att det &r tillrackligt att det
framgar att undantaget omfattar solcellspaneler och solfangare som monteras
pé en byggnad for att utesluta solenergianldggningar som integreras i bygg-
nadens fasad eller tak fran tillimpningen (jfr forfattningskommentaren).

Flera remissinstanser, t.ex. Vattenfall AB och Sveriges Byggindustrier, for
fram forslag pa andra lagindringar 4n de som omfattas av Boverkets rapport.
Med hénsyn till rapportens avgransning saknas dock forutséttningar for att
inom ramen for detta lagstiftningsdrende foresla andra undantag frén kravet
pé bygglov eller dndra kravet pa bygglov.

Regeringen anser, i anslutning till vad bl.a. ldnsstyrelserna i Stockholms
och Virmlands ldn anfor, att det &r svart av bade arkitektoniska och tekniska
skél att generellt ange hur ldngt ut frén fasaden eller taket som solenergian-
laggningen ska fa monteras, liksom hur stora anléggningar pa byggnader far
vara. Enligt regeringen skulle ocksa sddana begransningar kunna medfora
oonskade hinder i valet av anldggning och dess utformning.

En ytterligare fraga dr om sérskilda regler om solcellspaneler och sol-
fdngare kan komma i konflikt med bestimmelserna om undantag for mindre
tillbyggnader i form av bl.a. uppstickande byggnadsdelar. I ett domstols-
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avgorande har uppvinklade solfangare pa taket till en komplementbyggnad
inte bedomts tillféra byggnaden nidgon byggnadsvolym (Viaxjo tingsritts
[mark- och miljddomstolen] dom den 30 juni 2016 i mal P 2501-15). Mot
den bakgrunden bedomer regeringen att risken é&r liten for att de olika regle-
ringarna, som Trands kommun har farhdgor om, kan komma i konflikt med
varandra.

Manga remissinstanser motsétter sig fler bygglovsbefriade atgarder med
hénsyn till att det kan leda till att kommunernas verksamhet skiftar fran
lovgivning till tillsyn. Riksantikvarieimbetet framhéller att det stiller hdgre
krav pé antikvarisk kompetens och medverkan i kommunernas tillsynsarbete.
Enligt Vaxholms kommun tenderar tillsynsarbetet att krdva mer arbete 4n
bygglovsédrendena. Samtidigt uppger majoriteten av de kommuner som Bo-
verket har kontaktat att tillsynsanmélningar nér det géller solenergianldgg-
ningar inte har forekommit i deras kommun. Eftersom forslaget inte omfattar
alla typer av solenergianldggningar som kan uppforas inom detaljplanelagda
omraden, bedomer regeringen risken for att forslaget kommer att 6ka antalet
tillsynsérenden som liten. For det fall andringen kan leda till en viss 6kning
av antalet tillsynsérenden &r det enligt regeringen en effekt som inte fortar
mervérdet av forslaget.

Mdjlighet att dterinfora lovplikt i detaljplan

Boverket foreslar att kommunerna ska ges mojlighet att i detaljplan aterin-
fora lovplikt for undantagna solcellspaneler och solfdngare. For sddana
atgdrder som utfors pa byggnader som inte omfattas av bestimmelsen i
8 kap. 13 § PBL (se nedan) innebir forslaget att kommunerna ges en mojlig-
het att avgora om det 4nda ska stéllas krav pa bygglov. Pa si sétt kan kom-
munerna begrinsa atgirders paverkan pa omradets karaktir. Regeringen
instimmer i Boverkets forslag. Motsvarande mojlighet for kommunerna
finns for andra fasadatgirder som undantagits fran kravet pa bygglov (se
9 kap. 5, 6 aoch 8 §%).

Till skillnad fran Vattenfall AB och Sveriges Byggindustrier anser rege-
ringen att det, i samband med att bestimmelser om undantag fran bygg-
lovsplikten infors, finns ett behov av viss flexibilitet i regelsystemet som
ger kommunerna frihet att gora egna bedomningar och anpassa reglerna
efter sina lokala forutséttningar. Att kommunerna kan aterinfora lovplikt i
detaljplan for undantagna atgirder ger en sddan mojlighet.

I ett pagdende arbete med att ta fram nya detaljplaner eller omradesbe-
stimmelser dr bebyggelsens utformning ofta redan kénd, vilket gor det
lattare att forutse atgirders effekter och infora sérskilda bestimmelser om
lovplikt for atgérder som kommunen beddémer bor krdva en forprovning
genom bygglov. For befintliga detaljplaner bedomer regeringen att forslagets
begransningar att byggnader och bebyggelsecomraden som avses i 8 kap.
13 § och att omrdden som &r av intresse for riksintresset for totalforsvaret
(se nedan) inte omfattas av undantaget, bor medfora att det endast ar i fa
detaljplaner som lovplikten behover aterinforas.

I samband med denna lagéndring bor nagra sprékliga justeringar goras
i samma bestdmmelse (jfr forfattningskommentaren till 9 kap. 8 §).



Krav pd bygglov for solenergianliggningar pd byggnader eller inom
bebyggelseomrdden som dr sdrskilt virdefulla

PBL innehaller regler om forvanskningsforbud, vilket innebér att byggnader
eller bebyggelseomraden som &r sarskilt viardefulla frn historisk, kultur-
historisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt inte far forvanskas. Vidare
finns krav pa att dndringar av en byggnad ska utforas varsamt, sa att man tar
hénsyn till byggnadens karaktérsdrag och tar till vara dess tekniska, histo-
riska, kulturhistoriska, miljomaéssiga och konstnérliga varden (8 kap. 13 och
17 §8). Atgirder pa byggnader ska genomforas si att dven bebyggelse-
omradets karaktdrsdrag respekteras och tillvaratas. Utformningen av atgér-
derna ska ske pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till bl.a. stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pé platsen och intresset av en
god helhetsverkan (2 kap. 6 §). Dessa regler och krav géller oavsett om en
andringsédtgérd ar bygglovspliktig eller bygglovsbefriad (prop. 2009/10:
170 del 1 s. 259 f. och prop. 2013/14:127 s. 48 f.). Vid sidan av reglerna
om forvanskningsforbud finns regler om god form-, firg- och materialverkan
samt krav pa tekniska egenskaper (8 kap. 1-8 §§). Utgangspunkten vid till-
lampning av dessa bestimmelser ska vara att nya atgérder tillfor helhets-
bilden positiva védrden och inte forvanskar egenskaper som kan anses vara
vérda att bevara (prop. 1997/98:117 s. 16).

Flera dtgdrder som annars dr undantagna fran kravet pa bygglov, exem-
pelvis mindre tillbyggnader och komplementbyggnader, kraver bygglov
om de vidtas pa byggnader eller inom bebyggelseomraden som enligt
8 kap. 13 § ar sdrskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljoméassig
eller konstnérlig synpunkt (se 9 kap. 3 b, 4 d, 5 a och 6 a §§). Boverket fore-
slar att &ven undantaget for solcellspaneler och solfangare ska begransas pa
motsvarande sitt for att minska risken for att sidana véarden gar forlorade. Pa
sd sétt kan byggnadsnimnden genom en bygglovsprovning sékerstilla att
den tilltdnkta atgarden &r lampligt utformad och utford med tillracklig hidn-
syn till bl.a. kulturmiljén. Aven Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomsto-
len) och flera lansstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Hallands och Stockholms
ldn, anser att det dr positivt med en begransning av forslaget med hanvis-
ning till 8 kap. 13 §. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Stadsarkitektforening
och Riksantikvarieimbetet, ser dock farhagor med att forslaget kan skada
viktiga vérden och att miljomélet God bebyggd miljo blir dnnu svérare att
uppna.

Regeringens tidigare stéllningstagande om att begransa undantag frén
krav pa bygglov med héansyn till sérskilt virdefulla kulturmiljéer gor sig
géllande dven i fradga om de aktuella atgdrderna (jfr prop. 2016/17:151 s. 53).
Ett av skélen for att tidigare begrdnsa undantag fran bygglovsplikten till att
inte gélla for byggnader eller bebyggelseomraden som omfattas av 8 kap.
13 § har varit for att minska paverkan pa generationsmalet och miljokva-
litetsmalen, frémst God bebyggd milj6. Enligt regeringen &r det alltjimt
nddvéndigt att begrinsa paverkan pad omrdden med storst allmént intresse.
Dirutover anser regeringen, till skillnad frén bl.a. Riksantikvarieimbetet
och Ldnsstyrelsen i Gévleborgs lin, att forslaget kan motiveras av att en
fasad eller ett tak &r léttare att aterstélla efter bortmontering av utanpalig-
gande solcellsanldggningar adn efter exempelvis upptagande av ett nytt
fonster eller en ny doérr, som ocksa kan paverka en byggnads yttre utseende
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avsevért men inte dr undantaget frén kravet pa bygglov. Ldnsstyrelsen i
Skdne ldn delar den beddmningen.

Som papekats i tidigare lagstifiningsarenden &r en nackdel med den fore-
slagna begriansningen att sérskilt vardefulla byggnader eller omraden inte
behdver vara utpekade i forvdg for att vara giltiga och att den slutgiltiga
bedémningen gors i det enskilda fallet (se t.ex. prop. 2016/17:151 s. 53).
Detta stéller krav pa den enskilde byggherren att bedoma byggnadens och
omrédets karaktér och i tveksamma fall ta kontakt med byggnadsndmnden
for att bedoma om det &r fraga om bygglovsplikt.

Trots de tillimpningsproblem en begransning med hinvisning till 8 kap.
13 § kan medfora, anser regeringen att det &r nodvandigt med en bygglovs-
provning for solenergianlidggningar som avsevirt paverkar byggnaders yttre
utseende pd sddana byggnader och inom sddana bebyggelseomrdden som
avses 1 bestimmelsen. Syftet med detta ar att minska risken for att historiska,
kulturhistoriska, miljomaéssiga och konstnérliga virden ska ga forlorade.

For att motverka tillimpningssvérigheter ar det av stor vikt att kommuner-
na genomfor informationsinsatser for att sprida kunskap om hur undantaget
dr ténkt att fungera och vilka krav som foljer av PBL och géllande detaljpla-
ner. Detta dr inget fraimmande inslag i byggnadsndmndernas arbete. Rege-
ringen bedomer att eventuella kompetensinsatser nir det giller tillimpningen
av exempelvis 8 kap. 13 § kan rymmas inom Boverkets regeringsuppdrag
som ska bidra till att skapa en enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och
bygglagen i hela landet, &ven bendmnt PBL Kompetens.

Enligt Riksantikvarieimbetet saknas savél aktuella kulturmiljoprogram
som antikvarisk kompetens i en stor andel av Sveriges kommuner. Enligt
regeringen kan dock kommunen, for att underlétta for sig sjdlv och for den
enskilde byggherren, ta fram underlag for bedomning av vilka byggnader
och omréden som anses vara sarskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 §. Lanssty-
relserna har relevant kompetens och kan végleda kommunen i detta arbete.
Kommunerna kan dven genomfora informationsinsatser for att sékerstélla
att kulturmiljovérden bevaras, infora skyddsbestdmmelser i detaljplan eller
omradesbestaimmelser eller infora utdkad lovplikt for sddana byggnader eller
bebyggelseomraden.

Sammantaget bedoms forslaget inte medfora ndgot merarbete for kom-
munerna.

Krav pd bygglov inom och i anslutning till omrdden som dr av riksintresse
for totalforsvaret

Tidigare inforda bestimmelser om undantag fran krav pa bygglov for bl.a.
komplementbostadshus begrinsas till att inte gélla inom eller i anslutning
till omraden som é&r av riksintresse for totalforsvaret, om det &r fraga om
flygplatser och 6vnings- eller skjutfilt (9 kap. 4 d §). Boverket har &ver-
vigt om ett undantag frn krav pa bygglov for solenergianléggningar kan
leda till 6kad risk for skada i form av elektromagnetiskt brus i sédana om-
rdden och om undantaget dérfor bor begrinsas for omraden som é&r av
riksintresse for totalforsvaret.

I dagsldget dr solcellspaneler och solfdngare som monteras pa byggnader
inom omraden som inte omfattas av en detaljplan generellt inte bygglovs-
pliktiga. Enligt Boverket giéller det dven fristdende anlédggningar inom alla
typer av omraden. Ett stort antal av de solenergianldggningar som finns



omfattas alltsa inte av ndgot krav pa bygglov, vilket innebar att t.ex. grannar
eller andra intressenter inte kan paverka sadana atgérder innan de vidtas.

Inom detaljplanelagt omrade ska riksintressefragor hanteras i detaljplane-
processen. Eftersom solenergianlédggningar som undantas frén krav pa bygg-
lov enligt Boverkets forslag inte far strida mot detaljplan enligt ovan kommer
de avtryck som riksintressefragorna har gett i sddana planer att gélla. Enligt
Boverket finns det dérfor inte tillrdckliga skal att begrénsa forslaget med
hénsyn till riksintresset for totalforsvaret. Det finns dock béde gillande
detaljplaner som ar dldre 4n riksintressesystemet och sidana som &r upprét-
tade innan ett visst riksintresseomrade har pekats ut. Detta innebér enligt
regeringen att den paverkan som solenergianldggningar kan fa pa anligg-
ningar inom omraden for riksintresset for totalforsvaret inte med sékerhet
beaktats i alla detaljplaner. Till skillnad frén Boverket ser regeringen darfor
skal att begrénsa forslaget for att inte riskera att den elektromagnetiska stor-
ning som Faérsvarsmakten och Férsvarets radioanstalt beskrivit ska paverka
viktiga forsvarsintressen. Enligt regeringens beddmning bor darfor undan-
taget fran bygglovskravet for solenergianlédggningar inte gélla inom omraden
som &r av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § andra stycket milj6-
balken. Dessa omraden hor till det planeringsunderlag som kommunerna
ska redovisa i sina dversiktsplaner och som diarmed é&r tillgangligt for t.ex.
byggherrar (se 3 kap. 4 § och 5 § 3).

For att bli andamalsenlig bor dock begriansningen av undantaget inte bara
omfatta de omrdden som &r av riksintresse for totalforsvaret, utan ett storre
omrade runt dessa. Syftet med detta &r att undvika elektromagnetiska stor-
ningar frén solenergianldggningar pa verksamhet inom totalforsvaret. Be-
gransningen bor dérfor dven omfatta omraden i anslutning till de aktuella
riksintresseomradena, motsvarande de s.k. influensomraden som framgar av
Forsvarsmaktens redovisning till 1dnsstyrelsen av riksintressen for totalfor-
svarets anldggningar (jfr forordningen [1998:896] om hushallning med
mark- och vattenomraden). Ofta redovisar kommunerna, forutom omréden
av riksintresse for totalforsvaret, d&ven dessa influensomraden i sina over-
siktsplaner. Det finns darfor goda mdjligheter for enskilda som overviger
att montera solcellspaneler eller solfangare att sjdlva kontrollera om platsen
dér atgirden ska vidtas ligger inom ett omrade av riksintresse for totalfor-
svaret eller inom ett influensomrade.

Begransningen innebér att nya solenergianldggningar inom dessa omréden
méste foregas av en bygglovsprovning, dér bl.a. atgirdens omgivningspa-
verkan ingér (jfr 2 kap. 9 §). Det bor dock noteras att det faktum att krav pa
bygglov giller inom dessa omraden inte innebér nagot generellt forbud mot
att montera solenergianldggningar pa byggnader.

Regeringen avser for Gvrigt att ta initiativ till att utreda fragan om vilken
effekt elektromagnetiska storningar generellt har pa omraden for riksintresset
for totalforsvaret eller dess influensomréden. Regeringen kommer déarefter
att ta stéllning till hur forslagen som redovisas ska tas vidare.

Férhallandet till detaljplan

Bygglovsbefriade atgérder ska som huvudregel folja den detaljplan eller de
omradesbestimmelser som géller for omradet (10 kap. 2 § PBL). Bakgrunden
till regleringen é&r att det finns gemensamma bestdmmelser i PBL som provas
vid saval planldggning som bygglov. Det giller bl.a. bestimmelser om krav
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bestimmelser i detaljplaner eller omradesbestimmelser kan tréda i stéllet for
motsvarande krav i lagen och fa samma rittsliga effekt som ett lovbeslut.
Det har dérfor ansetts naturligt att bestimmelser i detaljplan eller omréades-
bestimmelser ska foljas dven for bygglovsbefriade atgérder.

Boverket foreslar att undantagna solcellspaneler och solfangare ska f6lja
géllande detaljplan av samma skl som anforts till stod for en sddan reglering
for andra bygglovsbefriade atgarder (se prop. 2016/17:151 s. 72 £.), en be-
domning som Stockholms kommun instimmer i. Den ordningen géller redan
for montering av solcellspaneler och solfingare pa byggnader inom omraden
med omrédesbestimmelser.

Regeringen haller inte med t.ex. Ostersunds kommun som ser det som ett
problem att atgérder som inte kriaver bygglov ska folja gillande detaljplan.
Enligt Boverket &r det i praktiken endast ett fital planbestimmelser som
direkt eller indirekt reglerar utformningen av de solenergianldggningar som
omfattas av det foreslagna undantaget. Ett exempel pa en sadan planbe-
stimmelse &r totalh6jd, som inte sillan grundar sig pd omfattande utredning-
ar. Boverket anser inte att det finns skél att tillata att sdidana solenergian-
laggningar som omfattas av det foreslagna undantaget ska fa strida mot en
sddan bestimmelse och sticka upp hogre dn den maximala totalhdjden
samtidigt som andra tillbehor till byggnader inte far gora det. Om solenergi-
anldggningar tillats strida mot detaljplan, &r dessutom risken storre att de
inte heller kommer att uppfylla kraven i PBL. Att solenergianliggningar
som omfattas av det foreslagna undantaget ska folja detaljplanen skapar
enligt regeringen en storre forutsdgbarhet for den som ska montera en sédan
anldggning. Det finns dven ett virde i att kommunen har en mojlighet att i
detaljplan t.ex. reglera att solenergianldggningar inte ska fA monteras pa en
byggnad som har ett kulturhistoriskt virde eller inom ett omrade dér ett av
karaktdrsdragen ar att byggnaderna har tak med roda takpannor. Syftet med
detta ar att sikerstélla att kravet pa anpassning till stadsbilden och forvansk-
ningsforbudet uppfylls.

Ldnsstyrelsen i Virmlands lin pekar pa att en byggnad kan omfattas av
bestimmelser i en detaljplan ddr material och firg &r reglerade for fasader
och tak. Aven om solenergianliggningarna ska monteras utanpa tak- eller
fasadmaterialet kan det finnas risk for att dtgérden strider mot syftet med
planbestimmelserna. Regeringen instimmer i detta. Som ndmnts ovan stéller
PBL upp regler for och krav pa hur dndringar av en byggnad far utféras och
som en byggherre méste beakta oavsett om en tgérd dr bygglovspliktig
eller inte. P4 samma sétt som en byggherre méaste beakta kraven i dag vid
montering av solenergianlédggningar som inte omfattas av nigot krav pa
bygglov, méste byggherrarna &dven gora det for de anlédggningar som fore-
slas undantas fran kravet pa bygglov. Som Hégskolan Dalarna anfor kan
kommunerna enligt forslaget dven infora lovplikt for solenergianlaggningar
for att beakta byggnaders eller bebyggelseomradens specifika karaktarsdrag
eller kulturhistoriska vérde.

Sdrskilt angdende krav pa anmdlan och rdtten att overklaga

Aven om fasadiindringar kan vara undantagna fran kravet pa bygglov kan
de i stéllet vara anmélningspliktiga, exempelvis om atgidrden innebér att
konstruktionen av byggnadens barande delar berdrs eller brandskyddet i en



byggnad péaverkas vasentligt (9 kap. 16 § och 16 kap. 8 § PBL samt 6 kap. Prop. 2017/18:197

5 § forsta stycket 3 och 6 PBF). Anmélningspliktiga atgérder kriver start-
besked frén byggnadsndmnden innan de far paborjas, liksom slutbesked
innan de far tas i bruk (10 kap. 3 och 4 §§ PBL). Med ett startbesked ska
byggnadsndmnden bl.a. ta stéllning till om atgérden kan antas uppfylla de
krav som stélls i PBL eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen (10 kap. 23 § PBL).

Boverket har inte 1dmnat forslag om att sddana solcellspaneler och sol-
fdngare som omfattas av undantaget ska vara anmélningspliktiga. Daremot
papekar Boverket att tgdrderna kan vara anmélningspliktiga enligt géllande
regler, frimst med hénsyn till hallfasthet och brandskydd (6 kap. 5 § forsta
stycket 3 och 6 PBF). Anmélningsplikten kommer att behandlas i Boverkets
slutrapport, da Boverket ska se dver kraven pa anmélan i stort.

Till skillnad fran flera remissinstanser, bl.a. Eskilstuna och Gotlands
kommuner, bedomer regeringen att forslaget kan genomf6ras innan anmal-
ningsplikten har utretts. P4 samma sétt som solenergianldggningar som inte
omfattas av nagot krav pa bygglov kan vara anmalningspliktiga, kan de
solenergianldggningar som omfattas av forslaget krdva en anmélan. Enligt
regeringen &r det angeldget att paskynda och underlétta omstéllningen till
fornybar el.

Nar atgarder undantas fran kravet pa bygglov innebir det att grannars,
ndrboendes och andra beroérdas mojligheter att f& sina intressen beaktade i
en bygglovsprovning tas bort. Att en sddan ordning kan vara forenlig med
bestimmelserna om rétt till domstolsprovning och egendomsskydd i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, Europakonventionen, har behandlats i tidigare lag-
stiftningsarenden (prop. 2013/14:127 s. 58 f. och prop. 2016/17:151 s. 75 £.).

Vid bedomningen av om ett undantag fran bygglovsplikten ar forenligt
med konventionskraven i friga om berdrdas méjlighet till domstolsprovning,
ar det av betydelse vilken omgivningspaverkan atgiarden kan ge upphov till.

Som nagra remissinstanser papekar, bl.a. Sveriges Arkitekter, kan sol-
energianldggningar paverka omgivningen t.ex. genom solreflexer. Mark-
och miljodverdomstolen har i ett avgdrande uttalat att solreflexer fran tak
maéste ha bade en starkt bldndande effekt och forekomma med hog frekvens
for att anses vara en betydande oldgenhet (Svea hovritts [Mark- och milj6-
6verdomstolen] dom den 23 juni 2015 i mal P 6062-14). I ett annat avgo-
rande gjordes bedomningen att 100 kvm solceller som placerats pa ett tak
inte medforde betydande oldgenhet pa grund av bléndning (Véxjo tingsratts
[mark- och miljodomstolen] dom den 18 maj 2015 i mal P 1675-15).

Mot den bakgrunden och i linje med hur regeringen har bedomt tidigare
undantag fran bygglovsplikten som inforts, beddmer regeringen att inte
heller de aktuella atgdrdernas omgivningspaverkan nar upp till en sddan
niva att de kraver rétt till domstolsprévning enligt Europakonventionen.

Bestimmelserna
Bestdmmelserna finns i 9 kap. 3 c och 8 §§ PBL.
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Forslaget om bygglovsbefrielse for
altaner bereds vidare

I rapporten foreslar Boverket dven ett undantag fran kravet pa bygglov for
altaner i anslutning till en- och tvébostadshus. Undantaget foreslas gélla
under forutséttning att altanen inte dr hogre dn 1,8 meter dver marken,
anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset och inte placeras ndrmare gransen
an 4,5 meter. Med altaner avses i forslaget en “upph6jd golvkonstruktion
som utan att vara tak till byggnad &r placerad p& mark och avsedd att an-
vindas som uteplats”. Boverket tar inte stillning till om de altaner som om-
fattas av undantaget uttryckligen ska krdva anmélan, utan hénvisar till att den
frigan kommer att redovisas i slutrapporten.

De synpunkter som remissinstanserna har ldmnat ar blandade. Remissin-
stanser som dr tillstyrker eller &r positiva till forslagen ar Vixjo tingsrdtt
(Mark- och miliédomstolen), linsstyrelserna i Ostergétlands, Skdnes och
Gavleborgs lin, Géteborgs, Stockholms och Trands kommuner, Sveriges
byggindustrier och Villadgarnas Riksforbund. Remissinstanser som avstyrker
eller ar negativa till forslaget ar bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting,
ldnsstyrelserna i Hallands och Stockholms lin, Riksantikvarieimbetet,
Eskilstuna, Gotlands, Haninge, Torsds och Vaxholms kommuner, Samhdlls-
byggnadsndmnden Bergslagen, Sveriges Arkitekter och Sveriges Stadsarki-
tektforening.

Boverkets forslag om altaner behandlas inte i denna proposition. Forslaget
bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser att dterkomma med
forslag i denna del.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trada i kraft den 1 augusti 2018.
Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas ndgra dvergangs-
bestdmmelser.

Rapportens forslag: Néagot forslag ldmnas inte i fraga om tidpunkt for
ikrafttrddande eller 6vergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Svensk Solenergi anser att lagforslagen ska tréda i
kraft den 1 juli 2018. Haninge kommun anser att en dvergangsbestim-
melse, likt punkt 3 i lagforslaget i prop. 2013/14:127, kanske bor inforas
for att en detaljplanebestaimmelse, enligt vilken kommunen har reglerat tak-
materialet, 4ven ska kunna omfatta utanpéliggande solenergianldggningar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: De foreslagna bestdm-
melserna bor trida i kraft sé snart som mdjligt vilket, med hénsyn till den tid
riksdagen behover for att behandla forslaget, innebér den 1 augusti 2018.

Regeringen bedomer att det inte behdvs nagra dvergangsbestimmelser.
Eftersom det saknas undantagsbestimmelser i PBL for atgérder som mot-
svarar de nu foreslagna &tgérderna, och som en kommun kan ha infort lov-



plikt for i en detaljplanebestimmelse, bedomer regeringen att det inte finns Prop. 2017/18:197
behov av nadgon dvergangsbestimmelse av det slag som Haninge kommun
pekar pa. Bestdmmelserna bor bli generellt tillimpliga néar de trdder i kraft.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for staten

Konsekvenserna av forslaget bedoms for statens del vara sma. I de fall
staten agerar i egenskap av byggherre eller fastighetséigare paverkas staten
pa samma sétt som foretagen. Forslaget kommer att medfora att Boverket
behover ta fram ldmplig vagledning till berdrda aktorer. Boverket gor i
rapporten bedomningen att detta behov av information bér kunna hanteras
inom ramen for Boverkets ordinarie vigledningsansvar.

Risken for att den elektromagnetiska stdrning som solenergianldggningar
kan ha pa Forsvarsmaktens anldggningar ska dka beddms vara liten eftersom
forslaget inte omfattar sédana omréaden som omfattas av riksintresset for total-
forsvaret inklusive dess influensomraden.

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser for domstolarna.

8.2 Konsekvenser for kommuner

Forslaget innebér att byggnadsndmnderna fér ett minskat antal bygglovs-
drenden, vilket bidrar till att resurser kan laggas pa andra atgérder. Forslaget
innebdr ocksa att byggnadsndmndernas roll forskjuts fran att prova kraven
enligt PBL i forvég till att vid behov prova kraven i efterhand nér atgérden
redan &r utford. Detta stéller krav pé att byggnadsndmnderna anpassar sina
organisationer och utbildar sin personal for att kunna méta denna fordndring.
Om tillsynsdrendena okar innebdr det en paverkan pd kommunernas kost-
nader eftersom tillsynsérenden inte 4r avgiftsbelagda utan skattefinansierade.

Forslaget kan medfora ett 6kat radgivningsbehov hos byggherrarna, som
byggnadsndmnderna behdver mota. Kommunerna kan i sddana fall fa stod
for detta inom ramen for Boverkets uppdrag PBL Kompetens. Vidare kan
forslaget leda till att antalet ansokningar om frivilliga bygglov kommer att
oOka.

Enligt forslaget begrinsas undantaget till att inte gélla for sarskilt vérde-
fulla byggnader och omréaden. Detta stéller krav pd kommunerna att inven-
tera och peka ut sddana byggnader och omraden samt tillhandahalla under-
lag som redovisar vilka byggnader och omraden som anses sarskilt varde-
fulla inom kommunen. Det kriver i sin tur att kommunerna har tillgang till
antikvarisk kompetens. Kommunernas planavdelningar kommer ocksé att
aktivt behova ta stéllning till om bygglovsplikt for solenergianldggningar
ska aterinforas eller inte for byggnader eller bebyggelseomraden dér sdédana
atgirder inte omfattas av skyddet i 8 kap. 13 § PBL.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen dock att konsekvenserna for
kommunerna av forslaget om undantag fréan krav pa bygglov kommer att
vara begransade och leda till marginella kostnadsokningar. 21
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Som anforts ovan innebér forslaget om ytterligare atgérder som kan genom-
foras utan krav pa bygglov att byggnadsndmndernas roll forskjuts fran att
prova kraven enligt PBL i forvég, till att vid behov prova kraven i efterhand.
Kommunerna ges dock en mdjlighet att aterinfora lovplikten i detaljplan och
omradesbestimmelser. Sammantaget bedoms inte forslagen medfora nagon
negativ inverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen.

8.3 Konsekvenser for foretag

Sédana foretag som tillverkar, séljer och installerar solenergianldggningar
berors av forslaget eftersom Boverket bedomer att forslaget kan komma att
medfora att fler solenergianldggningar tillverkas, sdljs, monteras och under-
halls.

I de fall foretag agerar som byggherre innebér forslaget att foretagen
enklare kan avgdra om en atgird som ska utforas dr bygglovspliktig eller
inte. Om &tgdrden omfattas av undantaget, behover den som vill installera
en solenergianlédggning inte soka eller betala avgift for bygglov.

Solenergianldggningar som omfattas av undantaget ska folja gillande
detaljplan, vilket innebir att byggherren maste gora en egen beddmning
av om den montering som ska vidtas &r forenlig med detaljplanen. Det mot-
svarar vad som géller for motsvarande atgird inom omraden med omrédes-
bestimmelser.

Byggherren behover liksom i dag vara medveten om vilka krav som stills
i PBL for att sdtta upp solenergianlaggningar. Nér bygglov inte ldngre
kravs minskar dialogen mellan byggherren och kommunen. Detta stiller
storre krav pa foretaget att sjalvstandigt ta reda pa vilka krav som finns
och bedéoma om kraven uppfylls. Foretaget kan dock dven fortsdttningsvis
sOka rad hos kommunen i fradga om vilka krav som stélls.

Foretag behover ocksé forstd att det finns en viss osékerhet med att be-
doma vilka byggnader eller omraden som é&r sérskilt virdefulla enligt 8 kap.
13 § PBL och vad som dérmed utgdr en begransning for nir undantagen
fran krav pa bygglov inte géller. I vissa fall kommer troligtvis byggherrar att
behdva ansoka om ett frivilligt bygglov, vilket kan innebéra att denna form
av lov blir vanligare dn i dag.

De byggherrar som genomfor atgiarder som inte uppfyllt kraven enligt
PBL eller gillande detaljplaner eller omradesbestimmelser riskerar att
drabbas av att byggnadsndmnden ingriper i efterhand. De regler och krav
som giller for byggnadsverk, t.ex. planenlighet, géller dock oavsett om
atgdrden dr bygglovsbefriad eller inte. Den enda skillnaden &r att byggnads-
nimnden inte kontrollerar att kraven uppfylls innan atgérden utfors.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebér framst forenklingar for enskilda som vill montera en
sadan solenergianldggning som omfattas av forslaget. I de fall privatpersoner
genomfor en sadan atgérd paverkas de pa samma sitt som byggherrar och
fastighetségare.



8.5 Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms fa en begransad paverkan pa generationsmélet och miljo-
kvalitetsmélen, framst God bebyggd miljo, eftersom undantaget inte géller
for sarskilt virdefulla byggnader eller bebyggelseomraden. Det finns dock
en Okad risk for skador pé kulturvirden om kommunen inte i forvig har
pekat ut byggnader eller omréden av sérskilt intresse. For att minska risken
ges kommunen mojligheten att efter lamplig avvédgning dterinfora krav pa
bygglov i detaljplan.

Forslaget kan komma i konflikt med malen for arkitektur, formgivning
och design, bl.a. avseende att kulturhistoriska och estetiska varden i befint-
liga miljoer ska tas till vara och forstirkas samt att kvalitet och skonhets-
aspekter inte ska understéllas kortsiktiga ekonomiska dverviaganden. Kultur-
miljolagen (1988:950) anger vidare att det r en nationell angeldgenhet att
skydda och varda kulturmiljon. Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Savél
enskilda som myndigheter ska visa hinsyn till och aktsamhet om kultur-
miljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pé kultur-
miljon undviks eller begrinsas. Riksdagen har darutdver antagit nationella
maél for kulturmiljdarbetet som slér fast att kulturmiljdarbetet bl.a. ska framja
ett hallbart samhélle med en méngfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds
och utvecklas samt en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som inne-
bar att kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen. For dessa dvergri-
pande malsdttningar bedoms dock risken for mer patagliga konsekvenser
som liten eftersom de byggnadsatgérder som forslaget avser dr begrénsade.

8.6 EU-ritten

Forslaget overensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslaget bedoms inte heller ha nagra
konsekvenser for den fria handeln med varor och tjénster eller strida mot
Europakonventionen.

Prop. 2017/18:197
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Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Undantag for ekonomibyggnader m.m.

3c§ Trots 2§ forsta stycket 3 c krivs det inte bygglov for att pd en byggnad
montera solcellspaneler och solfangare som foljer byggnadens form dven om byggna-
dens yttre utseende paverkas avsevdrt.

Férsta stycket gdller inte om

1. kommunen enligt 8 § forsta stycket 9 har bestdmt att dtgdrden kréver bygglov,

2. atgdrden vidtas pa en byggnad eller inom ett bebyggelseomrdde som avses i
8 kap. 13§, eller

3. dtgdrden vidtas inom eller i anslutning till sadana omrdden som avses i 3 kap.
9 § andra stycket miljobalken.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om undantag fran kravet i
2 § forsta stycket 3 ¢ pa bygglov for dndring av en byggnad. Overvigandena
finns i avsnitt 5.

Forsta stycket innebér att det inte krdvs bygglov for att inom detaljplane-
lagt omrédde montera solcellspaneler och solfingare om de monteras pa en
byggnad och f6ljer byggnadens form (jfr dven 2 § andra stycket). Genom
kravet pa att de aktuella anldggningarna monteras pa en byggnad omfattar
undantaget inte sddana solcellspaneler och solfdngare som integreras i bygg-
naden och ddrmed ingar i byggnadens fasadbeklddnad eller taktdcknings-
material. Undantaget omfattar inte heller solcellspaneler och solfangare som
ar uppvinklade eller utvinklade fran byggnadens form.

Atgirden ska folja gillande detaljplan, nagot som foljer av 10 kap. 2 §.

I andra stycket rdknas tre situationer upp nir undantaget enligt forsta
stycket inte géller, vilket innebér att atgdrden kraver bygglov.

AV punkten 1 foljer att undantaget inte géller for det fall kommunen i en
detaljplan har bestdmt att tgérden kréver bygglov.

Enligt punkten 2 géller undantaget inte om atgirden vidtas pa en byggnad
eller inom ett bebyggelseomrade som vid tillimpning av 8 kap. 13 § anses
vara sérskilt virdefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konst-
nérlig synpunkt (jfr prop. 1985/86:1 s. 509 f. och prop. 2009/10:170 del 1
s. 464).

Av punkten 3 foljer att undantaget inte géller for det fall dtgérden vidtas
inom eller i anslutning till sddana omraden som enligt 3 kap. 9 § andra
stycket miljobalken &r av riksintresse pa grund av att de behovs for total-
forsvarets anldggningar. Med i anslutning till” avses de s.k. influens-
omraden som omger aktuella riksintressen och som framgar av Forsvars-
maktens redovisning till ldnsstyrelsen av riksintressen for totalforsvarets
anldggningar (jfr forordningen [1998:896] om hushéllning med mark- och
vattenomraden). Angéende redovisningen av riksintressen i versiktsplaner,
som ofta dven omfattar sidana influensomraden, se 3 kap. 4 och 5 §§.



Krav i detaljplan eller omradesbestimmelser

8§ Utover det som foljer av 2—7 §§ krivs det bygglov i den utstrickning som
framgér av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,

2. det som kommunen for ett omrade som utgdr en vérdefull miljo

a)i en detaljplan har bestdmt i frdga om att vidta en atgérd som avses i 4 §
forsta stycket 3 eller 4 a—4 ¢ §§,

b) i en detaljplan eller omradesbestimmelser har bestimt i fidga om att under-
hélla eller dndra ett byggnadsverk eller bebyggelseomrade som avses i 8 kap. 13 §,

3. det som kommunen i omradesbestdmmelser har bestdmt i fidga om att utanfor
en sammanhéllen bebyggelse vidta dtgdrder som avses i 6 § forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omradesbestdmmelser har bestdmt i friga om ekonomi-
byggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestimmelser har bestdmt i
frdga om att anordna eller visentligt dndra anldggningar for sadana grundvatten-
tékter som avsesi 11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detaljplan har bestdmt i frdga om att i omradet farga
om, byta fasadbeklddnad eller byta taktdckningsmaterial,

7. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt i fidga om att i om-
radet byta en byggnads farg, fasadbeklddnad eller taktdckningsmaterial eller vidta
nagon annan atgird som avsevirt paverkar byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detaljplan har bestdmt i friga om en sadan tillbyggnad
somavsesiSag,

9. det som kommunen i en detaljplan har bestimt i fraga om en sddan dtgdrd som
avsesi3c§.

Forsta stycket 4 och 5 giller endast om det finns sérskilda skél for en bygglovs-
provning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir kommunen, utdver vad som
foljer av 2—7 §§, kan bestdimma att det krivs bygglov. Forsta stycket har
andrats genom att det har inforts en ny punkt. Déarutéver har sprékliga
justeringar gjorts. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket 9 foljer att kommunen i en detaljplan far bestimma att
bygglov krivs for en atgird som avses i 3 ¢ §, dvs. montering av solcells-
paneler och solfdngare pa en byggnad som foljer byggnadens form.

Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2018.
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Sammanfattning av Boverkets rapport
Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL
(Rapport 2017:26)

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att bland annat utreda forutsatt-
ningarna for ytterligare undantag fran krav pa bygglov for altaner, sol-
cellspaneler och solfangare samt foresld en definition av begreppet altan. I
denna delrapport lamnar Boverket forslag pd sddana undantag och pa en
definition.

Undantaget for altaner ska enligt Boverkets forslag samordnas med de
nuvarande undantagen for skdrmtak, mur och plank vid skyddad uteplats i
9 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Undantaget ska omfatta
altaner i anslutning till en- och tvabostadshus som utgér golv till en skyddad
uteplats, anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset, tillsammans med mur
och plank sammantaget inte har en hdjd som dverstiger 1,8 meter och inte
placeras niarmare grinsen dn 4,5 meter om inte berdrda grannar medger
det.

For att underlatta tillimpningen av det foreslagna undantaget for altaner
foreslar Boverket att det dven infors en definition av begreppet altan. Altan
ar enligt forslaget ”Upphdjd golvkonstruktion som utan att vara tak till
byggnad &r placerad pa mark och avsedd att anvindas som uteplats.”.

Undantaget for solcellspaneler och solfangare ska enligt Boverkets for-
slag omfatta solcellspaneler och solfangare som foljer byggnadens form
och ska gilla d&ven om dessa paverkar byggnadens yttre utseende avsevért
pa annat sétt d&n genom byte av farg, fasadbeklddnad eller taktdcknings-
material. Undantaget ska inte gilla for sadana byggnader eller bebyggelse-
omraden som dr sérskilt vardefulla i enlighet med 8 kap 13 § PBL. Undan-
taget ska enligt forslaget gélla for alla typer av byggnader men begrinsas
till solcellspaneler och solfangare som placeras utanpa byggnader och som
foljer byggnadens form. Den senare begrinsningen innebér att solcells-
paneler som dr uppvinklade och didrmed inte foljer byggnadens form eller
som 4r integrerade i fasad eller tak inte omfattas av undantaget. De solcells-
paneler och solfangare som ér tak- eller fasadintegrerade kommer Boverket
att aterkomma till i samband med slutredovisningen av uppdraget. D& kom-
mer bland annat ytterligare undantag fran krav pa bygglov for byte av farg,
fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial att behandlas.

Boverket foreslar dessutom att altaner som omfattas av undantag frén
krav pa bygglov i likhet med skédrmtak, murar och plank ska fa strida mot
detaljplan och omradesbestimmelser. Solcellspaneler och solfdngare som
omfattas av undantag fran krav pa bygglov far dédremot dven fortséttnings-
vis inte strida mot detaljplan och omrédesbestdmmelser.

I rapporten pekar Boverket pa négra tillimpningsproblem som inte kan
atgdrdas med undantagsregler och ddrmed inte kan hanteras inom ramen
for detta uppdrag. Det ér tillimpningsproblem som i huvudsak beror pa
oklarheter 1 huvudreglerna om bygglov.



Rapportens lagforslag grﬁ’;"’gfg”/ 18:197

Nedan aterges Boverkets lagforslag endast 1 frdga om
solcellspaneler och solfangare

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att [- ——] 9 kap. [- ——] 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 ¢ §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

[~

9 kap.
3c§

Trots 2 § forsta stycket 3 ¢ krévs
det inte bygglov for att pa en bygg-
nad montera solcellspaneler och
solfangare som foljer byggnadens
form dven om dess yttre utseende
paverkas avsevdrt pd annat sdtt dn
genom byte av firg, fasadbekldd-
nad eller taktdickningsmaterial.

Forsta stycket gdller inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 9 bestimt att dtgdrden krd-
ver bygglov, eller

2. pa byggnader eller inom be-
byggelseomrdden som avses i
8kap. 13 §.

[---]

8§

Utover det som foljer av 2—7 §§ krévs det bygglov i den utstrackning
som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,

2. det som kommunen for ett omrdde som utgdr en vardefull miljo

a) i en detaljplan har bestdmt for att vidta en atgird som avses i 4 § forsta
stycket 3 eller 4 a—4 ¢ §§,

b) i en detaljplan eller omradesbestdimmelser har bestdmt for att under-
hélla eller dndra ett byggnadsverk eller bebyggelseomrdde som avses i
8 kap. 13 §,

3. det som kommunen i omrédesbestimmelser har bestdmt for att utanfor
en sammanhéllen bebyggelse vidta atgirder som avses i1 6 § forsta stycket 1
och 2,

4. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestimt i friga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande néring,

27



Prop. 2017/18:197
Bilaga 2

28

5. det som kommunen i en detaljplan eller omradesbestimmelser har be-
stimt for att anordna eller vésentligt &ndra anldggningar for sddana grund-
vattentdkter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljobalken,

6. det som kommunen i en detaljplan har bestdmt for att i omradet férga
om, byta fasadbeklddnad eller byta taktickningsmaterial,

7. det som kommunen i omradesbestimmelser har bestdmt for att i om-
radet byta en byggnads farg, fasadbekladnad eller taktickningsmaterial
eller vidta ndgon annan atgird som avsevirt paverkar byggnadens yttre
utseende,

8. det som kommunen i en detalj- 8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestimt i frdga om en plan har bestimt i friga om en
sadan tillbyggnad som avsesi5a§. sadan tillbyggnad som avsesi 5 a §,

9. det som kommunen i en detalj-
plan har bestimt i frdga om en
sadan dndringsdtgdrd som avses i
3cy.

Forsta stycket 4 och 5 giller endast om det finns sérskilda skél for en
bygglovsprovning.

Denna lag triader i kraft den xx.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande har inkommit med yttranden: Riksdagens ombudsmén (JO), Svea
hovritt (Mark- och miljodverdomstolen), Vaxjo tingsrétt (mark- och miljo-
domstolen), Blekinge tekniska hogskola, Elsékerhetsverket, Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Fortifi-
kationsverket, Forsvarets matericlverk (FMV), Forsvarets radioanstalt
(FRA), Forsvarsmakten, Hogskolan i Dalarna, Centrum for solenergiforsk-
ning, Konkurrensverket, Lantmateriet, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Lénsstyrelsen i Skane lén, Lénsstyrelsen i Hallands lén, Lénsstyrelsen i
Viarmlands ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Naturvardsverket, Riksan-
tikvarieimbetet, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Haninge
kommun, Stockholms kommun, Vaxholms kommun, Eskilstuna kommun,
Trands kommun, Torsds kommun, Gotlands kommun, Eslévs kommun,
Gullspangs kommun, Goteborgs kommun, Nora kommun, Stromsunds
kommun, Ostersunds kommun, Vindelns kommun, Byggherrarna Sverige
AB, Fastighetsdgarna Sverige, IQ Sambhéllsbyggnad, Samhaillsbyggarna,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsbolag (SABO), Sveriges Arkitekter, Sveriges
Byggindustrier, Svensk Solenergi, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Sveriges Stadsarkitektforening, Villadgarnas Riksforbund.

Foljande har givits tillfalle att inkomma med synpunkter: Nacka tings-
ratt (mark- och miljddomstolen), Lunds universitet (juridiska fakulteten),
Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Statens
centrum for arkitektur och design, Tillvdxtverket, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI), Regelradet, Virmdd kommun, Osthammars kommun,
Nykopings kommun, Kinda kommun, Nissjé kommun, Tingsryds kommun,
Almhults kommun, Borgholms kommun, Karlskrona kommun, Solvesborgs
kommun, Klippans kommun, Tjorns kommun, Karlskoga kommun, Umeé
kommun, Gillivare kommun, Funktionsrétt Sverige, Foreningen for sam-
hillsplanering, Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnads-
nadmndssekreterare (FSBS), Foreningen Sveriges stadsbyggare, Kulturmil-
joframjandet, Lika Unika, Federationen ménskliga réttigheter for personer
med funktionsnedsittning, Naringslivets regelndmnd, PRO, Smékom, SPF
Seniorerna, VVS-foretagen.

Dérutover har foljande inkommit med synpunkter: Vattenfall AB, HSB,
E.ON Sverige AB, Solelkommissionen, Lansstyrelsen i Stockholms ldn.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2018-02-28

Nérvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Christer Silfverberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Fler bygglovsbefriade atgirder

Enligt en lagrddsremiss den 22 februari 2018 har regeringen (Nérings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Charlotte Jansson,
bitrddd av departementssekreteraren Cecilia von Schéele.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.



Naringsdepartementet Prop. 2017/18:197
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,

Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Eriksson

Regeringen beslutar proposition Fler bygglovsbefriade atgérder
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