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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande
av fortsatt fard dndras. Enligt lagen kan atgirder i form av omhéinder-
tagande av viss egendom eller fastlisning av fordon genom s.k.
klampning ske for att sékerstélla att fordonet inte kor vidare, om det vid
en vagkontroll upptdcks att vissa regler pad végtransportomrddet har
Overtritts. Regeringen foreslar att tidsgridnsen for hur ldnge atgérder far
bestd forldngs fran 24 timmar till 36 timmar i de fall atgérder vidtagits i
syfte att sdkra verkstillighet av sanktionsavgift, for att hindra fortsatta
overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen och for att hindra trafik med
fordon vars forare utgdr en pataglig fara for trafiksékerheten. Syftet med
forslaget ar bl.a. att beslutade forskott for sanktionsavgifter pd vég-
transportomradet ska betalas i hdgre utstrackning &n i dag.

Propositionen innehéller ocksa forslag till 4ndringar i lagen (2001:558)
om vigtrafikregister. Andringarna innebir att hinvisningar till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari
2014 om fardskrivare vid végtransporter ersdtter de tidigare hanvis-
ningarna till rddets forordning (EEG) nr 3821/85.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:198

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,

2.lag om éndring i lagen (2014:1437) om atgdrder vid hindrande av
fortsatt fard.



Prop. 2017/18:198 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558)

om vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6§§ lagen (2001:558) om

vagtrafikregister ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
58!

I fraga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till &ndaméil att
tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i fraga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ritt att utova viss tjénst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underlatta handlaggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikiarende,

d)den som ansoker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmadssig trafik enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesméssig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG,
yrkestrafiklagen (2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning,

¢) den som ansdker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om  fdrdskrivare  vid  vdg-
transporter,

! Senaste lydelse 2014:1021.

e) den som ansdker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
1 Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 165/2014 av
den 4  februari 2014 om
fardskrivare vid vigtransporter,
om  upphdvande av  rddets
forordning (EEG) nr 3821/85 om
férdskrivare vid vdgtransporter
och om dndring av Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 561/2006 om

harmonisering av viss social-



lagstifining  pa
omrddet,

vagtransport-

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgér
utbildning for att f4 sddan kompetens, eller

g)den som bedriver sédan
forvarvsmassig transport-
verksamhet pa vdg, som omfattas
av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 av

den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss social-
lagstiftning  pa  végtransport-

omréadet och om édndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om
upphidvande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85 eller rddets
forordning (EEG) nr 3821/85,

g)den som bedriver sadan
forvarvsméssig transport-
verksamhet pd vdg, som omfattas
av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 av

den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss social-
lagstiftning  pd4  végtransport-

omradet och om édndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om
upphévande av radets forordning
(EEG) nr  3820/85 eller
Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) nr 165/2014,

2. forsakringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksidkerhets- eller milj6dndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behorighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksdkerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonségare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begransning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. fullgérande av sédan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), 1 fraga om fordonsdgare och den som é&r anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahallandet foljer av
en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkannande har tilltrdtt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler for
taxitrafik och fullgérande av tillsyn 6ver siddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

Prop. 2017/18:198
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6§

I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,
c) det som i 6vrigt behdvs for tillimpningen av kdrkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmadssig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av forordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestimmelser om
tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5.innehav av fardskrivarkort 5.innehav av fardskrivarkort

som avses 1 rddets forordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfairdande utbyte, fornyelse,
forlustanmaélan, aterlamnande,
giltighet och aterkallelse av
fardskrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den,

som avses 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
165/2014,

6. utfairdande utbyte, fornyelse,
forlustanmaélan, aterlamnande,
giltighet och aterkallelse av
fardskrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 165/2014 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i Ovrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for

ackreditering  och

teknisk  kontroll

ska kunna fullgbra sina

tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),
8. skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som i Ovrigt behovs for fullgdrande av tillsyn &ver sédana

centraler enligt
taxitrafik, och

lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och
b) det som i Gvrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning

till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behovs for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt

2 Senaste lydelse 2014:1021.



1. lagen (2004:629) om tringselskatt, eller Prop. 2017/18:198
2.lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég eller foreskrifter

som har meddelats med stod av den lagen.
Personuppgifter far endast foras in for de andamal som anges i 5 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:1437)

om atgérder vid hindrande av fortsatt fard

Hérigenom foreskrivs att 7-9 §§ lagen (2014:1437) om éatgérder vid
hindrande av fortsatt fard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!
Ombhiéndertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsétta farden har meddelats enligt
1. 8 b § lagen (1972:435) om Overlastavgift,
2.25b§ forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa

internationella vigtransporter,

3. 10 kap. 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt

fardskrivare, m.m., eller

4.7d§ forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgdrd som anges i forsta
stycket ska upphdra s& snart det
inte ldngre finns skdl for den och
fir inte bestd under ldngre tid &n
24 timmar.

En atgdrd som anges 1 forsta
stycket ska upphdra s& snart det
inte langre finns skil for den och
fr inte bestd under ldngre tid &n
36 timmar.

8§

Ombhéndertagande eller klampning far vidtas nér ett fordons fortsatta

fard har hindrats enligt

1. 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

2. 5 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3.7 § forordningen (1998:786) om internationella vdgtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgdrd som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det
inte ldngre finns skdl for den och
fir inte bestd under ldngre tid &n
24 timmar.

! Senaste lydelse 2015:357.

En atgdrd som anges 1 forsta
stycket ska upphora sa snart det
inte ldngre finns skdl for den och
fir inte bestd under ldngre tid &n
36 timmar.
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Omhéndertagande eller klampning far vidtas om foraren utgdér en
pataglig fara for trafiksédkerheten och fordonets fortsatta fard har hindrats
enligt

1. 10 kap. 1§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2.32§ forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella végtransporter, eller

3. 14 kap. 15 § trafikférordningen (1998:1276).

En atgird som anges i forsta En atgird som anges i forsta
stycket ska upphora sd snart det stycket ska upphora sd snart det
inte lingre finns skél for den och inte lingre finns skél for den och
fir inte bestd under langre tid &n far inte bestd under ldngre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for omhiindertagande eller
klampning som har beslutats fore ikrafttradandet.



Prop. 2017/18:198 = 3 Arendet och dess beredning
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Forlingd klampning

I november 2014 fattade riksdagen beslut med anledning av regeringens
forslag i propositionen Atgirder vid hindrande av fortsatt fird (prop.
2013/14:256). Genom beslutet antogs bl.a. lagen (2014:1437) om
atgdrder vid hindrande av fortsatt fard. I samband med behandlingen av
propositionen tillkdnnagav riksdagen att regeringen ska utreda mojlig-
heterna att dels 1ata atgirder enligt lagen bestd i ldngre tid &n 24 timmar,
dels lata en polisman eller en tulltjinsteman besluta om klampning (bet.
2014/15:TU3 punkt 2, rskr. 2014/15:25). I propositionen Komplettering
av lagen om étgirder vid hindrande av fortsatt fard (prop. 2014/15:83)
lamnade regeringen forslag om att atgirder enligt lagen ska fa ske dven
for att sakerstélla efterlevnaden av forbud mot fortsatt fard som beslutats
i syfte att sikra verkstillighet av sanktionsavgift for overtriddelser av
bestimmelserna om cabotagetransport pa vig. Riksdagen antog forslaget
men riktade ett tillkdnnagivande till regeringen att skyndsamt aterkomma
med forslag till lagstiftning som innebér att atgérderna kan besta i ldngre
tid dn 24 timmar (bet. 2014/15:TU12 punkt 2, rskr. 2014/15:206).
Tillkdnnagivandena behandlas &ven i avsnitt 5.

Néringsdepartementet har i promemorian Forbéttrade mojligheter att
besluta om och verkstilla vissa sanktioner pa yrkestrafikomradet lamnat
forslag om dndringar i lagen om atgérder vid hindrande av fortsatt férd.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Néringsdepartementet (dnr
N2017/06846/MRT).

Andringar i lagen om vigtrafikregister

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 om férdskrivare vid véagtransporter, om upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid véagtransporter
och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransport-
omradet utgér en omarbetning av radets forordning (EEG) nr 3821/85
om féardskrivare vid vigtransporter. Férordning (EU) nr 165/2014 tridde
i kraft den 1 mars 2014 och av forordningen foljer att vissa uppgifter for
hanteringen av fardskrivarkort ska foras in i register.

Naringsdepartementet har i promemorian Forslag till andring av lagen
om vigtrafikregister ldmnat forslag till dndringar i lagen som behdvs for
att ersétta de befintliga hanvisningarna till forordning (EEG) nr 3821/85 i
lagen med hanvisningar till forordning (EU) nr 165/2014. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i Néaringsdepartementet (dnr
N2017/07050/MRT).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslaget till lag om dndring i lagen (2014:1437) om atgarder vid



hindrande av fortsatt fird. Lagradsremissens lagforslag dverensstimmer
med lagforslaget 1 denna proposition. Lagradet ldmnade forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Forslagen i den del som avser dndringar i lagen (2001:558) om
végtrafikregister dr forfattningstekniskt och &ven i Ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen
har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

4 Nuvarande regelverk

Forbud mot fortsatt fard

I ett antal forfattningar pa végtrafikomradet finns bestimmelser om att ett
fordons fortsatta fard far eller ska hindras. Det finns ocksa bestimmelser
om att det 1 vissa fall ska beslutas att ett fordon eller fordonstag inte far
fortsdtta farden. Oavsett om forfattningarna &r formulerade sa att ett
fordons fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsdtta firden, dr avsikten med bestdm-
melserna att forhindra att fordonet kor vidare.

Skélen till hindrandet kan vara av olika slag. Den fortsatta farden kan
hindras for att upprétthédlla trafiksékerheten, t.ex. da en forare eller ett
fordon utgér en fara for trafiksékerheten. Ett annat skdl kan vara att
hindra fortsatta dvertriddelser av yrkestrafiklagstiftningen, t.ex. om ndd-
vandiga tillstdnd inte kan uppvisas. Pa yrkestrafikomradet finns vidare
regler om att sanktionsavgift ska péaforas vid Overtrddelser av olika
regler. Gemensamt for sddana sanktionsavgifter dr dock att det finns
betydande svérigheter att verkstélla dessa utomlands. I syfte att sdkra
verkstillighet av sanktionsavgifter i de fall den som ska péforas avgiften
inte har sin hemvist i Sverige — eller, nér det giller 6verlastavgift, i nagot
av de nordiska linderna — finns i dessa fall darfor &ven bestimmelser om
att forskott for sanktionsavgiften ska beslutas vid viagkontrollen och att
fordonets fortsatta fard ska forbjudas till dess forskottet har betalts. Vem
som har befogenhet att besluta om hindrande eller férbud skiljer sig at
mellan de olika regelverken. Séddana beslut kan fattas av polisman,
bilinspektor eller tulltjdinsteman beroende péa forfattning. For en utforli-
gare redogorelse for de underliggande forfattningar som reglerar
hindrande av eller forbud mot fortsatt fird hinvisas till propositionen
Atgirder vid hindrande av fortsatt fird (prop. 2013/14:256 s. 12 f). Se
dven propositionen Komplettering av lagen om atgérder vid hindrande av
fortsatt fard (prop. 2014/15:83).

Prop. 2017/18:198
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Prop. 2017/18:198  K]ampning av fordon och omhéindertagande av

12

egendom

Den 1 mars 2015 tradde lagen (2014:1437) om atgirder vid hindrande av
fortsatt fard i kraft. I lagen finns bestimmelser om vilka atgérder som far
vidtas for att sidkerstélla att ett hindrande eller ett forbud mot att fortsétta
farden f6ljs. Enligt lagen fér en polisman eller tulltjinsteman omhédnderta
fordonsnycklar eller annat foremal som behdvs for farden, frakthand-
lingar och registreringsskyltar i syfte att verkstdlla det grundlaggande
hindrandet eller forbudet. Polismyndigheten eller Tullverket kan under
vissa forhallanden ocksa besluta att fordonet eller fordonstaget ska forses
med mekanisk, elektronisk eller annan typ av lasanordning (klampning).

Klampning av fordon eller omhidndertagande av egendom kan enligt
lagen vidtas pa ett antal olika grunder, som aterspeglar de syften som &r
avsedda att uppnds genom hindrandet eller forbudet enligt de under-
liggande forfattningarna. Atgirder kan vidtas i syfte att

1. sdkra verkstillighet av sanktionsavgift,

2. hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen,

3. hindra trafik med fordon vars forare utgdr en pataglig fara for
trafiksdkerheten, eller

4. hindra trafik med fordon som utgér en pétaglig fara for trafik-
sdkerheten.

Atgirder som vidtagits pa nigon av de forsta tre grunderna fir besta i
hogst 24 timmar. En atgérd som vidtagits for att hindra trafik med fordon
som utgdr en pataglig fara for trafiksdkerheten far diremot besta till dess
det inte langre finns skél for den, dvs. i praktiken till dess att bristen hos
fordonet har avhjalpts.

EU-forordningen om fardskrivare vid vigtransporter

For att forbattra trafiksdkerheten, forarnas arbetsvillkor och konkurrens-
villkoren inom véagtransportomradet finns regler om kor- och vilotider.
For att kunna kontrollera att dessa regler foljs anvéinds fardskrivare. I
rddets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid végtransporter faststélls tekniska standarder och regler
for bruk, typgodkdnnande, installation och kontroll av fardskrivare.
Reglerna innebdr en rad skyldigheter for tillverkare av fardskrivare,
verkstdder, myndigheter, transportdrer och forare.

Erfarenheter har dock visat att vissa tekniska aspekter och kontroll-
forfaranden bor forbattras for att fardskrivarsystemets effektivitet och
dandamaélsenlighet ska kunna sdkerstéllas. 1 syfte att forbéttra savil
tekniska aspekter som sjdlva kontrollforfarandet av fardskrivarsystemet
har forordning (EEG) nr 3821/85 omarbetats. Genom utfirdandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4
februari 2014 upphédvdes forordning (EEG) nr 3821/85. Den nya
regleringen innebdr i likhet med den &dldre forordningen att vissa
uppgifter maste registreras och kontrolleras. For detta dandamal anvénds
fardskrivarkort.



Ett fardskrivarkort dr enligt definitionen i forordning (EU) nr 165/2014
ett smartkort som ar avsett att anvéindas med férdskrivaren och som gor
det mojligt for fardskrivaren att faststdlla kortinnehavarens roll och som
gor det mojligt att 6verfora och lagra data. Féardskrivarkorten ar av fyra
slag med olika funktioner. Ett forarkort &r ett fardskrivarkort som
utfardats av myndigheterna i en medlemsstat till en viss forare, som kan
identifiera foraren och gor det mojligt att lagra data om foOrarens
aktiviteter. Ett kontrollkort &r ett fardskrivarkort som utfirdas av
myndigheterna i en medlemsstat till en nationell behdrig kontroll-
myndighet som identifierar kontrollorganet och eventuellt kontroll-
tjiinstemannen och som gor det mojligt att fa tillgang till de uppgifter
som finns lagrade i dataminnet eller forarkorten och, eventuellt,
verkstadskorten for avldsning, utskrift och/eller datadverforing. Ett
verkstadskort &r ett fardskrivarkort som utfirdas av myndigheterna i en
medlemsstat till sérskilt utvald personal hos en tillverkare av férd-
skrivare, en montér, en fordonstillverkare eller en verkstad som har
godkénts av denna medlemsstat som identifierar kortinnehavaren och gor
det mojligt att prova, kalibrera, och aktivera fardskrivare eller overfora
data fran dem. Slutligen, ett foretagskort &r ett fardskrivarkort som
utfirdas av myndigheterna i en medlemsstat till ett transportforetag som
behdver anvianda fordon som utrustats med en fardskrivare, vilket
identifierar transportforetaget och gor det mojligt att visa, overfora och
skriva ut de uppgifter, lagrade i fardskrivaren, som transportforetaget har
last.

EU-f6rordningen dr bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna. I
forordningen faststdlls krav pa att vissa i bestimmelserna angivna
uppgifter om fardskrivare, inbegripet externa komponenter sdsom fard-
skrivarkort, ska registreras.

For att kunna administrera och handldgga de drenden som uppkommer
i frdga om fardskrivarkort behdver uppgifter registreras och behandlas
automatiserat. Hantering av fardskrivarkorten innebédr behandling av
personuppgifter.

Vigtrafikregistret

Lagen (2001:558) om végtrafikregister, forkortad LVTR, innehaller
bestimmelser som avser registrering av uppgifter om personer samt
motordrivna fordon i végtrafikregistret. I vigtrafikregistret hanteras stora
méngder information, bl.a. registrering och behandling av person-
uppgifter.

I 5§ LVTR framgér dndamélen for behandling av personuppgifter i
végtrafikregistret. I 6 § LVTR anges Overgripande vilka uppgifter som
far foras in i végtrafikregistret. I bilagor till férordningen (2001:650) om
végtrafikregister anges i detalj vilka uppgifter som ska foras in i registret.

Vigtrafikregistrets dndamal och innehdll omfattar fardskrivare,
inbegripet fardskrivarkort. Av 5§ 1 e LVTR, framgar att vigtrafik-
registret omfattar den administrativa hanteringen av fardskrivarkort och i
6 § 5-6 LVTR klargors att vagtrafikregistrets innehall omfattar uppgifter
om fardskrivarkort. I paragraferna hénvisas dock till radets forordning
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upphévd tillika ersatt genom Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid vigtransporter.

5 Atgirder vid hindrande av fortsatt fird

5.1 Tidsgransen om 24 timmar bor forldngas

Regeringens beddmning: Dagens tidsgrins om 24 timmar for
omhindertagande av egendom och klampning av fordon bor forldngas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens bedéomning: Under senare ar har ett antal
atgdrder vidtagits for att forbéttra regelefterlevnaden inom yrkestrafiken
pa vdg. Syftet med lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande av
fortsatt fird var just att forbéttra regelefterlevnaden pa omradet och sékra
verkstillighet av sanktioner som beslutats vid dvertrddelser. Situationen
pd vigtransportomraddet &r emellertid 1 flera avseenden fortsatt
otillfredsstéllande. Det finns dérfor behov av att vidta ytterligare atgérder
for att forbittra forhallandena p4 omrédet. Aven riksdagen har vid flera
tillfallen framhallit vikten av att alla transportforetag och yrkesforare
foljer reglerna och att alla aktdrer pé véigtransportomradet verkar under
lika villkor. Omhéndertagande av egendom och klampning av fordon kan
enligt lagen om atgérder vid hindrande av fortsatt fard vidtas pé ett antal
olika grunder. Atgirderna fir dock i flera fall bestd i hogst 24 timmar.
Riksdagen har haft synpunkter pa detta och tillkédnnagett att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med forslag som mojliggor att atgarder kan
bestd under ldngre tid dn 24 timmar (se bet. 2014/15:TUI12, rskr.
2014/15:206 och bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

I promemorian finns en redogorelse for den uppfoljning av lagen som
genomforts och uppgifter om hur lagen har tillimpats. Redovisningen &r
fokuserad péa atgdrder som dgt rum under 2016. Av redogdrelsen framgar
att atgdrder enligt lagen under det aret vidtagits vid 43 tillfallen.
Majoriteten av atgirderna har skett i syfte att sdkra verkstillighet av
sanktionsavgift. Den redovisade statistiken utvisar dock att det fore-
kommer att atgérder upphor efter 24 timmar utan att syftet med atgérden
har uppnétts. I de fall atgérder vidtagits for att sdkra verkstillighet av
sanktionsavgift innebédr detta alltsd att atgdrden har upphort utan att
nagon betalning skett.

I propositionen Atgirder vid hindrande av fortsatt fird uttalades att
dven ett relativt kortvarigt hinder att fortsitta farden kan véntas vara ett
verkningsfullt redskap for att forma den betalningsskyldige att betala det
forskott som beslutats. Med beaktande av proportionalitetsprincipen
ansag regeringen att kostnaderna for att sta stilla med ett fordon torde
motivera till betalning inom den tidsgrans om 24 timmar som foreslagits
och att syftet med verkstéllighetsatgérderna dérfor i de allra flesta fall
skulle uppnas inom den tiden (prop. 2013/14:256 s. 41 f.). Aven nir det



géller atgérder som vidtagits for att hindra fortsatta Overtradelser av
yrkestrafiklagstiftningen och for att hindra forare som utgdr en pataglig
fara for trafiksdkerheten uttalades att syftet med atgérden vanligtvis
borde uppnés inom den foreslagna tidsgréansen.

Av vad som framkommit vid uppfoljningen kan det konstateras att
vidtagna atgérder i flera fall inte har lett till att syftet uppnatts. I fraga om
atgdrder som &dgt rum i syfte att sékra verkstillighet av sanktionsavgifter
uppgar andelen situationer dir syftet inte uppnatts till drygt 20 procent.
Mot bakgrund av regeringens bedomning i lagstiftningsarbetet betrif-
fande tidsgrdnsen om 24 timmar kan detta inte anses tillfredsstéllande.
Enligt promemorian har dven de verkstillande myndigheterna framfort
att det finns problem med 24-timmarsregeln. Tullverket &r av
uppfattningen att 24 timmar &r for kort tid for att verkstélla en sanktion
effektivt. Det framgar ocksd att intervjuade poliser uppgett att
tidsgrinsen kan vara problematisk om fordonet saknar last. I sddana fall
astadkommer gransen om 24 timmar inte ett tillrickligt stort incitament
for att t.ex. betala en sanktionsavgift. Enligt promemorian kan 24-
timmarsregeln vidare vara s& begrinsad att den inte &r tillracklig for att
inverka pa forarnas eller transportforetagens vilja att folja t.ex. kor- och
vilotidsregleringen. Dérutover kan det te sig stdtande for det allmédnna
rattsmedvetandet att fordonet kan kora vidare, trots att syftet med
atgdrden inte uppnatts.

Enligt 17 kap. 13 § brottsbalken ska den som 6vertrdder ett forbud som
har meddelats av en myndighet domas for ”dvertradelse av myndighets
bud” till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Den forare som fortsétter
farden nér atgérden upphort, trots att ett forbud fortfarande giller, kan
darfor gora sig skyldig till ett sddant brott. Om fordonet vdl har
avldgsnats fran platsen &r detta brott emellertid svart att uppticka, i vart
fall utan att timligen omfattande resurser sitts in. Sannolikheten for att
en sddan insats genomfors dr darfor 14g. Som papekas i propositionen
Atgirder vid hindrande av fortsatt fird ligger vidare de ekonomiska
incitamenten for att fordonet ska fortsitta farden vanligen hos foretaget,
inte hos fOraren, varfor det kan foreckomma att transportforetaget
paverkar foraren och formar denne att kdra vidare. Att ingripa straff-
rattsligt mot foraren ger darfor inte den efterstrivade effekten (prop.
2013/14:256 s. 18).

Sammantaget konstaterar regeringen att dagens tidsgrins om 24
timmar dr alltfor begrénsad for att i tillrackligt stor utstrickning uppna
det som var regeringens malséttning vid inférandet av lagen om atgérder
vid hindrande av fortsatt fird. Det har dessutom framkommit att det kan
finnas problem for myndigheterna att t.ex. praktiskt hantera att en atgird
ska upphdra inom den angivna tiden. Mot denna bakgrund &r regeringen
av uppfattningen att dagens tidsgrins om 24 timmar bor forléngas.
Regeringen anser att forslaget och bedomningen i avsnitt 5.2 och 5.3
innebér att riksdagens tillkdnnagivanden om forldngning av den tid som
atgdrder far bestd och om vem som far besluta om klampning é&r slut-
behandlade.
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Regeringens forslag: Tidsgrinsen for atgirder forldngs till 36
timmar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déaribland
Advokatsamfundet, Justitiekanslern, Kronofogdemyndigheten, Polis-
myndigheten, Tullverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transport-
styrelsen, tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Transportstyrelsen anser dock att det vore Onskvért att det gors en
oversyn av de bakomliggande besluten att hindra fortsatt fard. Transport-
foretagen anser att forslaget dr vilkommet dven om det vore bittre om
atgdrderna kunde besta till dess sanktionsavgift har betalats. Sveriges
Akeriforetag anser i forsta hand att det inte bor finnas nigon tidsgréins for
atgirderna men att 36 timmar &r béttre 4n 24 timmar. Svenska Transport-
arbetareforbundet ser positivt pa forslagen men menar att dven andra
atgirder bor vidtas for att sdkerstélla att alla betalar sanktionsavgifterna
och att overvakande myndigheter ges resurser att utoka kontrollen.
Sveriges Trafikskolors Riksforbund delar uppfattningen om myndig-
heternas resurser och anser dessutom att klampning bor kunna anvéndas
pa fler omraden.

Skilen for regeringens forslag

Atgiirder som vidtas i syfte att siikra verkstdillighet av sanktionsavgift ska
kunna bestd i 36 timmar

Forfattningarna pé yrkestrafikomradet har tillkommit bl.a. for att oka
trafiksdkerheten, minska végslitaget, forbéattra arbetsvillkoren for férarna
och sékerstilla en sund konkurrens pad omradet. Som tidigare papekats &r
det vdsentligt att alla transportforetag och yrkesforare foljer reglerna och
att alla aktorer pd végtransportomradet verkar under lika villkor. Det &r
darfor angeldget att sanktioner for 6vertradelser av regelverken ocksé kan
verkstillas. Klampning av fordon eller omhéindertagande av egendom
kan enligt 7 § lagen om é&tgérder vid hindrande av fortsatt fird vidtas for
att sdkra betalning av vissa sanktionsavgifter pa yrkestrafikomradet.
Proportionalitetsprincipen, som innebdr att atgirder inte ska g utover det
som &r nddvandigt med hénsyn till &andamélet, har generellt inte ansetts
vara hinder mot att vidta tvangsétgérder for att sékerstdlla betalning av
sadana avgifter (se prop. 2003/04:160 s. 124). Proportionaliteten i
atgirderna dr dock bl.a. beroende pa hur linge de far besta. Det 4r i sin
tur beroende av avgifternas storlek, eftersom dessa ar tinkta att motsvara
overtradelsens allvarlighetsgrad och samhillets intresse av att siddana
overtradelser inte begés.

Atgirder i form av omhindertagande av egendom eller klampning av
fordon far vidtas for att sékra verkstéllighet av dverlastavgift, sanktions-
avgift for overtradelser av bestimmelserna om cabotagetransporter pa
vig och sanktionsavgift vid dvertrddelser av kor- och vilotidsreglerna.
Storleken pa sanktionsavgifterna skiljer sig &t i de olika fallen. Nér det
géller overtrddelser av cabotagereglerna uppgér sanktionsavgiften till
40 000 kronor. I fraga om savil dverlastavgift som sanktionsavgifter pa



kor- och vilotidsomradet varierar storleken pd avgiften beroende pé hur
stor dverlast som har konstaterats respektive pa antal och allvarlighets-
grad av Overtrddelserna pa kor- och vilotidsomradet. Paforda dverlast-
avgifter uppgér oftast till mellan 5000 och 15000 kronor med en
genomsnittlig avgiftsniva pa runt 10 000 kronor. Nér det géller kor- och
vilotider kan den avgift som ska paforas en forare uppga till hogst 4 000
kronor for en dvertradelse och 10 000 kronor om en avgift ska beslutas
gemensamt for flera overtradelser. Genomsnittet for sanktionsavgift som
pafors forare vid ett tillfalle uppgar i dagsléget till cirka 6 000 kronor.

Avgifterna for de nu aktuella overtrddelserna dr forhéllandevis hoga,
och det allminnas intresse av att beslutade avgifter dr ocksé stort. Enligt
regeringens bedomning bor det vara mojligt att i viss utstrickning
forldnga tidsgransen for verkstillighetsatgiarderna till mer &n 24 timmar
utan att atgirderna framstar som oproportionerliga. En forldngning av
tidsgriansen bor oka incitamenten att betala avgiften, sarskilt i de fall det
ar fraga om en tom transport. Storleken pa sanktionsavgifterna varierar
dock beroende pa typen av Overtrddelse. For att inte komplicera
regelverket alltfor mycket for de myndigheter som ska verkstélla
atgdrderna, dvs. Polismyndigheten och Tullverket, anser regeringen till
skillnad fran Sveriges Akeriforetag att tidsgrinsen for hur linge atgirder
som vidtas for att sikra verkstéllighet av sanktionsavgifter ska fa besta
bor vara densamma, oaktat enligt vilka regler avgiften paforts. Det kan i
sammanhanget ocksd ndmnas att det i de underliggande forfattningarna
som innehdller de aktuella bestimmelserna om forskott for sanktions-
avgift och forbud mot fortsatt fird som beslutas for att framtvinga
betalning av sddant forskott, finns mojligheter for Transportstyrelsen att
upphédva forbudet, om det finns synnerliga skil. Bakgrunden till den
ordningen dr att ett forbud mot att fortsétta farden ska kunna upphévas,
om den tid som forbudet gillt framstdr som oproportionerlig i
forhéllande till storleken pa den avgift som beslutet avser att framtvinga
(se prop. 2003/04:160 s. 134). I den befintliga regleringen finns alltsa
mojligheter for Transportstyrelsen att med beaktande av proportion-
alitetsprincipen upphéva det underliggande forbudsbeslutet. 1 en sddan
situation ska dven ett omhéndertagande eller en klampning upphora.

I promemorian foreslas att tidsgransen for hur linge atgérderna ska fa
bestd forlangs till 36 timmar. Ingen remissinstans har haft invindningar
mot detta. Med beaktande av sanktionsavgifternas varierande storlek &r
det dven regeringens uppfattning att en forléngning av den tid som
atgarder vilka vidtagits i syfte att sékra verkstillighet av sanktionsavgift
fér besta, i samtliga fall bor anses uppfylla de krav som f6ljer av propor-
tionalitetsprincipen om tiden bestéms till 36 timmar.

Tidsgrdnsen forldngs till 36 timmar dven for dtgdrder som vidtas for att
hindra fortsatta 6vertrddelser av yrkestrafiklagstifiningen och for att
hindra trafik med fordon vars forare utgér en pdtaglig fara for trafik-
sékerheten

Ombhindertagande av egendom och klampning av fordon fér dven vidtas i
syfte att hindra fortsatta Overtrddelser av yrkestrafiklagstiftningen eller
for att hindra fard med ett fordon vars forare utgor en pétaglig fara for
trafiksdkerheten enligt 8 och 9 §§ lagen om étgirder vid hindrande av
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timmar. Enligt promemorian har atgdrder i nu nidmnda syften inte
vidtagits lika ofta som atgdrder i syfte att sdkra verkstdllighet av
sanktionsavgift. Inte desto mindre kan det — bl.a. mot bakgrund av vad
Tullverket enligt promemorian framfort om att 24-timmarsgransen &r
alltfor snévt tilltagen — finnas skél att forldnga tidsgrénsen for atgdrderna
dven for dessa fall. Aven enkelheten i regleringen talar for att tidsgriinsen
bor forldngas ocksd i dessa fall. En reglering dédr det finns olika
tidsgranser — 24 timmar respektive 36 timmar — beroende pé i vilket syfte
atgirden vidtas, framstar som snérig och svér att tillimpa. Regeringen
anser darfor att de tidsbegrénsade atgidrderna bor ha samma tidsgréns.
Eftersom en forlingning frén 24 till 36 timmar ar forhallandevis
begrinsad och da det far anses vara angeldget att de dvertrddelser som é&r
aktuella i dessa fall motverkas, maste detta anses falla inom ramen for
proportionalitetsprincipen. Tidsgrénsen for atgarder som vidtas i syfte att
forhindra fortsatta overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen eller for att
hindra fard med ett fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafik-
sdkerheten bor dérfor bestdimmas till 36 timmar.

Atgiirder som kan bestd i hogst 36 timmar bér inte kunna omprévas eller
overklagas

Enligt 12 § lagen om atgérder vid hindrande av fortsatt fird kan foraren
eller fordonets registrerade dgare begdra omprdvning av beslutet om
omhéndertagande eller klampning i de fall dtgirden inte ar tidsbegrénsad.
Om Polismyndigheten vid en omprévning beslutar att atgirden ska besta,
far beslutet enligt 13 § Overklagas till tingsritten. I de fall atgirderna
enligt dagens reglering far bestd under hogst 24 timmar, saknas dock
mdjligheter att begira omprovning och &verklaga atgirdsbeslutet. I
propositionen Atgirder vid hindrande av fortsatt fird péapekas att ett
atgardsbeslut visserligen torde betraktas som en sddan inskrdnkning i den
enskildes rétt att anvinda sin egendom att han eller hon som regel borde
kunna fa beslutet provat av domstol. For att systemet med atgarder vid
hindrande av fortsatt fird ska fungera pa ett tillfredsstillande sitt
péapekas dock dven att det méste vara smidigt och enkelt for de myndig-
heter som ska besluta och verkstélla atgirderna att anvénda och att ett
domstolsforfarande riskerar att komplicera hanteringen pé ett sitt som
inte &r Onskvdrt. Mot bakgrund av att tidsgrdnsen for atgdrder
begrinsades till 24 timmar och att en domstolsprovning i praktiken dnda
inte kunde komma till stdnd inom den tiden, foreslogs inte nagon rétt till
overprovning av de tidsbegrinsade atgirdsbesluten (prop. 2013/14:256
s. 60 f.).

I promemorian gors bedomningen att 24-timmarsgriansen bor kunna
forldngas nagot utan att det krivs att beslutet ska kunna Gverklagas.
Ingen remissinstans har haft synpunkter pa detta. Regeringen instimmer i
promemorians bedomning. En domstolsprovning av atgirdsbeslutet kan
darfor undvaras utan att den enskildes réittigheter enligt den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundliggande friheterna krénks, om atgdrden far bestd i hogst 36
timmar.



53 Klampning bor dven i fortsdttningen beslutas
av Polismyndigheten eller Tullverket

Regeringens bedomning: Det saknas behov av att dndra reglerna om
vem som far besluta om klampning av fordon.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt lagen (2014:1437) om
atgirder vid hindrande av fortsatt fird far polisman eller tulltjinsteman
besluta att omhénderta viss egendom med anknytning till fordonet eller
transporten. Det dr dock Polismyndigheten eller Tullverket som beslutar
om klampning. Enligt propositionen Atgirder vid hindrande av fortsatt
fard ar skilet till detta att klampning normalt far anses vara en mer
ingripande atgird 4n omhédndertagande av egendom och att det av rtts-
sdkerhetsskidl finns anledning till att en sddan &tgird ska beslutas av
myndigheten. Vidare papekas det att det ligger i linje med befintliga
beslutsordningar att &tgérder av mer ingripande karaktir beslutas av
myndigheten och inte av en polisman eller tulltjinsteman (prop.
2013/14:256 s. 31). 1 samband med behandlingen av propositionen
riktade riksdagen dock ett tillkdnnagivande till regeringen att utreda
mojligheterna att lata en polisman eller tulltjinsteman besluta om
klampning. I sitt betdnkande framholl utskottet vikten av att sékerstélla
ett system som ar snabbt och enkelt, samtidigt som kraven pa rittssiker-
het maste uppfyllas (bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

Av promemorian framgér att sdvil Polismyndigheten som Tullverket
har 16st fragan om beslutsnivd vid klampning genom intern delegering
och att det inte framkommit att det finns ndgra svérigheter vid tillimp-
ningen av dessa delegationsordningar. Enligt tillgéngliga uppgifter har
klampning vidtagits i omkring 60 procent av de fall da atgarder beslutats.
I promemorian gdrs mot denna bakgrund bedémningen att det inte finns
nagra tillimpningsproblem med ordningen att beslut om klampning
ligger pa myndighetsniva. Ingen remissinstans har framfort nagon annan
asikt. Regeringen instimmer i promemorians bedomning och anser att
det saknas skl att &ndra den nuvarande ordningen.
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6 Hénvisningar till EU:s
fardskrivarférordning 1 lagen
om vagtrafikregister

Regeringens forslag: Hénvisningarna i lagen om végtrafikregister till
radets forordning (EEG) nr 3821/85 ska édndras till Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Av forfattningsforslaget i promemorian framgar dock inte att
dven héinvisningen till féorordning (EEG) nr 3821/851 5 § 1 g lagen om
vigtrafikregister bor dndras, sa att den i stéllet avser Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 165/2014.

Remissinstanserna: Polismyndigheten, Datainspektionen, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Trafikverket, Sveriges
Akeriforetag, Sveriges Bussforetag, Transportforetagen och Svenska
Transportarbetarforbundet tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot
forslaget. Transportstyrelsen tillstyrker de foreslagna dndringarna och
har i sitt yttrande pekat pé att &ven hdnvisningen i 5 § 1 g bor éndras, sé
att den i stilllet avser Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
165/2014.

Skilen for regeringens forslag: 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid végtransporter finns
bestimmelser om anvéndningen av fardskrivarkort och bestimmelser
som anger att vissa uppgifter ska registreras. Motsvarande regler fanns
tidigare i forordning (EEG) nr 3821/85. For att kunna administrera och
handldgga drenden i fraga om fardskrivarkort i enlighet med forordning
(EEG) nr 3821/85 infordes bestammelser i 5 och 6 §§ lagen (2001:558)
om végtrafikregister (prop. 2003/04:83). 1 5§ utokades végtrafik-
registrets &ndamal till att &ven omfatta den administrativa hanteringen av
fardskrivarkort. Genom andringen i 6 § klargjordes att vigtrafikregistrets
innehdll dven ska omfatta uppgifter om fardskrivarkort, dels sjilva
innehavet, dels en upprikning av uppgifter som behdvs for ansvarig
myndighets hantering av fardskrivarkorten och som i 6vrigt behdvs for
tillimpningen av forordning (EEG) nr 3821/85. Uppriakningen i 6 § avser
diarmed sa langt som mojligt precisera det slag av uppgifter som ska
registreras och som behovs for ansvarig myndighets hantering av
fardskrivarkorten i enlighet med de regler om fardskrivare som féljer av
EU-f6rordningen och anslutande nationella foreskrifter.

I artikel 31 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
165/2014 bemyndigas EU-kommissionen att anta s.k. genomforandeakter
for att faststdlla de gemensamma forfaranden och specifikationer som
kravs for sammankoppling av elektroniska register over forarkort. I
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/68 om gemen-
samma forfaranden och specifikationer som krdvs for sammankoppling
av elektroniska register Over forarkort preciseras regelverket i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 vad géller
elektroniskt utbyte av information pa forarkort. I detta sammanhang bor
dven ndmnas att lagen om végtrafikregister for nirvarande &r foremal for



en storre Oversyn med anledning av att Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679, den allmidnna dataskyddsforordningen,
kommer att borja tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Lagens forenlighet
med den allménna dataskyddsforordningen kommer dérmed att tas om
hand inom ramen for denna versyn.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 utgdr en
omarbetning av forordning (EEG) nr 3821/85. Syftet med omarbetningen
har varit att forbéttra vissa tekniska aspekter och kontrollforfaranden. 1
likhet med den tidigare forordningen finns i férordning (EU) nr 165/2014
bestimmelser som innebdr registrering av personuppgifter och
behandling av personuppgifter. For att kunna administrera och handldgga
drenden som uppkommer vid hantering av fardskrivarkort krivs séledes
behandling av personuppgifter. Betraffande forarkorten &r det i huvudsak
fraiga om personuppgifter. Men &dven foretagskort och verkstadskort
kraver i viss méan behandling av personuppgifter. Skyddet for den
personliga integriteten uppnés genom de bestimmelser som finns i lagen
om vigtrafikregister. Den behandling av personuppgifter som férd-
skrivarkorten nddvéandiggor faller ddrmed vél in i det grundldggande
syftet med vagtrafikregistret.

EU-férordningen dr bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna.
Héanvisningarna till forordning (EEG) nr 3821/85 1 5 och 6 §§ i lagen om
vagtrafikregister bor darfor dndras sd att de i stillet avser Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 165/2014. I samband med
remissforfarandet har uppmérksammats att d&ven hinvisningen i 5§ 1 g
bor dndras sa att den i stdllet avser Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 165/2014.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2018. Aldre bestimmelser om tidsfrister ska gilla for atgirder
som beslutats fore ikrafttradandet.

Forslaget i promemorian om forbéttrade mojligheter att besluta om
och verkstilla vissa sanktioner pa yrkestrafikomradet Gverensstim-
mer med regeringens.

Forslaget i promemorian om dndring av lagen om vigtrafikregister
overensstimmer inte med regeringens. I promemorian foreslogs att
andringarna skulle trdda i kraft den 2 mars 2018.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna lagidndringarna bor
trada i kraft sa snart som mdjligt. Nér det géiller atgérder som vidtas med
stod av lagen (2014:1437) om étgérder vid hindrande av fortsatt fard bor
den nuvarande tidsgrdnsen om 24 timmar gilla for atgérder som beslutats
fore ikrafttradandet.

Prop. 2017/18:198
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8.1 Atgirder vid hindrande av fortsatt fird

Forslaget innebér att den maximala tidsgrins om 24 timmar som i dag
géller i vissa fall ndr omhéndertagande av egendom eller klampning av
fordon sker enligt lagen (2014:1437) om atgdrder vid hindrande av
fortsatt fard forldngs till 36 timmar. Intentionen med forslaget ar att
syftet med de avsedda atgdrderna ska uppnés i hogre utstrickning an i
dag, dvs. att forskott for sidana sanktionsavgifter som ska paforas vid
overtradelser av olika regler pa yrkestrafikomradet ska betalas i hogre
utstrickning @n i dag. Vidare syftar forslaget till att bidra till att savél
transportforetag som forare ska folja reglerna om kor- och vilotider och
yrkestrafiklagstiftningen i dvrigt.

Forslaget kan komma att paverka akerier, bussforetag och taxiforetag.
Atgirder enligt lagen kan vidtas sivil mot utlindska som svenska
transportforetag. 1 fraga om antalet svenska transportforetag som kan
komma att beroras fanns i oktober 2017 ungefir 16 500 yrkestrafik-
tillstdind for gods och 900 for buss samt 8 000 taxitrafiktillstand.
Atgirder i syfte att siikra verkstillighet av sanktionsavgift vidtas enbart
mot utlindska transportforetag. Det saknas uppdaterade och tillforlitliga
uppgifter om antalet foretag och hur stor andel av transporterna i Sverige
som utfors av utlandsetablerade transportforetag. Foretag som foljer
géllande bestdmmelser eller som omedelbart betalar ett beslutat forskott
for sanktionsavgift paverkas emellertid inte.

I propositionen Atgirder vid hindrande av fortsatt fird finns vissa
uppskattningar av kostnaderna for att std stilla med en godstransport
(prop. 2013/14:256 s. 64). Generellt kan det sdgas att stillestdnds-
kostnaderna okar ju hogre varuvirdet ér. I de fall atgérder har upphort
efter 24 timmar utan att syftet har uppnatts har det emellertid ménga
ganger varit friga om tomma transporter. Forslaget vintas dairmed frédmst
traffa sadana transporter. Det saknas uppgifter om stillestdndskostnader i
dessa fall, da de framst beror pa forarens 16n och nér nésta uppdrag ska
paborjas.

Atgirder enligt lagen vidtas av Polismyndigheten och Tullverket.
Forslagen medfor inga 6kade kostnader for dessa myndigheter. Forslagen
kan véntas leda till att andelen beslutade sanktioner som verkstélls okar
ndgot. Sanktionsavgifterna tillfaller staten.

Forslaget véntas inte f4 nagra konsekvenser for enskilda eller for
miljon. Forslagen saknar betydelse for jimstilldheten mellan médn och
kvinnor, for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen samt for
den offentliga servicen. Forslaget paverkar heller inte den kommunala
kompetensen.

8.2 Hénvisningar till EU:s fardskrivarférordning 1
lagen om végtrafikregister

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 om fard-
skrivare vid végtransporter utgdr en omarbetning av radets forordning



(EEQG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vigtransporter och ersitter sdledes
forordning (EEG) nr 3821/85. Eftersom EU-foérordningen &r bindande
och direkt tillimplig i medlemsstaterna behdver lagen om vigtrafik-
registret dndras i de delar som hénvisar till den tidigare EU-forordningen
pa sé sitt att lagen i stéllet hanvisar till aktuell EU-forordning. Forslaget i
denna del saknar konsekvenser i1 Gvrigt.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:1437) om
atgirder vid hindrande av fortsatt fard

7-9 §§
Paragraferna, som reglerar i vilka situationer atgérder enligt lagen far
vidtas, dndras genom att grinsen for hur lange atgarden hogst far besta
forlangs till 36 timmar. En atgérd ska dock alltid upphdra om det inte
langre finns skal for den.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.
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Lagforslag 1 promemorian Forbéttrade
mojligheter att besluta om och verkstélla vissa
sanktioner pd yrkestrafikomradet

Forslag till lag om éndring i lagen (2014:1437) om
atgérder vid hindrande av fortsatt fard

Harigenom foreskrivs att 7-9 §§ lagen (2014:1437) om atgérder vid
hindrande av fortsatt fard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §*
Ombhiéndertagande eller klampning far vidtas nér ett beslut att fordonet
eller fordonstaget inte far fortsitta farden har meddelats enligt
1. 8 b § lagen (1972:435) om Overlastavgift,
2.25b§ forordningen (1993:185) om arbetsforhéllanden vid vissa

internationella végtransporter,

3. 10 kap. 6 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt

fardskrivare, m.m., eller

4.7d§ forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgird som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det
inte ldngre finns skdl for den och
fir inte bestd under ldngre tid &n
24 timmar.

En éatgird som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det
inte langre finns skil for den och
fir inte bestd under ldngre tid &n
36 timmar.

8§

Omhéndertagande eller klampning far vidtas nér ett fordons fortsatta

fard har hindrats enligt

1. 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210),

2. 5 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211), eller

3. 7 § forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

En atgird som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det
inte ldngre finns skél for den och
far inte besta under ldngre tid &n
24 timmar.

4 Senaste lydelse 2015:357.

En atgird som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det
inte ldngre finns skél for den och
far inte besta under ldngre tid &n
36 timmar.



93§ Prop. 2017/18:198

Ombhiéndertagande eller klampning fir vidtas om foraren utgdr en Bilaga I
pataglig fara for trafiksédkerheten och fordonets fortsatta fard har hindrats
enligt

1. 10 kap. 1§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.,

2.32§ forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden vid vissa
internationella végtransporter, eller

3. 14 kap. 15 § trafikférordningen (1998:1276).

En atgird som anges i forsta En atgird som anges i forsta
stycket ska upphora sa snart det stycket ska upphora sa snart det
inte ldngre finns skél for den och inte lingre finns skél for den och
fir inte bestd under langre tid &n far inte bestd under ldngre tid &n
24 timmar. 36 timmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for omhiindertagande eller
klampning som har beslutats fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden dver promemorian
Forbattrade mojligheter att besluta om och verkstilla vissa sanktioner pa
yrkestrafikomradet: Arbetsmiljoverket, Justitickanslern (JK), Krono-
fogdemyndigheten, Kammarkollegium, Polismyndigheten, Trafikanalys,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
Advokatsamfundet, Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges Tra-
fikskolors Riksforbund, Sveriges Akeriforetag och Transportforetagen.

Riksdagens Ombudsmén (JO) och Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI) har uppgett att de avstdr frdn att yttra sig.
Regelradet har uppgett att forslaget inte medfor effekter av sédan
betydelse for foretag att Regelradet yttrar sig.



Lagforslag 1 promemorian Forslag till andring av
lagen om véagtrafikregister

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
végtrafikregister

Hiarigenom foreskrivs att 5 och 6§§ lagen (2001:558) om

végtrafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I fraga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till 4&ndamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i fraga om

a) fordonségare,

b) den som ansoker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ritt att utova viss tjénst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underlétta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikirende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmadssig trafik enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesméssig trafik och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG,
yrkestrafiklagen (2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i rddets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid
vdagtransporter,

5 Senaste lydelse 2014:1021.

e) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 165/2014 av

den 4  februari 2014 om
férdskrivare vid vdgtransporter,
om  upphdvande av  rddets

forordning (EEG) nr 3821/85 om
férdskrivare vid vdgtransporter
och om dndring av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss social-
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lagstiftning  pa  vigtransport-
omradet,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar
utbildning for att f& sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sadan forviarvsmassig transportverksamhet pa vig,
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet och om é&ndring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om
upphdvande av rddets forordning (EEG) nr 3820/85 eller radets
forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksdkerhets- eller miljodndamal
och for att i den allménna omsittningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om
fordonsdgare, dock med den begrinsning som foljer av 11 §
personuppgiftslagen (1998:204),

6. fullgérande av sédan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), 1 fraga om fordonsdgare och den som é&r anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandahéllandet foljer av
en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkinnande har tilltrdtt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgdrande av skattekontroll med hjilp av redovisningscentraler for
taxitrafik och fullgdrande av tillsyn over sadana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

6 §°
I vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,
2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,
b) forarutbildning och forarprov,
c) det som i 6vrigt behdvs for tillimpningen av kdrkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,
3.a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och rétten att bedriva
yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning,
b) det som i Ovrigt behovs for tillimpningen av forordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter som meddelats i

¢ Senaste lydelse 2014:1021.



anslutning till lagarna och for tillimpningen av bestdmmelser om
tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjénst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort
som avses 1 rddets forordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande utbyte, fornyelse,
forlustanmaélan, aterlamnande,
giltighet och é4terkallelse av
fardskrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den,

S.innehav av  fardskrivarkort
som avses 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
165/2014,

6. utfirdande utbyte, fornyelse,
forlustanmaélan, aterlamnande,
giltighet och aterkallelse av
fardskrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 165/2014 och
av foreskrifter som meddelats i

anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i Ovrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgdra sina
tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjélp av redovisningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som i Ovrigt behdvs for fullgdrande av tillsyn Gver sidana
centraler enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi5 § 1 g), och

b) det som i dvrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas samt de uppgifter som behovs for
att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om triangselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig eller foreskrifter
som har meddelats med stod av den lagen.

Personuppgifter far endast foras in for de andamal som anges i 5 §.

Denna lag triader i kraft den 2 mars 2018.
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Promemorian Forslag till dndring av lagen om végtrafikregister har
remitterats till Polismyndigheten, Datainspektionen, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Transportstyrelsen, Trafik-
verket, Sveriges Akeriforetag, Sveriges Bussforetag, Transportindustri-
forbundet, Transportforetagen, Kommunalarbetareférbundet och Svenska
Transportarbetarforbundet.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-02-28

Nérvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Christer Silfverberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Forlingd klampning

Enligt en lagrddsremiss den 22 februari 2018 har regeringen (Narings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring i lagen (2014:1437) om atgirder vid hindrande av fortsatt
férd.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Louise Berlin.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2017/18:198
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2018

Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsrddet Tomas Eneroth

Regeringen beslutar proposition Forlangd klampning
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